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	บทคััดย่่อ

	 งานวิจิัยันี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์์ในการศึกึษาแนวคิดิ หลักัการการกำำ�หนดความผิดิ 
ทางอาญาและไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท คว ามผิิดทางอาญาอัันยอมความได้ ้ 
รวมถึงกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องและศึกึษาปััญหาอุุปสรรคต่างๆ  
ในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา วิเิคราะห์์และเสนอแนะแนวทางการพััฒนา 
กฎหมายอาญาและการไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิพิาทในทางอาญาในพื้้�นที่่�ตำำ�บลพังัเคน  
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ศึกึษาวิจิิยิเชิงิคุณุภาพเป็็นหลักั (1) การศึกึษาจากวรรณกรรม (2) การสัมัภาษณ์์  
แบบมีีโครงสร้้างแบบเจาะจงตัวับุคคล จำำ�นวน 18 คน และ (3) การจััดประชุมุ 
ระดมสมองผู้้�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 11 คน จากการศึกึษา พบว่่า มีกีฎหมาย  
ระเบีียบ ข้้อบัังคัับต่่างๆ เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกับัการไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิิพาทหลายฉบับั 
ในพื้้�นที่่�ส่่งผลต่่อการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา ได้้แก่่ (1) คว ามสัับสน 
ในขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายและความซ้ำำ��ซ้อนของหน่่วยงาน (2) ปัญหา 
การบ่่ายเบี่่�ยงไม่่ดำำ�เนิินการตามกฎหมาย เนื่่�องจากมีีหลายภาคส่่วนในการ 

ปััญหาการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทปััญหาการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท
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ดำำ�เนิินการ และ (3) ปั ัญหาในการปฏิิบััติิตาม 
ขั้้�นตอนของกฎหมายโดยเฉพาะประชาชนเกิิด 
ความสัับสนและความไม่่ชััดเจนในการปฏิิบััติิตาม 
และประการสำำ�คััญจากการวิิเคราะห์์ปััญหา 
การไกล่ ่ เกลี่่�ยระงัับข้ ้อพิิพาทในคดีีอาญา 
ในตำำ�บลพังัเคน อำำ�เภอนาตาล จัังหวัดัอุบุลราชธานีี  
พบว่่า ประชาชนในพื้้�นที่่� ต.พัังเคน อ.นาตาล  
จ.อุุบลราชธานีี ข าดความรู้้�พื้�นฐานเกี่่�ยวกับ 
กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญา  
โดยเฉพาะลักัษณะความผิิดทางอาญาที่่�สามารถ 
เข้้าสู่่�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยได้้ และประเด็็น 
เกี่่�ยวเนื่่�องกับัการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท เช่่น คุณสมบัติิ 
ของผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยต้้องมีี คว ามเป็็นกลาง ได้้รัับ 
การยอมรัับจากคู่่�กรณีี การรัักษาความลัับข้้อเท็็จจริิง 
ในเรื่่�องพิิพาท คว ามน่่าเชื่่�อถืือของบุุคลากร 
และหน่่วยงาน รวมถึึงความเข้้าใจถึึงขั้้�นตอน 
ตั้้�งแต่่ต้้นจนจบการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทได้ ้ 
ดังันั้้�น จึงึมีข้ี้อเสนอแนะ ดังันี้้� การส่่งเสริมิระบบ 
นิิเวศเรีียนรู้้�ทางกฎหมาย (Legal Learning  
Ecosystem: LLE) ให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชน ผู้้�ชุุมชน  
ประชาชาชน เห็็นความสำำ�คัญของการปฏิิบััติติาม 
กฎหมายและเข้้าใจกฎหมายและกระบวนการ 
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท และการพิิจารณาปรัับปรุุง  
แก้้ไขหรืือยกเลิิกกฎหมาย ข้้อบัังคัับ ระเบีียบ 
ให้้สอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาท พ.ศ. 2562 

คำำ�สำำ�คััญ: การไกล่่เกลี่่�ย, ข้้อพิิพาท, คดีีอาญา

	Abstract

	 This research aims to study the concepts,  
principles of criminal offense determination  

and dispute mediation, focusing on  
compoundable criminal offenses, as well  
as related laws, regulations, and rules.  
Moreover, obstacles in criminal mediation  
together with analysis and recommendations  
for improvement of criminal law and criminal  
dispute resolution processes in the Phang  
Khen subdistrict, Na Tan district, Ubon  
Ratchathani province, are of interest for  
enhancing their effectiveness. The study  
primarily employed qualitative research  
methodologies, including: 1) literature  
reviews, 2) structured in-depth interviews  
via purposive sampling of 18 key informants,  
and 3) a brainstorming focus group with  
11 local stakeholders. The study revealed  
that numerous laws, regulations, and rules  
governing dispute resolution in the area  
practically affect criminal mediation, leading  
to 1) confusion regarding legal jurisdictions  
and overlapping agency responsibilities,  
2) problems with the avoidance of legal  
enforcement due to the involvement of  
multiple sectors, and 3) difficulties in  
adhering to legal procedures, particularly  
among citizens who experience confusion  
and uncertainty. Significantly, the analysis  
of criminal dispute resolution problems in  
Phang Khen subdistrict, Na Tan district, Ubon  
Ratchathani province, indicated that local  
residents lacked fundamental knowledge  
about criminal mediation processes,  
especially regarding which types of criminal  
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offenses are eligible for mediation.  
They also lacked an understanding of  
mediation-related issues such as the required  
impartiality of mediators, acceptance by  
disputing parties, confidentiality of dispute  
facts, credibility of personnel and agencies,  
and comprehension of the entire mediation  
process. Therefore, the recommendations  
include promoting a Legal Learning  
Ecosystem (LLE) within the community  
to ensure that community leaders and  
citizens recognize the importance of legal  
compliance and understand the law and  
dispute resolution processes. In addition,  
the revisions, amendments, or repeals of laws,  
regulations, and rules to align with the Dispute  
Mediation Act B.E. 2562 (2019), should be  
considered.

Keywords: Mediation, Dispute, Criminal  
Case

	ความเป็็นมาของสภาพปััญหา	

      สถานการณ์์ในกฎหมายอาญาประเทศไทย  
รวมถึงพระราชบััญญััติต่ิ่างๆ นั้้�นเน้้นการลงโทษ 
อาญามากเกิินไป จำ ำ�นวนบทบทบััญญััติิที่่�มีี 
โทษทางอาญามากกว่่า 350 ฉบัับ กฎมายที่่�มีี 
บทลงโทษทางอาญามักัจะลงโทษด้้วยการจำำ�คุกุ 
มากกว่่าการปรัับ และในปััจจุบัันโทษปรัับ 
ก็็ไม่่สอดคล้้องกัับความเสีียหายและต้้นทุุน 
ในการบังัคับัใช้้กฎหมายอาญา ซึ่่�งปััจจุบุันัต้้นทุนุ 
โดยเฉลี่่�ยของการดำำ�เนิินคดีีอาญาของรััฐประมาณ 

76,600 บาทต่่อคดีี (Somkiat Tangkitvanich,  
2554, p. 70) นอกจากนี้้� ปั ัญหาที่่�สะสมใน 
กระบวนการยุุติธิรรมทางอาญาตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึง 
ปััจจุบันั คืือ ปริมิาณข้้อพิิพาทในคดีีอาญามีีมาก  
กฎหมายอาญาเฟ้้อและกฎหมายที่่�มีีโทษทาง 
อาญามีีจำำ�นวนมาก ส่งผลทำำ�ให้้เกิดิปััญหานักัโทษ 
ล้้นเรืือนจำำ� และประสิิทธิิภาพของกระบวนการ 
ยุติุิธรรม จากการศึึกษาพบว่่า สถิติชั้้�นก่่อนพิิจารณา 
คดีีอาญา มีข้ี้อพิิพาทเกิดิขึ้้�นในช่่วง 2 ปีที่่�ผ่่านมา 
ในปีี 2563-2564 มีแีนวโน้้มสููงขึ้้�น เช่่น ความผิดิ 
เกี่่�ยวกับกัับทรััพย์ การถููกฉ้้อโกง การลักัทรััพย์สิิน  
ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด นอกจากนี้้�สถิิติิชั้้�น 
พิิจารณาคดีีอาญา มีแีนวโน้้มสููงขึ้้�นเช่่นกันั ดังันั้้�น  
รััฐเองก็็พยายามแก้้ไขปััญหาเหล่่าน้ี้�ด้้วยการ 
ออกแบบระบบหรืือกลไกเพื่่�อแก้้ไขปััญหาต่่างๆ  
หลากหลาย เช่่น การชะลอการฟ้้อง การหัันเห 
ผู้้�กระทำำ�ออกจากกระบวนการยุุติิธรรม การนำำ� 
โทษอื่่�นมาใช้้แทนโทษทางอาญา รวมถึงึการนำำ� 
แนวคิิด หลัักการการไกล่่เกลี่่�ย ระงัับข้้อพิิพาท 
มาใช้้ เพื่่�อลดปริมิาณคดีีสู่่�ศาลลดน้้อยลงลดปััญหา 
ความขัดัแย้้ง ลดการใช้้งบประมาณแผ่่นดิิน ที่่�สำำ�คัญั 
ลดปััญหานัักโทษล้้นเรืือนจำำ� เพื่่�อเสริิมสร้้างสัังคม 
ให้้อยู่่�ร่่วมกัันอย่่างปกติิสุุขในสัังคม
	 อย่่างไรก็็ตาม  แม้้ปััจจุบัันจะมีีการนำำ�หลััก 
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทคดีีอาญามาใช้้ จากการศึึกษา 
ยังัพบว่่า การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทคดีีอาญาในประเทศ  
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2565 มีีผลการไกล่่เกลี่่�ยคดีีอาญา 
ไม่่สำำ�เร็็จ จำำ�นวนกว่่า 11,237 คดีี (Strategy and  
Planning Division, Monitoring and Evaluation  
Group, Office of the Permanent Secretary,  
Ministry of Justice, 2565) จากสถิิติิดัังกล่่าว 
ข้้างต้้น ชี้้�ให้้เห็็นพื้้�นฐานว่่าในปััจจุบุันัมีีคดีีอาญา 
เกิิดขึ้้�นจำำ�นวนมากในแต่่ละปีี รั ัฐเองก็็พยายาม 
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แก้้ไขปััญหาเหล่่าน้ี้�ด้้วยการออกแบบระบบ 
หรืือกลไกเพื่่�อแก้้ไขปััญหาต่่างๆ หลากหลาย  
เช่่น การชะลอการฟ้้อง การหัันเหผู้้�กระทำำ� 
ออกจากกระบวนการยุุติิธรรม  การนำำ�โทษอื่่�น 
มาใช้้แทนโทษทางอาญา รวมถึงึการนำำ�แนวคิด  
หลัักการการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทมาใช้้  
เพื่่�อลดปริิมาณคดีีสู่่�ศาลลดน้้อยลง ล ดปััญหา 
ความขััดแย้้ง ล ดการใช้้งบประมาณแผ่่นดิิน  
ประการสำำ�คัญสามารถลดปััญหานัักโทษ 
ล้้นเรืือนจำำ�ได้้ 
	 การปฏิิรููปกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
ในหลายลัักษณะดัังกล่่าวมาจึึงสามารถช่่วยให้ ้
รััฐลดต้้นทุุน งบประมาณของรััฐด้้วย อาทิิ  
การยกเลิกิโทษทางอาญาสำำ�หรับัความผิดิอาญา 
บางลักัษณะ การลงโทษจำำ�คุกเฉพาะเท่่าที่่�จำำ�เป็็น 
ใช้้กัับความผิิดอาญาร้้ายแรง รวมถึงการเบี่่�ยงเบน 
ผู้้�กระทำำ�ออกจากกระบวนยุุติิธรรมทางอาญา 
อย่่างเช่่นการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา 
จึึงถููกนำำ�มาพิิจารณาดำำ�เนิินการให้้เกิิดผลกััน 
มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม แม้้ผลของการไกล่่เกลี่่�ย 
ระงับัข้้อพิิพาทมีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น แต่่เมื่่�อเทีียบกัับ 
สััดส่่วนของการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทที่่�ยัังไม่่บรรลุ ุ
สำำ�เร็็จก็็มีีสัดส่่วนแตกต่่างกัันมาก รวมถึง 
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทส่่วนใหญ่่สำำ�เร็็จลงด้้วย 
หน่่วยงานภาครัฐ อาทิิ ศาลยุติธิรรม การไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทโดยระบบกลไกของภาคประชาชน 
ในพื้้�นที่่�ตามกฎหมาย ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องมััก 
ไม่่สำำ�เร็็จ 
	 ปััญหาความไม่่สำำ�เร็็จตามวัตถุุประสงค์ ์
ของการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท จึ ึงทำำ�ให้้นัักวิิจััย 
มีีความสนใจในการศึึกษาปััญหาการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในคดีีอาญาว่่าเกิดิหรืือมีีปัญหาอย่่างไร  
โดยเลืือกพ้ื้�นที่่�ตำำ�บลพังเคน อํํ าเภอนาตาล  

จัังหวััดอุุบลราชธานีีเป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษา ซึ่่ �งพื้้�นที่่� 
ดังักล่่าวมีีปัญหาข้้อพิพิาทคดีีอาญาโดยนำำ�ประเด็็น 
ปััญหาที่่�เห็็นร่่วมกันฉันัทามติในแก้้ไขหาทางออก 
เพื่่�อระงัับข้้อพิิพาททางอาญาจากที่่�ประชุุม 
ของผู้้�นำำ�ชุมชนเป็็นฐานตััวอย่่างในการศึึกษา 
วิเิคราะห์์ประกอบการวิจัิัยน้ี้�ด้้วย ได้้แก่่ ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด คว ามผิิดเกี่่�ยวกัับการรุุกล้ำำ�� 
ที่่�ดิิน คว ามผิิดเกี่่�ยวกัับการพนััน การลัักขโมย  
อันัจะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาแนวคิดิ หลักัการ ระบบ 
และกลไกในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา 
ทั้้�งในพื้้�นที่่�และภาพรวมของกระบวนการยุตุิธิรรม 
ทางอาญาด้้วยให้้มีีประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล 
มากยิ่่�งขึ้้�นด้้วย

	วััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา

	 1.	 ศึกึษาแนวคิด หลักัการการกำำ�หนดความผิดิ 
ทางอาญาและไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิิพาทความผิดิ 
ทางอาญา อั ันยอมความได้้ รวมถึึงกฎหมาย  
ระเบีียบ ข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 2.	 ศึกึษาปััญหาอุุปสรรคต่างๆ ในการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในทางอาญาโดยเฉพาะพื้้�นที่่�ตำำ�บลพังัเคน  
อํําเภอนาตาล จัังหวััดอุุบลราชธานีี
	 3.	 วิิเคราะห์์และเสนอแนะแนวทางการพััฒนา 
กฎหมายอาญาและการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท 
ในทางอาญา ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลพังัเคน อํําเภอนาตาล  
จัังหวััดอุุบลราชธานีีให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

	ขอบเขตการศึึกษา

	 ขอบเขตเนื้้�อหา: ศึึกษาประมวลกฎหมาย 
อาญา พ ระราชบััญญััติิต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การไกล่ ่เกลี่่�ยข้ ้อพิิพาท อั นเกี่่�ยวเนื่่�องกัับ 
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แนวทางการ
พัฒนาการไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาทในทางอาญา
ในพ้ืนที่  

ความผิิดทางอาญา กฎหมายที่่�มีโีทษทางอาญา  
วิิธีีพิิจารณาความอาญา และระเบีียบ ข้้อบัังคัับ 
เกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท การยอมความ 
ในทางอาญา ได้้แก่่ คว ามผิิดทางเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติด ความผิิดทางอาญาเกี่่�ยวกับการลุุกล้ำำ�� 
ที่่�ดิิน คว ามผิิดทางอาญาเกี่่�ยวกัับการพนัน  
ความผิิดทางอาญาเกี่่�ยวกัับการลัักขโมย  
และความผิิดทางอาญาอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	 ขอบเขตพ้ื้�นที่่�: ศึึกษาพ้ื้�นที่่�ตำำ�บลพัังเคน  
อํําเภอนาตาล จัังหวััดอุุบลราชธานีี
	 ขอบเขตระยะเวลา: เวลาในการศึึกษาวิิจััย  
1 ปีีนัับแต่่โครงการได้้รัับการอนุุมััติิ

	เครื่่�องมืือในการศึึกษา

	 โครงการวิิจััยฯ นี้�ใช้้เครื่่�องมืือวิจัิัยเชิงิคุณุภาพ  
(Qualitative research) ในการศึึกษาที่่�สำำ�คััญ  
คืือ (1) การศึกึษาทบทวนวรรณกรรมต่างๆ ได้้แก่่  

งานวิิจััย บทความวิิชาการ ตำำ�รา และเอกสาร 
ทางวิชิาการที่่�น่่าเชื่่�อถืือ (2) การสัมัภาษณ์์ โดยใช้้ 
การสััมภาษณ์์มีีโครงสร้้างแบบเจาะจงตััวบุคคล  
ได้้แก่่ ผู้ ้�นำำ�ชุุมชน ผู้ ้�แทนหน่่วยงานไกล่่เกลี่่�ย 
ในพ้ื้�นที่่�ศึึกษา และผู้้�แทนประชาชนในพ้ื้�นที่่�  
จำำ�นวน 18 คน และ (3) การจััดประชุมุระดมสมอง  

จำำ�นวน 11 ค น โดยจััดประชุุมระดมสมอง 
ผู้้�เกี่่�ยวข้้องในพ้ื้�นที่่� เพื่่�อหาแนวทางที่่�เหมาะสม 
สอดคล้้องกัับแนวคิิด หลัักการในการไกล่่เกลี่่�ย     
ข้้อพิิพาท 

	กรอบแนวคิด หลัักการในการศึึกษา

  	 แนวคิิด หลัักการต่่างๆ มีีความสััมพัันธ์์กััน 
จากซ้้ายมืือไปขวามืือตามภาพ เนื่่�องจากแนวคิด  
หลัักการเหล่่าน้ี้�ส่ ่งผลต่่อการพััฒนาระบบ 
และกลไกในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 

	ผลคาดว่่าจะได้้รัับ

	 1.	 เข้้าใจแนวคิดิ หลักัการกำำ�หนดความผิิด 
ทางอาญาและไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในทาง 
อาญา รวมถึงึกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบังัคับัต่่างๆ

	 2.	 เข้้าใจปัญหาอุปุสรรคต่างๆ ในการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในทางอาญา โดยเฉพาะพ้ื้�นที่่�ตำำ�บล 
พัังเคน อํําเภอนาตาล จัังหวััดอุุบลราชธานีี
	 3.	 ได้้บทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะแนวทาง 
ในการพััฒนากฎหมายอาญาและไกล่่เกลี่่�ย 
หรืือระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญาในพื้้�นที่่�ตำำ�บล 
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พัังเคน อํํ าเภอนาตาล  จัังหวััดอุุบลราชธานีี  
ให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

	คำำ�ถามในการศึึกษา

  
	 แนวคิด หลัักการการกำำ�หนดความผิิด 
ทางอาญาและไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิิพาทความผิดิ 
ทางอาญาอัันยอมความได้้ รวมถึงกฎหมาย  
ระเบีียบ ข้้อบังัคับัที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นอย่่างไร สามารถ 
นำำ�มาใช้้ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลพัังเคน อํํ าเภอนาตาล  
จัังหวััดอุุบลราชธานีีอย่่างไร มีีปััญหาอุุปสรรค 
การระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญาหรืือไม่่อย่่างไร 
มีีแนวทางการพััฒนาการไกล่ ่ เกลี่่�ยระงัับ 
ข้้อพิิพาททางาอาญาให้้มีปีระสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�นได้้ 
อย่่างไร

	คำำ�นิิยามปฏิิบััติิการ

	 ความผิิดทางอาญา หมายถึึง ความผิดิทางอาญา 
ต่่อแผ่่นดิิน ความผิดิทางอาญาอัันยอมความได้้ 
ในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญัญัตัิิ 
ที่่�มีีโทษทางอาญา
	 การไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาททางอาญา  
หมายถึึง การดำำ�เนิินการต่่างๆ เพื่่�อให้้คู่่�กรณีี 
มีีโอกาสเจรจาตกลงกัันระงัับข้้อพิิพาททางอาญา 
ตามที่่�กฎหมายอาญาหรืือพระราชบััญญััติ ิ
ที่่�มีีโทษทางอาญาเปิิดช่่องให้้กระทำำ�ได้้ โดยมีี 
ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยหรืือไม่่ก็็ได้้

	ข้้อจำำ�กััดการศึึกษา

	 งานวิจัิัยนี้้�ศึกึษาการไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิิพาท 
ในคดีีอาญาเท่่านั้้�น ไม่่รวมคดีีแพ่่ง คดีีปกครอง  

ศึึกษาเฉพาะความผิิดทางอาญาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� 
ตำำ�บลพังัเคน อํําเภอนาตาล จังัหวัดัอุบุลราชธานีี 
เท่่านั้้�น โดยผู้้�กระทำำ� ผู้้�เสีียหายจะเป็็นคนที่่�อาศััย 
ในตำำ�บลพังัเคน อำำ�เภอนาตาล จัังหวัดัอุบุราชธานีี 
หรืือไม่่ก็็ได้้ 

	วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	
	 วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานวิจัิัย เรื่่�อง ปัญหา 
การไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิพิาทในคดีีอาญา ศึกึษา 
พื้้�นที่่�ตำำ�บลพัังเคน อํํ าเภอนาตาล  จัังหวััด 
อุุบลราชธานีีนี้้� พ บว่่า การไกล่่เกลี่่�ยระงัับ 
ข้้อพิิพาทโดยชุมุชนอย่่างมีสีมานฉันัท์์นั้้�น ต้องใช้้ 
ทุนุของชุุมชน คืือ กำำ�นัน ผู้�ใหญ่่บ้้าน ผู้�นำำ�ทางการ 
และไม่่เป็็นทางการ และอาสาสมััครในชุุมชน 
เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการให้้เกิิดเป็็นกระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ขึ้้�นในชุุมชน โดยอาศััยความร่่วมมืือของคน 
ในชุุมชนโดยใช้้หลักัการต่่างๆ คืือ ความพึงึพอใจ  
ความโปร่่งใสความเป็็นกลาง การประสานงาน 
การมีีส่วนร่่วม การประชาสัมัพันัธ์์ การลดขั้้�นตอน  
ความเป็็นเครืือญาติิ ความยืืดหยุ่่�น และความรู้้�  
เพื่่�อให้้ชุมุชนเป็็นชุุมชนสมานฉัันท์์ (Srisran and  
Polpanthin, 2017, p. 1959) อุุปสรรคสำำ�คััญ 
ของการไกล่่เกลี่่�ยในพื้้�นที่่�ชนบท ได้้แก่่ การไม่่ยอมรับ 
ของคู่่�กรณีี  โดยเฉพาะในคดีีที่่�มีีผลกระทบต่่อ 
ศีีลธรรม  เช่่น คดีีล่ ่วงละเมิิดทางเพศ อิิทธิิพล 
ของวััฒนธรรมและระบบอุุปถััมภ์์ ซึ่่ �งอาจทำำ�ให้้ 
การไกล่่เกลี่่�ยเกิิดความไม่่เป็็นธรรม ขาดแคลน 
งบประมาณและทรััพยากรในการสนัับสนุุน 
กลไกการไกล่่เกลี่่�ย (Somchai Srisombat,  
2022, p. 45-67) นอกจากนี้้� การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาท 
ในคดีีอาญาของศาลจัังหวััดสิิงห์์บุุรีีจากการที่่� 
ไม่่มีบีทบัญัญัตัิมิารองรับัการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
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คดีีอาญาในชั้้�นศาลโดยเฉพาะ ทำำ�ให้้แต่่ละศาล 

ต้้องบริิหารจััดการคดีีกัันตามบริิบทของศาล  

หากจะกำำ�หนด เป็็นบทบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ย 

คดีีอาญาโดยตรงให้้มีีสภาพบังคัับใช้้ให้้เกิิด 

ผลสัมัฤทธิ์์�และเพิ่่�มประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น (Palida  

Kannarit & Pavinee Praithong, 2011, p. 118)  

และยังัพบปััญหา อุปุสรรคของกระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 

ข้้อพิิพาททภาคประชาชน ปั ัญหา อุ ปสรรค 

ของกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทภาคประชาชน  

5 ด้ ้าน (1) ด้ ้านผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท  

(2) ด้านสถานที่่� (3) ด้านการดำำ�เนินิการไกล่่เกลี่่�ย 

ข้้อพิพิาท (4) ด้านกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท  

และ (5) ด้ ้านหน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

(Prangrat Kaekpheng, 2023, p. 223-231)

	 อย่่างไรก็็ตาม งานวิจิัยัเรื่่�อง ปัญหาการไกล่่เกลี่่�ย 

ระงัับข้้อพิิพาทในคดีีอาญา ศึึกษาพื้้�นที่่� ตำ ำ�บล 

พัังเคน อํํ าเภอนาตาล  จัังหวััดอุุบลราชธานีีนี้�  

นอกจากจะวิิเคราะห์์ให้้เห็็นปััญหาอุุปสรรค 

อัันจะนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอแนะในการพััฒนาระบบ 

และกลไกในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในพื้้�นที่่�แล้้ว  

ยัังมีีประเด็็นวิิเคราะห์์เกี่่�ยวกัับปััญหาทางกฎหมาย 

อาญาและปััญหาการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทาง 

อาญาอีีกหลายประการ โดยนำำ�ไปประกอบกัับ 

หลัักแนวคิิดในการดำำ�เนิินคดีีอาญา แนวคิิดใน 

การกำำ�หนดความผิิดทางอาญา แนวคิดิหลักัการ 

ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา รวมถึงกฎหมาย  

และระเบีียบต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีกด้้วยมาวิเิคราะห์์  

ซึ่่� งจากการทบทวนวรรณกรรมยัังไม่ ่พบ 

มีีการศึึกษาวิิจััยวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมาย 

ในประเด็็นเหล่่านี้้�

	ผลการศึึกษาและอธิิปรายผล  

	 1.	 แนวคิดิ หลักัการไกล่่เกล่ี่�ยระงับัข้้อพิิพาท

	 การไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในการศึึกษานี้้� 

มุ่่�งศึึกษาคดีีอาญาเป็็นหลักั จากการศึึกษาลักัษณะ 

ความผิิดทางอาญา พบว่่า ความผิิดอาญาที่่�จะ 

อยู่่� ในขอบเขตการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท 

ทางอาญาได้้นั้้�น โดยหลัักสามารถทำำ�ได้้เพีียง 

ความผิิดทางอาญาต่่อส่่วนตััว คู่่� กรณีีสามารถ 

ยอมความหรืือระงับัคดีีอาญาได้้ ความผิิดอาญา 

ต่่อรััฐไม่่สามารถเข้ ้าสู่่� การไกล่่เกลี่่�ยระงัับ 

ข้้อพิพิาทได้้ด้้วยเหตุุผลสืืบเนื่่�องมาจากเจตนารมณ์  

ของการกำำ�หนดลัักษณะความผิิดอาญา  

อย่่างไรก็็ตามการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท 

ก็็สามารถมีีได้้ทั้้�งไม่่ต้้องมีี ค นกลางหรืือต้้อง 

อาศััยคนกลางในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท กรณีีที่่� 1  

การไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทโดยไม่่มีีคนกลาง 

ในการไกล่่เกลี่่�ย ซึ่่ �งเกิิดขึ้้�นจากความประสงค์์ 

ของคู่่�พิิพาท คู่่�กรณีีที่่�เข้้าระงัับข้้อพิิพาทระหว่่างกััน 

ภายใต้้กฎหมายกำำ�หนดให้้กระทำำ�ได้้ กรณีีที่่� 2  

การไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทโดยมีีคนกลาง 

ในการไกล่่เกลี่่�ย ซึ่่ �งเกิิดขึ้้�นจากความประสงค์์ 

ของคู่่�กรณีีที่่�จะนำำ�ข้้อพิิพาทเข้้าสู่่�กระบวนการ 

ไกล่่เกลี่่�ยโดยอาศััยคนกลางภายใต้้กฎหมาย 

กำำ�หนดให้้กระทำำ�ได้้ ซึ่่ �งคนกลางที่่�จะทำำ�หน้้าที่่� 

ในการไกล่่เกลี่่�ย ควรมีีคุุณสมบััติิพื้้�นฐาน ได้้แก่่ 

(1) เป็็นบุุคคลที่่�คู่่�พิิพาทยอมรับ (2) มีีความรู้้� 

เข้้าใจพื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับกฎหมายอย่่างถููกต้้อง 

และกำำ�หนดประเด็็นพิิพาทในทางอาญา และ 

(3) มีีความเป็็นกลางในการไกล่่เกลี่่�ย ปราศจาก 

อคติ ซึ่่�งอาจเป็็นคนกลางในชุมุชน หรืือที่่�กฎหมาย 

กำำ�หนดให้้ทำำ�หน้้าที่่�ในการไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิพิาท 
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	 2.	 การวิิเคราะห์์ปััญหาการไกล่่เกล่ี่�ยระงัับ 
ข้้อพิิพาทในคดีีอาญา
		  2.1	 การวิิเคราะห์์ปััญหาการไกล่่เกล่ี่�ย 
ระงัับข้้อพิิพาทกัับแนวคิิด หลัักการเกี่่�ยวกัับ 
คดีีอาญา
	 	 ผลการศึึกษาแนวคิด หลัักการดำำ�เนิิน 
คดีีอาญา ซึ่่ �งมีีอยู่่�  3 หลัักการที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่  
หลัักการดำำ�เนิินคดีีอาญาโดยรััฐ (Public  
prosecution principle) หลักัการดำำ�เนินิคดีีอาญา 
โดยผู้้�เสีียหาย (Private prosecution principle)  
หลักัการดำำ�เนินิคดีีอาญาโดยประชาชน (Popular  
prosecution principle) พบว่่า กฎหมายวิธิีีพิิจารณา 
ความอาญาของประเทศไทยได้้นำำ�แนวคิิด  
หลัักการดำำ�เนิินคดีีอาญาโดยรััฐมาใช้้เป็ ็น 
หลัักการสำำ�คััญ ส่ ่วนหลัักการดำำ�เนิินคดีีอาญา 
โดยผู้้ �เสีียหายและหลัักการดำำ�เนิินคดีีอาญา 
โดยประชาชนถููกนำำ�มาใช้้เสริิมให้้มีีประสิิทธิภิาพ 
เพื่่� อกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาให้  ้
เหมาะสมกัับประเทศไทย โดยจุุดเน้้นแนวคิิด  
หลัักการดำำ�เนิินคดีีอาญาโดยรััฐ กล่่าวคืือ  
รัฐัในนามหน่่วยงานรัฐั เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัที่่�อำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ในการสืืบสวน สอบสวน พิิจารณาคดีี  
รวมถึงึบัังคับัโทษในทางอาญาสำำ�หรัับความผิิด 
ทางอาญาที่่�รััฐเป็็นผู้้�เสีียหาย รวมถึึงความผิิด 
อันัยอมความได้้ที่่�ผู้้�เสีียหายประสงค์์เจ้้าหน้้าที่่�รัฐั 
ดำำ�เนินิการ ทั้้�งน้ี้� ตามขั้้�นตอนการดำำ�เนินิคดีีอาญา 
ซึ่่�งเป็็นส่่วนที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�เสีียหายได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมกับั 
คดีีอาญาตั้้�งแต่่ต้้นทาง นอกจากน้ี้� กฎหมาย 
วิธิีีพิิจารณาความอาญายัังเปิิดช่่องให้้ประชาชน 
ทั่่�วไปเข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับการเริ่่�มต้้นคดีีอาญา 
ซึ่่�งเป็็นความผิิดต่่อรััฐได้้ โดยเปิิดช่่องให้้มีี 

การกล่่าวโทษได้้อีีกด้้วย ซึ่่�งความผิิดทางอาญา 
ส่่วนใหญ่่ที่่�บััญญััติิในประมวลกฎหมายอาญา 
และพระราชบััญญััติิอื่่�นๆ ที่่ �มีีโทษทางอาญา 
มัักเป็็นความผิิดอาญาต่่อรััฐอีีกด้้วย 
	 สำำ�หรัับความผิิดทางอาญาอีีกลัักษณะ 
เป็็นความผิิดทางอาญาต่่อส่่วนตัวัหรืือความผิิด 
อาญาอัันยอมความได้้ ที่่ �กฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญามุ่่�งให้้ผู้้�เสีียหายที่่�แท้้จริงจากความผิิด 
อาญาส่่วนตััวมีีบทบาทสำำ�คััญต่่อกระบวนการ 
ยุตุิธิรรมทางอาญาที่่�สำำ�คัญ อาทิิ การนำำ�คดีีอาญา 
ส่่วนตััวเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
โดยการร้้องทุุกข์์ตามระเบีียบดัังปรากฎใน 
มาตรา 2 (4) กฎหมายวิธิีีพิจิารณาความอาญา  
เพื่่�อให้้คดีีเข้้าสู่่�การรัับรู้้�ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
การยอมความหรืือระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญาได้ ้
ดัังปรากฎในมาตรา 35 ประกอบมาตรา 39  
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา การขอเข้้าร่่วม 
เป็็นโจทก์์กัับพนัักงานอััยการตามมาตรา 36  
เป็็นต้้น ล้้วนสะท้้อนให้้เห็็นแนวคิิด หลัักการที่่� 
กฎหมายวิธิีีพิิจารณาความอาญาของประเทศไทย 
ได้ ้นำำ�แนวคิิด หลัักการดำำ�เนิินคดีีอาญา 
โดยผู้้�เสีียหายมาใช้้อย่่างจริงจััง นอกจากนี้้� 
นัักวิิจััยยัังเห็็นว่่า การพิิจารณาถึึงสถานะ 
ความเป็็นผู้้�เสีียหายที่่�แท้้จริงิในความผิิดส่่วนตัวั 
ที่่�กฎหมายคุ้้�มครองเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญประกอบด้้วย  
โดยผู้้�เสีียหายที่่�แท้้จริงต้้องไม่่ใช่่ผู้้ �มีีส่่วนร่่วม 
หรืือก่ ่อให้ ้ เกิิดการกระทำำ�ความผิิดอาญา  
หรืือยิินยอมให้้มีีการกระทำำ�ความผิิดต่่อตน  
จึึงจะสามารถเข้ ้าสู่่� กระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในทางอาญาได้้ 
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	 อย่่างไรก็็ตาม  การไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท 
ในทางอาญาจะสำำ�เร็็จลงได้้หรืือไม่่ มีีปัจจััยสำำ�คัญั  
คืือ คว ามยินยอมของผู้้ � เสีียหายที่่�แท้ ้จริง 
ในการสมััครใจเข้้าร่่วมในการไกล่่เกลี่่�ยระงัับ 
ข้ ้อพิิพาททางอาญา เพราะหากผู้้ � เสีียหาย 
ที่่�แท้้จริงไม่่ประสงค์์จะเข้ ้าไกล่่เกลี่่�ยระงัับ 
ข้้อพิิพาทในทางอาญาที่่�ตนเองได้้รัับความเสีียหาย 
จากการกระทำำ�ความผิิดนั้้�น กระบวนการ 
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทย่่อมไม่่สามารถดำำ�เนิินการ 
ให้้บรรลุุผลตามแนวคิิด หลัักการการไกล่่เกลี่่�ย
ข้้อพิิพาทได้้ อีี กประการ คืื อ ผู้ ้ �ถููกกล่่าวหา 
ว่่าได้้กระทำำ�ความผิิดก็็ต้้องมีีความประสงค์์ 
เข้้าสู่่� กระบวนการในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
ทางอาญาเช่่นกันั ซึ่่�งในพื้้�นที่่�ศึกึษาตำำ�บลพังเคน 
มีีตัวัอย่่าง การไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิิพาททางอาญา 
อันัเนื่่�องมากจากผู้้�เสีียหายที่่�แท้้จริง ผู้�ถููกกล่่าวหา 
ว่่ากระทำำ�ผิิดไม่่ยิินยอมเข้้าร่่วมกระบวนการ 
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท  จึงึทำำ�ให้้กระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิพิาทไม่่สำำ�เร็็จผล (Legal Assistance Center,  
Faculty of Law, Ubon Ratchathani University,  
2565)
	 ประการสำำ�คััญแนวคิิด หลัักการดำำ�เนิิน 
คดีีอาญาโดยผู้้ � เสีียหายควบคู่่�กั ับความผิิด 

ทางอาญาต่่อส่่วนตััว จึ งเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญ 
ต่่อการนำำ�ข้้อพิิพาทเข้้าสู่่�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้ ้อพิิพาททางอาญาที่่�กฎหมายมุ่่� งประสงค์ ์ 
จะคุ้้�มค รอง ดั งนั้้�นการนำำ�คดีีอาญาอัันเป็็น 
ความผิิดทางอาญาความยอมความได้้ในลักัษณะ 
ต่ ่างๆ เข้ ้าสู่่� กระบวนไกล่ ่เกลี่่�ยข้ ้อพิิพาท 
ในทางอาญา นั กวิิจััยเห็็นว่่าแนวคิด หลัักการ 
และกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา 
ในความผิิดอาญาอัันยอมความได้้จึึงไม่่ขััด 
หรืือแย้้งกัับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
กระแสหลักั ในขณะเดีียวกันกลับัเป็็นการหนุุนเก้ื้�อ 
ให้้มีีการนำำ�กระบวนการยุุติิธรรมกระแสเสริิม 
เป็็นกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาที่่�สร้้าง 
ความสงบเรีียบร้้อยให้้กัับสัังคมได้้อีีกช่่องทางหนึ่่�ง  
ลดภาระทั้้�งบุคุลากร ภาระงาน และงบประมาณ 
ของกระบวนการยุุติิธรรมกระแสหลััก 
		  2.2	วิ ิ เคราะห์ ์ปั ัญหาการไกล่ ่ เก ล่ี่�ย 
ระงัับข้้อพิิพาทในคดีีอาญาพื้�นท่ี่� ตำำ�บลพังเคน  
อํําเภอนาตาล จัังหวััดอุุบลราชธานีี
        		 1)	 ข้้อมููลสำำ�รวจและวิิเคราะห์์ความรู้้� 
พื้้� นฐานของประชาชนในบ้ ้านด่ ่านหม่ ่วน  
ตำำ�บลพัังเคน อำำ�เภอนาตาล จัังหวััดอุุบราชธานีี
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ตารางที่่� 1 	ข้อมููลสำำ�รวจความรู้้�พื้้�นฐานของประชาชนในบ้านด้านหม่่วน ตำำ�บลพังเคน อำำ�เภอนาตาล  
	 จัังหวััดอุุบลราชธานีี

ข้้อ คำำ�ถาม
น้อยมาก
(ร้อยละ)

ปานกลาง
(ร้อยละ)

มาก
(ร้อยละ)

1 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายอาญา ในระดัับใด 70.00 30.00

2 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับลัักษณะความผิิดทางอาญาต่่างๆ ในระดัับใด 60.00 40.00

3 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับความผิิดอาญาที่่�ยอมความไม่่ได้้ ในระดัับใด 70.00 30.00

4 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับความผิิดอาญายอมความได้้ ในระดัับใด 75.00 25.00

5 การทำำ�ร้้ายร่่างกายผู้้�อื่่�น ท่ ่านเห็็นว่่าควรเป็็นความผิิดที่่�ยอมความได้้ 
ท่่านเห็็นด้้วยกัับข้้อความดัังกล่่าว ในระดัับใด

35.00 40.00 25.00

6 การบุุกรุุกที่่�ดิินของผู้้�อื่่�น ท่ ่านเห็็นว่่าควรเป็็นความผิิดที่่�ยอมความได้้ 
ท่่านเห็็นด้้วยกัับข้้อความดัังกล่่าว ในระดัับใด

20.00 65.00 15.00

7 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา ในระดัับใด 75.00 10.00 15.00

8 หากท่่านเป็็นผู้้�เสีียหาย ผู้�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิิด ท่านรู้้�หรืือไม่่ ทราบขั้้�นตอน 
ในการนำำ�ข้้อพิิพาทเข้้าสู่่�ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา ในระดัับใด

75.00 15.00 10.00

9 ท่่านคิดิว่่า หากความผิดิทางอาญา สามารถไกล่่เกลี่่�ยได้้ จะเกิดิประโยชน์์ต่่อ 
คู่่�กรณีีหรืือต่่อชุุมชน ในระดัับใด

20.00 50.00 30.00

หมายเหตุุ. จากนัักวิิจััยรวบรวมและจััดทำำ�เอง

	 	 	 จากข้้อมููลข้้างต้้น ชี้�ภาพรวมให้้เห็็นว่่า 
ประชาชนและตััวแทนผู้้�นำำ�ชุุมชน ซึ่่ �งรวมถึึง 
ผู้้�เคยเป็็นคนกลางไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทและคดีีอาญา 
ในบ้้านด่่านหม่่วน ตำำ�บลพัังเคน อำำ�เภอนาตาล  
จังัหวััดอุุบราชธานีี ดังน้ี้� ข้้อ 1 มีีความรู้�ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกับกฎหมายอาญา ในระดัับน้้อยมาก ข้้อ 3  
ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกับัความผิิดอาญาที่่�ยอมความ 
ไม่่ได้้ในระดัับใด ในระดัับน้้อยมาก ข้้อ 4 ท่านมีี 
ความรู้้�เกี่่�ยวกัับความผิิดอาญายอมความได้ ้ 
ในระดัับใด ระดัับน้้อยมาก ข้้อ 7 ท่่านมีีความรู้้� 
เกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา  
ในระดัับใด ระดัับน้้อยมาก ข้้อ 8 หากท่่านเป็็น 
ผู้้�เสีียหาย ผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิิด ท่านรู้้�หรืือไม่่  
ทราบขั้้�นตอนในการนำำ�ข้้อพิิพาทเข้้าสู่่�ไกล่่เกลี่่�ย 

ข้้อพิิพาทในทางอาญา ในระดัับใด อยู่่�ระดัับ 
น้้อยมาก ซึ่่ �งปััจจััยจากคำำ�ถาม  5 ข้้อดัังกล่่าว  
เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลทำำ�ให้้กระบวนการ 
ไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้ ้อพิิพาทในทางอาญาไม่่มีี 
ป ระสิิ ท ธิิภาพและประ สิิท ธิิผล ในพื้้� นที่่�  
แม้้ประชาชนจะเห็็นว่่าหากความผิิดทางอาญา  
สามารถไกล่่เกลี่่�ยได้้ จะเกิดิประโยชน์์ต่่อคู่่�กรณีี 
หรืือต่่อชุุมชน ในระดัับปานกลางถึึงมากตาม  
ข้้อ 9 ก็็ตาม ซึ่่�งอย่่างน้้อย ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีี 
ที่่�ทำำ�ให้้กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา 
นำำ�มาใช้้ในการพััฒนาให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� 
	 	 	 2)	ข้ ้อมููลสำำ�รวจและวิิเคราะห์ ์ 
ความรู้้�พื้้�นฐานของประชาชนในบ้้านหนองหอย  
ตำำ�บลพังัเคน อำำ�เภอนาตาล จังัหวัดัอุบุลราชธานีี 
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ตารางที่่� 2	ข้ อมููลสำำ�รวจความรู้้�พื้้�นฐานของประชาชนในบ้านหนองหอย ตำำ�บลพังเคน อำำ�เภอนาตาล  
	 จัังหวััดอุุบลราชธานีี

ข้้อ คำำ�ถาม
น้้อยมาก
(ร้้อยละ)

ปานกลาง
(ร้้อยละ)

มาก
(ร้้อยละ)

1 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับกฎหมายอาญา ในระดัับใด 6.25 75.00 18.75

2 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับลัักษณะความผิิดทางอาญาต่่างๆ ในระดัับใด 18.75 68.75 12.50

3 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับความผิิดอาญาที่่�ยอมความไม่่ได้้ ในระดัับใด 12.50 75.00 12.50

4 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับความผิิดอาญายอมความได้้ ในระดัับใด 18.75 62.50 18.75

5 การทำำ�ร้้ายร่่างกายผู้้�อื่่�น ท่ ่านเห็็นว่่าควรเป็็นความผิิดที่่�ยอมความได้้ 
ท่่านเห็็นด้้วยกัับข้้อความดัังกล่่าว ในระดัับใด

12.50 25.00 62.50

6 การบุุกรุุกที่่�ดิินของผู้้�อื่่�น ท่ ่านเห็็นว่่าควรเป็็นความผิิดที่่�ยอมความได้้ 
ท่่านเห็็นด้้วยกัับข้้อความดัังกล่่าว ในระดัับใด

0.00 50.00 50.00

7 ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา ในระดัับใด 18.75 62.50 18.75

8 หากท่่านเป็็นผู้้�เสีียหาย ผู้�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิิด ท่านรู้้�หรืือไม่่ ทราบขั้้�นตอน 
ในการนำำ�ข้้อพิิพาทเข้้าสู่่�ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา ในระดัับใด

18.75 68.75 12.50

9 ท่านคิดว่า หากความผิดทางอาญา สามารถไกล่เกลี่ยได้ จะเกิดประโยชน์
ต่อคู่กรณีหรือต่อชุมชน ในระดับใด

12.60 18.75 68.75

หมายเหตุุ. จากนัักวิิจััยรวบรวมและจััดทำำ�เอง	

	 	 	 ข้้อมููลข้้างต้้น ชี้ �ให้้เห็็นภาพรวมว่่า  
ประชาชนในบ้้านหนองหอย ตำ ำ�บลพังเคน  
อำำ�เภอนาตาล  จัังหวััดอุุบลราชธานีี  ได้้แก่ ่ 
ประชาชนและตััวแทนผู้้�นำำ�ชุมุชน ซึ่่�งรวมถึงผู้้�เคย 
เป็็นคนกลางไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทและคดีีอาญา  
ดังัน้ี้� ข้้อ 1 มีีความรู้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับกฎหมาย 
อาญา ในระดัับปานกลาง ท่่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับ 
ลัักษณะความผิิดทางอาญาต่่างๆ ในระดัับใด  
ระดัับปานกลาง ข้้อ 3 ท่ ่านมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับ 
ความผิิดอาญาที่่�ยอมความไม่่ได้้ในระดัับใด  
ในระดัับปานกลาง ข้้อ 4 ท่าน มีีความรู้�เกี่่�ยวกับ 
ความผิิดอาญายอมความได้้ ในระดัับใด ระดัับ 
ปานมาก ข้้อ 7 ท่านมีีความรู้�เกี่่�ยวกับการไกล่่เกลี่่�ย 

ข้ ้อพิิพาทในทางอาญา ในระดัับใด ระดัับ 
ปานกลาง ข้้อ 8 หากท่่านเป็็นผู้้�เสีียหาย ผู้ �ถููก 
กล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิดิ ท่่านรู้้�หรืือไม่่ ทราบขั้้�นตอน 
ในการนำำ�ข้้อพิิพาทเข้้าสู่่� ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
ในทางอาญา ในระดัับใด อยู่่�ระดัับปานกลาง  
เป็็นส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งปััจจััยจากคำำ�ถาม 9 ข้้อดังักล่่าว  
เป็็นปััจจััยสำำ�คัญัที่่�ส่่งผลทำำ�ให้้กระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญามีีประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผลในพื้้�นที่่�  ในขณะเดีียวกััน 
ประชาชนในพื้้�นที่่�ยัังเห็ ็นว่ ่าหากความผิิด 
ทางอาญา สามารถไกล่่เกลี่่�ยได้้ จะเกิดิประโยชน์์ 
ต่่อคู่่�กรณีีหรืือต่่อชุุมชน ในระดัับมากตามข้้อ 9  
ซึ่่�งจากการวิิเคราะห์์ข้ ้อมููลดัังกล่่าวถืือเป็็น 
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จุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีที่่�ทำำ�ให้้กระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้ ้อพิิพาททางอาญานำำ�มาใช้้ในการพััฒนา 
ให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� และผู้้�วิิจััยยัังเห็็นว่่า พื้ ้�นที่่� 
บ้้านหนองหอยมีีแนวโน้้มที่่�ประสบผลสำำ�เร็็จ 
เป็็นหมู่่�บ้ ้านต้้นแบบในการนำำ�กระบวนการ 
ไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญาไปใช้ ้
ในพื้้�นที่่�ด้้วย
	 	 นอกจากน้ี้� เพื่่�อให้้ระดัับความรู้�พื้�นฐาน 
เกี่่�ยวกับการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิพิาทในทางอาญา 
ระหว่่างหมู่่�บ้านหนองหอยและหมู่่�บ้านด่่านหม่่วน  
ตำำ�บลพังัเคน อำำ�เภอนาตาล จังัหวัดัอุบุลราชธานีี  
ซึ่่�งผลของระดัับความแตกต่่างน้ี้�เป็็นเพีียงชี้้�ผล 
ชี้้� ให้ ้ เห็ ็นภาพความรู้้ �ความเข้ ้าใจพื้้�นฐาน 
ของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการไกล่่เกลี่่�ยระงัับ 
ข้้อพิิพาททางอาญาของผู้้�นำำ�ชุุมชน ประชาชน 

ทั่่�วไปสำำ�หรัับคำำ�ถามข้้อที่่� 1-9 เท่่านั้้�น ซึ่่�งพบว่่า  
ภาพรวมหมู่่�บ้  ้านหนองหอยมีีระดัับความรู้้ � 
พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท 
ในทางอาญาอยู่่�  ในระดัับดีีกว่ ่าภาพรวม 
บ้้านด่่านหม่่วน 
	 	 การสััมภาษณ์์ผู้้�เกี่่�ยวข้้องในพ้ื้�นที่่� ยั งมีี 
ประเด็็นเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท  
เช่่น ความรู้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกับักฎหมาย 
ที่่� เกี่่� ยวข้ ้องกัับการไกล่ ่ เกลี่่� ย  คุ ุณสมบััติ ิ
ของผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยต้้องมีีความเป็็นกลาง ได้้รัับ 
การยอมรับจากคู่่� กรณีี  การรัักษาความลัับ 
ข้้อเท็็จจริิงในเรื่่�องพิิพาท คว ามน่่าเชื่่�อถืือ 
ของบุุคลากรและหน่่วยงาน รวมถึึงความเข้้าใจ 
ถึึงขั้้�นตอนตั้้�งแต่่ต้ ้นจบการไกล่่เกลี่่�ยระงัับ 
ข้้อพิิพาทได้้ รวมถึึงผลทางกฎหมาย

 

1.00
1.50
2.00
2.50
3.00
3.50
4.00
4.50
5.00

ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 4 ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 ข้อ 8 ข้อ 9

ภาพที่่� 1 แผนภููมิิเปรีียบเทีียบความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญา  
2 หมู่่�บ้้าน

หมายเหตุุ. จากนัักวิิจััยรวบรวมข้้อมููลวิิเคราะห์์และจััดทำำ�เอง

แผนภููมิิเปรีียบเทีียบความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญา 
ของหมู่่�บ้้านหนองหอยและหมู่่�บ้้านด่่านหม่่วน ตำำ�บลพัังเคน

อำำ�เภอนาตาล จัังหวััดอุุบลราชธนานีี

บ้้านหนองหอย บ้้านด่่านหม่่วน
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	 	 อย่่างไรก็็ดีี  หากพิิจารณาระดัับความรู้้� 
พื้้�นฐานของประชาชนเกี่่�ยวกัับการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในทางอาญาทั้้�งสองหมู่่�บ้าน ในภาพรวม 
ยัังถืืออยู่่�ในระดัับความรู้�ปานกลางค่่อนไปใน 
ระดัับน้้อยมาก ประกอบข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจาก 
การสัมัภาษณ์์ตัวัแทนผู้้�นำำ�ชุมุชน คณะกรรมการ 
หมู่่�บ้าน ผู้�ใหญ่่บ้้าน ผู้�ช่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน ประชาชน 
ของทั้้�งสองหมู่่�บ้าน จำำ�นวน 15 คน  ให้้ความเห็็น 
ในทิิศทางเดีียวกััน ดั งนี้้� (1) ประชาชนยัังขาด 
ความรู้้ �ความเข้ ้าใจด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกับ 
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีอาญา (2) ไม่่เข้้าใจ 
ระบบ กลไกล  และขั้้�นตอนในการปฏิิบััติิ 
ในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีีอาญาว่่าต้้อง 
ดำำ�เนิินการอย่่างไรให้้ครบถ้้วนตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นถึึง 
สิ้้�นสุดุกระบวนการให้้เกิดิความถููกต้้องและมีีผล 
ทางกฎหมาย (3) คว ามเข้้าใจเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ตามกฎหมายของตนในการไกล่่เกลี่่�ยพิิพาท 
เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมาส่่วนใหญ่่เกิดิจากความใส่่ใจ 
ของผู้้�ใหญ่่บ้้าน คณะกรรมการหมู่่�บ้าน และตัวัแทน 
ชุมุชนที่่�มักัเข้้าไกล่่เกลี่่�ยระงัับเหตุุผ่่านผู้้�นำำ�ชุมุชน 
นัดัประชุมุร่วมกันัระหว่่างคู่่�กรณีี ผู้้�นำำ�ชุมุชน ตัวัแทน 
คณะกรรมการหมู่่�บ้้าน และ (4) การตระหนัักรู้้� 
ของประชาชนในพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับกฎหมายในชีีวิิต 
ประจำำ�วันั อีีกทั้้�งยัังไม่่ทราบว่่าในพ้ื้�นที่่�ของตำำ�บล 
พัังเคน อำ ำ�เภอนาตาล  จัังหวััดอุุบลราชธานีี 
มีีการจััดตั้้�งศููนย์์ยุุติิธรรมชุุมชน นอกจากนี้้�  
จากศึึกษาประชาชนยัั งขาดความมั่่�นใจ  
ความน่่าเชื่่�อถืือของคนกลางในการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทที่่�ต้้องมีีความเป็็นกลาง ไม่่เข้้าข้้างกััน 
และมีีความชื่่�อสัตัย์์ และรักัษาความลับัของคดีีด้วย
	 	 วิิเคราะห์์โดยสรุุปทั้้�งสองหมู่่�บ้้าน คืื อ  
บ้้านด่่านหม่่วนและบ้้านหนองหอย อำำ�เภอนาตาล 
จัังหวััดอุุบลราชธานีี   มีีปั ัญหา อุ ปสรรค 

ในการเข้ ้าถึึงการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้ ้อพิิพาท 
ในทางอาญา ซึ่่ �งถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งการเข้้าถึึง 
กระบวนการยุุติิธรรมในทางอาญา (Access to  
Criminal Justice) และเป็็นส่่วนสำำ�คัญัในการบรรลุุ 
เป้้าหมาย การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ข้้อ 16  
อาทิิ ยั งขาดการส่่งเสริิมความรู้�ความเข้้าใจ 
ในสาระสำำ�คััญของกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้ ้องกัับ 
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา ขาดความรู้้� 
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทาง 
อาญา ข าดขั้้�นตอนปฏิิบััติิงานในกระบวนการ 
ไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทที่่�ต้้องกระทำำ�สามารถ 
เข้้าถึึงได้้ง่่าย รวมถึึงขาดบรรยากาศการเรีียนรู้้� 
กฎหมายใกล้้ตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากน้ี้�  
จากข้ ้อมููลการสััมภาษณ์์ผู้้ �แทนหน่่วยงาน  
ผู้้�นำำ�ชุมชนภาพรวม (Community Leaders and  
Residents of Ban Dan Muan and Ban Nong 
Hoi, August 6, 2023) พบว่่า ประชาชนทั่่�วไป 
ยังัไม่่สนใจอยากเรีียนรู้้�กฎหมายมากแตกต่่างกัับ 
ผู้้�นำำ�ชุุมชน เช่่น ผู้ ้�ใหญ่่บ้้าน ผู้ ้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน  
อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.)  
ที่่�ให้้ความสนใจเป็็นอย่่างดีี เนื่่�องจากประชาชน  
เห็็นว่่า กฎหมายไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�มาหากินิ 
และรายได้้ รวมถึึงภารกิิจในแต่่ละวัันไม่่เอื้้�อต่่อ 
การเรีียนรู้้�ในกรณีีมีีการเผยแพร่่ความรู้�ทาง 
กฎหมายจากหน่่วยงานของรััฐ เว้้นแต่่ประชาชน 
มีีปััญหาข้้อพิิพาทเกิิดขึ้้�นกัับตััวเองหรืือญาติิ  
พี่่�น้้อง จึงหัันมาให้้ความสนใจอยากรู้้�อยากปรึึกษา  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อมููลการสััมภาษณ์์ผู้้ �แทน 
หน่่วยงาน ดังนั้้�น ศููนย์์ยุุติธิรรมชุมชน ตำำ�บลพังเคน  
อำำ�เภอนาตาล  จัังหวััดอุุบลราชธานีี จึ งมัักมี ี
ประชาชนเข้้ามาปรึกึษากฎหมายในเรื่่�องที่่�ตนเอง 
อยากรู้้ �มีีปััญหามากกว่่าการเข้้ามาติิดต่่อขอ 
ไกล่่เกลี่่�ยเพื่่�อระงัับข้้อพิิพาท 
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	 	 และจากการศึกึษายัังพบว่่า การไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทนอกจากต้้องดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ของผู้้�มีีอำำ�นาจแล้้ว การสร้้างบรรยากาศ 
ในชุุมชนให้้รู้้ �จัักเคารพสิิทธิิของกัันและกััน  
การสร้้างความสามััคคีีในชุมุชนให้้เกิดิขึ้้�น รวมถึงึ 
ประชาชนในชุุมชนต้้องมีีความเชื่่�อมั่่�นการทำำ�หน้้าที่่� 
ของผู้้ �เกี่่�ยวข้้องตามบทบาทหน้้าที่่�ในชุุมชน  
เป็็นอีีกปััจจััยที่่�จะทำำ�ให้้กระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ระงัับพิิพาทในชุุมชนประสบผลสำำ�เร็ ็จได้ ้  
(Brainstorming Session, Community Leaders  
and Residents in Phang Khen Subdistrict,  
Na Tan District, January 31, 2024) 
	 3.	วิ เคราะห์์กฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ 
ในการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในคดีีอาญา
	 เมื่่�อได้้ศึึกษากฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ 
ในการไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิิพาทในคดีีอาญ พบว่่า  
มีบีทบัญัญัตัิขิองกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบังัคัับต่่างๆ 
ตั้้� งแต่ ่กฎหมายระดัับประมวลกฎหมาย  
พระราชบััญญััติ ิกฎกระทรวง ข้้อบัังคับั และคำำ�สั่่�ง 
ระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ พ ระราชบััญญััติิระเบีียบ 
บริหิารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 กฎกระทรวง 
ว่่าด้้วยการไกล่่เกลี่่�ยความผิิดที่่�มีโีทษทางอาญา 
พ.ศ. 2553 คำำ�สั่่�งจัังหวัดัแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 
ศููนย์์ยุุติิธรรมชุมชนตำำ�บล พ ระราชบััญญััติิ 
ปกครองท้้องที่่� 2457 ข้้อบังัคับักระทรวงมหาไทย 

ว่่าด้้วยการปฏิิบััติิงานประณีีประนอมข้้อพิิพาท 
ของคณะกรรมการหมู่่�บ้าน พ.ศ. 2530 พระราชบัญัญัตัิิ 
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาท พ.ศ. 2562 กฎหมายวิธิีี 
พิิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายอาญา  
หากพิิจารณาในมิิติิความสำำ�คััญ ชี้ ้�ให้้เห็็นว่่า  
มีีกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับต่่างๆ เข้้ามา 
เกี่่�ยวข้้องกัับการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทหลาย 
ฉบัับ มีีหน่่วยงานของรััฐเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องหลาย 
หน่่วยงาน บุ ุคลากรของรััฐเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง 
หลายส่่วน ซึ่่ �งหากพิิจารณาในแง่่ความสำำ�คััญ 
ย่่อมชี้้�ให้้เห็็นว่่าหลายหน่่วยงานให้้ความสำำ�คัญักับั 
การไกล่ ่ เกลี่่� ยข้ ้อ พิิพาท ในทางกลัับกััน  
หากวิิเคราะห์์ถึึงความทับซ้้อนของอำำ�นาจหน้้าที่่�  
ความแตกต่่างกัันในสาระสำำ�คััญหลายประการ  
เช่่น ความหลากหลายของหน่่วยงานที่่�ส่่งผลต่อ 
ประสิิทธิิภาพ  ประสิิทธิิผลของเป้ ้าหมาย 
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา นั กวิิจััย 
เห็็นว่่าเป็็นปััญหาอุุปสรรคต่่อการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในทางอาญา เนื่่�องจากจะเกิิดความสับสน 
ในบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ  
และประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งส่่งผลต่อความเชื่่�อมั่่�น 
ต่่อกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยฯด้้วย ดั งจะเห็็นจาก 
ตารางวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ตามกฎหมายในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทาง 
อาญา
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	 ตารางเปรีียบเทีียบ พ บว่่า (1) มีีกฎหมาย  
ระเบีียบ ข้้อบัังคัับหลายฉบัับ (2) มีีหน่่วยงาน  
บุุคลากรที่่�รัับผิิดชอบ เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องหลาย 
หน่่วยงาน (3) มีีขั้้�นตอนการในการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในทางอาญาแตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�กั ับ 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายนั้้�น (4) คว ามผิิด 
ทางอาญาที่่�นำำ�มาสู่่�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
ส่่วนใหญ่่เหมืือน แต่่บางส่่วนแตกต่่างกััน และ  
(5) รูู ปแบบและระยะเวลาในการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทแตกต่่างกันั ย่อมส่งผลอุปุสรรคต่างๆ  
ในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา ดังน้ี้� ปัญหา 
อุปุสรรคในการสร้้างความสับสนในอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ตามกฎหมาย คว ามซ้ำำ� �ซ้ ้อนของภารกิิจ 
ของหน่่วยงาน สร้้างภาระงานให้้กัับหน่่วยงาน  
และใช้้บุุคลากรและงบประมาณเพิ่่�มมากขึ้้�น  
ปััญหาการบ่่ายเบี่่�ยงไม่่ดำำ�เนินิการตามกฎหมาย  
เนื่่�องจากมีีหลายภาคส่่วนในการดำำ�เนิินการ  
ปััญหาในการปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนของกฎหมาย 
โดยเฉพาะประชาชน เกิิดความสัับสน 
และความไม่่ชััดเจนในการปฏิิบััติิตาม  รวมถึง 
ความรู้้ �ความเข้้าใจในกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
เพิ่่�มต้้นทุุนในการปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
	 นอกจากนี้้� จ ากตารางเปรีียบเทีียบอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ตามกฎหมาย ระเบีียบข้้อบัังคัับต่่างๆ  
ในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญาดัังกล่่าวมา 
นักัวิิจัยัเห็็นว่่า ระบบและกลไกของรัฐัที่่�ออกแบบ 
เกี่่�ยวกับัการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาททางอาญาตั้้�งแต่่ 
อดีีตจนถึึงปััจจุบัันดัังกล่่าวมาขััดต่่อแนวคิด  
หลัักการในการบริิหารกระบวนการยุุติิธรรม 
ของรััฐธรรมนููญ (ฉบัับปััจจุุบััน) ดั ังปรากฏ 
บทบััญญััติิที่่�ว่่า “รััฐพึึงจััดระบบการบริิหารงาน 
ในกระบวนการยุตุิธิรรมทุกุด้้านให้้มีปีระสิิทธิภิาพ  
เป็็นธรรม และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และให้้ประชาชน 
เข้ ้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมได้้โดยสะดวก  

รวดเร็็ว  และไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายสููงเกิินสมควร”  
(Constitution of the Kingdom of Thailand 2017,  
Section 68) โดยเฉพาะกรณีีรััฐพึึงจััดระบบ 
การบริหิารงานในกระบวนการยุตุิธิรรมทุกุด้้าน 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพ กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
ที่่�มีีกฎหมาย ระเบีียบให้้อำำ�นาจหน่่วยงาน 
ที่่�หลากหลาย ซึ่่ �งเป็็นอุุปสรรคต่่อการเข้้าถึึง 
กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทของประชาชน  
นัักวิิจััยเห็็นว่่า เป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้กระบวนการ 
ในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา ไม่่บรรลุุผล 
ตามเป้้าหมายด้้วยรััฐจึึงจำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุง  
แก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ประชาชน 
เข้้าถึึงได้้สะดวก รวดเร็็ว
	 ปััญหาอีีกประการ คืื อ คว ามผิิดทางอาญา 
บางลัักษณะสามารถไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา 
ในชั้้�นการสอบสวนให้้กระทำำ�ได้้ในคดีีความผิิด 
ถึึงแม้้ความผิิดเหล่่านี้้�จะเป็็นความผิิดต่่อรััฐ  
คืือ ความผิิดที่่�มีีอััตราโทษจำำ�คุุกอย่่างสููงไม่่เกิิน 
สามปีีตามบัญชีีท้ ้ายปรากฎในมาตรา 41  
ของพระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท  
พ.ศ. 2562 ได้้แก่่ ความผิิดฐานเข้้าร่่วมในการชุลุมุน 
ต่่อสู้้�และมีีผู้้�ถึึงแก่่ความตายจาการชุุลมุุนต่่อสู้้�นั้้�น 
ตามมาตรา 294 ความผิิดฐานทำำ�ร้้ายร่่างกาย 
ตามมาตรา 295 ความผิิดฐานทำำ�ร้้ายร่่างกาย 
โดยมีีเหตุุฉกรรจ์์ตามมาตรา 296 คว ามผิิด 
ฐานเข้้าร่่วมในการชุุลมุนต่่อสู้้�และมีีผู้้ �ได้้รัับ 
อัันตรายสาหััสจากการชุุลมุนต่่อสู้้ �นั้้�นตาม 
มาตรา 299 วรรคหนึ่่�ง ความผิิดฐานประมาท 
เป็็นเหตุใุห้้ผู้้�อื่่�นได้้รับัอันัตรายสาหัสั มาตรา 300  
และความผิิดฐานลัักทรััพย์์ตามมาตรา 334  
ป.อาญา (Surathin Chaithongkham, 2022,  
p. 23) นักวิจิัยัเห็็นว่่า เพื่่�อให้้กระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาทในคดีีอาญาไม่่ขััดแย้้งกัับเจตนารมณ์ ์
ของการบััญญััติิลัักษณะความผิิดทางอาญา 
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ตามประมวลกฎหมายกฎหมายอาญาปััจจุุบััน        
ซึ่่�งเป็็นกฎหมายสาระบัญัญัตัิ ิ(Substantive law) 
ควรพิิจารณาปรัับปรุุง แก้้ไขประมวลกฎหมาย 
อาญาในฐานความผิิดดังักล่่าวให้้เป็็นความผิิด 
อันัยอมความได้้ เนื่่�องจากหากไม่่มีีการปรัับปรุุง  
แก้้ไขจะส่่งผลต่่อความขััดแย้้งในการดำำ�เนิินคดีี 
อาญาตามวิิธีีพิิจารณาความอาญาระหว่่างอำำ�นาจ 
ในการดำำ�เนิินคดีีอาญาโดยผู้้�เสีียหายกัับอำำ�นาจ 
การดำำ�เนินิคดีีอาญาโดยรัฐั ที่่�กำำ�หนดไว้้ว่่า ในคดีี 
ซึ่่�งมิิใช่่ความผิิดต่่อส่่วนตัวั การถอนคำำ�ร้องทุุกข์์ 
เช่่นนั้้�นย่่อมไม่่ตัดัอำำ�นาจพนักังานสอบสวนที่่�จะ 
สอบสวนหรืือพนัักงานอััยการที่่�จะฟ้้องคดีีคดีีนั้้�น  
และการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในความผิิดอาญา 
ตามมาตรา 41 (3) พระราชบััญญััติกิารไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาท พ.ศ. 2562 เมื่่�อการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
สำำ�เร็็จ ก็็ไม่่ทำำ�ให้้สิิทธิินํําคดีีอาญาฟ้้องมาระงัับ 
ไปตามมาตรา 39 ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญา เนื่่�องจากเหตุุที่่�ทำำ�ให้้คดีีอาญา 
ระงัับมีีเพีียง 7 เหตุุ ได้้แก่่ (1) คว ามตาย 
ของผู้้�กระทํําผิิด (2) ในคดีีความผิิดต่่อสวนตััว  
เมื่่�อได้้ถอนคำำ�ร้องทุุกข์์ ถอนฟ้้องหรืือยอมความกันั 
โดยถููกต้้องตามกฎหมาย (3) เมื่่�อคดีีเลิิกกััน 
ตามมาตรา 37 (4) เมื่่�อมีีคำำ�พิิพากษาเสร็็จเด็็ดขาด 
ในความผิิดซึ่่�งได้้ฟ้้อง (5) เมื่่�อมีกีฎหมายออกใช้้ 
ภายหลัังกากระทำำ�ผิิดยกเลิิกความผิิดเช่่นกััน 
(6) คดีีขาดอายุุความ และ (7) เมื่่�อมีีกฎหมาย 
ยกเว้้นโทษ 

	สรุุปและข้้อเสนอแนะ

  
   1.	สรุ ุป
	 แนวคิด หลักัการกำำ�หนดความผิิดทางอาญา  
และการไกล่ ่ เกลี่่� ยข้ ้อพิิพาทในคดีีอาญา  

โดยมุ่่�งเน้้นที่่�ความผิิดอัันยอมความได้้ บทน้ี้� 
นำำ�เสนอกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การไกล่่เกลี่่�ยในพื้้�นที่่�ตำำ�บลพังัเคน อำำ�เภอนาตาล  
จังัหวัดัอุบุลราชธานีี ผลการศึึกษาระบุถุึงึปััญหา 
สำำ�คัญ 3 ประการ ได้้แก่่ ความสับสนในขอบเขต 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน การบ่่ายเบี่่�ยง 
ไม่่ดำำ�เนิินการตามกฎหมาย และความไม่่ชััดเจน 
ในขั้้�นตอนปฏิิบััติิสำำ�หรัับประชาชน นอกจากน้ี้�  
ยัังพบว่่าประชาชนในพื้้�นที่่�ขาดความรู้้�พื้้�นฐาน 
เกี่่�ยวกัับกระบวนการไกล่่เกลี่่�ย โดยเฉพาะ 
ประเภทความผิิดที่่�สามารถไกล่่เกลี่่�ยได้้และประเด็็น 
สำำ�คัญเกี่่�ยวกับคุุณสมบัั ติิของผู้้ � ไกล่ ่ เกลี่่�ย  
ซึ่่�งการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญาจะ 
สำำ�เร็็จลงได้้หรืือไม่่ มีีปัจจััยสำำ�คัญ คืือ ความยินยอน 
ของผู้้�เสีียหายที่่�แท้้จริิงในการสมััครใจเข้้าร่่วม 
ในการไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้ ้อพิิพาททางอาญา  
เพราะหากผู้้�เสีียหายที่่�แท้้จริิงไม่่ประสงค์์จะเข้้า 
ไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในทางอาญาที่่�ตนเอง 
ได้้รับัความเสีียหายจากการกระทำำ�ความผิิดนั้้�น 
กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิพิาทฯ ย่อมไม่่สามารถ 
ดำำ�เนิินการให้้บรรลุุผลตามแนวคิิด หลัักการ 
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทได้้อีีกประการ คืื อ ผู้ ้�ถููก 
กล่่าวหาว่่าได้้กระทำำ�ความผิิดก็็ต้้องมีีความประสงค์์ 
เข้้าสู่่� กระบวนการในการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
ทางอาญาเช่่นกันั ซึ่่�งในพื้้�นที่่�ศึกึษาตำำ�บลพังเคน 
มีีตัวัอย่่างการไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิพิาททางอาญา 
อันัเนื่่�องมากจากผู้้�เสีียหายที่่�แท้้จริงิ ผู้�ถููกกล่่าวหา 
ว่่ากระทำำ�ผิิดไม่่ยิินยอมเข้้าร่่วมกระบวนการ 
ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทไม่่สำำ�เร็็จผลและประการ 
สำำ�คััญแนวคิิด หลัักการดำำ�เนิินคดีีอาญา 
โดยผู้้�เสีียหายควบคู่่�กัับความผิิดทางอาญาต่่อ 
ส่่วนตััวเป็็นพ้ื้�นฐานสำำ�คัญต่่อการนำำ�ข้้อพิิพาท 
เข้้าสู่่�กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา 
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ที่่�กฎหมายมุ่่�งประสงค์์จะคุ้้�มครอง การนำำ�คดีีอาญา 
อัันความยอมความได้้ในลัักษณะต่่างๆ เข้้าสู่่� 
กระบวนไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญา นักวิิจัยั 
เห็็นว่่า โดยภาพรวมส่วนใหญ่่ของกระบวนการฯ 
ดังักล่่าวไม่่ขัดัหรืือแย้้งกับักระบวนการยุตุิธิรรม 
กระแสหลัักเพราะกระบวนการยุุติิธรรมกระแส 
หลัักเปิิดโอกาสให้้ยุุติิข้้อพิิพาทได้้ในกรณีีความผิิด 
อัันยอมได้้ ซึ่่ �งเป็็นการหนุุนเกื้้�อให้้กระบวนการ 
ยุุติิธรรมกระแสเสริิมเป็็นกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางอาญาที่่�สร้้างความสงบเรีียบร้้อยให้้กัับ 
สัังคมได้้อีีกช่่องทางหนึ่่�ง ล ดภาระทั้้�งบุุคลากร  
ภาระงาน และงบประมาณของกระบวนการ 
ยุุติิธรรมกระแสหลััก
	 แม้้กระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในคดีี 
อาญาจะมีีปั ัญหาอุุปสรรคจากกฎหมาย  
ระเบีียบต่ ่างๆ โดยตรงรวมถึงกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทก็็ตาม  
หากมีีการปรัับปรุุง แก้ ้ไขอย่ ่างเป็็นระบบ 
ย่่อมส่่งผลให้้ไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาททางอาญา 
มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสอดคล้้องกัับ 
แนวคิดในการไกล่่เกลี่่�ยทางอาญาซึ่่�งเป็ ็น 
แนวทางใหม่่ในระบบกฎหมายอาญา ซึ่่ �งมีี 
จุุดประสงค์์เพื่่�อลดจำำ�นวนคดีีที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการ 
ศาล ส่งเสริิมความยุติธิรรมเชิิงฟ้ื้�นฟูู (Restorative  
Justice) ที่่ �มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขความเสีียหายของ 
ผู้้�เสีียหายและความรัับผิิดชอบของผู้้�กระทำำ�ผิิด  
ลดภาระของกระบวนการยุุติิธรรมและเสริิมสร้้าง 
ความยืืดหยุ่่�นในระบบกฎหมาย (Retnaningrum,  
2018)
	 2.	 ข้้อเสนอแนะ
	 การไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาทในคดีีอาญา  
รวมถึึงพ้ื้�นที่่�ตำำ�บลพังเคน อํํ าเภอนาตาล  
จัังหวััด อุุบลราชธานีี   มีี ข้ ้ อ เสนอแนะทั้้� ง 
กระบวนการเรีียนรู้้�กฎหมาย การปรัับปรุุง  
แก้้ไขกฎหมาย ดัังนี้้� 

		  1)	 ข้้อเสนอแนะระยะสั้้�น 
	 	 	 1.1)	 การส่่งเสริิมระบบนิิเวศเรีียนรู้้� 
ทางกฎหมาย (Legal Learning Ecosystem:  
LLE) ให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชน ผู้้�ชุุมชน ประชาชาชน  
เห็็นความสำำ�คัญของการปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
และเข้้าใจกฎหมายและกระบวนการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาท อาทิิ การสร้้างการรัับรู้้� สื่่ �อสาร 
ประชาสัมัพันัธ์์ในวงกว้้างระหว่่างชุมุชน หมู่่�บ้าน  
และประชาชน เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้ �และเห็็น 
ความสำำ�คัญของกระบวนการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท 
ทางอาญา โดยเฉพาะลดภาระค่่าใช้ ้จ่ ่าย 
ในการดำำ�เนินิคดีีหลักั ลดความขัดแย้้งของคู่่�กรณีี
	 	 	 1.2)	การส่ ่งเสริิมและให้ ้ความรู้ � 
โดยทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับกฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้ ้องกัับ 
การไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทในทางอาญาที่่�เกิิดขึ้้�น 
ในชีีวิิตประจำำ�วัันอย่่างสม่ำำ��เสมอ ต่ ่อเนื่่�อง  
และนำำ�เทคโนโลยีีเป็็นช่่องทางการส่่งเสริิม
   		 	 1.3)	การส่ ่ ง เส ริิมให้ ้ประชาชน 
ในพ้ื้�นที่่�มีีความรู้�ความเข้้าใจอย่่างง่่ายๆ ชัดเจน 
ผ่่านช่่องทางการเรีียนรู้้�ต่างๆ ของชุุมชน หมู่่�บ้าน  
อาทิ ิคู่่�มืือความรู้� คลิปเสีียงผ่่านหอกระจายข่่าว 
ชุมุชน แผ่่นพัับ คลิปวิิดีีโอ หนังัสั้้�น เป็็นต้้น เกี่่�ยวกับั 
การไกล่่เกลี่่�ยระงับัข้้อพิิพาทคดีี รวมถึงึคดีีอาญา
		  2)	 ข้้อเสนอแนะระยะกลาง
			   2.1) 	การพััฒนาแกนนำำ�และผู้้�นำำ�ชุมชน  
ประชาชนให้้มีีความรู้้�และทักัษะในการไกล่่เกลี่่�ย 
ระงัับข้้อพิิพาททางอาญา 
	 	 	 2.2)	การพััฒนาระบบในการส่่งต่่อ 
ข้้อพิิพาทในทางอาญาที่่�อยู่่�นอกเหนืืออำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ของชุุมชน หมู่่�บ้านไปยังัหน่่วยงานภาครัฐ 
ต่่อไป
		  3)	 ข้้อเสนอแนะระยะยาว
	 	 	 3.1)	การพิิจารณาปรัับปรุุง แก้้ไข 
หรืือยกเลิิกกฎหมาย ข้้อบัังคัับ ระเบีียบ ได้้แก่่  
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ข้้อบังัคัับกระทรวงมหาไทย ว่าด้้วยการปฏิิบััติงิาน 
ประนีีประนอมข้้อพิิพาทของคณะกรรมการ 
หมู่่�บ้้าน พ .ศ. 2530 พ ระราชบััญญััติิระเบีียบ 
บริหิารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 กฎกระทรวง 
ว่่าด้้วยการไกล่่เกลี่่�ยความผิิดที่่�มีโีทษทางอาญา  
พ.ศ. 2553 ล ดความซ้ำำ��ซ้้อนคู่่�ให้้อยู่่�ภายใต้้ 
กฎหมายหลัักพระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ย 
ข้้อพิิพาท พ.ศ. 2562 ฉบัับเดีียว 
	 	 	 3.2)	การพิิจารณาปรัับปรุุง แก้้ไข 
กฎหมายอาญาสารบััญญััติิสำำ�หรัับความผิิด 
ทางอาญาต่่อรััฐบางลัักษณะ ให้้เป็็นความผิิด 
อัันยอมความได้้ เช่่น คว ามผิิดฐานเข้้าร่่วม 
ในการชุุลมุุนต่่อสู้้�และมีีผู้้�ถึึงแก่่ความตายจาก 
การชุุลมุุนต่่อสู้้�นั้้�นตามมาตรา 294 คว ามผิิด 
ฐานทำำ�ร้้ายร่่างกายตามมาตรา 295 ความผิิด 
ฐานประมาทเป็็นเหตุใุห้้ผู้้�อื่่�นได้ร้ับัอันัตรายสาหัสั 
ตามมาตรา 300 ประมวลกฎหมายอาญา  
ให้้สอดคล้องกับัเจตนารมณ์ของรััฐที่่�จะนำำ�ระบบ 
การไกล่่เกลี่่�ย ข้้อพิิพาททางอาญามาใช้้อย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

	กิิตติิกรรมประกาศ

	 ข้้าพเจ้้าได้้รัับทุุนสนัับสนุุนจากงานวิิจััย 
คณะนิิติิศาสตร์์ ม หาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี  
ข้้าพเจ้้าจึึงขอขอบพระคุุณ ค ณะนิิติิศาสตร์์  
คณบดีี ผู้ �บริิหาร ค ณะกรรมการวิิจััยคณะ 
และบุุคคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องไว้้ ณ โอกาสนี้้� 
	 ลำำ�ดัับต่่อมาขอขอบพระคุุณนายกองค์์การ 
บริิหารส่่วนตำำ�บลพังเคน นิ ิติิกรชำำ�นาญการ  
และผู้้�นำำ�ชุมุชน ประชาชนที่่�เสีียสละเวลาเข้้าร่่วม 
เป็็นอย่่างดีียิ่่�งในกิิจกรรมต่่างๆ ข องโครงการ 
วิิจััยจากบ้้านหนองหอย บ้  ้านด่่านหม่่วน          

และหมู่่�บ้านอื่่�นๆ ในตำำ�บลพังเคน อํําเภอนาตาล  
จัังหวััดอุุบลราชธานีี
	 ขอขอบพระคุุณผู้้�อำำ�นวยการ ผู้ ้ �แทนจาก 
สำำ�นักงานยุุติิธรรมจัังหวััดอุุบลราชธานีี ที่่ �ได้ ้
อนุุญาตให้้เข้ ้าสััมภาษณ์์เก็ ็บข้ ้อมููลซึ่่�งเกิิด 
ประโยชน์ ์ยิ่่� งต่ ่ อ เป้ ้ าหมายของการ วิิ จััย 
เป็็นอย่่างดีียิ่่�ง
	 รายงานวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์ฉบัับน้ี้�ได้ ้รัับ 
คำำ�แนะนำำ�ในการปรับัปรุงุ แก้้ไขจากผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิ
(แบบไม่่เปิิดชื่่�อผู้้�ประเมิินและนัักวิิจััย) จำ ำ�นวน  
3 ท่าน จึงึมีีชัดัเจนและสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น จึงึขอบคุณุ 
ไว้้ ณ โอกาสน้ี้�ด้้วย ทั้้ �งน้ี้� หากงานวิิจััยนี้้�มีี 
ข้้อบกพร่่อง ผิิดพลาดประการใดๆ ข้้าพเจ้้า 
ในฐานะนัักวิิจััยขอน้้อมรัับนำำ�กลัับมาปรัับปรุุง 
ในโอกาสต่่อไป หากงานวิิจััยนี้้�มีีประโยชน์์ 
ขอยกประโยชน์์ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ศึึกษา
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