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	บทคััดย่่อ 

	 งานวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพมีีวััตถุุประสงค์์ (1) ศึึกษาสภาพปััญหา 
ข้้อเท็็จจริิง และข้้อกฎหมายไทยในการจ้้างแรงงานสููงอายุุ และ (2) ศึึกษา 
และวิิเคราะห์์กฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมายต่่างประเทศเพื่่�อหา 
แนวทางการพััฒนากฎหมายการจ้้างแรงงานสููงอายุุของไทยโดยใช้้วิิธีีศึึกษา 
จากเอกสาร จากการศึึกษาปััญหาข้้อเท็็จจริง และข้้อกฎหมายของประเทศญี่่�ปุ่่�น  
เกาหลีีใต้้ สิิงคโปร์์ สหรััฐอเมริิกาและไทย พบว่่า สัังคมสููงวััยของทุุกประเทศ 
ต่่างประสบปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิจากการหางานของผู้้�สููงวััยที่่�ยัังต้้องการ 
ทำำ�งานเพื่่�อหารายได้้ ส่ ่วนกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมายประเทศ 
ที่่�ศึึกษาต่่างกำำ�หนดหลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งอายุุ และกำำ�หนด 
ช่่วงเกษีียณอายุุที่่�แตกต่่างกัันไป  รวมทั้้�งมีีมาตรการส่่งเสริิมการจ้้างงาน  
ส่่วนกฎหมายไทยยัังไม่่สอดคล้องกัับกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทย 
เป็็นภาคีี  และยัังแตกต่่างจากกฎหมายของประเทศดัังกล่่าว  แต่่มีีมาตรการ 
และแนวทางการส่่งเสริิมการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุเหมืือนกััน ดั ังนั้้�น แนวทาง 
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พััฒนากฎหมายคุ้้�มครองแรงงานสููงอายุุของไทย 
จึึงต้้องปรัับปรุุงและแก้้ไขกฎหมายคุ้้�มครอง 
โดยการขยายอายุุเกษีียณ และกำำ�หนดความหมาย  
“แรงงานสููงอายุุ” ไว้้เป็็นการเฉพาะควบคู่่�กััน  
และรัับรองหลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่ง 
อายุุให้้ชััดเจน รวมทั้้�งมีีมาตรการที่่�เป็็นแนวทาง 
ให้้นายจ้้างปฏิิบััติิต่่อแรงงานสููงอายุุตามข้้อจำำ�กัด 
ที่่�มีีเพื่่�อรองรัับโครงสร้้างสัังคมสููงวััย

คำำ�สำำ�คััญ: กฎหมาย, เหล่ื่�อมล้ำำ��, แรงงานสููงอายุุ 

	Abstract

	 This qual i tat ive research aims:  
(1) To examine the factual conditions, issues,  
and Thai legal frameworks concerning the  
employment of elderly workers; and (2) to  
analyze international and foreign legal  
frameworks to propose recommendations  
for improving Thailand’s laws on elderly labor  
employment via documentary research.  
Upon examining the issues, factual  
circumstances, and legal frameworks of  
Japan, South Korea, Singapore, the United  
States, and Thailand, it was found that all  
aging societies face challenges of age  
discrimination in job opportunities for  
elderly individuals seeking to secure their  
livelihoods.
	 The international and foreign laws  
examined in this research emphasize the  
principle of non-discrimination on the basis  
of age, define varying mandatory retirement  

ages, and include measures to promote  
employment opportunities. However,  
Thailand’s legal framework does not fully  
align with its international commitments  
and differs from the laws of the studied  
countries. Nevertheless, Thailand does  
possess measures and approaches to  
promote elderly employment similar to  
those of other nations.
	 Therefore, to enhance legal protection  
of elderly workers in Thailand, it is  
essential to revise and amend existing  
laws by extending the retirement age  
and explicitly defining “elderly workers”  
concurrently. Furthermore, the principle of  
non-discrimination on the basis of age must  
be clearly established. Additional, practical  
measures should be implemented to guide  
employers in accommodating the specific  
capacities of elderly workers to support the  
structure of an aging society.

Keywords: law, inequality, elderly workers 

	บทนำำ�

	 การพััฒนากฎหมายคุ้้�มครองแรงงานสููงอายุุ 
เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��เป็็นหััวข้้อที่่�สำำ�คัญเน่ื่�องจาก 
ประชากรสููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในหลาย 
ประเทศ ทำำ�ให้้จำำ�เป็็นต้้องมีีมาตรการและกฎหมาย 
ที่่�เหมาะสมเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิและความเป็็นอยู่่� 
ของแรงงานสููงอายุุ
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	 โครงสร้้างประชากรไทยเปลี่่ �ยนแปลงไป 
โดยในปีี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะมีีสััดส่่วน 
ประชากรที่่�มีีอายุุ 60 ปีขึ้้�นไปเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 20  
และจะเพิ่่�มขึ้้�นในทุุกๆ ปี โดยคาดการณ์์ว่่าในปีี  
พ.ศ. 2579 จะมีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุเกืือบ 1 ใน 3  
ของประเทศ (Current situation of aging society  
2018, 2019  ; Current aging society and the  
economy in Thailand, 2021) เน่ื่�องจากนโยบาย 
คุุมกำำ�เนิิดของประเทศไทยประสบความสำำ�เร็็จ 
ทำำ�ให้้อััตราการเกิิดลดลงเป็็นอย่่างมาก ประกอบ 
กัับคนไทยมีีอายุุยืืนยาวขึ้้�นจากความก้้าวหน้้า 
ทางเทคโนโลยีีการแพทย์ และระบบสาธารณสุุข
	 รายงานของสำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนา 
การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2557  
ระบุุจำำ�นวนและสััดส่่วนของประชากรไทยที่่�อยู่่� 
ในวััยสููงอายุุว่่า ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา  
คืือ ระหว่่างปีี พ.ศ. 2533 ถึงปีี 2553 พบว่่าในปีี  
2543 มีีผู้้�สูงอายุุทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 5,838,000 คน 
ในปีี 2553 เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำำ�นวน 8,011,000 คน  
(เพิ่่�มขึ้้�น 2,173,000 คน) และคาดว่่าในช่่วงปีี 2563  
จะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำำ�นวน 12,272,000 คน (เพิ่่�มขึ้้�น  
4,261,000 ค น หรืือเพิ่่�มขึ้้ �นจาก ปี ี 2553  
เกืือบเท่่าตััว) และในช่่วงปีี 2573 จ ะเพิ่่�มขึ้้�น 
เป็็นจำำ�นวน 17,744,000 คน (เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563  
ถึึง 5,472,000 คน) หากเปรีียบเทีียบจำำ�นวน 
ผู้้�สููงอายุุในปีี 2543 และจำำ�นวนที่่�คาดไว้้ใน 
ปีี 2573 พบว่่าประชากรสููงอายุุในประเทศไทย 
จะเพิ่่�มสูงขึ้้�นถึึง 11,906,000 คนภายในระยะเวลา  
30 ปีี 
	 การเปลี่่ �ยนแปลงโครงสร้ ้างประชากร 
ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมโดยสััดส่่วน 
ประชากรวััยทำำ�งานลดลงจึึงส่่งผลกระทบต่่อ 
การเข้้าสู่่� ตลาดแรงงานของแรงงานรุ่่� นใหม่่ 

ที่่�ไม่่ทัันกัับความต้้องการของผู้้�ประกอบการ  
ผู้้�ประกอบการจึึงจำำ�เป็็นต้้องจ้้างแรงงานสููงอายุุ 
ทั้้  �งภาคการผลิิตและภาคบริิการ (Chula  
Chongstathitthaworn, 2017) และแนวโน้้ม 
จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุที่่�เข้้าสู่่�ระบบการทำำ�งานจะมี ี
จำำ�นวนเพิ่่ �มมากขึ้้ �นเมื่่ �อภาครััฐใช้้มาตรการ 
สนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนจ้้างงาน 
ผู้้�สูงอายุุ อย่่างไรก็็ตาม มาตรการดัังกล่่าวยังคง 
เป็็นเพีียงมาตรการสนัับสนุุน และมาตรการ 
ส่่งเสริิมให้้มีีการจ้้างงานเท่่านั้้�น (Announcement  
of the Ministry of Labor on requesting  
cooperation to promote and support the  
elderly to have jobs on March 8, 2019) ดังนั้้�น  
แรงงานสููงอายุุยัังถููกเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน 
ต่่อไป  นอกจากนี้้� การเลิิกจ้้างแรงงานสููงอายุุ 
เม่ื่�อตััวผู้้�สูงอายุุเองยัังคงมีี ความต้องการทำำ�งาน 
เพ่ื่�อสร้้างรายได้้เล้ี้�ยงตนเองจึึงตามมาด้้วยภาระ 
ของกองทุุนประกัันสัังคมในการจ่่ายประโยชน์ ์
ทดแทนที่่�มากขึ้้�น (Manit Sarayuttikorn, 2008)  
ซ่ึ่�งจะมีีผลกระทบต่่อการจ้้างงานและการเจริญ 
เติิบโตทางเศรษฐกิิจในวัันข้้างหน้้าอย่่างมาก  
การขยายโอกาสการทำำ�งานของผู้้�สูงอายุุให้้อยู่่�ใน 
ตลาดแรงงานได้้ยาวนานขึ้้ �น จ ะแก้้ปััญหา 
การขาดแคลนแรงงานของประเทศในอนาคต  
และช่่วยยืืดเวลาการอยู่่� ในตลาดแรงงาน 
ของผู้้�สู  ูงอายุุช่่วยให้้มีีโอกาสเพิ่่ �มช่่วงเวลา 
การสะสมเงิ ินออมไว้ ้ใช้ ้ เมื่ ่ �อ เลิ ิกทำ ำ�งาน  
และลดภาระงบประมาณภาครััฐ (Nongnuch  
Sunthonchawakan, 2013, pp. 39-46)
	 แรงงานสููงอายุุได้้รั ับการคุ้้�มค รองตาม 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ซ่ึ่�งออกมาใช้้บัังคัับนานสองทศวรรษแล้้ว แต่่ยััง 
ไม่่มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองแรงงาน 
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สููงอายุุไว้้ แรงงานสููงอายุุจึึงยัังมีีสถานะเป็็น  
“ลููกจ้้าง” ตามมาตรา 5 ว่่าหมายความถึึง ผู้้�ซึ่่�ง 
ตกลงทำำ�งานให้้นายจ้้างโดยรัับค่่าจ้้างไม่่ว่่าจะ 
เรีียกช่ื่�ออย่่างไร ผู้้�สูงอายุุที่่�ต้้องการทำำ�งานจึึงอยู่่� 
ภายใต้้ผู้้� สมััครงานที่่�อาจถููกนายจ้้างปฏิิเสธ 
การจ้้างงานจึึงต้้องเผชิิญกัับการถููกเลืือกปฏิิบััติิ 
ที่่ �มีีสาเหตุุจากอายุุทั้้ �งทางตรงหรืือทางอ้้อม 
ตั้้�งแต่่เริ่่�มเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานเพราะสัันนิิษฐานว่่า 
ความสามารถในการทำำ�งานถดถอย หรืือกฎเกณฑ์์  
ระเบีียบ ข้้อบัังคัับในการทำำ�งานไม่่เอื้้ �อต่่อ 
การทำำ�งานของแรงงานสููงอายุุ ผู้้�สูงอายุุจึึงไม่่ได้้ 
รัับการคุ้้�มค รองใดๆ จ ากพระราชบััญญััติ ิ
คุ้้�มค รองแรงงาน พ.ศ. 2541 และไม่่ได้้รัับ 
ความเสมอภาคทางโอกาสในการทำำ�งาน  
(Atthaphon Buapim, 2009) 
	 ปััญหาการว่่างงานของผู้้�สููงอายุุในอััตราสููง 
เหมืือนกัันในหลายประเทศ เช่่น ประเทศสิงคโปร์ 
หรืือประเทศญี่่�ปุ่่�น การใช้้มาตรการทางกฎหมาย 
ที่่�มีีอยู่่�กับแรงงานที่่�เป็็นวััยทำำ�งาน เช่่น เด็็ก สตรีี  
คงไม่ ่เหมาะสมและสอดคล้้องกั ับสภาวะ 
ของแรงงานสููงวััยในลัักษณะที่่�เรีียกว่่า one size  
fits all จึ ึงเป็็นความท้้าทายอีีกประการหนึ่่�ง 
ที่่�สำำ�คััญในการสร้้างหลัักประกัันรายได้้สำำ�หรัับ 
ผู้้�สูงวััยที่่�อยู่่�ในภาวะขาดผู้้�ดูแลต้้องพึ่่�งพาตนเอง  
งานวิิจััยฉบัับน้ี้� จึงมุ่่�งศึึกษาสภาพปััญหาข้้อเท็็จจริง 
และข้้อกฎหมายไทยในการจ้้างแรงงานสููงอายุุ  
รวมถึึงกฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมาย 
ของประเทศเพื่่ �อนำำ�มาวิิเคราะห์์หาแนวทาง 
การพััฒนากฎหมายเพ่ื่�อโอกาสการจ้้างแรงงาน 
สููงอายุุ และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ 
ที่่�จะมีีขึ้้�นต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.	 เพื่ ่ �อศึ ึกษาสภาพปััญหาข้ ้อเท็ ็จจริ ิง  
และข้้อกฎหมายไทยในการจ้้างแรงงานสููงอายุุ
	 2.	 เพ่ื่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์กฎหมายระหว่่าง 
ประเทศและกฎหมายของต่่างประเทศในการจ้้าง 
แรงงานสููงอายุุเพื่่ �อหาแนวทางการพััฒนา 
กฎหมายการจ้้างแรงงานสููงอายุุของไทย

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 บทความวิิจััยนี้้ �เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
โดยมุ่่�งเน้้นการศึึกษาจากเอกสาร (Documentary  
Research) ซึ่่�งผู้้�วิิจััยได้้รวบรวมและวิิเคราะห์ ์
ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างครอบคลุม เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููล 
ที่่�เพีียงพอต่่อการบรรลุวัุัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย  
โดยมุ่่�งเน้้นความหลากหลายของแหล่่งข้้อมููล 
และประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าข้้อมููล 
ที่่�นำำ�มาใช้้นั้้�นสะท้้อนถึึงสภาพปััญหา แนวทาง 
แก้้ไข และข้้อเสนอแนะที่่�ครบถ้้วนและเชื่่�อถืือได้ ้
จากแหล่่งข้้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) และ 
ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) ต่่างๆ ดัังนี้้� 
	 	 1.	 เอกสารทางกฎหมายและนโยบาย 
ของประเทศไทย ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิ,  
กฎกระทรวง, ป ระกาศ, และแผนนโยบาย 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการจ้้างงานแรงงานผู้้�สููงอายุ ุ 
และสวััสดิิการแรงงาน เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหา        
และข้้อจำำ�กััดของกฎหมายไทยที่่�มีีผลบัังคัับใช้ ้
ในปััจจุุบััน
	 	 2.	กฎหมายระหว่่างประเทศและกฎหมาย 
ต่่างประเทศ  ได้้แก่่ อนุุสััญญาและข้้อแนะของ 
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องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทย 
เป็็นภาคีี และกฎหมาย นโยบาย รวมถึงมาตรการ 
ส่่งเสริิมการจ้้างงานแรงงานสููงอายุุของประเทศ 
ญี่่ �ปุ่่ �น ป ระเทศเกาหลีีใต้้ ป ระเทศสิิงคโปร์์  
และสหรััฐอเมริกา โดยพิิจารณาจากประเทศที่่�มีี 
พััฒนาการด้้านกฎหมายคุ้้�มค รองแรงงาน 
สููงอายุุที่่�ก้้าวหน้้า เพื่่�อนำำ�มาศึึกษาเปรีียบเทีียบ 
และหาแนวทางที่่  �จะพั ัฒนากฎหมายของ 
ประเทศไทย
	 	 3.	งานวิิจััย บทความวิิชาการ และรายงาน 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับประเด็็นการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ 
ในสัังคมสูงวััย และความเหล่ื่�อมล้ำำ��เพ่ื่�อทบทวน 
องค์์ความรู้้�และกรอบแนวคิดที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลในงานวิิจััยนี้้�เป็็นการ 
วิิเคราะห์์เชิิงคุุณภาพ โดยผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์ 
เอกสาร (Documentary Analysis) และการวิิเคราะห์์ 
เนื้้  �อหา (Content Analysis) เป็ ็นหลั ัก  
ซึ่่�งครอบคลุุมขั้้�นตอนดัังนี้้�
	 	 1.	 การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาของกฎหมายไทย 
โดยศึึกษาและทำำ�ความเข้ ้าใจบทบััญญััติ ิ 
ของกฎหมายและนโยบายที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องกั ับ 
แรงงานสููงอายุุในประเทศไทยเพื่่�อระบุุสิิทธิิ  
หน้้าที่่� และมาตรการคุ้้�มครองที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน  
วิิเคราะห์์ช่่องว่่าง ข้้อจำำ�กััด และปััญหาในทาง 
ปฏิิบััติิของกฎหมายไทยที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��ในการจ้้างงานแรงงานสููงอายุุ
	 	 2.	การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบกฎหมาย 
ระหว่่างประเทศและกฎหมายต่่างประเทศ 
โดยศึึกษาหลัักการ และบทบััญญััติิสำำ�คััญ 
ของอนุุสััญญา ข้้อแนะ และกฎหมายของประเทศ 
ญี่่ �ปุ่่ �น ป ระเทศเกาหลีีใต้้ ป ระเทศสิิงคโปร์์  
และสหรััฐอเมริิกาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครอง 
และส่่งเสริ ิมการจ้ ้างงานแรงงานสููงอายุ ุ 

และทำำ�การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ (Comparative  
Analysis) ระหว่่างกฎหมายไทยกัับกฎหมาย 
ระหว่่างประเทศและกฎหมายต่่างประเทศ 
เพื่่�อค้้นหาความเหมืือน ความต่่าง ข้้อดีี ข้้อด้้อย  
และจุุดแข็็งของแต่่ละประเทศที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ 
ในการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��และส่่งเสริิมการจ้้างงาน 
ผู้้�สููงอายุุ รวมกัับองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากงานวิิจััย 
และบทความวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�สามารถนำำ�มา 
เป็็นแนวทางในการพััฒนากฎหมายไทยได้้
	 	 3.	ระบุุประเด็็นสำำ�คัญที่่�ต้้องการการพััฒนา 
กฎหมายไทย และเสนอแนวทางในการปรับปรุง 
และพััฒนากฎหมายคุ้้�มครองแรงงานของไทย 
เพ่ื่�อคุ้้�มครองแรงงานสููงอายุุ ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
และส่่งเสริิมการมีีงานทำำ�อย่่างยั่่�งยืืนโดยพิิจารณา 
ถึึงความเหมาะสมกับบริิบทของสัังคมไทย                                       

	ผลการวิิจััย 

	 1.	 ปััญหาการจ้้างแรงงานสููงอายุุ 
	 เมื่่�อโครงสร้้างประชากรของไทยเปลี่่�ยนเป็็น 
สัังคมสูงวััยจึึงส่่งผลกระทบสำำ�คัญด้้านเศรษฐกิิจ 
เม่ื่�อแรงงานสููงวััยยัังต้้องทำำ�งานทดแทนวััยแรงงาน  
และผลกระทบด้้านสัังคมเมื่่�อผู้้�สููงอายุุยัังต้้อง 
อาศััยรายได้้และยัังมีีความสามารถในการทำำ�งาน  
แต่่รััฐมีีข้้อจำำ�กััดในด้้านงบประมาณการให้ ้
ช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุ รวมถึึงการจ้้างงานแรงงาน 
สููงวััยทำำ�งานเป็็นการเพิ่่�มภาระให้้แก่่นายจ้้าง
	 เมื่ ่ �อสำ ำ�รวจผู้้�ป ระกอบการภาคเอกชน  
สถานประกอบการส่่วนใหญ่่ยัังคงไม่่ได้้มีีการ 
จััดการสภาพการทำำ�งานให้้กัับผู้้�สูงอายุุแตกต่่าง 
จากแรงงานในวััยหนุ่่�มสาว ในด้้านหนึ่่�งอาจเป็็น 
ข้้อดีีที่่�ไม่่แสดงให้้เห็็นถึึงการเลืือกปฏิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�น  
อย่่างไรก็็ตาม  ในมุุมมองด้้านการเตรีียม 
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ความพร้้อมของสถานประกอบการในอนาคตที่่�จะ 
มีีการขยายอายุุการทำำ�งานนั้้�น สถานประกอบการ 
อาจยัังดำำ�เนิินการในส่่วนนี้้�น้้อยเกิินไป  และ 
ในขณะเดีียวกัันการขาดแคลนแรงงานแม้้ว่่า 
เป็ ็นช่่องทางที่่ �ดีี ในการสนัับสนุุนประเด็็น 
ของการจ้้างแรงงานสููงอายุุต่่อ แต่่ในทางปฏิิบััติิ 
สถานประกอบการส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้ใช้้แรงงาน 
สููงอายุุเพื่่ �อแก้้ปััญหานี้้ � เนื่่ �องจากมีีสภาพ 
การทำำ�งานที่่�ไม่่เหมาะสมกัน สถานประกอบการ 
ต้้องการแรงงานที่่ �มี ีความสามารถเฉพาะ 
ตามลัักษณะธุุรกิิจและไม่่นิิยมปรัับลดตำำ�แหน่่ง 
งานกัับแรงงานสููงอายุุ เว้้นแต่่พนัักงานในระดัับ 
บริิหาร หรืือระดัับปฏิิบััติิการซ่ึ่�งอาจจะมีีการต่่ออายุุ 
การทำำ�งานเป็็นรายบุุคคลขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถ 
และประสิิทธิิภาพในการทำำ�งานของคนๆ นั้้�น 
	 แนวคิดของการทดแทนแรงงานด้้วยแรงงาน 
สููงอายุุจะทำำ�ได้้ยากมากขึ้้�นในกลุ่่�มงานอุุตสาหกรรม 
จากปััญหาด้้านสุ ุขภาพเนื่่ �องจากสุุขภาพ 
ของแรงงานสู ูงอายุ ุ เป็ ็นผลสะสมมาจาก 
สภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานในอดีีต ดั ังนั้้�น  
หากแรงงานสููงอายุุมีีการใช้้กำำ�ลัังกายที่่�มาก  
มีีสุขภาวะที่่�ไม่่เหมาะสมในการทำำ�งานเป็็นเวลานาน  
แรงงานกลุ่่�มนี้้�เมื่่�อมีีอายุุที่่�สููงขึ้้�นย่่อมมีีปััญหา 
ในด้้านสุุขภาพตามมา ส่งผลให้้ไม่่สามารถดำำ�รง 
อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานในลัักษณะเดิิม  
(Kaewkwan Tangtiphongkun & Supachai  
Srisuchat, 2016)
	 กรอบแนวคิิดการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ พบว่่า  
ปััจจััยร่่วมที่่�ทำำ�ให้้การจ้้างงานแรงงานสููงวััย 
เกิิดขึ้้�นได้้ในสถานประกอบการ ป ระกอบด้้วย 
ปััจจััยหลาๆ ปััจจััย ได้้แก่่
	 1.	 การให้้ความสำำ�คััญของสถานประกอบการ 
โดยอาจเป็็นธรรมเนีียมของสถานประกอบการ 

หรืือหลัักการดำำ�เนิินธุุรกิิจของผู้้�ประกอบการ 
ที่่�ส่่งต่่อรุ่่�นต่่อรุ่่�น
	 2.	 ความต้้องการแรงงานในบางสาขา  
บางอาชีีพ เพ่ื่�อให้้ธุุรกิิจสามารถดำำ�เนิินต่่อไปได้้ 
อย่่างราบรื่่ �น สามารถรัักษาความสามารถ 
ในการผลิิตของสถานประกอบการได้้อย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง กล่่าวคืือ หากความจำำ�เป็็นนี้้�มีีมาก 
ย่่อมทำำ�ให้้สถานประกอบการเลืือกที่่�จะเก็็บรัักษา 
แรงงานในงานเหล่่านี้้�ไว้้ หรืือมีีการจััดระบบ 
ตััวตายตััวแทนในการเรีียนรู้้� งานซึ่่ �งต้้องมีี 
การอาศััยช่่วงเวลาเพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�
	 3.	 ประเภทและความยืืดหยุ่่�น และความ 
สามารถทดแทนแรงงานระหว่่างแรงงานสููงวััย 
ทั้้�งในด้้านประเภทของงาน รูปแบบของการจ้้างงาน
	 4.	 การกำำ�หนดกรอบกติิกาที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับ 
ที่่�ชััดเจนในการขยายอายุุการทำำ�งานระหว่่าง 
นายจ้้างและลููกจ้้างซึ่่ �งอาจเป็็นนโยบายที่่�มี ี
การประกาศและเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรที่่�ชััดเจน 
หรืือไม่่ได้้กำำ�หนดเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร แต่่เป็็น 
ธรรมเนีียมปฏิิบััติิที่่�พนัักงานที่่�เข้้ามาใหม่่ทราบถึึง 
กฎและกติิกานี้้�
	 5.	 ระบบแรงงานสััมพันธ์์และความสัมพันธ์์ 
ที่่�ดีีระหว่่างผู้้�ประกอบการและแรงงาน สหภาพ  
กลุ่่�มข องแรงงาน เป็็นระบบที่่ �ช่ ่วยให้้เกิ ิด 
การกระจายและเป็็นส่่วนเสริิมให้้ระบบการ 
บริิหารจััดการและการเผยแพร่่ข้้อมููลระหว่่าง 
ผู้้�ประกอบการและลููกจ้้างสามารถดำำ�เนิินการได้้ 
อย่ ่างเป็ ็นระบบและช่ ่วยให้ ้การตั ัดสิ ินใจ 
หรืือการดำำ�เนิินการเร่ื่�องในเชิิงนโยบายสามารถ 
เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างเร็็ว และได้้รัับความร่่วมมืือจาก 
ทุุกฝ่่ายจากผลการศึึกษาโครงการวิิจััยของ 
ศุุภชััย ศรีีสุุชาติิ (2559) (Supachai Srisuchat,  
2016)
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	 2.	 ปั ัญหาข้้อกฎหมายการจ้้างแรงงาน 
สููงอายุุของไทย  
	 ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องกัับ 
การคุ้้�มครองแรงงานหลายฉบัับ คืื อ ป ระมวล 
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ พระราชบััญญััติ ิ
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบััญญััติิ 
จััดตั้้�งและวิิธีีพิิจารณาคดีีแรงงาน พ.ศ. 2522  
พระราชบัญญััติิผู้้�สูงอายุุ พ.ศ. 2546 และประกาศ 
กระทรวงแรงงานฉบัับลงวัันที่่� 16 กั ันยายน  
พ.ศ. 2547 เร่ื่�อง กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ 
เงื่่�อนไขการคุ้้�มครองการส่่งเสริิมและการสนัับสนุุน 
ผู้้�สู  ูงอายุุในการประกอบอาชีีพหรืืออาชีีพ 
ที่่�เหมาะสม แต่่กฎหมายดัังกล่่าวยัังไม่่เพีียงพอ 
สำำ�หรัับการคุ้้�มครองแรงงานผู้้�สููงอายุุ เพราะ 
กฎหมายดัังกล่่าวยังขาดมาตรการในการคุ้้�มครอง 
แรงงานที่่ � เหมาะสม  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่  �ง 
พระราชบััญญััติิผู้้�สู ูงอายุุ พ.ศ. 2546 และ 
ประกาศกระทรวงแรงงานฯ มุ่่�งคุ้้�มครองแรงงาน 
ที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีี ขึ้้�นไป
	 ปััญหาข้้อกฎหมายในการคุ้้�มครองแรงงาน 
ผู้้�สู ูงอายุุ ป ระกอบด้้วยปััญหาที่่�สำำ�คััญ คืื อ  
(1) กฎหมายแรงงานไทยไม่่มีีบัญญััติินิิยามคำำ�ว่า  
“แรงงานสููงอายุุ” ทำำ�ให้้ไม่่อาจทราบได้้ว่่าแรงงาน 
สููงอายุุหมายความว่่าอย่่างไร (2) ไม่่มีีกฎหมาย 
คุ้้�มครองการกำำ�หนดลัักษณะงานหรืือวัันทำำ�งาน 
ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการใช้้แรงงานสููงอายุุในแต่่ละ    
ช่่วงอายุุ หรืือสภาพทางกายภาพหรืือจิิตใจ  
หรืือเพศของแรงงานสููงอายุุ (3) การจััดสวััสดิิภาพ 
และสวััสดิิการที่่�เหมาะสมกัับวััยของแรงงาน 
สููงอายุุ เช่่น สถานที่่�ทำำ�งาน เป็็นต้้น ไม่่มีีกฎหมาย 
กำำ�หนดสวััสดิิการของแรงงานสููงอายุุตาม 
ช่่วงอายุุ รวมถึึงการฝึึกอบรมแรงงานสููงอายุ ุ
เพื่่�อเพิ่่�มทัักษะในการทำำ�งานหรืือการเรีียนรู้้� 

งานใหม่่ (4) การเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงานเม่ื่�อ 
ไม่่มีีมาตรการคุ้้�มครองเกี่่�ยวกัับการเลืือกปฏิิบััติ ิ
ในการประกาศโฆษณาการจ้้างงาน การทำำ� 
สััญญาจ้้าง การย้้ายงาน และการเลิิกจ้้าง  
(5) การให้้สิิทธิิแก่่ลููกจ้้างแสดงความต้้องการ 
ทำ ำ�งานเมื่ ่ �อครบอายุุการทำำ�งานหรืื ออายุ ุ
การเกษีียณหรืือไม่่ และควรกำำ�หนดอายุุสููงสุุด 
ไว้้เท่่าใด (6) ผ ลกระทบต่่อนายจ้้าง เช่่น  
การเพิ่่ �มต้้นทุุนแรงงาน (7) ผ ลกระทบต่่อ 
ลููกจ้้างจากทััศนคติทางลบของแรงงานอายุุน้้อย 
ที่่�มีีต่่อแรงงานสููงอายุุ และ (8) การจััดตั้้�ง 
สหภาพแรงงานของแรงงานสููงอายุุ เป็็นต้้น  
(At thaphon Buapim, 2009) ดั  ังนั้้  �น  
เมื่่ �อบทบััญญััติิกฎหมายของไทยไม่่คุ้้�มค รอง 
แรงงานสููงวััย หากแรงงานสููงวััยกลัับเข้้าสู่่�วงจร 
การทำำ�งานจะได้้รัับการปฏิิบััติิเช่่นเดีียวกัับ 
แรงงานวััยทำำ�งานโดยไม่่อาจหลีีกหนีีสภาพร่่างกาย 
ที่่�แตกต่่างไปได้้
	 3.	 กฎหมายระหว่่างประเทศ กฎหมาย 
ต่่างประเทศ และกฎหมายไทย
	 ประเทศต่างๆ ได้้ปรับปรุงกฎหมายพร้้อมทั้้�ง 
นำำ�มาตรการส่่งเสริิมการจ้้างงานสููงอายุุมาใช้ ้
จากโครงสร้้างประชากรที่่�เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ  
โดยกำำ�หนดเป็็นโครงการต่่างๆ ไว้้หลากหลาย 
เพื่่�อสิิทธิิประโยชน์์ และสร้้างความเป็็นธรรม 
ทั้้�งฝ่่ายนายจ้้างและลููกจ้้าง กฎหมายคุ้้�มครอง 
แรงงานสููงอายุุของแต่่ละประเทศมีีความแตกต่่าง 
กัันไปตามบริิบทและสภาพแวดล้้อมที่่�แตกต่่างกััน 
ซึ่่�งผู้้�วิิจััยได้้ศึึกษา 3 ประเด็็น คืือ (1) หลัักเกณฑ์ ์
ห้้ามเลืือกปฏิิบััติิต่่อแรงงานสููงอายุุ (2) หลัักเกณฑ์์ 
ส่่งเสริิมสวััสดิิภาพและสวััสดิิการของแรงงาน 
สููงอายุุ และ (3) หลัักเกณฑ์์ส่่งเสริิมการจ้้างแรงงาน 
สููงอายุุ เพื่่�อเป็็นแนวทางการพััฒนากฎหมาย 
การจ้้างแรงงานสููงอายุุของไทย พบว่่า 
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2568

	 1.	 มาตรฐานแรงงานระหว่่างประเทศของ 
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (International  
Labor Organization, ILO)
	 องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  ได้้มี ี
การจััดทำำ�อนุุสั ัญญาฉบัับที่่ � 100 ว่ ่าด้้วย 
ค่่าตอบแทนที่่�เท่่าเทีียมกัน ค.ศ. 1951 และอนุุสััญญา  
ฉบัับที่่� 111 ว่าด้้วยการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน 
และอาชีีพ ค.ศ. 1958 อนุุสััญญา ทั้้�งสองฉบัับนี้้� 
เป็็นอนุุสััญญาที่่�เป็็นมาตรฐานแรงงานหลัักด้้าน 
การขจััดการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงานและอาชีีพ  
(elimination of discrimination in respect of  
employment and occupation) และข้้อแนะ 
ฉบัับที่่� 162 ว่่าด้้วยคนงานสููงอายุุ พ.ศ. 2523  
(Older Workers Recommendation, 1980  
(No.162)) ที่่�ระบุุถึึงมาตรการต่่างๆ เพ่ื่�อลดปััญหา 
จากสมรรถนะการทำำ�งานของคนงานสููงอายุุ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปซึ่่�งแนะนำำ�ให้้รััฐสมาชิิกมีีการ 
ดำำ�เนิินการ เพื่่�อสร้้างความยุุติิธรรมต่่อคนงาน  
การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และการวางแผนการเกษีียณ 
อายุุ
		  1.1	 อนุุสััญญาฉบัับที่่� 100 ว่าด้้วยค่่าตอบแทน 
ที่่�เท่่าเทีียมกััน ค.ศ. 1951 อนุุสััญญาฉบัับนี้้�เป็็น  
1 ใน 8 อนุุสั ัญญาหลัักของ ILO ภายใต้้ 
หมวดการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงานและ 
ประกอบอาชีีพ (elimination of discrimination 
in respect of employment and occupation)  
เป็็นอนุุสััญญาที่่�ส่่งเสริิมให้้มีีกลไก และมาตรการ 
สำำ�หรัับการกำำ�หนดค่่าจ้้างเพื่่�อเป็็นหลัักประกััน 
แก่่การบัังคัับใช้้หลัักการค่่าตอบแทนเท่่ากััน 
สำำ�หรัับคนงานชายและหญิิงที่่�ทำำ�งานมีีค่าเท่่ากััน 

โดยอนุุสััญญาฯ ให้้ความหมายคำำ�ว่า “ค่่าตอบแทน 
เท่่ากัันสำำ�หรัับคนงานชายและหญิิงซ่ึ่�งทำำ�งานที่่�มีี 
ค่่าเท่่ากััน” ว่่าหมายรวมถึึง อััตราค่่าตอบแทน 
ที่่ �กำำ�หนดขึ้้ �นโดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ 
อัันเนื่่�องจากความแตกต่่างทางเพศ1 อนุุสััญญา 
ฉบัับมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อวัันที่่� 23 พฤษภาคม  
ค.ศ. 1953 และประเทศไทยให้้สััตยาบัันอนุุสััญญา 
ฉบัับนี้้�เมื่่ �อวัันที่่� 8 กุ ุมภาพัันธ์์ ค .ศ. 1999  
และมีีผลใช้้บัังคัับกัับประเทศไทยในฐานะรััฐภาคีี  
เม่ื่�อพ้้นสิิบสองเดืือนนัับแต่่วัันที่่�การให้้สััตยาบััน 
ของประเทศไทยได้้รัับการจดทะเบีียนแล้้ว2  
	 	 1.2	อนุุสััญญาฉบัับที่่� 111 ว่าด้้วยการเลืือก 
ปฏิิบััติิในการจ้้างงานและอาชีีพ ค .ศ. 1958  
อนุุสััญญาฉบัับน้ี้�เป็็น 1 ใน 8 อนุุสััญญาหลัักของ ILO  
ภายใต้้หมวดการขจััดการเลืื อกปฏิิบั ัติ ิใน 
การจ้้างงานและประกอบอาชีีพ โดยเป็็นอนุุสััญญา 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้มีีนโยบายและมาตรการระดัับชาติ ิ
เพ่ื่�อป้้องกัันและขจััดการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน 
และอาชีีพ และมุ่่�งส่่งเสริิมโอกาสและการปฏิิบััติิ 
ที่่�ทััดเทีียมในการจ้้างงานและการประกอบอาชีีพ 
เพื่่�อขจััดการเลืือกปฏิิบััติิและส่่งเสริิมโอกาส 
ความเสมอภาคการปฏิิบั ัติ ิที่่  �ทั ัดเทีี ยมใน 
การจ้้างงานและการประกอบอาชีีพที่่�ครอบคลุม 
เรื่่�องต่่างๆ ได้้แก่่ การเข้้าถึึงบริิการแนะแนว 
อาชีีพและจััดหางาน การเข้้าถึึงการฝึึกอบรม      
และการทำำ�งาน คว ามก้้าวหน้้าในอาชีี พ  
ความมั่่  �นคงในการทำ ำ�งานค่ ่าตอบแทน 
ที่่  � เหมาะสมกั ับงานที่่ �ทำ ำ�  สภาพการจ้ ้าง 
และสวััสดิิการจากการทำำ�งาน โดยพิิจารณา 
การเลืือกปฏิิบััติิ ที่่ �หมายความถึึงการแบ่่งแยก  

1	 Article 1 of the Convention
2	 Article 6 of the Convention; ILO, Ratifications of C100 - Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100) https://normlex. 
	 ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_ INSTRUMENT_ID:312245
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การกีีดกัันหรืือการลำำ�เอีียงใดๆ บนพื้้�นฐานของ 
เชื้้�อชาติิ สีีผิ ิว  เพศ ศ าสนา คว ามคิิดเห็็นทาง 
การเมืือง สั ัญชาติิ หรืือสถานภาพทางสัังคม  
และฐานอื่่�นๆ ที่่ �รััฐที่่�ให้้สััตยาบัันจะกำำ�หนด 
เพิ่่ �มเติิมโดยการปรึึกษาหารืือกัับองค์์การ 
นายจ้้างและลููกจ้้าง ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิดความ 
เท่่าเทีียมในโอกาสได้้รัับการปฏิิบััติิในการจ้้างงาน 
หรืืออาชีีพนั้้�น3 อนุุสััญญาฉบัับมีีผลใช้้บัังคัับ 
เม่ื่�อวัันที่่� 15 มิถุุนายน  ค.ศ. 1960 และประเทศไทย 
ให้้สััตยาบัันอนุุสััญญาฉบัับน้ี้�เม่ื่�อวัันที่่� 13 มิถุุนายน  
ค.ศ. 2017 และมีีผลใช้้บัังคัับกัับประเทศไทย 
ในฐานะรััฐภาคีีเมื่่�อพ้้นสิิบสองเดืือนนัับแต่่วันัที่่� 
การให้้สััตยาบัันของประเทศไทยได้้รัับการ 
จดทะเบีียนแล้้ว4 
1.3 ข้้อแนะที่่� 162 ว่าด้้วยการทำำ�งานของผู้้�สูงอายุุ 
ค.ศ. 1980 ข้้อแนะฉบัับนี้้�เน้้นเรื่่�องการไม่่เลืือก
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�สูงอายุุไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องการจ้้างงาน 
หรืือการประกอบอาชีีพ โดยข้้อแนะนี้้ �ให้้รััฐ 
สมาชิิกควรมีีนโยบายส่่งเสริิมความเสมอภาค 
และทุุกคนควรมีีโอกาสอย่่างเท่่าเทีียมกััน 
ในการทำำ�งานไม่่ว่่าผู้้�นั้้�นจะมีีอายุุเท่่าไร และ 
ได้้ระบุุถึึงมาตรการต่่าง ๆ ในการลดปััญหา 
จากการทำำ�งานซึ่่ �งเกี่่  �ยวข้้องกัับสมรรถนะ 
ของคนงานสููงอายุุ 
	 	 ข้้อแนะฉบัับนี้้�กล่่าวถึึงประเด็็นปััญหา 
และแนวทางแก้้ไขปััญหาในมุุมมองที่่�รอบด้้าน  
ซ่ึ่�งประกอบด้้วย (1) ความยุติิธรรมในการปฏิิบััติิ 
ต่่อคนงานตามบทบััญญััติิทั่่�วไปของข้้อแนะที่่�ให้้ 
รััฐสมาชิิกกำำ�หนดคำำ�จำำ�กััดความที่่�แน่่นอนของ 

คนงานสููงอายุุที่่ �สอดคล้้องกัันทั้้ �งกฎหมาย  
ระเบีียบและการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมภายใต้้เงื่่�อนไข 
ของรััฐนั้้�นๆ และการจััดการปััญหาการจ้้างงาน 
แรงงานสููงอายุุควรจััดการด้้วยกลยุุทธ์์และนโยบาย 
ทางสัังคมที่่�ครอบคลุมและสมดุลซ่ึ่�งรัับรองได้้ว่่า 
ปััญหาน้ี้�จะไม่่ไปเป็็นปััญหาของคนกลุ่่�มอื่�นด้้วย5  
(2) การไม่่เลืือกปฏิิบััติิ6 ว่ ่ารััฐสมาชิิกควรมีี 
กรอบนโยบาย กฎหมาย ระเบีียบข้้อบัังคัับ  
และการปฏิิบััติิของตนที่่�ส่่งเสริิมให้้แรงงานสููงอายุุ 
มีีความเท่่าเทีียมกัันในโอกาสและการได้้รัับ 
การปฏิิบััติิเพื่่�อเป็็นมาตรการป้้องกัันการเลืือก 
ปฏิิบััติิในการจ้้างงานและอาชีีพโดยรััฐสมาชิิก 
ควรจััดให้้มีีการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ระหว่่างนายจ้้างและองค์์กรแรงงานในการกำำ�หนด 
นโยบายที่่�คำำ�นึึงถึึงการไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อแรงงาน 
สููงอายุุ ตรากฎหมายและ/หรืือส่่งเสริิมระเบีียบ 
ตามที่่ �พิิจารณาแล้้วว่่าจะเป็็นหลัักประกััน 
ในการยอมรับและปฏิิบััติิตามนโยบาย และแรงงาน 
สููงอายุุไม่่ควรถููกเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุของอายุุ 
ควรจะได้้ใช้้สิิทธิิในความเท่่าเทีียมในโอกาส 
และการปฏิิบััติิเช่่นเดีียวกับคนงานอ่ื่�นในการเข้้าถึึง 
บริิการแนะแนวอาชีีพและบริิการจััดหางาน  
และการเข้้าถึึงที่่ �คำำ�นึึงถึึงทัักษะส่่วนบุุคคล  
ประสบการณ์์ และคุุณสมบััติ ิของพวกเขา 
ในการจ้้างงานทั้้�งในภาครััฐและเอกชน เว้้นแต่่ 
ในการจ้้างงานบางประเภทที่่�มีีข้้อจำำ�กัด เง่ื่�อนไข  
หรืือกฎเกณฑ์์เป็็นพิิเศษที่่�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงอายุ ุ
ของแรงงาน การใช้้สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวก 
ในการฝึึกอบรมในสายอาชีีพโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

3	 Articles 1 to 5 of the Convention
4	 Articles 8 of the Convention; Ratifications of C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111)  
	 https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:11300:0::NO:11300: P11300_INSTRUMENT_ID:312256
5	 I. General Provisions
6	 II. Equality of Opportunity and Treatment (3), (4) and (5)
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การฝึึกอบรมและฝึึกอบรมเพิ่่�มเติิม การใช้้สิิทธิลา 
เพ่ื่�อการศึึกษาโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพ่ื่�อการฝึึกอบรม 
และการศึึกษาของสหภาพแรงงาน และการส่่งเสริิม 
และการแจกจ่่ายงานที่่�เหมาะสมกัับคุุณสมบััติิ  
และ (3) การวางแผนการเกษีียณอายุุ7 บทบัญญััติิ 
ทางกฎหมายและข้้อกำำ�หนดอื่่ �นๆ เกี่่ �ยวกัับ 
การเกษีียณอายุุของแรงงานของรััฐสมาชิิก 
มีีขึ้้ �นเมื่่ �อคำำ�นึึงถึึงสภาพเศรษฐกิิจและสัังคม 
เพื่่ �อให้้เกิ ิดการเตรีียมการและการเข้ ้าถึ ึง 
การเกษีียณอายุุโดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิและมีีการมอบ 
“ผลประโยชน์์ชราภาพ” หรืือ “ผลประโยชน์ ์
ยามเกษีียณอายุุ” หรืือ “ผลประโยชน์์ระยะยาว”  
ทั้้�งนี้้� รั ัฐสมาชิิกควรให้้การคุ้้�มครองการได้้รัับ 
ผลประโยชน์แก่่แรงงานสููงอายุุที่่�ว่่างงานในช่่วง 
เวลาที่่�ยัังไม่่เข้้าเกณฑ์์อายุุตามคุุณสมบััติิที่่�ควร 
จะได้้รัับผลประโยชน์์ชราภาพ หรืือโครงการ 
ผลประโยชน์์สำำ�หรัับการว่่างงาน ยั ังไม่่เกิิดขึ้้�น  
ยัังคงได้้รัับผลประโยชน์จากการว่่างงานอยู่่�ต่อไป  
หรืือรัักษาไว้้ซึ่่�งรายได้้ที่่�เพีียงพอ หรืือผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�ตกงานเป็็นเวลาอย่่างน้้อยหนึ่่�งปีีควรมีีสิิทธิิ 
ได้้รัับผลประโยชน์์การเกษีียณอายุุในช่่วงระยะ 
เวลาที่่�การกำำ�หนดคุุณสมบััติิของอายุุโดยทั่่�วไป 
ของการเป็็นแรงงานสููงอายุุเพื่่�อรัับผลประโยชน์ ์
ชราภาพ ผ ลประโยชน์์จากการเกษีียณอายุ ุ
ก่่อนกำำ�หนด 
	 2.	 กฎหมายต่่างประเทศ
	 	 2.1	 ประเทศญี่่�ปุ่่�น
	 	 มาตรการหลัักของญี่่�ปุ่่ �นเกี่่ �ยวกัับการ 
จ้้างแรงงานผู้้�สููงอายุุ ได้้แก่่
	 	 1)	 การขยายอายุุเกษีียณในระบบประกััน 
สัังคม

	 	 พลเมืืองญี่่�ปุ่่�นที่่�อยู่่�ในวััยทำำ�งานทุุกคน 
ต้้องอยู่่�ภายใต้้ระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิ (National  
Pension System) มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2485 และ 
ระบบประกัันสัังคมของญี่่�ปุ่่�นแบ่่งออกเป็็น 2 ส่วน 
คืือ (1) บำ ำ�นาญพื้้�นฐาน (basic pension)  
ซึ่่�งประชาชนทุุกคนที่่�มีีอายุุ 20 ปี ี ขึ้้  �นไปถึึง  
59 ปีี ต้้องประกัันตนและรัับบำำ�เหน็็จเมื่่�อมีีอายุุ  
60 ปีี ต่่อมาได้้ปรัับไปเป็็นอายุุ 65 ปีี สำำ�หรัับ 
ผู้้�ชายใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2556 และสำำ�หรัับ 
ผู้้�หญิิงตั้้�งแต่่ปีี 2561 และ (2) บำำ�นาญสำำ�หรัับ 
ลููกจ้้างหรืือผู้้�ที่่�ทำำ�งานโดยได้้ค่่าจ้้างจะต้้องสมััคร 
เข้้าระบบบำำ�นาญสำำ�หรัับลููกจ้้าง (Employee  
Pension System) ซึ่่ �งจะได้้รัับเงิินบำำ�นาญ 
เพิ่่�มเติิมจากเงิินบำำ�นาญพื้้�นฐาน ป ระกอบด้้วย 
บำำ�นาญสวััสดิิการ (Welfare pension) และบำำ�นาญ 
สำำ�รองเล้ี้�ยงชีีพ (Mutual aid pension) ส่วนบำำ�นาญ 
สำำ�หรัับลููกจ้้าง มีีการแก้้ไขปรับปรุงทุุก 3 ปี โดยมีี 
อายุุเกษีียณ 61 ปี ในปีี พ.ศ. 2556 และจะเพิ่่�มขึ้้�น  
1 ปีี ทุุกๆ 3 ปีี เป็็นอายุุ 62 ปีีในปััจจุุบััน และจะ 
เพิ่่�มเป็็นอายุุ 65 ปี ในปีี พ.ศ. 2568 สำำ�หรัับผู้้�ชาย  
ขณะที่่�ของผู้้�หญิิงจะปรัับทุุกๆ 4 ปี ี จ นเป็็น 
อายุุ 65 ปี ในปีี พ.ศ. 2573 ทั้้�งน้ี้� ในที่่�สุุดแล้้วญี่่�ปุ่่�น 
คงต้้องขยายอายุุเกษีียณไปถึึงอายุุ 70 ปีี
	 	 2)	กฎหมายเกี่่�ยวกับการจ้้างงานผู้้�สูงอายุุ 
ของญี่่�ปุ่่�นที่่�สำำ�คััญมีี 2 ฉบัับ ได้้แก่่ 
	 	 	 (1)	 The Act on Stabilization of  
Employment of Older Persons, 1971 และฉบัับ 
แก้้ไข การออกกฎหมายฉบัับน้ี้�เพ่ื่�อเป็็นมาตรการ 
สำำ�คััญในการกระตุ้้�นการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ 
และดำำ�เนิินมาอย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อรองรัับประเด็็น 
ปััญหาอายุุเกษีียณที่่�ปรัับเปลี่่�ยนเพิ่่�มขึ้้ �นตาม 

7	 IV. Preparation for and Access to Retirement (20) and (24)
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กฎหมายประกัันสัังคม เริ่่�มต้้นในปีี พ.ศ. 2514 
โดยกำำ�หนดนิิยามผู้้�สูงอายุุ คืือ ผู้้�ที่่�มีีอายุุ 55 ปีขึ้้�นไป  
แก้้ไขรวมทั้้�งหมด 8 ครั้้ �ง จ นกระทั่่�งสุุดท้้ายปี ี 
พ.ศ. 2559 นอกจากน้ี้�ยัังมีีวัตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อสร้้าง 
มาตรการโดยรวมในอัันที่่�จะรัักษาการจ้้างงาน 
ผู้้�สููงอายุุ และสร้้างความมั่่�นคงทางอาชีีพให้้กัับ 
ผู้้�สู  ูงอายุุ โดยการขยายเวลาเกษีียณอายุุ  
และการใช้้ระบบการจ้้างงานต่่อเนื่่�อง 
	 	 	 (2)	The Employment Measures  
laws, 1966 ในมาตรา 10 ว่ ่าด้้วยการห้้าม 
เลืือกปฏิิบััติิด้้านอายุุ 
	 	 3)	มีีการจััดตั้้�งองค์์กรความช่่วยเหลืือ 
อย่่างเป็็นระบบ คืื อ ศู ูนย์์ Silver Human  
Resources Center (SHRC) ในทุุกจัังหวััด 
เพื่่ �อสร้้างโอกาสการมีีงานทำำ�ของผู้้�สู ูงอายุุ 
ระยะสั้้�นๆ หรืืองานที่่�มีีลัักษณะเบาและง่่าย  
และมีีการจััดอบรมให้้ความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็็น 
ต่่อการทำำ�งาน
	 	 4)	รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นใช้้มาตรการเสริิมหลาย 
รููปแบบ ในปีี พ.ศ. 2559 มีีการเพิ่่�มจำำ�นวนสถานที่่� 
ที่่�ผู้้�สููงอายุุสามารถทำำ�งานได้้โดยไม่่มีีเงื่่�อนไข 
เร่ื่�องอายุุ เพิ่่�มจำำ�นวนสถานที่่�ที่่�ผู้้�สูงอายุุสามารถ 
ทำำ�งานได้้ในท้้องถิ่่�นหรืือสามารถทำำ�กิิจกรรม 
ทางสัังคมได้้ ให้้ความช่วยเหลืือในการหางานใหม่่ 
ของผู้ ้�สู  ูงอายุ ุ ตลอดจนให้ ้คำ ำ�ปรึ ึกษาแก่ ่ 
ผู้้�ประกอบการในการจ้้างแรงงานผู้้�สููงอายุุ
	 	 นอกจากนี้้� ยัังมีีระบบเงิินอุุดหนุุนต่่างๆ  
สำำ�หรัับการจ้้างงานผู้้�สูงอายุุ มีีการจััดทำำ�โครงการ  
Self-Career Dock ที่่�สร้้างโอกาสในการเข้้ารัับ 
คำำ�ปรึกษาแนะนำำ�ด้านอาชีีพเป็็นระยะๆ ตามโอกาส  
และมีีสำำ�นัักงานเพื่่ �อความมั่่ �นคงทางอาชีีพ 
ที่่�เรีียกว่่า Hello Work ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ดููแลให้้มีี 
การปฏิิบั ัติ ิตามกฎหมายความมั่่ �นคงด้้าน 

การจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ (Sarawut Paitoonthap,  
2017)
	 	 2.2 ประเทศเกาหลีีใต้้
    		 1)	 การขยายอายุุเกษีียณ
	 	 ภาคเอกชนของประเทศเกาหลีีส่วนใหญ่่ 
จะกำำ�หนดอายุุเกษีียณไว้้ที่่ �อายุุ 55-57 ปี ี  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการกำำ�หนดในระบบบำำ�นาญ 
แห่่งชาติิ เมื่่�อโครงสร้้างประชากรเปลี่่�ยนแปลง 
รััฐบาลได้้ตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อศึึกษาแนวทาง 
ในการแก้้ปั ัญหา ค ณะกรรมการสามฝ่่าย 
ประกอบด้้วยผู้้�แทนภาครัฐ ผู้้�แทนสหภาพแรงงาน  
และผู้้�แทนภาคประชาสัังคมได้้ข้้อสรุุปว่า จำำ�เป็็น 
ต้้องมีีการขยายการเกษีียณอายุุ หลัังจากนั้้�น 
รััฐสภาเกาหลีีใต้้ได้้ผ่่านกฎหมายกำำ�หนดอายุุเกษีียณ 
ที่่�อายุุ 60 ปี สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ทำำ�งานในระบบราชการ  
และสำำ�หรัับภาคเอกชนนั้้�น สถานประกอบการ 
ที่่�มีีขนาดตั้้�งแต่่ 300 ค นขึ้้�นไป จ ะมีีผลบัังคัับ 
ตั้้ �งแต่่วัันที่่ � 1 ม กราคม  2559 เป็็นต้้นไป  
ส่่วนหน่่วยงานอ่ื่�นที่่�เหลืือจะต้้องดำำ�เนิินการให้้ครบ 
ในปีีถััดไป
	 	 2)	มาตรการทางกฎหมาย 
	 	 ประเทศเกาหลีีใต้้มีีกฎหมายที่่�ให้้สิิทธิิ 
และคุ้้�มครองแรงงานทั้้�งในและนอกระบบอยู่่�  
2 ฉบัับ ได้้แก่่ 
	 	 	 (1)	 Trade Union and Labour  
Relations Adjustment Act, 1997 (Law  
No. 5310)) ให้้สิิทธิคนงานในการจััดตั้้�งสหภาพ 
แรงงานและเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกของสหภาพ 
แรงงานได้้ (Freedom of association, collective  
bargaining) โดยสมาชิิกสหภาพแรงงานจะต้้อง 
ไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเพศ ศ าสนา การเมืือง  
หรืือสถานะทางสัังคม เพ่ื่�อจุุดประสงค์์ในการรัักษา 
และยกระดัับเงื่่�อนไขการทำำ�งาน หรืือยกระดัับ 
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สถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยมีีส่่วนร่่วม 
ในการเจรจา ต่ ่อรอง กั ับนายจ้้างหรืือองค์์กร 
นายจ้้าง
	 	 	  (2)	National Health Insurance  
Act (No. 5854 of 1999), as amended.)  
โดยการประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิได้้ครอบคลุุม 
ไปยัังผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระทั่่�วประเทศทั้้�งหมด
	 	 ส่่วนกฎหมายแรงงานหลัักของประเทศ 
เกาหลีีใต้้บัังคัับใช้้เฉพาะแรงงานในระบบ 
เท่่านั้้�น
	 	 3)	มาตรการเสริิม
	 	 ประเทศเกาหลีีใต้้ได้้กำำ�หนดมาตรการ 
ไว้้รองรัับการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ อาทิิเช่่น 
	 	 	 (1)	 ระบบ National Pension Service  
(NPS) ที่่�มีีเสถีียรภาพและความมั่่�นคงในระยะยาว 
โดยขยายฐานให้้ครอบคลุุมแรงงานทุุกกลุ่่�ม 
อย่่างทั่่�วถึึง มีีการนำำ�มาตรการลดหย่่อนภาษีี 
มาใช้้จููงใจให้้คนทำำ�งานต่่อเนื่่�อง ระบบ Earned  
Income Tax Credit (EITC) และกำำ�หนดกฎระเบีียบ 
และดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อขจััดปััญหาการเลืือก 
ปฏิิบััติิ โดยเฉพาะต่่อแรงงานสููงอายุุ โดยตรา 
กฎหมาย Act on Prohibit ion of Age  
Discrimination in Employment and Aged  
Employment Promotion ค.ศ. 2013 (Puchong  
Senanuch & Tanachai Suntonanantachai,  
2017) และกำำ�หนดอายุุเกษีียณขั้้�นต่ำำ��ไว้้ที่่� 60 ปีี  
ตาม Act on Prohibition of Age Discrimination  
in Employment and Elderly Employment  
Promotion ซึ่่ �งแก้้ไขเพิ่่ �มเติิมทั้้ �งหมดโดย  
Presidential Decree No. 21230 เมื่่�อวัันที่่�  
31 ธัันวาคม ค.ศ. 2008 โดยมีีบทบััญญััติิตาม 

ข้้อ 19 ซึ่่�งได้้แก้้ไขโดย Act No. 11791 เมื่่�อวัันที่่�  
22 พฤษภาคม ค.ศ. 2013 และมีีผลใช้้บัังคัับเม่ื่�อ 
วัันที่่� 1 มกราคม ค.ศ. 2017 กำำ�หนดให้้นายจ้้าง 
จะต้้องกำำ�หนดอายุุเกษีียณของลููกจ้้างไว้้ที่่� 60 ปี 
หรืือสููงกว่่า ในกรณีีที่่�นายจ้้างกำำ�หนดอายุุเกษีียณ 
ของลููกจ้้างไว้้ต่ำำ��กว่่า 60 ปี อายุุเกษีียณให้้ถืือว่่า 
กำำ�หนดไว้้ที่่� 60 ปีี8 
	 	 2.3	ประเทศสิิงคโปร์์
	 	 1) ม าตรการทางกฎหมายการขยาย 
อายุุเกษีียณ
	 	 ในอดีีตรััฐบาลสิิงคโปร์์ไม่่มีีนโนบาย 
ที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับอายุุขั้้�นต่ำำ��ในการเกษีียณอายุุ 
จากการทำำ�งาน เนื่่�องจากในช่่วงวััยหนุ่่�มสาว 
ชาวสิงคโปร์ส่่วนใหญ่่ทำำ�งานหนััก ดังนั้้�น จึงนิิยม 
เกษีียณเมื่่�ออายุุครบ 55 ปีี แต่่เมื่่�อสถานการณ์์ 
ได้้เข้้าสู่่�สัังคมผู้้�อายุุ รั ัฐบาลได้้ตรากฎหมาย 
มาบัังคัับใช้้เพื่่�อรองรัับการขยายเกษีียณอายุ ุ
การทำำ�งาน 2 ฉบัับ คืือ
	 	 	 (1)	 The Retirement Age Act (RAA)  
เพื่่�อกำำ�หนดอายุุขั้้�นต่ำำ��ในการเกษีียณเป็็น 60 ปีี  
ซึ่่�งต่อ่มารััฐบาลได้ข้ยายอายุุเกษีียณออกไปเป็็น  
62 ปีี
        		 (2)	T h e  R e t i r eme n t  a n d  
Re-employment ACT (RRA) บัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่�  
1 มกราคม 2555 เพ่ื่�อทดแทนกฎหมายฉบัับแรก  
โดยมี ีผลครอบคลุ ุมทั้้  � งพลเมืื องสิ ิงคโปร์ ์  
และผู้้�พำำ�นักในประเทศอย่่างถาวร ทั้้�งผู้้�ที่่�ทำำ�งาน 
ในองค์์กรหรืือหน่่วยงานในภาครัฐหรืือภาคเอกชน  
โดยกฎหมายฉบัับน้ี้�มีีสาระสำำ�คัญ คืือ การคงอายุุ 
ขั้้�นต่ำำ��ในการเกษีียณ 62 ปีีเท่่าเดิิม แต่่นายจ้้าง 
ต้้องเสนอว่่าจะรัับลููกจ้้างที่่�มีีอายุุ 62 ปี กลัับเข้้ามา 

8	 Article 19 (Retirement Age)
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ทำำ�งานอีีกครั้้�ง (Re-employment) จนกระทั่่�งอายุุ  
65 ปี ซ่ึ่�งจะขยายอายุุเป็็น 67 ปีต่่อไปในอนาคต  
โดยมีีเง่ื่�อนไขว่า ลูกจ้้างที่่�จะมีีสิทธิได้้รัับการว่่าจ้้าง 
เพื่่�อกลัับเข้้าทำำ�งานอีีกครั้้�งหนึ่่�งต้้องเป็็นผู้้�ที่่�นายจ้้าง 
ประเมิินว่่ามีีผลการทำำ�งานในระดัับที่่�น่่าพอใจ  
และมีีสุุขภาพร่่างกายแข็็งแรง ไม่่เป็็นอุุปสรรค 
ต่่อการทำำ�งาน ซ่ึ่�งสััญญาว่่าจ้้างใหม่่น้ี้� ต้องมีีอายุุ 
ไม่่ต่ำำ��กว่่า 1 ปี ี และต่่ออายุุไปอย่่างต่่อเนื่่�อง  
จนกระทั่่�งลููกจ้้างมีีอายุุ 65 ปีี
	 	 อายุุเกษีียณอย่่างเป็็นทางการในสิิงคโปร์ 
ได้้รัับการปรัับเพิ่่�มขึ้้�นทีีละน้้อยเพื่่�อช่่วยให้้คนงาน 
ที่่ �มีีอายุุมากกว่่าสามารถทำำ�งานได้้นานขึ้้ �น  
และตามกฎหมายตั้้ �งแต่่วัันที่่ � 1 กรกฎาคม  
ค.ศ. 2022 อายุุเกษีียณขั้้�นต่ำำ �� คืื อ 63 ปี  ี 
โดยนายจ้้างไม่่มีีสิทธิเลิิกจ้้างลููกจ้้างโดยพิิจารณา 
จากอายุุ และนายจ้้างต้้องเสนอการจ้้างงานใหม่่ 
ให้้กัับลููกจ้้างที่่�มีีสิิทธิิซึ่่�งมีีอายุุครบ 63 ปีี จนถึึง 
อายุุ 68 ปี เพ่ื่�อทำำ�งานต่่อในองค์์กร อายุุการจ้้าง 
งานใหม่่ได้้รัับการปรัับขึ้้�นจาก 67 ปีีเป็็น 68 ปีี 
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2022 เพ่ื่�อช่่วยเหลืือ 
พนั ักงานสู ูงอายุ ุที่่  �ต้ ้องการทำ ำ�งานต่ ่อไป 
ตราบเท่่าที่่�พวกเขาเต็็มใจและสามารถทำำ�ได้้  
การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการดำำ�เนิินการ 
แบบแบ่่งระยะตามวัันที่่ �เกิิดของลููกจ้้าง คืื อ  
(1) เกิิดก่่อนหรืือในวัันที่่� 1 มิิถุุนายน ค.ศ. 1955  
จะเกษีียณอายุุเม่ื่�ออายุุ 62 ปีหรืือทำำ�งานต่่อจนถึึง 
อายุุ 67 ปีี  และ (2) เกิิดตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 กรกฎาคม  
ค.ศ. 1955 ถึึงวัันที่่� 30 มิิถุุนายน ค.ศ. 1960  
อายุุเกษีียณ คืือ 62 ปี โดยสามารถจ้างงานใหม่่ได้้ 
จนถึึงอายุุ 68 ปีี 3) เกิิดตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 กรกฎาคม  
ค.ศ. 1960 เป็็นต้้นไป อายุุเกษีียณ คืือ 63 ปีี  
โดยสามารถจ้้างงานใหม่่ได้้จนถึึงอายุุ 68 ปี  ี 
(Ministry of Manpower, 2025)

	 	 2) มาตรการเสริิม
    		 รั ัฐบาลสิ ิงคโปร์ ์ทำ ำ�งานอย่ ่างหนั ัก 
เพื่่�อรัักษาแรงงานสููงอายุุในระบบเศรษฐกิิจ  
มีีความพยายามในการปรัับปรุุงโอกาสการจ้้าง 
งานใหม่่สำำ�หรัับแรงงานสููงอายุุ สนัับสนุุนนายจ้้าง 
เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการจ้้างงานแรงงาน 
สููงอายุุ รั ัฐบาลสิิงคโปร์์ได้้จััดสรรงบประมาณ 
จััดตั้้�งวงเงิินที่่�เรีียกว่่า The Special Employment  
Credit (SEC) (Providing employers with  
continued support to hire older Singaporean  
workers, 2020) ให้้กัับนายจ้้างเพ่ื่�อชดเชยค่่าจ้้าง  
(wage-offset) ที่่ �มีีการจ้้างงานชาวสิิงคโปร์ที่่�มี ี
อายุุมากกว่่า 50 ปี ีขึ้้�น และได้้รัับค่่าจ้้างสููงถึึง  
4,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์ โดยโครงการน้ี้�ยัังเพิ่่�ม 
ความสามารถนายจ้้างในการจ้้างงานคนพิิการ  
(Person With Disabilities: PWDs) อีีกด้้วย
	 	 ประเทศสิิงคโปร์์ใช้้ระบบกองทุุนสำำ�รอง 
เลี้้�ยงชีีพกลางที่่�เรีียกว่่า Singapore’s Central  
Provident Fund (CPF) แทนระบบบำำ�นาญสำำ�หรัับ 
ผู้้�ที่่�เกษีียณอายุุจากงานเหมืือนในหลายๆ ประเทศ  
โดยระบบนี้้�เป็็นระบบประกัันสัังคมที่่�ช่่วยให้้ 
ประชาชนชาวสิงคโปร์และผู้้�ที่่�มีีสถานะเป็็นผู้้�พำำ�นัก 
ถาวรในสิิงคโปร์์สามารถทำำ�งานเพื่่�อตั้้�งกองทุุน 
เพื่่�อการเกษีียณอายุุได้้โดยผ่่านกองทุุน CPF  
ดัังกล่่าวโดยชาวสิงคโปร์จะต้้องออมเงิินเพ่ื่�อดููแล 
ความต้้องการเกษีียณอายุุของตนเอง และในปี ี
ที่่�ผ่่านมารััฐบาลสิิงคโปร์ได้้เปิิดตััวโครงการดููแล 
สุุขภาพแบบครบวงจรหลายประการเพื่่�อปรัับปรุุง 
สวััสดิิการสัังคมสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ เช่่น ในปีี  
พ.ศ. 2558 รั ัฐบาลสิิงคโปร์์มีีโครงการ The  
Pioneer Generation Package ซ่ึ่�งเป็็นโครงการ 
ที่่�ริิเริ่่�มด้านการดููแลผู้้�สูงอายุุที่่�ดีีที่่�สุุดของรััฐบาล 
สิิงคโปร์ โครงการนี้้�ให้้การช่่วยเหลืือประชาชน 
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สิิงคโปร์ที่่�เกิิดก่่อนปีี พ.ศ. 2493 โดยครอบคลุม 
การดููแลสุุขภาพ และค่่าใช้้จ่่าย มีีการเปิิดโครงการ  
The Merdeka Generation Package ดู ูแล 
ผู้้�สููงอายุุที่่�เกิิดในช่่วงปีี พ.ศ. 2439 เช่่นกััน  
ทั้้�ง 2 โครงการมีีคาดการณ์์กัันว่่าจะมีีผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�ได้้รัับประโยชน์์เป็็นจำำ�นวนถึึง 950,000 คน  
นัับเป็็นการเปลี่่ �ยนแปลงนโยบายทางสัังคม 
เพ่ื่�อเผชิิญและตอบรัับกัับสัังคมสูงอายุุ (Liew M,  
2019) pore, 2020, April 15)
	 2.4 สหรััฐอเมริิกา
	 1) 	 การขยายอายุุเกษีียณ
	 สหรััฐอเมริกามีีระบบการออมเพ่ื่�อเกษีียณอายุุ 
และระบบประกัันสัังคมของผู้้�สูงอายุุ (The Federal  
Old-Age, Survivors, and Disability Insurance  
(OASDI) Programe) กำ ำ�หนดให้้ผู้้� เกิิดก่่อน  
ค.ศ. 1937 ยัังคงเกษีียณอายุุ 65 ปีี แต่่บุุคคล 
ที่่�เกิิดหลัังจาก ค .ศ. 1937 ข ยายอายุุเกษีียณ 
ออกไปเป็็น 67 ปี ี (Social security and  
retirement, Online, 2011) 
	 นอกจากนี้้� ในระบบสวััสดิิการผู้้�สู ูงอายุุ  
(The original 1935 statute) มีีการขยายอายุุ 
การจ้้างงาน ลููกจ้้างหรืือผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ 
เพ่ื่�อขอรัับบำำ�นาญ เดิิมต้องมีีอายุุ 65 ปี และเกษีียณ 
จากงาน (ใน พ.ศ. 2548)  แต่่ในปััจจุบัันผู้้�ขอรัับ 
บำำ�นาญต้้องมีีอายุุ 65 ปี 6 เดืือน จึงจะสามารถ 
ได้้รัับเงิินบำำ�นาญเต็็มจำำ�นวน และในปีี พ.ศ. 2570  
จะขยายอายุุการรัับเงิินบำำ�นาญออกไปเป็็นอายุ ุ 
67 ปีี (Worapot Charoensri, 2002) 
	 2)	 มาตรการทางกฎหมาย 
	 รััฐได้้ตรากฎหมายเกี่่�ยวกัับการเลืือกปฏิิบััติิ 
ด้้านอายุุและคุ้้�มครองแรงงานสููงมาบัังคัับใช้้  
ดัังนี้้�

		  (1)	 The Age Discrimination Employment  
Act of 1967 มีีสาระสำำ�คัญ คืือ ห้ามไม่่ให้้นายจ้้าง 
ทำำ�การเลิิกจ้้างลููกจ้้างเพราะเหตุุอายุุ ถืือว่่าเป็็น 
การเลิิกจ้้างโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เว้้นแต่่จะ 
เป็็นการเลิิกจ้้างด้้วยเหตุุอัันสมควร เปลี่่�ยนระบบ 
สวััสดิิการแบบ Welfare เป็็น Workfare กล่่าวคืือ  
มีีการปรัับเปลี่่�ยนความช่่วยแบบสัังคมยากจน 
หรืือผู้้�ด้้อยโอกาส โดยสร้้างมาตรการจููงใจให้้ 
กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการทำำ�งาน 
เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกัับเงิินที่่�รััฐช่่วยเหลืือ ดั ังนั้้�น  
กฎหมายจึึงช่่วยสร้้างความเท่่าเทีียม และป้้องกััน 
เรื่่�องการถููกกีีดกัันจากการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุ ุ
ในลัักษณะสิิทธิของบุุคคล (Kittisuda Kittisakkul  
& Kiattiporn Amphai, 2019) 
	 	 (2)	The Older Americans Act ค.ศ. 1965  
หรืือ OAA) ผู้้�สููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป และครอบครััว 
มีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับบริิการต่่างๆ ภายใต้้ OAA  
	 	 นอกจากน้ี้� หากแรงงานพบว่่าตนเองถููกเลืือก 
ปฏิิบััติิสามารถฟ้้องร้้องต่่อคณะกรรมาธิิการ 
โอกาสการจ้้างงานที่่�เท่่าเทีียมกันของรััฐบาลกลาง  
(the federal Equal Employment Opportunity  
Commission (EEOC)) และย่ื่�นฟ้้องต่่อศาลได้้ด้้วย  
และในประเด็็นนี้้� ในปีี ค.ศ. 2009 คำำ�วิินิิจฉััย 
ของศาลสููงสุุดของสหรััฐอเมริิกา (the U.S.  
Supreme Court) ยัังกล่่าวถึึงความยากลำำ�บาก 
ของแรงงานสููงอายุุในการพิิสููจน์ถึึงการถููกเลืือก 
ปฏิิบััติิของตนที่่� กระทำำ�โดยนายจ้้างในบรรดา 
การเลืือกปฏิิบััติิประเภทอื่่�นๆ เช่่น เชื้้�อชาติ ิ 
(race) หรืือเพศ  (gender) แต่่ศาลก็็พร้้อมที่่�จะ 
เก็็บกฎหมายไว้้เบื้้�องหลัังและอนุุญาตให้้ภาระ 
การพิิสููจน์์การถููกเลืือกปฏิิบััติิเป็็นสิ่่�งที่่�ชอบด้้วย 
กฎหมาย(Kimberly Palmer, 2017 ; Dana  
Wilkie, 2019)

_25-0747(043-070)P3.indd   56_25-0747(043-070)P3.indd   56 1/9/2568 BE   14:291/9/2568 BE   14:29



57

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2025

	 3)	 มาตรการเสริิม
	 รั ัฐบาลกลางและมลรััฐมีีโครงการช่่วย 
คนตกงานโดยการจััดหาทัักษะและการฝึึกอบรม 
สำำ�หรัับอาชีีพใหม่่ รวมถึงมีีการตรา The Workforce  
Innovation and Opportunity Act, 2014 (WIOA)  
ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายที่่�ออกมาเพ่ื่�อช่่วยให้้ชาวอเมริกััน 
รวมถึงเยาวชนและผู้้�ที่่�มีีอุปสรรคในการจ้้างงาน 
เข้้าสู่่�งานและอาชีีพที่่�มีีคุุณภาพสููง และช่่วย 
นายจ้้างจ้้างงานและรัักษาพนัักงานที่่�มีีทักษะไว้้  
หรืื อโครงการจ้ ้างงานผู้ ้�สู  ูงอายุ ุในชุ ุมชน  
(the Senior Community Service Employment  
Program (SCSEP)) และโครงการให้้การช่่วยเหลืือ 
ในการปรับตััวทางการค้้า (the Trade Adjustment  
Assistance Program (TAA)) ( Senator Susan M.  
Collins (R-ME), Chairman. & Senator Robert  
P. Casey, Jr. (D-PA), 2017) 
	 3.	 กฎหมายของประเทศไทย
	 	 3.1 	การขยายอายุ ุเกษีียณในระบบ 
ประกัันสัังคม 
      	 แรงงานภาคเอกชนในประเทศไทย ไม่่ได้้ 
มีีกฎหมายกำำ�หนดการเกษีียณอายุุของลููกจ้้างไว้้ 
เฉพาะเจาะจง ขึ้้�นอยู่่�กับความต้องการและความ 
สมััครใจของฝ่่ายนายจ้้างและลููกจ้้าง 
	 	 3.2	มาตรการทางกฎหมาย 
     	 ส่่วนกฎหมายที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องกัับการใช้ ้
แรงงานทั่่�วไปและแรงงานสููงอายุุมีีหลายฉบัับ  
แต่่ละฉบัับมีีวััตถุุประสงค์์ที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้�
	 	 1)	 พระราชบัญญััติิผู้้�สูงอายุุ พ.ศ. 2546  
จะกำำ�หนดสิิทธิิของผู้้�สููงอายุุไว้้ แต่่สิิทธิิดัังกล่่าว 
เป็็นเพีียงสิิทธิผู้้�สูงอายุุในทางทั่่�วไป มิใช่่กฎหมาย 
เฉพาะในการคุ้้�มครองแรงงานผู้้�สูงอายุุโดยตรง  
ทำำ�ให้้ผู้้�สู ูงอายุุที่่ �ประกอบอาชีีพเป็็นลููกจ้้าง 
ในตลาดแรงงานต้้องอยู่่�ภายใต้้ความคุ้้�มครอง 

ตามพระราชบั ัญญั ัติ ิคุ้้�มค   รองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 
	 	 2)	พระราชบััญญััติิคุ้้�มค รองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 ยังไม่่มีีบทบัญญััติิมาตราใดที่่�กำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์การจ้้างแรงงานสููงอายุุไว้้เป็็นการเฉพาะ  
มี ีเพีี ยงบทบััญญััติ ิคุ้้�มค  รองแรงงานทั่่ �วไป  
คุ้้�มครองแรงงานหญิิงและเด็็กที่่�มีีอายุุอยู่่� ใน 
เกณฑ์์ที่่�ยัังเป็็นแรงงานในระบบ โดยมีีหลัักการ 
ความเท่่าเทีียมกันในการจ้้างงานระหว่่างลููกจ้้าง 
ชายหญิิงตามมาตรา 15 ให้้การคุ้้�มครองเวลา 
ทำำ�งานโดยกำำ�หนดเวลาทำำ�งานเพื่่�อให้้แรงงาน 
มีีเวลาพัักตามมาตรา 23 นอกจากนี้้�กำำ�หนด 
ประเภทของงานอัันตรายไว้้ตามมาตรา 38 
	 	 3)	พระราชบั ัญญั ัติ ิประกั ันสั ั งคม  
พ.ศ. 2533 ให้้สิิทธิประโยชน์และคุ้้�มครองลููกจ้้าง  
สำำ�หรัับสิิทธิประโยชน์ของผู้้�สูงอายุุนั้้�น ได้้กำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์ความคุ้้�มครองผู้้�ประกัันตนที่่�อายุุเกิิน  
55 ปี ี โดยจ่่ายประโยชน์์ทดแทนกรณีีชราภาพ 
จากกองทุุนประกัันสัังคม
	 	 3.3	มาตรการเสริิมทางภาษีีเพ่ื่�อส่่งเสริิม 
การจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งเป็็นมาตรการจููงใจให้้ 
ภาคธุรกิิจจ้างแรงงานสููงอายุุซ่ึ่�งมาตรการดัังกล่่าว 
อยู่่� ระหว่่างการพิิจารณาของคณะรััฐมนตรีี  
(Puchong Senanuch & Tanachai Suntonanan 
tachai, 2017)

	สรุุปและอภิิปรายผล 

1. สรุุป
	 การเปลี่่ �ยนแปลงโครงสร้ ้างประชากร 
เป็็นสัังคมสููงวััยส่่งผลกระทบหลายประการ  
เมื่่�อแรงงานรุ่่�นใหม่่เกิิดไม่่ทัันกัับความต้้องการ 
จึึงต้้องทดแทนด้้วยแรงงานสููงวััย ป ระกอบกัับ 
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ประชากรสููงวััยยัังคงต้้องอาศััยรายได้้ในการ 
ดำำ�รงชีีวิิตและยัังมีีกำำ�ลัังความสามารถในการทำำ�งาน  
แต่่รััฐมีีข้้อจำำ�กัดในด้้านงบประมาณการจ้้างงาน 
แรงงานสููงวััยตลอดจนนายจ้้างมีีภาระเพิ่่ �ม 
หากต้้องจ้้างแรงงานสููงวััย เม่ื่�อรััฐไม่่อาจหลีีกหนีี 
จากสภาพสัังคมสูงวััยได้้ การบริิหารจััดการจึึงต้้อง 
อาศััยมาตรการด้้านกฎหมาย ปัจจุบัันประเทศไทย 
ยั ังไม่ ่มี ีกฎหมายเกี่่  �ยวกั ับแรงงานสููงอายุ ุ 
เหมืือนกัับประเทศอื่่ �น เช่่น ป ระเทศญี่่ �ปุ่่ �น  
เกาหลีี ใต้ ้  สหรั ัฐอเมริ ิกา และสิ ิงคโปร์ ์ 
แม้้ประเทศไทยจะตราพระราชบัญญััติิคุ้้�มครอง 
แรงงาน พ.ศ. 2541 ออกมาใช้้บัังคัับนานแล้้ว  
และเมื่่�อได้้ศึึกษากฎหมายของประเทศดัังกล่่าว 
พบว่่า การให้้การคุ้้�มค รองแรงงานสููงอายุุ 
ใช้้หลัักการการไม่่เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งอายุุ 
เป็็นแนวทางการควบคุุมนายจ้้างจากปฏิิเสธ 
การจ้้างแรงงานสููงอายุุ และยัังมีีมาตรการเสริิม 
เพ่ื่�ออุุดหนุุนการจ้้างแรงงานสููงอายุุ การจััดการ 
ของประเทศไทยในระยะแรกเป็็นเช่่นเดีียวกัับ 
ประเทศดัังกล่่าว คืือ มีีมาตรการเสริิมเพื่่�อช่่วย 
ให้้เกิิดการจ้้างงานแรงงานสููงอายุุ

	 นอกจากนี้ ้ �  ป ระเทศไทยยั ังเป็ ็นภาคีี  
แห่่งอนุุสััญญา ฉบัับที่่� 100 และฉบัับที่่� 111  
ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศซึ่่�งตรา 
ออกมาเพื่่�อเป็็นมาตรฐานแรงงานขั้้�นพื้้�นฐาน 
ที่่�รััฐจะต้้องมีีนโยบาย กฎหมาย ระเบีียบข้้อบัังคัับ 
รองรัับการคุ้้�มครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงาน 
สููงอายุุ และมีีข้้อแนะที่่� 162 เป็็นแนวทางให้ ้
รััฐสมาชิิกขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 
ไปดำำ�เนิินการจััดการแม้้จะไม่่มี ีผลผููกพััน 
ตามกฎหมายก็็ตาม ดั ังนั้้�น เมื่่�อประเทศไทย 
ยัังประสบปััญหาในด้้านการคุ้้�มครองผู้้�สููงอายุ ุ
ที่่�เข้้าสู่่�ระบบแรงงาน ป ระเทศไทยจำำ�เป็็นต้้อง 
มีีมาตรการจ้้างงานทั้้ �งมาตรการกฎหมาย 
และมาตรการเสริิมเหมืือนในหลายประเทศ เช่่น  
ประเทศสิิงคโปร์์หรืือประเทศญี่่�ปุ่่ �น การใช้้ 
มาตรการทางกฎหมายที่่�มีีอยู่่�กัับแรงงานสููงวััย 
ในลัักษณะที่่ � เรีี ยกว่่า one size fits all  
คงไม่่เหมาะสม การตรากฎหมายเฉพาะจึึงเป็็น 
การสร้้างโอกาสและหลัักประกัันในการทำำ�งาน 
สำำ�หรัับผู้้�สู  ูงวััยที่่ �อยู่่� ในภาวะต้้องมีีงานทำำ� 
และเป็็นหนทางหนึ่่�งที่่�ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง 
เศรษฐกิิจระหว่่างช่่วงวััยที่่�จะมีีขึ้้�นต่่อไป

ตารางที่่� 1 	การเปรีียบเทีียบอายุุเกษีียณตามกฎหมาย 

ประเทศ อายุุเกษีียณตามกฎหมาย/นโยบายหลััก หมายเหตุุ

ประเทศญี่่�ปุ่่�น ส่่งเสริิมการจ้้างงานจนถึึง 70 ปี (ไม่่มีีการบัังคัับเกษีียณที่่�  
70 ปี แต่่กฎหมายสนัับสนุุนให้้บริิษััทให้้โอกาสพนัักงาน 
ทำำ�งานต่่อ)

ญี่่�ปุ่่�นไม่่มีีอายุุเกษีียณภาคบัังคัับตายตััวสำำ�หรัับทุุกคน  
แต่่มีีกฎหมายที่่�สนัับสนุุนให้้นายจ้้างให้้ทางเลืือกแก่่ 
พนัักงานในการทำำ�งานต่่อจนถึึง 70 ปี ี เพื่่�อรัับมืือ 
สัังคมสููงวััยและปััญหาขาดแคลนแรงงาน

ประเทศเกาหลีีใต้้ 60 ปีี (ขั้้�นต่ำำ��ตามกฎหมายบัังคัับบริิษััท) มีีการผลัักดัันให้้บริิษััทขยายอายุุเกษีียณจากเดิิม 
ที่่�หลายบริิษััทกำำ�หนดไว้้ที่่� 58 ปี เพ่ื่�อรัับมืือกัับสัังคมสูงวััย

ประเทศสิิงคโปร์์ ปััจจุบัันอายุุเกษีียณ (Retirement Age) คืือ 63 ปี ในขณะที่่� 
อายุุการจ้้างงานใหม่่ (Re-employment Age) ได้้ถึึง  
68 ปีี 

สิิงคโปร์์มีีแนวโน้้มที่่ �จะเพิ่่ �มอายุุเกษีียณและอายุ ุ
การจ้้างงานใหม่่ขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้สอดรัับกัับ 
อายุุขััยที่่�ยืืนยาวขึ้้�นและรัักษากำำ�ลัังแรงงาน
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ตารางที่่� 1 	การเปรีียบเทีียบอายุุเกษีียณตามกฎหมาย (ต่่อ)

ประเทศ อายุุเกษีียณตามกฎหมาย/นโยบายหลััก หมายเหตุุ

สหรััฐอเมริิกา ไม่่มีีการกำำ�หนดอายุุเกษีียณภาคบัังคัับ (แต่่มีีอายุุรัับ 
สิิทธิิประโยชน์์บำำ�นาญประกัันสัังคม)

อายุุรัับสิิทธิิประโยชน์์บำำ�นาญประกัันสัังคม  (Full  
Retirement Age: FRA) ในระบบสวััสดิิการผู้้�สูงอายุุ อยู่่�ที่่�  
66-67 ปีี ขึ้้�นอยู่่�กัับปีีเกิิด สามารถเลืือกรัับก่่อนกำำ�หนด  
(ลดลง) ตั้้�งแต่่ 62 ปี หรืือเล่ื่�อนการรัับ (เพิ่่�มขึ้้�น) ได้้ถึึง 70 ปี  
นายจ้้างส่่วนใหญ่่สามารถกำำ�หนดนโยบายเกษีียณอายุุ 
ของตนเองได้้ แต่่ไม่่สามารถบัังคัับเกษีียณอายุุได้้ก่่อน  
70 ปีี ในกรณีีส่่วนใหญ่่ตามกฎหมายต่่อต้้านการเลืือก 
ปฏิิบััติิทางอายุุ และได้้รัับบริิการต่่างๆ ภายใต้้ The Older  
Americans Act ค.ศ. 1965 หรืือ OAA)

ประเทศไทย ข้้าราชการกำำ�หนดไว้้ที่่� 60 ปี ี (บางตำำ�แหน่่ง 65 ปี ี)  
สำำ�หรัับเอกชน 60 ปีี (อายุุขั้้�นต่ำำ��ตามกฎหมายแรงงาน 
หากไม่่ได้้ตกลงเป็็นอย่่างอื่่�น)

บริิษััทเอกชนหลายแห่่งอาจกำำ�หนดอายุุเกษีียณไว้้ที่่�  
55 หรืือ 60 ปีี

หมายเหตุุ. คณะผู้้�วิิจััยปรัับปรุุง

2. อภิิปรายผล 
	 ผู้้�วิิจััยได้้วิิเคราะห์์การจ้้างแรงงานสููงอายุ ุ
ผ่่านอนุุสััญญาฉบัับที่่ � 100 และฉบัับที่่ � 111  
และข้้อแนะที่่ � 162 ในฐานะที่่ �ประเทศไทย 
เป็็นรััฐภาคีีแห่่งอนุุสััญญาซึ่่�งมีีหน้้าที่่ �อนุุวััติิ 
การกฎหมายภายในให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีี 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ และกฎหมายต่่างประเทศโดยแยก 
พิิจารณาออกเป็็น 3 ด้ ้าน ได้้แก่่ การขยาย 
อายุ ุ เกษีี ยณ ม าตรการกฎหมายที่่  �มี ีอยู่่�   
และมาตรการเสริิม 
	 1.	 การขยายอายุุการทำำ�งานหรืืออายุุเกษีียณ
	 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
พบว่่ายัังไม่่มี ีกฎหมายฉบัับใดๆ ข องไทย 
ที่่�กำำ�หนดนิิยามของ “แรงงานสููงอายุุ” แม้้ว่่า 
ประเทศไทยจะมีีกฎหมายว่่าด้้วยพระราชบััญญััติิ 
ผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�ให้้ 
การรัับรองสิิทธิิของผู้้�สููงอายุุเป็็นการเฉพาะ 
และกฎหมายฉบัับนี้้ �ได้้กำำ�หนดความหมาย 
ของผู้้�สููงอายุุว่่า หมายถึึง บุ ุคคลซึ่่�งมีีอายุุเกิิน 
หกสิิบปี ีบริ ิบู ูรณ์์ขึ้้  �นไปและมีีสั ัญชาติิไทย 

ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับเกณฑ์์เกษีียณอายุุจากการทำำ�งาน 
ของการทำำ�งานในส่่วนราชการก็็ตามแต่่ไม่่อาจ 
จะตีีความให้้ขยายให้้เป็ ็นความหมายของ  
“แรงงานสููงอายุุ” ซึ่่�งข้้อแนะฉบัับที่่� 162 ว่่าด้้วย 
คนงานสููงอายุุ พ.ศ. 2523 (Older Workers  
Recommendation, 1980 (No.162)) ระบุุไว้้ไน 
ข้้อ 1 บทบััญญััติิทั่่�วไป  (General Provisions)  
ของข้้อแนะให้้รััฐสมาชิิกกำำ�หนดคำำ�จำำ�กััดความ 
ที่่�แน่่นอนของคนงานสููงอายุุที่่ �สอดคล้้องกััน 
ทั้้�งกฎหมาย ระเบีียบและการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม 
ภายใต้้เง่ื่�อนไขของประเทศนั้้�นๆ และบทบัญญััติิ 
หลายส่่วนกล่่าวถึงเกณฑ์์อายุุโดยทั่่�วไปที่่�รััฐสมาชิิก 
จะกำำ�หนดเป็็นคุุณสมบััติิของแรงงานสููงอายุุ    
(old age worker) ที่่�จะรัับประโยชน์จากการชราภาพ 
ของตน ส่ ่วนกฎหมายต่่างประเทศมีีกฎหมาย 
ของประเทศญี่่�ปุ่่�น คืือ The Act on Stabilization  
of Employment of Older Persons, 1971 ที่่�มีี 
การให้้คำำ�นิิยามของ “Elderly Persons” ไว้้ใน 
มาตรา 2 ซึ่่�งเป็็น “ผู้้�สููงอายุุ” ที่่ �บัังคัับใช้้โดย 
กฎหมายฉบัับนี้้� และ Age Discrimination in  
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2568

Employment Act of 1967 ของประเทศอเมริิกา 
ที่่�กฎหมายฉบัับน้ี้�ใช้้บัังคัับกัับบุุคคลที่่�มีีอายุุ 40 ปี 
ขึ้้�นไปจากการถููกเลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งอายุุ 
ในที่่�ทำำ�งาน ส่ ่วนกฎหมายของประเทศอื่่�นนั้้�น 
จะเป็็นการกำำ�หนดอายุุที่่ �ใช้้ในการจ้้างงาน 
ผู้้�สููงอายุุตามเกณฑ์์อายุุเกษีียณที่่�ประเทศนั้้�นๆ  
กำำ�หนดไว้้ซ่ึ่�งจะแตกต่่างกัันไปรวมถึงประเทศไทย
	 อนึ่่�ง ความหมายของ “แรงงานสูงูอายุุ” จะมีี 
ความหมายกว้้างกว่่า “แรงงานที่่�เกษีียณอายุุ” 
(retire workers) เพราะแรงงานเกษีียณอายุุ  
หมายถึึง แรงงานที่่�เลิิกจากการทำำ�งานเมื่่�อครบ 
อายุุที่่ �กำำ�หนดไว้้ โดยกฎหมายหรืือข้้อบัังคัับ 
ของสถานประกอบการ หากยัังคงทำำ�งานอยู่่� 
ต่่อไปหลัังเกษีียณหรืือกลัับเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน 
อีีกครั้้�งย่่อมถืือว่่าเป็็นแรงงานสููงอายุุ (Chula  
Chongstathitthaworn, 2017) ดัังนั้้�น เมื่่�อไม่่มีี 
การกำำ�หนดนิิยาม “แรงงานสููงอายุุ” ไว้้โดยเฉพาะ  
จึ ึงยั ังไม่ ่มี ีกฎหมายคุ้้�มค  รองการกำ ำ�หนด 
ลัักษณะงานหรืือวัันทำำ�งานทำำ�ให้้เกิิดปััญหา 
การใช้้แรงงานสููงอายุุในแต่่ละช่่วงอายุุ หรืือสภาพ 
ทางกายภาพหรืือจิิตใจ  หรืือเพศของแรงงาน 
สููงอายุุ
	 ตามข้้อแนะฉบัับที่่� 162 ว่าด้้วยคนงานสููงอายุุ  
พ.ศ. 2523 ในข้้อที่่� 4 ว่ ่าด้้วยการเตรีียมการ               
และการเข้้าถึึงการเกษีียณอายุุ (Preparation  
for and Access to Retirement) ให้้มาตรการ 
ที่่ �รััฐกำำ�หนดขึ้้ �น คว รเป็็นไปเพื่่ �อให้้มั่่ �นใจว่่า 
กรอบการทำำ�งานอนุุญาตให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลง 
อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปจากชีีวิิตการทำำ�งานไปสู่่� 
อิิสระในการทำำ�กิิจกรรมและความสมััครใจ 
ในการเกษีียณอายุุ อายุุที่่  � เป็ ็นคุุณสมบััติ ิ
ของการได้้รัับบำำ�นาญชราภาพมีีความยืืดหยุ่่�น  
และบทบัญญััติิทางกฎหมายและข้้อกำำ�หนดอ่ื่�นๆ  

ที่่ �บัังคัับให้้มีีการเลิิกจ้้างตามอายุุที่่ �กำำ�หนด 
ควรได้้รัับการตรวจสอบและไม่่เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิ  
ประเทศไทยได้้มีีประกาศสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี  
เมื่่�อวัันที่่� 6 เมษายน 2561 เรื่่�องการประกาศ 
แผนการปฏิิรููปประเทศ  โดยมีีเนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การขยายอายุุเกษีียณว่่า “ขยายอายุุเกษีียณ 
ราชการจาก 60 ปีเป็็น 63 ปี” โดยใช้้ระยะเวลา 
ดำำ�เนิินการ 6 ปี (2 ปีขยาย 1 ปี) เพ่ื่�อเป็็นต้้นแบบ 
ในการขยายเวลาการทำำ�งาน แต่่เงื่่ �อนไขนี้้ � 
ไม่่ครอบคลุุมหน่่วยงานที่่�ต้้องใช้้ศัักยภาพทาง 
ร่่างกาย จึ ึงมีีเป้้าหมายเกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยงาน 
ในการดำำ�เนิินการ คืื อ ข้้าราชการ พนัักงาน 
รััฐวิิสาหกิิจ  และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ โดยกำำ�หนด 
เกษีียณอายุุราชการเม่ื่�ออายุุตััวครบ 63 ปี ภายใน 
ปีี 2567 และตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มค รอง 
แรงงานฉบัับที่่� 6 พ.ศ. 2560 ซึ่่�งประกาศใน 
ราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 31 สิิงหาคม 2560  
โดยมาตรา 6 บััญญััติิว่่า “ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้� 
เป็็นมาตรา 118/1แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง 
แรงงาน พ.ศ. 2541…” ซึ่่�งมีีประเด็็น คืือ
	 	 1)	 การเกษีี ยณอายุ ุตามที่่ �นายจ้ ้าง 
และลููกจ้้างตกลงกันัหรืือตามที่่�นายจ้้างกำำ�หนดไว้ ้
ให้้ถืือว่่าเป็็นการเลิิกจ้้าง
   		 2)	ในกรณีีที่่�ไม่่ได้้มีีการตกลงหรืือกำำ�หนด 
การเกษีียณอายุุไว้้ หรืือมีีการตกลงหรืือกำำ�หนด 
การเกษีียณอายุุไว้้เกิินกว่่าหกสิิบปีี ให้้ลููกจ้้างที่่�มีี 
อายุุครบหกสิิบปีีขึ้้  �นไปมีีสิิทธิิแสดงเจตนา 
เกษีียณอายุุได้้โดยให้้แสดงเจตนาต่่อนายจ้้าง 
และให้้มีีผลเมื่่�อครบสามสิิบวัันนัับแต่่วัันแสดง 
เจตนา และให้้นายจ้้างจ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ 
ลููกจ้้างที่่�เกษีียณอายุุนั้้�น
	 	 ปััญหาสำำ�คััญของอายุุเกษีียณจากงาน  
คืือ สวััสดิิการของแรงงานที่่�หยุุดทำำ�งานโดยไม่่มีี 
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อายุ ุ เกษีี ยณที่่ �แน่ ่นอนโดยเฉพาะกรณีีที่่  � 
ถููกเลิิกจ้้างและไม่่ได้้รัับเงิินชดเชย ทั้้�งๆ ที่่�ตาม 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มค รองแรงงานฉบัับที่่ � 6  
พ.ศ. 2560 กำำ�หนดคุ้้�มครองไว้้แล้้ว ดัังนั้้�นเมื่่�อ 
กฎหมายฉบัับน้ี้�มีีผลบัังคัับใช้้ นายจ้้างมีีทางเลืือก 
อยู่่�ว่่าแรงงานของตนมีีกำำ�หนดเกษีียณอายุุหรืือไม่่ 
และเมื่่�อไร เพราะการเกษีียณอายุุถืือว่่าเป็็น 
การเลิิกจ้้างซ่ึ่�งนายจ้้างต้้องจ่่ายค่่าชดเชย ถ้าไม่่ 
กำำ�หนดเกษีียณอายุุไว้้ก็็ถืือว่่าแรงงานนั้้�นๆ  
เกษีียณอายุุที่่�  60 ปี ดังนั้้�น นายจ้้างต้้องจ้้างต่่อไป       
จนแรงงานนั้้�นจนอายุุ 60 ปี ี จึ ึงปลดเกษีียณ 
โดยนายจ้้างต้้องจ่่ายเงิินชดเชยกรณีีเลิิกจ้้าง
	 	 3)	อภิิปรายผลการเปรีียบเทีียบอายุุ 
เกษีียณระหว่่างราชการไทยกัับเอกชน
    		 เงื่่�อนไขการขยายอายุุเกษีียณนี้้�ไม่่ใช่่กัับ 
ภาคเอกชน โดยส่่วนภาคเอกชนไทยไม่่มี ี
การกำำ�หนดอายุุเกษีียณที่่�แน่่นอน ยกเว้้นเป็็น 
ข้้อบัังคัับของบางบริิษััทและส่่วนใหญ่่จ้้างจนถึึง 
อายุุ 55 ปี (ตามอายุุในการเกิิดสิิทธิประกัันสัังคม 
หลัังจากส่่งเงิินสมทบประกัันสัังคมครบ 180 เดืือน)  
ส่ ่วนเงื่ ่ �อนไขอายุ ุเกษีียณของราชการไทย          
จะเกษีียณอายุุเม่ื่�ออายุุ 60 ปี ตามพระราชบัญญััติิ 
บำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ พ.ศ. 2494  
และพระราชบััญญััติิกองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ 
ข้้าราชการ พ.ศ. 2539 แต่่กฎหมายทั้้�ง 2 ฉบัับ 
อนุุญาตให้้ข้้าราชการสามารถรับบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ 
ด้้วยเหตุุสููงอายุุได้้ตั้้ �งแต่่อายุุ 50 ปี ีบริิบููรณ์์  
เป็็นต้้นไป
		  ประเทศไทยกำำ�หนดอายุุเกษีียณหรืือการพ้้น 
จากราชการของข้้าราชการไว้้ที่่� 60 ปี ีบริิบููรณ์์ 
ตามมาตรา 19 แห่่งพระราชบัญญััติิบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ 
ข้้าราชการ พ.ศ. 2494 ประกอบพระราชบัญญััติิ 
ระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. 2551 เพ่ื่�อรัักษา 

โครงสร้้างอััตรากำำ�ลัังคนในระบบราชการ  
และเปิิดโอกาสให้้คนรุ่่� นใหม่่เข้้ามาทำำ�งาน 
ในระบบเมื่่�อคนเก่่าเกษีียณไป  อย่่างไรก็็ตาม  
ในปััจจุุบััน มีีข้้าราชการบางกลุ่่�ม เช่่น อาจารย์์ 
มหาวิิทยาลััย หรืือแพทย์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญ อาจได้้รัับ 
การจ้้างต่่อหลัังเกษีียณตามนโยบายของสถาบััน  
ในทางกลัับกััน ภาคเอกชนไม่่มีีข้้อกำำ�หนดที่่�เป็็น 
กฎหมายกลางเรื่่�องอายุุเกษีียณเช่่นข้้าราชการ  
แต่่การพ้้นจากการทำำ�งานจะขึ้้�นอยู่่�กัับข้้อบัังคัับ 
ของแต่่ละสถานประกอบการตามพระราชบัญญััติิ 
คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่่�กำำ�หนดให้้นายจ้้า 
ต้้องจ่่ายค่่าชดเชยตามสิิทธิิเมื่่�อมีีการเลิิกจ้้าง 
ด้้วยเหตุุเกษีียณอายุุตามมาตรา 118/1 แต่่ไม่่ห้้าม 
หากจะมีีการจ้้างงานกัันต่่อไป ดังนั้้�น บางองค์์กร 
มีีนโยบายขยายอายุุเกษีียณหรืือจ้้างงานต่่อถึึง 
อายุุ 65-70 ปี ี หากลููกจ้้างยัังมีีสมรรถภาพ 
การทำำ�งานดีี อย่่างไรก็็ตาม ตามมาตรา 118/1  
วรรคสอง ที่่  �กำำ�หนดให้้ลููกจ้้างที่่ �มีีอายุุครบ  
60 ปี ีขึ้้�นไปมีีสิิทธิิแสดงเจตนาเกษีียณอายุุได้้ 
โดยแสดงเจตนาต่่อนายจ้้างและให้้นายจ้้าง 
จ่่ายค่่าชดเชยให้้แก่่ลููกจ้้างที่่�เกษีียณอายุุนั้้�น 
ตามมาตรา 118 ว รรคหนึ่่�ง แสดงให้้เห็็นว่่า 
สัังคมไทยยัังยึึดมั่่�นว่่าเมื่่�อบุุคคลอายุุถึึง 60 ปี  ี
ควรได้้รัับการพัักผ่่อนจากการทำำ�งานไม่่ว่่า 
ในภาคราชการหรืือภาคเอกชน
	 	 แนวทางอายุุเกษีียณระหว่่างราชการ 
และเอกชนที่่�มีีการกำำ�หนดแตกต่่างกััน สะท้้อน 
ความแตกต่่างของลัักษณะงานและระบบ 
สวััสดิิการที่่�แตกต่่างกััน ในภาคราชการเน้้น 
ความมั่่�นคงและสวััสดิิการระยะยาวหลัังเกษีียณ  
โดยมีีระบบบำำ�นาญและสิิทธิิรัักษาพยาบาล 
ที่่�ชััดเจน แม้้ว่่าเงิินเดืือนในช่่วงทำำ�งานอาจไม่่สููง 
เท่่าภาคเอกชนในบางตำำ�แหน่่ง แต่่ความมั่่�นคง 
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และสวััสดิิการหลัังเกษีียณเป็็นจุุดดึึงดููดสำำ�คััญ  
นอกจากนี้้� การกำำ�หนดอายุุเกษีียณที่่� 60 ปี  ี 
และโอกาสในการขยายอายุุราชการในบางกรณีี  
ยั ั ง เป็ ็นการรั ั กษาบุ ุคลากรที่่  � มี ีคว ามรู้้�   
และประสบการณ์์ไว้้กัับภาครััฐเพื่่�อประโยชน์ ์
ของประเทศ ส่ ่วนภาคเอกชนมีีความยืืดหยุ่่�น 
สููงกว่่าในการกำำ�หนดอายุุเกษีียณซ่ึ่�งมัักขึ้้�นอยู่่�กับ 
นโยบายของผู้้�ประกอบการและลัักษณะธุุรกิิจ  
ลููกจ้้างอาจได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�สููงกว่่าในช่่วง 
ทำำ�งาน แต่่การวางแผนทางการเงิินหลัังเกษีียณ 
เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากสิิทธิประโยชน์หลััก 
จะมาจากเงิินชดเชย กองทุุนสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ  
(ถ้้ามีี) และเงิินบำำ�นาญจากประกัันสัังคมซ่ึ่�งอาจ 
ไม่่ครอบคลุุมค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดในระยะยาวเท่่า 
ระบบบำำ�นาญของข้้าราชการ
	 	 การที่่�สัังคมไทยก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย 
ทำำ�ให้้ประเด็็นเร่ื่�องอายุุเกษีียณและการวางแผน 
ชีีวิิตหลัังเกษีียณมีีความสำำ�คััญมากขึ้้�น ระบบ 
ราชการมีีแนวโน้้ม “ตายตััว” ในเร่ื่�องอายุุเกษีียณ  
แม้้ว่่าราชการบางกลุ่่�มจะมีีการขยายอายุุเกษีียณ 
แล้้วก็็ตาม ขณะที่่�ภาคเอกชนมีีความ “ยืืดหยุ่่�น”  
มากกว่่า โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมที่่�ต้้องพึ่่�งพา 
ความรู้้� และประสบการณ์์ เช่่น เทคโนโลยีี  
การศึึกษา หรืือสุุขภาพ การเปรีียบเทีียบดัังกล่่าว 
สะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นที่่ �ทั้้  �งสองภาคส่่วน 
ต้้องมีีการปรัับตััวเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงน้ี้�  
เช่ ่น การพิ ิจารณาขยายอายุ ุ เกษีี ยณให้ ้ 
สอดคล้องกัับอายุุขััยที่่�ยืืนยาวขึ้้�น หรืือมาตรการ 
รองรัับแรงงานสููงอายุุที่่�แตกต่่างกััน โดยคำำ�นึงถึึง 
บริิบทเฉพาะของแต่่ละองค์์กร
	 	 4)	อภิิปรายผลเปรีียบเทีียบอายุุเกษีียณ 
ของทุุกประเทศ
	 	 จากการเปรีียบเทีียบข้้างต้้นจะเห็็นว่่า 
ทุุกประเทศต่่างเผชิิญวิิกฤตประชากรสููงวััย  

แต่่บางประเทศ  เช่่น ป ระเทศญี่่�ปุ่่�นอาจเผชิิญ 
ขั้้ �นรุุนแรงซึ่่ �งรวมถึึงการขาดแคลนแรงงาน  
และความจำำ�เป็็นในการรัักษาระดัับผลิิตภาพ 
ทางเศรษฐกิิจ ทำ ำ�ให้้ประเทศญี่่�ปุ่่�นต้้องหาทาง 
ให้้คนทำำ�งานในวััยสููงอายุุสามารถอยู่่�ในตลาด 
แรงงานได้้นานที่่�สุุด เพื่่�อลดภาระของระบบ 
บำำ�นาญและเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิต ทุกประเทศจึงมีี 
แนวโน้้มร่่วมกััน คืื อ “การปรัับตััวเพื่่�อรองรัับ 
สัังคมสููงวััย” โดยเฉพาะประเทศในเอเชีียอย่่าง 
ประเทศญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และสิิงคโปร์์ ที่่ �กำำ�ลััง 
เผชิิญกัับอััตราการเกิิดต่ำำ�� และประชากรสููงอายุุ 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ส่ ่วนสหรััฐอเมริิกาและ 
ประเทศไทยก็็เผชิิญความท้าทายน้ี้�เช่่นกััน แม้้จะ 
อยู่่�ในระดัับที่่�ต่่างกััน แต่่ละประเทศมีีแนวทาง 
การจััดการที่่�เหมืือนกััน คืือ การขยายอายุุเกษีียณ      
แต่่อาจมาจากปััจจััยที่่�แตกต่่างกััน เช่่น ประเทศ 
สิิงคโปร์์เป็็นประเทศที่่ �ให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การรัักษากำำ�ลัังแรงงานและความสามารถ 
ในการแข่่งขัันสููง การปรัับเพิ่่ �มอายุุเกษีียณ 
และอายุุการจ้้างงานใหม่่เป็็นการตอบสนองต่่อ 
อายุุขััยที่่�ยืืนยาวขึ้้�นและแนวคิดที่่�ว่่าคนวััยสููงอายุุ 
ยัังมีีศัักยภาพในการทำำ�งาน การส่่งเสริิมให้ ้
แรงงานสููงอายุุยัังคงมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจ 
และสัังคมอย่่างต่่อเน่ื่�อง ช่วยลดภาระการพึ่่�งพิิง 
ระบบสวััสดิิการ และยัังคงส่่งเสริิมการเติิบโต        
ทางเศรษฐกิิจของประเทศ  หรืือประเทศญี่่�ปุ่่�น 
และประเทศเกาหลีีใต้้มีีการเผชิิญที่่�คล้ายคลึงกััน  
คืือ ปัญหาสัังคมสูงวััยและการขาดแคลนแรงงาน  
การปรัับอายุุเกษีียณขั้้�นต่ำำ��เป็็น 60 ปี ี ถืื อเป็็น 
การแก้้ไขที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อขยายช่่วงเวลาการทำำ�งาน 
และชะลอการจ่่ายเงิินบำำ�นาญ ช่ ่วยให้้แรงงาน 
สููงอายุุมีีโอกาสทำำ�งานนานขึ้้�น ลดภาระการเงิิน 
ในวััยเกษีียณ อย่่างไรก็็ตาม  อาจส่่งผลให้้ 
วััยแรงงานเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานได้้ช้้าลง หรืือเกิิด 
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การแข่่งขัันที่่�สููงขึ้้�นในบางสาขาอาชีีพ สำ ำ�หรัับ 
สหรััฐอเมริิกาซึ่่ �งมีีแนวคิิดเสรีีนิิยมสููงและ 
ให้้ความสำำ�คััญกัับทางเลืือกส่่วนบุุคคลทำำ�ให้้มี ี
ความยืืดหยุ่่�นสููง ทั้้�งนายจ้้างและลููกจ้้าง ลูกจ้้าง 
มีีอิิสระในการตััดสิินใจว่่าจะทำำ�งานต่่อหรืือไม่่  
หรืือจะเริ่่�มรัับเงิินบำำ�นาญเมื่่�อใด อย่่างไรก็็ตาม  
การไม่่มี ีอายุุเกษีียณภาคบัังคัับอาจทำำ�ให้้ 
การวางแผนทรััพยากรบุุคคลของนายจ้้าง  
และการวางแผนการเงิินหลัังเกษีียณของลููกจ้้าง 
เป็็นภาระหลัักทั้้�งของทั้้�งสองฝ่่าย ในขณะที่่� 
ประเทศไทย การกำำ�หนดอายุุ 60 ปี ี ในอดีีต 
คำำ�นึึงถึึงงบประมาณที่่�นำำ�มาจ่่ายเงิินบำำ�นาญ  
จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ สั ัดส่่วนประชากรวััยทำำ�งาน  
อายุุขััยเฉลี่่�ย และสภาพเศรษฐกิิจ อย่่างไรก็็ตาม  
เม่ื่�อพิิจารณาถึึงอายุุขััยเฉลี่่�ยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การลดลง 
ของประชากรวััยทำำ�งาน สัดส่่วนผู้้�สูงอายุุที่่�มากขึ้้�น  
จึึงเป็็นภาระของภาครัฐในการจััดหางบประมาณ 
สนั ับสนุ ุนเงิ ินบำ ำ�นาญชราภาพในระบบ 
ประกัันสัังคม  แม้้ว่่าจะมีีผู้้�สู  ูงอายุุที่่ �พึ่่ �งพา 
เงิินชดเชย หรืือกองทุุนสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ (ถ้้ามีี)  
ก็็อาจมีีเงิินไม่่เพีียงพอต่่อ การดำำ�รงชีีพจำำ�เป็็น 
ต้้องมีีการหารายได้้เลี้้�ยงชีีพหลัังเกษีียณอายุุ  
60 ปี ี ดั ังนั้้�น การไม่่มีีอายุุเกษีียณภาคบัังคัับ 
ที่่�สููงกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันสำำ�หรัับภาคเอกชน 
หรืือราชการบางกลุ่่�มคนจึึงอาจส่งผลให้้บางคน 
ต้้องหยุุดทำำ�งานในวัันที่่�ยัังสามารถผลิตผลงานได้้  
และการกำำ�หนดเกณฑ์์อายุุเกษีียณของต่่างประเทศ 
ที่่�มากกว่่าในสภาพการณ์์การเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุ 
เหมืือนกััน ป ระเทศไทยอาจจะต้้องกลัับมา 
ทบทวนการขยายอายุุเกษีียณโดยคำำ�นึึงถึึง 
ผลกระทบที่่�ตามมาของการใช้้ชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ 
หลัังจากมีีการขยายอายุุเกษีียณออกไปแล้้วไป 
พร้้อมกับผลกระทบที่่�มีีต่อปััจจััยเร่ื่�องงบประมาณ 

ที่่ �เป็็นต้้นทุุนแรงงานของแรงงานสููงอายุุใน 
สถานประกอบการของนายจ้้าง
	 2.	 มาตรการกฎหมายเกี่่�ยวกับการเลืือกปฏิิบััติิ 
	 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยไม่่มีี 
มาตรการคุ้้�มครองแรงงานจากการเลืือกปฏิิบััติิ 
ตั้้�งแต่่การประกาศโฆษณาการจ้้างงาน การทำำ� 
สััญญาจ้้าง การเลื่่�อนตำำ�แหน่่ง การย้้ายงาน  
และการเลิิกจ้้าง ทั้้ �งที่่ �ประเทศไทยเป็็นภาคีี 
อนุุสััญญาว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน 
และอาชีีพ ค .ศ. 1958 (ฉบัับที่่� 111) ซึ่่�งเป็็น 
อนุุสััญญา 1 ใน 8 อนุุสััญญาหลัักของ ILO ภายใต้้ 
หมวดการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน 
และประกอบอาชีีพ ซึ่่�งอนุุสััญญานี้้�ส่่งเสริิมให้้ 
รั ัฐภาคีีมีีนโยบายและมาตรการระดัับชาติ ิ
เพ่ื่�อป้้องกัันและขจััดการเลืือกปฏิิบััติิในการจ้้างงาน 
และอาชีีพ และมุ่่�งส่่งเสริิมโอกาสและการปฏิิบััติิ 
ที่่�ทััดเทีียมในการจ้้างงานและการประกอบอาชีีพ  
เพื่่�อขจััดการเลืือกปฏิิบััติิและส่่งเสริิมโอกาส 
ความเสมอภาคการปฏิิบััติิที่่�ทััดเทีียมในการจ้้างงาน 
และการประกอบอาชีีพที่่�ครอบคลุุมเร่ื่�องต่่างๆ  
ได้้แก่่ การเข้้าถึึงบริิการแนะแนวอาชีีพและจััดหางาน 
การเข้ ้าถึ ึงการฝึ ึกอบรมและการทำ ำ�งาน  
ความก้าวหน้้าในอาชีีพ ความมั่่�นคงในการทำำ�งาน 
ค่่าตอบแทนที่่�เหมาะสมกัับงานที่่�ทำำ�  สภาพ 
การจ้้างและสวััสดิิการจากการทำำ�งาน โดยพิิจารณา 
การเลืือกปฏิิบััติิ ที่่ �หมายความถึึงการแบ่่งแยก  
การกีีดกัันหรืือการลำำ�เอีียงใดๆ บนพื้้�นฐาน 
ของเชื้้�อชาติิ สีีผิ ิว  เพศ ศ าสนา คว ามคิิดเห็็น 
ทางการเมืือง สัญชาติิ หรืือสถานภาพทางสัังคม  
และฐานอ่ื่�นๆ ที่่�รััฐที่่�ให้้สััตยาบัันจะกำำ�หนดเพิ่่�มเติิม 
โดยการปรึึกษาหารืือกัับองค์์การนายจ้้าง 
และลููกจ้้าง ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิดความเท่่าเทีียม 
ในโอกาสได้้รั ับการปฏิิบั ัติ ิในการจ้้างงาน 
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หรืืออาชีีพนั้้�น รวมถึงข้้อแนะฉบัับที่่� 162 ว่าด้้วย 
คนงานสููงอายุุ พ.ศ. 2523 กำ ำ�หนดหลัักการ 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อแรงงานสููงอายุุไว้้ในข้้อ 2  
โอกาสและการปฏิิบััติิที่่�เท่่าเทีียมกัน (Equality of  
Opportunity and Treatment) ว่ ่ารััฐสมาชิิก 
ควรมีีกรอบนโยบาย กฎหมาย ระเบีียบข้้อบัังคัับ  
และการปฏิิบััติิของตนที่่�ส่่งเสริิมให้้แรงงานสููงอายุุ 
มีีความเท่่าเทีียมกัันในโอกาสและการได้้รัับ 
การปฏิิบััติิเพื่่�อเป็็นมาตรการป้้องกัันการเลืือก 
ปฏิิบััติิในการจ้้างงานและอาชีีพ ทั้้ �งการเข้้าถึึง 
บริิการแนะแนวอาชีีพและบริิการจััดหางาน  
การเข้ ้าถึ ึงโดยคำำ�นึึงถึ ึงทั ักษะส่่วนบุุคคล  
ประสบการณ์์ และคุุณสมบััติ ิของพวกเขา 
ในการจ้้างงานทั้้�งในภาครััฐและเอกชน เว้้นแต่่ 
ในการจ้้างงานบางประเภทที่่�มีีข้้อจำำ�กัด เง่ื่�อนไข  
หรืือกฎเกณฑ์์เป็็นพิิเศษที่่�จะต้้องคำำ�นึึงถึึงอายุ ุ
ของแรงงาน การใช้้สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวก 
ในการฝึึกอบรมในสายอาชีีพโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
การฝึึกอบรมและฝึึกอบรมเพิ่่�มเติิม การใช้้สิิทธิลา 
เพ่ื่�อการศึึกษาโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเพ่ื่�อการฝึึกอบรม 
และการศึึกษาของสหภาพแรงงาน การส่่งเสริิม 
และการแจกจ่่ายงานที่่�เหมาะสมกัับคุุณสมบััติิ  
รวมถึงความมั่่�นคงในการจ้้างงานตามกฎหมาย 
ของรััฐสมาชิิกและแนวทางปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การเลิ ิกจ้ ้างและการตรวจสอบเงื่ ่ � อนไข 
การเกษีียณอายุุและการไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติ ิ
ในค่่าตอบแทนสำำ�หรัับงานที่่�มีีมูลค่่าเท่่าเทีียมกัน  
มาตรการประกัันสัังคมและสวััสดิิการ เงื่่�อนไข     
การทำำ�งานรวมถึึงมาตรการความปลอดภััย 
และอาชีีวอนามััย การเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััย บริิการ 
ทางสัังคมและสถาบัันสุุขภาพโดยเฉพาะเมื่่�อ 
การเข้ ้าถึ ึงนี้ ้ � เกี่่  �ยวข้ ้องกั ับกิ ิจกรรมอาชีี พ 
หรืือการจ้้างงาน และให้้รััฐสมาชิิกตรวจสอบ 

บทบััญญััติิทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง กฎระเบีียบ 
และแนวทางปฏิิบััติิของฝ่่ายบริิหารเพื่่ �อให้้ 
สอดคล้องกัับนโยบายการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และหา 
วิิธีีการที่่ �เหมาะสมกัับสภาพและการปฏิิบััติ ิ
ของตนในในการรัับรองว่่ากิิจกรรมทุุกกิิจกรรม   
จะได้้รัับกำำ�กับดููแลและควบคุุมโดยหน่่วยงานรััฐ 
ให้้มีีการปฏิิบััติิตามนโยบายการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ  
รวมถึึงการส่่งเสริิมการปฏิิบััติิตามนโยบาย 
ดัังกล่่าวในกิิจกรรมอื่�นๆ ทั้้�งหมดโดยร่่วมมืือกัับ 
องค์์กรนายจ้้างและลููกจ้้างและหน่่วยงานอื่่�นๆ   
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น ดัังนั้้�น ประเทศไทยอาจเกิิด 
ความรับผิิดในทางระหว่่างประเทศหากไม่่อนุุวััติิ 
การกฎหมายตนเองให้้สอดคล้้องกัับอนุุสััญญา 
ที่่�ตนเป็็นภาคีี นอกจากนี้้� สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น  
เกาหลีีใต้้ และสิิงคโปร์์ ยั ังนำำ�หลัักการการ 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อแรงงานสููงอายุุมาบััญญััติิ 
กฎหมายเพื่่�อให้้การมีีการใช้้บัังคัับหลัักการนี้้� 
โดยกฎหมาย  โดยมีีเป้้าหมายต่่อต้้านการเลืือก 
ปฏิิบััติิในการจ้้างงาน (recruitment) การโยกย้้าย  
และการเลิิกจ้้างเป็็นสำำ�คััญ
2. การจััดสวััสดิิภาพและสวััสดิิการ 
	 ไม่่มีีมาตรการทางกฎหมายกำำ�หนดการ 
จััดสวััสดิิภาพที่่�เหมาะสมกับวััยของแรงงานสููงอายุุ  
เช่่น สถานที่่�ทำำ�งาน เป็็นต้้น ไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนด 
สวััสดิิการของแรงงานสููงอายุุตามช่่วงอายุุ  
รวมถึงการฝึึกอบรมแรงงานสููงอายุุเพ่ื่�อเพิ่่�มทักษะ 
ในการทำำ�งานหรืือการเรีียนรู้้�งานใหม่่ แต่่มีี 
มาตรการเสริิมโดยหน่่วยงานราชการ ซ่ึ่�งข้้อแนะ 
ฉบัับที่่� 162 ก็ ็ได้้บััญญััติิให้้รััฐสมาชิิกคำำ�นึึงถึึง 
องค์์ประกอบในการทำำ�งานที่่�จะให้้แรงงานสููงอายุุ 
ทำำ�งานอย่่างมีีความสุุขเช่่นเดีียวกัับกฎหมาย 
ของประเทศต่่างๆ อย่่างไรก็็ตาม  การจััด 
สวััสดิิภาพและสวััสดิิการนั้้�นเมื่่�อไม่่มีีกฎหมาย 
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บัังคัับไว้้เป็็นการเฉพาะ และพบว่่ามาตรการเสริิม 
ที่่�หน่่วยงานภาครัฐจััดให้้เพ่ื่�อให้้มีีการจ้้างแรงงาน 
สููงอายุุเป็็นมาตรการที่่�มอบให้้กัับฝ่่ายแรงงาน 
มากกว่่าฝ่่ายนายจ้้าง มีีเพีียงประเทศสิิงคโปร์ ์
ที่่�ให้้การอุุดหนุุนนายจ้้างจึึงอาจขยายความได้้ว่่า 
นายจ้้างต้้องจััดสวััสดิิภาพและสวััสดิิการให้้กัับ 
แรงงานสููงอายุุเช่่นเดีียวกัันแรงงานอื่่�น ดั ังนั้้�น  
ปััญหาการจััดสวััสดิิภาพและสวััสดิิการให้้กัับ 
แรงงานสููงอายุุในสถานประกอบการจึึงต้้องอาศััย 
ความร่่วมมืือระหว่่างสถานประกอบการกัับ 
หน่่วยงานภาครััฐที่่ �จะทำำ�ความเข้ ้าใจกััน 
ในประเด็็นนี้้�และเสริิมด้้วยมาตรการจููงใจจาก 
ภาครััฐเช่่นเดีียวกัับประเทศสิิงคโปร์์เพื่่ �อให้ ้
สถานประกอบการจััดสวััสดิิภาพและสวััสดิิการ 
ให้้แก่่ผู้้�สู  ูงอายุุเสมอภาคกัับเพื่่ �อนร่่วมงาน 
เพื่่ �อให้้ผู้้�สู  ูงอายุุทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่  ่ �นอย่่าง 
มีีความสุุข
3. มาตรการเสริิม
	 3.1	 ผลกระทบต่่อต้้นทุุนแรงงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
ของนายจ้้าง 
	 การจ้้างแรงงาน 1 ค น นายจ้้างมีีต้้นทุุน 
ในส่่วนของเงิินเดืือน ค่่าแรงงาน ค่่าสวััสดิิการ 
ต่่างๆ และโบนััส การบริิหารเพ่ื่�อลดต้้นทุุนไม่่ใช่่ 
การลดเงิินเดืือนแต่่เป็็นการเพิ่่ �มประสิิทธิิ 
ของแรงงานให้้มีีประสิิทธิิภาพและความสามารถ 
สููงมากขึ้้�นในการสร้้างผลงานและทำำ�ให้้ธุุรกิิจ 
ของนายจ้้างขยายตััว แรงงาน 1 คน ย่อมหมายถึึง 
นายจ้้างต้้องรัักษาบุุคลากรผู้้�นั้้   �นต่่อไปใน 
ระยะยาว จึ ึงต้้องมีีการคััดเลืือกแรงงานที่่�มีี 
ความสามารถและศัักยภาพที่่�จะเติิบโตก้้าวหน้้า 
ต่่อไปในอนาคต การจ้้างงานผู้้�สูงอายุุเป็็นการเพิ่่�ม 
ต้้นทุุนแรงงานของนาย ในแง่่กฎหมาย การจ้้างงาน 
ผู้้�สููงอายุุภายหลัังเกษีียณตามพระราชบััญญััติ ิ

คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พบว่่า นายจ้้าง 
จะต้้องจ่่ายเงิินชดเชยภายหลัังสััญญาจ้้าง 
หมดลงด้้วย อั ันอาจเกิิดความไม่่เป็็นธรรมแก่ ่
นายจ้้างที่่ �จะต้้องเสีียค่่าชดเชยจ้้างแรงงาน   
ผู้้�นั้้�นถึึงสองครั้้�ง ทำำ�ให้้การจ้้างแรงงานหลัังเกษีียณ 
อาจไม่่ดึึงดููดใจนายจ้้างอีีกต่่อไป ตรงกัันข้้ามกับ 
การเลี่่�ยงกฎหมายของนายจ้้างที่่�อาจใช้้การทำำ� 
สััญญาจ้้างราย 11 เดืือนขึ้้�นมาแทนเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยง 
การจ่่ายค่่าชดเชยที่่�จะไม่่เป็็นธรรมแก่่ลููกจ้้าง 
อีีกทั้้�งมาตรการเสริิมที่่�กระทรวงแรงงานจููงใจ 
ให้้สถานประกอบการที่่�จ้้างผู้้�สููงอายุุ ตั้้  �งแต่่ 
อายุุ 60 ปี ีขึ้้�นไป  สามารถนำำ�เอาค่่าใช้้จ่่ายมา 
หัักลดหย่่อนภาษีีได้้ 2 เท่่า โดยที่่ �จำำ�นวน 
การจ้้างงานนั้้�นจะต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 10 ของจำำ�นวน 
แรงงานทั้้�งหมด สมมติิว่่าพนัักงานทั้้�งบริิษััท 
มีี 200 คน จะจ้้างผู้้�สูงวััยที่่�อายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีขึ้้�นไป 
ได้้ไม่่เกิิน  20 คน นอกจากนี้้� ยัังกำำ�หนดค่่าจ้้าง 
ที่่�จ้้างผู้้�สููงอายุุรวมกััน จะต้้องไม่่เกิินร้้อยละ 10  
ของรายจ่่ายค่่าจ้้างในบริิษััทนั้้�นๆ ซึ่่�งพบว่่า 
มาตรการนี้้�ไม่่จููงใจผู้้�ประกอบการในการจ้้าง 
แรงงานสููงอายุุมากเท่่าไหร่่ แม้้ว่่าการจ้้าง 
แรงงานสููงอายุุจะช่่วยแก้้ปััญหาวััยแรงงาน 
ที่่�หายไปจากระบบและที่่�สำำ�คัญยัังช่่วยลดภาวะ 
การพึ่่�งพิิงได้้เป็็นอย่่างดีีซึ่่ �งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญ 
ในการขััดขวางการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไทย 
ในอนาคตได้้เพื่่ �อรองรัับประเทศไทยจะเป็็น 
สัังคมสููงวััย อย่่างสมบููรณ์์ในปีี 2564 
	 3.2	ผลกระทบต่่อลููกจ้้างที่่�มีีอายุุน้้อย 
	 การเปลี่่ �ยนแปลงโครงสร้ ้างประชากร 
ส่ ่ งผลกระทบต่ ่ อ เศรษฐกิ ิ จและสั ั งคม 
โดยประชากรสููงวััยมีีสััดส่่วนสููงขึ้้�นสวนทางกัับ 
วััยทำำ�งานลดลงเนื่่�องจากอััตราการเกิิดลดลง  
สััดส่่วนประชากรวััยทำำ�งานลดลงจึึงส่่งผลกระทบ 
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ต่่อการเข้้าสู่่�ตลาดแรงงานของแรงงานรุ่่�นใหม่ ่
ที่่�ไม่่ทัันกัับความต้้องการของผู้้�ประกอบการ  
เมื่ ่ �อแรงงานสููงอายุุยั ังสามารถทำำ�งานได้ ้ 
ผู้้�ประกอบการจึึงจำำ�เป็็นต้้องจ้้างแรงงานสููงอายุุ 
ทั้้  �งภาคการผลิิตและภาคบริิการ (Chula  
Chongstathitthaworn, 2017) แรงงานอายุุน้้อย 
จึึงไม่่ได้้รัับการเลื่่ �อนชั้้ �นจึึงอาจเกิิดทััศนคติิ 
ทางลบของแรงงานอายุุน้้อยที่่ �มีีต่่อแรงงาน 
ผู้้�สููงอายุุ ในปััญหานี้้�เป็็นปััญหาในทางปฏิิบััติิที่่� 
ผู้้�ประกอบการนายจ้้างจะต้้องทำำ�ความเข้้าใจกับ 
ผู้้�ร่วมงานกัับแรงงานสููงอายุุโดยเฉพาะแรงงาน 
อายุุน้้อย อย่่างไรก็็ตาม ยั ังไม่่มีีข้้อมููลทาง 
การศึึกษาบ่่งชี้ ้ �ว่ ่าแรงงานสููงอายุ ุทำ ำ�งาน 
มีีประสิิทธิิภาพน้้อยกว่่าแรงงานหนุ่่�ม สาว  
และรายงานการศึึกษาของสมาคมโรคจาก         
การประกอบอาชีีพและสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งประเทศไทย 
พบว่่าแรงงานสููงอายุุมีีอััตราการลาออกจาก 
งานต่ำำ�� (low turnover rate) อุุทิิศตนเองให้้งาน 
มากกว่่า หยุุดงานน้้อยกว่่า และมีีความมั่่�นคง 
ทางอารมณ์์จึึงเกิิดอุุบััติิเหตุุในการทำำ�งาน 
น้้อยกว่่า รวมถึงมีีประสบการณ์์และความชำำ�นาญ 
จึึงสร้้างงานที่่�มีีคุุณค่่าได้้มากกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับ 
แรงงานหนุ่่�มสาว (Chula Chongstathitthaworn,  
2017) ทั้้ �งนี้้� อาจจะต้้องมีีการกำำ�หนดสััดส่่วน 
แรงงานสููงอายุุ ต่อแรงงานอายุุน้้อยและออกเป็็น 
มาตรการกฎหมายเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้บัังคัับ

	ข้้อเสนอแนะ

	 จากผลการวิิจััย ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้�
	 1. ข้้อเสนอแนะด้้านกฎหมาย 
	 	 1.	 การกำำ�หนดเกณฑ์์ครบอายุุการทำำ�งาน 
และอายุุเกษีียณที่่�ชััดเจนและสอดคล้้องกััน 

ทั้้�งภาคส่วนราชการและเอกชนเน่ื่�องจากผลกระทบ 
ต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุเป็็นผลกระทบ 
เดีียวกัันของประเทศที่่�จะต้้องจััดการ อย่่างไรก็็ตาม  
ก็็ต้้องคำำ�นึึงถึึงปััจจััยที่่�แตกต่่างกัันในประเด็็น 
ของต้้นทุุนแรงงานของนายจ้้างที่่�แตกต่่างกััน   
ทั้้ �งต้้องวิิเคราะห์์ถึึงเกณฑ์์อายุุที่่ �เหมาะสม  
หากพิิจารณาถึึงเกณฑ์์อายุุของต่่างประเทศแล้้ว 
พบว่่ามีีการกำำ�หนดเกณฑ์์อายุุเกษีียณที่่�มากกว่่า 
ที่่�ประเทศไทยกำำ�หนดไว้้ทั้้�งที่่�อาจจะมีีปััจจััย 
แวดล้้อมส่่วนใหญ่่ที่่�ใกล้้เคีียงกััน
	 	 การกำำ�หนดคำำ�นิิยาม  “แรงงานสููงอายุุ”  
ให้้ชััดเจนเพราะจะมีีผลสืืบเนื่่�องถึึงมาตรการ 
คุ้้�มค  รองแรงงานที่่  �ตามมาเช่ ่นเดีี ยวกั ับ 
การคุ้้�มครองแรงงานเด็็กและสตรีี  และจะเป็็น 
แนวทางให้้ผู้้�ประกอบการในการจ้้างแรงงาน 
สููงอายุุ เช่่น ปัจจััยพื้้�นฐานที่่�ผู้้�ประกอบการจะต้้อง 
มีีในสถานประกอบการ รู ูปแบบการทำำ�งาน 
ของแรงงานสููงอายุุ และรููปแบบการทำำ�งานร่่วมกัน 
ของแรงงานสองวััย การกำำ�หนดสวััสดิิภาพ 
และสวััสดิิการตามข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับสภาพการจ้้าง  
และผลสืืบเนื่่�องของการมีีสหภาพแรงงานที่่�มีี 
แรงงานสููงวััยเป็็นสมาชิิกเพ่ื่�อให้้มีีอำำ�นาจต่อรอง 
เช่่นเดีียวกัับแรงงานทั่่�วไป
	 	 2.	การกำำ�หนดหลัักการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 
ด้้วยเหตุุแห่่งอายุุในการจ้้างงานแรงงานสููงอายุุ 
ทั้้�งก่่อนจ้้าง และหลัังจ้้างในทุุกประเด็็น เว้้นแต่่  
อายุุส่่งผลกระทบอย่่างสำำ�คััญที่่�อาจไม่่สามารถ 
ปฏิิบััติิให้้ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิได้้เพื่่�อให้ ้
การทำำ�งานร่่วมของแรงงานสููงอายุุและแรงงาน 
อายุุน้้อยเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและได้้ผล     
เอื้้�อประโยชน์ต่่อนายจ้้างและสถานประกอบการ
	 	 3.	รููปแบบของกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน 
สููงอายุุ ป ระเทศไทยใช้้กฎหมายหลายฉบัับ 
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ในการให้้การคุ้้�มครองแรงงานตามประเภทที่่�มีี 
อยู่่�เช่่นเดีียวกันกัับประเทศต่างๆ ซ่ึ่�งมีีเจตนารมณ์ 
ที่่ �แตกต่่างกัันไปในการตรากฎหมาย ข้้อดีี 
ของกฎหมายรููปแบบน้ี้� คืือ กฎหมายจะทำำ�หน้้าที่่� 
เฉพาะอย่่างได้้ชััดเจนตามเจตนารมณ์ในการตรา  
แต่่ข้้อด้้อยจะเป็็นการบริิหารจััดการการบัังคัับใช้้ 
กฎหมายโดยเฉพาะหน่่วยงานที่่�ใช้้บัังคัับกฎหมาย 
อาจจะหลากหลายหน่่วยงานจึึงทำำ�ให้้ขาด 
ความเป็็นเอกภาพ ขาดการร่่วมมืือ และการผลัก 
ภาระความรัับผิิดชอบซึ่่�งผลร้้ายจะตกอยู่่�แก่่ 
แรงงาน อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�วิิจััยยัังคงเห็็นว่่าแรงงาน 
สููงอายุุมีีข้้อจำำ�กััดมากกว่่าแรงงานประเภทอื่่�น 
อยู่่�มาก เช่่น สภาพร่่างกายและความสามารถ 
ในการทำำ�งานที่่�เส่ื่�อมถอยตามอายุุไม่่อาจใช้้เวลา 
กลัับมาฟื้้�นฟููให้้ดีีเหมืือนเดิิมได้้เหมืือนกัับแรงงาน 
ประเภทอื่่�น การมีีกฎหมายเฉพาะที่่�คุ้้�มครอง 
แรงงานสููงอายุุจะช่่วยให้้แรงงานสููงอายุุได้้รัับ    
การปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรมและดำำ�รงชีีวิิตในการทำำ�งาน 
ได้้อย่่างปกติิสุุข เว้้นแต่่ หากเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับ 
แรงงานสููงอายุุ ไม่่อาจทำำ�ได้้เฉพาะตนก็็จำำ�เป็็น 
ที่่�จะต้้องรวมมาตรการของตนไว้้กัับแรงงาน 
ประเภทอื่�น เช่่น การเป็็นสมาชิิกสหภาพแรงงาน 
ซึ่่ �งมีีกระบวนการที่่ �ต้้องการการมีีส่่วนร่่วม 
จำำ�นวนมากเพ่ื่�ออำำ�นาจเจรจาต่่อรองกัับนายจ้้าง 
ให้้ได้้มาซึ่่ �งสภาพการจ้้างที่่ �เหมาะสมและ 
เป็็นประโยชน์์กัับแรงงานลููกจ้้าง
	 2.	 ข้้อเสนอแนะด้้านนโยบาย
	 สำำ�หรัับข้้อเสนอด้้านนโยบายที่่�สำำ�คััญ คืื อ  
รััฐบาลควรมีีการส่่งเสริิมให้้ผู้้�ป ระกอบการ 
มีีการจ้้างงานแรงงานสููงวััยเป็็นระยะ ระยะแรก 
รััฐบาลทำำ�แล้้วโดยจููงใจให้้สถานประกอบการ 
มีีการปรับเปลี่่�ยนรููปแบบของการจ้้างและสภาพ 
การจ้้างและสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน 

ตามความสมััครใจด้้วยการให้้การสนัับสนุุน 
สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีในระยะต่่อมา รั ัฐบาล 
อาจมีีการสนัับสนุุนทางด้้านการเงิินเช่่นเดีียวกัับ 
รััฐบาลของประเทศสิิงคโปร์์รวมถึึงอาจต้้องมีี 
มาตรการเชิิงบัังคัับในการกำำ�หนดอััตราส่่วนของ 
การจ้้างแรงงานสููงวััยที่่�เป็็นเป้้าหมายให้้กัับ 
สถานประกอบการ ทั้้ �งนี้้� รู ูปแบบของการจ้้าง 
แรงงานสููงวััยและระบบการประเมิินการทำำ�งาน 
ต่ ่อที่่  � เป็ ็นธรรมอาจให้ ้ เป็ ็นอิ ิสระขึ้้  �นกั ับ 
สถานประกอบการและแรงงานจะมีีการตกลง 
กัันซึ่่ �งอาจขึ้้ �นกัับประเภทของอุุตสาหกรรม  
ตำำ�แหน่่งงาน เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ในภาพรวม 
รััฐบาลยัังคงมีีหน้้าที่่�ในการสร้้างทััศนคติที่่�ถููกต้้อง 
ให้้สัังคมตระหนัักและเห็็นความจำำ�เป็็นของ 
การทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุที่่�มีีต่่อสัังคมไทยที่่�จะ 
เป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุจะเป็็นแรงผลัักดัันให้้นโยบาย 
มีีสัมฤทธิผลมากขึ้้�นตามผลการศึึกษาโครงการ 
วิิจััยของ แก้้วขวัญ ตั้้�งติิพงศ์์กููล และศุุภชััย ศรีีสุชาติิ  
(Kaewkwan Tangtiphongkun & Supachai  
Srisuchat, 2016 ; Pailin Jindamaniporn,  
2017-2018) เพื่่�อสร้้างโอกาสในการทำำ�งานของ 
ผู้้�สููงอายุุและเป็็นหนทางลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ทางเศรษฐกิิจที่่�จะมีีขึ้้�นได้้ต่่อไป
	 เนื่่�องจากประเทศไทยเป็็นภาคีีอนุุสััญญา 
ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศอยู่่�หลายฉบัับ 
ซึ่่ �งกำำ�หนดมาตรฐานแรงงานที่่ �ประเทศไทย 
มีีพันธกรณีี การปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาให้้เกิิดผลนั้้�น 
จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับความร่่วมมืือจากองค์์การ 
ของนายจ้้าง และของลู ูกจ้ ้าง และอื่ ่ �นๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้การยอมรัับและปฏิิบััติิตาม 
นโยบายและมาตรการต่่างๆ ที่่ �ได้้กำำ�หนดขึ้้�น  
หากประเทศไทยจะต้้องมีีการดำำ�เนิินการปรัับปรุุง 
แก้้ไขกฎหมาย กฎ และระเบีียบในประเทศที่่�มีีอยู่่� 
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เพ่ื่�อให้้การเป็็นไปตามอนุุสััญญาเห็็นควรดำำ�เนิินการ 
ให้้สอดคล้้องกัับมาตรา 178 ข องรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ไปพิจารณา 
ประกอบการดำำ�เนิินการต่่อไปด้้วย
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