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	บทคััดย่่อ 

	 บทความวิิจััยเชิิงคุุณภาพน้ี้� เป็็นการวิิจััยเอกสาร มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา 
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองแรงงานและสวััสดิิการของนัักศึึกษาฝึึกงาน 
ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ รวมถึึงศึึกษาความสััมพัันธ์์ทางกฎหมาย 
ระหว่่างนายจ้้างกัับนัักศึึกษาฝึึกงาน เพ่ื่�อหามาตรการทางกฎหมายที่่�เหมาะสม 
ในการคุ้้�มครองสวััสดิิการนัักศึึกษาฝึึกงาน
	 ผลการศึึกษาพบว่่า พระราชบััญญััติิคุ้้� มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541  
และพระราชบัญญััติิเงิินทดแทน พ.ศ. 2537 ในปัจจุบัันยังไม่่คุ้้�มครองถึึงนัักศึึกษา 
ฝึึกงาน ทำ ำ�ให้้บางครั้้�งนัักศึึกษาฝึึกงานถููกเอารััดเอาเปรีียบจากนายจ้้าง  
เช่่น ทำำ�งานโดยไม่่มีีค่าจ้้าง ทำำ�งานโดยไม่่มีีระยะเวลา วันหยุุด วันลา ตามกฎหมาย  
นอกจากน้ี้� หากประสบอุุบััติิเหตุุ หรืือได้้รัับอัันตรายจากการทำำ�งานในทางการ 
ที่่�จ้้าง ก็ ็ไม่่ได้้รัับสิิทธิิตามกฎหมายเหมืือนลููกจ้้างปกติิ ข ณะที่่�ต่่างประเทศ  
เช่่น  สหราชอาณาจัักรบริิเตนใหญ่่และไอร์์แลนด์์เหนืือ สหรััฐอเมริิกา  
(มลรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย) สาธารณรััฐสิิงคโปร์ ได้้ให้้นิิยามสััญญาจ้้างแรงงานครอบคลุุม 
ไปถึึงการฝึึกงาน ทำ ำ�ให้้นัักศึึกษาฝึึกงานที่่�อยู่่�ภายใต้้สััญญาจ้้างแรงงาน 
และได้้รัับสิิทธิิตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานด้้วย ทั้้ �งนี้้� หากพิิจารณาถึึง 
ความสััมพัันธ์์พิิเศษที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างนายจ้้างและนัักศึึกษาฝึึกงานทั้้�งประเด็็น 
การร่่วมรัับผิิดในทางละเมิิด ป ระเด็็นการใช้้อำำ�นาจควบคุุมดููแลการทำำ�งาน 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้้�มครองมาตรการทางกฎหมายในการคุ้้�มครอง

นัักศึึกษาฝึึกงานในประเทศไทย   นัักศึึกษาฝึึกงานในประเทศไทย   
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ของนายจ้้างที่่ �มีีต่่อนัักศึึกษาฝึึกงาน  พบว่่า  
นัักศึึกษาฝึึกงานมีีสถานะแทบไม่่แตกต่่างไปจาก 
ลููกจ้้างตามกฎหมาย ดังนั้้�น กฎหมายทั้้�งสองฉบัับ 
จึึงควรแก้้ไขปรับปรุงให้้นัักศึึกษาฝึึกงานได้้รัับสิิทธิิ 
ตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานเช่่นเดีียวกัันกัับ 
ลููกจ้้างทั่่�วไป

คำำ�สำำ�คััญ: นัักศึึกษาฝึึกงาน, คุ้้�มครองแรงงาน, 
เงิินทดแทน

	Abstract

	 This qualitative research, conducted as  
a documentary study, aims to study the laws  
related to labor protection and welfare for  
interns both in Thailand and abroad.  
The study also examines the legal relationship  
between employers and interns in order to  
identify appropriate legal measures for the  
protection of interns’ welfare.
	 The findings revealed that the Labor  
Protection Act of 1998 and the Workmen’s  
Compensation Act of 1994 currently do not  
extend protections to interns. Consequently,  
interns are susceptible to exploitation by  
employers, which includes working without  
pay or without the stipulated legal holidays  
and leave. Furthermore, in the event of a  
work-related accident or injury, interns are  
not entitled to the same legal rights as  
regular employees. In contrast, countries  
such as the United Kingdom of Great Britain  
and Northern Ireland, the United States  

(specifically California), and Singapore  
have incorporated internships into the  
definition of employment contracts, thereby  
granting interns legal protection under labor  
laws. Considering the special relationship  
between employers and interns, particularly  
regarding shared liability in tort and the  
employer’s supervisory authority over  
interns, it is evident that interns’ status  
is virtually indistinguishable from that of a  
regular employee under the law. Therefore,  
both aforementioned laws should be  
amended to ensure that interns receive the  
same legal protections as regular employees.

Keywords: Intern, Labor Protection,  
Workmen’s Compensation

	บทนำำ�

	 นัักศึึกษาฝึึกงาน ถืื อเป็็นบุุคคลที่่�มีีสถานะ 
อยู่่�ในช่วงกึ่่�งกลางระหว่่างคนทำำ�งานและนัักศึึกษา  
แต่่ละปีีจะมีีนักศึึกษาจากหลายสถาบัันทั่่�วประเทศ 
เข้ ้ารั ับการฝึ ึกงานกั ับองค์ ์กรภาคเอกชน  
หรืือหน่่วยงานของรััฐ แม้้การฝึึกงานจะเป็็น 
การดำำ�เนิินไปเพ่ื่�อประโยชน์ของตััวนัักศึึกษาเอง 
ที่่�จะได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้�งานจริิงก่่อนเรีียนจบ  
และเพื่ ่ �อเป็ ็นการเตรีี ยมความพร้้อมก่ ่อน 
การทำำ�งานที่่�แท้้จริิง แต่่วััตถุุประสงค์์นี้้�จะเกิิด 
ผลสััมฤทธิ์์�ได้้ต่่อเมื่่ �อหน่่วยงานที่่�ฝึึกงานนั้้�น 
มีีระบบและมีีแผนการสอนงาน  หรืือมีีแผน 
การฝึึกงานที่่�ดีีให้้กัับนัักศึึกษาฝึึกงานเท่่านั้้�น  
(Thamrongsak Kongkasawat, 2022, May 30)  
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แต่่หากหน่่วยงานใดไม่่มีี แผนการฝึึกงาน 
อย่่างเป็็นระบบระเบีียบ อาจถููกใช้้เป็็นช่องโหว่ ่
ในการเอารััดเอาเปรีียบนัักศึึกษาฝึึกงานได้้  
เช่ ่น  ใช้้งานแบบพนัักงานประจำำ�โดยไม่่มีี  
การสอนงาน ทำำ�ให้้นัักศึึกษาฝึึกงานไม่่มีีความรู้้� 
ความเข้้าใจในงานที่่�ทำำ�  เพีียงแต่่ทำำ�งานตามที่่� 
ได้้รัับมอบหมายให้้เท่่านั้้�น  หรืือแม้้กระทั่่�งให้้ 
นัักศึึกษาฝึึกงานเข้้าทำำ�งานเวรดึึก เช่่น เข้้างาน  
16.00 น. ถึง 02.00 น. ของอีีกวัันหนึ่่�ง (Phanuwat  
Songsawatchai, 2024, August 17) โดยอ้้างว่่า 
เพ่ื่�อให้้เรีียนรู้้�ชีีวิตการทำำ�งานจริง ซ่ึ่�งแท้้จริงแล้้ว 
อาจเพราะพนัักงานที่่�ต้้องเข้้ากะดึึกไม่่เพีียงพอ 
จึึงต้้องให้้นัักศึึกษามาทำำ�งานแทน นอกจากนั้้�น  
บางหน่่วยงานให้้นั ักศึึกษาฝึึกงานทำำ�งาน 
ล่่วงเวลา โดยไม่่มีีค่าล่่วงเวลา หรืือค่่าพาหนะให้้  
บางหน่่วยงานให้้ทำำ�งานวัันหยุุด  ซึ่่�งส่่วนมาก 
หน่่วยงานเหล่่านั้้�นจะคิิดว่่าการที่่�ฝึึกงานให้้กัับ 
นัักศึึกษานั้้�นย่่อมมีีประโยชน์์แก่่นัักศึึกษาเอง 
อยู่่�แล้้วจึึงไม่่จำำ�เป็็นต้องจ่่ายค่่าจ้้าง อีีกทั้้�งถ้้าหาก 
มีีการประเมิินผลการฝึึกงานไปในทางไม่่ดีี  
นัักศึึกษาฝึึกงานก็อาจไม่่จบการศึึกษาได้้ นอกเหนืือ 
จากเรื่่�องค่่าจ้้างการทำำ�งานแล้้ว ปั ัญหาสำำ�คััญ 
ที่่�นัักศึึกษาฝึึกงานต้้องเผชิิญนั่่�นก็็คืือ การไม่่ได้้ 
รัับสิิทธิิในการลาป่่วย การเบิิกจ่่ายค่่ารัักษา 
พยาบาล เงิินชดเชยกรณีีประสบอุุบััติิเหตุุ 
หรืือได้้รัับอัันตราย แม้้กระทั่่ �งการเสีียชีีวิิต 
ในที่่�ทำำ�งาน เพราะไม่่เข้้านิิยามคำำ�ว่่า “ลููกจ้้าง”  
ทำำ�ให้้ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายแรงงาน 
ที่่�มีีอยู่่� 
	 บริิบทของสัังคมไทยในปัจจุบััน สถานประกอบการ 
ไม่่ได้้ให้้คุุณค่่าแก่่นัักศึึกษาฝึึกงานมากนััก  
เพราะมองว่่าเป็็นเพีียงแค่่นัักศึึกษายัังไม่่ได้ ้
เป็็นคนทำำ�งานจริิง จึ ึงยัังไม่่ควรสนัับสนุุนให้้มีี 

การจ่่ายค่่าแรง ซ่ึ่�งแท้้จริงแล้้วถ้้าหากมองเร่ื่�องน้ี้� 
ไปถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างจะพบว่่า นั ักศึึกษา 
ฝึึกงานทุกคนมีีความจำำ�เป็็นและความเดืือดร้อน 
แตกต่่างกััน  แน่่นอนว่่าย่่อมมีีนัักศึึกษาที่่�ไม่่มีี 
ความจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับค่่าจ้้างก็็สามารถใช้้จ่่าย 
จากเงิินที่่�ทางครอบครััวส่่งให้้ได้้ แต่่กลัับกััน 
นัักศึึกษาที่่�มีีความขััดสนทางด้้านการเงิินต้้อง 
ทำำ�งานพิิเศษเพื่่�อนำำ�เงิินมาใช้้จ่่าย เช่่น ค่่าที่่�พััก  
ค่่าอาหาร ค่่าเดิินทาง และเนื่่�องจากระยะเวลา 
ในการฝึึกงานนั้้�น ราว 2-3 เดืือน ทำำ�ให้้นัักศึึกษา 
ต้้องหยุุดทำำ�งานเพื่่�อเอาเวลาไปฝึึกงานให้้ครบ 
ตามกำำ�หนดทำำ�ให้้ระหว่่างที่่�ฝึึกงานนัักศึึกษา 
จึึงขาดรายได้้ ดังนั้้�น จึงมีีความความจำำ�เป็็นที่่�จะ 
ทำำ�การศึึกษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครอง 
แรงงานและสวััสดิิการของนัักศึึกษาฝึึกงาน 
ทั้้�งในประเทศไทย  และต่่างประเทศ รวมถึึงศึึกษา 
ความสััมพัันธ์์ทางกฎหมายระหว่่างนายจ้้างกัับ 
นัักศึึกษาฝึึกงาน เพ่ื่�อหามาตรการ ทางกฎหมาย 
ที่่�เหมาะสมในการคุ้้�มครองสวััสดิิการนัักศึึกษา 
ฝึึกงานมาบัังคัับใช้้ต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์

	 1.	 เพื่ ่ �อศึ ึกษากฎหมายที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องกั ับ 
การคุ้้�มครองแรงงานและสวััสดิิการของนัักศึึกษา 
ฝึึกงานในประเทศไทย
	 2.	 เพื่่�อศึึกษาความสััมพัันธ์์ทางกฎหมาย 
ระหว่่างนายจ้้างกัับนัักศึึกษาฝึึกงาน
	 3.	 เพื่ ่ �อศึ ึกษากฎหมายที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องกั ับ 
สวััสดิิการของนัักศึึกษาฝึึกงานในต่่างประเทศ
	 4.	 เพ่ื่�อหามาตรการทางกฎหมายที่่�เหมาะสม 
ในการคุ้้� มครองสวััสดิิการนัักศึึกษาฝึึกงาน 
ในประเทศไทย
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	วิิธีีการวิิจััย

	 การศึึกษาในครั้้�งนี้้�ใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
ด้้วยวิิธีีการวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) 
โดยทำำ�การศึึกษา การค้้นคว้้า รวบรวมข้้อมููล  
วิิเคราะห์์ข้้อมููล ใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content  
Analysis) จากประมวลกฎหมายแพ่่งละพาณิิชย์  
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541   
และพระราชบััญญััติิเงิินทดแทน  พ.ศ. 2537  
และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง หนัังสืือ บทความใน 
วาสาร การค้้นคว้้าข้้อมููลปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิ  
ทางอิินเตอร์์เน็็ต ร่่วมกัับวิิธีีการอื่่�นๆ

	ผลการวิิจััย

	 ผลการวิิจััยของการศึึกษามาตรการทาง 
กฎหมายในการคุ้้� มครองนัักศึึกษาฝึึกงาน 
ในประเทศไทยตามวััตถุุประสงค์์ เป็็นดัังนี้้�
	 1.	 ผลการศึึกษากฎหมายที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับ 
การคุ้้�มครองแรงงานและสวัสดิิการของนัักศึึกษา 
ฝึึกงานในประเทศไทย
	  	 1.1	ผลการศึ ึกษาความหมายและ 
คำำ�นิิยามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองนัักศึึกษา 
ฝึึกงาน พบว่่า มาตรา 35 แห่่งพระราชบััญญััติ ิ
การอุุมดมศึึกษา พ.ศ. 2562 บัญญััติิให้้สถาบััน 
อุุดมศึึกษาสร้้างความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ  
ภาคเอกชน และภาคอุุตสาหกรรม เพ่ื่�อสนัับสนุุน 
การจััดการเรีียนการสอนของสถาบัันอุดมศึึกษา  
ให้้ผู้้� เรีี ยนได้้เรีียนรู้้� โดยการปฏิิบััติิงานจริิง  
พััฒนาผู้้�เรีียนให้้มีีความรู้้� ทักษะ สมรรถนะ และ 
คุุณลัักษณะอื่่�นให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการ 
ของประเทศ ด้วยเหตุุน้ี้�ทำำ�ให้้ในแต่่ละปีี มีีนักศึึกษา 
จากสถาบัันการศึึกษาต่่างๆ เข้้าฝึึกงานใน 
สถานประกอบการทั้้ �งภาครั ัฐและเอกชน 
จำำ�นวนมาก

	 	 พระราชบั ัญญััติ ิคุ้้�  มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 และพระราชบััญญััติิเงิินทดแทน  
พ.ศ. 2537 ได้้บััญญััติินิิยามของนายจ้้างว่่า 
เป็็นบุุคคลผู้้� ซึ่ ่ �งตกลงว่่าจ้้างอีีกบุุคคลหนึ่่ �ง  
ให้้ดำำ�เนิินงานทั้้�งหมดหรืือแต่่บางส่่วนของงาน 
เพ่ื่�อประโยชน์แก่่ตน โดยจะจ่่ายสิินจ้างตอบแทน 
ผลสำำ�เร็็จแห่่งการงานนั้้�น  และบััญญััติินิิยาม 
ของลููกจ้้างว่ ่าหมายถึึง บุ ุคคลที่่ �นายจ้้าง 
หรืือสถานประกอบการจ้้างให้้ทำำ�งาน โดยได้้รัับ 
เงิินเดืือนหรืือค่่าจ้้าง สวััสดิิการ และประโยชน์ ์
เกื้้�อกููลต่่างๆ เป็็นการตอบแทนการทำำ�งาน 
	 	 การฝึึกงาน ไม่่ปรากฏในกฎหมายแรงงาน 
ฉบัับใดเลย แต่่พบอยู่่�ในแนวปฏิิบััติิการดำำ�เนิินการ 
ฝึึกงาน โดยนิิยามว่่าการฝึึกงาน เป็็นกระบวนการ 
เรีียนรู้้�เพ่ื่�อฝึึกทัักษะ กระบวนการคิิด การจััดการ  
การเผชิิญสถานการณ์์ การประยุุกต์์ความรู้้�มาใช้้ 
เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ปััญหา ซึ่่�งจััดดำำ�เนิินการ 
โดยความร่่วมมืือระหว่่างสถานศึึกษา กับภาคการผลิิต 
หรืือภาคบริิการ ทั้้�งหน่่วยงานของรััฐและเอกชน  
หลัังจากผู้้�เรีียนได้้เรีียนรู้้�ทฤษฎีี    และการฝึึกหััด  
หรืือฝึึกปฏิิบััติิเบื้้ �องต้้นในสถานศึึกษาแล้้ว 
ระยะหนึ่่�ง (Office of Vocational Education  
Commission, 2008, p. 3)
	 	 สวััสดิิการ หมายถึึง เรื่่�องที่่�รััฐต้้องเป็็น 
ผู้้�จััดหาให้้โดยไม่่แสวงหากำำ�ไรและเป็็นบริิการ 
ที่่�ให้้เปล่า ถ้าในทางธุุรกิิจจะใช้้คำำ�ว่า ประโยชน์ 
ตอบแทน ประโยชน์เกื้้�อกูลู หรืือประโยชน์อ่ื่�นใด 
นอกเหนืือจากเงิินเดืือน  หรืือค่่าจ้้างที่่�ได้้รัับ 
อยู่่�เป็็นประจำำ�  เพื่่�อเป็็นสิ่่�งจููงใจให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
มีีขวั ัญและกํําลัังใจที่่ �ดีี  เพื่ ่ �อจะปฏิิบั ัติ ิงาน 
อย่่างเต็็มที่่�ไม่่ต้้องวิิตกกัังวลปััญหายุ่่�งยากทั้้�งใน 
ทางส่่วนตัวและครอบครััว ทำำ�ให้้มีีความพอใจในงาน  
มีีความรัักงานและตั้้�งใจที่่�จะทำำ�งานนั้้�นให้้นาน 
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ที่่�สุุด (Department of Labour Protection and  
Welfare, 2014, pp. 3-1) 
	 	 เงิินทดแทน เป็็นเงิินที่่�จ่่ายเป็็นค่าทดแทน  
ค่่ารัักษาพยาบาล ค่าฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพ ในการทำำ�งาน  
และค่่าทำำ�ศพให้้แก่่ลููกจ้้าง หรืือให้้แก่่ผู้้�มีีสิิทธิ ิ
รัับเงิินแทนลููกจ้้าง เป็็นเงิินที่่�นายจ้้างจ่่ายให้้แก่ ่
ลููกจ้้างในกรณีีที่่�ลูกูจ้้างประสบอัันตรายถึึงสาหััส  
ทุุพพลภาพหรืือตายเนื่่ �องจากการทำำ�งาน 
ให้้แก่่นายจ้้าง หรืือเจ็็บป่่วยด้้วยโรคซึ่่�งเกิิดขึ้้�น 
ตามลัักษณะหรืือสภาพของงาน  หรืือโรคที่่�เกิิด 
เกี่่�ยวเน่ื่�องจากการทำำ�งานให้้แก่่นายจ้้าง หรืือตาย 
ด้้วยโรคดัังกล่่าวตามหลัักการที่่�พระราชบัญญััติิ 
แรงงานได้้กำำ�หนดไว้้ (Yut Sanguthai, 1957,  
p. 121)
		  1.2	ผลการศึ ึกษาที่ ่ �มาและแนวคิ ิด 
เกี่่�ยวกัับเงิินทดแทนและการคุ้้�มครองแรงงาน  
พบว่่าอนุุสััญญาความมั่่�นคงทางสัังคม (มาตรฐาน 
ขั้้�นต่ำำ��) ข ององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ  
ฉบัับที่่� 102 พ.ศ. 2495 (ILO Social Security  
Convention (Minimum Standard), 1952  
(No. 102)) ได้้กำำ�หนดให้้มีีความคุ้้�มครองการประสบ 
อัันตรายและการเป็็นโรคเนื่่�องจากการทำำ�งาน  
และแยกความแตกต่่างระหว่่างการสููญเสีีย 
ความสามารถในการทำำ�งานโดยทัันทีี กับการสููญเสีีย 
ความสามารถในการทำำ�งานที่่�สืืบเนื่่ �องจาก 
การประสบอัันตรายจากการทำำ�งานซึ่่�งต้อ้งใช้้เวลา 
ยาวนานจึงจะปรากฎการสููญเสีียความสามารถ 
ในการทำำ�งานนั้้�น  และยัังครอบคลุุมถึึงเงิิน 
ค่่าทดแทนสำำ�หรัับทายาทในกรณีีคนงานที่่�พิิการ 
เกิิดการสููญเสีียชีีวิิต (International Labour  
Organisation, 1989, p. 43) สาเหตุุของการบััญญััติิ 
อนุุสััญญานี้้ � เนื่่ �องจากในอดีีตการประกััน 
การประสบอัันตรายหรืือการเจ็็บป่่วยเนื่่�องจาก 

การทำำ�งานเริ่่ �มมีีการดำำ�เนิินการในช่่วงที่่ �มีี 
การปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม โดยมีีเงื่่�อนไขว่่าหาก 
คนงานประสบอัันตรายจากการทำำ�งาน ผู้้�ที่่�ต้้อง 
รัับผิิดชอบต่่ออัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นคืือผู้้�ที่่�เป็็น 
ต้้นเหตุุให้้ได้้รัับบาดเจ็็บ อย่่างไรก็็ตาม ลููกจ้้าง 
ที่่ �ประสบอัันตรายจากการทำำ�งานจะได้้รั ับ 
ค่่าทดแทนเฉพาะจากนายจ้้างเท่่านั้้�น  ซึ่่�งใน 
บางครั้้�งก็็ไม่่ได้้รัับความเป็็นธรรมจากค่่าทดแทน 
ที่่�นายจ้้างจ่่าย 
	 	 ประเทศไทยในฐานะภาคีีสมาชิิกของ 
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ได้้นำำ�กฎหมาย 
ดัังกล่่าวกอปรกัับแนวคิิดพื้้�นฐานในการบััญญััติิ 
กฎหมายคุ้้� มครองแรงงาน  2 ป ระการ คืื อ  
ความไม่่เสมอภาคทางเศรษฐกิิจระหว่่าง 
นายจ้้างกัับลููกจ้้าง และคุ้้�มครองลููกจ้้างในกรณีีที่่� 
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ไม่่เพีียงพอ  
(Wichithra (Phunglatda) Wichienchom, 2019,  
p. 145) มาภาคยานุุวััติิเป็็นกฎหมายภายใน  
คืือ ป ระกาศคณะปฏิิวััติิฉบัับที่่� 103 ลงวัันที่่�  
16 มีีนาคม พ.ศ. 2515 ซ่ึ่�งต่่อมาแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง 
เป็็นพระราชบัญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
และพระราชบััญญััติิเงิินทดแทน พ.ศ. 2537
		  1.3	ผลการศึึกษากฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การคุ้้ �มครองแรงงานในประเทศไทย พบว่่า  
ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครอง 
แรงงานอยู่่�หลายฉบัับ แต่่กฎหมายที่่�สำำ�คััญ 
และจำำ�เป็็นต่อสวััสดิิภาพ การทำำ�งานของลููกจ้้าง 
มากที่่�สุุด ได้้แก่่
	 	 	 1)	 ประมวลกฎหมายแพ่ ่งและ 
พาณิิชย์ ์  โดยบทบั ัญญััติ ิที่่  � เกี่่  � ยวข้ ้องกั ับ 
การจ้้างแรงงาน อยู่่�ในบรรพ 3 เอกเทศสััญญา  
ลัักษณะ 6 จ้ ้างแรงงานประกอบด้้วยตััวบท 
กฎหมายทั้้�งสิ้้�น 12 มาตรา (มาตรา 575 - มาตรา 586)  

_25-0747(127-142)P6.indd   131_25-0747(127-142)P6.indd   131 28/8/2568 BE   16:5828/8/2568 BE   16:58



132

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2568

สาระสำำ�คััญหลัักเป็็นเรื่่ �องการกำำ�หนดสิิทธิ ิ
และหน้้าที่่�ของคู่่�สััญญา
	 	 	 2)	 พระราชบัญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 บั ัญญััติิขึ้้  �นมาเพื่่ �อกำำ�หนดสิิทธิิ 
และหน้้าที่่�ระหว่่างนายจ้้างกัับลููกจ้้างเพิ่่�มเติิม 
ในส่่วนที่่�ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์
ขาดไป กำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ในการว่่าจ้้าง การใช้้ 
แรงงาน  การจ่่ายค่่าตอบแทน  และสวััสดิิการ 
ที่่�จำำ�เป็็นในการทำำ�งาน เพ่ื่�อให้้ลูกูจ้้างทำำ�งานใน 
สุุขภาวะอนามััยที่่ �ดีี และได้้รั ับค่่าตอบแทน 
อย่่างเหมาะสม 
	 	 	 3)	 พระราชบััญญััติิเงิ ินทดแทน  
พ.ศ. 2537 เป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดความคุ้้�มครอง 
ให้้ลููกจ้้าง หรืือทายาทของลููกจ้้างให้้มีีสิทธิิได้้รัับ 
เงิินทดแทนเมื่่ �อลููกจ้้างประสบอัันตรายหรืือ 
เจ็็บป่่วย หรืือเกิิดโรคเนื่่ �องจากการทำำ�งาน  
ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�ใช้้กัันสากลทั่่�วโลก
		  1.4	ผลการศึึกษาความคิิดเห็ ็นของ 
นัักวิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองนัักศึึกษา 
ฝึึกงานในประเทศไทย พบว่่า ยังไม่่ความชััดเจน 
ในสิทธิิของนัักศึึกษาฝึึกงานในหลายๆ ประเด็็น  
เช่่น การได้้รัับค่่าตอบแทนการทำำ�งาน บทบาท 
หน้้าที่่�ในการทำำ�งาน หรืือการได้้รัับการคุ้้�มครอง 
จากการทำำ�งาน (Surinrat Kaewtong, 2024,  
May 26) น อกจากนี้้� ยั ังพบว่่าบางองค์์กรใช้้ 
ช่่องว่่างทางกฎหมายในการเปิิดรับให้้นัักศึึกษา 
เข้้าฝึึกงานแล้้วเอารััดเอาเปรีียบนัักศึึกษาฝึึกงาน  
โดยให้้ทำำ�งานแบบไม่่มีีเวลาจำำ�กัด การนำำ�ผลงาน 
ของนัักศึึกษาไปสร้้างรายได้้ให้้แก่่องค์์กร 
โดยนัักศึึกษาไม่่ได้้ส่่วนแบ่่ง หรืือการเจ็็บป่่วย 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการทำำ�งานแต่่สถานที่่�ฝึึกงานปฏิิเสธ 
ความรัับผิิดชอบ (Pakjira Matapitak, 2023,  
June 14)

	 2.	 ผลการศึึกษาศึึกษาความสััมพัันธ์์ทาง 
กฎหมายระหว่่างนายจ้้างกัับนัักศึึกษาฝึึกงาน
	 จากการศึึกษาพบว่่า ในประเทศไทยไม่่มีี 
กฎหมายแรงงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนัักศึึกษาฝึึกงาน 
ไว้้โดยเฉพาะ และสถานประกอบการไม่่ได้ ้
ให้้ความสำำ�คััญนัักศึึกษาฝึึกงานว่่ามีีลัักษณะ 
เช่่นเดีียวกัันกับลููกจ้้าง เน่ื่�องจากสาเหตุุดัังต่่อไปน้ี้�
	 	 1)	 การที่่ �นายจ้้างหรืือผู้้�มีีอำ   ำ�นาจใน 
สถานประกอบการอนุุญาตให้้นัักศึึกษาเข้้า 
ทำำ�การฝึึกงานนั้้�น  ไม่่ถืือเป็็นหน้้าที่่�เพราะไม่่มีี 
กฎหมายบัังคัับให้้ต้้องรัับนัักศึึกษาเข้้าฝึึกงาน 
ทำำ�ให้้มีีลัักษณะเป็็นสััญญาฝ่่ายเดีียว นั่่ �นคืือ 
นัักศึึกษามีีหน้้าที่่ �ที่่ �จะต้้องปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่ �ง 
ของนายจ้้าง 
	 	 2)	ไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิบัังคัับให้้นายจ้้าง 
จ่่ายค่่าจ้้างแก่่นัักศึึกษาฝึึกงานเหมืือนจ่ายค่่าจ้้าง 
ให้้ลููกจ้้าง ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดหนี้้�กรณีีดัังกล่่าวอัันเป็็น 
การสนัับสนุุนแนวคิิดเร่ื่�องสััญญาฝ่่ายเดีียวด้้วย  
แม้้ว่่านายจ้้างจะต้้องออกใบผ่่านการฝึึกงานให้้ 
นัักศึึกษานำำ�ไปประกอบผลการศึึกษาก็็ไม่่ได้้มีี 
กฎหมายบัังคัับ จึึงไม่่ถืือเป็็นหน้้าที่่�ของนายจ้้าง 
เช่่นเดีียวกััน
	 	 3)	นายจ้้างไม่่อาจใช้้อำำ�นาจควบคุุมดููแล 
การทำำ�งานของนัักศึึกษาฝึึกงานได้้เต็็มที่่�เหมืือน 
ลููกจ้้างทั่่�วไป  เพราะนัักศึึกษาฝึึกงานส่่วนใหญ่ ่
ยัังไม่่มีีความรู้้�หรืือประสบการณ์์ที่่�มากเพีียงพอ 
ที่่�จะทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งเมื่่�อนายจ้้างไม่่ได้้จ่่ายค่่าจ้้างให้้นัักศึึกษา 
แล้้วการใช้้อำำ�นาจจััดการจึึงมีีความจำำ�กััดมากขึ้้�น
	 	 4)	แม้ ้นายจ้้างจะได้ ้ประโยชน์์จาก 
การมีีนัักศึึกษาฝึึกงานในสถานประกอบการ  
แต่่ประโยชน์ส่่วนใหญ่่ก็็เพีียงเพิ่่�มจำำ�นวนแรงงาน 
เท่่านั้้�น บุคคลที่่�ต้้องเป็็นหลัักในการทำำ�งานตาม 
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คำำ�สั่่�งของนายจ้้างให้้สำำ�เร็็จลุุล่่วงไปยัังคงเป็็น 
ลููกจ้้างปกติิอยู่่�นั่่�นเอง
	 3.	 ผลการศึึกษากฎหมายที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับ 
สวััสดิิการของนัักศึึกษาฝึึกงานในต่่างประเทศ
      ผู้้�วิ      ิจััยจึึงได้้ทำำ�การศึึกษากฎหมายของ 
ต่่างประเทศแตกต่่างกัันไปในหลายภููมิิภาค 
ของโลก ได้้แก่่ สหราชอาณาจัักรบริิเตนใหญ่่และ 
ไอร์์แลนด์เหนืือ (ประเทศอังกฤษ) สหรััฐอเมริิกา  
และสาธารณรััฐสิิงคโปร์์ เนื่่ �องจากประเทศ 
เหล่่าน้ี้�มีีบทบััญญััติิของกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน 
ที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับนัักศึึกษาฝึึกงาน  โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งสาธารณรััฐสิิงคโปร์ อันเป็็นประเทศที่่�อยู่่� 
ในสมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกใต้้  
(Association of South East Asian Nations:  
ASEAN) มีี บริิบททางสัังคมและวััฒนธรรม 
ใกล้้เคีียงกัับประเทศไทยมากกว่่าประเทศอื่่�น  
จึึงอาจนำำ�มาปรัับใช้้เป็็นกฎหมายเพื่่�อคุ้้�มครอง 
นัักศึึกษาฝึึกงานในประเทศไทยได้้
		  3.1	ส หราชอาณาจัักรบริิเตนใหญ่่และ 
ไอร์์แลนด์์เหนืือ ประกอบด้้วย 4 ประเทศ ได้้แก่่  
ประเทศอังกฤษ (England) ประเทศเวลส์์ (Wales)  
ประเทศสกอตแลนด์์ (Scotland) และประเทศ 
ไอร์์แลนด์์เหนืือ (Northern Ireland) ผู้้�วิ ิจััยจะ 
ศึึกษาเฉพาะประเทศอัังกฤษเท่่านั้้�นเพราะเป็็น 
ที่่ �ตั้้ �งของรััฐบาลกลางอัันเป็็นศููนย์์กลางของ 
การปกครองและการออกกฎหมาย
	 	 มาตรา 230 (2) แห่่งพระราชบััญญััติ ิ
สิิทธิิการทำำ�งาน ค.ศ. 1996 (The Employment  
Right Act 1996) บััญญััติินิิยามของสััญญาจ้้าง 
แรงงานว่า เป็็นสัญญาบริิการ หรืือสััญญาฝึึกงาน  
ไม่่ว่่าจะโดยชััดแจ้้งหรืือโดยปริยาย และจะตกลง 
กัันด้้วยวาจาหรืือเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรก็็ได้้  
ดัังนั้้�นสััญญาให้้ฝึึกงานจึึงมีีลัักษณะเป็็นสััญญา 

จ้ ้างแรงงานประเภทหนึ่่ �ง อย่ ่างไรก็ ็ตาม 
หากพิิจารณาว่่าวััตถุุประสงค์์ของการฝึึกงานคืือ 
การทำำ�ให้้ผู้้� ฝึึกงานมีีคุุณสมบััติิที่่ �เหมาะสม 
สำำ�หรัับงาน หรืืออาชีีพนั้้�นๆ มากกว่่าการปฏิิบััติิงาน 
เพ่ื่�อประโยชน์ของนายจ้้าง (Sargeant & Lewis,  
2008, p. 72) จ ะทำำ�ให้้สััญญาจ้้างผู้้�ฝึึกงาน 
มีีลั ักษณะแตกต่่างออกไปจากสััญญาจ้้าง 
แรงงานปกติิบ้้างบางประการซ่ึ่�งกฎหมายแรงงาน 
ไม่่ได้้แบ่่งแยกไว้้ แต่่พบได้้ในคำำ�พิิพากษาของ 
ศาลแรงงาน (Employment Tribunals)
	 	 3.2	 สหรััฐอเมริิกา มีีกฎหมายรััฐบาลกลาง 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองแรงงานอยู่่�ด้้วยกััน 
3 ฉบัับสำำ�คััญ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิแรงงาน 
สััมพัันธ์์ (National Labor Relation Act 1935)  
พระราชบััญญััติิมาตรฐานแรงงาน (Fair Labor  
Standard Act 1938) และพระราชบััญญััติ ิ
มาตรฐานความปลอดภััยและอาชีีวอนามััย 
ในการทำำ�งาน (Occupational Safety and Health  
Act 1970) ในส่วนของการคุ้้�มครองผู้้�ฝึึกงานแม้้จะ 
ไม่่มีีในกฎหมายรััฐบาลกลาง แต่่ในระดัับรััฐนั้้�น 
มีีอยู่่�บ้าง เช่่น รัฐแคลิิฟอร์์เนีีย รัฐโอไฮโอ เป็็นต้น  
(Hepple, 1981, p. 209) ซึ่่�งผู้้�วิิจััยใช้้กฎหมาย 
แรงงานของทั้้�งสองมลรััฐดัังกล่่าวจะเป็็นหลััก 
ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�
	 	 พระราชบััญญััติิมาตรฐานแรงงาน (Fair  
Labor Standard Act 1938: FLSA) อั ันเป็็น 
กฎหมายที่่�ออกโดยรััฐบาลกลาง ได้้กำำ�หนดนิยาม 
ของ “ลููกจ้้าง” ว่าเป็็น “บุุคคลที่่�ได้้รัับการจ้้างจาก 
นายจ้้าง” ทำำ�ให้้ขอบเขตการบัังคัับกฎหมายกว้้าง  
ศาลสููงแห่่งสหรััฐอเมริิกาจึึงได้้วางบรรทััดฐาน 
นิิติสิััมพัันธ์ข์องผู้้�ฝึึกงานกับันายจ้้างโดยพิิจารณา 
จาก “หลัักผู้้� ได้้รัับผลประโยชน์์” (Primary  
beneficiary) (United States Department of  
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Labor, 2024, November 19) กล่่าวคืือ  
หากการทำำ�งานนั้้�นเกิิดขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์ทาง 
การศึึกษา ปรากฎโดยชััดแจ้้งหรืือโดยปริยายว่่า 
ไม่่มีีค่าตอบแทนการทำำ�งาน บุคคลผู้้�นั้้�นย่อมไม่่ใช่่ 
ลููกจ้้างตามปกติิ อย่่างไรก็็ตาม ประมวลกฎหมาย 
แรงงานแห่่งรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย (California Labor  
Code) ได้้ให้้นิิยามลููกจ้้างไว้้ว่่าหมายถึึง บุุคคล 
ผู้้�กระทำำ�ตามคำำ�สั่่�งของนายจ้้าง ภายใต้้ข้้อตกลง 
หรืือสััญญาจ้้าง หรืือการฝึึกงาน โดยชััดแจ้้งหรืือ 
โดยปริยาย ด้วยวาจา หรืือเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร  
ทำำ�ให้้พิิจารณาได้้ว่่าผู้้�ฝึึกงานมีีฐานะเป็็นลูกจ้้างด้้วย  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อบัังคัับของสภาการฝึึกงาน 
แห่่งรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย (California Apprenticeship  
Council) ที่่  �มีีบทบััญญััติิให้้ลููกจ้้างที่่�ถููกจ้้าง 
ในฐานะผู้้�ฝึึกงานจะได้้รัับค่่าจ้้างไม่่น้้อยกว่่า 
ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� ส่วนกฎหมายแรงงานของรััฐโอไฮโอ 
มีีบทบััญญััติิเอาไว้้อย่่างชััดเจนว่าผู้้�ฝึึกงานไม่่ถืือว่่า 
เป็็นลููกจ้้างตามปกติิ โดยปรากฏอยู่่�ในประมวล 
กฎหมายปกครอง (The Ohio Administrative  
Code)
	 	 3.3	สาธา รณรััฐสิิงคโปร์์ เป็็นเกาะขนาดเล็็ก 
ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ เป็็นอาณานิิคม 
ของประเทศอังกฤษตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1867 - ค.ศ. 1955  
(Supakit DangKwao & Ekkawi Mesuk, 2013,  
p.4) มีี การปกครองระบอบประชาธิิปไตย  
โดยประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขทางพิิธีีการและ 
นายกรััฐมนตรีีเป็็นประมุุขด้านบริิหาร ใช้้ระบอบ 
รััฐสภาแบบสาธารณรััฐ ระบบกฎหมายจารีีต 
ประเพณีีแบบอัังกฤษ (English Common Law)
	 	 กฎหมายที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับการคุ้้� มครอง 
แรงงานในสิงคโปร์มีีหลายฉบัับ แต่่ที่่�มีีความสำำ�คัญ 
ที่่�สุุด คืื อ รั ัฐบััญญััติิการจ้้างงาน  ค.ศ. 1968  
(The Employment Act of 1968) นอกจากนี้้�  

ยัังมีีกฎหมายลำำ�ดัับรองที่่�ออกภายใต้้รััฐบััญญััติ ิ
ดัังกล่่าวอีีก 3 ฉบัับ แยกตามประเภทของแรงงาน  
ได้้แก่่ กฎกระทรวงว่่าด้้วยการจ้้าง พนัักงาน 
บางเวลา ค.ศ. 1996 (Employment (Part-Time  
Employees) Regulations 1996) กฎกระทรวง 
ว่่าด้้วยแรงงานหญิิง (Employment (Female  
Workmen) Regulations) และกฎกระทรวงว่่าด้้วย 
แรงงานเด็็กและเยาวชน (Employment (Children  
and Young Persons) Regulations)
	 	 สาธารณรััฐสิิงคโปร์์มีีกฎหมายแรงงาน 
บััญญััติิไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร คืือ พระราชบัญญััติิ 
การจ้้างงาน ค.ศ. 1968 (The Employment Act  
of 1968) ซึ่่�งได้้บััญญััติินิิยามของ “ลููกจ้้าง”  
(employee) ว่่าหมายถึึง บุุคคลซึ่่�งตกลงทำำ�งาน 
ตามสััญญาจ้้างให้้กัับนายจ้้าง รวมถึึงคนงาน  
เจ้้าหน้้าที่่� ลูกจ้้างในส่วนราชการ หรืือบุุคคลอ่ื่�น 
ซึ่่�งได้้ประกาศขึ้้�นตามพระราชบััญญััติินี้้� และได้้ 
บััญญััติินิิยามของ “คนงาน” (workman) ไว้้ว่่า 
หมายถึึง บุคคลผู้้�มีีทักษะหรืือไม่่มีีทักษะซ่ึ่�งได้้ทำำ� 
สััญญาว่่าจ้้างกัับนายจ้้าง หมายความรวมถึึง 
ลููกจ้้างฝึึกงานด้วย แต่่ไม่่รวมคนเดิินเรืือ (seafarer)  
และคนทำำ�งานรับใช้้ในบ้าน (domestic worker) 
	 4.	 ผลการศึึกษามาตรการทางกฎหมาย 
ที่่�เหมาะสมในการคุ้้�มครองสวััสดิิการนัักศึึกษา 
ฝึึกงานในประเทศไทย
	  พระราชบัญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541   
และพระราชบััญญััติิเงิินทดแทน  พ.ศ. 2537   
ในปััจจุุบัันยัังไม่่คุ้้�มครองถึึงนัักศึึกษาฝึึกงาน  
ทำำ�ให้้บางครั้้�งนัักศึึกษาฝึึกงานถููกเอารััดเอาเปรีียบ 
จากนายจ้้าง เช่่น  ให้้ทำำ�งานโดยไม่่มีีค่่าจ้้าง  
ให้้ทำำ�งานโดยไม่่มีีระยะเวลา วั ันหยุุด วั ันลา  
ตามกฎหมาย นอกจากนี้้� หากนัักศึึกษาฝึึกงาน 
ประสบอุุบั ัติ ิเหตุุ หรืื อได้้รั ับอัันตรายจาก 
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การทำำ�งานในทางการที่่�จ้้าง อาจส่่งผลให้้เกิิด 
ความยากลำำ�บากที่่ �จะต้้องหาเงิินมารัักษา 
พยาบาลหรืือกรณีีเลวร้้ายที่่�สุุดหากได้้รัับอััตราย 
ถึึงชีีวิิต ญาติิจะไม่่ได้้รัับเงิินเยีียวยาเลยเพราะ 
กองทุุนเงิินทดแทนไม่่ครอบคลุุมถึึงนัักศึึกษา 
ฝึึกงานด้้วย ทั้้ �งๆ ที่่ �เหตุุเกิิดขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์ 
ของนายจ้้าง
	 จากการศึึกษาพบว่่า การที่่�นายจ้้างต้้องร่่วม 
รัับผิิดหากนัักศึึกษาฝึึกงานทำำ�ละเมิิดต่่อบุุคคล 
ภายนอก การที่่�นัักศึึกษาฝึึกงานต้องปฏิิบััติิตาม 
คำำ�สั่่�ง ระเบีียบ หรืือหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมายจาก 
นายจ้้างและการที่่�นายจ้้างได้้ประโยชน์์จาก 
การนั้้�นด้วย เป็็นการแสดงถึึงความสััมพัันธ์์พิิเศษ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างนายจ้้างกัับนัักศึึกษาฝึึกงาน 
บางกรณีีถึึงขั้้�นเป็็นตััวการตััวแทนด้้วย ไม่่ว่่า 
จะเป็็นตััวแทนนายจ้้างเอง หรืือเป็็นตััวแทน 
ลููกจ้้างก็็ตาม ดังนั้้�น นักศึึกษาฝึึกงานจึงควรได้้รัับ 
การคุ้้�มครองตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานด้วย
	

	อภิิปรายผล

	 จากผลการศึึกษาเรีียงตามวััตถุุประสงค์ ์
การวิิจััย สามารถอภิิปรายผลได้้เป็็น 3 ประเด็็น  
ดัังนี้้�
	 1. 	ประเด็็นความสััมพัันธ์์ทางกฎหมาย 
ระหว่่างนายจ้้างกัับนัักศึึกษาฝึึกงาน
	 ความสััมพัันธ์์ทางกฎหมายระหว่่างนายจ้้าง 
กัับนัักศึึกษาฝึึกงานเป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�จะต้้อง 
พิิจารณาเป็็นอัันดัับแรกก่่อนจะเกิิดมาตรการ 
ในการคุ้้�มครองนัักศึึกษาฝึึกงาน เนื่่�องจากหาก 
นายจ้้างและนัักศึึกษาฝึึกงาน ไม่่มีีความสััมพัันธ์์ 
กัันทางกฎหมายแล้้ว น ายจ้้างย่่อมไม่่ต้้อง 
รัับผิิดชอบหรืือจััดหาสวััสดิิการให้้แก่่นัักศึึกษา 
ฝึึกงาน เฉกเช่่นลููกจ้้างของตนเอง

	 ตามปกติิความสััมพัันธ์์ทางกฎหมายระหว่่าง 
นายจ้้างกัับลููกจ้้างเกิิดขึ้้�นโดยสััญญาจ้้างแรงงาน  
ตามมาตรา 575 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ ซึ่่ �งมีีสาระสำำ�คััญว่่า “อัันว่่า 
จ้้างแรงงานนั้้�น คืือสััญญาซ่ึ่�งบุุคคลหนึ่่�งเรีียกว่่า 
ลููกจ้้าง ตกลงจะทำำ�งานให้้แก่่บุุคคลอีีกคนหนึ่่�ง 
เรีี ยกว่่านายจ้้างและนายจ้้างตกลงจะให้้ 
สิินจ้างตลอดเวลาที่่�ทำำ�งานให้้” เม่ื่�อพิิจารณาตาม 
นิิยามดัังกล่่าวแล้้วจะพบว่่า สัญญาจ้้างแรงงาน 
เป็็นสััญญาที่่�มีีบุุคคลสองฝ่่ายคืือนายจ้้างและ 
ลููกจ้้าง ก่ ่อนิิติิสััมพัันธ์์กัันโดยแต่่ละฝ่่ายยอม 
ปฏิิบััติิต่่อกัันตามที่่�ตกลงกัันไว้้ ลู ูกจ้้างมีีหน้้าที่่� 
ทำำ�งานให้้แก่่นายจ้้างไม่่ว่่าจะด้้วยพละกำำ�ลััง 
หรืือใช้้ความรู้้�ความคิิด ส่ ่วนนายจ้้างมีีหน้้าที่่� 
จ่่ายค่่าจ้้าง และด้้วยความที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างมีีหน้้าที่่� 
หรืือต่่างฝ่่ายต่่างมีีหนี้้�ซึ่่ �งกัันและกัันจึึงทำำ�ให้้ 
สััญญาจ้้างแรงงานเป็็นสััญญาต่่างตอบแทน  
นอกจากนี้้�สััญญาจ้้างแรงงานมีีลัักษณะพิิเศษ 
ที่่�ต่่างจากสััญญาอ่ื่�นๆ อีีก เช่่น นายจ้้างมีีอำำ�นาจ 
ควบคุุมดููแลการทำำ�งานของลููกจ้้าง ในส่่วน 
ของลููกจ้้างก็็ต้้องทำำ�งานภายใต้้การควบคุุม 
บัังคัับบััญชา หรืือทำำ�ตามคำำ�สั่่�งของนายจ้้างด้้วย 
ในกรณีีความสััมพัันธ์์ทางกฎหมายระหว่่าง 
นายจ้้างกัับนัักศึึกษานั้้�น ต้ ้องพิิจารณาจาก 
ประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้� 
		  1.1	ส ถานะทางกฎหมายแรงงาน 
ของลููกจ้้างและนัักศึึกษาฝึึกงาน
	 	 ลููกจ้้าง (Employee) มีีบทนิิยามบััญญััติ ิ
ไว้้ในกฎหมายแรงงานหลายฉบัับ โดยรวม 
หมายความว่่า ผู้้�ซ่ึ่�งตกลงทำำ�งานให้้นายจ้้างโดย 
ได้้รัับค่่าจ้้างเป็็นการตอบแทนการทำำ�งานนั้้�น  
ทำำ�ให้้พิิจารณาได้้ว่่า การที่่�ลููกจ้้างทำำ�งานให้้ 
นายจ้้างมีีวััตถุุประสงค์์หลัักของการกระทำำ�คืือ 
ค่่าตอบแทน ไม่่ว่่าจะเป็็นลูกจ้้างประจำำ� ลูกจ้้าง 
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ชั่่�วคราว ลููกจ้้างทดลองงาน ลููกจ้้างที่่�มีีกำำ�หนด 
เวลาการจ้้างแน่่นอน หรืือลููกจ้้างทำำ�งานไม่่เต็็ม 
เวลา (Part Time) ก็็ตาม
	 	 นัักศึึกษาฝึึกงาน (Internship) คืือ นักเรีียน 
นัักศึึกษาที่่�เข้้าสู่่� สถานประกอบการ เพื่่ �อให้ ้
นัักศึึกษานำำ�ทักษะและวิิชาที่่�ได้้เรีียนรู้้�ทางทฤษฎีี 
ไปใช้้จริิงในการฝึึกปฏิิบััติิ ตามระยะเวลาที่่� 
สถานศึึกษากำำ�หนด 
	 	 ประเทศไทยไม่่มีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
นัักศึึกษาฝึึกงานไว้้โดยเฉพาะ ไม่่มีีแม้้กระทั่่�ง 
นิิยามตามกฎหมายแรงงาน ที่่ �ใกล้้เคีียงที่่�สุุด 
คืือพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการพััฒนาฝีีมืือ 
แรงงาน  พ.ศ. 2545 กฎหมายนี้้�บััญญััติิขึ้้�นมา 
โดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่ �อส่ ่งเสริิมและพััฒนา 
ความรู้้�ความสามารถของแรงงานให้้เพิ่่�มพููน 
มากขึ้้�นตามสาขาอาชีีพที่่�กำำ�หนด  แต่่นัักศึึกษา 
ฝึึกงานมีีหลากหลายสาขาวิิชาที่่ �เรีี ยนและ 
ยัังไม่่ได้้เป็็นแรงงานในระบบอย่่างเต็็มตััวจึึงไม่่อยู่่� 
ภายใต้้กฎหมายดัังกล่่าว ในขณะที่่�ต่่างประเทศ 
เช่่น ป ระเทศอัังกฤษ ป ระเทศสหรััฐอเมริิกา  
และสาธารณรััฐสิิงคโปร์ ล้วนมีีกฎหมายแรงงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการฝึึกงานทั้้�งสิ้้�น โดยกฎหมายนั้้�น 
ครอบคลุุมถึึงอายุุ ประเภทและเวลาที่่�ทำำ�งานได้้  
ตลอดจนค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��ที่่�ควรได้้รัับด้้วย (ยกเว้้น 
สาธารณรััฐสิิงคโปร์ที่่�ไม่่มีีกฎหมายค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��)
		  1.2	อำ  ำ�นาจควบคุุมดููแลการทำำ�งาน 
ของนายจ้้างที่่�มีีต่่อนัักศึึกษาฝึึกงาน
	 	 จากการศึึกษาแนวคำำ�พิิพากษาของ 
ศาลฎีีกาพบว่่า ความเป็็นนายจ้้างและลููกจ้้างนั้้�น  
นอกจากจะพิิจารณาว่่าคู่่�สัญญามีีความสััมพัันธ์์ 
กัันตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
มาตรา 575 แล้้ว ยั ังต้้องปรากฏว่่าลููกจ้้าง 
อยู่่� ในอำำ�นาจบัังคัับบััญชาของนายจ้้างด้้วย  

(คำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 6067/2545) ซึ่่�งอำำ�นาจ 
บัังคัับบััญชานี้้�หมายความถึึง การทำำ�งานใน 
สถานที่่�และเวลาที่่�นายจ้้างกำำ�หนด อีีกทั้้�ง การที่่� 
ต้้องปฏิิบััติิตามระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรืือคำำ�สั่่�งของ 
นายจ้้างจึึงถืือเป็็นการยืืนยัันอำำ�นาจบัังคัับชาที่่� 
นายจ้้างมีีต่่อลููกจ้้างนั่่�นเอง (คำำ�พิิพากษาฎีีกา 
ที่่� 3305/2545)
	 	 กรณีีนักศึึกษาฝึึกงานนั้้�น จากการศึึกษา 
พบว่่า ส่ ่วนใหญ่่จะต้้องปฏิิบััติิตามระเบีียบ 
และข้้อบัังคัับที่่�นายจ้้างกำำ�หนดขึ้้�น เวลาทำำ�งาน  
เวลาพััก และสถานที่่�ทำำ�งาน เป็็นไปตามที่่�นายจ้้าง 
ระบุุเช่่นกัน ดังนั้้�นอำำ�นาจควบคุุมดููแลการทำำ�งาน 
ของนายจ้้างที่่�มีีต่่อลููกจ้้างและนัักศึึกษาฝึึกงาน 
จึึงไม่่แตกต่่างกััน
	 	 1.3	สิ ิทธิิและหน้้าที่่ �ระหว่่างนายจ้้าง 
และนัักศึึกษาฝึึกงาน
	 	 จากที่่  �กล่ ่าวมาแล้ ้วว่ ่าสั ัญญาจ้ ้าง 
แรงงานเป็็นสััญญาต่่างตอบแทน  (Reciprocal  
Contract) อันหมายถึึง สัญญาที่่�ก่่อให้้เกิิดหน้ี้�แก่่ 
คู่่�สััญญาทั้้�งสองฝ่่าย ได้้แก่่ หนี้้�ที่่�ต้้องทำำ�งานให้ ้
จากฝ่่ายลููกจ้้าง และหน้ี้�ในการจ่่ายค่่าตอบแทน 
จากฝ่่ายนายจ้้าง ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นวัตถุุประสงค์์หลััก 
ของสััญญาจ้้างแรงงานตามนิิยามของกฎหมาย
	 	 เม่ื่�อพิิจารณากรณีีนักศึึกษาฝึึกงานพบว่่า  
การที่่�นัักศึึกษาตกลงกัับนายจ้้างเพื่่�อขอฝึึกงาน 
ในสถานประกอบการ จะเกิิดผลกัับทั้้�ง 2 ฝ่่าย  
คืือ
	 	 	 1)	 ฝ่่ายนายจ้้าง ได้้ประโยชน์์คืือ  
มีีกำำ�ลังคนเข้้ามาช่่วยทำำ�งานเพิ่่�มมากขึ้้�น เม่ื่�อครบ 
ระยะเวลาที่่ �ตกลงกัันแล้้วนายจ้้างอนุุมั ัติ ิ
การผ่่านงานตามหลัักสููตรที่่�สถานศึึกษากำำ�หนด  
แม้้ว่่าแหล่่งฝึึกงานบางแห่่งจะจ่่ายค่่าตอบแทน 
ให้้แก่่นัักศึึกษาฝึึกงานบ้าง แต่่ไม่่ได้้จ่่ายโดยอ้้างอิิง 
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จากกฎหมายค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��  หรืือจ่่ายในอััตรา 
เดีียวกัันกับลููกจ้้างทดลองงาน หรืือลููกจ้้างทั่่�วไป 
	 	 	 2)	ฝ่่ายนัักศึึกษา ได้้ประโยชน์์คืือ  
เพิ่่�มพููนทัักษะในวิิชาความรู้้�ที่่�เรีียน  เพื่่�อเป็็น 
แนวทางการประกอบอาชีีพในอนาคต รวมถึึง 
ได้้อนุุมััติิการผ่่านงานจากนายจ้้างเพื่่�อใช้้เป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งในการสำำ�เร็็จการศึึกษา โดยที่่�นัักศึึกษา 
จะต้้องปฏิิบััติิงานตามที่่�นายจ้้างมอบหมาย  
รวมถึึงการรัักษาระเบีียบปฏิิบััติิ ข้้อบัังคัับ  
และอื่่�นๆ ตามที่่�นายจ้้างกำำ�หนดด้้วย
	 	 แม้้ว่่านัักศึึกษาฝึึกงานจะไม่่มีีความสััมพัันธ์์ 
ทางกฎหมายกัับนายจ้้างเหมืือนลููกจ้้างทั่่�วไป  
แต่่ผู้้� ศึึกษาพิิจารณาว่่านัักศึึกษาฝึึกงานกัับ 
นายจ้้างยัังคงมีีความสััมพัันธ์์พิิเศษบางอย่่าง  
เนื่่�องจากนัักศึึกษาฝึึกงานยัังคงต้้องปฏิิบััติิตาม 
ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรืือคำำ�สั่่�งของนายจ้้าง อาจจะ 
ไม่่เข้้มงวดมากเหมืือนลููกจ้้างแต่่หากฝ่่าฝืืนอาจ 
ส่่งผลต่่อตััวนัักศึึกษาฝึึกงานได้้ เช่่น น ายจ้้าง 
ไม่่ออกใบผ่่านการฝึึกงานให้้ หรืือนายจ้้างบอกเลิิก 
การให้้ฝึึกงาน  ซึ่่�งจะทำำ�ให้้นัักศึึกษาไม่่จบตาม 
หลัักสููตรที่่�สถาบัันการศึึกษากำำ�หนดได้้ ดั ังนั้้�น  
โดยปกติิแล้้วนัักศึึกษาฝึึกงานจะทำำ�ตามคำำ�สั่่�ง 
ของนายจ้้าง ซ่ึ่�งผลของคำำ�สั่่�งก่่อให้้เกิิดประโยชน์ 
แก่่นายจ้้างเสมอ
	 2.	 ประเด็็นความรัับผิิดของนายจ้้างต่่อ 
บุุคคลภายนอกกรณีีนัักศึึกษาฝึึกงานทำำ�ละเมิิด
	 ประเด็็นความรัับผิิดของนายจ้้างต่่อบุุคคล 
ภายนอกกรณีีนักศึึกษาฝึึกงานทำำ�ละเมิิด เป็็นปัญหา 
ที่่�กำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อพิิจารณา “ความสััมพัันธ์์พิิเศษ”  
ระหว่่างนายจ้้างและลููกจ้้าง ดัังนั้้�น การศึึกษา 
ในประเด็็นนี้้�จึึงเป็็นการศึึกษาในภาพรวมตาม 
กฎหมายที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อใช้้วิิเคราะห์์หรืือสัังเคราะห์ ์
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้้�มครองนัักศึึกษา 

ฝึึกงานในประเทศไทย อันเป็็นวัตถุุประสงค์์หลััก 
ของการศึึกษาวิิจััยนี้้�
	 หลัักความรัับผิิดทางละเมิิดตามมาตรา 420  
แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มีีสาระ 
สำำ�คัญว่่า ผู้้�ใดจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อกระทำำ� 
ต่่อบุุคคลอื่่�นโดยผิิดกฎหมาย ทำ ำ�ให้้บุุคคลนั้้�น 
ได้้รัับความเสีียหาย ผู้้� กระทำำ�ต้้องรัับผิิดชดใช้้ 
ค่่าสิินไหมทดแทน ซ่ึ่�งความรัับผิิดน้ี้�เป็็นความรัับผิิด 
เฉพาะตััว อย่่างไรก็็ตามมีีกฎหมายที่่�บััญญััติ ิ
อัันเป็็นการยกเว้้นหลัักทั่่�วไป (Waree Nasakun,  
2014, p. 180) กล่่าวคืือให้้บุุคคลหนึ่่�งต้้องรัับผิิด 
ในการกระทำำ�ละเมิิดของผู้้�อื่่ �นได้้ เช่่น  กรณีี 
นายจ้้างกัับลููกจ้้าง (มาตรา 425 - 428) ผู้้�ดููแล 
กัับผู้้�ไร้้ความสามารถ  (มาตรา 429 - 431)  
เป็็นต้้น เหตุุที่่�ต้้องมีีกฎหมายดัังกล่่าวเนื่่�องจาก 
บางครั้้�งผู้้�ทำำ�ละเมิิดไม่่อยู่่�ในฐานะที่่�จะชดใช้้ 
ค่ ่าสิ ินไหมทดแทนในปริ ิมาณมากให้ ้แก่ ่ 
ผู้้� เสีี ยหายได้้ จึ ึงต้้องกำำ�หนดให้้บุุคคลที่่ �มีี  
ความสััมพัันธ์์บางอย่่างไม่่ว่่าจะโดยทางกฎหมาย 
หรืือทางสััญญา เข้้ามาร่่วมรัับผิิดหรืือเป็็นผู้้�รับผิิด 
แทนผู้้�ทำำ�ละเมิิดแล้้วแต่่กรณีี และเมื่่�อบุุคคลนั้้�น 
ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้แก่่ผู้้�เสีียหายไปแล้้ว 
อาจไล่่เบี้้ �ยจากผู้้�ทำำ�ละเมิิดได้้ (Sanunkorn  
Sotthibandhu, 2023, p. 179)
	 โดยปกติิแล้้วความรัับผิิดของนายจ้้างต่่อ 
บุุคคลภายนอกกรณีีลููกจ้้างทำำ�ละเมิิด  ไม่่ได้้ 
เกิิดขึ้้�นเพีียงเพราะมีีความสััมพัันธ์์ทางกฎหมาย 
เป็็นนายจ้้างกัับลููกจ้้างกัันเท่่านั้้�น หากแต่่นายจ้้าง 
จะต้้องรัับผิิดเมื่่�อลููกจ้้างได้้กระทำำ�ไปในทาง 
การที่่�จ้้างเท่่านั้้�น (มาตรา 425) หมายความว่่า  
เป็็นการปฏิิบััติิงานที่่ �นายจ้้างมอบหมายให้้ 
กระทำำ�ไม่่ว่่าจะโดยหน้้าที่่�หรืือไม่่ก็็ตาม หากแต่่ 
เป็็นการมอบหมายจากนายจ้้างแล้้วย่่อมถืือเป็็น 
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งานของนายจ้้างทั้้�งสิ้้�น  (Poj Pussapakom,  
1987, p. 275)
	 ประเด็็นของขอบเขตในทางการที่่�จ้้าง มีีแนว 
คำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่ �เกี่่  �ยวข้้องในหลายกรณีี  
(Nuttinee Satitanuchit, 2010, pp. 78-96)  
เช่่น ลู ูกจ้้างปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามสััญญาจ้้างเพื่่�อ 
ประโยชน์์ของนายจ้้าง (คำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่ �  
7973-7975/2548) ลู ูกจ้้างกระทำำ�การใดๆ  
ตามที่่�ได้้รัับมอบหมายจากนายจ้้าง เพื่่�อประโยชน์ ์
ของนายจ้้าง ทั้้�งน้ี้� ไม่่พึึงพิิเคราะห์์ว่่าลููกจ้้างจะใช้้ 
วิิธีีการอย่่างใดในการปฏิิบััติิงานให้้สำำ�เร็็จ  
(คำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 3500/2530) ลู ูกจ้้าง 
กระทำำ�การต่่อเนื่่�องจากการทำำ�งานในหน้้าที่่�  
หรืืองานที่่ �ได้ ้รั ับมอบหมายเพื่่ �อให้้งานนั้้ �น 
สำำ�เร็็จลุุล่่วงไปแม้้จะเกิินเวลาที่่�ลููกจ้้างทำำ�ปกติ ิ
ไปแล้้วก็็ตาม (คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 1344/2503)  
ลููกจ้้างกระทำำ�การ ขณะปฏิิบััติิหน้้าที่่�แต่่นอกวััน 
หรืือเวลาทำำ�งานปกติิแม้้จะได้้ค่่าล่่วงเวลา 
หรืือค่่าตอบแทนพิิเศษก็็ตาม (คำำ�พิิพากษาฎีีกา 
ที่่ � 1169-1170/2509) ลู ูกจ้้างกระทำำ�การ 
ขณะปฏิิบััติิหน้้าที่่� แต่่ความประพฤติิ หรืือวิิธีี 
ปฏิิบััติ ิฝ่ ่าฝืืน  หรืือเกิินคำำ�สั่่ �งของนายจ้้าง  
(คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 970/2512) ลูกจ้้างกระทำำ�การ 
ขณะปฏิิบััติิหน้้าที่่� แต่่ได้้ทำำ�ธุุระส่่วนตััวโดย 
ไม่่ถึึงขั้้�นหัันเหออกนอกงาน  (คำำ�พิิพากษาฎีีกา 
ที่่� 1160/2518) ลู ูกจ้้างกระทำำ�การขณะปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่� แต่่ได้้ทำำ�ธุุระส่่วนตััวโดยไม่่ถึึงขนาด 
เป็็นละเมิิดต่่อนายจ้้าง (คำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่�  
1631 - 1634/2515, คำ  ำ�พิ ิพากษาฎีี กาที่่  �  
1772/2512) ลู ูกจ้้างกระทำำ�การขณะปฏิิบััติ ิ
หน้้าที่่� แต่่ได้้ทำำ�ธุุระส่่วนตััวโดยถึึงขนาดเป็็น 
ละเมิิดต่อนายจ้้าง (คำำ�พิพากษาฎีีกาที่่� 1211/2518,  
คำำ�พิิพากษาฎีีกาที่่� 6704/2537) เป็็นต้้น

	 จากการศึึกษาดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่าหากลููกจ้้าง 
กระทำำ�ในทางการที่่�จ้้าง หรืือเกี่่�ยวข้้องโดยตรง 
จากอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�นายจ้้างมอบหมายถืือเป็็น 
การกระทำำ�ในทางที่่�จ้้างทั้้�งสิ้้�น ดั ังนั้้�น  กรณีี 
นัักศึึกษาฝึึกงานแม้้จะไม่่อาจนำำ�มาตรา 425  
แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มาใช้้ 
ได้้โดยตรง เนื่่�องจากไม่่มีีความเป็็นนายจ้้าง  
ลููกจ้้างต่่อกััน  อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาว่่า  
การที่่�นายจ้้างมอบหมายงานหรืือออกคำำ�สั่่�งให้้ 
นัักศึึกษาฝึึกงานปฏิิบััติิงานเพื่่�อประโยชน์์ของ 
นายจ้้าง ถืือว่่าการกระทำำ�ของนัักศึึกษาฝึึกงานนั้้�น 
เป็็นการกระทำำ�ในฐานะตััวแทนทั้้ �งตััวแทน 
นายจ้้างก็็ดีี  หรืือตััวแทนของลููกจ้้างก็็ดีี อั ันจะ 
ส่่งผลให้้นายจ้้างต้้องร่่วมรัับผิิดกัับนัักศึึกษา 
ฝึึกงานในผลแห่่งละเมิิดด้้วยตามมาตรา 427  
นั่่�นเอง
	 3.	 ประเด็็นมาตรการคุ้้ �มครองนัักศึึกษา 
ฝึึกงานในประเทศไทย
	 การศึึกษาความสััมพัันธ์์ทางกฎหมายระหว่่าง 
นายจ้้างกัับนัักศึึกษาฝึึกงานและการศึึกษา 
ความรัับผิิดของนายจ้้างต่่อบุุคคลภายนอก 
กรณีีนักศึึกษาฝึึกงานทำำ�ละเมิิด แสดงให้้เห็็นถึง 
ความสััมพัันธ์์พิิเศษระหว่่างนายจ้้างกัับนัักศึึกษา 
ฝึึกงาน เพราะแม้้ว่่านายจ้้างจะไม่่มีีความสััมพัันธ์์ 
ทางกฎหมายกัับนัักศึึกษาฝึึกงานเหมืือนลูกจ้้าง 
ทั่่�วไป  แต่่นายจ้้างต้้องร่่วมรัับผิิดกัับนัักศึึกษา 
ฝึึกงานในผลแห่่งละเมิิดด้้วยหากกระทำำ�ไป 
ในทางการที่่�จ้้าง แม้้ว่่าวััตถุุประสงค์์หลัักของ 
การฝึึกงานคืือการเรีียนรู้้�เพ่ื่�อฝึึกทัักษะ กระบวน 
การคิิด  การจััดการ การเผชิิญสถานการณ์์ 
การประยุุกต์์ความรู้้� มาใช้้เพื่่ �อป้้องกัันและ 
แก้้ปััญหา โดยความร่่วมมืือระหว่่างสถานศึึกษา 
กัับองค์์กรของรััฐ หรืือสถานประกอบการณ์์ 
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เอกชนก็็ตาม แต่่การทำำ�งานนั้้�นก็็ด้้วยคำำ�สั่่�ง  
ระเบีียบ หรืือหน้้าที่่ �ที่่ �ได้้รัับมอบหมายจาก 
นายจ้้าง ซ่ึ่�งนายจ้้างได้้ประโยชน์จากการกระทำำ�นั้้�น 
ไม่่มากก็็น้้อย นั ักศึึกษาฝึึกงานจึึงควรที่่ �จะ 
ได้้รัับความคุ้้�มครองบางอย่่างในทางกฎหมาย  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่ �งความคุ้้� มครองกรณีีที่่ � 
นัักศึึกษาฝึึกงานประสบอุุบััติิเหตุุ หรืือได้้รัับ 
อัันตรายจากการทำำ�งานในทางการที่่�จ้้าง ทั้้�งนี้้�  
เมื่่�อพิิจารณาจากแนวคิิดพื้้�นฐานของกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคุ้้�มครองแรงงานที่่�บััญญััติ ิ
ขึ้้�นมาเพ่ื่�อเยีียวยาความไม่่เสมอภาคของลููกจ้้าง  
และคุ้้�มครองลููกจ้้างในกรณีีที่่�ประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ไม่่เพีียงพอ กอปรกัับในกรณีี 
ของนัักศึึกษาฝึึกงานก็็มีีลัักษณะที่่�ใกล้้เคีียงกััน  
แตกต่่างกัันตรงที่่�ลููกจ้้างทำำ�งานตามสััญญาจ้้าง 
เพื่่�อประโยชน์์ในค่่าจ้้าง นั ักศึึกษาฝึึกงานได้้ 
ประโยชน์ในทางความรู้้�ทักษะอาชีีพ แต่่นัักศึึกษา 
ฝึึกงานกลัับไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎมาย 
แรงงานเท่่าที่่�ควร โดยเหตุุที่่�นัักศึึกษาฝึึกงาน 
ไม่่อยู่่�ในนิิยามของคำำ�ว่่าลููกจ้้างนั่่�นเอง
	 ในประเทศอัังกฤษถืือว่่าสััญญาให้้ฝึึกงาน 
มีีลัักษณะเป็็นสััญญาจ้้างแรงงานประเภทหนึ่่�ง  
แต่่จะมีีค่าแรงขั้้�นต่ำำ�� ชั่่�วโมงทำำ�งานและข้้อจำำ�กัด 
บางประการที่่�แตกต่่างกัับลููกจ้้างทั่่�วไป  แต่่ใน 
สหรััฐอเมริ ิกากลัับมีีความแตกต่่างกัันไป 
ในแต่่ละมลรััฐ ศ าลสููงแห่่งสหรััฐอเมริิกา 
พิิจารณานิิติิสััมพัันธ์์ของผู้้�ฝึึกงานกัับนายจ้้าง 
จาก “หลัักผู้้� ได้้รัับผลประโยชน์์” (Primary  
beneficiary) คืือ หากทำำ�งานเพื่่�อประโยชน์์ทาง 
การศึึกษา ไม่่มีีค่าตอบแทนการทำำ�งาน ย่อมไม่่ใช่่ 
ลููกจ้้างตามปกติิ ข ณะที่่ �ประมวลกฎหมาย 

แรงงานแห่่งรััฐแคลิิฟอร์์เนีีย (California Labor  
Code) ได้้ให้้นิิยามว่่าผู้้�ฝึึกงานมีีฐานะเป็็นลูกจ้้างด้้วย  
เช่่นเดีียวกัันกัับพระราชบััญญััติิการจ้้างงาน  
ค.ศ. 1968 (The Employment Act 1968)  
ของสาธารณรััฐสิิงคโปร์์ ที่่ �ได้้ให้้นิิยามสััญญา 
จ้้างแรงงานครอบคลุุมไปถึึงการฝึึกงาน ทำ ำ�ให้้ 
นัักศึึกษาฝึึกงานที่่�อยู่่�ภายใต้้สััญญาจ้้างแรงงาน 
ได้้รัับสิิทธิิตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานด้้วย
	 การที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีสมาชิิกอยู่่�ใน 
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศและได้้ให้้ 
สััตยาบัันในอนุุสััญญาความมั่่�นคงทางสัังคม  
(มาตรฐานขั้้�นต่ำำ��) ฉบัับที่่� 102 พ.ศ. 2495  
(ILO Social Security Convention (Minimum  
Standard), 1952 (No. 102)) ไปแล้้ว กฎหมาย 
ดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดให้้มีีความคุ้้�มครองการประสบ 
อัันตราย การเป็็นโรค เน่ื่�องจากการทำำ�งาน และ 
ครอบคลุุมถึึงเงิินทดแทนสำำ�หรัับทายาทในกรณีี 
คนงานพิิการ หรืือสููญเสีียชีีวิิต โดยไม่่เจาะจง 
ว่่าจะต้้องเป็็นลูกจ้้างเท่่านั้้�น แต่่เจตนารมณ์์เพ่ื่�อ 
คุ้้�มครองผู้้�ที่่�ทำำ�งานเพื่่�อประโยชน์์ของนายจ้้าง  
ดัังนั้้�น กรณีีนัักศึึกษาฝึึกงานจึึงควรได้้รัับความ 
คุ้้�มครองด้้วยเช่่นเดีียวกััน  อาจไม่่ต้้องถึึงกัับ 
เท่่าเทีียมกัับลููกจ้้างในระบบ แต่่อย่่างน้้อยต้้อง 
มีีสวััสดิิการ และการคุ้้�มครองขั้้�นพื้้�นฐาน  เช่่น  
เงิินสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายกรณีีที่่�การฝึึกงานนั้้�น 
มีีค่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดกว่่าการใช้้จ่่ายในชีีวิตประจำำ�วัน  
สิิทธิิในวัันหยุุด วัันลา หรืือชั่่�วโมงการทำำ�งานที่่� 
ถููกควบคุุมโดยกฎหมาย สิทธิิในการรัักษาพยาบาล 
ที่่�เหมาะสมตลอดจนเงิินทดแทนกรณีีเกิิดเหตุ ุ
ร้้ายแรงอัันเนื่่�องมาจากการทำำ�งานด้้วย
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	 จากการวิิเคราะห์์ประเด็็นและสิ่่�งที่่�ค้้นพบ 
ในการศึึกษา ผู้้�วิ   ิจั ัยขอเสนอแนะแนวทาง 
การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม นิ ิยามส่่วนของ “ลููกจ้้าง”  
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ทำำ�งานให้้นายจ้้างโดยได้้รัับค่่าจ้้างไม่่ว่่าจะ 
เรีียกชื่่�ออย่่างไร ...”
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		  “มาตรา 5 ในพระราชบััญญััติินี้้� ...
		  “ลููกจ้้าง” หมายความว่่า ผู้้� ซึ่่ �งตกลง 
ทำำ�งานให้้นายจ้้างโดยได้้รัับค่่าจ้้างไม่่ว่่าจะ 
เรีียกชื่่ �ออย่่างไร และให้้หมายความรวมถึึง 
ผู้้�ฝึึกงานด้้วย ...”
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ทำำ�งานให้้นายจ้้างโดยได้้รัับค่่าจ้้างไม่่ว่่าจะ 
เรีียกชื่่�ออย่่างไร แต่่ไม่่รวมถึึงลููกจ้้างซึ่่�งทำำ�งาน 
เกี่่�ยวกัับงานบ้้านอัันมิิได้้มีีการประกอบธุุรกิิจ 
รวมอยู่่�ด้้วย ...”
	 	 เป็็น 
		  “มาตรา 5 ในพระราชบััญญััติินี้้� ...
		  “ลููกจ้้าง” หมายความว่่า ผู้้� ซึ่่ �งตกลง 
ทำำ�งานให้้นายจ้้างโดยได้้รัับค่่าจ้้างไม่่ว่่าจะ 
เรีียกชื่่ �ออย่่างไร และให้้หมายความรวมถึึง 

ผู้้�ฝึึกงานด้้วย แต่่ไม่่รวมถึึงลููกจ้้างซึ่่�งทำำ�งาน 
เกี่่�ยวกัับงานบ้้านอัันมิิได้้มีีการประกอบธุุรกิิจ 
รวมอยู่่�ด้้วย ...”
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 ศููนย์์วิ ิจั ัยเฉพาะทางสหวิิทยาการด้้าน 
รั ัฐสวั ัสดิ ิการและความเป็ ็นธรรมศึ ึกษา  
(ศู ูนย์ ์ วิ ิ จั ั ยรั ั ฐสวั ัสดิ ิการ )  ได้ ้ เผยแพร่ ่  
ร่่างพระราชบัญญััติิฝึึกงาน พ.ศ. ... โดยมีีเนื้้�อหา 
ครอบคลุุมประเด็็นที่่�สำำ�คััญหลายประการ เช่่น  
ให้้มีีสััญญาการฝึึกงานที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร  
ระบุุขอบเขตหน้้าที่่�การฝึึกงานอย่่างชััดเจนใน 
สััญญา อายุุของผู้้�ฝึึกงาน  ระยะการฝึึกงาน 
ทั้้�งสาขาปกติิและสาขาวิิชาชีีพที่่�มีีเง่ื่�อนไขเฉพาะ  
เวลาทำำ�งานของผู้้�ฝึึกงาน เวลาพััก การลาป่่วย   
ลาการทำำ�งานในพื้้�นที่่�และรายละเอีียดงานที่่�มีี 
ความเสี่่�ยงต่่ออัันตราย สถานที่่�ต้้องห้้ามฝึึกงาน  
ค่่าตอบแทนของ   การฝึึกงาน  และบทลงโทษ 
ตามกฎหมายหากนายจ้้างละเมิิดผู้้� ฝึึกงาน  
เป็็นต้้น
	 คณะรััฐมนตรีี ได้้มีีมติิเม่ื่�อวัันที่่� 23 เมษายน  
พ.ศ. 2567 ในการรัับทราบรายงานการพิิจารณา 
ศึึกษา เร่ื่�อง แนวทางการแก้้ไขปัญหาการฝึึกงาน 
ของนัักเรีียน นิสิิต นักศึึกษา ของคณะกรรมาธิิการ 
การอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรม  
วุุฒิิสภา ตามที่่�สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภาเสนอ  
และมอบหมายให้้กระทรวงการอุุดมศึึกษา  
วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวัตกรรมเป็็นหน่่วยงาน 
หลั ั ก รั ั บ รายงานและข้ ้ อ เสนอแนะของ 
คณะกรรมาธิ ิ การ ไปพิ ิ จารณาร่ ่ วมกั ั บ 
กระทรวงแรงงาน  กระทรวงสาธารณสุุข 
กระทรวงศึึกษาธิิการ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
เพ่ื่�อพิิจารณาศึึกษาแนวทางและความเหมาะสม 
ของข้้อเสนอแนะ และสรุุปผลการพิิจารณา 
หรืือผลการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับเรื่่�องดัังกล่่าว 
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ในภาพรวม แล้ ้วส่ ่งให้ ้สำ ำ�นั ักเลขาธิ ิการ 
คณะรััฐมนตรีีภายใน 30 วัน นับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้ง 
จากสำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อนำำ�เสนอ 
คณะรััฐมนตรีีต่่อไป  อย่่างไรก็็ตาม ข ณะนี้้ �  
(เมษายน  พ.ศ. 2568) ยั ังไม่่ปรากฏว่่าเรื่่�อง 
ดัังกล่่าวถึึงขั้้�นตอนใดแล้้ว 
	 ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้นัักเรีียน นักศึึกษา ผู้้�ซ่ึ่�งจะเป็็น 
กำำ�ลัังหลัักในการขัับเคลื่่�อนประเทศในอนาคต  
ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายอย่่างถููกต้้อง 
และเป็็นธรรม จึ ึงควรเร่่งจััดให้้มีีการแก้้ไข  
หรืือออกกฎหมายที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการฝึึกงาน 
ของนัักศึึกษาขึ้้�นมาโดยเฉพาะ
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