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	บทคััดย่่อ 

	 บทความวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อสำำ�รวจและศึึกษาถึึงสภาพปัญหาเบื้้�องต้้น 
ของนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ในการเข้้าถึึงสิิทธิิการได้้ 
สััญชาติิไทย และเพ่ื่�อศึึกษาถึึงแนวทางในการแก้้ไขปััญหาทางกฎหมายให้้แก่่ 
นัักศึึกษาไร้้สััญชาติิให้้สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย เป็็นการวิิจััย 
เพ่ื่�อแสวงหาความรู้้�ทางข้้อเท็็จจริงและข้้อกฎหมาย โดยศึึกษาความเป็็นไปได้้ 
ทางกฎหมายเพ่ื่�อการจััดการปััญหาสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย และให้้ความช่่วยเหลืือ 
ทางกฎหมายในการเข้้าถึึงสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย พ บประเด็็นปััญหาสำำ�คััญ 
ในการเข้้าถึึงสิิทธิิในสััญชาติิไทย 3 ประเด็็น  ได้้แก่่ (1) แนวทางปฏิิบััติิตาม 
หลัักกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทยมีีหลายขั้้�นตอนและมีีค่าใช้้จ่่าย 
ที่่�สููง (2) กลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิขาดความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ 

การจััดการปััญหาสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย:  การจััดการปััญหาสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย:  

กรณีีศึึกษานัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ กรณีีศึึกษานัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ 
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การได้้สััญชาติิไทยตามกฎหมายหมายและ 
หลัักเกณฑ์์ของทางราชการ และ (3) เจ้้าหน้้าที่่� 
ผู้้ �เกี่่ �ยวข้้องกัับสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทยยัังไม่่ 
สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายได้้อย่่างถููกต้้อง  
จากผลการวิิจััย เห็็นควรให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อพััฒนาปรัับปรุุงกฎหมายเกี่่�ยวกัับสััญชาติิไทย 
และแนวทางการดำำ�เนิินงานบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ให้้สอดคล้้องกัับหลัักการสิิทธิิมนุุษยชนสากล  
รวมถึึงการพััฒนาความรู้้ �และความเข้้าใจ 
เกี่่  � ยวกั ับสิ ิทธิ ิการได้ ้สั ัญชาติ ิ ไทยให้ ้แก่  ่
กลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ให้้สามารถแยกประเภทของกลุ่่� มนัักศึึกษา 
ไร้้สั ัญชาติิเพื่่ �อการยื่่ �นขอสััญชาติิไทยตาม 
กฎหมายให้้ถููกต้้องและเป็็นธรรม

คำำ�สำำ�คััญ : นัักศึึกษาไร้้สััญชาติิมหาวิิทยาลััย 
ราชภััฏเชีียงใหม่่, สิ ิทธิิการได้้สััญชาติิไทย,  
กฎหมาย

	Abstract

	 This research article aims to explore  
and examine the preliminary challenges  
faced by stateless students at Chiang Mai  
Rajabhat University in accessing their  
right to Thai nationality. Additionally, the  
investigation of legal solutions is focused  
on facilitating the attainment of nationality  
rights among these stateless students.  
The study adopts a factual and legal research  
approach, focusing on the legal feasibility  
of addressing issues concerning the right  

to Thai nationality and providing legal  
assistance in this regard. The study  
identified three significant obstacles to  
accessing Thai nationality: (1) The procedural  
requirements for acquiring Thai nationality  
under existing laws are multi-staged and  
incur substantial costs. (2) Stateless  
students lack adequate knowledge and  
understanding of their legal rights to  
nationality and the relevant governmental  
regulations. (3) Officials responsible for  
matters related to nationality rights are  
unable to enforce the laws correctly. Based  
on these findings, it is recommended that  
relevant agencies undertake the improvement  
and development of laws pertaining to Thai  
nationality, ensuring that their enforcement  
aligns with international human rights  
principles. Furthermore, efforts should be  
directed toward enhancing the knowledge  
and understanding of both stateless  
students and pertinent officials regarding  
nationality rights. This would enable the  
accurate categorization of stateless student  
groups, ensuring that applications for Thai  
nationality are submitted correctly and fairly  
in accordance with the law.

Keywords:  Stateless Students at Chiang Mai  
Rajabhat University, Right to Thai Nationality,  
Law 
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	บทนำำ�

	 ตามหลัักการสากลเกี่่�ยวกัับการได้้สััญชาติิ  
ถืือการได้้สััญชาติิโดยการเกิิด  ประกอบด้้วย  
2 ลั ักษณะ (1) การได้้สััญชาติิตามหลัักการ 
สืืบสายโลหิิตจากบิิดามารดาที่่ �ให้ ้กำ ำ�เนิิด  
(Bloodline principle or Jus Sanguinis) (2) การได้้ 
สััญชาติิโดยหลัักดิินแดน (Territorial principle  
or Jus Soli) กล่่าวคืือ ผู้้�ใดเกิิดในดิินแดน 
ของประเทศใดย่อมจะได้้สััญชาติิของประเทศนั้้�น  
ในส่่วนการได้้สััญชาติิไทยปััจจุุบัันนี้้�มีีแนวทาง 
การได้้สััญชาติิที่่ �ใกล้้เคีียงกัับหลัักการสากล  
โดยเฉพาะหลัักการได้้สััญชาติิโดยสืืบสายโลหิิต 
จากบิิดามารดาที่่�ให้้กำำ�เนิิด  กล่่าวคืือ ผู้้�เกิิด 
โดยบิิดาหรืือมารดาที่่�มีีสััญชาติิไทย ไม่่ว่่าเกิิด 
ในหรืือนอกราชอาณาจัักรย่่อมได้้สััญชาติิไทย 
โดยการเกิิด  ตามพระราชบััญญััติิสััญชาติิ  
พ.ศ. 2508 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535  
มาตรา 7(1) ส่ ่วนกรณีีการได้้สััญชาติิโดยหลััก 
ดิินแดนนั้้�น  เป็็นการให้้สััญชาติิในลัักษณะที่่�มีี 
เง่ื่�อนไข กล่่าวคืือ ผู้้�ที่่�เกิิดในประเทศไทยจะไม่่ได้้ 
สััญชาติิไทย ถ้ ้าหากมีีบิิดาและมารดาเป็็น 
คนต่่างด้้าวที่่�เข้้าเมืืองชั่่ �วคราวหรืือเข้้าเมืือง 
โดยผิิดกฎหมาย และให้้เป็็นดุุลยพิินิิจของ 
รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่่�จะให้้บุุคคล 
ที่่�มีีคุุณสมบััติิตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะรััฐมนตรีี 
กำำ�หนด ตามพระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508  
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 (ทวิิ)  
ประกอบพระราชบััญญััติิสััญชาติิ แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
(ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 7 ซ่ึ่�งต่่อมาได้้มีีมติิ 
คณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 7 ธัันวาคม พ.ศ. 2559  
ให้้บุุคคลที่่�สามารถขอมีีสัญชาติิไทยประกอบด้้วย 
(1) บุ ุตรของชนกลุ่่�มน้้อยหรืือกลุ่่� มชาติิพัันธุ์์�   

โดยมีีเง่ื่�อนไขว่่าบิิดาหรืือมารดาที่่�เป็็นชนกลุ่่�มน้้อย 
หรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จะต้้องอาศััยอยู่่�ในประเทศไทย 
เป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่า 15 ปี นับถึึงวัันที่่�บุุตรมีีคำำ�ขอ 
สััญชาติิไทย และจะต้้องมีีทะเบีียนประวััติิที่่�ทาง 
ราชการได้้จััดทำำ�ไว้้แล้้ว (2) คนที่่�เกิิดในประเทศไทย 
โดยบิิดาและมารดาเป็็นคนต่่างด้้าวอื่่�นที่่�ไม่่ใช่ ่
ชนกลุ่่�มน้้อยหรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  โดยมีีเงื่่�อนไขว่่า 
จะต้้องเรีียนต่่อเนื่่ �องในประเทศไทยจนจบ 
การศึึกษาไม่่ต่ำำ ��กว่่าปริิญญาตรีีจากสถาบััน 
การศึึกษาในประเทศไทยและ (3) เด็็กนัักเรีียน 
นัักศึึกษาที่่�เป็็นคนไร้้รากเหง้้า มีีเง่ื่�อนไขว่่าจะต้้อง 
เกิิดและอาศััยอยู่่�ต่่อเนื่่�องในประเทศไทยเป็็นเวลา 
ไม่่น้้อยกว่่า 10 ปี ี และต้้องมีีหนัังสืือรัับรอง 
ความเป็็นคนไร้้รากเหง้้าที่่�ออกให้้โดยหน่่วยงาน 
ที่่�สัังกััดกระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์ จึ ึงจะขอสััญชาติิไทยได้้ (Cabinet  
Resolution dated 7 December 2016 
(B.E. 2559) Approved the Criteria for Granting  
Thai Nationality as a Solution to the Problem  
of Stateless School Children, Students, and  
Individuals Born in the Kingdom of Thailand,  
as Proposed by the Ministry of Interior,  
2016)
	 สำ ำ�หรั ับมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีี ยงใหม่่  
มีีนั  ักศึึกษาไร้้สั ัญชาติิได้ ้เริ่่  �มเข้ ้ามาศึึกษา 
ในปีีการศึึกษา 2559 จำำ�นวน 1 คน จนกระทั่่�ง 
ในปีีการศึึกษา 2565 มีีจำ ำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้ �น  
425 คน จำำ�แนกเป็็นนักศึึกษาไร้้สััญชาติิตามคณะ 
และวิิทยาลััย ดังน้ี้� คณะวิิทยาการจััดการ จำำ�นวน  
144 คน คณะมนุุษยศาสตร์์ และสัังคมศาสตร์์  
จำำ�นวน 122 คน คณะวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  
จำำ�นวน 57 คน คณะครุุศาสตร์์ จำำ�นวน 51 คน 
วิิทยาลััยนานาชาติิ จำ ำ�นวน  27 คน วิ ิทยาลััย 
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แม่่ฮ่่องสอน จำำ�นวน 22 คน และคณะเทคโนโลยีี 
การเกษตร จำำ�นวน 2 คน (Chiang Mai Rajabhat  
University, Office of the Registrar and  
Academic Services, 2023) ซ่ึ่�งเป้้าหมายที่่�สำำ�คัญ 
ของนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิไทยทั้้�งหลายต่่างก็็ต้้องการ 
ประกอบอาชีีพหรืือวิิชาชีีพที่่�มั่่ �นคง แต่่ทั้้ �งนี้้ � 
การประกอบอาชีีพหรืือวิิชาชีีพในประเทศไทย 
ก็็มีีข้ ้อจำำ�กััดบางอย่่าง เช่่น ข้ ้าราชการครูู 
และบุุคลากรทางการศึึกษา มีีข้ ้อกำำ�หนดว่่า 
จะต้้องมีีสััญชาติิไทย ตามพระราชบััญญััติ ิ
ข้ ้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา  
พ.ศ. 2547 มาตรา 30 (1) นอกจากน้ี้�ยัังมีีข้อจำำ�กัด 
การประกอบอาชีีพตามประกาศกระทรวงแรงงาน  
เรื่่�องกำำ�หนดงานที่่�ห้้ามคนต่่างด้้าวทำำ� วั ันที่่� 
11 มีีนาคม 2563 บััญชีี 1 มีีทั้้�งหมด 27 ประเภท 
เช่่น  (22) งานมััคคุุเทศก์์หรืืองานจััดนำำ�เที่่�ยว  
(26) งานเสมีียนพนักงานเลขานุุการ (27) งานให้้ 
บริิการทางกฎหมายหรืืออรรถคดีี (Notification  
of Ministry of Labour Announcement dated  
21 April 2020 (B.E. 2563) the Specification  
of Prohibited Occupations for Foreign  
Nationals, 2020) โดยงานอาชีีพที่่�ยกตััวอย่่าง 
เหล่่าน้ี้�ล้้วนแต่่เป็็นเป้้าหมายการประกอบอาชีีพ 
ของนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิเมื่่�อได้้สำำ�เร็็จการศึึกษา  
นอกจากนี้้� การเป็็นคนไร้้สััญชาติิยัังส่่งผลต่่อ 
ข้้อจำำ�กัดในการเข้้าถึึงสิิทธิิอ่ื่�นๆ เช่่น สิทธิิในโอกาส 
การกู้้�ยืืมเงิิน  กองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพื่่�อการศึึกษา  
(กยศ.) สิิทธิิในหลัักประกัันสุุขภาพ สิิทธิิในการ 
เดิินทาง (Kitiwaraya Rattanamanee, 2020)
	 จากสถานการณ์์ปััญหาการอพยพเข้้ามา 
และอาศััยอยู่่� ในประเทศไทยเป็็นเวลานาน 
ของชนกลุ่่�มน้้อย กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และผู้้�อพยพ  
และไม่่สามารถกลัับประเทศต้้นทางจนผสม 

กลมกลืืนกัับสัังคมไทย มีีบุ ุตรหลานที่่ �เกิิด 
และใช้้ชีีวิิตในประเทศไทย ได้้ศึึกษาเล่่าเรีียน 
และบางส่่วนทำำ�คุุณประโยชน์์ อีี กทั้้�ง มีี ความ 
จงรัักภัักดีีต่่อประเทศไทย กรณีีปััญหาดัังกล่่าว 
มีีความพยายามที่่�จะแก้้ไขปััญหาโดยภาครััฐ     
ซึ่่ �งในปััจจุุบััน  ได้้มีีมติิคณะรััฐมนตรีีวัันที่่ �  
29 ตุ ุลาคม พ .ศ. 2567 กำ ำ�หนดหลัักเกณฑ์ ์
เพื่่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิและสถานะ 
บุ ุคคลให้ ้แก่ ่บุ ุคคลที่่  �อพยพเข้ ้ามาอยู่่�   ใน 
ราชอาณาจัักรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิด 
ในราชอาณาจัักร (The Cabinet Resolution  
dated 29 October 2024 (B.E. 2567):  
Established Guidelines to Expedite the  
Resolution of Nationality and Legal Status  
Issues for Individuals Who have Resided in  
the Kingdom of Thailand for an Extended  
Period and for Children Born in the Kingdom,  
2024) ซึ่่ �งต่่อมาในวัันที่่ � 29 พ ฤษภาคม  
พ.ศ. 2568 ได้้มีีประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ื่�อง ให้้สถานะคนต่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วย 
กฎหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยููอาศััยในราชอาณาจัักรไทย 
ตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522  
แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาในราชอาณาจัักรไทย 
และอาศััยอยู่่�มานาน พ.ศ. 2568 มีีผลบัังคัับใช้ ้
ในวัันที่่� 28 มิิถุุนายน พ.ศ. 2568 โดยกำำ�หนด 
กลุ่่�มเป้้าหมาย 6 ข้้อ ในการยื่่�นขอสถานะบุุคคล 
ต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมาย ดั ังนี้้�  
(1) ไม่่สามารถกลัับประเทศต้นทาง (2) มีีภููมิลำำ�เนา 
และอาศััยอยู่่�ในไทยต่่อเนื่่�องไม่่น้้อยกว่่า 15 ปี ี  
นัับถึึงวัันที่่�ยื่่�นคำำ�ขอ (3) มีีชื่ ่�อในทะเบีียนบ้้าน/ 
ทะเบีียนประวััติิและมีีเลขประจำำ�ตััว 13 หลััก  
(เลข 6 หรืือ 0) (4) ไม่่มีีและใช้้สััญชาติิอื่่�น  
(5) จงรัักภัักดีีต่อประเทศไทย และ (6) ประพฤติิดีี  
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หากเคยรัับโทษจำำ�คุุก 5 ปี ีขึ้้�นไป ต้ ้องพ้้นโทษ 
มาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีีขึ้้�นไป (กรณีีโทษผู้้�ค้้า/ 
ผู้้�ผลิตยาเสพติด ต้องพัันโทษ 10 ปี) (Notification  
of the Ministry of Interior dated 29 May 2025  
(B.E. 2568) : Granting Legal Immigration  
Status and Residency in the Kingdom of  
Thailand Under the Immigration Act 1979  
(B.E. 2522) to Long-Term Migrants in the  
Kingdom, 2025) ประกาศดัังกล่่าวแม้้ถููก 
กำำ�หนดให้้เป็็นแนวทางในการเร่่งรััดแก้้ไขปััญหา 
สััญชาติิและสถานะบุุคคล ให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพ 
เข้ ้ามาอยู่่� ในราชอาณาจัักรเป็ ็นเวลานาน  
และกลุ่่�มบุุตรที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรไทย ต่อมา 
ได้้มีีประกาศกระทรวงมหาดไทย ณ วั ันที่่� 30  
มิิถุุนายน พ.ศ. 2568 เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อเร่่งรััด 
การแก้้ไขปััญหาสััญชาติิ และการสั่่�งให้้คนที่่�เกิิด 
ในราชอาณาจัักรไทยและไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย  
โดยมีีบิดาและมารดาเป็็นคนต่างด้้าว ได้้สััญชาติิ 
ไทยเป็็นการทั่่�วไป ซึ่่�งประกาศฉบัับนี้้�ได้้ให้้สิิทธิิ 
บุุตรของคนต่างด้้าวที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรไทย 
และไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย โดยมีีบิิดาและมารดา 
เป็็นคนต่่างด้้าว ซึ่่�งบิิดาหรืือมารดาเป็็นบุุคคล 
ที่่ �ได้้รัับการสำำ�รวจจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิไว้ ้
ในอดีีตถึึง ปีี พ.ศ. 2542 และที่่�สำำ�รวจเพิ่่�มเติิม 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การจััดการปััญหาสถานะ 
และสิิทธิิของบุุคคล ระหว่่างปีี พ.ศ. 2548 ถึึงปีี  
พ.ศ. 2554 และมีีลักษณะตามเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนด 
ตามประกาศ  ให้้ได้้สััญชาติิไทยเป็็นการทั่่�วไป  
ทั้้�งน้ี้�ประกาศฉบัับน้ี้�มีีผลใช้้บัังคัับเป็็นระยะเวลา  
1 ปี นับแต่่วัันที่่�ประกาศเป็็นต้นไป (Notification  
of the Ministry of Interior date 30 June 2025  
(B.E. 2568): Criteria for Expediting the  

Resolution of Nationality Issues and Granting  
Thai Nationality Generally to Persons Born in  
the Kingdom of Thailand Who Did Not Acquire  
Thai Nationality and Whose Father and  
Mother Are Foreigners, 2025) 
	 ดัังน้ี้� ถืือเป็็นแนวทางปฏิิบััติิใหม่่ที่่�ต้้องอาศััย 
กระบวนการเตรีียมความพร้้อม การสำำ�รวจ       
และศึ ึกษาถึ ึงสภาพปั ัญหาของนั ักศึ ึกษา 
กลุ่่�มไร้้สััญชาติิ จนนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
ทางกฎหมายให้้ถููกต้้อง ซึ่่�งประเด็็นความมั่่�นคง 
ของประเทศชาติิก็็เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึง  
จึึงมีีความสำำ�คัญอย่่างต่่อมหาวิิทยาลััยในปัจจุบััน 
ที่่�มีีแนวโน้้มกลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิเข้้าศึึกษา 
เพิ่่�มมากขึ้้�น  หากสามารถพััฒนากลุ่่�มนัักศึึกษา 
ไร้้สััญชาติิให้้เข้้าใจถึงสิิทธิิการได้้รัับสััญชาติิตาม 
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนและตามกฎหมาย นอกจาก 
จะเป็็นการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม ก็ ็จะ 
เป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์ ์
ให้้เป็็นพลเมืืองที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายและมีีสิทธิิ 
ประกอบอาชีีพตามที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษา ซ่ึ่�งจะเป็็น 
ประโยชน์์ในการพััฒนาประเทศชาติิให้้มั่่�นคง 
ต่่อไป 

	วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

	 1.	 เพื่่ �อสำำ�รวจและศึึกษาถึึงสภาพปััญหา 
เบื้้�องต้้นของนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิในการเข้้าถึึงสิิทธิิ 
การได้้สััญชาติิไทย 
	 2.	เพ่ื่�อศึึกษาถึึงแนวทางในการแก้้ไขปััญหา 
ทางกฎหมายให้้แก่่นัักศึึกษาไร้้สััญชาติิให้้สามารถ 
เข้้าถึึงสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2568

	การทบทวนวรรณกรรม

	 แนวคิิดและทฤษฎีีที่่ � เกี่่  �ยวกัับสิิทธิิการ 
ได้้สััญชาติิไทย
	 1. ความหมายของสััญชาติิ
	 Chumporn Pachusanond (2003) ได้้ให้้ 
คำำ�จำำ�กััดความคำำ�ว่่า “สััญชาติิ” ในแง่่มุุมของ 
กฎหมายระหว่่างประเทศแผนกคดีีบุ ุคคล  
กฎหมายระหว่่างประเทศแผนกคดีีเมืือง และ 
กฎหมายภายในของแต่่ละรััฐ ซึ่่�งอาจมีีมุุมมอง 
ที่่�คล้้ายๆ กั ัน  หากแต่่จะเน้้นความสำำ�คััญของ 
สััญชาติิที่่�แตกต่่างกัันออกไป โดย “สััญชาติิ”  
หมายถึึง ความผููกพัันทางกฎหมายและการเมืือง 
ที่่�บุุคคลมีีต่อรััฐ เป็็นความผููกพัันที่่�รััฐเป็็นผู้้�กำำ�หนด 
เพื่่�อการรัับรองสถานะของบุุคคลตามกฎหมาย  
โดยคำำ�นึึงถึึงความใกล้้ชิิดความผููกพัันที่่�บุุคคล 
มีีต่่อรััฐเจ้้าของ 
	 Prakob Praphannetiwut (2004) ให้้ความหมาย 
ของคำำ�ว่า “สััญชาติิ” หมายถึึง สภาพ หรืือสถานะ 
ของบุุคคลตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายภายใน 
ของแต่่ละประเทศ  โดยถืือว่่าเป็็นสิ่่�งผููกพัันทาง 
การเมืืองและจิิตใจของบุุคคลไว้้กัับรััฐใดรัฐหนึ่่�ง
	 Prasit Piwawatanapanit (2020) ได้้กล่่าวถึึง  
“สััญชาติิ” เป็็นข้อความคิิดทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
สถานะและความสามารถของบุุคคล ทำำ�หน้้าที่่� 
เชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ของบุุคคลทางการเมืือง  
เป็็นข้้อความคิิดทางกฎหมายที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นโดย 
มนุุษย์์ รั ัฐอธิิปไตยเท่่านั้้�นที่่�มีีอำำ�นาจในการให้้ 
สััญชาติิแก่่บุุคคล 
	 ดัังนั้้�น จึ ึงสรุุปได้้ว่่า “สััญชาติิ” หมายถึึง  
สิ่่ �งที่่ �กำำ�หนดสถานะของบุุคคลตามกฎหมาย  
ความสััมพัันธ์์และหน้้าที่่�ของบุุคคลที่่�มีีต่่อรััฐ  
โดยรััฐแต่่ละรััฐจะกำำ�หนดเงื่่�อนไข หลัักเกณฑ์์ 

การได้้สััญชาติิไว้้ในกฎหมาย ซ่ึ่�งบุุคคลเม่ื่�อได้้รัับ 
สััญชาติิแล้้วย่่อมมีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ต่่อรััฐผู้้�ให้้ 
สััญชาติิ 
	 2.	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย 
        	1)	 การได้้สััญชาติิตามหลัักการสืืบสาย 
โลหิิตจากบิิดามารดาที่่�ให้้กำำ�เนิิด  (Bloodline 
principle or Jus Sanguinis)
    		 การได้้สััญชาติิไทยโดยหลัักสืืบสายโลหิิต  
คืือ การที่่�บุุตรเกิิดจากบิิดาหรืือมารดาผู้้�ให้้กำำ�เนิิด 
ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีีสัญชาติิไทยในขณะที่่�บุุตรเกิิดไม่่ว่่าจะ 
เกิิดในหรืือนอกราชอาณาจัักรไทย ดังนั้้�น บุคคล 
ที่่ �จะได้้สััญชาติิไทยตามหลัักสืืบสายโลหิิต  
เป็็นข้้อเท็็จจริิงที่่�กฎหมายรัับรองให้้เป็็นเหตุุของ 
การได้้สััญชาติิไทยโดยการเกิิดจากสายโลหิิต           
	 	 มาตรา 7 แห่่งพระราชบััญญััติิสััญชาติ ิ 
พ.ศ. 2508 ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ 
สััญชาติิ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 “บุุคคลดัังต่่อไปน้ี้� 
ย่่อมได้้สััญชาติิไทยโดยการเกิิด
	 	 (1)	 ผู้ ้ � เกิ ิดโดยบิ ิดาหรืื อมารดาเป็ ็น 
ผู้้ �มีีสั  ัญชาติิไทย ไม่่ว่ ่าจะเกิิดในหรืือนอก 
ราชอาณาจัักรไทย” (Nationality Act B.E. 2508,  
as amended (No. 2) B.E. 2535, Section 7)
	 	 จากพระราชบััญญััติิสััญชาติิดัังกล่่าว  
การได้้สััญชาติิไทยโดยหลัักสืืบสายโลหิิต มีี อยู่่�  
2 กรณีีด้้วยกััน คืือ ได้้สััญชาติิโดยสืืบสายโลหิิต 
จากบิิดา และได้้สััญชาติิโดยสืืบสายโลหิิตจาก 
มารดา อธิิบายได้้ดัังนี้้�
	 	 ก. หลัักการสืืบสายโลหิิตจากบิิดาและ 
การเป็็นบิิดาที่่�ชอบด้้วยกฎหมายของบุุตรตาม     
หลัักกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ว่่าด้้วยครอบครััว 
	 	 มาตรา 6 แห่่งพระราชบััญญััติิสััญชาติิ  
(ฉบัับที่่� 4) พ .ศ. 2551 บั ัญญััติิไว้้ว่่า ให้้เพิ่่�ม 
ความต่่อไปนี้้ � เป็ ็นวรรคสองของมาตรา 7  
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แห่่งพระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 ซ่ึ่�งแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม โดยพระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 2)  
พ.ศ. 2535
	 	 “คำำ�ว่่าบิิดาตาม (1) ให้้หมายรวมถึึงผู้้�ซึ่่�ง 
ได้้รัับการพิิสููจน์ว่่าเป็็นบิดาของผู้้�เกิิดตามวิิธีีการ 
ที่่ �กำ ำ�หนดในกฎกระทรวง แม้้ผู้้ �นั้้  �นจะมิิได้้ 
จดทะเบีียนรับรองผู้้�เกิิดเป็็นบุตรก็็ตาม” (Nationality  
Act, as amended (No. 4) B.E. 2551, Section 6)
	 	 กล่่าวคืือ “บิิดา” ตามกฎหมายว่่าด้้วย 
สััญชาติินั้้�นหมายถึึง บิดาที่่�ชอบด้้วยกฎหมายเท่่านั้้�น  
ซึ่่�งบิิดาที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย ตามความหมาย 
ของประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ สามารถ 
อธิิบายได้้ดัังนี้้� (1) เป็็นบิิดาที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย 
จากการสมรส บิดาที่่�เป็็นผู้้�จดทะเบีียนสมรสนั้้�น 
เป็็นบิดาโดยชอบด้้วยกฎหมายของเด็็กนั้้�นนับแต่่ 
เด็็กเกิิด  (2) บิ ิดาได้้จดทะเบีียนว่่าเด็็กนั้้ �น 
เป็็นบุุตรหรืืออาจเป็็นการจดรัับรองบุุตร ทั้้ �งนี้้�  
การจดทะเบีียนมิใช่่การลงไว้้ในทะเบีียนคนเกิิด 
และสููติิบััตรเท่่านั้้�น  หากแต่่การจดทะเบีียนนั้้�น 
ทางมารดาและเด็ ็กต้ ้องยิ ินยอมต่ ่อหน้ ้า 
นายทะเบีียนอำำ�เภอด้้วยตามประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ มาตรา 1548 (Civil and Commercial  
Code, Section 1548) 3) ศาลมีีคำำ�พิิพากษาว่่า 
เด็็กนั้้�นเป็็นบุตร โดยวิิธีีการน้ี้�จะเป็็นกรณีีที่่�เด็็กฟ้้อง 
ขอให้้รัับเป็็นบุตรโดยชอบด้้วยกฎหมาย โดยอ้้าง 
และพิิสููจน์ให้้เข้้าเหตุุตามประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ มาตรา 1555 (1) - (7) (Civil and  
Commercial Code, Section 1555 (1) – (7))      
	 	 ข. หลัักสืืบสายโลหิิตจากมารดาและ 
การเป็็นมารดาที่่�ชอบด้้วยกฎหมายของบุุตรตาม        
หลัักกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ว่่าด้้วยครอบครััว 
	 	 บุุตรที่่�เกิิดจากมารดานั้้�นตามประมวล 
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 1546 บัญญััติิ 

ว่่า “เด็็กเกิิดจากหญิิงที่่�มิิได้้มีีการสมรสกัับชาย 
ให้้ถืือว่่าเป็็นบุตรชอบด้้วยกฎหมายของหญิิงนั้้�น  
เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น”  
(Civil and Commercial Code, Section 1546)  
แม้้กฎหมายวางหลัักไว้้ก็็ตามแต่่ก็็ยัังต้้องมา 
พิิจารณาอีีกชั้้�นว่าเด็็กที่่�เกิิดมาจะได้้สััญชาติิไทย 
ตามหลัักสืืบสายโลหิิตจากมารดาหรืือไม่่ หากใน 
ขณะที่่�เด็็กเกิิดนั้้�นไม่่ปรากฏมารดาที่่�ชอบด้้วย 
กฎหมายหรืืออีีกฝ่่ายหนึ่่ �งเป็็นคนต่่างด้้าว 
หรืือเป็็นบุุคคลไร้้สััญชาติิ
	 	 2)	 การได้้สััญชาติิตามหลัักดิินแดน  
(Jus Soil)
	 	 ถืือเป็็นการได้้สััญชาติิตามหลัักสากล 
ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการลดปััญหาการไร้้รััฐ  
(United Nations Convention on the Reduction  
of Statelessness 4 December 1954) หลัักการ 
สำำ�คัญ ข้อ 13. “รััฐต้้องให้้สััญชาติิแก่่บุุคคลที่่�เกิิด 
ในดิินแดนของตนโดยอาศััยหลััก “jus soli”  
โดยจะให้้ในตอนเกิิดหรืือภายหลัังจากการเกิิด 
ก็็ได้้ หากพำำ�นัักอยู่่�ภายในประเทศของตนหรืือมีี 
ถิ่่�นที่่�อยู่่�สำำ�คััญในรััฐนั้้�นๆ” (United Nations  
Convention on the Reduction of Statelessness  
4 December 1954, Article 13) อย่่างไรก็็ตาม 
หลัักการนี้้�ก็็พบปััญหาการขััดกัันของกฎหมาย 
กรณีีเด็็กที่่�เกิิดไม่่ได้้สััญชาติิตามหลัักดิินแดน 
โดยอััตโนมััติิ เพราะบิิดามารดาไม่่มีีสััญชาติ ิ
หรืือไม่่ปรากฏสััญชาติิ จึ ึงได้้มีีความพยายาม 
แก้้ไขปััญหาการขััดกัันของกฎหมายสััญชาติิ  
โดยมีีการออกอนุุสััญญาเกี่่ �ยวกัับการขััดกััน 
ของกฎหมายสััญชาติิ (Convention on Certain  
Question Relating to the Conflict of Nationality  
Laws 1930) ข้้อ 25. กำำ�หนดให้้ “กรณีีเด็็กไม่่ได้้ 
สััญชาติิตามหลัักดิินแดนโดยอััตโนมัติิ และบิิดา 
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มารดาไม่่มีีสัญชาติิหรืือไม่่ปรากฏสััญชาติิ เด็็กควร 
จะได้้รัับสััญชาติิของรััฐที่่�ตนเกิิด  โดยรััฐนั้้�นจะ 
ต้้องกำำ�หนดหรืือบััญญััติิกรณีีเป็็นเงื่่�อนไขหนึ่่�ง 
ของการได้้สััญชาติิ” (Convention on Certain  
Question Relating to the Conflict of Nationality  
Laws 1930, Article 25) อย่่างไรก็็ตาม ปฏิิญญา 
อาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้ ้อ 18. “บุุคคล 
ทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับสััญชาติิตามที่่�กำำ�หนด 
โดยกฎหมาย บุ ุคคลใดจะถููกพรากหรืือปฏิิเสธ 
สิิทธิิในสััญชาติิตามอำำ�เภอใจไม่่ได้้” (ASEAN  
Human Rights Declaration 2012, Article 18)  
ซึ่่ �งหลัักการสำำ�คััญของสิิทธิิในสััญชาติิของ 
ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนก็็คืือ 
ต้้องมีีกฎหมายกำำ�หนดให้้สิิทธิิไว้้ สำ ำ�หรัับกรณีี 
การได้้สััญชาติิไทยตามหลัักดิินแดน (Jus Soil)  
หมายถึึง บุคคลที่่�ได้้เกิิดภายในราชอาณาจัักรไทย  
บุุคคลนั้้�นย่่อมได้้สััญชาติิไทย เว้้นแต่่ บิ ิดา 
หรืือมารดาของผู้้�นั้้�นเป็็นบุุคคลที่่�เข้้าเมืืองไทย 
เป็็นการชั่่�วคราว หรืือได้้รัับการผ่่อนผันให้้อาศััย 
ในประเทศไทยเป็็นการชั่่�วคราว เช่่น  ผู้้�ลี้้�ภััย  
ผู้้�อพยพ เป็็นต้้น หรืือ เป็็นบุุคคลที่่�เข้้าเมืืองโดย    
ผิิดกฎหมาย บุ ุคคลนั้้�นย่่อมไม่่ได้้สััญชาติิไทย  
ตามหลัักกฎหมาย มาตรา 7 ทวิิ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
สััญชาติิ (ฉบัับที่่� 2) พ .ศ. 2535 “ผู้้�เกิิดใน 
ราชอาณาจัักรโดยบิิดาและมารดาเป็็นคนต่่างด้้าว 
ย่่อมไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย ถ้ ้าในขณะที่่�เกิิดบิิดา 
ตามกฎหมาย หรืือบิิดาซึ่่�งมิิได้้มีีการสมรสกัับ 
มารดาหรืือมารดาผู้้�นั้้�นเป็็น
	 	 (1)	 ผู้้�ที่่�ได้้รัับการผ่่อนผัันให้้พัักอาศััยอยู่่� 
ในราชอาณาจัักรไทยเป็็นกรณีีพิเศษเฉพาะราย
	 	 (2)	ผู้ ้ �ที่่  � ได้ ้รั ับอนุ ุญาตให้ ้ เข้ ้าอยู่่�   ใน 
ราชอาณาจัักรไทยเพีียงชั่่�วคราว หรืือ 

	 	 (3)	ผู้้�ที่่�เข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรไทย 
โดยไม่่ได้้รั ับอนุุญาตตามกฎหมายว่่าด้้วย 
คนเข้้าเมืือง
	 	 ในกรณีีที่่�เห็็นสมควร รัฐมนตรีีจะพิิจารณา 
และสั่่�งเฉพาะรายให้้บุุคคลตามวรรคหนึ่่�งได้ ้
สััญชาติิไทยก็็ได้้ ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะรััฐมนตรีี 
กำำ�หนด” (Nationality Act B.E. 2508, as  
amended (No. 2) B.E. 2535, Section 7 bis)
	 	 พิิจารณาได้้ว่่า โดยหลัักการของมาตรา 7  
ทวิิ แห่่งพระราชบััญญััติิสั ัญชาติิดัังกล่่าว  
เป็็นบทบััญญััติิที่่ �จำ ำ�กััดสิิทธิิไม่่ให้้ผู้้ �เกิ ิดใน 
ราชอาณาจัักรไทยโดยมีีบิิดาและมารดาเป็็น 
คนต่่างด้้าวได้้สััญชาติิไทย ภายหลัังจากที่่ � 
พระราชบััญญััติิสััญชาติิฉบัับนี้้�ใช้้บัังคัับ ได้้พบ 
ปััญหาหลายประการอัันเป็็นการตััดสิทธิิการเข้้าถึึง 
สััญชาติิไทย เช่่น กรณีีคนบนที่่�สููงทางภาคเหนืือ 
ที่่�ตกหล่่นในทางทะเบีียน  หรืือกรณีีคนที่่�อาศััย 
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนระหว่่างรััฐสองรััฐตามตะเข็็บ 
ชายแดน หรืือ กรณีีคนที่่�หนีีภัยความตายจากรััฐ 
ต่่างประเทศเข้้ามาอาศััยในประเทศไทย เป็็นต้น 
ซ่ึ่�งภายหลัังได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมาย และ 
ได้้มีีประกาศกระทรวงมหาดไทยเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา 
คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ดัังนี้้� 
	 	 พระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 
	 	 มาตรา 7 ให้้ยกเลิิกความในวรรคสองและ 
วรรคสามของมาตรา 7 ทวิิ แห่ง พระราชบััญญััติิ 
สััญชาติิ พ.ศ. 2508 ซ่ึ่�งเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ 
สััญชาติิ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 และให้้ใช้้ความ 
ต่่อไปนี้้�แทน  “ในกรณีีที่่�เห็็นสมควร รั ัฐมนตรีี 
จะพิิจารณาและสั่่�งเฉพาะรายหรืือเป็็นการทั่่�วไป 
ให้้บุุคคลตามวรรคหนึ่่ �งได้้สััญชาติิไทยก็็ได้้  
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ตามหลัักเกณฑ์์ที่่  �คณะรั ัฐมนตรีีกำ  ำ�หนด”  
(Nationality Act B.E. 2508, as amended  
(No. 4) B.E. 2551, Section 7)          
	 	 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่ ่ �อง  
การสั่่�งให้้คนที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรและไม่่ได้้รัับ 
สััญชาติิไทย โดยมีีบิดาและมารดาเป็็นคนต่างด้้าว 
ได้้สั ัญชาติิไทยเป็็นการทั่่ �วไป และการให้้ 
สััญชาติิไทยเป็็นการเฉพาะราย พ .ศ. 2560  
สืื บเนื่ ่ �องจากมติ ิคณะรั ัฐมนตรีี  เมื่ ่ �อวั ันที่่  �  
7 ธั ันวาคม พ .ศ. 2559 อนุุมััติิหลัักเกณฑ์ ์
การให้ ้สั ัญชาติ ิไทยเพื่ ่ �อการแก้ ้ไขปั ัญหา 
เด็็กนัักเรีียน นักศึึกษาและบุุคคลไร้้สััญชาติิที่่�เกิิด 
ในราชอาณาจัักรตามที่่�กระทรวงมหาดไทยเสนอ  
โดยให้้บุุตรของชนกลุ่่�มน้้อยหรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
ที่่ �เกิิดในราชอาณาจัักร หรืือเด็็กและบุุคคล 
ที่่�กำำ�ลัังศึึกษาเล่่าเรีียนอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษา 
หรืือสำำ�เร็็จการศึึกษาแล้้วที่่�เกิิดในราชอาณาจัักร 
โดยมีีบิดาและมารดาเป็็นคนต่างด้้าวอ่ื่�นที่่�ไม่่ใช่่ 
ชนกลุ่่�มน้้อยหรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามที่่�กระทรวง 
มหาดไทยจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิ หรืือไม่่ปรากฏ 
บิิดามารดาหรืือถููกบิิดามารดาทอดทิ้้�งตั้้�งแต่ ่
วั ัยเยาว์ ์ และมีีคุ  ุณสมบััติ ิตามที่่  �กำ ำ�หนด  
ได้้สััญชาติิไทยเป็็นการทั่่�วไป (Notification of  
Ministry of Interior dated 14 March 2017  
(B.E. 2560): Granting Thai Nationality to  
Individuals Born in the Kingdom Who Did  
Not Receive Thai Nationality, with Foreign  
Parents, through General Nationality Grant  
and Specific Case Nationality Grant, 2017)   
ซ่ึ่�งประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบัับน้ี้� ได้้กำำ�หนด 
เงื่่ �อนไขการมีีสิิทธิิในสััญชาติิไทยโดยสรุุป 
มีีสาระสำำ�คััญตามกรณีีดัังนี้้� 

	 	 ก. กรณีีบุุตรของคนที่่�อพยพเข้้ามาใน 
ราชอาณาจัักรและอาศััยอยู่่�เป็็นเวลานาน 
	 	 ได้้กำำ�หนดเง่ื่�อนไขไว้้ในประกาศกระทรวง 
มหาดไทยฯ ข้้อ 2 ให้้บุุตรของคนที่่�อพยพเข้้ามา 
ในราชอาณาจัักรและอาศััยอยู่่�เป็็นเวลานาน  
โดย (1) บิ ิดาหรืือมารดาที่่ �อพยพเข้้ามาใน 
ราชอาณาจัักรและอาศััยอยู่่�เป็็นเวลานานน้ี้� ต้องมีี 
หรืือเคยมีีชื่่ �อและรายการบุุคคลในทะเบีียน 
ประวััติิหรืือเอกสารการทะเบีียนราษฎร มีี เลข 
ประจำำ�ตััวประชาชน 13 หลััก และต้้องเข้้ามาใน 
ราชอาณาจัักรเป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่าสิิบห้้าปีี 
นัับถึึงวัันที่่�บุุตรย่ื่�นคำำ�ร้องต่่อพนักงานเจ้้าหน้้าที่่� 
หรืื อนายทะเบีี ยนเพื่ ่ � อขอมีีสั  ัญชาติ ิ ไทย  
(2) มีี หลัักฐานแสดงว่่าเกิิดในราชอาณาจัักร  
ได้้แก่่ สููติิบััตร ทะเบีียนการเกิิด หนัังสืือรัับรอง 
การเกิิด (ท.ร. 20/1) หรืือหนัังสืือรัับรองสถานที่่�เกิิด  
และต้้องมีีรายการบุุคคลในทะเบีียนบ้้าน 
หรืือทะเบีียนประวััติ ิตามกฎหมายว่่าด้้วย 
การทะเบีียนราษฎร แล้้วแต่่กรณีี (3) ไม่่ปรากฏ 
หลัักฐานการมีีและใช้้สััญชาติิอ่ื่�น (4) พููดและฟััง 
ภาษาไทยเข้้าใจได้้ ยกเว้้นเด็็กที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 
เจ็็ดปีี (5) มีี ความจงรัักภัักดีีและเลื่่�อมใสใน 
ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ 
เป็็นประมุุข (6) มีีความประพฤติิดีี ไม่่มีีพฤติิการณ์์ 
ที่่�เป็็นภััยต่่อความมั่่�นคง และถ้้าเคยรัับโทษ 
คดีีอาญาต้้องพ้้นโทษมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าห้้าปีี 
นัับถึึงวัันที่่�ยื่่�นคำำ�ร้้องขอมีีสััญชาติิไทย เว้้นแต่ ่
เป็็นโทษสำำ�หรัับความผิิดที่่�ได้้กระทำำ�โดยประมาท 
หรืือลหุุโทษ (Notification of Ministry of Interior  
dated 14 March 2017 (B.E. 2560): Granting  
Thai Nationality to Individuals Born in the  
Kingdom Who Did Not Receive Thai Nationality,  
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with Foreign Parents, through General  
Nationality Grant and Specific Case Nationality  
Grant, 2017, Clause 2)
	 	 ข. กรณีีเด็็กและบุุคคลที่่�กำำ�ลัังศึึกษา 
เล่่าเรีียนอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาโดยบิิดาหรืือ 
มารดา เป็็นคนต่่างด้้าวอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่ชนกลุ่่�มน้้อย 
หรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
	 	 ได้้กำำ�หนดเง่ื่�อนไขไว้้ในประกาศกระทรวง 
มหาดไทยฯ ข้อ 3 ให้้เด็็กและบุุคคลที่่�กำำ�ลังศึึกษา 
เล่่าเรีียนอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาโดยบิิดาหรืือ 
มารดาเป็็นคนต่่างด้้าวอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่ชนกลุ่่�มน้้อย 
หรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามข้้อ 2 หรืือไม่่ปรากฏบิิดา 
มารดาหรืือบิิดามารดาทอดทิ้้�งตั้้�งแต่่วััยเยาว์์  
ให้้ได้้สััญชาติิไทยเป็็นการทั่่�วไป ภายใต้้เง่ื่�อนไข ดังน้ี้�  
(1) มีีหลัักฐานแสดงว่่าเกิิดในราชอาณาจัักร ได้้แก่่     
สููติบััตร ทะเบีียนการเกิิด หนัังสืือรัับรองการเกิิด  
(ท.ร. 20/1) หรืือหนัังสืือรัับรองสถานที่่�เกิิด และ 
ต้้องมีีรายการบุุคคลในทะเบีียนบ้้านหรืือทะเบีียน 
ประวััติิตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎร  
แล้้วแต่่กรณีี (2) ไม่่ปรากฏหลัักฐานการมีีและใช้้ 
สััญชาติิอื่่�น  (3) พููด และฟัังภาษาไทยเข้้าใจได้้  
ยกเว้้นเด็็กที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่าเจ็็ดปี (4) มีีความจงรััก 
ภัักดีีและเลื่่ �อมใสระบอบประชาธิิปไตยอัันมีี 
พระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุข (5) มีีความประพฤติิดีี  
ไม่่มีีพฤติิการณ์์ที่่�เป็็นภััยต่่อความมั่่�นคง และถ้้า 
เคยรัับโทษคดีีอาญา ต้องพ้้นโทษมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 
ห้้าปีีนัับถึึงวัันที่่�ย่ื่�นคำำ�ร้องขอมีีสัญชาติิไทย เว้้นแต่่ 
เป็็นโทษสำำ�หรัับความผิิดที่่�ได้้กระทำำ�โดยประมาท 
หรืือลหุุโทษ (Notification of Ministry of Interior  
dated 14 March 2017 (B.E. 2560): Granting  
Thai Nationality to Individuals Born in the  
Kingdom Who Did Not Receive Thai Nationality,  
with Foreign Parents, through General  

Nationality Grant and Specific Case  
Nationality Grant, 2017, Clause 2)
	 	 ซึ่่�งสามารถแยกได้้เป็็น 2 กรณีี  
	 	 (1)	 กรณีีต้้องได้้รัับความเห็็นชอบจาก 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย หากมีี 
ความจำำ�เป็็น ต้้องขอมีีสััญชาติิไทย  
	 	 ได้้กำำ�หนดเง่ื่�อนไขไว้้ในประกาศกระทรวง 
มหาดไทย ข้้อ 3 (7) “สำำ�หรัับเด็็กและบุุคคลที่่�มีี 
คุุณสมบััติิตามข้้อ 3 (1) - (5) และอยู่่�ระหว่่างการศึึกษา 
ในสถาบัันการศึึกษา หากมีีความจำำ�เป็็นต้องขอมีี 
สััญชาติิไทย ต้องได้้รัับความเห็็นชอบจากรััฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงมหาดไทยหรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับมอบ 
อำำ�นาจจากรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ก่่อน” (Notification of Ministry of Interior  
dated 14 March 2017 (B.E. 2560): Granting  
Thai Nationality to Individuals Born in  
the Kingdom Who Did Not Receive Thai  
Nationality, with Foreign Parents, through  
General Nationality Grant and Specific Case  
Nationality Grant, 2017, Clause 3 (7))
	 	 (2)	กรณีีต้้องมีีหนัังสืือรัับรองความเป็็น 
คนไร้้รากเหง้้าจากหน่่วยงานในสังกััดกระทรวง   
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์
และต้้องมีีภููมิิลำำ�เนาอาศััยอยู่่�ในราชอาณาจัักร 
ติิดต่่อกััน ไม่่น้้อยกว่่าสิิบปีี 
	 	 ได้้กำำ�หนดเง่ื่�อนไขไว้้ในประกาศกระทรวง 
มหาดไทยฯ ข้อ 3 (8) “สำำ�หรัับเด็็กและบุุคคลที่่�มีี 
คุุณสมบััติิตามข้้อ 3 (1) - (5) และเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่ปรากฏ 
บิิดามารดา หรืือบิิดามารดาทอดทิ้้�งตั้้�งแต่่วััยเยาว์์ 
ถ้้าไม่่จบการศึึกษาตาม (6) ต้องมีีหนัังสืือรัับรอง 
ความเป็็นคนไร้้รากเหง้้า จากหน่่วยงานในสังกััด 
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่ �นคง 
ของมนุุษย์์ และต้้องมีีภููมิิลำำ�เนาอาศััยอยู่่�ใน 
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ราชอาณาจัักรติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่าสิิบปีีนัับถึึง 
วัันที่่�ผู้้�นั้้�นยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรืือ 
นายทะเบีียน เพ่ื่�อขอมีีสัญชาติิไทย” (Notification  
of Ministry of Interior dated 14 March 2017  
(B.E. 2560): Granting Thai Nationality to  
Individuals Born in the Kingdom Who Did  
Not Receive Thai Nationality, with Foreign  
Parents, through General Nationality Grant  
and Specific Case Nationality Grant, 2017,  
Clause 3 (8))
	 	 ค. กรณีีบุุคคลที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาแล้้ว 
โดยบิิดาหรืือมารดาเป็็นคนต่่างด้้าวอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่ 
ชนกลุ่่�มน้้อยหรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
		  ได้้กำำ�หนดเง่ื่�อนไขไว้้ในประกาศกระทรวง 
มหาดไทยฯ ข้อ 3 ให้้บุุคคลที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาแล้้ว 
โดยบิิดาหรืือมารดาเป็็นคนต่่างด้้าวอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่ 
ชนกลุ่่� มน้้อยหรืือกลุ่่� มชาติิพัันธุ์์� ตามข้้อ 2  
หรืือไม่่ปรากฏบิิดามารดาหรืือบิิดามารดาทอดทิ้้�ง 
ตั้้�งแต่่วััยเยาว์์ ให้้ได้้สััญชาติิไทยเป็็นการทั่่�วไป  
ภายใต้้เงื่่�อนไข ดั ังนี้้� (1) มีี หลัักฐานแสดงว่่า 
เกิิดในราชอาณาจัักร ได้้แก่่ สููติ ิบััตร ทะเบีียน 
การเกิิด หนัังสืือรัับรองการเกิิด (ท.ร.20/1) หรืือ 
หนัังสืือรัับรองสถานที่่�เกิิด  และต้้องมีีรายการ 
บุุคคลในทะเบีียนบ้้านหรืือทะเบีียนประวััติิตาม 
กฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎร แล้้วแต่่กรณีี  
(2) ไม่่ปรากฏหลัักฐาน การมีีและใช้้สััญชาติิอื่่�น  
(3) พููด และฟัังภาษาไทยเข้้าใจได้้ ยกเว้้นเด็็ก 
ที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่าเจ็็ดปีี (4) มีี ความจงรัักภัักดีี 
และเลื่ ่ � อมใสระบอบประชาธิ ิปไตยอั ันมีี  
พระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุข (5) มีีความประพฤติิดีี  
ไม่่มีีพฤติิการณ์์ที่่�เป็็นภััยต่่อความมั่่�นคง และ 
ถ้้าเคยรัับโทษคดีีอาญาต้้องพ้้นโทษมาแล้้ว 
ไม่่น้้อยกว่่าห้้าปีีนัับถึึงวัันที่่ �ยื่ ่ �นคำำ�ร้้องขอมีี 

สััญชาติิไทย เว้้นแต่่เป็็นโทษสำำ�หรัับความผิิดที่่�ได้้ 
กระทำำ�โดยประมาทหรืือลหุุโทษ (6) มีีหลัักฐาน 
แสดงว่่าจบการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษาหรืือเทีียบเท่่า 
จากสถาบัันการศึึกษาในราชอาณาจัักรซึ่่ �ง 
กระทรวงศึึกษาธิิการรัับรองวิิทยฐานะ แต่่ถ้้า 
เป็็นผู้้ �ที่่ �เรีียนจบการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา 
หรืือเทีียบเท่่าจากสถาบัันในต่างประเทศจะต้้อง 
เป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับทุุนการศึึกษาจากหน่่วยงานของรััฐ  
(Notification of Ministry of Interior dated  
14 March 2017 (B.E. 2560): Granting Thai  
Nationality to Individuals Born in the Kingdom  
Who Did Not Receive Thai Nationality, with  
Foreign Parents, through General Nationality  
Grant and Specific Case Nationality Grant,  
2017, Clause 3) 
		  นอกจากน้ี้� ได้้มีีประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ื่�อง ให้้สถานะคนต่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วย 
กฎหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักรไทย 
ตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522          
แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาในราชอาณาจัักรไทย 
และอาศััยอยู่่�มานาน ประกาศ ณ วันที่่� 2 เมษายน 
พ.ศ. 2568 ข้อ 3 ให้้บุุคคลดัังต่่อไปน้ี้�มีีสิทธิิได้้รัับ 
สถานะเป็็นคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วย 
กฎหมายและมีีถิ่่  �นที่่  �อยู่่�  ในราชอาณาจัักร  
(1) บุคคลที่่�อพยพเข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรไทย 
และอาศััยอยู่่�เป็็นเวลานาน 19 กลุ่่�ม เข้้ามาอยู่่�ใน 
ราชอาณาจัักรภายในวัันที่่� 30 กัันยายน 2542  
(2) เด็็กที่่�มีีอายุุไม่่เกิินสิบแปดปีและบุุคคลที่่�ไม่่ได้้ 
เกิิดในราชอาณาจัักรไทยและกำำ�ลังอยู่่�ในโรงเรีียน 
หรืือสถานศึึกษา หรืือจบการศึึกษาแล้้วแต่่ไม่่มีี 
สถานะที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย (3) คนต่่างด้้าว 
ที่่�ถููกบุุพการีีทอดทิ้้�งหรืือไม่่ปรากฏบิิดาและมารดา 
ที่่�มิิได้้เกิิดในราชอาณาจัักรไทย (คนไร้้รากเหง้้า)  

_25-0747(143-168)P7.indd   153_25-0747(143-168)P7.indd   153 28/8/2568 BE   11:0428/8/2568 BE   11:04



154

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2568

(4) บุ ุคคลที่่�ทำำ�คุุณประโยชน์์แก่่ประเทศที่่�มิิได้ ้
เกิิดในราชอาณาจัักไทย ซ่ึ่�งกรณีี (2) - (4) เข้้ามา 
อยู่่�ในราชอาณาจัักรไทย ภายในวันที่่� 18 มกราคม  
2548 (Notification of the Ministry of Interior  
dated 29 May 2025 (B.E. 2568) : Granting  
Legal Immigration Status and Residency  
in the Kingdom of Thailand Under the  
Immigration Act 1979 (B.E. 2522) to Long- 
Term Migrants in the Kingdom, 2025, Clause  
3) จ ากประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบัับนี้้ �  
ส่่งผลให้้บุุคคลตามประกาศฯ ดังกล่่าว มีีสิทธิิย่ื่�น 
คำำ�ขอเพื่่�อเป็็นคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วย 
กฎหมายและมีีถิ่่  �นที่่  �อยู่่�  ในราชอาณาจัักร  
ส่่วนการขอสััญชาติิไทยของบุุคคลดัังกล่่าวต้้อง 
ใช้้หลัักเกณฑ์์ตามพระราชบััญญััติิสััญชาติิ  
พ.ศ. 2508 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551  
มาตรา 7 และประกาศกระทรวงมหาดไทย  
พ.ศ. 2560 อย่่างไรก็็ตาม กรณีีเป็็นบุุตรของ 
คนต่่างด้้าวที่่�ได้้เป็็นคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบ 
ด้้วยกฎหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักรแล้้ว   
หากบุุตรนั้้�นได้้เกิิดในราชอาณาจัักรไทย สามารถ 
มีีสิิทธิิขอสััญชาติิไทยได้้อาศััยดิินแดนตาม 
หลัักเกณฑ์์พระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508  
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิสััญชาติ ิ 
(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 (2) โดยถืือเป็็น  
“ผู้้�เกิิดในราชอาณาจัักรไทย” ไม่่เข้้าข้้อยกเว้้นเป็็น 
บุุตรของบุุคคลต่่างด้้าวตาม มาตรา 7 ทวิิ     
	 3.	 กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาการจำำ�กััด 
สิิทธิิของกลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิเกี่่�ยวกัับสิิทธิ ิ
ในการเดิินทาง 
	 	 1)	 การเข้ ้ามาในราชอาณาจัักรของ 
คนต่่างด้้าวและความรัับผิิดทางอาญา

        	ในกรณีีการเข้้ามาในราชอาณาจัักร 
ของคนต่่างด้้าวและความรัับผิิดทางอาญานั้้�น  
พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 ได้้กำำ�หนด 
หลัักสำำ�คััญไว้้ดัังนี้้�
	 	 พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522   
มาตรา 4 ให้้นิิยามคำำ�ว่า “คนต่างด้้าว” หมายความ 
ว่ ่า “บุ ุคคลธรรมดาซึ่่ �งไม่ ่มีีสั  ัญชาติิไทย”  
(Immigration Act B.E. 2522, Section 4) 
	 	 หากพิิจารณาจากคำำ�นิิยามของคำำ�ว่่า  
“คนต่่างด้้าว” พ บว่่า กลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ 
ถืือว่่าเป็็น  “คนต่่างด้้าว” ตามความหมายของ 
นิิยามข้้างต้้น
	 	 นอกจากน้ี้� มาตรา 11 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 บััญญััติิว่่า “บุุคคลซึ่่�ง 
เดิินทางเข้้ามาในหรืือออกไปนอกราชอาณาจัักร 
จะต้้องเดิินทางเข้้ามาหรืือออกไปตามช่่องทาง 
ด่่านตรวจคนเข้้าเมืือง เขตท่่า สถานีีหรืือท้้องที่่� 
และตามกำำ�หนดเวลา ทั้้�งน้ี้� ตามที่่�รััฐมนตรีีจะได้้ 
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา” (Immigration  
Act B.E. 2522, Section 11)
	 	 มาตรา 12 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง  
พ.ศ. 2522 บัญญััติิว่่า “ห้้ามมิิให้้คนต่างด้้าวซ่ึ่�งมีี 
ลัักษณะอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งดัังต่่อไปนี้้�เข้้ามา 
ในราชอาณาจัักร
	 	 (1) ไม่่มีีหนัังสืือเดิินทางหรืือเอกสาร 
ใช้ ้แทนหนัังสืือเดิ ินทางอัันถููกต้้องและยััง 
สมบููรณ์์อยู่่�  หรืือมีีแต่่ไม่่ได้้รัับการตรวจลงตรา 
ในหนัังสืือเดิินทางหรืือเอกสารใช้้แทนหนัังสืือ 
เดิินทางเช่่นว่านั้้�น จากสถานทููตหรืือสถานกงสุุล 
ไทยในต่่างประเทศ  หรืือจากกระทรวงการ 
ต่่างประเทศ  เว้้นแต่่กรณีีที่่�ไม่่ต้้องมีีการตรวจ 
ลงตราสำำ�หรัับคนต่างด้้าวบางประเภทเป็็นกรณีี 
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พิิเศษ...” (Immigration Act B.E. 2522,  
Section 12)
	 	 พิิจารณาได้้ว่่า บุ ุคคลใดๆ รวมถึึง  
คนต่่างด้้าว หากมีีความประสงค์์เข้้ามาใน 
ราชอาณาจัักร จ ะต้้องเดิินทางเข้้ามาตาม 
ช่่องทางด่่านตรวจคนเข้้าเมืืองหรืือช่่องทาง 
ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดและต้้องมีีหนัังสืือเดิินทาง 
หรืือเอกสารใช้้แทนหนัังสืือเดิินทาง ที่่�มีีการตรวจ 
ลงตราในหนัังสืือเดิินทางหรืือเอกสารใช้้แทน 
อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย มิฉะนั้้�นจะถืือว่่าเป็็น 
การเข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยผิิดกฎหมาย
	 	 ในกรณีีคนต่างด้้าวเข้้ามาในราชอาณาจัักร 
โดยฝ่่าฝืืนกฎหมาย คนต่างด้้าวจะต้้องได้้รัับโทษ 
ในทางอาญา ซึ่่�งมีีบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังนี้้� 
		  มาตรา 18 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง  
พ.ศ. 2522 บั ัญญััติิว่่า “พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีี 
อำำ�นาจตรวจบุุคคลซึ่่�งเดิินทางเข้้ามาในหรืือ 
ออกไปนอกราชอาณาจัักร
	 	 เพื่่ �อการนี้้�บุุคคลซึ่่�งเดิินทางเข้้ามาใน 
หรืื อออกไปนอกราชอาณาจั ักรต้ ้องผ่ ่าน 
การตรวจอนุุญาตของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ของ 
ด่่านตรวจคนเข้้าเมืืองประจำำ�เส้้นทางนั้้�น และถ้้า 
ผู้้�นั้้�นเป็็นคนต่างด้้าวต้้องย่ื่�นรายการตามแบบที่่� 
กำำ�หนดในกฎกระทรวงด้้วย” (Immigration  
Act B.E. 2522, Section 18) และมาตรา 62  
แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522   
บััญญััติิว่ ่า “ผู้้ �ใดไม่่ปฏิิบั ัติ ิตามมาตรา 11  
หรืือมาตรา 18 วรรคสอง ต้้องระวางโทษจำำ�คุุก 
ไม่่เกิินสองปีีและปรัับไม่่เกิินสองหมื่่ �นบาท  
ถ้้าผู้้�กระทำำ�ความผิิดตามวรรคหนึ่่�งมีีสััญชาติิไทย 
ต้ ้องระวางโทษปรั ับไม่ ่ เกิ ินสองพัันบาท”  
(Immigration Act B.E. 2522, Section 62)

	 	 ดั ังนั้้  �น จึ  ึงสรุ ุปได้ ้ว่ ่าการเข้ ้ามาใน 
ราชอาณาจัักรของคนต่่างด้้าวจะต้้องผ่่าน 
ช่่องทางด่่านตรวจคนเข้้าเมืือง เขตท่่า สถานีี 
หรืือท้้องที่่�และตามกำำ�หนดเวลา มิฉะนั้้�นจะเป็็น 
การเข้้ามาโดยผิิดกฎหมายและจะต้้องได้้รัับโทษ 
ในทางอาญา ซ่ึ่�งปััจจุบัันมีีคนต่างด้้าวที่่�ลัักลอบ 
เข้้ามาโดยผิิดกฎหมายและก่่อให้้เกิิดปััญหาขึ้้�น 
ในหลายๆ ด้้าน อาทิิเช่่น การเข้้ามาทำำ�งานอย่่าง 
ผิิดกฎหมาย การสร้้างครอบครััวและเกิิดบุุตร 
ในราชอาณาจัักร เป็็นต้้น
		  2) การอยู่่�ในราชอาณาจัักรของคนต่างด้้าว 
และความรัับผิิดทางอาญา 
	 	 ในกรณีีการอยู่่� ในราชอาณาจัักรของ 
คนต่่างด้้าวมีีบทบััญญััติ ิที่่  � เกี่่  �ยวข้ ้องดัังนี้ ้ � 
พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 มาตรา 81  
บััญญััติิว่่า“คนต่างด้้าวผู้้�ใดอยู่่�ในราชอาณาจัักร 
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตหรืือการอนุุญาตสิ้้�นสุดหรืือ 
ถููกเพิิกถอน ต้ ้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสองปี ี       
หรืือปรัับไม่่เกิินสองหม่ื่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ”  
(Immigration Act B.E. 2522, Section 81)
	 	 มาตรา 85 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง  
พ.ศ. 2522 บัญญััติิว่่า “ให้้ถืือว่่าคนต่างด้้าว ซ่ึ่�งได้้รัับ 
อนุุญาตให้้อยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นการชั่่�วคราว 
อยู่่� แล้้วในวัันที่่ �พระราชบััญญััติินี้้ �ใช้้บัังคัับ  
เป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตตามพระราชบััญญััติิน้ี้� แต่่คง 
ได้้รัับสิิทธิิและประโยชน์์เพีียงเท่่าที่่�ปรากฏใน 
หลัักฐานการอนุุญาตไว้้แล้้วเท่่านั้้�น” (Immigration  
Act B.E. 2522, Section 85) และมาตรา 86  
แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522  
บััญญััติิว่่า “ให้้คนต่่างด้้าวซึ่่�งได้้รัับอนุุญาตให้้ 
อยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นการชั่่�วคราวและได้้อยู่่� 
เกิินเก้้าสิิบวัันแล้้วในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้ � 
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ใช้้บัังคัับแจ้้งครั้้ �งแรกต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 
ตามมาตรา 37 (5) ภายในเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันที่่� 
พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ”(Immigration Act  
B.E. 2522, Section 86)  
	 	 จากพระราชบั ัญญั ัติ ิคนเข้ ้ า เมืื อง 
พ.ศ. 2522 ดั ังกล่่าว คนต่่างด้้าวที่่ �อยู่่� ใน 
ราชอาณาจัักรเป็็นการชั่่ �วคราวและอยู่่� เกิิน 
เก้้าสิิบวัันในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้ �ใช้้บัังคัับ 
จะต้้องแจ้้งครั้้�งแรกต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตาม 
มาตรา 37 (5) กล่่าวคืือ ถ้าอยู่่�ในราชอาณาจัักร 
เกิินเก้้าสิิบวััน  คนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นต้้องมีีหนัังสืือ 
แจ้้งให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ณ กองตรวจคน 
เข้้าเมืืองทราบถึึงที่่�พัักอาศััยของตนโดยมิิชัักช้้า 
เมื่่�อครบระยะเก้้าสิิบวััน  และต่่อไปให้้กระทำำ� 
เช่่นเดีียวกัันทุุกระยะเก้้าสิิบวััน ถ้ ้าท้้องที่่�ใดมีี 
ที่่ �ทำำ�การตรวจคนเข้้าเมืืองตั้้ �งอยู่่�จ ะแจ้้งต่่อ 
พนักงานเจ้้าหน้้าที่่� ณ ที่่�ทำำ�การตรวจคนเข้้าเมืือง 
แห่่งนั้้�นก็็ได้้ ดั ังนั้้�น  คนต่่างด้้าวจะต้้องได้้รัับ 
อนุุญาตให้้อยู่่�ในราชอาณาจัักร มิฉะนั้้�นจะมีีโทษ 
ตามกฎหมายและหากได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่�ใน 
ราชอาณาจัักรแล้้วก็็ยัังจะต้้องถููกกำำ�จััดสิิทธิิ 
บางอย่่างอีีกด้้วย 
	 	 3) ข้ ้อจำำ�กััดสิิทธิิในการออกนอกพื้้�นที่่� 
ของคนต่่างด้้าวและความรัับผิิดทางอาญา
		  ในกรณีีข้อจำำ�กัดสิทิธิิในการออกนอกพื้้�นที่่� 
ของคนต่่างด้้าวนั้้�น  หากคนต่่างด้้าวที่่�ได้้รัับ 
อนุุญาตให้้อยู่่� ในราชอาณาจัักรประสงค์์จะ 
เดิินทางออกนอกเขตพื้้�นที่่� จ ะต้้องดำำ�เนิินการ 
ตามขั้้�นตอนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เรื่ ่ �อง การกำ ำ�หนดเขตพื้้  �นที่่  �ควบคุ ุมและ 
การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าว บางจำำ�พวกที่่�เข้้ามา 
ในราชอาณาจัักรเป็็นการชั่่�วคราวออกนอกเขต 
พื้้�นที่่�ควบคุุม ลงวัันที่่� 15 มิ ิถุุนายน  2559  
ซึ่่�งมีีขั้้�นตอนดัังนี้้� 

	 	 	 1.	 การย่ื่�นคำำ�ขอ ในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััด  
ให้้ยื่่ �นคำำ�ขอกัับนายอำำ�เภอที่่�ผู้้ �ขอมีีภููมิิลำำ�เนา  
ส่่วนในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครนั้้�น ให้้ย่ื่�นคำำ�ขอ 
กัับผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักกิิจการความมั่่�นคงภายใน 
กรมการปกครอง               
	 	 	 2.	การพิิจารณาอนุุญาต แบ่่งเป็็น  
2 กรณีี ได้้แก่่ (1) กรณีีมีีเหตุุจำำ�เป็็น อนุุญาตให้ ้
ออกนอกเขตพื้้�นที่่�ได้้ครั้้�งละไม่่เกิิน 15 วััน และ  
(2) กรณีีเพ่ื่�อไปทำำ�งาน พิจารณาจากระยะเวลา 
ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ทำำ�งานจากกรมการจััดหางาน  
(ให้้อนุุญาตไปติิดต่่อสำำ�นัักงานจััดหางานก่่อน  
จากนั้้ �นนำำ�เอกสารหลัักฐานที่่ �ออกจากกรม 
การจััดหางานมายื่่�นขออนุุญาตไม่่เกิิน  2 ปี ี)  
มีีระยะเวลาในการพิิจารณาอนุุญาต 2 วันทำำ�การ 
(รวมระยะเวลาดำำ�เนิินการ 3 วัันทำำ�การ) 
	 	 	 3.	การรายงานตัว เข้้ามาในเขตพื้้�นที่่� 
จัังหวััด  ให้้รายงานตััวกัับนายอำำ�เภอแห่่งท้้องที่่�       
ที่่�ไปพัักอาศััยอยู่่� หากเข้้ามาในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพ 
มหานคร ให้้รายงานตััวกัับผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นััก 
กิิจการความมั่่�นคงภายในกรมการปกครอง และ 
มีีเงื่่�อนไข ดัังนี้้�
	 	 	 (1)	 ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตออกนอกเขตเกิิน  
7 วั ัน ต้ ้องไปรายงานตััวต่่อผู้้�มีีอำำ�นาจภายใน    
48 ชั่่�วโมงนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�เดิินทางไปถึึง              
	           (2)	ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตออกนอกเขตเกิิน  
6 เดืือน ต้ ้องมารายงานตััวต่่อผู้้�มีีอำำ�นาจทุุก  
6 เดืือน (Notification of Ministry of Interior  
Announcement date 15 June 2016 (B.E. 2559):  
the Designation of Controlled Areas and  
Permission for Certain Foreign Nationals  
Temporarily Entering the Kingdom to Leave  
the Controlled Areas, 2016) 
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	 	 	 พิิจารณาได้้ว่่า หากคนต่่างด้้าวที่่� 
ได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่�ในราชอาณาจัักรมีีความประสงค์์ 
จะเดิินทางออกนอกเขตพื้้�นที่่� จะต้้องปฏิิบััติิตาม 
ขั้้�นตอนประกาศกระทรวงมหาดไทยดัังกล่่าว 
ข้้างต้้น
	 	 	 นอกจากนี้้� การขออนุุญาตให้้อาศััย 
อยู่่�ต่ ่อเนื่่ �องด้้วยเหตุุจำำ�เป็็น  เช่่น  เจ็็บป่่วย  
หรืือประสบอุุบััติิเหตุุอยู่่�ระหว่่างการรัักษาใน 
สถานพยาบาล (อนุุญาตได้้ครั้้�งเดีียวและไม่่เกิิน  
15 วั ัน) ผู้้ �มีีอำ  ำ�นาจอนุุญาตคืือนายอำำ�เภอ 
แห่่งท้้องที่่�ที่่�ไปพัักอาศััยอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััด 
ปลายทาง และกรณีีพัักอาศััยอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่� 
กรุุงเทพมหานคร ผู้้ �มีีอำ  ำ�นาจอนุุญาต คืื อ 
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักกิิจการความมั่่�นคงภายใน 
กรมการปกครอง 
	 	 	 กรณีีคนต่่างด้้าวที่่ �ศึ ึกษาอยู่่� ใน 
สถาบัันการศึึกษาในราชอาณาจัักร หากจะ 
ขออนุุญาตออกนอกเขตพื้้�นที่่�เพื่่�อเข้้าเรีียนใน 
สถานศึึกษาให้้ดำำ�เนิินการตามระเบีียบกระทรวง 
มหาดไทยว่่าด้้วยการอนุุญาตให้้บุุคคลซึ่่�งไม่่มีี 
สััญชาติิไทยออกนอกเขตควบคุุมเป็็นการชั่่�วคราว 
เพื่่�อเข้้าเรีียนในสถานศึึกษา พ.ศ. 2553           
	 	 	 ดัังนั้้�น จึ ึงสรุุปได้้ว่่า กฎหมายที่่� 
เกี่่ �ยวข้้องกัับปััญหาการจำำ�กััดสิิทธิิของกลุ่่� ม 
นัักศึึกษาไร้้สััญชาติิเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการเดิินทาง  
ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522  
ซึ่่�งหากฝ่่าฝืืน จ ะมีีโทษตามประมวลกฎหมาย 
อาญา นอกจากนี้้� ยัังต้้องใช้้ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย เรื่่�อง การกำำ�หนดเขตพื้้�นที่่�ควบคุุม 
และการอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวบางจำำ�พวกที่่� 
เข้้ามาในราชอาณาจัักรเป็็นการชั่่�วคราวออกนอก 
เขตพื้้�นที่่�ควบคุุม ลงวัันที่่� 15 มิ ิถุุนายน  2559  
และระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการ 

อนุุญาตให้้บุุคคลซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยออกนอก 
เขตควบคุุมเป็็นการชั่่�วคราวเพื่่�อเข้้าเรีียนใน 
สถานศึึกษา พ.ศ. 2553 ประกอบด้้วย        
			   งานวิ ิจั ัยที่ ่ � เกี่ ่ �ยวข้ ้องกั ับปั ัญหา 
การเข้้าถึึงสิิทธิิการขอสััญชาติิไทย
	 	 	 1.	 Phunthip Kanchanachittra  
Saisoonthorn (2018) ได้้ศึึกษาเรื่่�อง การให้้ 
ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่บุุคคลไร้้รััฐ 
โดยสิ้้�นเชิิงในจัังหวััดอุุบลราชธานีี พ.ศ. 2561:  
กรณีีศึึกษาจููมมาลีี แก้้วกััญญา พบว่่า คนต่างด้้าว 
ซึ่่�งได้้เข้้ามาอยู่่�ในประเทศโดยไม่่ปรากฏชื่่�อและ 
หลัักฐานที่่�อยู่่�ในทะเบีียนราษฎร ในทางกฎหมาย 
ถืือเป็็นผู้้�มีีความผิิดข้้อหาการลัักลอบเข้้าเมืือง  
กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ขาดสิิทธิิในความคุ้้�มครองอัันพึึงมีี 
โดยเฉพาะการรัับรองสิิทธิิในสััญชาติิ และ 
ถููกจำำ�กัดสิทธิิอัันจำำ�เป็็นต่อการดำำ�รงชีีวิต นำำ�ไปสู่่� 
ปััญหาการรัับรองสถานภาพบุุคคลตามกฎหมาย 
ว่่าด้้วยทะเบีียนราษฎร 
	 	 	 2.	Darunee Paisanpanichkul  
(2016) ได้้ศึึกษาเร่ื่�อง สิทธิิที่่�จะได้้รัับการรัับรอง 
ความเป็็นบุคคลตามกฎหมาย: ศึึกษากรณีีสิทธิิ 
ที่่�จะได้้รัับการจดทะเบีียนคนเกิิดและทะเบีียน 
คนอยู่่�   ในรั ัฐไทย จ ากการศึ ึกษาพบว่ ่า  
การจดทะเบีียนคนเกิิดเป็็นขั้้ �นตอนแรกของ 
การประกัันสิิทธิิในการมีีชีีวิิตรอดจนนำำ�ไปสู่่�สิิทธิ ิ
ในการได้้รัับบริิการที่่�มีีคุุณภาพ  อย่่างไรก็็ตาม 
พบว่่ามีีข้้อจำำ�กััดอุุปสรรคทางกฎหมายในการ 
จดทะเบีียนคนเกิิด 
	 	 	 3.	Surini Sainui (2020) ได้้ศึึกษา 
เรื่่�อง มลายููไร้้สััญชาติิ ซึ่่�งจากการศึึกษาพบว่่า  
ปััญหาบุุคคลไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนราษฎรใน 
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ มีี สาเหตุุหลัักมาจาก  
(1) ประชาชนส่่วนหนึ่่�งขาดความรู้้�ความเข้้าใจ 
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ถึึงสิิทธิิการมีีสััญชาติิ (2) ภาครััฐขาดการ 
ประชาสััมพัันธ์์ให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ให้้รัับรู้้� 
รัับทราบเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์การได้้สััญชาติิไทย  
(3) พื้้ �นที่่�ห่่างไกลทำำ�ให้้เดิินทางลำำ�บาก และ  
(4) การขาดพยานหลัักฐานในการยืืนยัันตััวตน 
	 	 	 โดยสรุุป ปั ัญหาการเข้้าถึึงสิิทธิ ิ
การขอสััญชาติิไทย มีี สาเหตุุสำำ�คััญมาจาก 
การลัักลอบเข้้ามาอยู่่�ในประเทศ โดยไม่่ปรากฏ 
ชื่ ่ �อและหลัักฐานที่่ �อยู่่�   ในทะเบีี ยนราษฎร  
เนื่่�องจากกลััวว่่าจะมีีความผิิด  ทางกฎหมาย 
ข้้อหาการลัักลอบเข้้าเมืือง ตามพระราชบััญญััติ ิ
คนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522 จนนำ ำ�ไปสู่่�การไม่่มีี 
หลัักฐานเพ่ื่�อยืืนยันถึงสถานะทางทะเบีียน และ 
ส่่งผลให้้เกิิดข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
ในชีีวิิต จึึงต้้องสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจถึึงสิิทธิิ 
การมีีสััญชาติิ และหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ต้้องให้้การสนัับสนุุนประชาชาสััมพัันธ์์ให้้แก่่ 
กลุ่่�มประชาชนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มนัักศึึกษา 
ไร้้สััญชาติิ  

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 การศึึกษาวิิจััยนี้้� กำำ�หนดกรอบเป็็นงานวิิจััย 
เพื่่�อการพััฒนา (Research for Development 
or R&D) โดยแสวงหาความรู้้�ทางข้้อเท็็จจริิง 
และข้้อกฎหมาย เพื่่�อศึึกษาความเป็็นไปได้้ทาง 
กฎหมายในการจััดการปััญหาการมีีสัญชาติิไทย  
และให้้ความช่่วยเหลืือทางกฎหมายในการเข้้าถึึง 
สิิทธิิการได้้สััญชาติิไทยให้้แก่่กลุ่่� มนัักศึึกษา 
ไร้ ้สั ัญชาติิมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีี ยงใหม่ ่ 
มีีรายละเอีียดของวิิธีีการศึึกษาวิิจััย ดัังนี้้�  
	 1.	 ศึึกษาเอกสารทางกฎหมาย คำำ�พิพากษา 
ศาลฎีีกาและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิการได้้ 

สััญชาติิไทย ทั้้ �งนี้้� กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่ ่ 
พระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508, รัฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560, ปฏิิญญา 
สากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  ค.ศ. 1948,  
อนุุสัญัญาว่่าด้ว้ยสิทิธิิเด็ก็ ค.ศ.1989, ประมวล 
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์บรรพ  5 ครอบครััว,  
พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 รวมถึึง 
มติิคณะรััฐมนตรีีแลประกาศที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับ 
หลัักเกณฑ์์เงื่่�อนไขการได้้สััญชาติิไทย 
	 2.	 ประสานงานสำำ�นักทะเบีียนและประมวลผล 
เกี่่ �ยวกัับข้้อมููลของกลุ่่� มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติ ิ
ที่่ �กำ ำ�ลัังศึึกษาอยู่่�   ประสานงานกองพััฒนา 
นัักศึึกษาเพื่่ �อประชาสััมพัันธ์์และคััดเลืือก 
อาสาสมััครจากกลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิที่่�มีี 
ความประสงค์์เข้้าร่่วมโครงการและต้้องการ 
ยื่่�นขอสััญชาติิไทย กลุ่่�มตััวอย่่างอาสาสมััคร 
นัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ จำำ�นวน 30 คน โดยกำำ�หนด 
เวลา 1 เดืือน สำำ�หรัับการลงทะเบีียนผ่่านระบบ  
Google Form และการนััดสัมภาษณ์์ซ่ึ่�งได้้พิิจารณา 
จากรายที่่�มีีหลัักฐานการเกิิดในประเทศไทย  
ถิ่่�นที่่�อยู่่�ทะเบีียนราษฎร์์ในประเทศไทย รวมถึึง 
รายที่่�ได้้ทำำ�คุุณประโยชน์์ให้้กัับมหาวิิทยาลััย 
	 3.	 ออกแบบสอบถามเครื่่ �องมืือเกี่่ �ยวกัับ 
ลัักษณะสถานะทางกฎหมายและสภาพปััญหา 
การเข้้าถึึงสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย รวมถึึงผล 
ของการไม่่มีีสััญชาติิ 
	 4.	 ทำำ�การสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่างโดยใช้้ 
เครื่่�องมืือแบบสอบถามรายบุุคคลและทำำ�การ 
ประเมิินแบบสอบถาม การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเพ่ื่�อ 
จััดประเภทกลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ  
	 5.	 ประสานงานกลุ่่� มองค์์กรเครืื อข่ ่าย 
กรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ กระทรวงยุุติิธรรม  
คลิินิิกกฎหมายไร้้สััญชาติิ กรมการปกครอง  
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กระทรวงมหาดไทย เพ่ื่�อร่่วมรัับรู้้�ถึงสถานการณ์์ 
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นและร่่วมกัันแสวงหาแนวทาง 
ให้้การช่่วยเหลืือทางกฎหมาย 
	 6.	 นำำ�องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จััดทำำ�คู่่�มืือเกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิการได้้สััญชาติิไทยตามกฎหมาย
	 7.	 ประสานงานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 
ยุุติิธรรมจัังหวััดเชีียงใหม่่ กรมการปกครอง 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ และมููลนิิธิิเครืือข่่ายสถานะ 
บุุคคล จัังหวััดเชีียงใหม่่ จััดอบรมให้้ความรู้้�ทาง 
กฎหมายและดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาแก่่ 
กลุ่่�มนัักศึึกษาคนไร้้สััญชาติิ 
	 8.	 ติ ิดตามและประเมิ ินผล วิ  ิเคราะห์์  
สัังเคราะห์์ ข้ ้อมููล จำ ำ�นวนนัักศึึกษาที่่�สามารถ 
เข้้าถึึงสิิทธิิในการได้้รัับสััญชาติิ และ 
	 9.	 ถอดบทเรีียน  ศึึกษาความเป็็นไปได้ ้ 
เพ่ื่�อกำำ�หนดแนวทางและนโยบายร่่วมกัันเพ่ื่�อให้้  
ความช่่วยเหลืือแก้้ไขปััญหาให้้แก่่กลุ่่�มนัักศึึกษา 
ไร้้สััญชาติิระดัับมหาวิิทยาลััย ระดัับจัังหวััด  
และระดัับประเทศ ต่่อไป

	ผลการวิิจััย

	 จากการศึึกษากฎหมาย พบว่่า กฎหมายหลััก 
ในการยื่่�นขอสถานะบุุคคล คืือ พระราชบััญญััติ ิ
สััญชาติิ พ.ศ. 2508 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2)  
พ.ศ. 2535 มาตรา 7 และมาตรา 7 ทวิิ,  
พระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
(ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 7, นอกจากนี้้�  
ต้้องอาศััยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง  
การสั่่�งให้้คนที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรและไม่่ได้ ้
รัับสััญชาติิไทย โดยมีีบิิดา และมารดาเป็็น 
คนต่่างด้้าวได้้สััญชาติิไทยเป็็นการทั่่�วไป และ 
การให้้สััญชาติิไทยเป็็นการเฉพาะราย พ.ศ. 2560,  

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง ให้้สถานะ 
คนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมาย 
และมีีถิ่่  �นที่่  �อยู่่�   ในราชอาณาจัักรไทยตาม 
พระราชบััญญััติิคนเข้ ้าเมืือง พ .ศ. 2522  
แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาในราชอาณาจัักรไทย 
และอาศััยอยู่่�มานาน พ.ศ. 2564
	 ในส่่วนของประเภทนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ  
จากกลุ่่�  มตั ัวอย่ ่างอาสาสมั ัครนั ักศึ ึกษา 
มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ จำำ�นวน 30 คน  
ได้้ใช้้เครื่่�องมืือแบบสอบถามและการสััมภาษณ์์ 
รายบุุคคล มีีผลการศึึกษาโดยแยกเป็็นประเด็็น 
ดัังนี้้� 
	 1.	 ประเภทของนั ักศึ ึกษาไร้ ้สั ัญชาติ ิ
มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่
	 ผลการศึึกษาพบว่่า อาสาสมััครนัักศึึกษา 
ไร้ ้สั ัญชาติิส่ ่วนใหญ่่มีีถิ่่   �นฐานเดิิมมาจาก 
สาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา แต่่เกิิดใน 
ประเทศไทยซึ่่�งมีีบิิดามารดาเป็็นคนต่่างด้้าว 
ที่่�เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายและนัักศึึกษากลุ่่�มนี้้� 
ได้้เคยยื่่�นขอสััญชาติิไทยมาแล้้ว 
	 2.	 พื้้�นฐานความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 
การได้้รัับสััญชาติิไทย
	 ผลการศึึกษาพบว่่า อาสาสมััครนัักศึึกษา 
ไร้้สััญชาติิ มีี ความรู้้�และความเข้้าใจกฎหมาย      
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับสิิทธิิการได้้มาซึ่่�งสััญชาติิไทย 
ในระดัับพื้้�นฐานเท่่านั้้�น  และการที่่�มีีกฎหมาย 
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิการได้้รัับสััญชาติิไทยหลายฉบัับ 
ก่่อให้้เกิิดความสัับสนในทางปฏิิบััติิ นอกจากนี้้�  
การมีีประสบการณ์์ ยื่ ่�นขอสััญชาติิไทยมีีผลต่่อ 
แนววิิธีีปฏิิบััติิอัันถููกต้้องในการเตรีียมเอกสาร  
และการยื่่�นของสััญชาติิไทยให้้ถููกช่่องทาง  
	 3.	 การสร้้างความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิในการได้้รัับสััญชาติิไทย
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	 ผลการศึึกษาพบประเด็็นสำำ�คััญ 5 ประเด็็น  
ดัังนี้้�
	 	 1)	 ปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิในการได้้รัับ 
สััญชาติิไทย
   	 	 ผลการศึึกษา พบว่่า ปัญหาของการเข้้าถึึง 
สิิทธิิในการได้้รัับสััญชาติิไทย มาจากการที่่� 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเลืือกปฏิิบััติิและขั้้�นตอน 
ปฏิิบััติิในการยื่่�นขอสััญชาติิที่่�ไม่่ชััดเจน 
	 	 2)	ผลกระทบที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดในการไม่่ได้ ้
รัับสััญชาติิไทยของนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ  
 	 	 ผลการศึึกษา พบว่่า ผลกระทบที่่�สำำ�คััญ 
ที่่�สุุดของอาสาสมััครนัักศึึกษากลุ่่�มไร้้สััญชาติิ  
คืือ ผ ลกระทบเรื่่�องสิิทธิิในการประกอบอาชีีพ 
หลัังจากสำำ�เร็็จการศึึกษา 
        3)	 ประเภทของการได้้รัับสััญชาติิไทย 
    		 ผลการศึึกษา พ บว่่า ส่ ่วนใหญ่่กลุ่่� ม 
อาสาสมััครนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ เป็็นผู้้�ที่่�เกิิดใน 
ประเทศไทย ซึ่่�งมีีสิิทธิิได้้รัับสััญชาติิไทยตาม 
หลัักดิินแดน แต่่ส่่วนน้อยเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีสิทธิิได้้รัับ 
สััญชาติิไทยตามหลัักสืืบสายโลหิิต 
        4)	 ความเหมาะสมของกฎหมายสััญชาติิ 
ไทยกัับสถานการณ์์ปััญหา 
     	 ผลการศึ ึกษาความเหมาะสมของ 
กฎหมายสััญชาติิไทยกัับสถานการณ์์ปััญหา  
ได้้แบ่่งออกเป็็น 2 ประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้�   
	 	 	 (1)	 กฎหมายที่่ �เกี่่ �ยวกัับการได้้รัับ 
สััญชาติิไทยที่่�บัังคัับใช้้ในปัจจุบัันน้ี้� เป็็นประโยชน์์ 
ต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิในการได้้รัับสััญชาติิไทย 
มากน้้อยเพีียงใด 
	 	 	 ผลการศึึกษา พ บว่่า กฎหมายที่่ � 
เกี่่�ยวกัับการได้้รัับสััญชาติิไทยที่่�บัังคัับใช้้ในปัจจุบััน 
มีีหลายฉบัับ จึ ึงทำำ�ให้้กฎหมายที่่ �เกี่่  �ยวกัับ 
การได้ ้รั ับสั ัญชาติ ิไทยเป็ ็นประโยชน์ ์ต่ ่อ 

กลุ่่�มอาสาสมััครนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิในระดัับ 
ปานกลาง 
	 	 	 (2)	การปรัับปรุุงกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
การได้้รัับสััญชาติิไทยหรืือไม่่ อย่่างไร 
	 	 	 ผลการศึึกษา พ บว่่า ควรได้้รั ับ 
การปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกัับการได้้รัับ 
สััญชาติิไทย โดยไม่่ควรแยกกฎหมายเป็็นหลายฉบัับ  
สำ ำ�หรัับกรณีีนัักศึึกษาที่่ �สำ ำ�เร็ ็จการศึึกษา 
ระดัับปริิญญาตรีีในรายที่่�เกิิดในประเทศไทยนั้้�น  
ก็็ควรได้้รัับสััญชาติิไทยและไม่่ควรกำำ�หนดเง่ื่�อนไข 
เกี่่�ยวกัับเงิินเดืือน 40,000 บาทต่่อเดืือน เพราะ 
ส่่วนใหญ่่ที่่�จบการศึึกษาไม่่สามารถมีีรายได้้ถึึง  
และกรณีีผู้้�ที่่�อยู่่�อาศััยในประเทศไทยมามากกว่่า  
20 ปี ี ก็ ็ควรได้้รัับการพิิจารณาให้้มีีสิิทธิิได้้รัับ 
สััญชาติิโดยอาศััยหลัักความกลมกลืืน  ไม่่ควร 
ตั้้�งเง่ื่�อนไขการมีีสิทธิิได้้สััญชาติิกรณีีจบการศึึกษา 
ปริิญญาตรีี 
		  5)	 ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการให้้ความช่่วยเหลืือ 
แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการได้้รัับสััญชาติิไทย 
ของหน่่วยงานสนัับสนุุนที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับ 
การได้้รัับสััญชาติิไทย
	           ผลการศึึกษา พบว่่า กลุ่่�มอาสาสมััคร 
นัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ มหาวิิทยาลััยราชภััฏ 
เชีียงใหม่่ ส่ ่วนใหญ่่ไม่่ค่่อยได้้รัับการให้้ความ 
ช่่วยเหลืือแนะนำำ�เกี่่ �ยวกัับขั้้ �นตอนการได้้รัับ 
สััญชาติิไทยจากหน่่วยงานสนัับสนุุนที่่�รัับผิิดชอบ 
เกี่่�ยวกัับการได้้รัับสััญชาติิ โดยสาเหตุุสำำ�คััญ 
มาจากเจ้้าหน้้าที่่ �ขาดความรู้้�ความเข้้าใจใน 
ข้้อกฎหมายอย่่างถููกต้้อง จึงทำำ�ให้้เกิิดการปฏิิเสธ 
ไม่่ดำำ�เนิินการ และอาศััยช่่องทางในการทุุจริิต  
ซ่ึ่�งการวิิจััยน้ี้�ได้้พััฒนากลุ่่�มอาสาสมััครนัักศึึกษา 
ไร้ ้สั ัญชาติิจากจำำ�นวน  30 คน  ได้้เข้ ้าสู่่�   
กระบวนการการย่ื่�นขอสััญชาติิในระบบ จำำ�นวน  
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29 คน ส่่วนที่่�เหลืือ 1 คน เป็็นกรณีีที่่�นัักศึึกษา 
ไม่่ได้้เกิิดในราชอาณาจัักรไทยและบิิดามารดา 
เป็็นคนต่างด้้าวจึึงไม่่เข้้าเกณฑ์์การขอย่ื่�นสัญชาติิ 
ตามกฎหมาย แต่่อย่่างไรก็็ตาม นั ักศึึกษาราย 
ดัังกล่่าวได้้เคยทำำ�คุุณประโยชน์์ให้้กัับประเทศ    
จึึงได้้สิิทธิิในการย่ื่�นขอสััญชาติิ ทั้้�งน้ี้�อยู่่�ในระบบ 
การพิิจารณา                     

	สรุุปและอภิิปรายผล

	 จากการศึึกษาสภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับสิิทธิ ิ
ในการได้้รัับสััญชาติิไทย และแนวทางในการแก้้ไข 
ปััญหาเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการได้้รัับสััญชาติิไทย 
ของกลุ่่� มอาสาสมััครนัักศึ ึกษาไร้ ้สั ัญชาติ ิ 
มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ ประกอบหลััก 
แนวคิิด ทฤษฎีี และกฎหมาย สามารถวิเคราะห์์ 
โดยแบ่่งออกเป็็น 3 ประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้�   
	 1)	 ปั ัญหาในการเข้ ้าถึ ึงสิ ิทธิิการได้้รั ับ 
สััญชาติิไทยของกลุ่่� มอาสาสมััครนัักศึึกษา 
ไร้้สััญชาติิมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ พบว่่า 
มีี 4 ประเด็็นสำำ�คัญที่่�เป็็นปัญหาในการเข้้าถึึงสิิทธิิ 
การได้้รัับสััญชาติิไทยของกลุ่่� มอาสาสมััคร 
กลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ มหาวิิทยาลััยราชภััฏ 
เชีียงใหม่่ ได้้แก่่ ปั ัญหาหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เลืือกปฏิิบััติิโดยมีีการเรีียกรัับค่่าธรรมเนีียม 
ที่่ �เกิินส่่วนจากผู้้ �ขอสััญชาติิ ปั ัญหาขั้้ �นตอน 
แนวทางปฏิิบััติิที่่�ไม่่ชััดเจน ปัญหาการขาดความรู้้� 
ทางกฎหมายเกี่่ �ยวกัับการได้้รัับสััญชาติิไทย  
และปััญหาการเรีียกรัับเงิินในการดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อยื่่�นขอสััญชาติิ
	 2)	 ผลกระทบที่่ �สำ ำ�คั ัญในการไม่่ได้ ้รั ับ 
สััญชาติิไทยต่่ออาสาสมััครนัักศึึกษากลุ่่� ม 
ไร้้สััญชาติิมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ 

	 พบว่่า มีี 4 ประเด็็นผลกระทบที่่�สำำ�คัญในการ 
ไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทยต่่ออาสาสมััครนัักศึึกษา 
กลุ่่�มไร้้สััญชาติิ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่  
ได้้แก่่ สิ ิทธิิในการประกอบอาชีีพ สิ ิทธิิด้้าน 
การรัักษาพยาบาล สิทธิิด้้านการศึึกษา และสิิทธิิ 
ในการเดิินทาง
	 3)	 แนวทางในการได้้รัับสััญชาติิไทย                    
	 พบว่่า อาสาสมััครกลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ  
มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ มีีอยู่่� 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่  
ก. กลุ่่�มนัักศึึกษาที่่�เกิิดในประเทศไทยและมีี 
บิิดามารดาเป็็นคนต่างด้้าว และ ข. กลุ่่�มนัักศึึกษา 
ไร้้รากเหง้้าที่่�ไม่่ได้้เกิิดในประเทศไทย 
	 	 ก. กลุ่่�มนัักศึึกษาที่่�เกิิดในประเทศไทย 
และมีีบิิดามารดาเป็็นคนต่่างด้้าว
	 	 กลุ่่�มนัักศึึกษาประเภท ก. น้ี้� อยู่่�ในเกณฑ์์ 
การมีีสิิทธิิได้้สััญชาติิไทยตามมาตรา 7 ทวิิ  
แห่่งพระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535  
ซึ่่�งกำำ�หนดว่่า “ผู้้�เกิิดในราชอาณาจัักรโดยบิิดา 
และมารดาเป็็นคนต่่างด้้าว ย่ ่อมไม่่ได้้รั ับ 
สััญชาติิไทย ถ้้าในขณะที่่�เกิิดบิิดาตามกฎหมาย  
หรืือบิิดา ซ่ึ่�งมิิได้้มีีการสมรสกัับมารดาหรืือมารดา 
ผู้้�นั้้�นเป็็น (1) ผู้้�ที่่�ได้้รัับการผ่่อนผันให้้พัักอาศััยอยู่่� 
ในราชอาณาจัักรไทยเป็็นกรณีีพิเศษเฉพาะราย  
(2) ผู้้�ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าอยู่่�ในราชอาณาจัักรไทย 
เพีียงชั่่ �วคราว หรืือ (3) ผู้้ �ที่่  � เข้ ้ามาอยู่่� ใน 
ราชอาณาจัักรไทยโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตตาม 
กฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง ดั ังนี้้� กฎหมาย 
ดัังกล่่าวจึึงเป็็นการตััดสิทธิิไม่่ให้้ได้้รัับสััญชาติิไทย  
อย่่างไรก็็ตาม การที่่�บุุคคลกลุ่่�มนี้้�จะมีีสิิทธิิขอ 
สััญชาติิไทยได้้ต้้องอาศััย มาตรา 7 ทวิิ วรรคท้้าย  
มีีหลัักว่่า “ในกรณีีที่่�เห็็นสมควร รั ัฐมนตรีีจะ 
พิิจารณาและสั่่ �งเฉพาะรายให้้บุ ุคคลตาม 
วรรคหนึ่่�งได้้สััญชาติิไทยก็็ได้้ ตามหลัักเกณฑ์์ที่่� 
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คณะรััฐมนตรีีกำำ�หนด” (พระราชบััญญััติิสััญชาติิ  
พ.ศ. 2508 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2535,  
มาตรา 7 ทวิิ) น อกจากนี้้� มีี หลัักเกณฑ์์ตาม 
มาตรา 7 แห่่งพระราชบััญญััติิสััญชาติิ (ฉบัับที่่� 4)  
พ.ศ. 2551 กำำ�หนดว่่า “…ในกรณีีที่่�เห็็นสมควร  
รั ัฐมนตรีีจ ะพิ ิจารณาและสั่่  � ง เฉพาะราย 
หรืือเป็็นการทั่่�วไปให้้บุุคคลตามวรรคหนึ่่�งได้้ 
สััญชาติิไทยก็็ได้้ ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะรััฐมนตรีี 
กำำ�หนด…” (พระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508  
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 7)  
ซ่ึ่�งต่่อมาทำำ�ให้้มีีมติิคณะรััฐมนตรีีวันที่่� 7 ธันวาคม 
พ.ศ. 2559 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การให้้สััญชาติิไทย 
เป็็นการทั่่�วไปให้้กัับนัักเรีียน นั ักศึึกษา และ 
บุุคคลไร้้สััญชาติิ และตามมาด้้วยประกาศ 
กระทรวงมหาดไทยประกาศเร่ื่�องการสั่่�งให้้คนที่่� 
เกิิดในราชอาณาจัักรและไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย  
โดยมีีบิดาและมารดาเป็็นคนต่างด้้าวได้้สััญชาติิ 
ไทยเป็็นการทั่่ �วไป และการให้้สััญชาติิไทย 
เป็็นการเฉพาะราย (Notification of Ministry  
of Interior dated 14 March 2017 (B.E. 2560):  
Granting Thai Nationality to Individuals Born  
in the Kingdom Who Did Not Receive Thai  
Nationality, with Foreign Parents, through  
General Nationality Grant and Specific Case  
Nationality Grant, 2017) 
	 นอกจากน้ี้� ได้้มีีพระราชบััญญััติิการทะเบีียน 
ราษฎร (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 6 ได้้แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร  
(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551 และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้� 
แทน  มาตรา 19/2 วรรคสอง โดยได้้กำำ�หนด 
ขั้้�นตอนกรณีีคนไร้้รากเหง้้า เด็็กที่่�ถููกบิิดามารดา 
ทอดทิ้้�งแต่่วััยเยาว์์ เม่ื่�อได้้รัับการจััดทำำ�ทะเบีียน 
ประวััติิและเอกสารแสดงตนพิิสููจน์์สถานะ 

การเกิิดว่าได้้เกิิดในประเทศไทยแล้้วมีีหลัักฐาน 
แสดงว่่าได้้อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่าสิิบปีี และมีีคุุณสมบััติิอื่่�น 
ตามที่่�รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทยกำำ�หนด  
ให้้ผู้้ �นั้้ �นมีีสิิทธิิยื่่ �นคำำ�ร้้องขอมีีสััญชาติิไทยได้ ้ 
(Civil Registration Act (No. 3) B.E. 2562,  
Section 6)
	 ข. กลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้รากเหง้้าที่่�ไม่่ได้้เกิิดใน 
ประเทศไทย
	 กลุ่่�มนัักศึึกษาประเภท ข น้ี้� สามารถมีีสิทธิิขอ 
สััญชาติิไทยได้้ โดยวิิธีีการแปลงสััญชาติิ ซ่ึ่�งต้้อง 
อาศััยหลัักกฎหมายและหลัักเกณฑ์์ดัังนี้้� 
	 1.	 พระราชบััญญััติิการทะเบีียนราษฎร  
พ.ศ. 2534 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2551  
มาตรา 38 วรรคสอง “ให้้ผู้้�อำำ�นวยการทะเบีียน 
กลางจััดให้้มีีทะเบีียนประวััติิสำำ�หรัับคนซึ่่�งไม่่มีี 
สั ัญชาติิไทยอื่่ �นนอกจากที่่ �บั ัญญััติ ิไว้ ้ตาม 
วรรคหนึ่่ �งตามที่่ �รั ัฐมนตรีีประกาศกำำ�หนด”  
(Civil Registration Act (No. 2) B.E. 2551,  
Section 38 paragraph two)
	 2.	 พระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ .ศ. 2508  
มาตรา 10 “คนต่่างด้้าวซึ่่�งมีีคุุณสมบััติิครบถ้้วน 
ดัังต่่อไปนี้้� อาจขอแปลงสััญชาติิเป็็นไทยได้้  
(1) บรรลุุนิิติิภาวะแล้้วตามกฎหมาย (2) มีีความ 
ประพฤติิดีี (3) มีีอาชีีพเป็็นหลัักฐาน (4) มีีภููมิลำำ�เนา 
ในราชอาณาจัักรไทยต่่อเนื่่�องมาจนถึึงวัันที่่�ยื่่�น 
คำำ�ขอแปลงสััญชาติิเป็็นไทยเป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่า 
ห้้าปีี (5) มีี ความรู้้�ภาษาไทยตามที่่�กำำ�หนดใน 
กฎกระทรวง” (Nationality Act B.E. 2508,  
Section 10)
	 3.	 หลัักเกณฑ์์ตามหนัังสืือกรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย มท 0309/ว 11682 วัันที่่�  
8 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิ 
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ในการแก้้ไขปััญหาสถานะบุุคคล และสััญชาติิ  
กรณีีเด็็กและบุุคคลไร้้รากเหง้้า ข กรณีีคน 
ไร้้รากเหง้้าที่่�ไม่่ได้้เกิิดในประเทศไทย (1) (2)  
(Criteria outlined in the letter of the  
Department of Provincial Administration,  
Ministry of Interior, Ref. No. 0309/ว 1168)
	 หมายเหตุุ: ในปัจจุบัันได้้มีีประกาศกระทรวง 
มหาดไทย เรื่่�อง ให้้สถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืือง 
โดยชอบด้้วยกฎหมายและมีีถิ่่ �นที่่ �อยููอาศััย 
ในราชอาณาจัักรไทยตามพระราชบััญญััติิ 
คนเข้้าเมืือง    พ.ศ. 2522 แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามา 
ในราชอาณาจัักรไทยและอาศััยอยู่่� มานาน  
พ.ศ. 2568 และประกาศกระทรวงมหาดไทย  
เร่ื่�อง หลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อเร่่งรััดการแก้้ไขปััญหาสััญชาติิ  
และการสั่่�งให้้คนที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรไทย 
และไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย โดยมีีบิิดาและมารดา 
เป็็นคนต่่างด้้าวได้้สััญชาติิไทยเป็็นการทั่่�วไป  
พ.ศ. 2568 ซ่ึ่�งประกาศทั้้�งสองฉบัับน้ี้�ได้้ให้้สิิทธิิ 
บุุตรของคนต่างด้้าวที่่�เกิิดในราชอาณาจัักรไทย 
และไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทย โดยมีีบิิดาและมารดา 
เป็็นคนต่างด้้าว ซ่ึ่�งบิิดาหรืือมารดาเป็็นบุคคลที่่� 
ได้้รั ับการสำำ�รวจจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิไว้ ้
ในอดีีตถึึง ปีี พ.ศ. 2542 และที่่�สำำ�รวจเพิ่่�มเติิม 
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การจััดการปััญหาสถานะ 
และสิิทธิิของบุุคคล ระหว่่างปีี พ.ศ. 2548 ถึึงปีี  
พ.ศ. 2554 และมีีลักษณะตามเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนด 
ตามประกาศ  ให้้ได้้สััญชาติิไทยเป็็นการทั่่�วไป 
ทั้้�งนี้้� ให้้มีีผลใช้้บัังคัับเป็็นระยะเวลา 1 ปีี นัับแต่่ 
วัันที่่�ประกาศเป็็นต้นไป อาจกล่่าวได้้ว่่าหลัักเกณฑ์์ 
ใหม่่เกี่่�ยวกัับการได้้สััญชาติิไทยนี้้� โดยเฉพาะ 
การให้้สิิทธิิของบิิดามารดาที่่�เป็็นคนต่่างด้้าว 
อาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่ �นคงของรััฐได้้  
แต่่หากไม่่ดำำ�เนิินการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งให้้มีี 

หลัักเกณฑ์์ตามประกาศดังกล่่าวก็็อาจส่งผลต่่อ 
หลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากลและความเสี่่ �ยงต่่อ 
ช่่องทางในการกระทำำ�ผิิดกฎหมาย แต่่อย่่างไร 
ก็็ตาม การให้้สิิทธิิในสััญชาติิไทยตามประกาศ 
อาจส่่งผลดีีในด้้านการจััดระบบสถานะบุุคคล 
ตามกฎหมาย ประโยชน์์ในการจััดเก็็บภาษีีอากร  
และสามารถระบุุตััวตนเกี่่�ยวกัับทะเบีียนประวััติิ 
อาชญากร รวมถึึงประโยชน์์ในทางเศรษฐกิิจ 

	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 การศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง“การจััดการปััญหาสิิทธิิ 
การได้้สััญชาติิไทย: กรณีีศึึกษานัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ 
มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่” พบประเด็็นปัญหา 
สำำ�คััญในการเข้้าถึึงสิิทธิิในสััญชาติิไทยสรุุปได้้          
3 ประเด็็น ดัังนี้้� 
	 1.	 กลุ่่� มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิขาดความรู้้ � 
และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย 
ตามกฎหมายและหลัักเกณฑ์์ของทางราชการ
	 2.	 แนวทางปฏิิบััติิตามหลัักกฎหมายที่่ � 
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทยมีีหลายขั้้�นตอน 
และมีีค่่าใช้้จ่่ายที่่�สููง และ 
	 3.	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการได้้ 
สััญชาติิไทยยัังไม่่สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายได้ ้  
อย่่างถููกต้้อง และเป็็นธรรม   
	 ดัังนั้้�น เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว จึงมีีข้อเสนอแนะ 
เชิิงนโยบายให้้แก่่เครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไปนี้้�
	 1)	มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงใหม่่ 
	 	 (1)	 เนื่่ �องจากนัักศึึกษากลุ่่�มไร้้สััญชาติ ิ
ขาดความรู้้�และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสิิทธิิ การได้้ 
สััญชาติิไทยตามกฎหมายหมายและหลัักเกณฑ์์ 
ของทางราชการ จึ ึงควรจััดเตรีียมความพร้อม 
ให้้แก่่หน่่วยงานภายในโดยจััดอบรมให้้มีีความรู้้� 
และความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทย  
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กฎหมายและหลัักเกณฑ์์ของทางราชการที่่�เกี่่�ยวกัับ 
การขอสัญัชาติิไทยเพ่ื่�อให้้สามารถนำำ�ไปสู่่�แนวทาง 
ปฏิิบััติ ิเพื่่ �อขอสััญชาติิไทยได้้อย่่างถููกต้้อง 
และถููกขั้้�นตอน   
	 	 (2)	 แนวทางปฏิิบััติิตามหลัักกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิการได้้สััญชาติิไทยมีีหลายขั้้�นตอน 
และมีีค่าใช้้จ่่ายที่่�สููง จึงควรกำำ�หนดนโยบายเพ่ื่�อ 
สร้้างระบบและกลไกเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย  
ประกาศ  หลัักเกณฑ์์ข้้อบัังคัับและยุุทธศาสตร์์ 
ของประเทศ 
	 	 (3)	 มหาวิ ิทยาลั ัยควรจั ัดทำ ำ�ระบบ 
ฐานข้้อมููลกลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ โดยการ 
จำำ�แนกประเภทกลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิเพื่่�อ 
การเข้้าถึึงสิิทธิิในสััญชาติิไทย
	 	 (4)	 มหาวิิทยาลััยควรสร้้างเครืือข่่าย 
ความร่่วมมืือระหว่่างกลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติ ิ 
กองพััฒนานัักศึึกษา กรมการปกครอง และ 
สำำ�นัักงานยุุติิธรรมจัังหวััด  เพื่่�อการรัับรู้้�ข้้อมููล 
ข่่าวสารจากทางราชการและการให้้คำำ�ปรึึกษา 
กลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ โดยอาศััยสื่่�อสัังคม 
ออนไลน์์ เช่่น  การสร้้างกลุ่่�มสัังคมออนไลน์ ์
เพื่่�อการรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารและให้้คำำ�ปรึึกษา 
กลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ 
	 	 (5)	 มหาวิิทยาลััยควรพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ 
การให้้ทุุนการศึึกษาแก่่กลุ่่�มนัักศึึกษาไร้้สััญชาติิ 
เพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��  
	 2)	 หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการออกกฎหมาย
	 	 (1)	 กฎหมายเกี่่  �ยวกั ับสั ัญชาติ ิไทย 
มีีหลายฉบัับจึึงก่่อให้้เกิิดความสัับสนในทาง 
ปฏิิบััติิ จึงควรปรัับปรุุงแก้้ไขให้้เป็็นฉบัับเดีียวกััน 
และเรีียบเรีียงจััดหมวดหมู่่�ให้้ชััดเจน เช่่น หมวด 
การขอสััญชาติิไทย หมวดการขอสััญชาติิไทย 

กรณีีบุุคคลไร้้สััญชาติิ เพื่่�อการเป็็นแนวทาง 
ในการปรัับใช้้กฎหมายให้้ถููกต้้อง 
	 	 (2)	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับสััญชาติิมีีหลายฉบัับ 
ไม่่เป็็นปััจจุุบัันกัับสถานการณ์์ความเปลี่่�ยนแปลง 
ของนโยบายภาครััฐ จึ ึงควรจััดให้้หลัักเกณฑ์ ์
เกี่่ �ยวกัับสิิทธิิในการได้้รัับสััญชาติิไทย เช่่น  
มติิคณะรััฐมนตรีี ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
หนัังสืือกรมการปกครอง ระเบีียบและแนวทาง 
ปฏิิบััติิ อยู่่�ในภาคผนวกของพระราชบััญญััติิ 
สััญชาติิ 
	 3)	 หน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับนโยบายและ 
หลัักเกณฑ์์การขอสััญชาติิไทย 
	 	 (1) 	 การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ 
ต้้องศึึกษาผลกระทบของนโยบายและมีีความชััดเจน 
เกี่่�ยวกัับแนวทางปฏิิบััติิให้้สามารถทำำ�ได้้จริิง  
โดยอาศััยแนวทางปฏิิบััติิตามหลัักกฎหมาย 
สั ัญชาติ ิใช้ ้ควบคู่่�ผ  สมผสานกั ับนโยบาย 
และหลัักเกณฑ์์ที่่ �กำ ำ�หนดโดยรััฐ เพื่่ �อให้้มีี 
ความสอดคล้้องกัับสิิทธิิในการได้้รัับสััญชาติิ 
ตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากล และเพื่่�อให้้เกิิด               
การดำำ�เนิินการที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรม ไม่่ก่่อ 
ให้้เกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ 
และสิิทธิิมนุุษยชน 
		  (2)	 การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ 
ควรมีีการสำำ�รวจจำำ�นวนของคนต่างด้้าวโดยเฉพาะ 
กลุ่่�มนัักศึึกษาคนไร้้รากเหง้้าซ่ึ่�งไม่่สามารถพิสููจน์ 
ได้้ว่่าเกิิดในประเทศไทยในทุุกจัังหวััดก่่อน  
ออกประกาศสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีและกระทรวง 
มหาดไทย เรื่่�อง กำ ำ�หนดจำำ�นวนคนต่่างด้้าว 
ซึ่่�งจะมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักร ประจำำ�ปีี …  
เพ่ื่�อกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�ชััดเจนในการแก้้ไขปััญหา 
สถานะบุุคคลและถิ่่�นที่่�อยู่่�  (ใบสำำ�คััญถิ่่�นที่่�อยู่่�)  
ให้้มีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง 
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  	 	 (3)	 ปััญหาค่่าธรรมเนีียมสำำ�หรัับคำำ�ขอ 
เพื่่�อมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักรมีีอััตราค่่อนข้้างสููง  
จึึงควรปรัับปรุุงแก้้ไขประกาศสำำ�นัักงานตรวจ 
คนเข้้าเมืือง เร่ื่�อง การเปิิดรับคำำ�ขอเพ่ื่�อมีีถิ่่�น ที่่�อยู่่� 
ในราชอาณาจัักร ประจำำ�ปีี … “ค่่าธรรมเนีียม”  
กรณีีการยื่่�นคำำ�ขอ และ ค่่าธรรมเนีียมใบสำำ�คััญ  
ถิ่่�นที่่�อยู่่�  ให้้มีีอััตราค่่าธรรมเนีียมที่่�เป็็นธรรม 
ในกรณีีคนต่่างด้้าวโดยเฉพาะกรณีีนัักศึึกษา 
คนไร้้รากเหง้้าซึ่่�งไม่่สามารถพิิสููจน์์ได้้ว่่าเกิิดใน 
ประเทศไทย 
	 4)	 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิในการได้้ 
สััญชาติิไทย 
	 	 (1)	 ปั ัญหาการแก้ ้ ไขกฎหมายและ 
หลัักเกณฑ์์การขอสััญชาติิไทยมีีการปรัับปรุุง 
แก้้ไขหลายครั้้�งทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องต้้อง 
ศึึกษากฎหมายให้้เท่่าทัันการเปลี่่ �ยนแปลง 
กรมการปกครองจึึงควรส่่งเสริิมพััฒนาความรู้้� 
และความเข้้าใจเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องเกี่่�ยวกัับ 
การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่ �ยวกัับสิิทธิิการได้้ 
สััญชาติิ โดยการจััดอบรมระดัับจัังหวััดเพื่่�อ 
รวบรวมปััญหาและแสวงหาแนวทางการแก้้ไข 
ให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 
	 	 (2)	 ปััญหาการเลืือกปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าที่่� 
ทำำ�ให้้ระบบการขอสััญชาติิไทยค่่อนข้้างล่่าช้้า  
หน่่วยงานราชการจึึงควรปรัับปรุุงทััศนคติิของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องให้้ตระหนัักถึึงอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ตามกฎหมายและหลัักสิิทธิิมนุุษยชน
	 	 (3)	 ปััญหาความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิการขอสััญชาติิไทยตามกฎหมายยัังไม่่ทั่่�วถึึง  
กรมการปกครองควรจััดทำำ�โครงการประชาสััมพัันธ์ 
ความรู้้�ไปสู่่�กลุ่่�มเป้้าหมายคนไร้้สััญชาติิโดยเฉพาะ 
กลุ่่�มนัักเรีียนนัักศึึกษาในสถาบัันการศึึกษา 
เพื่่�อตอบข้้อซัักถามและแนะนำำ�แนวทางปฏิิบััติิ 
ที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์การขอสััญชาติิไทย  

	 	 (4)	 ปััญหาสิิทธิิการเข้้าถึึงสััญชาติิไทย 
ค่่อนข้างล่่าช้้าและเกิิดการเรีียกรัับผลประโยชน์์  
กรมการปกครองควรนำำ�เทคโนโลยีี application  
มาใช้้เพ่ื่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่� 
โดยเฉพาะการรัับคำำ�ร้้องและเอกสารหลัักฐาน 
การขอสััญชาติิ และควรจััดระบบธุุรการกำำ�หนด 
ตารางนััดหมายให้้แก่่ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอในการตรวจ 
คุุณสมบััติิและเอกสารหลัักฐานการขอสััญชาติิ  
เพื่่ �อกำำ�หนดเป้้าหมายการทำำ�งานเจ้้าหน้้าที่่ � 
ที่่�รัับผิิดชอบ และเพื่่�อการตรวจสอบผลสำำ�เร็็จ 
การทำำ�งานให้้สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ อันเป็็นการตััดวงจรกระบวนการ 
แสวงหาผลประโยชน์์อัันมิิชอบด้้วยกฎหมาย 
จากคนไร้้สััญชาติิ     
	 	 (5)	 ควรบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่าง 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น  กรมการปกครอง  
จัังหวััด ท้องถิ่่�น อำำ�เภอ มหาวิิทยาลััย สำำ�นักงาน 
ตรวจคนเข้้าเมืือง สำ ำ�นัักงานยุุติิธรรมจัังหวััด  
เพ่ื่�อการให้้ข้้อมููลและการประสานความร่่วมมืือ 
กัันเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาสิิทธิิในการได้้สััญชาติิ 
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