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	บทคััดย่่อ 

 	 การวิิจััยน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาผลสััมฤทธิ์์� ปััญหาและอุุปสรรค  
ปััจจัยัความสำำ�เร็็จ ในการดำำ�เนิินการโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตุสาหกรรม (โครงการพัักโทษกรณีมีีเีหตุพุิเิศษ) กรณีีศึึกษา 
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ โครงการฯ และข้้อเสนอเชิิงนโยบายแนวทาง 
ปฏิิบัตัิต่ิ่อผู้้�เข้้าร่่วมโครงการฯ เป็็นการวิิจัยัเชิงิคุุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยใช้้วิธิีีการคัดัเลืือกกลุ่่�มตัวอย่่างแบบเจาะจง 23 ราย และการสนทนากลุ่่�ม  
10 ราย ผลการศึึกษาพบว่่า โครงการสามารถบรรลุุผลตามวััตถุุประสงค์์ 

แนวทางปฏิิบััติิต่่อผู้้�เข้้าร่่วมโครงการสร้้างงาน แนวทางปฏิิบััติิต่่อผู้้�เข้้าร่่วมโครงการสร้้างงาน 

สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุุตสาหกรรม สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุุตสาหกรรม 

(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) (โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) 
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ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งในด้้านผลผลิิต  
(Outputs) ผลลัพัธ์ (Outcomes) และความคุ้้�มค่า 
ทางเศรษฐกิิจ โครงการ “สมุุทรปราการโมเดล”  
ได้้ประยุุกต์์ใช้้นโยบายการพัักโทษร่่วมกัับ 
การฝึึกวิิชาชีีพในสถานประกอบการจริิง โดยมีี 
การควบคุุมผู้้�ต้้องขัังผ่่านกำำ�ไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์  
(EM) ซึ่่�งช่่วยลดภาระของเรืือนจำำ� เสริิมสร้้าง 
ทัักษะอาชีีพให้้ผู้้�ต้้องขััง และเตรีียมความพร้้อม 
ก่่อนกลับัคืืนสู่่�สังคม ภาครัฐัได้้รัับประโยชน์จาก 
การลดค่่าใช้้จ่่ายและเสริิมสร้้างภาพลัักษณ์์ 
องค์์กร ส่่วนภาคเอกชนได้้รัับแรงงานฝีีมืือ 
ที่่�ช่่วยลดต้้นทุุนการฝึึกอบรม ผู้้�ต้้องขัังสามารถ 
สร้้างรายได้้ ส่่งเงินิช่วยเหลืือครอบครัว และได้้รัับ 
การยอมรับจากสัังคมมากขึ้้�น โครงการน้ี้�จึึงเป็็น 
ต้้นแบบที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการพััฒนา 
ทางเลืือกใหม่่ให้้แก่่ระบบราชทัณฑ์์ไทยอย่่าง 
ยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คััญ: โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ,  
การฝึึกทัักษะวิิชาชีีพ, การฟื้้ �นฟููผู้ �ต้ ้องขััง,  
สมุุทรปราการโมเดล

	Abstract

	 This research aims to study the  
effectiveness, challenges, obstacles, and  
success factors in the implementation  
of the Employment Generation and  
Occupational Training Program in the  
industrial sector (Special Parole Program),  
using Samut Prakan Central Prison as  
a case study, and to propose policy  
recommendations and practical guidelines  

for program participants. This qualitative  
study employed purposive sampling of  
23 participants and focus group discussions  
involving 10 participants. The findings reveal  
that the program successfully achieved its  
objectives in terms of outputs, outcomes,  
and cost-effectiveness. The “Samut Prakan  
Model” integrates parole policies with  
vocational training in real workplaces,  
using electronic monitoring (EM) bracelets  
to supervise participants. The program  
reduces the burden on prisons, enhances  
vocational skills, and prepares inmates for  
reintegration into society. The government  
benefits from reduced incarceration costs  
and improved organizational image to  
public, while the private sector gains  
access to skilled labor and lower training  
costs. Inmates are able to earn income,  
provide financial support to their families,  
and gain greater social acceptance.  
This program serves as a successful  
prototype for creating sustainable reform  
in the Thai correctional system.

Keywords: Special parole program,  
Vocat ional sk i l ls t ra in ing, Inmate  
rehabilitation, Samut Prakan Model
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	 กรมราชทััณฑ์์เป็็นกระบวนการสุุดท้้าย 
ของกระบวนการยุตุิธิรรมที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการลงโทษ  
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ผู้้�กระทำำ�ผิิดกฎหมายตามคำำ�พิิพากษาของศาล  
ทั้้�งการควบคุุมผู้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�และทััณฑสถาน  
รวมทั้้�งยัังดำำ�เนินิการในการประหารชีีวิติผู้้�ต้องขังั 
อีีกด้้วย ซ่ึ่�งนอกจากจะมีภีารกิจิในการควบคุมุแล้้ว 
ยัังมีีภารกิิจในการบำำ�บัดแก้้ไขฟื้้ �นฟููพัฒนา 
พฤติินิิสััยให้้พวกเค้้าเหล่่านั้้�นให้้กลัับตนเป็็น 
พลเมืืองดีีภายหลัังพ้้นโทษด้้วย กรมราชทััณฑ์์ 
มีีเรืือนจำำ�และทััณฑสถานทั่่�วประเทศ จำำ�นวน  
143 แห่่ง และจากการรายงานของกรมราชทัณัฑ์์ 
ถึึงสถิิติิผู้้�ต้้องขัังไทย จากข้้อมููลเมื่่�อ 1 มิิถุุนายน  
2565 มีีผู้้ �ต้้องขัังในเรืือนจำำ�และทััณฑสถาน 
ทั่่�วประเทศ จำำ�นวน 266,700 คน เป็็นชายจำำ�นวน  
235,436 คน เป็็นหญิิงจำำ�นวน 31,264 คน  
ในขณะที่่�เรืือนจำำ�สามารถรองรับัผู้้�ต้องขังัได้้เพีียง  
122,047 คน (Department of Corrections,  
Bureau of Behavioral Development, 2022)  
ทำำ�ให้้กรมราชทััณฑ์์ยัังประสบปััญหาภาวะ 
ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ� มีีผู้้�ต้้องขัังมากเกิินความจุุ  
ซึ่ ่� ง ส่ ่ ง ผ ลต่ ่ อ ศัั ก ยภาพ ในควบคุุ มดูู แ ล 
และกระบวนการพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้ �ต้ ้องขััง 
ของเรืือนจำำ�ที่่�ทำำ�ให้้ไม่่มีีประสิิทธิิภาพมากพอ  
ทั้้�งเรืือนจำำ�ก็ยัังมีีปัญหาและมีีข้้อจำำ�กัดทั้้�งในด้าน 
งบประมาณ บุุคลากร และข้้อจำำ�กััดในการจััด 
โปรแกรมการบำำ�บััดฟื้้�นฟููและพััฒนาพฤติินิิสััย 
ผู้้ �ต้้องขัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจาก 
กรมราชทัณัฑ์์ต้้องใช้้งบประมาณส่วนใหญ่่มุ่่�งกับั 
การดููแลความเป็็นอยู่่�ของผู้้�ต้องขังัที่่�เป็็นค่าอาหาร  
และค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�นๆ โดยศึึกษาข้้อมููลจากค่่าใช้้จ่่าย 
ตามความจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานผู้�ต้องขังัต่่อคนต่อปีี  
(Unit Cost) ของกรมราชทัณฑ์์ พบว่่า ผู้้�ต้องขัังชาย  
มีีค่่าใช้้จ่่าย เฉลี่่�ยคนละ 21,930.50 บาท  
และผู้้ �ต้ ้องขัังหญิิงมีีค่่าใช้้จ่ ่าย เฉลี่่�ยคนละ  
22,164.91 บาท (Budget Bureau, 2021)  

ถืือว่่าเป็็นการใช้้งบประมาณที่่�สููง ด้้านภาระ 
ในการดููแลผู้้�ต้องขัังแทนที่่�จะนำำ�ไปพัฒันาประเทศ 
ในด้านอื่่�นๆ และจากสถานการณ์์ดัังกล่่าวก็ย็ังั 
ส่่งผลให้้ผู้้�ต้องขังัที่่�พ้้นโทษออกไปกลับัมากระทำำ�ผิดิ 
ซ้ำำ��อีีก ส่่วนใหญ่่พ้้นโทษแล้้วไม่่สามารถหางาน 
ทำำ�ได้้ มีีทางเลืือกของอาชีีพอย่่างจำำ�กัด ถููกปฏิเิสธ 
การรับัเข้้าทำำ�งาน เน่ื่�องจากมีีประวััติกิารต้้องโทษ 
มาก่่อน เมื่่�อไม่่มีีรายได้้ทำำ�ให้้บางส่่วนตััดสิินใจ 
กลัับไปกระทำำ�ความผิิดซ้ำำ��อีีกทั้้�งๆ ที่่�คนเหล่่านี้้� 
จำำ�นวนมากเคยมีีความต้้องการที่่�จะกลัับไปใช้ ้
ชีีวิิตปกติิให้้ได้้ 
 	จ ากอัตัราการกระทำำ�ผิดิซ้ำำ��ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 พบว่่า มีีผู้้�ต้องขัังกระทำำ�ผิดซ้ำำ��ภายใน  
1 ปีี จำำ�นวน 22,705 คน เป็็นร้้อยละ 17.69  
ซ่ึ่�งในสถิิติิการปล่่อยตัวัของผู้้�ต้องขััง พบว่่าคดีีที่่�มีี 
อััตราการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ของผู้้�ต้้องขััง ส่่วนใหญ่่ 
เป็็นความผิดเกี่่�ยวกับยาเสพติด ถึึงร้้อยละ 68.61  
รองลงมาเป็็นการกระทำำ�ผิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์  
ร้้อยละ 12.89 (Department of Corrections,  
2025) แสดงถึึงคดีีที่่�กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ไม่่ได้้เป็็น 
โดยสัันดานหรืือเป็็นอาชีีพ แต่่อาจมีีปััญหา  
สาเหตุุด้้านเศรษฐกิิจ ไม่่มีีอาชีีพ ไม่่มีีงานทำำ�  
รายได้้ไม่่พอรายจ่่าย อยากมีีอยากได้้โดยหาเงิิน 
อย่่างผิิดวิิธีี และปััญหาการไม่่ได้้รัับการยอมรัับ 
ทำำ�ให้้ต้ ้องใช้ ้ชีีวิิตที่่�ไม่ ่เป็ ็นไปตามระเบีียบ 
แบบแผนและบรรทััดฐานของสัังคมที่่�ถููกต้้อง  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Meepien and  
Bubphamala (2022) ที่่�ศึึกษาในเรื่่�องปััจจััย 
ที่่�ทำำ�ให้้มีีการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ในคดีียาเสพติิด 
ของผู้้�ต้้องขัังเรืือนจำำ�กลางอุุดรธานีี ที่่�พบว่่า  
ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ เป็็นปััจจััยที่่�ทำ ำ�ให้้มีี 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��เป็็นอัันดัับหนึ่่�ง และรองลงมา 
คืือ ด้้านครอบครัว ส่่วนในการแก้้ไขปััญหา 
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ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�ที่่�ผ่่านมา มีีข้้อเสนอแนะ 
หลายแนวทางในการแก้้ไข เช่่น การใช้้มาตรการ 
ทางเลืือกอื่่�นแทนการจำำ�คุุก เช่่น การติิดกำำ�ไล 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ในการจำำ�กัดพื้้�นที่่�ในระหว่่าง 
รอการตััดสิน มาตรการคุุมประพฤติิบำำ�เพ็็ญ 
ประโยชน์์ให้้ผู้้�เสพยาเสพติดเป็็นผู้�ป่่วยที่่�ต้้อง 
เข้้ารัับการบำำ�บัด รวมถึึงการปรัับปรุุงการใช้้ 
กฎหมายอาญาให้้เหมาะสม แม้้มีีการใช้ ้ 
กระบวนการยุตุิธิรรมทางเลืือกมากขึ้้�น เพ่ื่�อช่่วยให้้ 
จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�ลดลง แต่่ปััญหา 
สำำ�คััญที่่�ต้้องตระหนัักเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาอย่่าง 
ยั่่�งยืืน คืือ การลดการกลัับมากระทำำ�ผิดิของผู้้�ต้องขังั 
เมื่่�อพ้้นโทษออกไปแล้้วนั่่�นเอง เมื่่�อประเทศไทย 
ประสบปััญหาการระบาดของโรคไวรัสั Covid-19  
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2562 เช่่นเดีียวกับัทั่่�วโลก ซ่ึ่�งหลาย 
ประเทศในขณะนั้้�นต้องปิิดพรมแดนและซััตดาวน์ 
ประเทศ เพื่่�อป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรค 
ดัังกล่ ่าว ทำ ำ�ให้ ้ เกิิดผลกระทบเศรษฐกิิจ 
อย่่างหนัักต่่อการเคลื่�อนย้ายและห่่วงโซ่่อุุปทาน 
ของโลก โดยเฉพาะปััญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ถืือเป็็นปััญหาที่่�ภาคอุตสาหกรรม ทั้้�งภาค 
อุุตสาหกรรมการผลิิต อุุตสาหกรรมอาหาร  
หรืือภาคการบริิการ โดยนายพจน์ อร่่ามวัฒนานนท์ 
รองประธานกรรมการหอการค้้าไทย และสภา 
หอการค้้าแห่่งประเทศไทย (Prachachat Turakij  
Online, 2021, July) ได้้ให้้สััมภาษณ์์ว่่าขณะนี้้� 
ภาคอุตสาหกรรมการผลิิต ภาคการค้้าบริิการ  
และภาคเกษตรประสบปััญหาขาดแคลนแรงงาน 
ประมาณ 5 แสนคน และเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10-20  
ในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 เน่ื่�องจากช่่วงต้้นปี  
พ.ศ. 2564 แรงงานต่่างด้้าวจากพม่่า กััมพููชา  
และลาวได้้เดิินทางกลัับไปยัังประเทศของตน 
เพื่่�อต่่อวีีซ่่าหรืือใบอนุุญาตทำำ�งานที่่�หมดอายุุ  

เฉลี่่�ยเดืือนละ 90,000-100,000 คน และ 
ไม่่สามารถเดิินทางกลัับมายัังประเทศไทยได้้  
เน่ื่�องจากภาครัฐัทำำ�การปิิดชายแดนเพ่ื่�อควบคุมุ 
โรคระบาด ประกอบกัับการจ้้างแรงงานไทย 
มาทดแทนแรงงานต่่างด้้าวไม่่เพีียงพอ
 	จ ากปััญหาดัังกล่่าว กระทรวงยุุติิธรรม 
และกรมราชทัณฑ์์จึึงได้้ดำำ�เนิินการแสวงหา 
รููปแบบแนวทางใหม่่ในการแก้้ปััญหาดัังกล่่าว  
ให้ ้สอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาด 
แรงงานที่่�ขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิิต  
โดยรัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงยุตุิธิรรม (นายสมศักดิ์์�  
เทพสุุทิิน) ในขณะนั้้�น ต้้องการเปลี่่�ยนภาระ 
ให้้เป็็นพลัง จึึงมีีแนวคิดที่่�จะขัับเคลื่�อนการจััดตั้้�ง 
นิิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์์เพื่่�อสัังคมสำำ�หรัับ 
การพััฒนาพฤติินิิสััย (Correctional Industrial  
Estate) โดยประสานความร่วมมืือจากภาคเอกชน 
มาช่่วยในการจััดหาอาชีีพสุจุริติซ่ึ่�งเป็็นการลงทุนุ 
ภาครัฐัเพิ่่�มให้้น้้อยที่่�สุดุเพ่ื่�อแก้้ปััญหาการขาดแคลน 
ทรัพัยากร และเป็็นการจัดัหาพื้้�นที่่�รองรัับสำำ�หรับั 
ผู้้�พ้นโทษที่่�สังัคมไม่่ยอมรับให้้ได้้รับัการช่่วยเหลืือ 
ในการประกอบอาชีีพสุจุริติอันัมีรีายได้้เพีียงพอ 
ไม่่ต้้องหวนกลัับไปกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��อีีก รวมถึึงเป็็น 
พื้้�นที่่�รองรัับในการนำำ�นักโทษที่่�มีีความประพฤติดิีี 
และพร้้อมจะกลัับตััวแต่่ขาดผู้�อุปการะรัับรอง 
ให้้สามารถออกไปเตรีียมความพร้อมก่อนปล่่อย 
ภายนอกเรืือนจำำ�ซึ่่�งสามารถช่่วยแก้้ปััญหา 
ความขาดแออััดของนัักโทษในเรืือนจำำ�ได้้อีีก 
ทางหนึ่่�ง  
 	 โดยเริ่่�มต้ ้นจากการดำำ�เนิินงานภายใต้้ 
โครงการ “สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตุสาหกรรม” ที่่�มีแีนวคิดิว่า 
ควรจะมีกีารจัดัพื้้�นที่่�รองรับัในการดููแลผู้้�ต้องขังั 
ก่่อนปล่่อยตัวัพ้นโทษให้้ผู้้�กระทำำ�ผิดิได้้มีโีอกาส 
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ได้้ปรับัตัวัและเตรีียมความพร้อมด้านการพัฒันา 
อาชีีพสุจุริติรองรับัไว้้  โดยใช้้เง่ื่�อนไขทางกฎหมาย 
กำำ�หนดให้้ผู้้ �ต้ ้องขัังต้ ้องอยู่่� ภายในเงื่ ่�อนไข 
การควบคุุมความประพฤติิก่่อนการปล่่อยตััว 
ซึ่่�งนิิคมอุตสาหกรรมราชทััณฑ์์จะเป็็นกลไก 
สำำ�คัญที่่�จะมาช่่วยการดููแลผู้้�ต้องขังัก่่อนพ้นโทษ 
ตรงน้ี้�ได้้มาก จึึงได้้ร่่วมกับการนิคิมอุตสาหกรรม 
แห่ ่งประเทศไทย ที่่�ดำ ำ�เนิินการคััดเลืื อก 
ผู้้�ประกอบการหรืือโรงงานที่่�มีีความเหมาะสม 
ร่่วมโครงการฯ ผ่่านการสำำ�รวจความต้้องการ 
ของผู้้ �ประกอบการและประกาศเชิิญชวน 
ผู้้�ประกอบการที่่�ขาดแคลนแรงงานประสงค์์จะ 
รัับผู้้�ต้้องขัังเข้้าทำำ�งานผ่่านกระบวนการพัักโทษ 
กรณีีมีีเหตุุพิิเศษติิดกำำ�ไล EM โดกรมราชทััณฑ์์ 
และกรมคุุมประพฤติิจะดำำ�เนิินการเตรีียม 
ความพร้้อมของผู้้ �ต้้องขัังที่่�สมััครใจเข้้าร่่วม 
โครงการ ซึ่่�งมีีการเตรีียมความพร้้อมผู้้�ต้้องขััง 
กลุ่่�มนี้้�ผ่่านรููปแบบการจััดอบรมหลัักสููตรต่่างๆ   
การดำำ�เนิินการในรููปแบบของการคุุมประพฤติิ  
การเตรีียมอุปกรณ์์ EM และเตรีียมบุคลากร 
เพื่่�อติิดตามความคืืบหน้้าของผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มน้ี้�   
ทั้้�งน้ี้� โครงการ “สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทักัษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม” จะเป็็น 
การดำำ�เนินิการควบคู่่�กับการศึึกษาและขับัเคลื่�อน 
ไปสู่่�การจััดตั้้�งนิคิมอุตุสาหกรรมราชทัณัฑ์์ต่่อไป  
โดยกรมราชทััณฑ์์ได้้กำำ�หนดให้้เรืือนจำำ�กลาง 
สมุุทรปราการเป็็นเรืือนจำำ�แห่่งแรกที่่�นำำ�ร่่อง 
แนวคิิดและหลัักการการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ 
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ (โครงการพัักโทษ 
กรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) หรืือ “สมุุทรปราการ Model”   
ภายใต้้วัตัถุปุระสงค์์ในการพยายามสร้้างอาชีีพ 
ที่่�มั่่�นคงให้้กัับผู้้�ต้้องขัังภายหลัังพ้้นโทษ ให้้เกิิด 

การจ้้างงานผู้้�ต้้องขััง ผู้้�พัักโทษ หรืือผู้้�พ้้นโทษ  
โดยสังัคมได้้ให้้โอกาสผู้้�กระทำำ�ผิดิให้้กลับัมีอีาชีีพ 
ที่่�มั่่�งคง มีีรายได้้ ก็็จะส่่งผลช่่วยลดการกลัับไป 
กระทำำ�ผิดิซ้ำำ��ของพวกเค้้าเหล่่านั้้�นได้้อีีกทางหนึ่่�ง
 	ทั้้ �งน้ี้� ในปััจจุุบัันกระทรวงยุุติิธรรมและ 
กรมราชทัณฑ์ ์ ได้ ้มีีความต้ ้องการขยาย 
โครงการ “สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม” (โครงการ 
พักัโทษกรณีมีีเีหตุพุิเิศษ) ภายใต้้การดำำ�เนินิงาน 
เช่่นเดีียวกับ “สมุุทรปราการ Model” ไปยััง 
เรืือนจำำ�ต่างๆ ทั่่�วประเทศ แต่่ด้้วยการขับัเคลื่�อน 
ตามแบบ “สมุุทรปราการ Model” ที่่�ยัังเป็็น 
โครงการนำำ�ร่ ่องแห่่งแรกของประเทศไทย  
ซึ่่�งยัังพบปััญหาอุุปสรรคและข้้อจำำ�กััดต่่างๆ  
ในการดำำ�เนินิการของ Stakeholder อยู่่�เป็็นระยะ  
ต้ ้องมีีการประสานงานความเข้ ้าใจและ 
ความร่วมมืือกับัหน่่วยงานต่างๆ เพ่ื่�อแก้้ปััญหา 
ข้้อจำำ�กัดัต่างๆ อยู่่�บ่อยครั้้�ง และยังัไม่่มีกีารศึึกษา 
ที่่�จริงจัังอย่่างเป็็นรููปธรรม ที่่�จะสามารถกำำ�หนด 
เป็็นรููปแบบหรืือแนวทางปฏิิบััติิต่่อผู้้�ร่่วมโครงการ 
“สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งาน 
ในภาคอุุตสาหกรรม” (โครงการพัักโทษกรณี ี
มีีเหตุุพิิเศษ) ของ “สมุุทรปราการ Model”  
ที่่�จะคลอบคลุุมในการดำำ�เนิินโครงการอย่่าง 
รอบด้้านของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย Stakeholder  
ทั้้�งหมด ที่่�จะต้้องเป็็นต้้นแบบให้้เรืือนจำำ�อื่่�นๆ  
ดำำ�เนิินการ” ได้้ ทำำ�ให้้ผู้้�วิิจััยมีีความสนใจที่่�จะ 
ศึึกษาผลการดำำ�เนิินการโครงการสร้้างงาน  
ส ร้ ้ า ง อ า ชีีพ  ฝึ ึ ก ทัั ก ษ ะ ก า ร ทำ ำ � ง า น ใ น 
ภาคอุตุสาหกรรม (โครงการพักัโทษกรณีมีีเีหตุพุิเิศษ)  
ของเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการเพื่่�อให้้เป็็น 
ประโยชน์และเป็็นแนวทางในการพัฒันาต่่อยอด 
ไปยัังเรืือนจำำ�อื่่�นๆ ต่่อไป สำำ�หรัับการศึึกษาใน 
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“สมุุทรปราการ Model” ที่่�เป็็นเรืือนจำำ�นำำ�ร่่อง 
แห่่งแรกว่่ามีีผลสััมฤทธ์ิ์�ในการดำำ�เนิินการ  
เป็ ็นไปตามวััตถุุประสงค์ ์ของโครงการฯ 
ที่่�กระทรวงยุุติิธรรมและกรมราชทััณฑ์์ตั้้�งไว้้ว่่า 
อย่่างไร โดยผู้้�วิจัิัยมีีความคิดเห็็นว่าการประเมินิ 
ผลสัมัฤทธิ์์�ของโครงการที่่�จะเป็็นเครื่�องมืือให้้เห็็น 
กระบวนการทํํางานที่่�เป็็นส่่วนสำำ�คัญัอย่่างหนึ่่�ง 
ในระบบการบริิหารจััดการโครงการให้้ประสบ 
ความสํําเร็็จ เห็็นผลกระทบของโครงการที่่�มีีต่อ 
บุุคคล ชุุมชน สัังคม และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ทั้้�งภาครัฐัและภาคเอกชนอย่่างไร และผู้้�วิจิัยัสนใจ 
ที่่�จะศึึกษาปััญหาและอุปุสรรคในการดำำ�เนินิการ 
โครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม (โครงการ 
พัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) รวมทั้้�งปััจจััยใดบ้้าง 
ที่่� มีีผลต่่อความสำำ�เร็ ็จของการดำำ�เนิินการ 
โครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม (โครงการ 
พัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) และนำำ�ผลการศึึกษา 
มาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายแนวทางปฏิิบััติิต่่อ 
ผู้้ � เข้ ้าร่ ่วมโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) เพื่่�อให้ ้
สามารถเป็็นข้้อมููลประกอบในการพััฒนารููปแบบ 
ในการดำำ�เนิินการต่่อยอดในการขยายพื้้�นที่่� 
เรืือนจำำ�อื่่�นให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

 	 1.	 เพื่่�อศึึกษาผลสััมฤทธิ์์�ในการดำำ�เนิินการ 
โครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม (โครงการ 
พัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษาเรืือนจำำ� 

กลางสมุุทรปราการ
	 2.	เ พื่ ่� อ ศึ ึ ก ษ า ปั ั ญ ห า แ ล ะ อุุ ป ส ร ร ค 
ในการดำำ�เนิินการโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษา 
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ
	 3.	เพื่่�อศึึกษาปััจจััยความสำำ�เร็็จของการ 
ดำำ�เนิินการโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษา 
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ 
	 4.	เพื่่�อศึึกษาข้้อเสนอเชิิงนโยบายแนวทาง 
ปฏิบิัติัิต่่อผู้้�เข้้าร่่วมโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษา 
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ เพ่ื่�อให้้สามารถเป็็น 
ข้้อมููลประกอบในการพััฒนารููปแบบในการ 
ดำำ�เนิินการพััฒนาต่่อยอดในการขยายพื้้�นที่่� 
เรืือนจำำ�อื่่�นต่่อไป

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

 	 การศึึกษาในครั้้�งน้ี้�ใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  
(Qualitative Research) โดยมีีรายละเอีียด 
ดัังต่่อไปนี้้� 
	 1.	ผู้ ้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ (Key Informant) 
 	 ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 5 กลุ่่�มหลััก โดยใช้้วิิธีีการ
คััดเลืือกกลุ่่�มตัวอย่่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) รวม 23 ราย ดัังนี้้� 
 		  1.1	ผู้ ้�บริิหารในส่วนกลางของกรมราชทัณัฑ์์  
กระทรวงยุุติธิรรม จำำ�นวน 2 ราย ได้้แก่่ ผู้้�ตรวจ 
กระทรวงยุุติิธรรม/รองอธิิบดีีกรมราชทัณฑ์์,  
ผู้้�อำำ�นวยการกองพัฒันาพฤตินิิสิัยั/ผู้้�อำำ�นวยการ 
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กองทััณฑวิิทยา ซึ่่�งเป็็นผู้�บริิหารที่่�ร่่วมกำำ�หนด 
นโยบายต่่างๆ ในการแก้้ไขพัฒนาพฤติินิิสััย 
ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�ของกรมราชทััณฑ์์
		  1.2	ผู้้ �บริิหารและเจ้ ้าหน้้าที่่� เรืื อนจำำ� 
ที่่�รับัผิิดชอบเกี่่�ยวกับโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ 
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษา 
เรืือนจำำ�กลางสมุทุรปราการ จำำ�นวน 3 ราย ซ่ึ่�งเป็็น 
ผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์ในการปฏิิบััติิงานในเรืือนจำำ�  
ไม่่น้้อยกว่่า 3 ปีี
		  1.3	ผู้้�ถููกคุุมประพฤติิที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 
สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งาน 
ในภาคอุุตสาหกรรมของเรืือนจำำ�สมุุทรปราการ  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) จำำ�นวน  
10 ราย ซึ่่�งเป็็นผู้�ถููกคุุมประพฤติิที่่�ได้้ทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการในตำำ�แหน่่งงานที่่�ใช้้ทักัษะ 
การทำำ�งานแตกต่่างกััน (ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2566  
มีีผู้้�พักโทษฯ เรืือนจำำ�สมุุทรปราการเข้้าทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการรวมทั้้�งหมด จำำ�นวน 16 บริิษัทั 
ผู้้�วิิจััยได้้คััดเลืือกจากสถานประกอบการที่่�รัับ 
ผู้้�พักัโทษเข้้าทำำ�งาน ที่่�มีีจำำ�นวนผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ 
เข้้าทำำ�งานสููงสุุด 5 อัันดัับแรก จำำ�นวนที่่�ละ  
2 ราย)
		  1.4	ผู้้ �ประกอบการที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 
สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งาน 
ในภาคอุุตสาหกรรมของเรืือนจำำ�สมุุทรปราการ  
(โครงการพักัโทษกรณีีมีเีหตุพุิเิศษ) จำำ�นวน 5 ราย  
ซึ่่�งเป็็นผู้้�ประกอบการที่่�รัับเป็็นผู้้�อุุปการะผู้้�ถููก 
คุุมประพฤติิเข้้าทำำ�งานในสถานประกอบการ  
ไม่่น้้อยกว่่า 2 คน
		  1.5	พนักงานคุมประพฤติิที่่�ควบคุุมดููแล 
ผู้้�เข้้าโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรมของเรืือนจำำ� 

สมุุทรปราการ (โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุ ุ
พิเิศษ) จำำ�นวน 3 ราย ซ่ึ่�งมีีประสบการณ์์ติดิตาม 
ผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ ไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีี
	 2.	เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย
		  2.1	การเก็็บข้้อมููลเอกสาร (Documentary  
Research) โดยศึึกษาแนวคิดหลักัการและตััวแบบ 
จากบทความ วารสารทางวิิชาการ หนังัสืือ ตำำ�รา  
วิทิยานิิพนธ์ อินิเตอร์์เน็็ตหรืือเว็็บไซต์ ตลอดจน 
เอกสารอ่ื่�นๆ ทั้้�งภาษาไทยและภาษาต่่างประเทศ  
เพื่่�อสร้้างแบบสอบถามในการนำำ�มาวิิเคราะห์์ 
เกี่่�ยวกับัโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม (โครงการ 
พัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) 
		  2.2	การวิิจัยัภาคสนาม (Field Research)  
โดยการสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึก (In-depth  
Interview) มีีการดํําเนิินการสััมภาษณ์์เกี่่�ยวกัับ 
โครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทักัษะการทำำ�งาน 
ในภาคอุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษกรณีี 
มีเีหตุพุิเิศษ) กรณีีศึึกษาเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ 
และการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group)  จำำ�นวน  
1 ครั้้�ง เพื่่�อระดมความคิิดเห็็นและแลกเปลี่่�ยน 
จากประสบการณ์์ของกลุ่่�มผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่� 
เรืือนจำำ� เจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ ผู้้�ประกอบการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุุตสาหกรรมของ 
เรืือนจำำ�สมุุทรปราการ (โครงการพัักโทษกรณีี 
มีเีหตุุพิเิศษ) จำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 10 ราย โดยผู้้�ให้้ 
ข้้อมููลสำำ�คัญจากการสััมภาษณ์์เป็็นคนละกลุ่่�มกับ 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญจากการสนทนากลุ่่�ม     
	 3.	เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการรวบรวมข้้อมููล   
	ผู้ �วิิจััยได้้ใช้้เครื่่�องมืือในการเก็็บรวบรวม 
ข้้อมููล คืือ แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi- 
structured Interview) โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 2 พฤษภาคม – สิิงหาคม 2568

		  3.1	อุปุกรณ์์สํําหรัับบัันทึกข้้อมููล อุปุกรณ์์ 
สํําหรัับบัันทึึกข้้อมููล เช่่น เทปบัันทึึกเสีียง  
เครื่�องเขีียน กระดาษสํําหรับัจดบันัทึก และแฟ้้ม 
สํําหรัับเก็็บรวบรวมข้้อมููล   
		  3.2	การสัมัภาษณ์์เชิงิลึึก โดยผู้้�วิจิัยัได้้สร้้าง 
แบบสััมภาษณ์์จากแนวคิด ทฤษฎีีทางอาชญาวิิทยา 
และงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งได้้ทํําการตรวจสอบ 
และพิิจารณาแก้้ไขจากผู้้�ทรงคุุณวุฒิ ิและปรัับปรุงุ  
แบบสััมภาษณ์์จนสมบููรณ์์ แล้้วจึึงนํําไปใช้้เก็็บ 
ข้้อมููลจริงิ การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้้�วิจัิัยได้้ใช้้วิธิีี 
การรวบรวมข้้อมููลโดยใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  
ในลักัษณะของการสนทนา แลกเปลี่่�ยนความคิดิ  
ซัักถามแล้้วให้้ตอบคํําถาม โดยคํําถามจะมีีทั้้�ง 
ลัักษณะที่่�เป็็นทางการ และไม่่เป็็นทางการ  
แล้้วจดบัันทึึกคํําตอบไว้้อย่่างละเอีียด 
		  3.3	จััดการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group)  
จำำ�นวน 1 ครั้้�ง เพ่ื่�อระดมความคิดเห็็นและแลกเปลี่่�ยน 
จากประสบการณ์์ของกลุ่่�มผู้�บริหิารและเจ้้าหน้้าที่่� 
เรืือนจำำ� เจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ ผู้้�ประกอบการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรมของ 
เรืือนจำำ�สมุุทรปราการ (โครงการพัักโทษกรณีี 
มีเีหตุพุิเิศษ) จำำ�นวน 10 ราย เพ่ื่�อสัังเคราะห์์ข้้อมููล 
ที่่�ได้้ในการศึึกษามาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
แนวทางปฏิิบััติิต่่อผู้้�เข้้าร่่วมโครงการสร้้างงาน  
สร้้างอาชีีพ ฝึึกทักัษะการทำำ�งานในภาคอุตุสาหกรรม 
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษา 
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ 

			   3.3.1	 การตรวจสอบคุุณภาพของ 
เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 
 			ผู้   �วิิจััยได้้ให้้ผู้้ �เชี่่�ยวชาญที่่�มีีความรู้�  
ความชำำ�นาญในการทำำ�งานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การดำ ำ � เนิินงานราชทัณฑ์ ์ที่่� หลากหลาย   
ทั้้�งด้้านการพัฒันาพฤตินิิสิัยั กฎหมาย การกำำ�หนด 
แผนและนโยบายของกรมราชทัณัฑ์์ จำำ�นวน 3 ท่่าน  
เป็็นผู้�ตรวจสอบความถููกต้้องและความน่าเช่ื่�อถืือ 
ของเครื่่�องมืือในการวิิจััย และได้้ให้้อาจารย์ ์
ที่่�ปรึึกษาตรวจสอบคำำ�ถามว่ามีีความครอบคลุม 
วััตถุุประสงค์์และหััวข้้องานวิิจััย จากนั้้�นผู้้�วิิจััย 
ได้้แก้้ไขแบบสััมภาษณ์์ตามคำำ�แนะนำำ�ของ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญและอาจารย์์ที่่�ปรึึกษา
	 4.	การตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููล
 	ผู้ �วิิจััยตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููล 
โดยกำำ�หนดแนวทางดำำ�เนิินงานเพื่่�อทำำ�ให้้ผล 
การศึึกษามีีความถููกต้้อง เที่่�ยงตรง เช่ื่�อถืือได้้ไว้้  
3 ประเด็็น ดัังนี้้�
		  1)	 ตรวจสอบความครบถ้้วนของข้้อมููล 
ด้้วยวิิธีีตรวจสอบแบบสามเส้้า (Triangulation)  
เพื่่�อให้้สามารถสรุุป วิิเคราะห์์ และอธิิบาย 
สถานการณ์์ได้้อย่่างน่่าเชื่่�อถืือ
 		  2)	ตรวจสอบความถููกต้้องของการสรุุป 
และตีีความข้ ้อมููล โดยนำำ�ข้ ้อมููลที่่� ได้ ้จาก 
การวิิเคราะห์์ไปยืืนยัันกัับแหล่่งข้้อมููลอีีกครั้้�ง
		  3)	ตรวจสอบความสอดคล้้องกัับกรอบ 
แนวคิดิทฤษฎีี โดยเปรีียบเทีียบผลการวิิเคราะห์์ 
กัับข้้อโต้้แย้้ง และปรัับข้้อสรุุปให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น
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	กรอบแนวคิิดการวิิจััย

รููปที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

หมายเหตุุ. จากผู้้�วิิจััย

ศึกึษาผลสััมฤทธิ์์�ของโครงการ
-	แนวคิดการบริิหารมุ่่�งผลสััมฤทธิ์์� (Result- 
	Based Management: RBM) เน้้นการวััด 
	ผลลััพธ์์ที่่�จัับต้้องได้้ เช่่น การมีีงานทำำ�หลััง 
	พ้นโทษ การลดอัตัราการกระทำำ�ผิดซ้ำำ��
-	แนวคิดิการฟ้ื้�นฟููผู้้�กระทำำ�ผิดิของกรมราชทัณัฑ์์  
	มุ่่� งเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมและส่่งเสริิม 
	การกลับัคืืนสู่่�สังัคมอย่่างยั่่�งยืืน

ปััจจััยความสำำ�เร็จ็ของโครงการ
-	แนวคิิดการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองโดย 
	เครืือข่่าย (Network Governance) ชี้้�ให้้เห็็น 
	ความสำำ�คััญของความร่่วมมืือระหว่่าง 
	กรมราชทััณฑ์์ ภาคเอกชน ชุุมชน และ 
	องค์์กรอ่ื่�น
-	แนวคิดิอาชีีวบำำ�บัดั (Occupational Therapy)  
	ซ่ึ่�งช่่วยฟ้ื้�นฟููทั้้�งร่่างกาย จิติใจ และจิิตสำำ�นึก 
	ในการดำำ�รงชีีวิติอย่่างมีีคุณุค่า
-	ปัจจััยบริิหารงานในลักัษณะนิคิมอุตุสาหกรรม 
	ราชทัณัฑ์์ “สมุุทรปราการ Model” ที่่�เอื้้�อให้้เกิิด 
	การฝึึกงานจริงิในสถานประกอบการจำำ�ลอง

ข้้อเสนอเชิงินโยบาย
และแนวทางปฏิิบัติใินการพััฒนา

-	แนวทางการเตรีียมความพร้อมก่อนปล่่อยตัวั 
	ในต่างประเทศ (USA, Australia, Singapore)  
	เพื่่�อเปรีียบเทีียบและสัังเคราะห์์แนวทาง 
	ที่่�เหมาะสมกับบริบิทไทย
-	แนวคิดการลงโทษเพ่ื่�อแก้้ไขฟ้ื้�นฟูู (Rehabilita- 
	tion Theory) เน้้นการคืืนคนดีีสู่่�สังัคม มากกว่่า 
	การลงโทษเพีียงเพ่ื่�อข่่มขู่่�หรืือแก้้แค้้น

แนวทางปฏิิบัติิต่อผู้้�เข้้าร่วม 
โครงการสร้างงาน สร้างอาชีีพ 

ฝึึกทัักษะการทำำ�งาน
ในภาคอุตุสาหกรรม

(โครงการพักัโทษกรณีีมีเีหตุพุิเิศษ) 
กรณีศึีึกษาเรืือนจำำ�กลาง

สมุทุรปราการ

ศึกึษาปัญหาและอุุปสรรค
ในการดำำ�เนิินโครงการ

-	ทฤษฎีีการตีีตรา (Labeling Theory) อธิบิาย 
	อุปุสรรคทางสัังคมที่่�เกิดิจากการถููกมองเป็็น  
	“อดีีตนัักโทษ” ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึงโอกาสทาง 
	อาชีีพ
-	แนวคิดิการควบคุุมผู้�กระทำำ�ผิดิด้วยอุปุกรณ์์ 
	อิเิล็็กทรอนิกิส์์ติดิตามตัวั อาจเป็็นข้้อจำำ�กัดั 
	ในการประกอบอาชีีพบางประเภท
-	ปััญหาจาก โครงสร้้างระบบราชการ และ 
	ความร่วมมืือกับัภาคเอกชน
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	ผลการวิิจััยและอภิิปรายผล

 
	 1.	ผลสััมฤทธิ์์�ในการดำำ�เนิินการโครงการ 
สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งาน 
ในภาคอุุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุ 
พิิเศษ) กรณีีศึึกษาเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ
		  1.1	 มีกีารดำำ�เนินิการตรงตามวัตัถุปุระสงค์์ 
ของโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษ 
กรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) ของเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ  
เกิิดผลผลิิต (Outputs) ที่่�ตั้้�งไว้้
			   (1)	การรัับผู้้ �ต้ ้องขัังเข้ ้าทำำ�งานใน 
สถานประกอบการ โดยได้้รับัพักัโทษกรณีมีีเีหตุุ 
พิเิศษ เป็็นผู้้�ถููกคุมุประพฤติ ิเพ่ื่�อเตรีียมความพร้อม 
ด้้านทัักษะอาชีีพก่่อนพ้้นโทษ โครงการฯ  
ที่่� เปิ ิดโอกาสให้ ้ผู้้ �ต้ ้องขัังได้ ้ เข้ ้าทำ ำ�งานใน 
สถานประกอบการเป็็นแนวทางสำำ�คััญในการ 
เตรีียมความพร้อมด้านทักัษะอาชีีพก่อนพ้นโทษ  
ซึ่่�งมีีผลสััมฤทธิ์์�ในการช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถ 
ปรัับตััวเข้ ้าสู่่�สั งคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ภายใต้้การดำำ�เนิินการร่่วมกันระหว่่างภาครัฐ 
และภาคเอกชน โครงการน้ี้�ได้้สร้้างโอกาสให้้ 
ผู้้ �ต้ ้องขัังสามารถพััฒนาทัักษะการทำำ�งาน 
ในสภาพแวดล้อมจริง ส่่งเสริิมความรับผิดิชอบ 
ในหน้้าที่่� และเรีียนรู้�การทำำ�งานร่่วมกับผู้้�อื่่�น  
ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการใช้้ชีีวิิตในสังคม 
ภายหลังัพ้้นโทษ และเพิ่่�มโอกาสในการจ้้างงาน 
ภายหลังัพ้้นโทษสอดคล้องกัับทฤษฎีีการลงโทษ 
เพื่่�อการแก้้ไขฟื้้�นฟูู (Rehabilitative Theory)  
ซึ่่�งเน้้นการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมผู้�กระทำำ�ผิด 
ผ่่านกระบวนการฝึึกอบรมและการเสริิมสร้้าง 
ทักัษะอาชีีพในสภาพแวดล้อมจริง (Martinson,  
1974) เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อมก่อนกลัับคืืนสู่่�สังคม 

อย่่างมีีศัักยภาพ ทั้้�งน้ี้� กรมราชทััณฑ์์ได้้ให้้ 
ความสำำ�คััญกัับการสร้้างโอกาสให้้ผู้้ �ต้้องขััง 
มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนา 
อย่่างเป็็นระบบ ส่่งผลให้้สถานประกอบการ 
และสัังคมเริ่่�มเปลี่่�ยนทััศนคติิเชิิงบวกต่่อผู้้�พ้้นโทษ  
นำำ�ไปสู่่�การลดอัตัราการกระทำำ�ผิดิซ้ำำ�� และส่่งเสริมิ 
ความมั่่�นคงของสัังคมในระยะยาว
			   (2)	ผู้้�ถููกคุุมประพฤติทิำำ�งานในสถาน 
ประกอบการ ได้้รัับอัตัราค่่าตอบแทนตามอัตรา 
ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด และได้้รัับ 
สวััสดิิการต่่างๆ เหมืือนกัับการจ้้างงานทั่่�วไป  
เช่่น ที่่�พััก เครื่่�องแต่่งกาย เป็็นต้้น โดยผู้้�ถููก 
คุุมประพฤติิทำำ�งานในสถานประกอบการภายใต้ ้
เงื่ ่� อนไขของการพัักโทษกรณีีมีี เหตุุพิิ เศษ 
เป็็นแนวทางสำำ�คััญในการคืืนคนดีีสู่่�สั ังคม 
โดยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับการปล่่อยตััว 
มีอีาชีีพและรายได้้ที่่�มั่่�นคง ซ่ึ่�งเป็็นการลดโอกาส 
ในการกลัับไปกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� ซ่ึ่�งผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ 
ที่่�เข้้าร่่วมโครงการได้้รัับอััตราค่่าตอบแทนตาม 
อัตัราค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ��ที่่�กฎหมายกำำ�หนด โดยได้้รับั 
ค่่าจ้้างวัันละ 363-370 บาท และมีีโอกาสปรับัเพิ่่�ม 
ค่่าตอบแทนตามความสามารถและตำำ�แหน่่งงาน  
เช่่น การได้้รัับการเล่ื่�อนตำำ�แหน่่งเป็็นหัวหน้้างาน 
ที่่�มีีรายได้้สููงถึึง 20,000 บาทต่่อเดืือน นอกจากน้ี้�  
สถานประกอบการที่่�เข้้าร่่วมโครงการยัังให้้ 
ความสำำ�คัญกัับการจัดัสวััสดิิการให้้แก่่ผู้้�เข้้าร่่วม 
โครงการอย่่างเท่่าเทีียมกัับพนัักงานทั่่�วไป เช่่น  
การจััดหาที่่�พััก การจััดเตรีียมเครื่่�องแต่่งกาย 
หรืืออุุปกรณ์์ป้้องกัันความปลอดภัยในที่่�ทำำ�งาน  
รวมถึึงโบนััส เบี้้�ยขยััน และสิิทธิิประโยชน์์ด้้าน 
ประกันัสังัคมหลังัจากผ่่านช่วงทดลองงาน ทั้้�งน้ี้�  
ผู้้�ประกอบการบางแห่่งยัังอำำ�นวยความสะดวก 
ด้้านการเดิินทางโดยการจััดหารถรัับส่่งสำำ�หรัับ 
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ผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ไกลจากสถานประกอบการ การมีี 
รายได้้และสวััสดิิการที่่�เท่่าเทีียมกัับพนักงาน 
ทั่่�วไปช่่วยให้้ผู้้�ถููกคุมุประพฤติิปรับัตัวัเข้้าสู่่�สังคม 
การทำำ�งานได้้ดีีขึ้้�น และลดอคติจากนายจ้้าง 
และเพ่ื่�อนร่วมงาน สอดคล้องกับัแนวคิดิของทฤษฎีี 
การลงโทษเพื่่�อการฟื้้ �นฟูู (Rehabilitation  
Theory) ซึ่่�งให้้ความสำำ�คัญกัับการปรัับเปลี่่�ยน 
พฤติกิรรมและส่่งเสริิมศักัยภาพของผู้้�กระทำำ�ผิดิ 
ผ่่านกระบวนการฝึึกอาชีีพและการเตรีียม 
ความพร้อมสู่่�สังคม แนวทางดัังกล่่าวมุ่่�งลดอัตัรา 
การกระทำำ�ผิดิซ้ำำ�� โดยเช่ื่�อว่่าผู้้�กระทำำ�ผิดิสามารถ 
เปลี่่�ยนแปลงได้้หากได้้รัับโอกาสที่่�เหมาะสม  
และสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการตีีตรา (Labeling  
Theory) ซ่ึ่�งช้ี้�ว่่าการที่่�สัังคมมองผู้้�พ้นโทษในแง่่ลบ 
จะยิ่่�งตอกย้ำำ��บทบาททางอาชญากรรมและกีีดกัน 
โอกาสในการกลับัเข้้าสู่่�สังัคมอย่่างปกติ ิ(Becker,  
1963; Tannenbaum, 1938) การเปิิดพื้้�นที่่�ให้ ้
ผู้้�ต้้องขัังได้้ทำำ�งานในสถานประกอบการจึึงเป็็น 
กลไกสำำ�คััญที่่�ลดผลกระทบจากการตีีตราทาง 
สังัคม และสอดคล้องกัับนโยบายของกรมราชทัณฑ์์ 
ในการฟื้้�นฟููผู้�กระทำำ�ผิิดอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งน้ี้�  
โครงการดังักล่่าวไม่่เพีียงแต่่เป็็นแนวทางที่่�ช่่วย 
สร้้างโอกาสและความเป็็นธรรมให้้แก่่ผู้้�ต้้องขััง  
แต่่ยัังมีีส่่วนสำำ�คัญในการเสริิมสร้้างความ 
ปลอดภััยและความยั่่�งยืืนให้้แก่่สัังคมโดยรวม  
และสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Valentine &  
Redcross (2015) ศึึกษาผลกระทบของงานช่วง 
เปลี่่�ยนผ่านหลังัการปล่่อยตััวจากเรืือนจำำ� พบว่่า 
อดีีตนัักโทษเผชิิญความเสีียเปรีียบในตลาด 
แรงงานจากประวัตัิอิาชญากรรมและระยะเวลา 
ที่่�อยู่่�ในเรืือนจำำ� ซึ่่�งลดโอกาสในการจ้้างงาน 
และเพิ่่�มความเสี่่�ยงในการกระทำ ำ�ผิิดซ้ำ ำ� �  
โดยโครงการ Transitional Jobs เช่่น CEO  

และ TJRD ซึ่่�งจััดหางานชั่่�วคราวพร้้อมค่่าจ้้าง 
ขั้้�นต่ำำ��ให้้ผู้้�พ้้นโทษ ช่่วยเพิ่่�มอััตราการจ้้างงาน 
และลดการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ  
คล้้ายกัับแนวทางนิิคมอุตสาหกรรมเรืือนจำำ� 
ของไทยที่่�ให้้ผู้้�ได้้รัับการพัักโทษมีีโอกาสทำำ�งาน 
และสร้้างรายได้้ทัันทีี
 		   	 (3)	ผู้ ้ �ถููกคุุมประพฤติิทำ ำ�งานใน 
สถานประกอบการได้้รัับการปฏิิบััติเิช่่นเดีียวกับ 
การปฏิิบััติิในการทำำ�งานเช่่นเดีียวกับพนักงาน 
ทั่่�วไป โดยผู้้�ถููกคุุมประพฤติิได้้รัับโอกาสในการ 
ทำำ�งานภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�ช่่วยให้้พวกเขาสามารถ 
ปรัับตััวและสร้้างชีีวิิตใหม่่ได้้อย่่างมั่่�นคง ผู้้�ถููก 
คุุมประพฤติิได้้รัับค่่าจ้้างตามอัตราขั้้�นต่ำำ��ของ 
กฎหมาย รวมถึึงสวััสดิิการต่่างๆ เช่่นเดีียวกัับ 
พนักังานทั่่�วไป ทั้้�งน้ี้� มีีมาตรการติดิตามพฤติกิรรม 
ผ่่านช่่องทางสื่่�อสาร เช่่น กลุ่่�มไลน์์ เพื่่�อประเมิิน 
ความเรีียบร้้อยของการทำำ�งานและชีีวิติประจำำ�วันั  
โดยมาตรการควบคุมุพฤติกิรรมมีีความเข้้มงวด 
มากกว่่าพนักงานทั่่�วไป โดยมีีหัวหน้้างาน 
คอยสอดส่่องการทำำ�งานและการใช้้ชีีวิิต เช่่น  
การกำำ�หนดเวลาการกลับัเข้้าที่่�พัักไม่่เกินิ 22.00 น.  
และการห้้ามออกนอกพื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนด รวมถึึง 
การตรวจสอบสารเสพติิดเป็็นระยะ หากพบว่่า 
มีีการละเมิิดเงื่่�อนไข อาจถููกตัักเตืือนเป็็นลำำ�ดัับ 
ขั้้�นไปจนถึงการส่่งตัวักลับัเรืือนจำำ� ผู้้�ประกอบการ 
ยังัมีกีารชี้้�แจงให้้พนักังานทั่่�วไปเข้้าใจถึงการมีีผู้้�ถููก 
คุมุประพฤติิร่่วมงาน เพ่ื่�อลดอคติและเปิิดโอกาส 
ให้้ผู้้ �ที่่�เคยได้้รัับโทษสามารถฟื้้ �นฟููตนเองได้้  
สอดคล้องกัับทฤษฎีีการตีีตรา (Labeling Theory)  
ซ่ึ่�งชี้้�ว่่าภาพลักัษณ์์ในแง่่ลบต่่อผู้้�กระทำำ�ผิดส่งผล 
ต่่อโอกาสในการกลับัคืืนสู่่�สังัคม มาตรการสร้้าง 
ความเข้้าใจแก่่พนัักงานและการให้้โอกาส 
ในการทำำ�งานอย่่างเท่่าเทีียม ช่่วยลดอคติิทาง 
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สังัคม และส่่งเสริิมการยอมรับผู้้�พ้นโทษในฐานะ 
สมาชิิกที่่�มีีคุุณค่่าขององค์์กรและสัังคม อัันเป็็น 
กลไกสำำ�คััญในการลดการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��อย่่าง 
ยั่่�งยืืน
			   (4)	พนั   ก ง า นทั่่ � ว ไ ป ใ น ส ถ า น 
ประกอบการปฏิิบัตัิต่ิ่อผู้้�ถููกคุมุประพฤติทิี่่�ทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการเช่่นเดีียวกัับพนักงานทั่่�วไป  
โดยในสถานประกอบการที่่�มีีผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ 
ทำำ�งานร่่วมกัับพนักงานทั่่�วไป พบว่่า ทุุกฝ่่าย 
สามารถปรับัตัวัและปฏิิบัตัิต่ิ่อกันัอย่่างเท่่าเทีียม 
มากขึ้้�น แม้้ว่ ่าช่่วงแรกของโครงการอาจมีี 
ความกังวลจากพนักงานบางส่่วน โดยเฉพาะ 
ในเรื่่�องความปลอดภััยและการทำำ�งานร่่วมกััน  
สอดคล้องกัับทฤษฎีีการข่่มขู่่�ยับยั้้�ง (Deterrence  
Theory) ผ่่านการรายงานตัว การตรวจสารเสพติด 
และการใช้้เทคโนโลยีีติิดตามตััว เช่่น กำำ�ไล EM  
เพ่ื่�อป้้องกัันการกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� (Beccaria, 1963;  
Bentham, 1948) ขณะเดีียวกันั การลดการตีีตรา 
สอดคล้องกัับทฤษฎีีการตีีตรา (Labeling Theory)  
และแนวคิดการฟ้ื้�นฟูู ที่่�ส่่งเสริิมการยอมรับจาก 
สัังคมและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�กระทำำ�ผิดกลัับเข้้าสู่่� 
ชีีวิิตปกติิอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี
 			   (5)	พนั กงานคุมุประพฤติิกำำ�กับัดููแล  
และช่่วยเหลืือต่่อผู้้ �ถููกคุุมประพฤติิที่่�ทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการต่่างกัับกัับผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ 
ที่่�ได้้รัับการพัักโทษปกติิ โครงการฯ มีีระบบ 
ควบคุุมและกำำ�กัับดููแลผู้้�ถููกคุุมประพฤติิอย่่าง 
เข้้มงวด โดยพนักงานคุมประพฤติิจะติิดตาม 
การปฏิิ บััติิ งานของ ผู้้ �ถูู  ก คุุมประพฤติิใน 
สถานประกอบการอย่่างใกล้้ชิิด ซึ่่�งแตกต่่าง 
จากการคุมุประพฤติทิั่่�วไปที่่�ให้้ผู้้�ถููกคุุมประพฤติ ิ
มารายงานตัวที่่�สำำ�นักังาน การกำำ�กับดููแลกลุ่่�มน้ี้� 
มีีมาตรการที่่�ละเอีียดมากขึ้้�น เช่่น การตรวจ 

ปััสสาวะหาสารเสพติดเป็็นระยะ การควบคุุม 
เวลาการกลัับเข้้าที่่�พััก การห้้ามออกนอกพื้้�นที่่� 
ที่่�กำำ�หนด และการตรวจสอบสภาพความเป็็นอยู่่� 
ของผู้้�ถููกคุุมประพฤติิอย่่างต่่อเนื่่�อง พนัักงาน 
คุุมประพฤติิจะเข้้าเยี่่�ยมสถานประกอบการ 
ทุุกเดืือนเพื่่�อให้้คำำ�ปรึึกษาและแก้้ไขปััญหา  
ทำำ�ให้้ผู้้�ถููกคุุมประพฤติิสามารถปฏิิบััติิงานได้้ 
โดยไม่่ต้้องหยุุดงานเพื่่�อรายงานตััวที่่�สำำ�นัักงาน  
สอดคล้องกัับทฤษฎีีการตีีตรา (Labeling Theory)  
โดยลดผลกระทบของการตีีตราผู้้�กระทำำ�ผิดิผ่าน 
การให้้โอกาสทำำ�งานในภาคอุุตสาหกรรมอย่่าง 
เท่่าเทีียมกัับพนักงานทั่่�วไปช่่วยลดความอาย 
และความตึงเครีียด พร้อมเสริมิทักัษะการทำำ�งาน 
และการปรัับตััวเข้้าสู่่�สังคม สอดคล้องกัับแนวคิด 
การฟ้ื้�นฟููของกรมราชทัณัฑ์์ที่่�มุ่่�งเน้้นการให้้โอกาส 
และการติิดตามอย่่างใกล้้ชิิด เพื่่�อส่่งเสริิม 
การกลัับคืืนสู่่�สัังคมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	  		  (6)	 ก า ร รัั บ แ ร ง ง า นผู้  �ต้  ้ อ ง ขัั ง 
โดยการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษเข้้ามาทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการช่ ่วยบรรเทาปััญหา 
ขาดแคลนแรงงานและสามารถมาทดแทน 
แรงงานขาดแคลนในสถานประกอบการได้้  
โครงการฯ มีบีทบาทสำำ�คัญัในการบรรเทาปััญหา 
การขาดแคลนแรงงานในสถานประกอบการ  
โดยเฉพาะในช่่วงที่่�ธุุรกิิจขยายตััวและแรงงาน 
ต่่างด้้าวลดลง เช่่น ในช่่วงการแพร่่ระบาดของ  
Covid-19 ซึ่่�งมีีความต้้องการแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น  
ซึ่่�งในช่่วงแรกของโครงการ โดยเฉพาะระหว่่าง 
การแพร่ระบาดของ Covid-19 สถานประกอบการ 
จำำ�นวนมากให้้ความสนใจรับัผู้้�ต้องขังัมาทำำ�งาน 
ภายนอก เนื่่�องจากแรงงานต่่างด้้าวไม่่สามารถ 
เดิินทางกลัับเข้้ามาทำำ�งานได้้ แม้้ว่่าปััจจุุบััน 
แรงงานต่างด้้าวจะเริ่่�มกลับัเข้้าสู่่�ภาคอุตุสาหกรรม 
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แล้้วแต่่สถานประกอบการยัังคงต้้องการจ้้าง 
ผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ เนื่่�องจากผู้้�ต้้องขัังมีีทัักษะ 
และความสามารถที่่�สููงกว่่าแรงงานต่างด้้าวทั่่�วไป  
และสามารถสื่่�อสารในการทำำ�งานได้้ง่่ายกว่่า  
ซึ่่�งแนวทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการแก้้ปััญหา 
การขาดแคลนแรงงาน โดยในบางสถานประกอบการ 
ผู้้�ต้้องขัังสามารถทดแทนแรงงานที่่�มีีทัักษะต่ำำ�� 
ได้้ถึึงร้้อยละ 30 ของแรงงานทั้้�งหมด สอดคล้องกับั 
ทฤษฎีีการลงโทษเพื่่�อแก้้ไขฟื้้ �นฟูู ที่่�มุ่่� งเน้้น 
การพััฒนาผู้้�กระทำำ�ผิิดให้้กลัับสู่่�สัังคมอย่่างมี ี
คุุณค่่า ลดการตีีตราตามแนวคิิด Labeling  
Theory โดยเปิิดโอกาสให้้แสดงศัักยภาพผ่่าน 
การทำำ�งาน ทั้้�งยังัใช้้เทคโนโลยีี EM ในการควบคุุม 
อย่ ่างมีีประสิิทธิิภาพ เพิ่่�มความมั่่�นใจแก่่ 
สถานประกอบการและส่่งเสริิมการกลัับคืืนสู่่� 
สัังคมอย่่างยั่่�งยืืน
		  1.2	 มีกีารดำำ�เนินิการตรงตามวัตถุปุระสงค์์ 
ของโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษ 
กรณีมีีเีหตุพิุิเศษ) ของเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ  
เกิิดผลลััพธ์์ (Outcomes) ที่่�ตั้้�งไว้้
			   (1)	ผู้ �ต้้องขัังได้้รัับการคุุมประพฤติิ 
เข้้าร่่วมโครงการฯ มีีงานทำำ�ภายหลัังพ้้นโทษ 
มากขึ้้�น โดยผู้้�ต้องขังัที่่�ได้้รับัการคัดัเลืือกให้้เข้้าร่่วม 
โครงการจะต้้องมีปีระวัตัิพิฤติกิรรมที่่�ดีีและได้้รับั 
การประเมิินว่่ามีีศัักยภาพในการปรัับตััวเข้้าสู่่� 
สัังคม โดยในช่่วงของการคุุมประพฤติิ พวกเขา 
จะได้้รัับโอกาสเข้้าทำำ�งานในสถานประกอบการ 
ที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ซ่ึ่�งสถานประกอบการเหล่่านี้้� 
มีีบทบาทสำำ�คัญในการให้้โอกาสทางอาชีีพแก่่ 
ผู้้�ต้้องขััง โดยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้เรีียนรู้้� 
และฝึึกฝนทักษะที่่�จำำ�เป็็นในการประกอบอาชีีพ  
ผู้้ �ต้้องขัังยัังได้้รัับค่่าจ้้างและสวััสดิิการตาม 

กฎหมายแรงงาน ซึ่่�งช่่วยสร้้างความมั่่�นคง 
ทางการเงิินและลดความเสี่่�ยงในการกลัับไป 
กระทำำ�ผิดซ้ำำ��อีีก หลัังจากที่่�ผู้้ �ต้้องขัังพ้้นโทษ 
และออกจากการคุมุประพฤติ ิสถานประกอบการ 
หลายแห่่งได้้แสดงความพร้อมในการจ้้างงานต่อ  
สอดคล้้องกัับแนวคิิดการฟื้้ �นฟููผู้้ �กระทำำ�ผิิด 
ของกรมราชทัณัฑ์์ที่่�เน้้นเปลี่่�ยนพฤติิกรรม พัฒันา 
ทัักษะชีีวิิต และเสริิมสร้้างคุุณธรรมจริิยธรรม 
ให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี 
และมั่่�นคงในสัังคม ลดการกระทำำ�ผิดซ้ำำ��  
และสนัับสนุุนเป้้าหมายการคืืนคนดีีสู่่�สั งคม 
อย่่างยั่่�งยืืน
			   (2)	ผู้ �พ้นโทษทำำ�งานประจำำ� มีรีายได้้ 
เลี้้�ยงตนเองและครอบครัวภายหลัังพ้้นโทษ  
โ ดยผู้้ �พ้  ้ น โทษที่่� ไ ด้ ้ รัั บ ก า รจ้ ้ า ง ง าน ใน 
สถานประกอบการและมีีงานประจำำ�หลังัพ้้นโทษ  
สามารถสร้้างรายได้้ที่่�เพีียงพอสำำ�หรัับดููแลตนเอง 
และครอบครััวได้้ โดยสถานประกอบการ 
ที่่�เข้ ้าร่่วมโครงการให้้ค่่าจ้้างตามตำำ�แหน่่ง 
และความสามารถตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดบางแห่่ง 
ให้้เงินิเดืือนเริ่่�มต้นที่่� 15,000 บาท และมีีการปรัับ 
เงินิเดืือนเพิ่่�มทุกปีี เช่่น ปรัับขึ้้�นปีละ 5% เพ่ื่�อส่่งเสริิม 
ความมั่่�นคงในการทำำ�งานและรายได้้ของผู้้�พ้นโทษ  
โดยจากการทำำ�งานในสถานประกอบการ 
ผู้้�พ้้นโทษสามารถสร้้างความมั่่�นคงในอาชีีพ  
รวมถึึงมีีรายได้้ที่่� เพีียงพอสำำ�หรัับการดููแล 
ครอบครััว พบว่่าบางคนได้้สร้้างครอบครััวใหม่ ่
ในระหว่่างการทำำ�งานและดำำ�รงชีีวิิตด้้วย 
ความมั่่�นคง นอกจากนี้้� ยัังมีีบางคนที่่�วางแผน 
การเงิินเพื่่�อการซื้้�อบ้้าน เป็็นการสร้้างรากฐาน 
สำำ�หรัับอนาคตด้้วยการใช้้รายได้้จากอาชีีพที่่�มั่่�นคง  
ซึ่่�งผู้้�พ้้นโทษที่่�เข้้าร่่วมโครงการฯ และทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการได้้รัับโอกาสสร้้างรายได้ ้
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ประจำำ� ทำำ�ให้้สามารถเลี้้�ยงดููตนเองและครอบครัวั 
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน ลดภาระการกลัับไปพึ่่�งพิิงสัังคม  
และส่่งเสริิมให้้พวกเขาสามารถตั้้�งต้้นชีีวิิตใหม่ ่
ในสังัคมได้้อย่่างมีีคุณุภาพ สอดคล้องกับัแนวคิดิ 
การฟ้ื้�นฟููผู้�กระทำำ�ผิดของกรมราชทัณฑ์์ที่่�มุ่่�งเน้้น 
การเตรีียมความพร้้อมให้้ผู้้ �พ้้นโทษสามารถ 
กลับัคืืนสู่่�สังัคมได้้อย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ โดยเฉพาะ 
การสร้้างโอกาสในการมีีอาชีีพและรายได้้ที่่�มั่่�นคง  
โครงการจ้้างงานในภาคอุตสาหกรรมที่่�เข้้าร่่วมกับ 
กรมราชทัณฑ์์จึึงเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�สนัับสนุุน 
แนวทางดัังกล่่าว โดยการมีีรายได้้ประจำำ�จาก 
การทำำ�งานตามอัตราค่่าจ้้างที่่�เป็็นธรรม ช่่วยลด 
ความเสี่่�ยงในการกลัับไปกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� เพิ่่�มแรงจููงใจ 
ในการปรับัตัวั และลดภาระการพึ่่�งพิิงครอบครัวั 
หรืือสัังคม
			   (3)	ผู้ ้�ถููกคุุมประพฤติิและผู้้�พ้้นโทษ  
เห็็นคุณค่่าในตนเอง ได้้รัับการยอมรับจาก 
นายจ้้าง เพื่่�อนร่่วมงานและครอบครััว รวมทั้้�ง 
สังัคมให้้โอกาสผู้้�กระทำำ�ผิดในการใช้้ชีีวิติภายนอก 
เรืือนจำำ� โดยการเข้้าร่่วมโครงการฯ ของผู้้�ถููก 
คุุมประพฤติิและผู้้�พ้้นโทษมีีบทบาทสำำ�คัญ 
ในการเสริิมสร้้างคุุณค่่าในตนเองและช่่วยให้้ 
ผู้้ �ต้ ้องขัังเหล่่าน้ี้�สามารถกลัับคืืนสู่่�สั งคมได้ ้
อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี การได้้รัับโอกาสจากนายจ้้าง 
ในการทำำ�งานเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้เห็็น 
คุุณค่่าของตนเองมากยิ่่�งขึ้้�น นายจ้้างหลายราย 
เล็็งเห็็นถึึงศัักยภาพและความพยายามของ 
ผู้้�พ้้นโทษ จึึงเปิิดโอกาสให้้ได้้เข้้าทำำ�งานอย่่าง 
เท่่าเทีียมกัับพนัักงานทั่่�วไป นอกจากการได้้รัับ 
โอกาสในการทำำ�งานแล้้ว ผู้้�พ้้นโทษยัังได้้รัับ 
การสนัับสนุุนและกำำ�ลัังใจจากนายจ้้างและ 
เพื่่�อนร่่วมงาน ซึ่่�งมีีส่่วนช่่วยให้้พวกเขาปรัับตััว 
และลดความเสี่่�ยงต่่อการกลัับไปกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��  

นอกจากด้้านการทำำ�งานแล้้ว การได้้รัับการยอมรับ 
จากสัังคมและครอบครัวเป็็นอีีกปััจจััยสำำ�คัญ 
ที่่�ช่่วยให้้ผู้้�พ้้นโทษสามารถกลัับมาใช้้ชีีวิิตอย่่าง 
ปกติิ ครอบครััวที่่�ให้้การสนัับสนุุนและกำำ�ลัังใจ 
จะช่่วยสร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�ต้้องขัังมีีความมุ่่�งมั่่�น 
รัักษาโอกาสที่่�ได้้รัับ หลายคนสามารถสร้้าง 
ความสััมพัันธ์์ใหม่่ในชีีวิิตคู่่�และวางแผนสร้้าง 
ครอบครััว สอดคล้้องกัับแนวคิิดทฤษฎีีตีีตรา  
โดยการกระทำำ�ผิดิอาจเกิดิจากการที่่�สังัคมตีีตรา 
ผู้้�กระทำำ�ผิดิหรืือผู้้�พ้นโทษ ทำำ�ให้้พวกเขารู้้�สึกด้้อยค่่า 
และเสี่่�ยงกลัับไปกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� การให้้โอกาส 
ในการทำำ�งานที่่�เท่่าเทีียมช่่วยลดการตีีตรา 
และสร้้างความมั่่�นคงให้้กับัผู้้�พ้นโทษ การสนับัสนุนุ 
จากนายจ้้างและสังัคมจะช่่วยให้้พวกเขาปรับัตัวั 
และหลีีกเลี่่�ยงการกลัับไปทำำ�ผิิด การให้้โอกาส 
ดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวคิิดการฟื้้ �นฟููของ 
กรมราชทัณฑ์์ ที่่�มุ่่�งช่่วยผู้้�พ้นโทษปรัับตััวกลัับคืืนสู่่� 
สัั งคมได้ ้อย่ ่างมีีประสิิทธิิภาพ ลดอััตรา 
การกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� และส่่งเสริิมให้้พวกเขากลัับมา 
เป็็นพลเมืืองที่่�มีีคุุณค่่าในสัังคม
 		  1.3	ความคุ้้�มค่  ่าและความประหยััด 
ค่่าใช้้จ่่ายของรััฐบาล มีีประสิิทธิิภาพและมีี 
ประสิิทธิิผลบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของโครงการ 
ในการดำำ�เนิินโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษา 
เรืือนจำำ�กลางสมุทุรปราการหรืือ “สมุทุรปราการ  
Model”
		  โครงการฯ เป็็นแนวทางที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ 
ในการลดปััญหาความแออััดภายในเรืือนจำำ�  
และช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของภาครัฐในการดููแล 
ผู้้�ต้องขังั โครงการน้ี้�มีีวัตัถุปุระสงค์์เพ่ื่�อให้้ผู้้�ต้องขังั 
ที่่�ผ่่านเกณฑ์์สามารถได้้รับัโอกาสในการทำำ�งาน 
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ภายนอกเรืือนจำำ�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่งผลให้้ภาครัฐสามารถ 
ลดงบประมาณที่่�ใช้้ในการจัดัหาอาหาร ค่่ารัักษา 
พยาบาล และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การดำำ�เนินิงานของเรืือนจำำ� ในขณะเดีียวกันัยังช่่วย 
พััฒนาสภาพแวดล้้อมภายในเรืือนจำำ�ให้้เอื้้�อต่่อ 
การฟ้ื้�นฟููและปรัับเปลี่่�ยนพฤติกิรรมของผู้้�ต้องขััง 
ที่่�ยัังคงอยู่่�ในระบบ ส่่งผลให้้ระบบการควบคุุม 
และคุุมขัังสามารถดำำ�เนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
มากขึ้้�น จากการดำำ�เนินิโครงการดังักล่่าวไม่่เพีียง 
แต่่ช่่วยลดภาระทางเศรษฐกิิจของรััฐ และยััง 
สอดคล้้องกัับความต้้องการของภาคเอกชน 
ในการจััดหากำำ�ลัังแรงงาน โดยเฉพาะในภาค 
อุตุสาหกรรมที่่�มีีความต้องการแรงงานจำำ�นวนมาก  
ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการได้้รัับโอกาสในการพััฒนา 
ทัักษะการทำำ�งานในสายอาชีีพที่่�สามารถนำำ�ไป 
ใช้้ประโยชน์์ได้้ทั้้�งระหว่่างที่่�อยู่่� ในโครงการ 
และภายหลัังจากพ้้นโทษ นายจ้้างและสถาน 
ประกอบการที่่�เข้้าร่่วมโครงการได้้รัับประโยชน์ ์
จากการจ้้างงานแรงงานที่่�ได้้รัับการฝึึกฝนมา 
อย่่างเหมาะสม ทั้้�งยัังสามารถช่่วยแก้้ไขปััญหา 
การขาดแคลนแรงงานและลดอัตราการลาออก 
ของพนักังาน ส่่งผลให้้เกิดิประโยชน์ต่่อภาคธุรุกิิจ 
ในระยะยาว และยังัสะท้้อนให้้เห็็นถึงความสามารถ 
ในการลดโอกาสที่่�ผู้้�พ้นโทษจะกลับัไปกระทำำ�ผิดิซ้ำำ��  
เมื่่�อผู้้�ต้้องขัังได้้รัับโอกาสในการประกอบอาชีีพ 

ที่่�มั่่�นคงและมีีรายได้้ที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิติ  
โอกาสในการหวนกลัับไปสู่่�เส้้นทางอาชญากรรม 
ย่่อมลดลง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่� การลดอัตราการก่่อ 
อาชญากรรมและส่่งผลดีีต่อความสงบเรีียบร้้อย 
ของสัังคม อีีกทั้้�งยัังช่่วยให้้สัังคมเกิิดทััศนคติิ 
ที่่�ดีีขึ้้�นต่อผู้้�พ้นโทษและเพิ่่�มโอกาสในการยอมรับั 
พวกเขากลัับคืืนสู่่�สังคม สอดคล้้องกัับแนวคิด 
การฟื้ ้ �นฟููผู้้ �กระทำ ำ�ผิิดของกรมราชทััณฑ์ ์  
โดยโครงการฟ้ื้�นฟููผู้้�กระทำำ�ผิดิของกรมราชทัณัฑ์์ 
มุ่่�งพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ต้้องขัังทั้้�งในระหว่่าง 
รัับโทษและหลัังพ้้นโทษ โดยการให้้โอกาส 
ฝึึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถปรัับตััวเข้้ากัับสัังคม 
และลดอุปสรรคในการหางานหลัังพ้้นโทษ  
การฝึึกงานและการจ้้างงานยัังช่่วยลดอััตรา 
การกระทำำ�ผิดซ้ำำ��และลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของรััฐ 
ในการดููแลผู้้�ต้้องขััง โดยส่่งเสริิมให้้ผู้้�ต้้องขััง 
พึ่่�งพาตนเองจากรายได้้ที่่�ได้้รัับจากการทำำ�งาน 
ในภาคอุตสาหกรรม (Department of  
Corrections, 2023)
	 2.	ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการ 
โครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม (โครงการ 
พัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษาเรืือนจำำ� 
กลางสมุุทรปราการ
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	จ ากการศึ ึกษาปััญหาและอุุปสรรคใน 
การดำำ�เนิินโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึึกทักัษะการทำำ�งานในภาคอุตุสาหกรรม (โครงการ 
พักัโทษกรณีมีีเีหตุพุิเิศษ) กรณีศึีึกษาเรืือนจำำ�กลาง 
สมุุทรปราการ พบว่่าสอดคล้้องกัับงานวิิจััย 
ของ Silarat and Boonsathorn (2019) ระบุุว่่า  
ผู้้�ประกอบการให้้ความสำำ�คััญกัับปััจจััย 7 ด้้าน  
เช่่น ความตั้้�งใจพััฒนาตนเองและทััศนคติิที่่�ดีี  

แต่่ยัังพบปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมและทัักษะ 
ที่่�ไม่่สอดคล้องกับัความต้องการของตลาดแรงงาน  
รวมถึึงความไม่่มั่่�นใจของสถานประกอบการ 
ในการจ้้างงานผู้้�ต้องขังั นอกจากน้ี้� ยังัพบปััญหา 
การสื่่�อสารระหว่่างสถานประกอบการและ 
เจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ และขาดความต่่อเนื่่�อง 
ในการสนัับสนุุนแรงงาน และสอดคล้้องกัับ 
งานวิจิัยัของ Kitcharoen (2015) ซ่ึ่�งศึึกษาการใช้้ 

ตารางที่่� 1	 สรุปปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินการโครงการสร้างงาน สร้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งาน 
	 ในภาคอุุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษาเรืือนจำำ�กลาง 
	สมุ ุทรปราการจำำ�แนกตามรายกลุ่่�ม

กลุ่่�ม ประเด็็นปััญหา/อุุปสรรค

ผู้้�ประกอบการ

1) 	ความไม่่สอดคล้้องของทัักษะและความสามารถของผู้้�ต้้องขััง
2) 	การไม่่ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขการคุุมประพฤติิ
3) 	พฤติิกรรมและทััศนคติิที่่�ไม่่เหมาะสม
4) 	การสื่่�อสารระหว่่างสถานประกอบการและเจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ
5) 	การขาดความต่่อเนื่่�องในการสนัับสนุุนแรงงาน

พนัักงานคุุมประพฤติิ

1) 	การกระจายภาระงานไม่่เท่่าเทีียมกััน
2) 	ปััญหาจากสถานประกอบการที่่�ไม่่ประสงค์์รัับผู้้�ถููกคุุมประพฤติิทำำ�งาน
3) 	ปััญหาความไม่่ต่่อเนื่่�องในกระบวนการทำำ�งาน
4) 	ปััญหาที่่�เกิิดจากอุุปกรณ์์ติิดตามผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ
5) 	ปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับตััวบุุคคลและข้้อจำำ�กััดในการออกนอกพื้้�นที่่�

ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�

1) 	ปััญหาด้้านพฤติิกรรมและการปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไข
2) 	ปััญหาด้้านความเชื่่�อมั่่�นของสถานประกอบการ
3) 	ปััญหาด้้านการลดความแออััดในเรืือนจำำ�
4) 	ปััญหาด้้านกระบวนการคััดกรองของสถานประกอบการ

ผู้้�บริิหารกรมราชทััณฑ์์

1) 	จำำ�นวนสถานประกอบการไม่่เพีียงพอ
2) 	ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการซัับซ้้อนและใช้้เวลานาน
3) 	การขาดความเข้้าใจและข้้อมููลที่่�ชััดเจน
4) 	ภาระงานของเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�
5) 	การละเมิิดเงื่่�อนไขของผู้้�ต้้องขััง
6) 	ทัักษะของผู้้�ต้้องขัังไม่่ตรงกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน

ผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ

1) 	ความไม่่ทั่่�วถึึงและการเลืือกปฏิิบััติิ
2) 	ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการล่่าช้้าและข้้อจำำ�กััดจากการใส่่กำำ�ไล EM
3) 	การขาดการสื่่�อสารและการเตรีียมความพร้้อมก่่อนออกจากเรืือนจำำ�
4) 	ความต้้องการความยืืดหยุ่่�นในช่่วงวัันหยุุดเทศกาล

หมายเหตุุ. จากผู้้�วิิจััย
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เครื่่�องมืืออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (EM) ในการพัักโทษ  
พบว่่ามีีข้้อจำำ�กัดในการใช้้งาน เช่่น กระบวนการ 
ดำำ�เนิินงานที่่�ล่่าช้้าและปััญหาการติิดตามผู้�ต้องขััง  
การใช้้กำำ�ไล EM ช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยแต่่ยััง 
ต้้องมีีการปรับัปรุงุ ส่่วนในโครงการพักัโทษของ 
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการพบว่่าการคััดกรอง 
ผู้้ �ต้ ้องขัังและการติิดตามผลยัังไม่่เพีียงพอ  
และมีีปััญหาการกระจายภาระงานของเจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�ไม่่สมดุลุ ทำำ�ให้้กระบวนการพักัโทษไม่่สามารถ 
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างราบรื่่�น และสอดคล้้องกัับ 
งานวิจัิัยของ สอดคล้องกับังานวิจิัยัของ Visher,  
Debus, and Yahner (2008) ศึึกษาการจ้้างงาน 
ของผู้้ �พ้ ้นโทษใน 3 รััฐของสหรััฐฯ พบว่่า 
แม้้มีีการเตรีียมงานให้้ก่่อนปล่่อยตััว แต่่ผู้้�พ้นโทษ 
ส่่วนใหญ่่ยัังประสบปััญหาในการหางานเน่ื่�องจาก 
ขาดทักษะ ประสบการณ์์ และมีีประวััติิ 
อาชญากรรม รวมถึึงปััญหาสุุขภาพหรืือการใช้ ้
สารเสพติดเดิิม ทำำ�ให้้โอกาสในการได้้งานดีี 
มีีน้อย ส่่วนมากได้้งานใช้้แรงงานและค่่าจ้้างต่ำำ��  
แม้้โครงการที่่�ร่่วมกับเรืือนจำำ�จะช่่วยให้้ผู้้�พ้นโทษ 
รู้้�สึกได้้รับัโอกาสและความสัมัพันัธ์ที่่�ดีีในที่่�ทำำ�งาน  
แต่่ประวััติิอาชญากรรมยังเป็็นอุปสรรคสำำ�คัญ 
ต่่อการจ้้างงาน
	 3.	ปััจจััยความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินการ 
โครงการสร้างงาน สร้างอาชีีพ ฝึึกทักัษะการทำำ�งาน
ในภาคอุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุ 
พิิเศษ) กรณีีศึึกษาเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ
		  3.1	วัตัถุปุระสงค์์ในการดำำ�เนินิโครงการ 
สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งาน 
ในภาคอุุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษกรณีี 
มีเีหตุพิุิเศษ)กรณีศึีึกษาเรืือนจำำ�กลางสมุทุรปราการ 
หรืือ “สมุุทรปราการ Model” โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์ 
ที่่�สำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�

			   (1)	 การเตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อยตััว 
โครงการน้ี้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับ
การพัักโทษสามารถออกไปทำำ�งานภายนอก 
เรืือนจำำ�ได้้ โดยต้้องติิดกำำ�ไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (EM)  
เพ่ื่�อให้้สามารถติดิตามพฤติกิรรมได้้อย่่างใกล้้ชิิด  
กระบวนการน้ี้�ช่่วยให้้ผู้้ �ต้้องขัังปรัับตััวเข้้ากัับ 
สภาพแวดล้อมภายนอก ค่่อยๆ ซึึมซับัวััฒนธรรม 
การทำำ�งาน ฝึึกความรับผิิดชอบ และสร้้างทัักษะ 
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการใช้้ชีีวิิตอิิสระ นอกจากนี้้� ยัังเป็็น 
โอกาสที่่�ดีีในการพัฒันาความมั่่�นใจและการสร้้าง 
สัมัพันธภาพที่่�ดีีระหว่่างผู้้�ต้องขัังกับัสังัคมภายนอก  
ซึ่่�งจะช่่วยลดความเครีียดและความกัังวล 
ในการกลัับเข้้าสู่่�สัังคมอีีกครั้้�ง
			   (2)	การลดความแออััดในเรืือนจำำ�  
ปััญหาความแออััดในเรืือนจำำ�เป็็นปััญหาสำำ�คััญ 
ที่่�ส่ ่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิภาพของระบบ 
ราชทัณฑ์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศไทย 
ที่่�มีีอัตัราการคุมุขังัสููง โครงการน้ี้�จึึงเป็็นแนวทาง 
สำำ�คัญัในการลดจำำ�นวนผู้้�ต้องขังัภายในเรืือนจำำ� 
ผ่่านกระบวนการพัักโทษ ซึ่่�งช่่วยให้้มีีพื้้�นที่่� 
เพีียงพอสำำ�หรัับผู้้ �ต้ ้องขัังที่่� ยัังต้ ้องรัับโทษ 
เต็็มจำำ�นวน นอกจากน้ี้� ยัังช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
สามารถบริิหารจััดการผู้้�ต้้องขัังที่่�เหลืืออยู่่�ได้ ้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ลดปััญหาด้้าน 
สวััสดิิการและสิ่่�งแวดล้้อมภายในเรืือนจำำ� 
และช่่วยเพิ่่�มโอกาสในการพััฒนาผู้้�ต้้องขัังที่่�ยััง 
ต้้องอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของเรืือนจำำ�
			   (3)	การสนัับสนุุนภาคเศรษฐกิิจ 
และตลาดแรงงาน ปััจจุุบัันภาคอุุตสาหกรรม 
ของไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับปััญหาการขาดแคลน 
แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานระดัับล่่าง โครงการน้ี้� 
ช่่วยบรรเทาปััญหาดัังกล่่าวโดยเปิิดโอกาสให้้ 
ผู้้�ต้้องขัังสามารถทำำ�งานในสถานประกอบการ 
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ที่่�ต้้องการแรงงานได้้จริง ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้ ้
ธุุรกิิจสามารถดำำ�เนิินกิิจการได้้อย่่างราบรื่่�น 
เท่่านั้้�น แต่่ยัังช่่วยให้้ผู้้ �ต้ ้องขัังมีีรายได้้จาก 
การทำำ�งาน ได้้รัับค่่าจ้้างและสวััสดิิการตาม 
กฎหมายแรงงาน ซึ่่�งช่่วยลดภาระของภาครััฐ 
ในการดููแลผู้้�ต้้องขัังหลัังพ้้นโทษ ทำำ�ให้้พวกเขา 
สามารถดููแลตนเองและครอบครัวได้้ ลดความเสี่่�ยง 
ต่่อการกลัับไปกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� และช่่วยสร้้าง 
เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจในระดัับมหภาค
			   (4)	การส่่งเสริิมการปรัับตััวเข้้าสู่่�  
สัังคม การปรัับตััวของผู้้�ต้้องขัังหลัังพ้้นโทษ 
เป็็นประเด็็นสำำ�คัญที่่�ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุน 
จากภาครััฐและสัังคม โครงการนี้้�เปิิดโอกาสให้ ้
ผู้้ �ต้้องขัังได้้เรีียนรู้�และปรัับตััวกัับสัังคมผ่่าน 
การทำำ�งานจริง ทำำ�ให้้พวกเขาสามารถปรัับ 
พฤติิกรรมให้้เข้ ้ากัับวััฒนธรรมการทำำ�งาน 
และการใช้้ชีีวิิตร่่วมกัับผู้้�อื่่�น นอกจากนี้้� ยัังช่่วย 
สร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับนายจ้้างและสัังคมว่่า 
ผู้้ �ต้้องขัังที่่�ผ่่านการฝึึกอบรมและได้้เข้้าร่่วม 
โครงการน้ี้�มีีศักัยภาพในการกลัับเข้้าสู่่�สังคมอย่่าง 
มีีคุุณภาพ ไม่่เป็็นภาระต่่อชุุมชน และสามารถ 
เป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการพัฒันาเศรษฐกิจิและสัังคม 
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
			   (5)	การบริิหารจััดการผู้้�ต้้องขัังอย่่าง 
มีปีระสิทิธิภิาพ การดำำ�เนินิโครงการน้ี้�ต้้องอาศัยั 
การบริิหารจััดการที่่�เป็็นระบบและมีีการติิดตาม 
พฤติกิรรมของผู้้�ต้องขัังอย่่างใกล้้ชิดิ กรมราชทัณฑ์์ 
และกรมคุุมประพฤติิทำ ำ�หน้้าที่่�กำ ำ�กัับดููแล 
และติิดตามผลของผู้้�ต้้องขัังที่่�เข้้าร่่วมโครงการ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ผ่่านมาตรการตรวจสารเสพติด  
การรายงานตััว ณ สถานประกอบการ และการ 
ประเมิินผลด้้านพฤติิกรรม ซ่ึ่�งเป็็นการเสริิมสร้้าง 
ความมั่่�นใจว่่าผู้้ �ต้ ้องขัังที่่�เข้ ้าร่ ่วมโครงการ 

สามารถกลัับคืืนสู่่�สั ังคมได้้อย่่างปลอดภััย  
การบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพน้ี้�ยัังช่่วยให้้ 
โครงการสามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่่างยั่่�งยืืน   
และสามารถขยายผลไปยัังเรืื อนจำ ำ�อื่ ่�นๆ  
ในอนาคต
			   โครงการ “สมุุทรปราการ Model”  
จึึงเป็็นโครงการที่่�มีีศักยภาพสููงในการฟื้้�นฟูู 
และพััฒนาผู้้�ต้้องขัังให้้สามารถกลัับคืืนสู่่�สังคม 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยนำำ�กลไกการพััก 
การลงโทษ การติิดกำำ�ไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และการให้้ 
ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจ้้างงานมาใช้้ 
เป็็นเครื่่�องมืือหลััก สิ่่�งเหล่่าน้ี้�ช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขััง 
มีีโอกาสเริ่่�มต้้นชีีวิิตใหม่่ในสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนา และช่่วยลดงบประมาณ 
ของภาครััฐในการควบคุุมและดููแลผู้้ �ต้้องขััง  
นอกจากน้ี้� ยัังช่่วยสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีให้้กัับ 
สัังคมในการเปิิดโอกาสให้้กัับผู้้�ที่่�เคยกระทำำ�ผิิด 
ให้้สามารถกลัับมาเป็็นพลเมืืองที่่�มีีคุณภาพ  
และเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจ 
และสังัคมโดยรวม สอดคล้องกับัหลักัการบริหิาร 
มุ่่� งผลสััมฤทธิ์์� (RBM) โดยเน้้นการกำำ�หนด 
วััตถุุประสงค์์เชิิงปฏิิบััติิที่่�สามารถวััดผลได้้ 
และการดำำ�เนิินงานที่่�มุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้  
โครงการน้ี้�ให้้ความสำำ�คัญกับัการประเมิินผลลััพธ์ 
ที่่�เป็็นรููปธรรม เช่่น การเตรีียมความพร้้อม 
ผู้้ �ต้้องขัังก่่อนปล่่อยตััว การลดความแออััด 
ในเรืื อนจำ ำ� การสนัับสนุุนตลาดแรงงาน  
และการส่ ่ง เสริิมการปรัับตััวเข้ ้าสู่่�สั งคม  
โดยการกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดผลการดำำ�เนินิงาน (KPIs)  
ที่่�ชััดเจน ทำำ�ให้้สามารถประเมิินความสำำ�เร็็จ 
ของโครงการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การใช้้ 
กลไกการพัักการลงโทษและการติิดกำำ�ไล 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ช่่วยลดต้้นทุนในการควบคุุม 
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ผู้้�ต้้องขััง และการประสานความร่่วมมืือกัับ 
ภาคเอกชนในการจ้ ้างงานช่ ่วยลดภาระ 
งบประมาณของรัฐั การติดิตามและประเมินิผล 
การดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การตรวจ 
สารเสพติิด การประเมิินผลด้้านพฤติิกรรม  
และการรายงานตััวที่่�สถานประกอบการ ทำำ�ให้้ 
สามารถติิดตามความก้้าวหน้้าของโครงการ 
และปรับัปรุงุการดำำ�เนินิงานตามความเหมาะสมได้้
		  3.2	ปััจจััยนำำ�เข้้าทรััพยากรที่่�ใช้้ในการ 
ดำำ�เนินิโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม (โครงการ 
พัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) ของเรืือนจำำ�กลาง 
สมุุทรปราการ สามารถแบ่่งออกเป็็น 6 ด้้าน  
โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�
			   (1)	บุ คลากรที่่�มีีความรู้้�และความเข้้าใจ 
ในโครงการ
  			   บุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงาน  
ที่่�มีีความรู้้� ความเข้้าใจ และสามารถขัับเคลื่่�อน 
โครงการให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้  
บุุคลากรจากทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนต่่างมีี 
บทบาทสำำ�คััญในการดำำ�เนิินงานแต่่ละขั้้�นตอน  
ตั้้�งแต่่การคัดัเลืือกผู้้�ต้องขัังที่่�เหมาะสม การติดิตาม 
ดููแล และการประสานงานระหว่่างหน่่วยงาน 
ต่่างๆ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
		   		  1.1)	 การบริิหาร จััดการและ 
การประสานงานของบุุคลากรภาครััฐ บุุคลากร 
จากกรมราชทัณัฑ์์และกรมคุมุประพฤติมิีบีทบาท 
สำำ�คัญัในการดำำ�เนิินโครงการ โดยเฉพาะในด้าน 
การคัดัเลืือกผู้้�ต้องขัังที่่�เหมาะสมเข้้าร่่วมโครงการ  
ตลอดจนการติิดตามและควบคุมุการปฏิบิัตัิติาม 
เง่ื่�อนไขของผู้้�ที่่�ได้้รับัการพักัโทษ ในการดำำ�เนินิงาน  
บุุคลากรของกรมราชทััณฑ์์ต้้องทำำ�งานร่่วมกัับ 
สถานประกอบการเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและ 

ความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับผู้้ �ประกอบการเกี่่�ยวกัับ 
การจ้้างงานผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับการพัักโทษ
		   		  1.2)	บทบาทของภาคเอกชน 
ในการสนัับสนุุนบุคลากรและการดำำ�เนิิน 
โครงการภาคเอกชนถืือเป็็นผู้�มีีส่่วนร่่วมสำำ�คััญ 
ในการ ขัับเคลื่ ่� อนโครงการ โดยเฉพาะ 
สถานประกอบการที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ต้องขัังที่่�ได้้รัับ 
การพักัโทษเข้้าทำำ�งาน บุคุลากรของภาคเอกชน 
มีีบทบาทในการคััดเลืือกผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความสามารถ 
และเหมาะสมกับตำำ�แหน่่งงาน รวมถึงจัดัสวััสดิกิาร 
ให้้แก่่ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ
		   	 (2)	งบประมาณ สนับัสนุนุของภาครัฐ 
และเอกชน
			   การดำ ำ�เ นิินโครงการสร้ ้างงาน 
และฝึึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม 
สำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับการพัักโทษหรืือพ้้นโทษ 
ในเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการได้้รัับการสนัับสนุุน 
จากทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนในหลากหลายด้้าน  
โดยเฉพาะในส่่วนของงบประมาณที่่�จำำ�เป็็นต่่อ 
การขัับเคลื่่�อนโครงการและสร้้างผลกระทบ 
ที่่�ยั่่�งยืืนแก่่ผู้้�ต้้องขััง
		   		  2.1)	การสนัับสนุุนจากภาคเอกชน  
ภาคเอกชนมีีบทบาทในการจััดหางานให้้แก่ ่
ผู้้�ต้้องขััง รวมถึึงการจััดหาที่่�พัักและสวััสดิิการ 
เบื้้�องต้้น ซึ่่�งมีีความสำำ�คััญต่่อการปรัับตััว 
ของผู้้�ต้องขังัเม่ื่�อพ้้นโทษจากเรืือนจำำ� การมีีงานทำำ� 
ไม่่เพีียงช่่วยสร้้างรายได้้ แต่่ยัังช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขััง 
ได้้รัับการยอมรับจากสัังคมและสร้้างความมั่่�นคง 
ทางสัังคม อีีกทั้้�ง ความท้้าทายที่่�สำำ�คัญคืือ 
การขยายขอบเขตของโครงการให้้ครอบคลุุม 
สถานประกอบการที่่�มากขึ้้�น รวมถึึงการสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่สถานประกอบการอื่่�นๆ  
ในการรัับผู้้�ต้้องขัังเข้้าสู่่�กระบวนการทำำ�งาน
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		   		  2.2)	 การสนัับสนุุนจากภาครัฐ 
การเพิ่่�มงบประมาณในด้านต่างๆ เช่่น การจัดัหา 
อุุปกรณ์์ติิดตามผู้้ �ต้ ้องขััง เช่ ่น กำ ำ�ไล EM  
และชุุดตรวจสารเสพติิด รวมถึึงค่่าเชื้้�อเพลิิง 
ในการเดิินทางไปติิดตามผู้้�ต้้องขััง การอบรม 
ทัักษะอาชีีพและการพััฒนาศัักยภาพของ 
ทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�และผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ โดยการจััด 
ค่่ายกิจิกรรมร่วมกับสถานประกอบการ ซ่ึ่�งจะช่่วย 
สร้้างแรงจููงใจและส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน  
เพื่่�อให้้โครงการสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
		   		  2.3) สถานที่่� เรืือนจำำ� กรมคุมประพฤติิ  
สถานประกอบการ โดยจัังหวััดสมุุทรปราการ 
เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มี ี
สถานประกอบการและโรงงานจำำ�นวนมาก  
และยัังมีีการเชื่่�อมโยงกัับกรุุงเทพมหานคร  
ทำำ�ให้้การประสานงานกับหน่่วยงานต่่างๆ  
เช่ ่น หน่่วยงานราชทัณฑ์์กรมคุมประพฤติิ  
และสถานประกอบการที่่�ร่่วมสนัับสนุุนโครงการ 
เ ป็ ็ น ไ ป ไ ด้ ้ อ ย่ ่ า ง ส ะ ดว  ก แ ล ะ ร วด  เ ร็ ็ ว  
การดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� เดีียวกันยังช่่วยให้ ้
การติิดตามและการขออนุุญาตออกนอกพื้้�นที่่� 
ของผู้้ �ถููก คุุมประพฤติิง่ ่ายขึ้้ �น เนื่ ่� องจาก 
มีีการประสานงานที่่�รวดเร็็วระหว่่างบริิษััท 
ที่่�ร่่วมโครงการและเจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ
 				    2.4)	 เครื่่�องมืืออุุปกรณ์์ต่่างๆ  
เช่่น กำำ�ไล EM ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่ช่่วยในการติิดตาม 
และควบคุุมพฤติิกรรมของผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ 
เท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีผลต่่อการสร้้างความมั่่�นใจ 
ให้้กับัสถานประกอบการและผู้้�ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง 
ในการรัับผู้้�ถููกคุุมประพฤติิเข้้าทำำ�งาน 
	  			   2.5)	 กฎระเบีียบต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในการพัักโทษฯ และการดำำ�เนิินโครงการฯ            

การกำ ำ�หนดกฎระเบีียบที่่� เหมาะสมและ 
การควบคุุมพฤติิกรรมของผู้้ �ถููกคุุมประพฤติ ิ
ที่่�เข้้าร่่วมโครงการ โดยกรมราชทัณัฑ์์และสำำ�นักังาน 
คุุมประพฤติิได้้ทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิด 
ในการติิดตามและดููแลผู้้�ถููกพัักโทษ ซึ่่�งช่่วยให้้ 
การปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขของโครงการเป็็นไป 
อย่่างมีีระเบีียบวินัิัยและมีีประสิิทธิภิาพ การเฝ้้า 
ระวัังที่่�เข้้มงวดจึึงช่่วยสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับ 
ผู้้�ประกอบการในการรัับผู้้�ถููกคุุมประพฤติิทำำ�งาน  
และเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้ �ถููกคุุมประพฤติ ิ
กระทำำ�ผิิดเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้
 		   		  2.6)	 การรัักษาชื่ ่�อเสีียงของ 
หน่่วยงานและสถานประกอบการ ด้้วยการฝึึกฝน 
ทัักษะการทำ ำ�งานในสถานประกอบการ 
และหน่่วยงานราชการ ภายใต้้เงื่่�อนไขการ 
คุมุประพฤติิ โดยการดำำ�เนิินโครงการน้ี้�ไม่่เพีียงแต่่ 
เป็ ็นการช่่วยเหลืือผู้้ �พัักโทษและผู้้ �พ้ ้นโทษ 
ให้้สามารถกลัับสู่่�สังคมได้้อย่่างมีีเกีียรติิแต่่ยััง 
ส่่งผลดีีต่่อภาพลัักษณ์์และชื่่�อเสีียงขององค์์กร 
ทั้้�งในภาครัฐัและภาคเอกชนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ
 	  			   2.6.1)	 การส่่งเสริิมโอกาสและ 
สร้้างชื่่�อเสีียงให้้กัับองค์์กร การรัับผู้้�พักโทษ 
และผู้้�พ้้นโทษเข้้าทำำ�งานในสถานประกอบการ 
และหน่ ่วยงานราชการไม่ ่ เพีี ยงแต่ ่ เป็ ็น 
การช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�เคยกระทำำ�ผิดให้้สามารถกลัับสู่่� 
สัังคมได้้อย่่างมีีเกีียรติิ แต่่ยัังสร้้างประโยชน์์ 
ทั้้�งในด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจให้้กัับองค์์กร 
และสัังคมโดยรวม การเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มคน 
เหล่่าน้ี้�เข้้าทำำ�งานในองค์์กรต่่างๆ เป็็นการแสดงออก 
ถึึงความรับัผิดิชอบต่่อสังัคม (CSR) และแสดงถึึง 
ความมุ่่�งมั่่�นในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�ที่่� 
มีโีอกาสที่่�สอง นอกจากน้ี้� ยังัช่่วยลดการกระทำำ� 
ผิิดซ้ำำ��และสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่าง 
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ผู้้�พักโทษหรืือผู้้�พ้้นโทษกัับชุุมชน การทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการทำำ�ให้้พวกเขามีีโอกาส 
สร้้างความมั่่�นคงในชีีวิิต สร้้างทัักษะใหม่่ๆ  
และสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในตนเอง ซ่ึ่�งทำำ�ให้้สามารถ 
กลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้อย่่างมั่่�นคงและมีีคุุณค่่า 
 	  			   2.6.2)	คว  า มสั ั มพั ั นธ์  ์ กัั บ 
ภาพลักษณ์์และผลประโยชน์ทางภาษีี การดำำ�เนิิน 
โครงการน้ี้�ยัังช่่วยสร้้างภาพลักษณ์์ที่่�ดีีให้้กัับ 
องค์์กรโดยเฉพาะในแง่่ของการได้้รับัสิทิธิพิิเิศษ 
ทางภาษีี เนื่่�องจากการรัับผู้้�พักโทษเข้้าทำำ�งาน 
และให้้โอกาสกัับกลุ่่�มคนที่่ �เคยต้้องโทษเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของการส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนในสัังคม  
นอกจากน้ี้� การที่่�องค์์กรสามารถประชาสัมัพันัธ์ 
เกี่่�ยวกัับโครงการดัังกล่่าวได้้อย่่างเป็็นทางการ 
จะช่่วยเสริิมสร้้างภาพลักษณ์์ที่่�ดีีและช่่วยดึึงดููด 
ความสนใจจากสัังคมและลููกค้้า ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่� 
ผลประโยชน์ในแง่่ต่่างๆ เช่่น การได้้รับัการยอมรับ 
จากภาครัฐัและสัังคม การเพิ่่�มโอกาสทางธุุรกิจิ  
หรืือแม้้แต่่การได้้รัับความสนใจจากกลุ่่�มผู้�บริโิภค 
ที่่�สนัับสนุุนการทำำ� CSR
 	  			   2.6.3)	 โครงการพักัโทษในฐานะ 
การฝึึกทัักษะการทำำ�งาน การรัับผู้้ �พัักโทษ 
เข้้าทำำ�งานในสถานประกอบการยังัมีีบทบาทสำำ�คัญ 
ในการฝึึกฝนทักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม 
ให้้แก่่ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ ซึ่่�งการฝึึกฝนทัักษะ 
เหล่่าน้ี้�จะช่่วยให้้ผู้้ �พักโทษสามารถกลัับมา 
มีีอาชีีพที่่�มั่่�นคงในอนาคต และสามารถดำำ�เนิิน 
ชีวีิติอย่่างมีีเกีียรติิในสังัคมได้้ การได้้รัับการฝึึกฝน 
จากสถานประกอบการในลัักษณะน้ี้�ยัังเป็็น 
การเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้ �พัักโทษใน 
การปรับัตัวัและใช้้ชีวีิติภายนอกเรืือนจำำ�ได้้อย่่าง 
มีปีระสิทิธิิภาพ โดยเฉพาะในด้านอาชีีวอนามัยั 
และความปลอดภัยในสถานประกอบการ  

ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการช่่วยให้้ผู้้�พักโทษสามารถ 
ทำำ�งานได้้อย่่างปลอดภััยและมีีประสิิทธิิภาพ
 	  			   2.6.4) การสร้้างความมั่่�นใจ 
ให้้กับัสังัคม โครงการฯ น้ี้�ยัังช่่วยสร้้างความมั่่�นใจ 
ให้้กัับสัังคมทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ  
เน่ื่�องจากการที่่�สถานประกอบการและหน่่วยงาน 
ราชการได้้ร่่วมมืือกัันในการเปิิดโอกาสให้้กัับ 
ผู้้ �ที่่�เคยกระทำำ�ผิดได้้กลัับเข้้าสู่่�สั งคมอย่่างมีี 
ทิศิทางและมีกีารฝึึกทักัษะการทำำ�งานอย่่างเป็็น 
ระบบ แสดงถึึงความเช่ื่�อมั่่�นในกระบวนการฟ้ื้�นฟูู 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดและการทำำ�ให้้พวกเขามีีโอกาสที่่�ดีี 
ในการพััฒนาอาชีีพและสร้้างชีีวิิตใหม่่ การให้้ 
โอกาสแก่่ผู้้ �พัักโทษไม่่เพีียงแต่่ช่่วยลดปััญหา 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� แต่่ยัังช่่วยเสริิมสร้้างความ 
เข้้มแข็็งในชุุมชนและสัังคมโดยรวม
 	  			   2.6.5) ความไว้้วางใจจากสถาน 
ประกอบการ การที่่�เรืือนจำำ�กลางสมุทุรปราการ 
ได้้รัับความไว้้วางใจจากสถานประกอบการ 
ในการนำำ�ผู้�เข้้าร่่วมโครงการเข้้าทำำ�งาน เป็็นการ 
แสดงถึึงความสามารถในการดำำ�เนิินงาน 
ของโครงการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ผลงานที่่�ได้้มีี 
ความเป็็นที่่�ยอมรับในระดัับสัังคมและภาครัฐ  
โดยหน่่วยงานทั้้�งภาครัฐัและเอกชนต่างร่่วมมืือกััน 
สร้้างสังัคมที่่�เปิิดโอกาสให้้กับัผู้้�ที่่�เคยกระทำำ�ผิดิ 
และต้้องการฟื้้ �นฟููตััวเองกลัับเข้ ้าสู่่�สั ังคม  
การร่่วมมืือกัันระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆ ทำำ�ให้้ 
โครงการสามารถดำำ�เนินิไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
และได้้ผลลััพธ์์ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อทั้้�งผู้้�พัักโทษ  
สถานประกอบการ และสัังคมโดยรวม
		  สอดคล้้องกัับแนวคิดการบริิหารมุ่่� ง 
ผลสััมฤทธิ์์� (RBM) โดยได้้จััดการและเชื่่�อมโยง 
ปััจจััยนำำ�เข้้า (ทรััพยากร) ให้้มีีความละเอีียด 
และสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ที่่�ต้้องการบรรลุุ  
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การพิิจารณาทรััพยากรเหล่่าน้ี้�ไม่่ได้้แยกส่่วน  
แต่่เป็็นการสร้้างองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญต่่อผลลััพธ์ ์
ที่่�ต้้องการ (Srinakharinwirot University,  
Behavioral Science Research Institute,   
2008) เช่่น บุุคลากรที่่�มีีความรู้�ความเข้้าใจ 
ในการประสานงานระหว่่างภาครัฐและเอกชน  
การจััดสรรงบประมาณอย่่างคุ้้�มค่าเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน  
และการเลืือกสถานที่่�และอุุปกรณ์์ที่่�เหมาะสม 
ในการดำำ�เนินิโครงการ เช่่น กำำ�ไล EM เพ่ื่�อสร้้าง 
สภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อผลสัมัฤทธ์ิ์� และโครงการน้ี้� 
ยังัเน้้นการสร้้างความร่วมมืือและความโปร่่งใส  
ผ่่านการกำำ�หนดกฎระเบีียบที่่�ควบคุมุและติดิตาม 
ผลการดำำ�เนิินงาน อีีกทั้้�งยัังรัักษาชื่่�อเสีียงของ 
หน่่วยงานและสถานประกอบการ เพื่่�อสร้้าง 
ความเช่ื่�อมั่่�นจากผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย การฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานและการสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับสังัคม 
สะท้้อนถึึงการนำำ�หลัักการ RBM ไปประยุุกต์์ใช้ ้
ในการสร้้างผลกระทบเชิิงบวกในวงกว้้าง  
และการติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน 
อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการวิิเคราะห์์ผลการปฏิบิัตัิงิาน 
และปรัับปรุงุตามความเหมาะสม เป็็นการยึึดมั่่�น 
ในหลัักการ RBM ที่่�มุ่่� งเน้้นการเรีียนรู้้ �จาก 
การปฏิิบััติิและการปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง
		  3.3	กิ จกรรมกระบวนการดำำ�เนินิโครงการ 
สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งาน 
ในภาคอุุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษกรณีี 
มีีเหตุุพิิเศษ) ของเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ  
ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นโครงการจนถึึงสิ้้�นสุุด (กิิจกรรม 
กระบวนการตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการเตรีียมการ  
การคััดเลืือกผู้้�ต้้องขััง ประสานงานการดำำ�เนิิน 
โครงการและการปล่่อยพ้้นโทษ) โดยมีรีายละเอีียด 
ดัังนี้้� 
 			   (1)	ขั้้ �นตอนการเตรีียมการ เริ่่�มต้้น 
ด้้วยการวางแผนโครงการโดยกรมราชทัณฑ์์  

และเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ ดำำ�เนิินการ 
ประชาสััมพัันธ์์และเชิิญชวนสถานประกอบการ 
ให้้เข้้าร่่วมโครงการ โดยมีกีารทำำ�บันัทึกความเข้้าใจ  
(MOU) ระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  
เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิในการรัับผู้้�ต้้องขััง 
เข้้าทำำ�งาน นอกจากน้ี้� ยังัมีีการเตรีียมความพร้อม 
ให้้กัับผู้้�ต้้องขัังผ่่านการอบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ 
การทำำ�งานในอุตสาหกรรม มารยาทในการทำำ�งาน 
และการปรัับตััวในสภาพแวดล้้อมใหม่่
 			   (2)	ขั้้�นตอนการคััดเลืือกผู้้�ต้้องขััง  
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการใช้้หลัักเกณฑ์์ของ 
กรมราชทัณฑ์์ในการคััดเลืือกผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความ 
ประพฤติิดีี ไม่่มีีประวััติิการกระทำำ�ผิิดร้้ายแรง 
ซ้ำำ��ซ้้อน และสมััครใจเข้้าร่่วมโครงการ โดยการ 
คัดัเลืือกพิจิารณาจากปััจจัยัสำำ�คัญั เช่่น ความถนัดั  
ความพร้้อมด้้านร่่างกายและจิิตใจ และประวััติ ิ
การทำำ�งานที่่�ผ่่านมา 
 			   (3)	ขั้้�นตอนการประสานงานและ 
ดำำ�เนิินโครงการ เมื่่�อผ่่านการคััดเลืือกแล้้ว  
สถานประกอบการจะสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังที่่�สนใจ 
เข้้าทำำ�งาน โดยสถานประกอบการบางแห่่ง 
เลืือกสัมัภาษณ์์ภายในเรืือนจำำ�เอง เพ่ื่�อพิจิารณา 
ความสามารถและความสมััครใจ โดยทั่่�วไป  
สถานประกอบการต้้องการให้้เรืือนจำำ�ช่่วย 
คัดักรองเบื้้�องต้้น เพ่ื่�อเลืือกบุคุคลที่่�เหมาะสม เช่่น  
ผู้้�ที่่�รับัโทษครั้้�งแรก หรืือเหลืือโทษเพีียงระยะสั้้�น  
เพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสในการปรัับตัวัเข้้าสู่่�ระบบการทำำ�งาน  
ภายหลัังการคััดเลืื อกและยืืนยันตัวบุคคล  
ผู้้ �ต้ ้องขัังจะได้้รัับอนุุญาตให้้ออกไปทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการ โดยอยู่่�ภายใต้้การดููแล 
ของสำำ�นัักงานคุมประพฤติิ และติิดอุุปกรณ์ ์
ควบคุุมตัวัอิเิล็็กทรอนิกิส์์ (EM) ตลอดระยะเวลา 
การเข้้าร่่วมโครงการ นอกจากน้ี้� เจ้้าหน้้าที่่�ราชทัณฑ์์ 
และคุุมประพฤติิยัังคอยติิดตามดููแลและ 
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ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ต้องขัังและสถานประกอบการ  
เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างราบรื่่�น
 			   (4)	ขั้้�นตอนการปล่ ่อยพ้ ้นโทษ 
และติิดตามผล ในช่่วงท้้ายของโครงการ  
เม่ื่�อผู้้�ต้องขังัครบกำำ�หนดโทษ เรืือนจำำ�จะประสาน 
กับัสถานประกอบการและสำำ�นักังานคุมุประพฤติิ  
เพื่่�อแจ้้งข้้อมููลการปลดกำำ�ไล EM และสอบถาม 
ความประสงค์์ของสถานประกอบการว่่าจะรัับ 
ผู้้�พ้้นโทษเข้้าทำำ�งานต่่อหรืือไม่่ อย่่างไรก็็ตาม  
พบว่่าบางครั้้�งผู้้�ต้องขัังไม่่ได้้แจ้้งสถานประกอบการ 
ล่่วงหน้้า ส่่งผลต่่อการวางแผนของฝ่่ายบุุคคล 
และกระบวนการผลิิต ดัังนั้้�น หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้แก้้ไขปััญหาโดยการออกหนัังสืือ 
แจ้้งเตืือนสถานประกอบการล่่วงหน้้า  
 			   สอดคล้้องกัับแนวคิดการบริิหาร 
มุ่่� งผลสััมฤทธิ์์� (RBM) โดยมุ่่�งเน้้นที่่�ผลลััพธ์์ 
ที่่�จัับต้้องได้้ เช่่น การสร้้างโอกาสในการทำำ�งาน  
การพััฒนาทัักษะอาชีีพ และการปรัับตััวเข้้าสู่่� 
สังัคมของผู้้�ต้องขังั การติดิตามผลการดำำ�เนินิงาน 
อย่่างมีีระบบ เช่ ่น การคััดเลืื อกผู้้ �ต้ ้องขััง  
การประสานงานกัับสถานประกอบการ และ 
การติิดตามผลภายหลัังการปล่่อยพ้้นโทษ  
ช่่วยสะท้้อนการวััดผลสำำ�เร็็จตามหลััก RBM  
การประเมิินความสำำ�เร็็จของโครงการน้ี้�อยู่่�ที่่� 
การ Reintegrate ผู้้�ต้้องขัังกลัับสู่่�สัังคม การใช้้ 
ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพปรากฏชัดผ่่าน 
ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐและ 
เอกชน การเตรีียมความพร้้อมให้้กัับผู้้�ต้้องขััง 
ผ่่านการฝึึกอบรมช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพในการ 
ทำำ�งานและลดความสููญเสีียที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจาก 
ความไม่่พร้้อม ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จ 
ของโครงการยัังคงสอดคล้้องกัับ RBM เช่่น  
การสนัับสนุุนจากผู้้�บริิหารระดัับสููง การจััด 
ระบบข้้อมููลผลการปฏิิบััติิงาน และการพััฒนา 

บุคุลากรและองค์์กร แม้้ว่่าจะยัังขาดการกำำ�หนด 
ตััวชี้้�วััดผลการทำำ�งานหลััก (KPIs) อย่่างชััดเจน  
แต่่การพััฒนาและการติิดตามผลภายหลััง 
การปล่ ่อยพ้ ้นโทษจะช่ ่วยให้ ้ โครงการน้ี้� 
มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนมากขึ้้�น
		  3.4	มุ ุมมองต่ ่อปั ัจจััยความสำ ำ�เร็ ็จ 
ของการดำำ�เนินิการโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ 
ฝึึกทักัษะการทำำ�งานในภาคอุตุสาหกรรม (โครงการ 
พักัโทษกรณีมีีเีหตุพุิเิศษ) กรณีศึีึกษาเรืือนจำำ�กลาง 
สมุุทรปราการ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
			   3.4.1) การมีีส่่วนร่่วม (Partnership)
 			   (1)	คว ามร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน  
ทั้้�งภาครััฐและเอกชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
คว  ามร่  ่ วมมืื   อ ร ะห ว่ ่ า ง ก รม ร า ชทััณฑ์ ์  
กรมคุุมประพฤติิ และสถานประกอบการ 
ที่่�เข้้าร่่วมโครงการ ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่างมีี 
บทบาทสำำ�คััญในการดำำ�เนิินโครงการและ 
สนัับสนุุนการปรัับตััวของผู้้�ต้้องขัังให้้สามารถ 
เข้้าสู่่�สังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การดำำ�เนิิน 
โครงการต้้องอาศััยการประสานงานที่่�ดีีระหว่่าง 
เรืือนจำำ�กลางสมุทุรปราการและสถานประกอบการ 
ที่่�เข้้าร่่วม ตั้้�งแต่่การทำำ�บันทึกข้้อตกลงความร่วมมืือ  
(MOU) การคัดัเลืือกผู้้�ต้องขังัที่่�มีีคุณุสมบัตัิเิหมาะสม  
ไปจนถึงการติิดตามผลการทำำ�งานของผู้้�ต้อ้งขังั 
ภายหลัังการปล่่อยตััว 
 			   (2)	การสนัับสนุุนจากผู้้ �บริิหาร 
ระดัับสููง ความเข้้าใจและการสนัับสนุุนจาก 
ผู้้�บริิหารระดัับสููงของกรมราชทัณฑ์์และหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จ 
ของโครงการ ผู้้ �บังคัับบััญชาของเรืือนจำำ�ให้้ 
ความสำำ�คััญกัับโครงการเป็็นอย่่างมาก โดยเข้้า 
ร่่วมประชุมุทุกุครั้้�งที่่�มีกีารคัดัเลืือกผู้้�ต้องขังัและ 
ติดิตามความก้าวหน้้าของโครงการอย่่างใกล้้ชิดิ  
นอกจากน้ี้� ยัังมีีการเข้้าพบสถานประกอบการ 
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ร่่วมกับเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�และพนักงานคุมประพฤติิ  
เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจและให้้การสนัับสนุุน 
เชิิงนโยบายแก่่สถานประกอบการที่่�เข้้าร่่วม 
โครงการ การสนัับสนุุนดัังกล่่าวช่่วยสร้้าง 
ความเช่ื่�อมั่่�นให้้กับัทุกุฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และทำำ�ให้้ 
การดำำ�เนินิโครงการเป็็นไปอย่่างราบร่ื่�นมากขึ้้�น
 			   (3)	ก า ร ดูู แ ล แ ล ะติิ ด ต ามผล 
ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ ระบบการดููแลและติิดตาม 
ผลผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับการพัักโทษ โดยเจ้้าหน้้าที่่� 
คุมุประพฤติแิละเรืือนจำำ�มีบีทบาทในการตรวจสอบ 
พฤติกิรรมและให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ 
ในระหว่่างที่่�ทำ ำ�งานในสถานประกอบการ  
การติิดตามผลอย่่างต่่อเนื่่�องช่่วยให้้สามารถ 
แก้้ไขปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างรวดเร็็ว และ 
ทำำ�ให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�เข้้าร่่วมโครงการสามารถปรัับตััว 
เข้้ากัับการทำำ�งานได้้ดีี อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจาก 
ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีมาตรการที่่�ชััดเจนในการดููแล 
ผู้้�พ้นโทษหลังัจากที่่�สิ้้�นสุดระยะเวลาคุุมประพฤติิ 
หากมีกีารวางแผนติดิตามและให้้การช่่วยเหลืือ 
ผู้้�พ้้นโทษหลัังจากสิ้้�นสุดโครงการเพิ่่�มเติิม เช่่น  
การให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านอาชีีพ การสนัับสนุุนทาง 
จิิตใจ และการช่่วยหางานทำำ�ถาวร จะช่่วยลด 
อััตราการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��และเพิ่่�มโอกาสในการ 
กลัับเข้้าสู่่�สัังคมอย่่างมั่่�นคง
 			   (4)	ความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐ  
เอกชน และชุุมชน โดยสถานประกอบการ 
ที่่�เข้ ้าร่่วมโครงการได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 
กรมราชทััณฑ์์และกรมคุุมประพฤติิ ทำำ�ให้้เกิิด 
ระบบการคััดเลืือกและดููแลผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความเป็็น 
มาตรฐาน และช่่วยให้้สถานประกอบการสามารถ 
ปรับัตัวัเข้้ากับัการทำำ�งานร่วมกับผู้้�ต้องขัังที่่�ได้้รับั 
การพัักโทษได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้�  
ชุมุชนมีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนการกลัับ 
คืืนสู่่�สังคมของผู้้�ต้้องขัังที่่�พ้้นโทษ โดยการให้้ 

โอกาสในการทำำ�งานและลดอคติต่ิ่อผู้้�ที่่�เคยต้้องโทษ  
การสร้้างความเข้้าใจที่่�ดีีในสัังคมเกี่่�ยวกัับ 
โครงการนี้้� จะช่่วยให้้ผู้้�พ้้นโทษมีีโอกาสมากขึ้้�น 
ในการเริ่่�มต้นชีีวิติใหม่่ และลดอัตัราการกระทำำ� 
ผิิดซ้ำำ��ในอนาคต
 			   3.4.2)	คว   า มรั ั บ ผิิ ดช  อ บ  
(Accountability) ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการที่่�มีีความ 
รัับผิิดชอบแสดงถึึงความตั้้�งใจเปลี่่�ยนแปลง 
ตนเอง ช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและเพิ่่�มโอกาส 
ได้้งานหลัังพ้้นโทษ แม้้บางรายละเมิิดเงื่่�อนไข  
แต่่การให้้โอกาสแก้้ไขตนเองก็็ส่่งเสริิมการคืืนสู่่� 
สัั งคมอย่ ่างยั่่� งยืืน  โดยมีี เรืื  อนจำ ำ�กลาง 
สมุุทรปราการ กรมราชทััณฑ์์ กรมคุุมประพฤติิ  
และสถานประกอบการร่่วมกันดำำ�เนิินงาน 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและโปร่่งใส
 			   3.4.3)	คว ามโปร่่งใส (Transparency) 
เป็็นปััจจััยเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�ส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จ 
ของโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ในเรืือนจำำ�กลาง 
สมุุทรปราการ การดำำ�เนิินงานด้วยความโปร่่งใส 
ในทุุกขั้้�นตอน ช่ ่วยสร้ ้างความน่่าเชื่ ่�อถืื อ  
ลดความเสี่่�ยงในการกระทำำ�ผิดิซ้ำำ�� และส่่งเสริมิ 
การกลัับคืืนสู่่�สัังคมของผู้้�ถููกคุุมประพฤติิอย่่าง 
ยั่่�งยืืน การสร้้างระบบการตรวจสอบที่่�เข้้มแข็็ง  
และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน เป็็นปััจจััย 
สำำ�คััญในการเสริิมสร้้างความโปร่่งใสและ 
ประสิทิธิิภาพของโครงการ โดยมีีรายละเอีียดดังัน้ี้� 
 			   (1)	คว ามโปร่่งใสในกระบวนการ 
คัดัเลืือกผู้้�ถููกคุมุประพฤติ ิกระบวนการคัดัเลืือก 
ต้้องมีีความเป็็นธรรม ชััดเจน และตรวจสอบได้้  
โดยมีรีาชทัณฑ์์ คุมุประพฤติิ และสถานประกอบการ 
ร่่วมกันพิจารณา เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่าผู้้�ได้้รัับการคััดเลืือก 
มีีคุณสมบัติแิละศัักยภาพเหมาะสม การมีีส่วนร่วม 
ของหลายหน่่วยงานช่่วยให้้การคััดกรองรััดกุุม  
ลดความเสี่่�ยงในการกระทำำ�ผิดิซ้ำำ�� และส่่งเสริมิ 
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การคััดเลืือกผู้้�ที่่�มุ่่�งมั่่�นปรัับปรุุงตนเอง.
 			   (2)	 การติดิตามและประเมิินผลอย่่าง 
โปร่่งใส กระบวนการติิดตามผู้้�ถููกคุุมประพฤติ ิ
เป็็นกลไกสำำ�คัญในการป้้องกัันการกระทำำ�ผิดซ้ำำ��  
โดยต้้องดำำ�เนิินอย่่างสม่ำำ��เสมอ ครอบคลุุมทั้้�ง 
การใช้้เทคโนโลยีี การเยี่่�ยมบ้้าน ที่่�ทำำ�งาน  
และการประชุมุรายสัปัดาห์์ พร้อมเปิิดเผยข้้อมููล 
ให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียรับัทราบ เพ่ื่�อความโปร่่งใส  
ขณะเดีียวกันัยังัเน้้นบทบาทและความรับผิดิชอบ 
ของผู้้�ถููกคุุมประพฤติิ เพื่่�อสร้้างความตระหนััก 
และปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม
 			   (3)	 การป้้องกันัการทุจุริตและประพฤติิ 
มิิชอบ การตรวจสอบผู้้�ถููกคุุมประพฤติิในสถาน 
ประกอบการเป็็นมาตรการสำำ�คัญในการป้้องกััน 
การกระทำำ�ผิดเง่ื่�อนไขและการรัับสิินบน ช่่วยรัักษา 
ผลประโยชน์์ของโครงการ โดยการดำำ�เนิินงาน 
อย่่างโปร่่งใสและตรวจสอบได้้ ช่่วยลดโอกาส 
ทุุจริิตและสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้ทุุกฝ่่าย
 			   (4)	 การมีีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ   
การมีีส่่วนร่่วมของภาครััฐ เอกชน และผู้้�ถููก 
คุุมประพฤติิในการดำำ�เนิินงานและตรวจสอบ 
โครงการ ช่่วยสร้้างระบบตรวจสอบที่่�เข้้มแข็็ง  
การเปิิดรับัความคิดิเห็็นจากผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ส่่งเสริิมความโปร่่งใสและการพััฒนาโครงการ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง
 			   3.4.3) ความเรีียบง่่าย (Simplicity)  
ความเรีียบง่่ายในการดำำ�เนิินงานโครงการ 
สร้้างงาน สร้้างอาชีีพในเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ  
ช่่วยลดอุปสรรค ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม และ 
สร้้างความยั่่�งยืืนในระยะยาว ทั้้�งในด้านขั้้�นตอน  
การส่ื่�อสาร และการติดิตาม ถืือเป็็นปัจจัยัสำำ�คัญั 
ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของโครงการและก่่อให้้เกิิด 
ประโยชน์์ต่่อสัังคม โดยสามารถแบ่่งออกเป็็น  
4 ด้้าน ดัังนี้้� 

 			   (1)	ด้  ้านขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน  
การดำำ�เนิินโครงการด้้วยขั้้�นตอนที่่�เรีียบง่่าย 
และยืืดหยุ่่�น ช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการเข้้าใจและ 
ปฏิิบััติิตามได้้ง่่าย เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และลดอุุปสรรคในการ 
มีีส่่วนร่่วม ขณะเดีียวกััน การลดความซัับซ้้อน 
ยัังช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�งานได้้มีีประสิิทธิิภาพ 
มากขึ้้�น แม้้ภาระงานจะเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ด้้วยการมอง 
ว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของงานประจำำ� ทำำ�ให้้โครงการ 
ดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�อง
 			   (2)	ด้  ้านการสื่่�อสารและติิดตาม  
การดำำ�เนิินโครงการด้้วยขั้้�นตอนที่่�ไม่่ซัับซ้้อน 
ช่่วยให้้ผู้้ � เข้ ้าร่ ่วมและเจ้้าหน้้าที่่� เข้ ้าใจและ 
ปฏิิบััติิตามได้้ง่ ่าย ทั้้�งในด้้านการคััดเลืือก  
การเตรีียมความพร้อม และการติิดตาม การจััดการ 
เอกสารที่่�รวดเร็็ว รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีี 
สารสนเทศ ช่่วยลดความยุ่่� งยากและทำำ�ให้้ 
โครงการดำำ�เนิินไปอย่่างราบรื่่�น
 			   (3)	ด้  ้านการปรัับตััวและพััฒนา  
การสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับโครงการ การดำำ�เนิิน 
โครงการด้้วยขั้้�นตอนที่่�ไม่่ซับัซ้้อน ทำำ�ให้้สามารถ 
ปรัับปรุุงและพััฒนาโครงการได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง  
การประเมิินผลและปรัับเปลี่่�ยนขั้้�นตอนให้ ้
เหมาะสมกับสถานการณ์์ ช่่วยให้้โครงการ 
สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของผู้้�มีี 
ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และบรรลุุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้
			   3.4.5)	การเรีียนรู้้ �จากการปฏิิบััติิ  
(Learning by doing) การเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติ ิ
จริิงในโครงการนำำ�ร่่องที่่�สมุุทรปราการช่่วยให้ ้
หน่่วยงานและสถานประกอบการสามารถ 
ปรัับปรุุ งกระบวนการทำ ำ�งานได้ ้อย่ ่าง มีี 
ประสิิทธิิภาพ การเรีียนรู้้ �จากข้้อผิิดพลาด 
และการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ส่่งเสริิม 
การพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่่วนการพััฒนาบุคุลากร 
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ในสถานประกอบการและการปรับัตำำ�แหน่่งงาน 
ให้้เหมาะสม ช่่วยเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กัับ 
โครงการ ขณะเดีียวกันั การฝึึกทักัษะในสถานที่่� 
จริงิทำำ�ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมมีีความพร้อมในการประกอบ 
อาชีีพหลังัพ้้นโทษ และเป็็นการส่่งเสริิมการกลับั 
คืืนสู่่�สัังคมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
 			   3.4.6)	ความเข้้าใจและสนัับสนุุน 
ของผู้้�บริหิารระดับัสููง การที่่�ผู้้�บริหิารมีวีิสิัยัทัศัน์ 
และให้้ความสำำ�คัญกัับโครงการสร้้างงานใน 
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการทำำ�ให้้เกิิดกลไก 
การทำำ�งานที่่�ส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวก 
ต่่อสังัคม ผู้้�นำำ�มีบีทบาทสำำ�คัญในการขับัเคลื่�อน 
โครงการโดยใช้้วิิสััยทััศน์์ที่่�ชััดเจน ซึ่่�งส่่งเสริิม 
ความสำำ�เร็็จในการสร้้างอาชีีพให้้กัับผู้้�ต้้องขััง  
ผู้้�นำำ�ยัังเป็็นผู้�นำำ�เชิิงปฏิิบััติิการที่่�ให้้คำำ�ปรึึกษา  
สร้้างแรงจููงใจ และส่่งเสริมิความร่วมมืือระหว่่าง 
ทุกุฝ่่าย นอกจากน้ี้� การสร้้างผลกระทบเชิงิบวก 
ต่่อสัังคมทำำ�ให้้โครงการน้ี้�เป็็นตัวอย่่างของ 
ความสำำ�เร็็จในการคืืนคนดีีสู่่�สัังคมอย่่างยั่่�งยืืน
 			    (1)	 การสร้ ้างวิิสััยทััศน์์ร่ ่วมและ 
การกำำ�หนดทิศทาง การมองเห็็นคุณค่่าและ 
ความสำ ำ�คัญของการคืืนคนดีีสู่่�สั   งคมใน 
กระบวนการพััฒนาทัักษะและความพร้้อม 
ของผู้้�ต้้องขัังนั้้�นเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้โครงการ 
มีีเป้้าหมายที่่�ชััดเจนและตอบสนองต่่อความ 
ต้้องการของสัังคม การที่่�ผู้้�นำำ�สามารถกำำ�หนด 
ทิิศทางและวิิสััยทััศน์์ที่่�ชััดเจนช่่วยให้้หน่่วยงาน 
ที่่� เกี่่�ยวข้ ้องสามารถปฏิิบััติิตามนโยบายได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้� การที่่�ผู้้�นำำ�ให้ ้
ความสำำ�คััญกัับการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง 
ภาครััฐและภาคเอกชนยัังช่ ่วยสร้ ้างกลไก 
การทำำ�งานที่่�สามารถประสานประโยชน์์จาก 
ทุุกฝ่่ายได้้อย่่างเหมาะสมและมีีผลกระทบ 
เชิิงบวกต่่อสัังคมในระยะยาว 

 			   (2)	 การเป็็นผู้�นำำ�เชิิงปฏิิบััติิการและ 
การให้้คำำ�ปรึึกษา การที่่�ผู้้�บริิหารทำำ�หน้้าที่่�เป็็น 
ผู้้�นำำ�เชิิงปฏิิบัตัิกิารและมีีส่วนร่วมในการดำำ�เนิิน 
งานอย่่างใกล้้ชิิด นอกจากจะช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
รู้้ �สึ ึกได้้รัับการสนัับสนุุนและมีีกำำ�ลัังใจแล้้ว  
ยัังส่่งผลให้้การดำำ�เนิินโครงการเป็็นไปอย่่าง 
ราบรื่่�นและมีีประสิิทธิิภาพ เมื่่�อผู้้�นำำ�ไม่่เพีียงแต่ ่
ให้้คำำ�แนะนำำ�ในการแก้้ไขปััญหาหรืือข้้อขััดข้้อง  
แต่่ยัังเข้้าร่่วมประชุุมคณะทำำ�งานและลงพื้้�นที่่� 
ติิดตามสถานการณ์์จริิง การมีีผู้้�นำำ�ที่่�ใกล้้ชิิดกัับ 
กระบวนการทำำ�งานสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับ 
เจ้้าหน้้าที่่� และทำำ�ให้้พวกเขารู้้�สึกว่่ามีีการสนับัสนุนุ 
ในการตััดสิินใจและการแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น  
การที่่�ผู้้�นำำ�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นที่่�ปรึึกษาช่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
สามารถรัับมืือกัับสถานการณ์์ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น และ 
สามารถขัับเคลื่่�อนโครงการไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
 		   	 ( 3 )  ก า รสร้ ้ า ง แ ร งจูู ง ใ จและ 
การยอมรัับ การที่่�ผู้้�นำำ�แสดงความมุ่่�งมั่่�นและ 
ให้้ความสำำ�คััญกัับโครงการไม่่เพีียงแต่่สร้้าง 
แรงจููงใจ แต่่ยัังช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับ 
ผู้้ �มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างชััดเจน การรัับฟััง 
ความคิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากทุุกภาคส่่วน 
เป็็นการสร้้างบรรยากาศที่่�เปิิดกว้้างและสนับัสนุนุ 
การทำำ�งานร่่วมกััน การมีีการสื่่�อสารที่่�ดีีในการ 
สร้้างความเข้้าใจกับัสาธารณชนทำำ�ให้้โครงการ 
ได้ ้ รัั บการยอมรับจาก สัั งคมมากยิ่่� ง ขึ้้ � น  
ความโปร่่งใสและการตรวจสอบได้้เป็็นปััจจััย 
สำำ�คัญัที่่�ทำำ�ให้้ทุุกฝ่่ายมีีความไว้้วางใจและเช่ื่�อมั่่�น 
ในโครงการ การทำำ�งานร่่วมกันในบรรยากาศ 
ที่่�มีีความโปร่่งใสและเปิิดรับข้้อคิิดเห็็นน้ี้�จึึงช่่วย 
เสริิมสร้้างความสำำ�เร็็จและความยั่่�งยืืนให้้กัับ 
โครงการ
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 		   	 (4) การสร้้างความร่่วมมืือและ 
เครืือข่่าย การสร้้างความสัมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับสถาน 
ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่่วยงานที่่� 
เกี่่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้เกิิดเครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่� 
เข้ ้มแข็็ง และการที่่�ผู้้ �นำ ำ�ให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การแลกเปลี่่� ยนเรีี ยนรู้้ � และการแบ่ ่ งปั ัน 
ประสบการณ์์ ทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาแนวปฏิิบััติิ 
ที่่�ดีี (Best Practices) การสร้้างนวััตกรรมใน 
การดำำ�เนินิโครงการ และการประเมินิผลกระทบ 
ทางสัังคมของโครงการ ทำำ�ให้้เกิิดการปรัับปรุุง 
และพััฒนาโครงการอย่่างต่่อเนื่่�อง
 			   (5) การสร้้างผลกระทบเชิิงบวกต่่อ 
สัังคม การให้้ความสำำ�คัญกัับการลดอัตรา 
การกระทำำ�ผิดิซ้ำำ�� การสร้้างโอกาสในการประกอบ 
อาชีีพให้้กับัผู้้�พ้นโทษ และการส่่งเสริมิการยอมรับั 
ผู้้�พ้้นโทษในสังคม ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง 
เชิงิบวกต่่อสังัคม และการที่่�ผู้้�นำำ�ให้้ความสำำ�คัญั 
กัับการสร้้างความเข้้มแข็็งทางจิิตใจ การสร้้าง 
วิินััย และความรับผิิดชอบต่่อตนเองและสัังคม 
ของผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ ทำำ�ให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลง 
พฤติิกรรมในระยะยาว
	  	 สอดคล้องกัับหลัักการบริิหารมุ่่�งผลสััมฤทธ์ิ์�  
(RBM) อย่่างชััดเจน โดยมุ่่�งเน้้นที่่�การบรรลุุ 
ผลลััพธ์์ที่่�เป็็นรููปธรรมและสามารถวััดผลได้้  
การปรับัเปลี่่�ยนกระบวนทัศน์จากการบริหิารงาน 
แบบดั้้�งเดิิมที่่�เน้้นการควบคุุมปััจจััยนำำ�เข้้า ไปสู่่� 
การมุ่่� งเน้ ้นการสร้ ้างผลลััพธ์ ์ที่่� จัับต้ ้องได้ ้
และมีีผลกระทบเชิิงบวกต่่อผู้้�ต้้องขัังสะท้้อนถึึง 
การปฏิิบััติิตามหลัักการของ RBM อย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ การประเมิินผลสำำ�เร็็จของโครงการน้ี้� 
เน้้นที่่�การพััฒนาความสามารถในการทำำ�งาน 
และการปรับัตัวัเข้้าสู่่�สังัคมของผู้้�พ้นโทษ ซ่ึ่�งเป็็น 
ผลลััพธ์์ที่่�แท้้จริิงจากการดำำ�เนิินโครงการ  
นอกจากน้ี้�  ยัังมีีการใช้ ้ทรััพยากรอย่ ่างมี ี

ประสิิทธิิภาพผ่่านการประสานความร่่วมมืือ 
ระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน ซึ่่�งทำำ�ให้้ 
เกิิดการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างคุ้้�มค่่าและเกิิด 
ประโยชน์์สููงสุุด การฝึึกอบรมและการเตรีียม 
ความพร้้อมให้้กัับผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อเพิ่่�มศักยภาพ 
ในการทำำ�งานและลดความสููญเสีียที่่�อาจเกิดิขึ้้�น 
จากความไม่่พร้้อมก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�สอดคล้้องกัับ 
หลักัการ RBM การมีีส่วนร่วมผ่านการทำำ�บันัทึก 
ความเข้้าใจ (MOU) ความโปร่่งใสในกระบวนการ 
ดำำ�เนิินงาน และการเรีียนรู้�จากการปฏิิบััติิด้้วย 
การแก้้ไขปัญหาและปรัับปรุุงกระบวนการอย่่าง 
ต่่อเน่ื่�อง ถืือเป็็นการปรับัตัวัและพัฒันาโครงการ 
อย่่างสม่ำำ��เสมอ
		ดั  ังนั้้�น ผู้้�วิิจััยได้้ออกแบบโมเดล แนวทาง 
ปฏิิบัตัิต่ิ่อผู้้�เข้้าร่่วมโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษา 
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ” ดำำ�เนิินการโดยมี ี
เป้้าหมายหลัักในการคืืนคนดีีสู่่�สังคม ผ่่านการสร้้างงาน  
สร้ ้ างอาชีีพ  และฝึ ึก ทัักษะการทำ ำ �งาน 
ในภาคอุตุสาหกรรม โดยมีีลักัษณะเป็็นโครงการ 
พักัโทษกรณีีพิเิศษของเรืือนจำำ�กลางสมุทุรปราการ  
ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการเตรีียมความพร้้อมแก่่ผู้้ �ต้้องขััง 
ก่่อนปล่่อยตัวั เพ่ื่�อให้้สามารถปรับัตัวัเข้้าสู่่�สังัคม 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน ซึ่่�งโมเดลน้ี้� 
ประกอบด้้วย
		  1)	ปั ัจจััยนำำ�เข้้า (Inputs) ที่่�หลากหลาย  
ได้้แก่่ บุคุลากรจากภาครัฐและเอกชน งบประมาณ 
สนับัสนุนุจากทั้้�งสองภาคส่วน สถานที่่�ดำำ�เนินิงาน 
ที่่�ครอบคลุมเรืือนจำำ� สำำ�นักงานคุมประพฤติิ  
และสถานประกอบการ อุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นอย่่าง 
กำำ�ไลอิเิล็็กทรอนิกิส์์ (EM) กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กับัการพักัโทษ และการรักัษาช่ื่�อเสีียงของหน่่วยงาน 
และสถานประกอบการโดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 
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		  การจััดเตรีียมและประสานงานด้้าน 
ทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็็นอย่่างครบถ้้วน เพ่ื่�อให้้โครงการ 
ดำำ�เนินิไปอย่่างราบร่ื่�นและมีปีระสิทิธิภิาพ ปััจจััย 
นำำ�เข้ ้าที่่�สำ ำ�คัญประกอบด้้วยบุุคลากรจาก 
ทั้้�งภาครัฐัและเอกชน ซ่ึ่�งรวมถึงเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�  
เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นักงานคุมประพฤติิ และตััวแทนจาก 
สถานประกอบการภาคอุุตสาหกรรม บุุคลากร 
เหล่่าน้ี้�ทำำ�หน้้าที่่�วางแผนประสานงาน ดููแล ควบคุมุ  
และให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้ �ต้ ้องขัังอย่่างใกล้้ชิิด  
นอกจากน้ี้�ยัังมีีการระดมงบประมาณสนัับสนุุน 
จากทั้้�งภาครััฐและเอกชน เพื่่�อให้้มีีทุุนเพีียงพอ 
ในการดำำ�เนินิโครงการ เช่่น ค่่าใช้้จ่่ายด้้านอุปกรณ์์ 
ฝึึกอบรม ค่่าแรงงานของผู้้�ต้องขััง และค่่าใช้้จ่่าย 
ในการบริิหารจััดการโครงการ สถานที่่�ดำำ�เนิินงาน  
โครงการมีกีารเตรีียมความพร้อมในหลายพื้้�นที่่� 
สำำ�คััญ ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ภายในเรืือนจำำ�ซึ่่�งใช้้สำำ�หรัับ 
ฝึ ึกอบรมและเตรีียมความพร้้อมผู้้ �ต้ ้องขััง 
ก่่อนเข้้าสู่่�สถานประกอบการ พื้้�นที่่�สำำ�นักงาน 
คุมุประพฤติทิี่่�ทำำ�หน้้าที่่�ติดิตามและให้้คำำ�แนะนำำ� 
ผู้้�ต้องขังัหลังัปล่่อยตัวั รวมถึงสถานประกอบการ 
ภาคอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นสถานที่่�จริิงสำำ�หรัับ 
ให้้ผู้้ �ต้ ้องขัังได้้ฝึ ึกทัักษะและทำำ�งานจริงใน 
ภาคอุตุสาหกรรม ซ่ึ่�งสถานประกอบการเหล่่าน้ี้� 
ได้้มีีการตรวจสอบและรัับรองว่่ามีีความพร้้อม 
ในการรองรับัผู้้�ต้องขังัอย่่างเหมาะสม และอุปุกรณ์์ 
ที่่�จำำ�เป็็น เช่่น กำำ�ไลอิเิล็็กทรอนิกิส์์ (EM) ถููกจััดเตรีียม 
เพื่่�อใช้้ในการติิดตามและควบคุุมพฤติิกรรม 
ของผู้้ �ต้ ้องขัังที่่� เข้ ้าร่ ่วมโครงการ เพื่่�อเพิ่่�ม 
ความมั่่�นใจในความปลอดภัยและความถููกต้้อง 
ตามกฎหมาย รวมถึงการปฏิบัิัติติามกฎระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงการพัักโทษกรณีีมีเีหตุุพิเิศษ 
อย่่างเคร่งครัดั ทั้้�งน้ี้�เพ่ื่�อป้้องกันัการกระทำำ�ผิดิซ้ำำ�� 
และรัักษาชื่ ่�อเสีียงที่่�ดีีของหน่ ่วยงานและ 
สถานประกอบการที่่�มีีส่่วนร่่วมในโครงการ

		  2)	กระบวนการดำ ำ � เนิิ น โครงการ  
(Process) ของโครงการเริ่่�มต้นด้วยการเตรีียมการ 
อย่่างเป็็นระบบ การคััดเลืือกผู้้ �ต้ ้องขัังที่่�มีี 
คุณุสมบัติติามเกณฑ์์ การประสานงานและดำำ�เนินิ 
โครงการร่่วมกับัสถานประกอบการ และการติดิตาม 
ผลภายหลัังการปล่่อยพ้้นโทษ โดยมีีรายละเอีียด 
ดัังนี้้�
 		  กระบวนการดำำ�เนิินโครงการเริ่่�มต้นด้วย 
การวางแผนและเตรีียมการอย่่างเป็็นระบบ  
โดยมีีการกำำ�หนดแนวทางและขั้้�นตอนปฏิิบััติิ 
ที่่�ชััดเจน เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพและครอบคลุุมทุกด้้านก่่อนจะ 
เริ่่�มรับัผู้้�ต้องขัังเข้้าร่่วมโครงการ ขั้้�นตอนแรกคืือ 
การคััดเลืือกผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีคุณสมบัติิตามเกณฑ์ ์
ที่่�กำำ�หนดไว้้ ซึ่่�งเกณฑ์์นี้้�อาจรวมถึึงการประเมิิน 
พฤติิกรรม ความประพฤติิที่่�ดีี ความพร้้อมทาง 
ร่่างกายและจิิตใจ รวมถึงประเภทของคดีีที่่�ไม่่ขััด 
ต่่อข้้อกำำ�หนดของโครงการ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�ที่่� 
ได้้รับัโอกาสน้ี้�จะสามารถปรับัตัวัและทำำ�งานได้้ 
อย่่างเหมาะสม
		  หลัังจากคััดเลืือกผู้้ �ต้ ้องขัังแล้้ว จะมี ี
การประสานงานกับสถานประกอบการใน 
ภาคอุตุสาหกรรมที่่�ร่่วมโครงการ เพ่ื่�อจัดัเตรีียม 
ตำำ�แหน่่งงานและกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ให้ ้
เหมาะสมกับความสามารถและทัักษะของ 
ผู้้�ต้้องขััง ซึ่่�งสถานประกอบการจะมีีส่่วนร่่วม 
ในการกำำ�หนดรููปแบบการฝึึกงานและกำำ�กับัดููแล 
ในระหว่่างการทำำ�งานจริิง การประสานงานน้ี้� 
เป็็นกุญแจสำำ�คัญที่่�ช่่วยให้้โครงการสามารถ 
ผสานการฝึึกทัักษะกัับการทำำ�งานจริิงได้้อย่่าง 
ลงตััวและตอบโจทย์ ์ความต้ ้องการของ 
ภาคอุุตสาหกรรม
		  ในระหว่่างการดำำ�เนินิงาน จะมีกีารติดิตาม 
ผลอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ 
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และทีีมงานโครงการจะคอยดููแลและประเมิินผล 
การปฏิิบััติิงานของผู้้ �ต้ ้องขัังทั้้� งในแง่ ่ของ 
ประสิิทธิิภาพการทำำ�งานและการปรัับตััวต่่อ 
สังัคม รวมถึงการสนัับสนุุนด้านจิตใจและแก้้ไข 
ปััญหาต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�ต้้องขััง 
จะสามารถรัักษาพฤติิกรรมที่่�ดีีและเติิบโต 
เป็็นพลเมืืองที่่�ดีีได้้อย่่างยั่่�งยืืน
 	  	 หลัังจากที่่�ผู้้ �ต้้องขัังได้้รัับการปล่่อยตััว 
ออกจากเรืือนจำำ� ทีีมงานโครงการจะยัังคง 
ติดิตามและประเมินิผลการใช้้ชีีวิติและการทำำ�งาน 
ของผู้้�ต้้องขัังในสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อป้้องกััน 
การกลัับไปกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� โดยการให้้คำำ�ปรึึกษา 
และการสนัับสนุุนอย่่างเหมาะสมตามความ 
ต้้องการ ซึ่่�งกระบวนการติิดตามผลน้ี้�เป็็น 
ส่่วนสำำ�คัญที่่�ช่่วยสร้้างความมั่่�นใจว่่าการฟื้้�นฟูู 
และพััฒนาผู้้�ต้้องขัังเป็็นไปอย่่างครบวงจรและ 
มีีประสิิทธิิผล
		  3)	ผลผลิิต (Outputs) ที่่�เกิิดขึ้้�นจาก 
การดำำ�เนินิงาน ได้้แก่่ การรับัผู้้�ต้องขังัเข้้าทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการ การได้้รัับค่่าตอบแทน 
และสวััสดิิการที่่�เป็ ็นธรรม การปฏิิบััติิงาน 
เช่่นเดีียวกัับพนัักงานทั่่�วไป การดููแลและกำำ�กัับ 
ควบคุุมโดยเจ้้าหน้้าที่่�คุมุประพฤติิ และการบรรเทา 
ปััญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตุสาหกรรม  
โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
 	  	 ผลผลิติที่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำำ�เนินิโครงการ 
สร้้างงาน สร้้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งาน 
ในภาคอุตุสาหกรรม (โครงการพักัโทษกรณีมีีเีหตุ ุ
พิเิศษ) มีีความชัดเจนในเชิงิรููปธรรม โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งในด้้านการจััดหางานให้้แก่่ผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�ผ่่านเกณฑ์์การคััดเลืือก ซึ่่�งได้้รัับโอกาสเข้้า 
ทำำ�งานในสถานประกอบการที่่�เข้้าร่่วมโครงการ  
ทั้้�งนี้้� ผู้้�ต้้องขัังจะได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�เป็็นธรรม 
ตามอััตราที่่�ตกลงกัันไว้้ รวมถึึงสวััสดิิการ 

ขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น อาหาร เครื่�องแบบ และการคุ้้�มครอง 
ด้้านความปลอดภััย ซึ่่�งไม่่แตกต่่างจากสิ่่�งที่่� 
พนัักงานทั่่�วไปได้้รัับ ส่่งผลให้้ผู้้ �ต้้องขัังรู้้ �สึึก 
มีีคุณค่ ่าและมีีความภาคภููมิใจในตนเอง  
ขณะเดีียวกันั ในระหว่่างการทำำ�งานจริงิ ผู้้�ต้องขังั 
จะได้้รัับการดููแลและควบคุมุกำำ�กับอย่่างใกล้้ชิิด 
จากเจ้้าหน้้าที่่�คุุมประพฤติิ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า 
การปฏิิบััติิงานจะเป็็นไปตามระเบีียบและ 
มีีพฤติิกรรมที่่� เหมาะสมตลอดระยะเวลา 
การฝึึกงาน ซึ่่�งการมีีเจ้้าหน้้าที่่�ติิดตามอย่่าง 
เป็็นระบบน้ี้� ยัังช่่วยส่่งเสริิมความมั่่�นใจแก่่ 
สถานประกอบการในการรัับผู้้�ต้องขัังเข้้าทำำ�งาน  
และยัังเป็็นการเตรีียมความพร้้อมให้้ผู้้�ต้้องขััง 
สามารถปรัับตััวเข้ ้าสู่่� สภาพแวดล้้อมของ 
การทำำ�งานจริงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ 
ผลผลิติที่่�สำำ�คัญัอีีกประการหนึ่่�งคืือ การบรรเทา 
ปััญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตุสาหกรรม  
เนื่่�องจากหลายสถานประกอบการประสบปััญหา 
ในการหากำำ�ลังแรงงานที่่�มีวีินิัยัและตั้้�งใจทำำ�งาน  
โครงการน้ี้�จึึงเป็็นอีีกหนึ่่�งช่่องทางในการสนับัสนุนุ 
ทรัพัยากรมนุษย์์ที่่�มีีศักยภาพเข้้าสู่่�ระบบการผลิิต  
และสามารถสร้้างความสมดุลุให้้แก่่ทั้้�งผู้้�ต้องขังั 
ที่่�ต้้องการโอกาสในชีีวิติใหม่่ และภาคอุตสาหกรรม 
ที่่�ต้้องการแรงงานอย่่างยั่่�งยืืน
 	  	 4)	 ผลลััพธ์์ (Outcomes) ของโครง 
การแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จในการสร้้าง 
โอกาสแก่่ผู้้�ต้้องขัังให้้มีีงานทำำ�ภายหลัังพ้้นโทษ  
มีีรายได้้เลี้้�ยงตนเองและครอบครััว และได้้รัับ 
การยอมรับจากสัังคม ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความคุ้้�มค่่า 
และความประหยััดค่ ่าใช้ ้จ่ ่ายของรััฐบาล  
โดยการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลผู้้�ต้้องขััง  
พัฒันาสภาพแวดล้อมภายในเรืือนจำำ� ตอบสนอง 
ความต้้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรม  
และลดโอกาสในการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� โดยมีี 
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รายละเอีียดดัังนี้้�
 		  ผลลััพธ์์ของโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) สะท้้อน 
ให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จในการสร้้างโอกาสใหม่่ 
ให้้แก่่ผู้้�ต้้องขัังที่่�ผ่่านการคััดเลืือกให้้เข้้าร่่วม 
โครงการ โดยเม่ื่�อสิ้้�นสุดุระยะเวลาการดำำ�เนินิงาน  
ผู้้�ต้้องขัังเหล่่าน้ี้�มีีโอกาสได้้รัับการจ้้างงานใน 
สถานประกอบการอย่่างต่่อเนื่่�องหลัังพ้้นโทษ  
ซ่ึ่�งไม่่เพีียงแต่่ทำำ�ให้้พวกเขามีีรายได้้เลี้้�ยงตนเอง 
และครอบครัวอย่่างสุุจริต หากยัังช่่วยฟื้้�นฟูู 
ความเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพของตน และได้้รัับ 
การยอมรัับจากคนรอบข้้างและสัังคมในวงกว้้าง  
อีีกทั้้�งยัังแสดงให้้เห็็นถึึงความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ 
ในระดัับภาพรวม กล่่าวคืือ รัฐัสามารถลดภาระ 
ค่่าใช้้จ่่ายในการดููแลผู้้�ต้้องขัังลงได้้อย่่างมีี 
นััยสำำ�คััญ เนื่่�องจากจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับ 
การปล่่อยตััวก่่อนกำำ�หนด และไม่่หวนกลัับมา 
กระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� ช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายด้้านสวััสดิิการ 
ในเรืือนจำำ� และในขณะเดีียวกัันยัังส่่งผลดีีต่่อ 
การพัฒันาสภาพแวดล้อมภายในเรืือนจำำ� ทั้้�งใน 
ด้้านบรรยากาศ ความเป็็นอยู่่� และความร่วมมืือ 
ระหว่่างผู้้�ต้้องขัังกัับเจ้้าหน้้าที่่� และโครงการน้ี้� 
ยัังช่่วยตอบสนองต่่อความต้้องการแรงงาน 
ของภาคอุตสาหกรรมในช่่วงที่่�ประสบปััญหา 
ขาดแคลนแรงงาน ทั้้�งยัังเป็็นการเติิมเต็็มช่องว่่าง 
ด้้วยแรงงานที่่�ผ่่านการฝึึกฝนและมีีวิินัยั พร้อมต่อ 
การทำำ�งานจริิง และที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด ผลลััพธ์์ 
ในระยะยาวที่่�มีีคุณุค่ามากที่่�สุดุ คืือ การลดโอกาส 
ในการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ของผู้้ �พ้ ้นโทษ ซึ่่�งเป็็น 
เป้้าหมายหลักัในการคืืนคนดีีสู่่�สังคมอย่่างยั่่�งยืืน
 		  5)	 ผลกระทบ (Impact) ได้้แก่่ ส่่งเสริิม 
การคืืนคนดีีสู่่�สั  ังคมอย่ ่างมีีประสิิทธิิภาพ  
ลดปัญหาการกระทำำ�ผิดิซ้ำำ��ในระยะยาว ลดภาระ 

ของรััฐในการดููแลผู้้ �ต้้องขััง และเสริิมสร้้าง 
ภาพลักัษณ์์ที่่�ดีีของภาคอุตุสาหกรรมที่่�ให้้โอกาส 
แก่่ผู้้�ต้้องขััง โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
	 	 ผลกระทบของโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพักัโทษกรณีมีีีเหตุพุิเิศษ) มีีความสำำ�คัญั 
อย่่างยิ่่�งต่่อทั้้�งระบบราชทัณฑ์์ ภาคอุตุสาหกรรม  
และสัังคมโดยรวม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน 
ด้้านการส่่งเสริิมการคืืนคนดีีสู่่�สั ังคมอย่่างมี ี
ประสิิทธิิภาพ เนื่ ่�องจากผู้้ �ต้ ้องขัังที่่�ผ่ ่าน 
กระบวนการฝึ ึกอาชีีพและได้ ้ รัับโอกาส 
ในการทำำ�งานจริิง จะเกิิดความมั่่�นใจในตนเอง  
มีีเป้้าหมายในชีีวิิต และสามารถกลัับไปใช้้ชีีวิิต 
ในสังคมได้้อย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีี ความรู้้�สึกเป็็นส่วนหนึ่่�ง 
ของสัังคมที่่�ยอมรับตนเอง ส่่งผลให้้มีีแนวโน้้ม 
ในการกลัับไปกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ลดลงอย่่างชััดเจน  
ซึ่่�งถืือเป็็นผลกระทบเชิิงบวกที่่�เกิิดขึ้้�นในระยะยาว  
อีีกทั้้� ง โครงการน้ี้�ยัั งช่ ่วยลดภาระของรััฐ 
ในการดููแลผู้้�ต้้องขััง ทั้้�งในด้้านค่่าใช้้จ่่าย ค่่าใช้้ 
แรงงานของเจ้ ้าหน้้าที่่�  และทรััพยากรใน 
การควบคุุมดููแล ส่่งผลให้้รััฐสามารถจััดสรร 
ทรัพัยากรไปพััฒนาคุณุภาพของระบบราชทัณฑ์์ 
ในด้านอื่�นได้้อย่่างเหมาะสม พร้อมกันัน้ี้� ยังัเป็็น 
การส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของภาคอุุตสาหกรรม  
โดยเฉพาะสถานประกอบการที่่�เข้้าร่่วมโครงการ  
ซึ่ ่� ง แสดงถึ ึ งความรัั บผิิ ดช อบต่ ่ อสัั งคม 
และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�เคยหลงผิิดได้้กลัับตััวใหม่ ่
ในสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�และพัฒันา  
ภาคอุตสาหกรรมจึงไม่่เพีียงแต่่ได้้รัับแรงงานที่่�มีี 
ทัักษะและผ่่านการฝึึกฝนมาแล้้ว หากยัังได้้รัับ 
ความชื่�นชมในฐานะผู้้�มีีบทบาทร่่วมในการสร้้าง 
สัังคมแห่่งโอกาสและความเท่่าเทีียม
 		  6) ปััจจััยความสำำ�เร็ ็จของโครงการ  
“สมุุทรปราการโมเดล” ได้้แก่่ การมีีส่่วนร่่วม 
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ของทุุกภาคส่วน ความรับผิดิชอบ ความโปร่่งใส  
ความเรีียบง่่าย การเรีียนรู้้ �จากการปฏิิบััติิ  
และการสนัับสนุุนจากผู้้�บริิหารระดัับสููง ซ่ึ่�งเป็็น 
องค์์ประกอบสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนโครงการ 
ให้้บรรลุุเป้้าหมาย โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
		ปั   ั จ จัั ยความสำ ำ � เ ร็ ็ จข อง โครงการ  
“สมุุทรปราการโมเดล” มีีรากฐานมาจาก 
ความร่่วมมืืออย่่างเข้้มแข็็งของทุุกภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาคราชการ ภาคเอกชน หน่่วยงาน 
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม สถานประกอบการ  
และภาคประชาสัังคม ซึ่่�งต่่างมีีบทบาทและ 
หน้้าที่่�เฉพาะในการผลักัดันัให้้โครงการดำำ�เนินิไป 
อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ ความร่วมมืือน้ี้�ไม่่เพีียงแต่่ 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการทำำ�งานแบบบููรณาการ  
หากยังัชี้้�ให้้เห็็นถึงความเช่ื่�อมั่่�นร่วมกันัในคุณุค่า 
ของการให้้โอกาสผู้้ �ต้้องขัังในการกลัับคืืนสู่่�  
สัังคม ความรัับผิิดชอบและความโปร่่งใส 
ในการดำำ�เนิินงานทุกขั้้�นตอนถืือเป็็นหัวใจสำำ�คัญ 
ในการสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือให้้แก่่โครงการ  
ทั้้�งในด้้านการคััดเลืือกผู้้�เข้้าร่่วม การจััดสรร 
ทรััพยากร การติิดตามผล และการประเมิิน 
ผลสััมฤทธ์ิ์�  ซึ่ ่� งช่ ่วยป้ ้องกัันข้ ้อครหาหรืื อ 
ความไม่่ไว้้วางใจจากสัังคม ในขณะเดีียวกัน การดำำ�เนิิน 
โครงการที่่�อยู่่� บนพื้้�นฐานของความเรีียบง่่าย  
ชััดเจน และปฏิิบััติิได้้จริง เป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััย 
ที่่� เอื้้ �อให้้สามารถนำำ�แบบอย่่างน้ี้�ไปปรัับใช้้ 
หรืือขยายผลยังัพื้้�นที่่�อ่ื่�นได้้โดยสะดวก การเรีียนรู้้� 
จากการปฏิิบััติิจริิง (Learning by doing) ก็็เป็็น 
อีีกองค์์ประกอบที่่�ช่่วยยกระดัับคุุณภาพของ 
โครงการ โดยการสะสมประสบการณ์์ ปรัับแก้ ้
ปััญหา และพััฒนาแนวทางอย่่างต่่อเนื่่�อง 
บนพื้้�นฐานของบริิบทเฉพาะของแต่่ละรายกรณีี  
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การมีีผู้้�บริิหารระดัับสููงที่่�เล็็งเห็็น 
ความสำำ�คััญและให้้การสนัับสนุุนอย่่างจริิงจััง  

ไม่่ว่่าจะเป็็นในด้้านนโยบาย ทรััพยากร หรืือ 
การสร้้างแรงจููงใจแก่่หน่่วยงานภาคีี ล้้วนเป็็นพลังั 
สำำ�คััญที่่�ช่่วยขัับเคลื่่�อนให้้โครงการสามารถ 
ดำำ�เนิินไปจนบรรลุุผลตามเป้้าหมาย
 	  	 โมเดลของโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีเีหตุพิุิเศษ) มีีความสอดคล้อง 
กัับทฤษฎีีระบบ (Systems Theory) โดยทฤษฎีี 
ระบบ (Systems Theory) เป็็นแนวคิิดพื้้�นฐาน 
ที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการวิิเคราะห์์เชิิงโครงสร้้าง 
และกระบวนการในหลากหลายสาขาวิิชา  
โดยเฉพาะในด้านการบริหิาร การศึึกษา การพัฒันา 
องค์์กร และการดำำ�เนิินโครงการขนาดใหญ่่ 
ทฤษฎีีน้ี้�ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นโดย Ludwig von  
Bertalanffy ในช่ ่วงกลางศตวรรษที่่�  20  
โดยเสนอว่่า ระบบ (System) หมายถึึงหน่่วยใด 
หน่่วยหนึ่่�งที่่�ประกอบด้้วยองค์์ประกอบย่่อย 
หลายส่่วนซ่ึ่�งมีีความสัมัพันัธ์และพึ่่�งพาอาศัยักันั 
อย่่างต่่อเนื่่�อง (Bertalanffy, 1968) 
 	  	 แนวคิดน้ี้�ถืือว่่าทุกุระบบมีีลักัษณะเฉพาะ 
ที่่�สำำ�คัญ คืือ การทำำ�งานร่วมกันขององค์์ประกอบ  
(components) การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลหรืือ 
พลังังานระหว่่างกันั (interaction) และการดำำ�รงอยู่่� 
ของระบบภายใต้้สิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อความสามารถ 
ในการบรรลุุเป้้าหมายของระบบ โดยระบบที่่�ดีี 
จะสามารถปรับัตััว ตอบสนอง และพัฒันาได้้จาก 
ปััจจััยทั้้�งภายในและภายนอก เมื่่�อพิิจารณา 
ในบริิบทของ โครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึึกทักัษะการทำำ�งานในภาคอุตุสาหกรรม (โครงการ 
พัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) ของเรืือนจำำ�กลาง 
สมุทุรปราการ จะพบว่่าโครงการน้ี้�มีีลักัษณะเป็็น  
“ระบบเปิิด” (Open System) ที่่�ประกอบด้้วย 
องค์์ประกอบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัันอย่่างเป็็นลำำ�ดัับ 
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ขั้้�นตอน สามารถจำำ�แนกได้้ตามลำำ�ดับของระบบ  
โดยสามารถอธิิบายได้้ดัังนี้้� 
 	  	 1) Input (ปััจจััยนำำ�เข้้า) คืือ ทรััพยากร 
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�เนิินโครงการ เช่่น บุุคลากร  
ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ราชทััณฑ์์ วิิทยากรภายนอก  
หรืือภาคเอกชนที่่�เข้้าร่่วมสนับัสนุนุ งบประมาณ  
จากภาครัฐหรืือการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานอื่�น  
สถานที่่�และอุุปกรณ์์ สำำ�หรัับฝึึกอบรม ระเบีียบ/ 
กฎหมาย ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการพักัโทษ องค์์ความรู้� 
และนวัตักรรม ที่่�ใช้้ในการจัดัอบรมทักัษะอาชีีพ 
ในภาคอุตสาหกรรม โดยองค์์ประกอบเหล่่าน้ี้� 
ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นฐานข้้อมููลและทรััพยากรเบื้้�องต้้น 
ที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�เนินิโครงการให้้มีปีระสิทิธิภิาพ
 	  	 2) Process (กระบวนการ) คืือ ขั้้�นตอน 
ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมของโครงการอย่่างเป็็น 
ระบบ เช่่น การคััดเลืือกผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีคุุณสมบัติ ิ
เข้้าร่่วมโครงการ การวางแผนและออกแบบ 
หลัักสููตรฝึึกอบรม การจััดอบรมโดยวิิทยากร  
การประเมิินผลการฝึ ึก การประสานกับ 
ภาคอุุตสาหกรรมเพื่่�อรองรัับแรงงานหลัังพ้้นโทษ  
ซึ่่�งกระบวนการเหล่่านี้้�คืือ กลไกหลัักของระบบ  
ซึ่่�งเปลี่่�ยนปััจจััยนำำ�เข้้าให้้กลายเป็็นผลผลิิต 
 		  3) Output (ผลผลิติ) คืือ ผลลััพธ์โดยตรง 
ของกระบวนการ เช่่น จำำ�นวนผู้�ต้้องขัังที่่�ผ่่าน 
การฝึึกอบรม จำำ�นวนที่่�ได้้รัับการบรรจุุงาน 
หรืือมีีอาชีีพหลัังพ้้นโทษ ผลสััมฤทธิ์์�ของการฝึึก  
เช่่น ระดัับทัักษะที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งข้้อมููลในส่่วนน้ี้� 
สามารถนำำ�มาใช้้ประเมิินความสำำ�เร็็จเบื้้�องต้้น 
ของโครงการได้้
 		  4) Outcome (ผลลััพธ์์ระยะกลาง)  
เป็็นผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังจากมีีการนำำ�ผลผลิิต 
ไปใช้้ในชีวีิติจริงิ เช่่น ผู้้�พ้นโทษสามารถมีรีายได้้ 
ที่่�มั่่�นคง มีีการกลัับเข้้าสู่่�สังคมอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี  

ครอบครัวและชุมุชนให้้การยอมรับั เกิิดการปรับัตัวั 
ของบุคุคลให้้สอดคล้องกับัชีวีิติภายนอกเรืือนจำำ�  
ซ่ึ่�ง Outcome น้ี้�แสดงให้้เห็็นถึงคุุณค่าทางสัังคม 
ของโครงการที่่�เกิินกว่่าแค่่การฝึึกอาชีีพ
 	  	 5) Impact (ผลกระทบระยะยาว) คืือ  
ผลกระทบทางสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น การลดอััตรา 
การกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� การลดภาระของรััฐในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย  
การเสริิมสร้้างศัักยภาพทุุนมนุุษย์์ ซึ่่�งถืือเป็็น 
เป้้าหมายสููงสุุดของโครงการนี้้�
		ดั  ังนั้้�น จากการประยุุกต์์ใช้้ทฤษฎีีระบบ 
ของ Bertalanffy สามารถสรุุปได้้ว่่า โมเดล 
แนวทางปฏิิบััติิต่่อผู้้�เข้้าร่่วมโครงการสร้้างงาน  
สร้ ้างอาชีีพ และฝึึกทัักษะการทำำ�งานใน 
ภาคอุุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุ ุ
พิิเศษ) กรณีีศึึกษาเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ  
มีีความสอดคล้องกัับแนวคิดของระบบที่่�ประกอบด้้วย 
องค์์ประกอบต่่างๆ ที่่�มีีความสัมพัันธ์์กัันอย่่าง 
เป็ ็นเหตุุเป็ ็นผลทั้้�งในมิติิของปััจจััยนำำ�เข้ ้า  
กระบวนการ ผลผลิิต ผลลััพธ์์ และผลกระทบ  
ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงลัักษณะของระบบเปิิด  
(Open System) ที่่�มีีการแลกเปลี่่�ยนปััจจััยกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อมภายนอกอย่่างต่่อเนื่่�อง การมอง 
โครงการในลัักษณะของระบบดัังกล่่าว ช่่วยให้้ 
สามารถดำำ�เนิินการตรวจสอบ วิิเคราะห์์  
และประเมินิประสิทิธิภิาพของโครงการได้้อย่่าง 
ครอบคลุุม ทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างการดำำ�เนิินงาน  
และในเชิงิผลลัพัธ์ที่่�เกิดิขึ้้�นกับัผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ  
อีีกทั้้�งยัังเป็็นประโยชน์์ต่่อการวางแผนพััฒนา 
และปรัับปรุุงระบบในอนาคต เพื่่�อยกระดัับ 
ศัักยภาพของโครงการในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจ 
สำำ�คััญด้้านการคืืนคนดีีสู่่�สั ังคมอย่่างยั่่�งยืืน 
และมีีประสิิทธิิผล
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ภาพที่่� 2 โมเดลแนวทางปฏิิบััติิต่่อผู้้�เข้้าร่่วมโครงการสร้างงาน สร้างอาชีีพ ฝึึกทัักษะการทำำ�งานในภาค 
อุุตสาหกรรม (โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษาเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ

หมายเหตุุ. จากผู้้�วิิจััย
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	สรุุป

	 ผลสัมัฤทธิ์์�ของโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  
ฝึ ึกทัักษะการทำำ�งานในภาคอุตสาหกรรม  
(โครงการพัักโทษกรณีีมีีเหตุุพิิเศษ) กรณีีศึึกษา 
เรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ พบว่่าโครงการ 
ดัังกล่่าวประสบความสำำ�เร็็จในหลายด้้าน  
โดยเฉพาะในด้้านผลผลิิต (Outputs) ผลลััพธ์์  
(Outcomes) และความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ 
ของภาครัฐัและภาคเอกชน โครงการน้ี้�สามารถ 
บรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ในการลดปัญหาความแออัดั 
ในเรืือนจำำ�และเสริิมสร้้างทัักษะอาชีีพให้้กัับ 
ผู้้ �ต้ ้องขัังก่่อนการกลัับคืืนสู่่�สั งคมได้้อย่่าง 
มีปีระสิิทธิิภาพ โครงการ “สมุุทรปราการโมเดล”  
เป็็นแนวทางที่่�นำำ�นโยบายการพัักโทษกรณี ี
มีีเหตุุพิิเศษมาประยุุกต์์ใช้้ร่่วมกัับการฝึึกทัักษะ 
วิชิาชีีพในภาคอุตสาหกรรม โดยผู้้�ต้องขัังที่่�ได้้รัับ 
การคัดัเลืือกสามารถออกไปทำำ�งานนอกเรืือนจำำ� 
ภายใต้้การควบคุมุด้วยกำำ�ไลอิเิล็็กทรอนิกิส์์ (EM)  
ซึ่่�งเป็็นการลดภาระของเรืือนจำำ�และเตรีียม 
ความพร้้อมให้้ผู้้ �ต้ ้องขัังในด้้านการทำำ�งาน 
ในสภาพแวดล้้อมจริิง
 	 ในมิิติิของภาครััฐ โครงการดัังกล่่าวช่่วยลด 
ค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหารจััดการเรืือนจำำ�และ 
ช่่วยเสริมิสร้้างภาพลักัษณ์์ที่่�ดีีของระบบราชทัณัฑ์์ไทย  
โดยการให้้โอกาสแก่ผู่้้�ต้อ้งขังัในการพัฒันาและ 
กลับัเข้้าสู่่�สังัคมอย่่างมีีคุณภาพ ขณะที่่�ภาคเอกชน 
ได้้รัับประโยชน์จากการมีีแรงงานที่่�ได้้รับัการฝึึกฝน  
ซึ่่�งช่่วยลดต้้นทุนในการฝึึกอบรมและช่่วยแก้้ไข 
ปััญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  
โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมที่่�ต้้องการแรงงาน 

เข้้มข้้น ในมิิติิทางสัังคม โครงการน้ี้�ยัังช่่วยให้้ 
ผู้้�ต้้องขัังสามารถสร้้างรายได้้และส่่งเงิินกลัับ 
ช่่วยเหลืือครอบครััว ลดปััญหาทางเศรษฐกิิจ 
ของครอบครัวผู้�ต้องขังั และช่่วยเพิ่่�มความมั่่�นใจ 
แก่่สังัคมในการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�พ้นโทษสามารถ 
กลัับสู่่�สัังคมได้้อย่่างมั่่�นคง
 	 โครงการน้ี้�ประสบผลสำำ�เร็็จตามวัตถุปุระสงค์์ 
ที่่�ตั้้�งไว้้ โดยช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้ฝึึกทัักษะอาชีีพ 
ในสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานจริิง ซึ่่�งส่่งเสริิม 
การเรีียนรู้�และพััฒนาทักัษะที่่�จำำ�เป็็นในอาชีีพนั้้�นๆ  
นอกจากน้ี้� การได้้รับัค่่าตอบแทนและสวัสัดิกิาร 
เช่่นเดีียวกับพนัักงานทั่่�วไปช่่วยให้้ผู้้ �ต้้องขััง 
สามารถปรัับตััวเข้้าสู่่�สังคมการทำำ�งานได้้ดีีขึ้้�น  
และลดอคติิจากนายจ้้างและเพื่่�อนร่่วมงาน  
อีีกทั้้�งยัังมีีการควบคุุมพฤติิกรรมของผู้้�ต้้องขััง 
อย่่างเข้้มงวด โดยใช้้เทคโนโลยีีการติิดตาม 
พฤติิกรรมผ่่านกำำ�ไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (EM)  
ซึ่่�งช่่วยให้้การควบคุุมพฤติิกรรมเป็็นไปอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ
 	 นอกจากน้ี้� โครงการยัังมีีบทบาทในการบรรเทา 
ปััญหาการขาดแคลนแรงงานในสถานประกอบการ  
โดยเฉพาะในช่่วงที่่�ธุุรกิิจขยายตััวและมีีการลด 
การจ้้างแรงงานต่างด้้าว ผู้้�ต้องขังัที่่�ได้้รับัการฝึึก 
ทักัษะและสามารถทำำ�งานได้้ดีีสามารถทดแทน 
แรงงานที่่�ขาดแคลนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
และการที่่�ผู้้�ต้้องขัังได้้รับัโอกาสในการฝึึกทัักษะ 
อาชีีพภายใต้้การควบคุมุอย่่างเข้้มงวดและได้้รับั 
ค่ ่าตอบแทนที่่� เทีียบเท่่ากัับพนัักงานทั่่�วไป 
ช่่วยเสริิมสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและลดอคติจาก 
สัังคมในการยอมรัับผู้้ �พ้ ้นโทษกลัับสู่่�สั ังคม 
อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและมั่่�นคง
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	ข้้อเสนอแนะ 

	 1)	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
 	  	 1.1)	 เสนอให้้กระทรวงยุุติิธรรมและ 
กรมราชทัณฑ์์ ควรจััดทำำ�คู่่�มืือหรืือแนวทางปฏิบัิัติ ิ
ที่่�เป็็นมาตรฐานกลาง สำำ�หรับัสถานประกอบการ 
ที่่�เข้้าร่่วมโครงการ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าทุุกฝ่่าย 
มีีแนวทางเดีียวกัันในการดำำ�เนิินงาน
 	  	 1.2)	 เ ส น อ ใ ห้ ้ ก ร ม ร า ชทัณฑ์ ์ ห รืื  อ 
กรมคุมประพฤติิส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องมา 
ร่่วมดำำ�เนิินการในหน่่วยงานกลาง โดยการจัดัตั้้�ง 
ศููนย์์ประสานและติิดตามช่่วยเหลืือผู้้�กระทำำ�ผิิด
 	  	 1.3)	 การสนัับสนุุนให้้หน่่วยงานภาครััฐ 
เอกชน และภาคประชาสัังคมมีีบทบาทในการ
สนัับสนุุนโครงการ โดยอาจมีีมาตรการจููงใจ 
โดยเฉพาะสำำ�หรัับสถานประกอบการที่่�เข้้าร่่วม 
โครงการ เพื่่�อกระตุ้้�นให้้ภาคธุรกิิจมีีส่่วนร่่วม 
มากขึ้้�น เช่ ่น กระทรวงการคลัังสนัับสนุุน 
มาตการการลดหย่่อนภาษีีหรืือการยกเว้้น 
ค่่าธรรมเนีียมบางประการให้้สถานประกอบการ 
ที่่�รัับผู้้�ต้้องขัังเข้้าทำำ�งาน กระทรวงอุุตสาหกรรม 
สนับัสนุนุให้้ภาคอุตุสาหกรรมสามารถจ้างงาน 
ผู้้�ต้้องขััง และกำำ�หนดมาตรฐานการจ้้างงาน 
ที่่�เหมาะสม กระทรวงพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคง 
ของมนุษย์์ (พม.) สนัับสนุุนการช่่วยเหลืือผู้้�ต้องขััง 
หลัังพ้้นโทษให้้ปรัับตััวเข้้ากัับสัังคมได้้ บริิษััท 
และสถานประกอบการเอกชนรับผู้้ �ต้ ้องขััง 
เข้้าทำำ�งาน และร่่วมมืือกัับรััฐในการกำำ�หนด 
แนวทางพััฒนาทัักษะอาชีีพ เป็็นต้้น
 	  	 1 . 4 )  เสนอให้ ้ กรมราชทััณฑ์ ์ และ 
กรมคุมประพฤติิ พััฒนาระบบดิิจิิทััลสำำ�หรัับ 
ติดิตามและคัดักรองแรงงาน วางระบบคัดักรอง 

ที่่�ชััดเจนและเป็ ็นธรรม โดยการกำ ำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์คััดเลืือกผู้้�ต้้องขััง ที่่�สามารถเข้้าร่่วม 
โครงการ โดยพิิจารณาจากความประพฤติิ  
ศัักยภาพ และความเหมาะสมกัับประเภท 
ของงาน เพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสในการปรัับตััวและลดอัตรา 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��
 	  	 1.5)	 เ ส น อ ใ ห้ ้ ก ร ม ร า ชทั  ณ ฑ์ ์ แ ล ะ 
กรมคุมุประพฤติ ิพัฒันาฐานข้้อมููลทักัษะแรงงาน 
ของผู้้�ต้้องขััง ด้้วยการจััดทำำ�ระบบ ฐานข้้อมููล 
ทัักษะและความสามารถของผู้้�ต้้องขััง เพื่่�อให้้ 
สถานประกอบการสามารถเลืื อกบุุคคลที่่� 
เหมาะสมกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน
 	  	 1.6)	 เ ส น อ ใ ห้ ้ ก ร ม ร า ชทั  ณ ฑ์ ์ แ ล ะ 
กรมคุมประพฤติิ กำำ�หนดมาตรการติิดตามผล 
โครงการในระยะยาว ควรมีีระบบติิดตามและ 
ประเมิินผลที่่�เป็็นรููปธรรม โดยพิิจารณาผลลััพธ์ 
ที่่� เ กิิดขึ้้ �นกับผู้้ �ต้ ้องขััง สถานประกอบการ  
และสัังคมโดยรวม เพื่่�อปรัับปรุุงโครงการให้้มีี 
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
 	  	 1.7)	 เสนอให้้กระทรวงยุุติิธรรมและ 
กรมราชทััณฑ์์ ขยายโครงการไปยัังเรืือนจำำ� 
และทัณัฑสถานทั่่�วประเทศ โดยพิิจารณาความ 
แตกต่่างของบริิบทในแต่่ละพื้้�นที่่� กำ ำ�หนด 
แนวทางการขยายผลโครงการให้้เหมาะสมกับ 
พื้้�นที่่�ต่่างๆ และการศึึกษาความเหมาะสมของ 
แต่่ละพื้้�นที่่� เพื่่�อขยายโครงการให้้ครอบคลุม 
ทั่่�วประเทศ โดยคำำ�นึึงถึึงอุุตสาหกรรมที่่�มีี 
ความต้้องการแรงงานในแต่่ละพื้้�นที่่�
	 2)	ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
 	  	 2.1)	 เ ส น อ ใ ห้ ้ ก ร ะ ท ร ว ง ยุุ ติิ ธ ร ร ม  
กรมราชทัณฑ์์ และองค์์กรสื่่�อสารมวลชน  
ควรประชาสััมพันธ์์เชิิงรุุกอย่่างต่่อเนื่่�องผ่่าน 
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ช่่องทางต่่างๆ เพื่่�อให้้สัังคมรับรู้้�และเข้้าใจถึึง 
วััตถุุประสงค์์ของโครงการ และช่่วยลดอคติ 
ของนายจ้้างและประชาชน
		  2.2)	เ ส น อ ใ ห้ ้ ก ร ะ ท ร ว ง ยุุ ติิ ธ ร ร ม  
กรมคุุมประพฤติิ และกรมราชทััณฑ์์ พััฒนา 
โปรแกรมเตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อยตััว  
โดยการจััดทำำ� หลัักสููตรฝึึกอบรมก่่อนปล่่อยตััว  
ที่่�เน้้นทักษะอาชีีพที่่�เป็็นที่่�ต้้องการในตลาด 
แรงงาน การพััฒนาทัักษะทางสัังคม และการปรัับ 
ทััศนคติเพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถปรัับตััวเข้้าสู่่� 
สัังคมได้้ดีีขึ้้�น
		  2.3)	เสนอให้้กระทรวงพััฒนาสัังคมและ 
ความมั่่�นคงของมนุษย์์ (พม.) และกรมคุมประพฤติิ  
ควรมีีระบบติิดตามและให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้�ต้องขััง 
หลังัพ้้นโทษเป็็นระยะ เพ่ื่�อช่่วยให้้ผู้้�ต้องขัังปรับัตัวั 
และลดความเสี่่�ยงในการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��
 	  	 2.4)	เสนอให้้สร้้างเครืือข่่ายความร่วมมืือ 
กัับภาคธุุรกิิจและภาคประชาสัังคม ควรจััดตั้้�ง 
แพลตฟอร์์มความร่วมมืือระหว่่างภาครัฐ เอกชน  
และประชาสัังคม เพื่่�อสนัับสนุุนการฝึึกอาชีีพ 
และสร้้างโอกาสการจ้้างงานให้้กัับผู้้�ต้้องขััง
 	  	 2.5)	เสนอให้ ้สถานประกอบการมีี 
มาตรการช่่วยเหลืือผู้้�ต้้องขัังที่่�ทำำ�งานในองค์์กร  
ควรพิิจารณาให้้ มาตรการสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิม เช่่น  
การจััดอบรมพนักงานเพื่่�อส่่งเสริิมการยอมรับ 
ผู้้ �ต้้องขัังในที่่�ทำำ�งาน การให้้คำำ�ปรึึกษาด้้าน 
จิิตวิิทยา และมาตรการช่่วยเหลืืออื่่�นๆ
 	  	 2.6)	เ ส น อ ใ ห้ ้ ก ร ะ ท ร ว ง ยุุ ติิ ธ ร ร ม  
กรมคุมประพฤติิ และกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อ 
เศรษฐกิิจและสัังคม (DEPA) พัฒันาระบบดิิจิทิัลั 
สำำ�หรัับการบริิหารจััดการโครงการ เช่่น แพลตฟอร์์ม 
ออนไลน์์ที่่�ช่ ่วยให้ ้สถานประกอบการและ 

กรมราชทััณฑ์์สามารถติิดตามความคืืบหน้้า 
ของผู้้�ต้้องขัังที่่�เข้้าร่่วมโครงการได้้ง่่ายขึ้้�น
 	  	 2.7)	เสนอให้้ประสานความร่่วมมืือกัับ 
องค์์กรระหว่่างประเทศ เช่่น โครงการพััฒนา 
แห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) เป็็นต้้น ให้้เกิิด 
ความร่ ่วมมืื อกัับองค์ ์กรที่่� เชี่่�ยวชาญด้้าน 
การฟื้้�นฟููผู้�ต้้องขััง เพื่่�อนำำ�แนวปฏิิบััติิที่่�ดีีจาก 
ต่่างประเทศมาประยุุกต์์ใช้้กัับบริิบทของไทย
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