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2564
กพยช.จึงเปรียบเสมือนองค์กรกลางในการกำ�หนดแนวทางการพัฒนาด้านกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม รวมถึงประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้เกิดการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมอย่างบูรณาการ
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	 12	 บทสรุปผู้บริหาร

ส่วนที่ 1 ภาพรวมสถานการณ์กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย
	 17	 ภาพรวมสถานการณ์กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย
	 17	 ข้อมูลสถิติจำ�นวนคดี และบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนต่างๆ การรับแจ้งความ
	 	 และการจับกุมผู้ต้องหา พ.ศ. 2561 - 2563
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	 	 ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2561 - 2563

ส่วนที่ 2 ผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 
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	 27	 ภาพรวมการดำ�เนินงานของ กพยช.
	 33	 ภาพรวมการดำ�เนินงานของอนุกรรมการภายใต้ กพยช

ส่วนที่ 3 ผลการดำ�เนินงานตามอำ�นาจหน้าที่ของ กพยช. ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหาร		

	 งานยุติธรรมแห่งชาติ (มาตรา 10)
	 36	 พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549

ส่วนที่ 4 การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565)
	 38	 การขับเคลื่อนแผนแม่บท

ส่วนที่ 5 ผลการดำ�เนินงานของฝ่ายเลขานุการ (สำ�นักงานกิจการยุติธรรม) เพื่อสนับสนุนภารกิจ		

	 ของ กพยช.
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	 53	 โครงการขับเคลื่อนงานด้านกระบวนการยุติธรรมในมิติเชิงพื้นที่
	 55	 การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

ส่วนที่ 6 ภาคผนวก
	 58	 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) และอำ�นาจหน้าที่
	 59	 องค์ประกอบคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
	 60	 โครงสร้างคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติและคณะอนุกรรมการ
	 61	 คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
	 	 ปีงบประมาณ 2564
	 72	 โครงสร้างภายในสำ�นักงานกิจการยุติธรรม (ฝ่ายเลขานุการ)
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	 สาร
	 ประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

	 รัฐบาลได้มีนโยบายท่ีสำ�คัญในการบริหารประเทศโดยมุ่งหวังให้ประชาชนชาวไทย ทุกเพศ 
ทุกวัย ทุกระดับกรศึกษา ทุกอาชีพ ทุกสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม สามารถเข้าถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันในทางกฎหมายตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง จึงได้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการระดบัชาติท่ีมีบทบาทความสำ�คญัในการขับเคลือ่นนโยบายดงักล่าว คอืคณะกรรมการ
พัฒนาการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ซึง่ประกอบดว้ยผู้แทนจากหนว่ยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรม อาทิ ตำ�รวจ อัยการ ทนายความ ศาล และกระทรวงยุติธรรม ตลอดจนภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
มารว่มกันกำ�หนดนโยบายดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศ รวมท้ังกำ�หนดทิศทางใน
การพฒันาและขับเคล่ือนการบรหิารงานยุติธรรมในมิติต่างๆ โดยมีเปา้หมายเพือ่ให้เกิดการดำ�เนินงาน
ท่ีสอดประสานและเป็นไปในทิศทางเดยีวกัน ซึง่จะก่อให้เกดิการอำ�นวยความยุตธิรรมให้แก่ประชาชนได ้
อย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม อนัจะลดความเหลือ่มล้ำ�และนำ�ไปสูค่วามเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสงัคม 
ได้อย่างแท้จริง 
	 รับบาลจึงได้มอบหมายให้ กพยช. เป็นกลไกในการพัฒนาและขับเคล่ือนการอำ�นวย 
ความยุติธรรมให้ประชาชนอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทแต่ละพื้นท่ี ควบคู่ไปกับการให้ 
ความสำ�คัญกับการวิจัยและพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและทัดเทียมนานาประเทศ การส่งเสริม 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายให้แก่ประชาชน 
ทุกกลุม่โดยไม่เลือกปฏบัิติ รวมท้ังการประชาสัมพันธ์เพือ่เสรมิสรา้งความรูค้วามเข้าใจดา้นกฎหมาย 
ให้กับประชาชน โดยผลการดำ�เนินงานของ กพยช. ในช่วงเวลาที่ผ่านมา สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนา 
และปรับตัวของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้สอดรับกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป อีกทั้ง
ยังสะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
ได้เป็นอย่างดีอีกด้วย
	 ในนามของรับบาลและคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ผมหวังเป็น 
อย่างย่ิงว่า กพยช. จะเป็นเวทสีำ�คญัท่ีหนว่ยงานในกระบวนการยติุธรรม ตลอดจนภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
จะได้ผนึกกำ�ลังร่วมกันในการกำ�หนดนโยบาย แนวทาง และทิศทางในการพัฒนาระบบการบริหาร 
งานยุติธรรมของประเทศ เพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของการอำ�นวยความยุติธรรมของ 
ประเทศไทย ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว และทันสมัย และสอดคล้องกับมาตรฐาน 
สากล บนพื้นฐานของความเท่าเทียมและเป็นธรรม เพื่อให้ประชาชนม่ันใจได้ว่าจะสามารถเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาคอันจะเป็นการสร้างความเช่ือม่ันที่สังคมมีต่อ 
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยได้อย่างยั่งยืนสืบไป

(นายวิษณุ เครืองาม)
รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
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	 สาร
	 รองประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติิ

	 กระทรวงยุติธรรมในฐานะหน่วยงานขับเคล่ือนนโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมของประเทศ 
มีความมุ่งมั่นและต้ังใจเป็นอย่างย่ิงท่ีจะขับเคล่ือนการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มี 
ประสิทธิภาพ ครอบคลุม และมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) เป็นกลไกสำ�คัญในการประสานและบูรณาการ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงภาค 
ประชาสังคม ที่จะนำ�ไปสู่การกำ�หนดเป้าหมายและทิศทางในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมร่วมกัน
	
	 จากนโยบายและการขับเคล่ือนกระบวนการยุติธรรมของคณะกรรมการพัฒนาการบริหาร 
งานยุติธรรมแห่งชาติ ในระยะเวลาท่ีผ่านมา เช่ือเป็นอย่างย่ิงว่าจะสามารถตอบสนองต่อนโยบายสำ�คญั 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมของรฐับาลในการแกไ้ขปัญหาการเข้าถงึกระบวนการยุติธรรม 
ของประชาชน ท่ีมีความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ตลอดจนการสร้างการรับรู้ 
และให้ความชว่ยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ให้เกิดผลสำ�เรจ็ไดอ้ย่างเปน็รปูธรรม อาทิ การบรหิาร 
งานยุติธรรมในรูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้
กับประชาชน การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย การมุ่งลดอัตรา 
การกระทำ�ผิดซ้ำ�ของผู้พน้โทษ การพฒันาระบบแกไ้ขฟืน้ฟแูละสงเคราะห์ผู้กระทำ�ผิด รวมถงึการติดตาม 
และสงเคราะห์ผู้กระทำ�ผิดหลังปล่อย ซึ่งจากภารกิจต่างๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ัน สามารถขับเคลื่อน 
การดำ�เนินงานผ่าน กพยช. ไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดการจดัทำ�ข้อเสนอแนะและให้ความเห็น 
เก่ียวกับการกำ�หนดนโยบายและแนวทางการบริหารงานยุติธรรมท่ีเหมาะสมเพื่อส่งเสริมให้เกิด 
ความรว่มมือในการประสานงานระหว่างของรฐัหรอืองคก์รทีเ่ก่ียวข้องกับการบรหิารงานงานยุติธรรม 
รวมท้ังการแก้ไขข้อขัดข้องท่ีเป็นอปุสรรคต่อการบรหิารงานยุติธรรม ซึง่จะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ในการอำ�นวยความยุติธรรมให้กับประชาชนต่อไป

(นายสมศักดิ์  เทพสุทิน)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

รองประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
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	 สาร
	 เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำ�คัญในการปฏิบัต ิ
หน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 
สนับสนุนการดำ�เนินงานในมิติต่างๆ เพื่อให้ กพยช. สามารถขับเคล่ือนงานด้านกฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยความท้าทายของสำ�นักงานกจิการยุติธรรมในฐานะ 
เลขานุการ กพยช. ที่จะต้องดำ�เนินการ คือ การผลักดันให้เกิดการกำ�หนดนโยบายด้านกระบวนการ 
ยุติธรรมของประเทศท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ประกอบกับแนวคิด 
ในการบริหารงานยุติธรรมและทิศทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในสถานการณ์ปัจจุบัน  
ซึ่งจะต้องปรับเปล่ียนเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างหลากหลาย 
รูปแบบอย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องรอบรับกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยผ่านกลไกแผน 
แม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป
	
	 สำ�หรับรายงานประจำ�ปีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ประจำ� 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ฉบับนี้ ได้รวบรวมผลการดำ�เนินงานของ กพยช. และคณะอนุกรรมการ 
ภายใต้ กพยช. รวมถึงผลงานของสำ�นักงานกิจการยุติธรรมในด้านต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรม อาทิ การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การเสริมสร้าง 
นวัตกรรมงานยุติธรรม การพัฒนางานวิจัย การพัฒนาศูนย์พยากรณ์สถานการณ์อาชญากรรม  
ซึง่ถอืเป็นอกีหนึง่ชอ่งทาง ในการเผยแพรค่วามรูค้วามเข้าใจในบทบาทของ กพยช. และสำ�นักงานกิจการ 
ยุติธรรม หวังเป็นอย่างยิ่งว่า การดำ�เนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
แห่งชาติ หรือ กพยช. ในช่วงเวลาที่ผ่านมาและสิ่งที่จะขับเคลื่อนต่อไปในอนาคต จะเป็นส่วนสำ�คัญใน 
การพฒันาให้กระบวนการยติุธรรมดยีิง่ข้ึนเพือ่นำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลงของการอำ�นวยความยติุธรรม 
ให้แก่ประชาชนที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

(พันตำ�รวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ)
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
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ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

พันตำ�รวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม
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นายชัยวัฒน์ ร่างเล็ก
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

นางสาวสุพรรณี ประเสริฐทองกร
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
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ของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (1 ตุลาคม 2563 – 30 
กันยายน 2564) โดยคณะกรรมการได้มีการประชุมจำ�นวน 2 ครั้ง และมีผลงานที่สำ�คัญ จำ�นวน 7 เรื่อง ดังนี้ 
	 1. การประชุม ครั้งที่ 2/2563 วันพุธที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2563
		  1) ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
	 (การกำ�หนดมาตรการแทนการจำ�คุก)
		  2) การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนของหลักสูตรอบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราช	
	 บัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562
		  3) การทบทวนกระบวนการพิจารณาคำ�สั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ
		  4) ร่างรายงานประจำ�ปี 2563 ของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
	 2. การประชุม ครั้งที่ 1/2564 วันจันทร์ที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2564
		  1) แผนการขับเคลื่อนข้อเสนอแนะจากโครงการวิจัยด้านลดการกระทำ�ผิดซ้ำ�สู่การปฏิบัติ
		  2) การพัฒนาการเรียนการสอนหลักสูตรอบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการ
	 ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ด้วยวิธีการสอนแบบ Online

บทสรุปผู้บริหาร

	 พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 มาตรา 6 ได้กำ�หนดให้ม ี
คณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ซึง่ประกอบดว้ยนายกรฐัมนตรีหรอืรอง 
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
เป็นรองประธานกรรมการ หัวหนา้ส่วนราชการระดบัผูบ้รหิารท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการยุติธรรม ผู้ทรง 
คุณวุฒิ เป็นกรรมการ และผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรมเป็นเลขานุการ โดยคณะกรรมการ 
กพยช. มีอำ�นาจหน้าที่หลักในการประสานความร่วมมือ และกำ�หนดนโยบายเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องต่างๆ  
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานยุติธรรม ส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม กพยช. จึง 
เป็นเสมือนองคก์รกลางในการกำ�หนดแนวทางการพฒันาดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในภาพ 
รวม รวมถงึประสานความรว่มมือระหว่างหนว่ยงานในกระบวนการยติุธรรม เพือ่ให้เกิดการพฒันาการ 
บริหารงานยุติธรรมอย่างบูรณาการ

ผลงาน

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ12
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นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ 2564 มีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติ จำ�นวน 9 คณะ ดังนี้
	 1. คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม 
	 2. คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 
	 3. คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการวิจัยในกระบวนการยุติธรรม 
	 4. คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม 
	 5. คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
	 6. คณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
	 7. คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการต่อผู้กระทำ�ผิดอาญาแทนการควบคุมตัว 
โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน 
	 8. คณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อนการดำ�เนินงานการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
	 9 .  คณะอนุกรรมการ เฉพาะกิจพิจารณาร่ างกฎหมายมาตรการ เ เทนการฟ้องคดีอาญา 
กรณีมาตรการชะลอฟ้อง

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 13
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	 (1) การพัฒนาข้อมูลและสถิติท่ีสำ�คัญต่อ 
การพัฒนากระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วยจัด 
ทำ�รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการ 
ยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2563 (White Paper on Crime 
& Justice 2020) ซึ่งเป็นการรวบรวมสถานการณ์และ 
สถิติอาชญากรรมในภาพรวมของประเทศ รวมถึง 
ลักษณะของอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน 
ระหว่างปี พ.ศ. 2563 การจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล 
ตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
โดยขับเคล่ือนระบบตัวชี้วัดท่ีเป็นมาตรฐานในการเพิ่ม
คุณภาพงานกระบวนการยุติธรรมภาพรวมอย่างเป็น
รูปธรรม 
	 (2) การจัดทำ�วารสารกระบวนการยุติธรรม
	 (3) การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ 
เก่ียวกับการบริหารงานยุตธิรรม ผ่านการจดัอบรมส่ือ 
ให้ความรูก้ฎหมายและกระบวนการยุติธรรม “เกมจบัคน 
ผิด Justice Game” การผลิตสื่อเสียง 

“กฎหมายง่ายจัง แค่ฟังก็เข้าใจ” เสริมสร้างการรับรู้ 
กฎหมายให้ประชาชนในพื้นท่ี และส่ือสร้างสรรค์เพื่อ 
เสรมิองคค์วามรูด้า้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
สู่เยาวชน ด้วยศาสตร์พระราชา รวมถึงการเผยแพร่ 
ความรู้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมผ่านช่องทาง 
ออนไลน์ 
	 (4) การประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วย 
งานยุติธรรม ครั้งที่ 18 
	 (5) การขับเคลื่อนงานด้านกระบวนการ 
ยุติธรรมในมิติเชิงพื้นที ่ผ่านกรอบแนวทางการป้องกัน 
อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดทำ�โครงการ 
โรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
สำ�หรับเด็กและเยาวชนในโรงเรียน ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ 
อาชญากรรม และไม่เป็นผู้กระทำ�ความผิด โดยการ 
สนับสนุนองค์ความรู้ด้านกฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรม เพื่อปลูกฝังจิตสำ�นึกรักความยุติธรรม  
มีวินัย ใช้ชวิีตในสังคมอย่างปลอดภัยสรา้งภูมิคุม้กนัทาง 
สังคมให้เดก็และเยาวชนเป็นคนด ีควบคูกั่บการเป็นคนเก่ง 
และการขับเคล่ือนการดำ�เนินงานของคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) 
	 (6) การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ 
ยุติธรรม ประกอบด้วยการฝึกอบรมหลักสูตรการ 
บริหารงานยุติธรรมระดับสูง (รุ่นท่ี 12) การฝึกอบรม 
หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง (รุ่นที่ 16) 
โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการป้องกันอาชญากรรมกับ
การอำ�นวยความยติุธรรมในสังคม (Crime Prevention) 
รุ่นที่ 4 และการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพ 
นักวิจัยในกระบวนการยุติธรรม รุ่นที่5 (ศวธ.5)

	 สำ�หรับการดำ�เนินงานในด้า
นต่างๆเพื่อสนับสนุนภารกิจของ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหาร 
งานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.)  
สำ�นักงานกิจการยุติธรรมในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการได้ขับเคล่ือนการ 
ดำ�เนินงาน อาทิ

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ14

������������� 2564 new.indd   14������������� 2564 new.indd   14 26/3/2565 BE   08:2926/3/2565 BE   08:29



คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 15

������������� 2564 new.indd   15������������� 2564 new.indd   15 26/3/2565 BE   08:2926/3/2565 BE   08:29



ส่วนที่ 1 
ภาพรวมสถานการณ์
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ16
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ภาพรวมสถานการณ์กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย
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66,413,979 66,558,935 66,186,727

พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2561

	 ข้อมูลรับแจ้งความและการจับกุมผู้ต้องหาซึ่งเป็นการรายงานคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและ
รายงานคดีความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาทั่วประเทศ มีสถิติข้อมูลที่น่าสนใจดังนี้

ข้อมูลสถิติจำ�นวนคดี และบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในขั้นตอน 
ต่างๆ การรับแจ้งความและการจับกุมผู้ต้องหา พ.ศ. 2561 - 2563

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2563

	 ข้อมูลจำ�นวนประชากรไทยในชว่งปี พ.ศ. 2561 
– 2563 นี้ เป็นจำ�นวนภาพรวมของประชากรในทุกช่วง
วัย นับแต่เมื่อเกิดและยังคงมีชีวิตอยู่ แม้ว่าส่วนใหญ่ของ 
ประชากรจะสามารถดำ�รงชีพได้โดยปกติ ทว่าส่วนหน่ึง 
ของจำ�นวนประชากรน้ีได้ถูกนำ�พาเข้าสู่กระบวนการ 
ยุติธรรมกล่าวเฉพาะในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ดัง น้ัน เพื่อให้ เ ห็นสถานการณ์อาชญากรรมและ 
กระบวนการยุติธรรมในภาพรวม สำ�นักงานกิจการ 
ยุติธรรม จึงได้รวบรวมและสรุปสถิติท่ีเกี่ยวกับภาพ 
รวมสถานการณ์กระบวนการยุติธรรมในช่วง พ.ศ. 
2561-2563 เพื่อสะท้อนสถานการณ์ในช่วงเวลา 3 ปี 
ย้อนหลัง ดังนี้

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 17
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2561 2562 2563
ผู้ ต้องหาสง่ตวัมายงัอยัการ 590,028 585,616 513,835
คําสั4งฟอ้งของอยัการ 575,414 550,502 478,130
คําสั4งไมฟ่อ้งของอยัการ 3,688 3,597 3,341
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คดีอาญาปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมาและจำ�นวนคำ�สั่งฟ้องของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2561 - 
2563
	

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2561– 2563
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คดีที%เข้าสูก่ารพิจารณา 

คดีเสร็จไป 

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2563

คดีอาญาที่เข้าสู่การพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 - 

2563
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	 ข้อมูลคดีอาญาที่ปรากฏผู้ต้องหาที่ส่งตัวมาของสำ�นักงานอัยการทั่วประเทศ และอัยการได้มีคำ�สั่งฟ้อง และ 
สั่งไม่ฟ้อง โดยมีสถิติข้อมูลที่น่าสนใจ ดังนี้

	 คดีอาญาท่ีเข้าสู่การพิจารณา และคดีเสร็จไปของศาลชั้นต้นต้นท่ัวราชอาณาจักร มีสถิติข้อมูลที่น่าสนใจ 
ดังนี้ 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ18
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คดีอาญาที่เข้าสู่การพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2561 - 2563

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2563

จำ�นวนผู้อยู่ในการควบคุมของกรมราชทัณฑ์ทั่วประเทศ พ.ศ. 2561 – 2563

2561 2562 2563
นกัโทษเดด็ขาด 306,020 308,596 281,964
ผู้ ต้องขงัระหวา่ง (อทุธรณ์-ฎีกา, ไตส่วน-

พิจารณา, สอบสวน) 64,002 57,653 55,943

กระทําผิดซํ Jาหลงัจากได้รับการปลอ่ยตวัในปี

แรก 
23,985 34,567 29,847
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ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2563
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คดีที%เข้าสูก่ารพิจารณา คดีเสร็จไป 

	 คดอีาญาท่ีเข้าสู่การพจิารณา และคดเีสรจ็ไปของศาลเยาชนและครอบครวัทัว่ราชอาณาจักร มีสถติิข้อมูลท่ี 
น่าสนใจ ดังนี้

	 จำ�นวนผู้อยู่ในการควบคุมของกรมราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ซึ่งมีทั้งนักโทษเด็ดขาด ผู้ต้องขังระหว่าง(อุทธรณ์–
ฎีกา/ไต่สวน–พิจารณา/สอบสวน) พ.ศ.  2561 – 2563 มีข้อมูลสถิติที่น่าสนใจ ดังนี้

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 19
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**ข้อมูลเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

ศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก

และเยาวชน พ.ศ. 2561 - 2563

2561 2562 2563
เดก็ในสถานพินิจฯ 22,542 18,233 16,313
เดก็ในศนูย์ฝึกฯ 8,649 4,231 2,575
เดก็และเยาวชนที<กระทําผิดซํ Aา 758 546 223
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ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2563

	 ข้อมูลของเด็กและเยาวชนใน “สถาน 
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน” ซ่ึงเป็น 
สถานท่ีสำ�หรับสืบเสาะและพินิจอายุ ประวัติ 
ความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหา 
ว่ากระทำ�ความผิด รวมถึงสาเหตุแห่งการ 
กระทำ�ความผิดเพื่อรายงานต่อศาล ตลอดจน 
ควบคมุเด็กและเยาวชนซึง่ตอ้งหาว่ากระทำ�ความ 
ผิดไว้ในระหว่างการสอบสวนหรอืการพิจารณา 

คดีหรือตามคำ�พิพากษาหรือคำ�ส่ังศาล และ 
“ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน” ซึ่งเป็น 
สถานที่สำ�หรับดำ�เนินการด้านการควบคุมดูแล  
บำ�บัด แก้ไข ฟื้นฟู ป้องกัน พัฒนาพฤตินิสัยและ 
สงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่ศาลมีคำ�พิพากษา 
หรือคำ�ส่ังให้เข้ารับการฝึกอบรม โดยมีข้อมูล 
สถิติที่น่าสนใจ ดังนี้

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ20
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จำ�นวนผู้ถูกคุมความประพฤติที่จำ�แนกเป็นประเภทต่าง ๆ ทั่วประเทศ รวมถึงการกระทำ�ผิดซ้ำ�

 พ.ศ. 2561 – 2563

2561 2562 2563
ผู้ถกูคมุประพฤต ิ(ผู้ใหญ่และเดก็) 178,642 175,273 131,320
ผู้ถกูคมุประพฤตทีิ>รับการพกัการลงโทษ 5,406 9,185 16,601
ผู้ถกูคมุประพฤตทีิ>รับการลดวนัต้องโทษ 12,289 9,834 16,025
อตัรากระทําผิดซํ Jาของผู้ พ้นการคมุประพฤต ิ 7.22% 6.94% 7.58%

0
20,000
40,000
60,000
80,000

100,000
120,000
140,000
160,000
180,000

จำ
นว

น 
(ค

น)
 

ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2563

ภาพรวมจำ�นวนผู้เข้าสู่ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ 

กรมราชทณัฑ์ กรมพินิจฯ กรมคมุประพฤต ิ

2561 306,020 23,121 178,642
2562 367,993 18,233 175,273
2563 339,081 16,313 131,320
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ที่มา : รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2561 – 2562

	 จำ�นวนผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้ถูกคุมประพฤติที่ได้รับการพักการโทษ ผู้ถูกคุมประพฤติที่ได้รับการ
ลดวันต้องโทษ การกระทำ�ผิดซ้ำ�ของผู้พ้นการคุมประพฤติทั่วประเทศ  มีข้อมูลสถิติที่น่าสนใจ ดังนี้

	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ พ.ศ. 2561 - 2563

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 21
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คดีรับเข้าและคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองชั้นต้น พ.ศ. 2561 – 2563
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2561 2562 2563ป"งบประมาณ พ.ศ. 

คดีรับเข3า คดีแล3วเสร็จ 

ที่มา : สำ�นักบริหารยุทธศาสตร์ สำ�นักงานศาลปกครอง

คดีรับเข้าและคดีแล้วเสร็จของศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. 2561 – 2563
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2561 2562 2563ป"งบประมาณ พ.ศ. 

คดีรับเข5า คดีแล5วเสร็จ 

ที่มา : สำ�นักบริหารยุทธศาสตร์ สำ�นักงานศาลปกครอง

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ22
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การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
และการเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
	 ในปัจจุบันจะพบว่า หน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมมีความพยายามอย่างย่ิงในการให้ ความ 
ช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้า 
ถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม 
	 อย่างไรก็ดี การให้ความช่วยเหลือและเยียวยา 
ประชาชนผู้ได้รับ ความเดือดร้อน และความเสียหายจา
กกระบวนการยุติธรรมท่ีกฎหมายให้การรบัรองไว้อย่าง 
ชดัแจง้ ผ่านการดำ�เนินงานของกระทรวง ยุติธรรม ไดแ้ก่ 
การให้ความช่วยเหลือตาม พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. 2558 เพื่อให้มีการสนับสนุนเงินหรือค่าใช้จ่าย 
เก่ียวกบัการให้ความชว่ยเหลือประชาชนในดา้นกฎหมาย  
การฟ้องร้อง การดำ�เนินคดี  หรือการบังคับคดี   

การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนผ่าน พ.ร.บ. กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ระหว่าง 

พ.ศ. 2561 - 2563

 ปีงบประมาณ ประเภทการให้ความช่วยเหลือ จำ�นวนเงิน

พ.ศ. 2561

ดำ�เนินคดี 21,606,546.50

ปล่อยชั่วคราว 185,786,606

ละเมิดสิทธิมนุษยชน 14,100

ให้ความรู้ทางกฎหมาย 1,268,594

รวม 208,675,846,50

พ.ศ. 2562

ดำ�เนินคดี 26,627,742.50

ปล่อยชั่วคราว 170,752,598

ละเมิดสิทธิมนุษยชน 73,412

ให้ความรู้ทางกฎหมาย 4,983,735

รวม 202,437,487,50

พ.ศ. 2563

ดำ�เนินคดี 23,286,863.07

ปล่อยชั่วคราว 101,209,700

ละเมิดสิทธิมนุษยชน 44,510

ให้ความรู้ทางกฎหมาย 3,235,533

รวม 127,776,606.07

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อน 
หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม เช่น 
	 การประกันการปล่อยตัว ชั่วคราว การจ้าง 
ทนายความว่าความในคดีอาญา คดีแพ่ง คดีปกครอง 
หรือการบังคับคดี ค่าธรรมเนียมขึ้นศาล การดำ�เนินคด ี
เกี่ยวกับการพิสูจน์หลักฐาน เป็นต้น และ การให้ความ 
ช่วยเหลือผ่าน พ.ร.บ.ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า 
ทดแทน และค่าใชจ้า่ยแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ เพือ่ให้ความความชว่ยเหลือทางการ
เงินแก่ผู้เสียหายและจำ�เลยในคดีอาญา เช่น 
	 ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์ ค่าใช้จ่าย 
ในการดำ�เนินคดี ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ค่าตอบแทน 
ความเสียหาย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 
ได้มีการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือและ 
เยียวยาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจำ�เลยในคดีอาญา ผ่าน พ.ร.บ. ค่าตอบแทนผู ้

เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่จำ�เลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติมในช่วง  

พ.ศ. 2561 - 2563

ปีงบประมาณ
ประเภทการให้ความ

ช่วยเหลือ
จำ�นวนคน จำ�นวนเงิน

พ.ศ. 2561
ผู้เสียหาย 9,934 501,620,876.00 

จำ�เลย 64 11,379,124.00

พ.ศ. 2562
ผู้เสียหาย 9,398 465,115,343.00

จำ�เลย 88 14,378,157.00

พ.ศ. 2563
ผู้เสียหาย 8,770 437,066,543.00

จำ�เลย 60 12,933,457.00
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ส่วนที่ 2 
ผลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ(กพยช.) และคณะอนุกรรมการ
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2.1 ภาพรวมการดำ�เนินงานของ กพยช.
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การประชุมคณะกรรมการบริหารงานยุติธรรมแห4งชาติ 

      2549     2550     2551    2552     2553    2554      2555    2556     2557     2558     2559     2560    2561     2562     2563    2564 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ได้มี 
การประชุม จำ�นวน 2 ครั้ง และมีผลงานที่สำ�คัญ จำ�นวน 
7 เรื่อง ดังนี้ 

	 การประชุม ครั้งที่  2/2563 วันพุธท่ี 23 
ธันวาคม พ.ศ. 2563

	 1. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล 
กฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การกำ�หนด 
มาตรการแทนการจำ�คุก) คณะอนุกรรมการด้านการ 
ปฏิรูปการพัฒนามาตรการต่อผู้กระทำ�ผิดอาญาแทน 
การควบคมุตัวโดยการมีส่วนรว่มขององคก์รสหวิชาชีพ 
และชุมชน ได้มีมติเห็นชอบให้นำ�มาตรการลงโทษระดับ 
กลางหรอืการลงโทษในชมุชนมาใชเ้ป็นโทษทางเลือกเพ่ิม 
เตมิให้กับศาลในการพพิากษาและลงโทษผู้กระทำ�ผิดแทน 
การลงโทษจำ�คุก โดยเห็นควรให้จัดทำ�เป็นร่างพระราช 
บัญญัติแก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... เพื่อกำ�หนดให้มีมาตรการอื่นแทนการลงโทษ 
จำ�คุกบัญญัติไว้ในกฎหมาย กำ�หนดประเภทมาตรการ 
อื่นที่จะนำ�มาใช้ลงโทษ และกำ�หนดหลักเกณฑ์การนำ�มา 

ใช้เช่นเดียวกับกรณีการรอการกำ�หนดโทษและการรอ 
การลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 
	 ท้ังน้ี ให้ศาลมีดุลพินิจในการส่ังให้พนักงาน
คุมประพฤติจัดทำ�รายงานการสืบเสาะและพินิจอันมี 
ความเห็นขององค์กรสหวิชาชีพประกอบตามความเหมาะสม 
เป็นรายคดี เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาใช้มาตรการ 
อื่นแทนการจำ�คุกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น 
ประโยชน์ต่อตัวผู้กระทำ�ผิดโดยคำ�นึงถึงความปลอดภัย 
ของสังคมเป็นสำ�คัญ โดยรายละเอียดเก่ียวกับการจัด 
ทำ�รา่งพระราชบัญญตัดิงักล่าวเกิดข้ึนเน่ืองจากประมวล 
กฎหมายอาญาได้มีการกำ�หนดมาเป็นเวลานานและมี 
อยู่อย่างจำ�กัด ไม่สามารถให้ศาลใช้โทษท่ีเหมาะสมกับ 
ผู้กระทำ�ความผิดซ่ึงไม่เป็นอันตรายต่อสังคม จึงควรมี
การนำ�มาตรการแทนการจำ�คุกมากำ�หนดเป็นโทษเพื่อ 
เป็นทางเลือกแทนการลงโทษจำ�คกุ เพ่ือหลีกเล่ียงการนำ� 
ผู้กระทำ�ความผิด ไม่ร้ายแรงเข้าไปรับโทษจำ�คุกในเรือน
จำ� มุ่งเน้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรมผู้กระทำ�ความผิด 
และแก้ไขฟื้นฟู ตามปัจจัยเฉพาะรายเพ่ือกลับเข้าไปอยู่ 
ในสังคมได้อีกครั้ง โดยให้มีหน่วยงานหรือองค์กร  
สหวิชาชพีเข้ามามีสว่นรว่มสนับสนุนในการเก็บรวบรวม 
ข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยแวดล้อมเพื่อนำ�ไปสู่กระบวนการ 
กำ�หนดโทษ ที่เหมาะสมแก่ผู้กระทำ�ความผิด 

	 สถิติการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ตลอด 15 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2549 – 2564) โดยมีรายละเอียดดังนี้
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กำ�หนด จำ�นวน 36 ชั่วโมง (Extra Training Program) 
เพือ่ให้สอดคล้องกบัภารกิจและกลุ่มเป้าหมายทีต้่องการ 
พฒันาเปน็ผูไ้กล่เกล่ียตามพระราชบัญญติัการไกลเ่กล่ีย 
ข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ของแต่ละหน่วยงาน
		  2.2 รูปแบบเพิ่มเติมที่ 2 การเรียนแบบ
หมวดวิชาเดียวต่อเนื่องตามลำ�ดับหมวดวชิาจากหมวด
วิชาที่ 1 จนถึงหมวดวิชาที่ 5 โดยทำ�การเรียนการสอน 
แบบไม่ต่อเน่ือง (Block Crouse) เช่น จัดการเรียน 
การสอนทุกวันศุกร์ต่อเน่ืองกันไปจนครบ 5 หมวดวิชา  
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เปิดโอกาส 
และสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีความเหมาะสมเป็นผู้ไกล่เกล่ีย 
เข้ารับการอบรม รวมถึงเป็นทางเลือกให้หน่วยงาน
ท่ีได้รับอนุญาตให้นำ�หลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  
พ.ศ. 2562 ไปใช้ สามารถดำ�เนินการจัดอบรมได้ 
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน
	 ท้ังน้ี ท่ีประชุม กพยช. ได้มีมติเห็นชอบให้มี 
รูปแบบการเรียนการสอนหลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาท ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  
พ.ศ. 2562 เพิ่มเติมจำ�นวน 2 รูปแบบ คือ (1) รูปแบบ 
เพิ่มเน้ือหาวิชา (Extra Training Program) และ  
(2) รูปแบบวิชาเดียวต่อเน่ือง (Block Crouse) และ 
เห็นชอบให้คณะอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนาและขับเคล่ือน 
การดำ�เนินงานการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พจิารณาอนุญาต 
ให้หน่วยงานทีต้่องการขอใชห้ลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
พ.ศ. 2562 ในรูปแบบตามข้อ 1. สามารถนำ�หลักสูตร 
ดังกล่าวไปดำ�เนินการจัดฝึกอบรมได้

	 3. การทบทวนกระบวนการพิจารณาคำ�สั่งไม่
ฟ้องของพนักงานอัยการ
	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ 
เสนอรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การทบทวน 
กระบวนการพจิารณาคำ�สัง่ไม่ฟอ้งของพนักงานอยัการ 
มาเพื่อดำ�เนินการ และรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  
เครืองาม) ส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี 
พจิารณาแล้วมีคำ�ส่ังให้กระทรวงยุติธรรม เป็นหนว่ยงาน 
หลักรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะ กรรมาธิการ 
การกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทน 
ราษฎร ไปร่วมพิจารณากับสำ�นักงานตำ�รวจ แห่งชาติ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทาง 
และความเหมาะสมของข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังกล่าว  

	 ท้ังน้ี ท่ีประชุม กพยช. ได้มอบหมายให้คณะ 
อนุกรรมการด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการ 
ต่อผู้กระทำ�ผิดอาญาแทนการควบคุมตัวโดยการมี 
ส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน พิจารณา 
ทบทวนสาระสำ�คัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่ม 
เติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การ 
กำ�หนดมาตรการแทนการจำ�คุก) ตามข้อสังเกตของท่ี 
ประชมุ และเสนอให้คณะกรรมการพฒันาการบรหิารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติพิจารณาอีกครั้ง ปัจจุบันอยู่ระหว่าง 
การทบทวนสาระสำ�คัญของร่างพระราชบัญญัติแก้ไข 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
(การกำ�หนดมาตรการแทนการจำ�คุก) ตามข้อสังเกต 
ของท่ีประชุม กพยช. โดยเฉพาะประเด็นการพิจารณา
มาตรการแทนการจำ�คุกต่อผู้กระทำ�ผิดอาญาท่ีมีอยู่ 
เดิมตามกฎหมายมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด อาทิ 
มาตรการคมุประพฤต ิรวมท้ังเรือ่งการเข้ามามีส่วนรว่ม 
ของสหวิชาชีพและชุมชนในการใช้มาตรการอื่นแทนการ
จำ�คุกได้อย่างเหมาะสม 

	 2. การพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนของ 
หลักสูตรอบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราช 
บัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 รูปแบบ 
การจัดการเรียนการสอนปัจจุบันใช้รูปแบบ การเรียน 
การสอนแบบฝึกอบรม (Training Program) ต่อเน่ือง 
จำ�นวน 36 ชั่วโมง ซึ่งจากการติดตามและประเมินผล 
การฝึกอบรม และมติท่ีประชมุคณะอนกุรรมการส่งเสรมิ  
พัฒนาและขับเคล่ือนการดำ�เนินงาน การไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาท ในคราวการประชุมครั้งที่ 2/2563 เห็นควรให ้
พัฒนารูปแบบการเรียนการสอนให้มีความหลากหลาย  
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เปิดโอกาสและ 
สรา้งแรงจงูใจให้ผู้มีความเหมาะสมเป็น ผู้ไกล่เกล่ียเข้ารบั 
การอบรม รวมถึงเป็นทางเลือกให้หน่วยงานท่ีได้รับ 
อนุญาตให้นำ�หลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ตามพระราชบัญญติัการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 
ไปใช้ สามารถดำ�เนินการจัดอบรมได้สอดคล้องกับ 
ภารกิจและกลุ่มเ ป้าหมายท่ี ต้องการพัฒนาเป็น 
ผู้ไกล่เกลีย่ตามพระราชบัญญติัการไกลเ่กล่ียข้อพพิาท 
พ.ศ. 2562 โดยให้เสนอคณะกรรมการพฒันาการบรหิาร 
งานยุติธรรมแห่งชาติพิจารณารับรองรูปแบบการเรียน
การสอนเพิ่มเติม ดังนี้
	 	 2.1 รูปแบบเพิ่มเติมที่ 1 การฝึกอบรม
แบบเพิ่มเน้ือหาวิชาและชั่วโมงฝึกอบรมนอกเหนือจากท่ี
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โดยสรุปผลการพิจารณาหรือ ผลการดำ�เนินการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้สำ�นักเลขาธิการ 
คณะรฐัมนตรภีายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รบัแจง้คำ�ส่ังเพือ่นำ�เสนอคณะรฐัมนตรต่ีอไป สำ�หรบัสาระสำ�คญัของรายงาน 
การพิจารณาศกึษา เรือ่ง การทบทวนกระบวนการพจิารณาคำ�ส่ังไมฟ่อ้งของพนักงานอยัการ การศกึษาข้อเท็จจรงิ
ทางกฎหมายในกรณกีารทบทวนกระบวนการพจิารณาคำ�ส่ังไม่ฟอ้งของพนักงานอยัการเปน็เรือ่งสำ�คญัทีเ่ก่ียวข้อง 
กับการตรวจสอบอำ�นาจฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการ ซึ่งในรายละเอียดก่อนประกาศคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 115/2557 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145/1 นั้น  
การตรวจสอบอำ�นาจฟอ้งคดอีาญาของพนักงานอยัการจะกระทำ�โดยผู้ว่าราชการจังหวัด แตเ่ม่ือประกาศคณะรกัษา 
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 115/2557 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพจารณาความอาญา มาตรา 145/1  
ทำ�ให้การตรวจสอบอำ�นาจฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการกระทำ�โดยผู้บัญชาการหรือ รองผู้บัญชาการ 
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ คณะกรรมาธิการการกฎหมายการยุติธรรมและ 
สิทธิมนุษยชนจึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการปฏิรูปกฎหมาย ทบทวนและแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ดำ�เนินการศึกษาหาข้อเท็จจริง ประเด็นทางกฎหมายและแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยคณะอนุกรรมาธิการมีข้อสรุป 
ให้ยกเลิกมาตรา 145/1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไปใช้มาตรา 145 (เดิม) ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาอาญา จากน้ัน กระทรวงยุติธรรมได้ดำ�เนินการตามข้อส่ังการของรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ 
เครืองาม) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี โดยจัดประชุมหารือร่วมกับสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติสำ�นักงาน
อัยการสูงสุด สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณารายงานพร้อมท้ังข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร แล้วเมื่อวันที่ 
29 มิถุนายน 2563 จากการประชุมดังกล่าว กระทรวงยุติธรรมมีความเห็นว่าที่ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังคงม ี
ความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายที่เห็นควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำ�นาจในการพิจารณาคำ�สั่งไม่ฟ้องของพนักงาน 
อัยการ และฝ่ายท่ีเห็นควรให้ผู้บังคับบัญชาฝ่ายตำ�รวจมีอำ�นาจในการพิจารณาคำ�ส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ  
และโดยท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีระบบการคานอำ�นาจซ่ึงกันและกันมากกว่าสองฝ่าย กระทรวง 
ยุติธรรมจึงมีความเห็นไปในแนวทางให้ฝ่ายปกครองมีอำ�นาจในการพิจารณาคำ�สั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ 
	
	 ท้ังนี้ เพื่อให้การทบทวนความเหมาะสมของ 
กระบวนการพจิารณาคำ�ส่ังไม่ฟอ้งของพนกังานอยัการ 
มีความละเอียด รอบคอบ โดยคำ�นึงถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมท้ังระบบ จึงเห็นควรให้เสนอคณะรัฐมนตรี 
พจิารณามอบหมายให้กระทรวงยุติธรรม โดยสำ�นักงาน 
กิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะ
กรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรร
มแหงชาติ พ.ศ. 2549 พิจารณาดำ�เนินการในส่วนท่ี 
เก่ียวข้อง ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
ได้มีข้อสั่งการเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2563 เห็นชอบตาม 
ท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ แต่ให้สำ�นักเลขาธิการคณะ 
รัฐมนตรี (สลค.) ขอความเห็นคณะกรรมการปฏิรูป 
กระบวนการยุติธรรมด้วย แล้วส่งไปรวมท่ี สลค. ก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอกระทรวงยุติธรรมต่อ 
ไปในคราวเดยีว (กระทรวงยุติธรรมนำ�เข้าคณะกรรมการ
พฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาติ (กพยช.) โดยไม่ 
ต้องขอคณะรัฐมนตรี เมื่อได้ความเห็นมาแล้วจึงรวมกับ 
ความเห็นคณะกรรมการปฏริปูประเทศดา้นกระบวนการ 

ยุติธรรมเสนอคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ที่ประชุมกพยช. ได้มี 
มติ ดังนี้
	 3.1 กรรมการส่วนใหญ่มีความเห็นไปใน 
แนวทางให้ฝ่ายปกครอง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) มีอำ�นาจ 
ในการพิจารณาคำ�ส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ  
เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 ซ่ึงกำ�หนดให้ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดรับผิดชอบการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค 
สำ�หรับกรรมการส่วนน้อยมีความเห็นไปในแนวทางให้ 
ผู้บัญชาการหรอืรองผู้บัญชาการ ซึง่เป็นผู้บังคบับัญชา 
ของพนักงานสอบสวนมีอำ�นาจในการพจิารณาคำ�ส่ังไม ่
ฟ้องของพนักงานอัยการ เพื่อจะได้มีการตรวจสอบ 
ถ่วงดุลได้อย่างถูกต้องแท้จริง 
	 3.2 มอบหมายให้ฝ่ายเลขานกุารเสนอความเห็น
ของ กพยช. เรือ่งกระบวนการพจิารณาคำ�ส่ังไม่ฟอ้งของ 
พนักงานอัยการ เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 
โดยเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2564คณะรัฐมนตรีได้รับทราบ 
ผลการพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง  
การทบทวนกระบวนการพิจารณาคำ�ส่ังไม่ฟ้องของ 
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พนักงานอัยการ ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ 

	 4. ร่างรายงานประจำ�ปี 2563 ของคณะ 
กรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาต ิ ที่ 
ประชุม กพยช. มีมติเห็นชอบ (ร่าง) รายงานประจำ�ปี 
2563 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
แห่งชาติ โดยให้ฝ่ายเลขานุการปรับแก้ไขข้อมูลสถิติของ 
สำ�นักงานศาลปกครอง และนำ�เสนอคณะรัฐมนตรี 
เพือ่ทราบตามข้ันตอนต่อไป โดยฝ่ายเลขานุการไดป้รบัแก้ 
ตามมติที่ประชุม และดำ�เนินการผลิตรูปเล่มรายงาน 
ประจำ�ปี 2563 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
รับทราบแล้วเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2564

	 การประชุม ครั้งท่ี 1/2564 วันจันทร์ท่ี 16 
สิงหาคม พ.ศ. 2564

	 1. แผนการขับเคลือ่นข้อเสนอแนะจากโครงการ 
วิจัยด้านลดการกระทำ�ผิดซ้ำ�สู่ การปฏิบัติ เป็นการนำ�
ข้อค้นพบท่ีได้ไปจัดทำ�เป็นสื่อในการนำ�เสนอที่สามารถ
เข้าใจได้ง่าย อาทิ Infographic วิดีโอคลิป เป็นต้น เพื่อ
ดำ�เนินการเผยแพร่ผ่านช่องทางต่างๆ อาทิ สื่อ Social 
Media เป็นต้น รวมถึงนำ�เสนอผลการศึกษาผ่าน 
การประชุมคณะกรรมการพิจารณาและประเมินผลงาน 
วิจัยของกระทรวงยุติธรรม เพื่อนำ�ไปสู่การผลักดัน 
การนำ�งานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ และผ่านกลไก 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  
(กพยช.) เพื่อพิจารณาแนวทางในการจัดทำ�แผน 
การขับเคลื่อนผลงานวิจัยไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
	 โดยแบ่งผลการวิจัยออกได้เป็น 2 แนวทาง ดังนี้ 
		  1.1 ผลการวิจัยที่จำ�เป็นต้องมีการ 
ดำ�เนินการต่อเน่ืองในโครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการ 
กระทำ�ผิดซ้ำ� (ปีท่ี 2) ได้แก่ ผลการวิจัยท่ีอยู่ในรูป 
ของร่างเครื่องมือ กรอบแนวทาง หรือโปรแกรมตัวอย่าง
ท่ีต้องการการทดสอบความเท่ียงตรง หรือการทดสอบ 
กับกลุ่มเป้าหมายจริง รวมทั้งการจัดทำ�แผนปฏิบัติการ  
(Action Plan) เพื่อนำ�ไปใช้งานจริงร่วมกับหน่วยงาน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง (Stakeholder) ประกอบ 
ด้วย ผลการวิจัยจากกรอบการวิจัยที่ 1 , 2 และ 3 ซึ่ง 
จะมีการดำ�เนินโครงการศึกษาวิจัยอย่างต่อเน่ืองในปีท่ี  
2 และ 3 ต่อไป โดยจะได้มีการดำ�เนินการประสานหน่วย 
งานผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง เพื่อริเร่ิมดำ�เนินการ 

จัดทำ�แผนปฏิบัติการเพื่อผลักดันผลการวิจัยไปสู่ 
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมไปพร้อมกัน 
		  1.2 ผลการวิจยัทีส่ามารถนำ�ไปผลักดัน 
สู่การปฏิบัติได้ทันที ได้แก่ ผลการวิจัยในกรอบการวิจัย 
ท่ี 4 การพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกัน 
การกลับมากระทำ�ผิดซ้ำ� และกรอบการวิจัยท่ี 5 
การพฒันามาตรการทางสงัคม เพือ่ป้องกันการกลับมา 
กระทำ�ผิดซ้ำ� 
	 ท้ังน้ี ท่ีประชุมกพยช. ได้มีมติเห็นชอบแผน 
การขับเคล่ือนข้อเสนอแนะจากโครงการวิจัยด้านลด 
การกระทำ�ผิดซ้ำ�สู่การปฏิบัติ โดยมอบหมายคณะอนุกรรมการ  
ภายใต้ กพยช. ท่ีมีภารกจิเก่ียวข้องเป็นผู้กำ�กบัดูแล ดงัน้ี 
(1) กรอบการวิจัยท่ี 1 , 2 และ 3 กำ�กับดูแลโดยคณะ 
อนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริม การวิจัยในกระบวน 
การยติุธรรม โดยดำ�เนินการต่อเนือ่งในโครงการวิจยัเพือ่ 
แก้ไขปัญหาการ กระทำ�ผิดซ้ำ� (ปีที่ 2) (2) กรอบการวิจัย 
ท่ี 4 กำ�กับดูแลโดยคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย
และการบังคับใช้ และกรอบการวิจัยที่ 5 กำ�กับดูแลโดย 
คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุตธิรรม  
โดยผลักดันให้มีการนำ�งานวิจัยไปทดลองปฏิบัติใน 
ลักษณะแซนด์บอกซ์ (Sandbox) และผลักดันให้เกิดข้ึน 
ทันทีตามข้อสังเกตของคณะกรรมการ เช่น การผลักดัน 
ให้เกิดกองทุนสำ�หรับผู้พ้นโทษ เป็นต้น และเสนอ 
ความคืบหน้าการดำ�เนินงานให้ กพยช. ทราบต่อไป

	 2. การพัฒนาการเรียนการสอนหลักสูตร 
อบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติ 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ด้วยวิธีการสอน 
แบบ Online หลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  
ตามพระราชบัญญติัการไกลเ่กล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 
ท่ี กพยช.รับรอง ได้กำ�หนดรูปแบบการเรียนการสอน 
ประกอบด้วย การบรรยายแบบมีส่วนร่วม การอภิปราย 
และระดมความคิดเห็น การจัดกิจกรรมกลุ่มและฝึก 
ปฏิบัติ และฝึกไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในสถานการณ์จำ�ลอง  
ซ่ึงเป็นการเรียนการสอนในช้ันเรียน (On-Site) ท่ีผู้เข้า 
รับการอบรมจะต้องเดินทางมาเข้ารับการอบรม ณ 
สถานท่ีจัดอบรม แต่เน่ืองจากในสถานการณ์ปัจจุบัน
ยังคงมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 
(Covid-19) เกดิรปูแบบการใชช้วิีตวิถใีหม่ (New normal)  
และมีมาตรการลดการรวมกลุ่มของคนจำ�นวนมาก 
เว้นระยะห่างทางสังคม 
	 กระทบต่อการจัดฝึกอบรมหลักสูตรอบรม 
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การไกล่เกล่ียข้อพิพาท ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ีย 
ข้อพิพาท พ.ศ. 2562 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
จึงได้จัดประชุมหารือร่วมกับผู้แทนหน่วยงานท่ีได้รับ 
อนุญาตให้นำ�หลักสูตรไปจัดอบรม และหน่วยงานที่อยู่ 
ระหว่างเสนอขออนุญาตนำ�หลกัสูตรไปจดัอบรม จำ�นวน  
18 หน่วยงาน เก่ียวกับการพัฒนาการเรียนการสอน 
หลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามพระราช 
บัญญติัการไกล่เกล่ียข้อพพิาท พ.ศ. 2562 โดยท่ีประชมุ 
มีความเห็นว่าควรนำ�วิธีการสอนแบบ Online มาใช้กับ 
การจัดอบรมหลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  
ตามพระราชบัญญติัการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562  
จากน้ันได้นำ�เสนอประเด็น ดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณา 
ของอนุกรรมการส่งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อน 
การดำ�เนินงานการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ซึ่งได้มีมติเห็น 
ชอบให้มีการพัฒนาการเรียนการสอนหลักสูตรอบรม 
ก า ร ไ ก ล่ เ ก ล่ี ย ข้ อ พิ พ า ท ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  
การไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ด้วยวิธีการสอน 
แบบ Online โดยยังคงเนือ้หาวิชา ระยะเวลาการฝกึอบรม 
และคุณสมบัติของผู้เข้าอบรมและผู้ผ่านการอบรม  
เช่นเดียวกับการจัดฝึกอบรมรูปแบบปกติตามที่ กพยช. 
รับรอง 
	 โดยการเรียนการสอนแบบผสมผสานท้ัง 
การ Online และ On Site จะชว่ยให้การจดัอบรมสามารถ 
ดำ�เนินการได้อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานท่ีได้รับอนุญาต 
ใช้หลักสูตรสามารถบริหารจัดการเรียนการสอนได้ 
คล่องตัวมากย่ิงข้ึน และอำ�นวยความสะดวกให้ผู้  
เข้ารับการฝึกอบรมสามารถเรียนรู้ ได้หลากหลาย 
ช่องทาง ลดปัญหาและอุปสรรคในจัดการการเรียน 
การสอนในสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีมาตรการลดและ 
จำ�กัด การเคลื่อนย้ายและการเดินทาง การงดกิจกรรม 
ท่ีมีการรวมตัวของคนจำ�นวนมาก ทัง้นี ้คณะอนุกรรมการ 
ส่ ง เส ริม  พัฒนาและ ขับ เค ล่ือนการ ดำ � เ นินงา น 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท จะทำ�หน้าที่ในการกำ�กับการจัด 
อบรมหน่วยงานท่ีได้รับอนุญาตใช้หลักสูตร ใน 3 ส่วน 
คือ (1) เน้ือหาวิชา (2) วิทยากร และ (3) ผู้เข้าอบรม  
ท้ัง ก่อนการจัดอบรมระหว่างการจัดอบรม และ 
หลังการอบรม เพื่อควบคุมคุณภาพให้เป็นไปตาม 
มาตรฐานหลักสูตรที่ กพยช. รับรอง 
	 ทั้งนี้ ที่ประชุมกพยช. ได้มีมติ ดังนี้
		  2 .1  ตาม ท่ี ไ ด้มีการจัดฝึกอบรม 
หลักสูตรการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติ  
การไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 จำ�นวน 3 รูปแบบ 

คือ (1) การฝึกอบรมต่อเน่ือง จำ�นวน 36 ชั่วโมง 
(Training Program) (2) การฝึกอบรมแบบเพิ่มเนื้อหา 
วิชาและช่ัวโมงฝึกอบรม (Extra Training Program) 
และ (3 การฝึกอบรมแบบหมวดวิชาเดียวไปจนครบ ตาม 
ลำ�ดับหมวดวิชาจากหมวดวิชาที่ 1 จนถึงหมวดวิชาที่ 5 
(Block Course) ทั้งแบบต่อเนื่องและไม่ต่อเนื่อง ซึ่งจาก 
เดิมใช้วิธีการเรียนการสอนในห้องเรียน (On-site) 
เท่านัน้ ท้ังน้ี ทีป่ระชมุมีมติเห็นชอบให้เพิม่เตมิวิธีการเรียน 
การสอนจากวิธีการเรยีนการสอนในห้องเรยีน (On-site) 
อีก 2 วิธี ดังนี้ 
			   2.1.1 การเรียนการสอนแบบ 
ออนไลน์ (Online) เต็มรูปแบบ โดยมีการกำ�หนดนัดวัน 
เวลา ทำ�การเรียนการสอนผ่านระบบประชุมทางไกล 
(Online Conference) 
			   2.1.2 การเรียนการสอนแบบ 
ผสมผสานทั้งการออนไลน์ (Online) และในห้องเรียน 
(On-site) โดยมีการกำ�หนดนัดวัน เวลา ซึ่งผู้เข้ารับ 
การฝึกอบรม อยู่ ณ สถานท่ีจัดฝึกอบรมบางช่วงของ 
หลักสูตร และมีบางหัวข้อวิชาทำ�การเรียนการสอนผ่าน
ระบบประชุมทางไกล (Online Conference) 
		  2.2 เห็นชอบให้คณะอนุกรรมการ 
ส่ ง เ ส ริม  พัฒนา แ ล ะ ขับ เ ค ล่ือ นกา ร ดำ � เ นิน งาน 
การไกล่เกลี่ย ข้อพิพาท พิจารณาอนุญาตให้หน่วยงาน 
ท่ีต้องการขอใชห้ลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ียข้อพพิาทฯ  
สามารถดำ�เนินการจัดฝึกอบรมด้วยวิธีการเรียน 
การสอน จำ�นวน ๒ วิธีท่ีเพิ่มเติมโดยให้มีผลทันที และ 
ให้มีผลย้อนหลังไปถึงหน่วยงานท่ีเคยได้รับอนุญาตให้ 
นำ�หลักสูตรอบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทฯ ไปใช้
		  2.3 มอบหมายคณะอนุกรรมการ 
ส่ ง เ ส ริม  พัฒนา แ ล ะ ขับ เ ค ล่ือ นกา ร ดำ � เ นิน งาน 
การไกล่เกล่ีย ข้อพพิาทรบัข้อสังเกตของคณะกรรมการ 
ไปดำ�เนินการ และแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบด้วย 
ท้ังนี้ ให้มีการติดตามประเมินผลการนำ�หลักสูตรอบรม 
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทฯ ไปใช้ และรายงานให้ กพยช. 
ทราบต่อไป

	 การอำ�นวยความยุติธรรมด้วยมาตรการแทน 
การฟ้องคดีอาญา
	
	 ปัจจุบันสำ�นักงานอัยการสูงสุดได้จัดต้ังคณะ 
ทำ�งาน โดยสถาบันนิติวัชร์ เป็นผู้ดำ�เนินการ ซึ่งมี 
ความเห็นว่า มาตรการชะลอการฟ้องสมควรที่จะต้อง 
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นำ�มาพิจารณาใหม่อีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากการกำ�หนดแนวทางแก้ไขปัญหากระบวนการยุติธรรมในบางครั้ง 
ยังไม่สอดคล้องกับปัญหานักโทษล้นเรือนจำ� จะเห็นได้จากสถิติในแต่ละปีต้ังแต่ปี พ.ศ. 2561 ผู้ต้องขังที่  
กรมราชทัณฑ์รับผิดชอบมีจำ�นวนสูงถึงกว่าสามแสนคน ในขณะเดียวกันผู้ที่อยู่ในกระบวนการคุมประพฤติมีจำ�นวน 
มากกว่าสามแสนคนเชน่กนั ซึง่ยังไมน่บัรวมเดก็และเยาวชนทีอ่ยู่ในความดแูลของกรมพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  
จำ�นวนกว่าสามหม่ืนคน นอกจากน้ี สถติิปรมิาณคดขีองศาลท่ัวราชอาณาจกัร ในปี พ.ศ. 2562 มีคดมีากถงึ 1.8 ล้านคด ี 
เป็นคดีอาญาจำ�นวนหกแสนกว่าคดี ซึ่งมีจำ�นวนคดีที่ศาลพิพากษาให้มีการรอการลงโทษ จำ�นวน 41.78% 
จากสถิติแสดงให้เห็นว่า การนำ�คดีขึ้นสู่ศาลนั้นในท้ายที่สุดศาลจะมีการใช้ดุลพินิจรอการลงโทษหรือรอการกำ�หนด 
โทษเป็นจำ�นวนสูงมาก นอกจากนั้น มีผลกระทบในการดำ�เนินคดีท่ีมีระยะเวลายาวนานกว่าคดีจะส้ินสุด ซึ่งจำ�เป็น 
จะต้องใช้บุคลากรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้เคย 
มีการศึกษาวิจัยในปี พ.ศ. 2557 เกี่ยวกับต้นทุนเฉลี่ยในการดำ�เนินคดีเป็นจำ�นวนเงินกว่าเจ็ดหม่ืนบาท ถือว่าเป็น 
ภาระค่าใช้จ่ายที่สูงพอสมควร 

	 นอกจากนี้ปัจจุบันได้มีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ� 
ผิดเพื่อป้องกันไม่ให้กลับมากระทำ�ผิดซ้ำ�  แต่อัตรา 
การกระทำ�ผิดซ้ำ�ยังมีจำ�นวนค่อนข้างสูงใน 3 ปี  
มีผู้กระทำ�ผิดซ้ำ�สูงถึง 34.56% ส่ิงที่สำ�คัญท่ีสุดคือ  
ความจำ�เป็นท่ีจะต้องมีมาตรการอื่นเข้ามาช่วยจัดการ 
ให้เกิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยการแก้ 
ปัญหาต่างๆ จะต้องแก้ไขในเชิงระบบ ไม่ใช่การแยกส่วน 
แต่ละหน่วยงานต่างคนต่างทำ�ซึ่งกระบวนการชะลอ 
การฟ้องเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถสนับสนุนได้ และ 
เ ป็นมาตรการ ท่ีสอดคล้อง กับมาตรการสากล  
กฎหมายของ ต่ า งปร ะ เ ทศ ท่ีนำ � ไ ป ใ ช้ แ ล ะ ได้ ผล
ดี และการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกัน 
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญาในสมัยที่ 14  
ที่จัดขึ้นที่กรุงเกียวโต ระหว่างวันที่ 7-12 มีนาคม 2564  
มีมติเกียวโตท่ีสนับสนุนการใช้มาตรการทางเลือกแทน 
การจำ�คุก สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันท่ีต้องมี 
การปรับเปล่ียนวิธีการทำ�งาน เพราะฉะน้ัน สำ�นักงาน 
อยัการสูงสุดเล็งเห็นว่า ขณะนีเ้ป็นเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะนำ� 
ประเด็นในเรื่องนี้มาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยให้มีผู้แทน
จากหน่วยงานท่ีหลากหลายร่วมกันทำ�งานเพือ่ประโยชน์
สูงสดุในกระบวนการยตุธิรรม จงึไดมี้หนงัสือกราบเรยีน
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 

	 ในการบรรจุวาระเสนอต่อท่ีประชุม กพยช. 
และจากหลักการเหตุผลท่ีระบุไว้ท้ังหมด เห็นควรให้มี 
การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนชุดหน่ึง เพื่อพิจารณ
าร่างกฎหมายมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา กรณี 
มาตรการชะลอการฟ้อง และขอให้ กพยช. พิจารณาให ้
ความเห็นชอบในการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการชุดดัง 
กล่าว ทั้งนี้ ที่ประชุมกพยช. ได้มีมติ เห็นชอบให้มีการแต่
งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาร่างกฎหมาย
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา กรณีมาตรการชะลอ
	 การฟ้อง โดยให้เพิ่มเติมองค์ประกอบคณะ 
อนุกรรมการ จำ�นวน 2 ท่าน ได้แก่ (1) ผู้แทนคณะ 
กรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (2) 
ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ และให้นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ  
เป็นหน่ึงในผู้ทรงคุณวุฒิของคณะอนุกรรมการ รวม 
ท้ัง มอบหมายฝ่ายเลขานุการหารือร่วมกับสำ�นักงาน 
อัยการสูงสุด โดยสถาบันนิติวัชร์ และกระทรวงยุติธรรม 
ในการพิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติมองค์ประกอบ และ 
อำ�นาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการชุดดังกล่าวให้มี 
ความเหมาะสม และมอบหมายฝ่ายเลขานุการประสาน 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันกำ�หนดแนวทางการ 
ดำ�เนินงาน โดยกำ�หนดกรอบระยะเวลาให้แล้วเสรจ็ภายใน  
2 เดอืน ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหว่างคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 
พจิารณารา่งกฎหมายมาตรการเเทนการฟอ้งคดอีาญา  
กรณมีาตรการชะลอฟอ้ง พจิารณารา่งพระราชบัญญติั 
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... เมื่อดำ�เนิน 
การแล้วเสร็จจะได้เสนอ กพยช. พิจารณาต่อไป
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2.2 ภาพรวมการดำ�เนินงานของอนุกรรมการภายใต้ กพยช.
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การประชมุ (ครั -ง) การดาํเนินงานสาํคญั (เรื8อง) 

	 1. คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม ได้มีการจัดประชุม จำ�นวน 3 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 
1 เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2564 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2564 และครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2564 ซึ่งได้
พิจารณาในประเด็นที่สำ�คัญประกอบด้วย 
		  (1) แนวทางการกำ�หนดสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง จำ�คุก หรือควบคุมผู้ต้องหา จำ�เลย หรือผู้ต้องจำ�
คุกตามคำ�พิพากษาถึงที่สุด 
		  (2) การเตรียมความพร้อมในการบังคับใช้ ร่าง พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. .... 
ร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด และร่าง พ.ร.บ. วิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	
	 2. คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ได้มีการจัดประชุม จำ�นวน 4 ครั้ง ได้แก่ ครั้งท่ี 1 
เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2564 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2564 ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2564 และครั้งที่ 4 
เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2564 ซึ่งได้พิจารณาในประเด็นที่สำ�คัญประกอบด้วย 
		  (1) ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... 
		  (2) แนวทางการดำ�เนินการเผยแพรก่ฎหมายเพือ่สรา้งการรบัรูใ้ห้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครฐั 
		  (3) โครงการทบทวนและประเมินผลเครื่องมือการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย (Law 
Enforcement Indicators: LEI) 
		  (4) การจดัทำ�รา่งกฎหมายเพ่ือป้องกันอนัตรายจากผูก้ระทำ�ผิดหรอืผู้พน้โทษท่ีมลัีกษณะเป็นภยัต่อ 
สังคม

	 ภาพรวมการประชุมคณะอนุกรรมการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการประชุมทั้งสิ้นจำ�นวน 9 คณะ 
ดังนี้
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	 3. คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมการวิจัยในกระบวนการยุติธรรม มีการประชุม 3 ครั้ง ได้แก่ ครั้ง 
ที่ 1 เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2563 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2564 และครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2564 ซึ่งได้ 
พิจารณาในประเด็นที่สำ�คัญประกอบด้วย 
		  (1) กรอบการดำ�เนินงานของอนุกรรมการฯ ประจำ�ปีงบประมาณ 2564 
		  (2) แนวทางการนำ�ผลการศกึษาวิจยัชดุโครงการวิจัยเพือ่แก้ไขปัญหาการกระทำ�ผิดซ้ำ� (ปท่ีี1) ทีแ่ลว้ 
เสร็จไปใช้ประโยชน์ 
		  (3) การจัดทำ�กรอบการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2566-2569
	 4. คณะอนุกรรมการพัฒนาความรูแ้ละสง่เสรมิคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุตธิรรม มีการประชมุ 3 ครัง้ 
ได้แก่ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2563 ครั้งที่ 2 เมื่อวันท่ี 29 มีนาคม 2564 และครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 2 กันยายน 
2564 ซึ่งได้พิจารณาในประเด็นที่สำ�คัญประกอบด้วย 
		  (1) แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพด้าน ผู้บังคับใช้กฎหมาย 
		  (2) การจัดทำ�เนื้อหาในหัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม ตามมติ ครม. เมื่อวัน 
ที่ 4 มกราคม 2560 
	 5. คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ได้มีการประชุม จำ�นวน 3 
ครัง้ ไดแ้ก ่ครัง้ท่ี 1 เม่ือวันที ่22 ธันวาคม 2563 ครัง้ท่ี 2 เม่ือวันที ่29 เมษายน 2564 และครัง้ท่ี 3 เมือ่วันท่ี 5 กรกฎาคม 
2564 ซึ่งได้พิจารณาในประเด็นที่สำ�คัญประกอบด้วย 
		  (1) กรอบการดำ�เนินงานของอนุกรรมการฯ ประจำ�ปีงบประมาณ 2564 
		  (2) แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 5 ตามแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 3 
		  (3) การติดตามผลยุทธศาสตร์ที่ 5 ตามแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 3 
		  (4) แนวทางการดำ�เนินงานของ ศอช. 
		  (5) โครงการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยการนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ฯ
	 6. คณะอนุกรรมการปฏริปูตวัชีว้ดัประสทิธิภาพกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา ไดมี้ การประชุม จำ�นวน 
3 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2563 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2564 และครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 
2564 ซึ่งได้พิจารณาในประเด็นท่ีสำ�คัญ คือ ข้อเสนอการปรับปรุงรายละเอียดตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา
	 7. คณะอนุกรรมการปฏิรูปด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการต่อผู้กระทำ�ผิดอาญาแทนการควบคุม
ตัว โดยการมีส่วนร่วมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน มีการประชุมจำ�นวน 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2564 
ซึ่งได้พิจารณาในประเด็นที่สำ�คัญ คือ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(การกำ�หนดมาตรการแทนการจำ�คุก)
	 8. คณะอนุกรรมการสง่เสรมิ พฒันาและขับเคลือ่นการดำ�เนินงานการไกลเ่กลีย่ข้อพพิาท ไดมี้การประชมุ 
จำ�นวน 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2563 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2564 ซึ่งได้พิจารณา 
ในประเด็นที่สำ�คัญประกอบด้วย 
		  (1) กรอบการดำ�เนินงานของอนุกรรมการฯ ประจำ�ปีงบประมาณ 2564 
		  (2) การพฒันารปูแบบการเรยีนการสอนหลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ียข้อพพิาทตามพระราชบัญญติั 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ให้มีความหลากหลาย 
		  (3) การพฒันารปูแบบการเรยีน การสอนหลักสูตรอบรมการไกล่เกล่ียข้อพพิาทตามพระราชบัญญติั 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ด้วยวิธีการสอนแบบออนไลน์
	 9. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาร่างกฎหมายมาตรการเเทนการฟ้องคดีอาญา กรณีมาตรการ 
ชะลอฟ้อง ได้มีการประชุม จำ�นวน 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2564 ซึ่งได้พิจารณาในประเด็นที่สำ�คัญ คือ ร่าง 
พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ....
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ส่วนที่ 3 
ผลการดำ�เนินงานตามอำ�นาจหน้าที่ของ กพยช. 
ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ (มาตรา 10)
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	 พระราชบัญญติัพฒันาการบรหิารงานยตุธิรรมแห่งชาต ิพ.ศ. 2549 กำ�หนดให้มีคณะกรรมการพฒันาการ 
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  
และหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการ โดยมีสำ�นักงานกิจการยุติธรรมทำ�หน้าที่ เป็นฝ่ายเลขานุการ  
ซึ่งได้กำ�หนดอำ�นาจหน้าท่ีโดยมุ่งเน้นให้ให้เป็นองค์กรกลางในการกำ�หนดแนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
ในภาพรวมและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้เกิดการพัฒนาการบริหาร 
งานยุติธรรมอย่างบูรณาการ ซึ่งการดำ�เนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีความสอดคล้องกับอำ�นาจหน้าท่ี  
ของ กพยช. โดยสามารถจำ�แนกได้ ดังนี้

	 1. จดัทำ�แผนแม่บทการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติและแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี
	 	 • การจัดทำ�ร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566-2569)
	 2. เสนอแนะและให้ความเห็นเก่ียวกับการกำ�หนดนโยบายและแนวทางการบรหิารงานยุติธรรมต่อคณะรัฐมนตรี 
	 	 • แนวทางการกำ�หนดสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง จำ�คุก หรือควบคุมผู้ต้องหา จำ�เลย หรือผู้ต้องจำ�คุก
ตามคำ�พิพากษาถึงที่สุด
	 	 • การเตรียมความพร้อมในการบังคับใช้ร่างกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
	 	 • แนวทางการนำ�ผลการศึกษาวิจัยชุดโครงการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาการกระทำ�ผิดซ้ำ�  (ปีที่1) 
ที่แล้วเสร็จไปใช้ประโยชน์
	 	 • การจัดทำ�กรอบการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2566-2569
	 3. พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมที่คณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณา
	 	 • การให้ความเห็นด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
	 4. ประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบรหิารงานยุตธิรรม แกไ้ขข้อขัดข้องทีเ่ป็นปญัหาอปุสรรค  
และส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม
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	 5. ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือการปฏิบัติตามแผนแม่บท 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
		  • การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) 
		  • แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 5 ตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2562 - 2565)
		  • โครงการทบทวนและประเมินผลเครือ่งมือการประเมินผลการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement 
Indicators: LEI) 
	 6. ศกึษา วิเคราะห์ และวิจยั เพ่ือกำ�หนดแนวทาง กลยทุธ์ และมาตรการในการปรบัปรงุและพฒันา  การบรหิาร 
งานยุติธรรม
		  • การจัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....
		  • การจัดทำ�ร่างกฎหมายเพื่อป้องกันอันตรายจากผู้กระทำ�ผิดหรือผู้พ้นโทษที่มีลักษณะเป็นภัยต่อ
สังคม
		  • การจดัทำ�ข้อเสนอการปรบัปรงุรายละเอยีดตัวชีวั้ดประสิทธภิาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
		  • การจัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. .... (การ 
กำ�หนดมาตรการแทนการจำ�คุก)
		  • การจัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ....
		  • แนวทางการดำ�เนินงานของศูนย์พยากรณ์สถานการณ์อาชญากรรมแห่งชาติ
	 7. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม
		  • การดำ�เนินการเผยแพร่กฎหมายเพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ
		  • การจัดทำ�เน้ือหาในหัวข้อวิชาท่ีเป็นองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560
		  • การพฒันารปูแบบการเรยีนการสอนหลักสูตรอบรมการไกลเ่กล่ียข้อพพิาทตามพระราชบัญญติั  
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 
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ส่วนที่ 4 

การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565)

	 1. รายงานข้อมูลสถานการณ์ตามตัวชี้วัดแผนแม่บทแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 
3 (พ.ศ. 2562 – 2565)

	 2. รายงานผลการดำ�เนินการโครงการสำ�คัญ ภายใต้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 
3 (พ.ศ. 2562 – 2565)

การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) 

	 พระราชบญัญัติพฒันาการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 มาตรา 18 ไดก้ำ�หนดให้คณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ จัดทำ�แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติข้ึน สำ�นักงานกิจการ 
ยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2562 - 2565) เมื่อวนัที่ 10 มีนาคม 2563 
และราชกิจจานุเบกษา ประกาศให้มีผลบังคับใช้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 
2565) เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2563 โดยมีสาระสำ�คัญเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนากระบวนการยุติธรรมในภาพรวมที ่
สอดคล้องกับสภาพสังคม ตลอดจนเปน็แนวทางความรว่มมอืในการบรหิารงานยุติธรรมให้มีประสิทธภิาพ และอำ�นวย 
ความยุติธรรมให้กับประชาชน แบ่งออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมด้านกฎหมายกระบวนการยุติธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนากระบวน 
การไกล่เกล่ียระงบัข้อพพิาท ท้ังทางอาญาทางแพง่และพาณชิย์ และทางปกครอง ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การพฒันากฎหมาย 
และระบบบริหารงานยุติธรรม ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำ�ผิดและยุทธศาสตร์ท่ี 5  
การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมด้วยดิจิทัล
	 ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำ�นักงานกจิการยตุธิรรม ไดด้ำ�เนินการขับเคล่ือนแผนแมบ่ทการบรหิารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) ในภารกิจและกิจกรรมที่สำ�คัญ ในการจัดทำ�รายงานสถานการณ ์
การขับเคล่ือนแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) ประจำ�ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ประกอบด้วย
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	 โดยสามารถสรุปสาระสำ�คัญ ดังต่อไปนี้
		  ประเด็นที่ 1 รายงานข้อมูลสถานการณ์ตามตัวชี้วัดแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) การดำ�เนินการจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์ตัวชี้วัด ตามตัวชี้วัดแผนแม่บทการบริหาร 
งานยติุธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) โดยมตัีวช้ีวัดท้ังหมด 13 ตัวชีวั้ด ประกอบดว้ย ตัวชีวั้ดภาพรวม 
3 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดรายยุทธศาสตร์ 10 ตัวชี้วัด ซึ่งดำ�เนินการจัดเก็บข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้อง ๒ ประเภท ได้แก่ ข้อมูล 
อย่างเป็นทางการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Administrative Data : AD) และข้อมูลสถิติจากการสํารวจข้อมูลภาค 
ประชาชน (Public Survey : PS) 
	 	 สำ�หรับการประเมินผลสถานการณตั์วชีวั้ดของแผนแม่บทการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3  
(พ.ศ. 2562 - 2565) กำ�หนดการแสดงผลการบรรลุผลสำ�เร็จตามตัวชี้วัด และประเด็น ท้าทายที่สำ�คัญ เพื่อให้บรรลุ 
ผลสำ�เร็จตามตัวชี้วัดที่กำ�หนดไว้ สำ�นักงานกิจการยุติธรรมจึงได้ดำ�เนินการกำ�หนด
ค่าการแสดงผลการประเมินออกเป็น 4 ระดับ ประกอบด้วย 
	 	 ระดับที่ 1 บรรลุผลสำ�เร็จตามตัวชี้วัด 100% (สีเขียว) 
	 	 ระดับที่ 2 ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัด อยู่ในช่วง 76 - 99% (สีเหลือง) 
	 	 ระดับที่ 3 ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดในระดับเสี่ยง อยู่ในช่วง 51 - 75% (สีส้ม) 
	 	 ระดับที่ 4 ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดในระดับวิกฤติ ต่ำ�กว่า 50% (สีแดง) 
	 	 จากการจัดเก็บข้อมูลสถิติตามตัวชี้วัดแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) ทั้ง 13 ตัวชี้วัด เมื่อนำ�ผลการจัดเก็บข้อมูลมาคำ�นวนอัตราร้อยละของ

การบรรลุผลสำ�เร็จตามตัวชี้วัด โดยสามารถแสดงผลการประเมิน ดังภาพต่อไปนี้ 
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	 ทั้งนี้ จากแผนภาพ สถานการณ์ตัวชี้วัด ภายใต้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2562 – 2565) ข้างต้น แสดงถึงค่าการประเมินในระดับต่าง ๆ ดังนี้

	 ระดับที่ 1 บรรลุผลสำ�เร็จตามตัวชี้วัด 100% (สีเขียว) 5 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย

	 	 1) ตัวชี้วัดภาพรวมที่ 2 ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชนน้อยลง 
	 	 2) ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละผู้ประสบเหตุอาชญากรรมลดลง
	 	 3) ตัวชีวั้ดท่ี 2.2 ทัศนคติและความพงึพอใจต่อการเข้าถงึและการให้บรกิารของกระบวนการไกล่เกล่ีย 
	   ระงับข้อพิพาททั้งทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ และทางปกครอง 
	 	 4) ตัวชี้วัดที่ 3.2 ระดับความสำ�เร็จของระบบติดตามความคืบหน้าการดำ�เนินคดี
	 	 5) ตัวชี้วัดที่ 5.1 มีระบบฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เชื่อมโยงทุกหน่วยงานและใช้
	  ประโยชน์ในการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม 

	 ระดับที่ 2 ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัด อยู่ในช่วง 76 - 99% (สีเหลือง) 3 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย

	 	 1) ตัวชี้วัดภาพรวมที่ 1 ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรมเพิ่มขึ้น 
	 	 2) ตัวชี้วัดที่ 3.1 ความพึงพอใจและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการดำ�เนินงานของกระบวนการ
	 ยุติธรรม 
	 	 3) ตัวชีวั้ดท่ี 4.2 รอ้ยละของเดก็และเยาวชนท่ีผ่านการฝกึอบรมจากศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และเยาวชน  
	 และผู้พ้นโทษมีชีวิตที่ดีขึ้น 

	 ระดับที่ 3 ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดในระดับเสี่ยง อยู่ในช่วง 51 - 75% (สีส้ม) 3 ตัวชี้วัด ประกอบ 
ด้วย
	 	 1) ตัวชี้วัดภาพรวมที่ 3 ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ทั่วถึงและเท่าเทียม 
	 	 2) ตัวชี้วัดที่ 1.1 ความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิและความรู้พื้นฐานในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
	 ของประชาชนเพิ่มขึ้น
	 	 3) ตัวชี้วัดที่ 3.3 จำ�นวนผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีลดลง

	 ระดับที่ 4 ต่ำ�กว่าค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดในระดับวิกฤติ (สีแดง) ต่ำ�กว่า 50% (สีแดง) 2 ตัวชี้วัด ประกอบ 
ด้วย
 	 	 1) ตัวชี้วัดที่ 2.1 จำ�นวนข้อพิพาทและคดีความที่เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้งทาง
	 อาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ และทางปกครอง 
	 	 2) ตัวชี้วัดที่ 4.1 อัตราการกระทำ�ผิดซ้ำ�

		  ประเดน็ท่ี 2 รายงานผลการดำ�เนินการโครงการสำ�คญัภายใตแ้ผนแม่บท การบรหิารงานยุตธิรรม
	 แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565)
	 	 การจดัทำ�แผนแมบ่ทการบรหิารงานยติุธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2562-2565) ไดมี้การพจิารณา 
ถึงการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการกำ�หนดโครงการสำ�คัญไว้ในทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นกรอบแนวทาง 
การขับเคล่ือน และประโยชน์ให้แก่ส่วนราชการแต่ละฝ่ายดำ�เนินการ ซ่ึงมจีำ�นวนโครงการภายใตแ้ผนแมบ่ทฯ ท้ังส้ิน 168  
โครงการ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีโครงการตามแผน จำ�นวน 139 โครงการ สำ�นักงานกิจการยุติธรรม  
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จงึไดด้ำ�เนินการติดตามผลการดำ�เนินโครงการในปีงบประมาณดงักลา่ว โดยส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ไปยงัหน่วย 
งานท่ีเก่ียวข้อง จำ�นวน 46 หน่วยงาน เพื่อให้รายงานผลการดำ�เนินโครงการที่กำ�หนดอยู่ในแผนแม่บทฯ ซึ่งหน่วย 
งานท่ีเก่ียวข้องได้รายงานผลการดำ�เนินการโครงการกลับมายังสำ�นักงานกิจการยุติธรรมครบทุกหนว่ยงาน ซึง่มีผล 
การดำ�เนินโครงการตามแผนทั้งสิ้น 100 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 71.94 ทั้งนี้ หน่วยงานได้มีการจัดทำ�โครงการเพิ่ม
เติมจากโครงการที่กำ�หนดตามแผนแม่บทฯ จำ�นวน 84 โครงการ ดังนั้น จากการติดตามผลการดำ�เนินโครงการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จึงมี การดำ�เนินโครงการทั้งสิ้น 184 โครงการ และใช้งบประมาณทั้งสิ้นจำ�นวน 7,388.30 
ล้านบาท โดยมีรายละเอียดการดำ�เนินโครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ ดังภาพต่อไปนี้

	 ทั้งนี้ รายงานสถานการณ์การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 -  
2565) ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดร้วบรวมข้อมลูสถติิ การประเมินผลสถานการณตั์วชีวั้ด และผลการดำ�เนิน 
การโครงการสำ�คญัของหนว่ยงานในกระบวนการยุติธรรม ภายใต้แผนแมบ่ทการบรหิารงานยติุธรรมแห่งชาติ ฉบับที ่ 
3 (พ.ศ. 2562 - 2565) ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกอบการวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และประเด็นท้าทาย 
ท่ีสำ�คัญ เพื่อนำ�ไปสู่การเสนอแนะแนวทางการแก้ไขให้เหมาะสมต่อสถานการณ์การขับเคล่ือนแผนแม่บทการบริหาร 
งานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
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ส่วนที่ 5 
ผลการดำ�เนินงานของฝ่ายเลขานุการ 
(สำ�นักงานกิจการยุติธรรม) 
เพื่อสนับสนุนภารกิจของ กพยช.

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 43

������������� 2564 new.indd   43������������� 2564 new.indd   43 26/3/2565 BE   08:2926/3/2565 BE   08:29



	 1. การพัฒนาข้อมูลและสถิติท่ีสำ�คัญ 
ต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม
	 ข้อมูลสถิติด้านกระบวนการยุติธรรมและ 
สถานการณอ์าชญากรรม ถอืเป็นข้อมูลท่ีมีความสำ�คญั 
ต่อการประเมินสถานการณ์ในปัจจุบันเพื่อใช้กำ�หนด 
นโยบายการบริหารยุติธรรมให้มีความแม่นยำ�  และเกิด 
ประสิทธิภาพ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจึงมี 
ความจำ�เป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องพัฒนารูปแบบการจัด 
เ ก็บข้อมูลสถิ ติ ท่ี เ ก่ียวข้องใ ห้ มีความแม่นยำ�และ 
ทันสมัยอยู่เสมอ พร้อมท้ังพัฒนาระบบการเชื่อมโยง 
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพือ่ประโยชน์ในการแลกเปลีย่น 
ข้อมูลให้มีความเป็นปัจจุบันและทันต่อสถานการณ์  
เพื่อนำ�สถิติเหล่านั้นมาใช้วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ 
รวมทัง้ทบทวนแนวทางและมาตรการท่ีมอียูใ่นปัจจบัุนว่า 
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ 
มากน้อยเพียงใด อกีท้ังจะเปน็ประโยชน์ต่อการลดปญัหา 
อาชญากรรม โดยมุ่งหวังให้เกิดการใช้ประโยชน์ในระดับ 
นโยบาย การเตรียมความพร้อมรับมือของเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ปฏิบัติงาน การอ้างอิงเชิงวิชาการ และสร้างการรับรู้ 
เพื่อป้องกันตนเองจากเหตุอาชญากรรมแก่ประชาชน 
ต่อไป โดยมกีารดำ�เนนิการพฒันาข้อมูลสถติิท่ีเก่ียวข้อง 
กับกระบวนการยุติธรรมที่สำ�คัญ ดังนี้

	 1.1 จัดทำ�รายงานสถานการณ์อาชญากรรม
และกระบวนการยุตธิรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2563 (White 
Paper on Crime & Justice 2020) 
	 รายงานสถานการณ์อาชญากรรมและกระบวน
การยุติธรรม (White Paper on Crime and Justice) 
เป็นรายงานนำ�เสนอข้อมูลทางสถิติที่ เ ก่ียวข้องกับ 
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย  
ซึ่ งมีการจัดทำ�รายงานเป็นประจำ�ทุกปี โดยเป็น 
การรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ  ในกระบวนการ 
ยุติธรรมตั้งแต่เริ่มต้นจนส้ินสุดกระบวนการ และนำ�มา 
ร้อยเรียงนำ�เสนอเป็นภาพรวม เพื่อความสะดวกในการ 
รับทราบและเปรียบเทียบข้อมูลท่ีสะท้อนสถานการณ์ 
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
ในปัจจุบัน ท้ังยังสามารถวิเคราะห์แนวโน้มอาชญา 
กรรมในอนาคตได้ โดยรายงานสถานการณ์อาชญา
กรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจำ�ปี พ.ศ. 2563 
(White Paper on Crime and Justice 2020) 
เป็นการรวบรวมข้อมูลสถิติ ระหว่างวันที่ 1 มกราคม - 
31 ธนัวาคม 2563 ซึง่ไดร้บัความรว่มมือจากหน่วยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรมและกระทรวงยุติธรรม ได้แก่ 
		  - สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ 
		  - สำ�นักงานอัยการสูงสุด 
		  - สำ�นักงานศาลยุติธรรม 
		  - กรมราชทัณฑ์ 
		  - กรมคุมประพฤติ 
		  - กรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชน  
		  - กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
		  - และสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
ประกอบด้วย 4 ส่วนที่สำ�คัญ ดังนี้ 
	 ส่วนแรก สถานการณ์อาชญากรรม สถิติคดี 
อาญาและการดำ�เนินงานในชั้นตำ�รวจ 
	 ส่วนท่ีสอง กระบวนการดำ�เนินคดี สถิติการ 
ดำ�เนินคดีอาญาในชั้นพนักงานอัยการ และกระบวนการ 
พิจารณาคดใีนช้ันศาล ซ่ึงรวมถงึการพิจารณาคดอีาญา 
ในศาลชำ�นัญพิเศษ ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัว 
	 ส่วนท่ีสาม กระบวนการหลังการพิจารณาคดี 
สถติิการบงัคบัโทษในเรอืนจำ� การส่ังคมุประพฤต ิและการ 
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระทำ�ผิด 
	 และส่วนท่ีส่ีการให้ความช่วยเหลือและการ 
คุ้มครองสิทธิด้านกระบวนการยุติธรรม
	 โดยมุ่งหวังว่ารายงานสถานการณ์อาชญา 
กรรมฯ ดังกล่าว จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
ภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้องและภาคประชาชน สามารถ 
นำ�ข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน แก้ไขปัญหา 
อาชญากรรม และพัฒนากระบวนการยุติธรรม ซึ่งจะ 
เป็นประโยชน์ต่อการกำ�หนดนโยบายในการป้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรม เปน็การเพ่ิมประสิทธิภาพของ 
กระบวนการยุติธรรม เพื่อที่จะสามารถตอบสนองต่อ 
ความต้องการของประชาชนได้ทั่วถึงและเท่าเทียม

	 1.2 การสำ�รวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาค
ประชาชน 
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำ�นักงานกิจการ 
ยุติธรรมได้ร่วมกับสำ�นักงานศูนย์วิจัยและให้คำ�ปรึกษา 
แห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ดำ�เนินการสำ�รวจข้อมูล 
สถิติอาชญากรรมภาคประชาชน ตามมาตรฐานใน 
การสำ�รวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนที่ 
สำ�นักงานกิจการยุติธรรมกำ�หนด โดยเป็นการสำ�รวจ 
ข้อมูลการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมท่ีไม่ได้มีการแจ้ง 
ความต่อเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ ท่ี เกิดข้ึนระหว่างวันท่ี  
1 มกราคม พ.ศ. 2563 ถึง 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563  
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โดยแบ่งลักษณะความผิดอาชญากรรมเป็น 5 ประเภท  
ได้แก่ ความผิดต่อชีวิตร่างกาย ความผิดต่อทรัพย์  
ความผิดทางเพศ ความผิดฉอ้โกงหลอกลวง และความผิด 
อาชญากรรมรูปแบบอ่ืน จากกลุ่มตัวอย่างประชาชน 
ท่ัวประเทศ จำ�นวน 3,538 ตัวอย่าง สามารถให้ข้อมูล 
สมาชิกครัวเรือนจำ�นวน 11,834 คน โดยพบการตก 
เป็นเหยื่ออาชญากรรม จำ�นวน 1,110 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 9.4 โดยการเก็บข้อมูลในครั้งน้ี ได้นับข้อมูล 
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้ตกเป็นเหยื่อโดย
นับเป็นจำ�นวนราย ซึ่งเป็นการนับจำ�นวนเหย่ืออาชญา 
กรรมในทุกครั้งที่พบการกระทำ�ผิดและนับเหยื่ออาชญา 
กรรมทุกคนท่ีตกเป็นเหยื่อในความผิดน้ัน โดยพบว่ามี
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม จำ�นวน 1,237 ราย คิด 
เป็นโอกาส การตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม รอ้ยละ 10.45  
ซึ่งความผิดฉ้อโกงหลอกลวงมากท่ีสุดรองลงมาเป็น 
ความผิดต่อทรัพย์ ความผิดอาชญากรรมรูปแบบอื่น 
ความผิดต่อชี วิตร่างกาย และความผิดทางเพศ  
ตามลำ�ดับ ผลการสำ�รวจอาชญากรรมภาคประชาชน 
ในครั้งน้ี ยังพบว่าการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมเพียง 
ร้อยละ 12.3 ท่ีมีการแจ้งเหตุต่อเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ และ 
ไม่ได้แจ้งเหตุต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐใดเลย คิดเป็นร้อยละ 
83.9 ซึง่ข้อคน้พบท่ีไดจ้ากการสำ�รวจดงักล่าว สามารถ
นำ�ไปสู่การกำ�หนดนโยบายการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม  
และการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในกระบวน 
การยุติธรรมต่อไป

	 1.3 การดำ�เนินการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล
ตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรมได้มีการดำ�เนินการ 
จดัเก็บข้อมูลตัวชีวั้ดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การจัดเก็บตัวชี้วัด 
มีประสิทธภิาพและสอดคล้องกบัเป้าหมายในการจดัเก็บ 
ตัวชี้วัดอย่างแท้จริง รวมถึงได้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนา 
ประสิทธภิาพกระบวนการยุติธรรมต่อไป ซึง่ประกอบด้วย 
7 ชุดตัวชี้วัด ดังนี้ 
	 ชุดตัวชี้วัดที่ 1 ประชาชนรับรู้กฎหมายและสิทธิ
พื้นฐาน (Rights & Legal Knowledge)
	 ชุดตัวชี้วัดที่ 2 การควบคุมอาชญากรรมท่ีมี 
ประสิทธิภาพ (Effective Crime Control) 
	 ชดุตวัชีวั้ดท่ี 3 กระบวนการยุติธรรมบนพืน้ฐาน 
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance 
Justice) 

	 ชุด ตัวชี้ วัด ท่ี  4  การกระทำ� ผิดซ้ำ �ลดลง 
(Reduced Recidivism)
	 ชดุตวัชีวั้ดที ่5 ผู้เสียหายและผู้ถกูกล่าวหาได้รบั
การคุ้มครองอยา่งเหมาะสม (Appropriate Protection 
of Victims & the Accused) 
	 ชุดตัวช้ีวัดท่ี 6 ไม่มีผู้ต้องหา/จำ�เลย ท่ีถูกจับ 
กุมโดยไมไ่ดก้ระทำ�ผิด (Do not have any Miscarriages 
of Justice) 
	 ชุดตัวชี้วัดที่ 7 ประชาชนเชื่อมั่น เชื่อถือ ศรัทธา 
ในกระบวนการยุติธรรม (Ensured Trust in Justice) 
	 ซ่ึงในการจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดแบ่งออกเป็น 3 
รูปแบบ ได้แก่ 1) การจัดเก็บข้อมูลจากประชาชน - PS 
(Public Survey) จำ�นวน 3 ตัวชี้วัด 2) การจัดเก็บ 
ข้อมูลผ่านข้อมูลสถติิทางทะเบียน - AD (Administrative 
Data) จำ�นวน 14 ตัวชี้วัด และ 3) การจัดเก็บข้อมูลด้วย
วิธีการสังเกตและการประเมินตนเอง - SA+OB (Self-
Assessment and Observation) จำ�นวน 4 ตัวชี้วัด
	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำ�นักงาน 
กิจการยุติธรรมได้ดำ�เนินการจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดแบบ 
สถติิทางทะเบยีน (AD) จำ�นวน 14 ตัวช้ีวัด เอง และไดร้ว่ม 
กับมหาวิทยาลยัสวนดสิุตจดัเกบ็ตวัชีวั้ดแบบการสำ�รวจ 
ประชาชน (PS) จำ�นวน 2 ตัวช้ีวัด และการจัดเก็บข้อมูล 
ด้วยวิธีการสังเกตและการประเมินตนเอง (SA+OB) 
จำ�นวน 4 ตัวชี้วัด โดยจัดเก็บข้อมูลจากหน่วยงานใน 
กระบวนการยุติธรรมจำ�นวน 14 หน่วยงาน ซึ่งจาก 
การจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวจะนำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะเพื่อ 
การพัฒนาตัวชี้ วั ดปร ะ สิท ธิภาพกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา และข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรม โดยมีเป้าหมาย 
เพื่อนำ�เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) และคณะรัฐมนตรีต่อไป

	 2. วารสารกระบวนการยุติธรรม

	 วารสารกระบวนการยุติธรรม (Journal of 
Thai Justice System) เป็นวารสารวิชาการท่ีจดัทำ�ข้ึน 
ตามภารกิจหน้าทีข่องคณะกรรมการพฒันาการบรหิาร 
งานยุติธรรมแห่งชาติ ภายใต้พระราชบัญญัติพัฒนา 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ซึ่งมี 
หน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ 
การบรหิารงานยุติธรรม ดงันัน้ สำ�นักงานกิจการยุติธรรม 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการ 
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บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ จึงได้จัดทำ�วารสาร 
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นวารสารราย 4 เดือนข้ึน 
โดยเริ่มดำ�เนินการตีพิมพ์ครั้งแรกเม่ือปี พ.ศ. 2551 
เพื่อส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่ผลงานวิชาการ 
และงานวิจัยของคณาจารย์ นักวิจัย นักวิชาการ ตลอด 
จนนิสิต นักศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป และส่งเสริม 
ให้เกิดการศึกษา ค้นคว้า วิจัย ค้นหาองค์ความรู้ใหม่ๆ 
และพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้เดิมเพื่อพัฒนางานด้าน 
กระบวนการยุติธรรม ท้ังระบบในด้านการบริหารงาน 
ยุติธรรม ด้านกฎหมาย หรือด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
ให้ผู้สนใจหรือสาธารณชนได้รับรู้ อีกด้วยที่ผ่านมา  
วารสารกระบวนการยุติธรรมได้จัดพิมพ์บทความ 
วิชาการ บทความวิจัยด้านกฎหมายและกระบวนการ 
ยุ ติธรรม โดยมีกองบรรณาธิการประกอบด้วย  
ผู้ทรงคุณวุฒิ อาจารย์ นักวิชาการในสาขาต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง 
พิจารณากลั่นกรองบทความ และได้ดำ�เนินการเผยแพร่ 
สู่สถาบันการศึกษา หน่วยงาน ตลอดจนสาธารณชน 
อยา่งตอ่เน่ืองจนถงึปัจจบุนั สำ�หรบัในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 วารสารกระบวนการยติุธรรม ยังคงมีการตีพมิพ ์
3 ฉบับตามกำ�หนด ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2563 ถงึ กันยายน 
2564 โดยมีบทความวิจัย บทความวิชาการ ท่ีผ่าน 
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 3 ท่าน ต่อ 
บทความ รวมท้ังสิ้น 25 บทความ และมีบทความพิเศษ 
จากผู้อำ�นวยการสำ�นักงานกิจการยุติธรรม จำ�นวน  
1 บทความ ซึ่งเผยแพร่ใน 2 ช่องทาง คือ ระบบ ThaiJo  
และ website ของสำ�นักงานกิจการยุติธรรม
	 วารสารกระบวนการยุติธรรม ไดเ้สนอขอประเมิน 
คุณภาพวารสารวิชาการท่ีอยู่ในฐานข้อมูลของศูนย์ 
ดชันีการอา้งองิวารสารไทย (TCI) รอบที ่4 พ.ศ. 2563 - 
2567 ครั้งที่ 2 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 
โดย TCI ได้แจ้งผลการรับรองมาตรฐานเม่ือวันท่ี 30  
มิถุนายน 2564 ซึ่งวารสารกระบวนการยุติธรรมได้ 
ถกูจดัให้เป็นวารสารกลุ่มที ่1 ในฐานข้อมูล TCI มีผลการ
รบัรองคณุภาพของวารสารต้ังแต่วันที ่1 มกราคม 2564 
ไปจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2567
 	 นอกจากนี้ สำ�นักงานกิจการยุติธรรม ยังได้รับ 
ทุนอุดหนุนในการจัดทำ�วารสารวิชาการด้านสังคม 
ศาสตร์ หรือ Social Science Asia ประจำ�ปี 2563 
จาก สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ซึ่งดำ�เนินการใน 
รปูแบบวารสารอเิล็กทรอนกิส์ (e-Journal) ภาษาองักฤษ 
ในหัวข้อ Criminal Justice’s Responses to Emerging 
Challenges มีบทความวิจัย บทความวิชาการ ท่ีผ่าน 

การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 3 ท่าน ต่อ 
บทความ รวมท้ังส้ิน 6 บทความ และบทบรรณนิทัศน์ 
จำ�นวน 1 บทความ ซ่ึง เผยแพร่ทาง website 
ของสำ�นักงาน วช. 
	 ท้ังน้ี หากท่านประสงค์ท่ีจะส่งบทความท่ีเก่ียว 
ข้องกับกระบวนการยุติธรรม สามารถส่งบทความ 
ได้ท่ีเว็บไซต์ ThaiJO (https://www.tci-thaijo.org/
index.php/JTJS/login) 
	 รายละเอียดศึกษาได้จากข้อมูลใน QR CODE 
– ด้านล่างนี้

	
	 3. การประชาสัมพนัธแ์ละเผยแพรค่วาม
รู้เกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม

	 3.1 การจัดอบรมสื่อให้ความรู้กฎหมายและ 
กระบวนการยุตธิรรม “เกมจับคนผิด Justice Game” 
ในรูปแบบออนไลน์
	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรม ได้ดำ�เนินการจัด
อบรมส่ือให้ความรู้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
“เกมจับคนผิด Justice Game” ในรูปแบบออนไลน์ 
ข้ึนในระหว่างวันท่ี 9 - 10 สิงหาคม 2564 จำ�นวนวันละ 2  
รุ่น (เช้า/บ่าย) รวมจำ�นวนท้ังหมด 4 รุ่น มีหน่วยงาน 
เข้าร่วมการอบรม 4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ 
	 1) สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัด 
	 2) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
	 3) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน 
	 4) สถาบันการศึกษา ซึ่งมีผู้เข้าร่วมทั้งหมด 42 
หน่วยงาน จำ�นวน 168 คน 
	 วัตถุประสงค์ในการจัดอบรมในครั้งน้ีเพื่อใช้ 
“เกมจับคนผิด Justice Game” ดังกล่าว เป็นเครื่องมือ 
ส่งเสริมความรู้และกระตุ้นการเรียนรู้กฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม ให้เกิดคุณค่าทั้งกับผู้ถ่ายทอด 
และ ผู้เล่นเกม ในส่วนของผู้ถ่ายทอดเกม (ครู/อาจารย์/ 
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ส่วนราชการในกระทรวงยุติธรรม) เกิดการรับรู้ มี 
ความรู้ความเข้าใจและสนใจร่วมเป็นเครือข่ายเพื่อนำ� 
“เกมจับคนผิด Justice Game” ไปถ่ายทอด ประยุกต์
ใช้เป็นส่ือประกอบการเรียนการสอนในภาควิชาสังคม 
ศึกษาหรือวิชาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องของสถาบันการศึกษา  
โดยครูผู้สอนสามารถนำ�เกมไปใช้เพื่อสร้างประสบ 
ก า ร ณ์ ก า ร เ รี ย น รู้ เ ส มื อ น จ ริ ง แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง 
ความสนุกสนานรวมเข้ากับ การเรียนรู้ท่ีผ่อนคลายได้ 
เช่น จัดกลุ่มเล่นในห้องเรียนออนไลน์ จัดกิจกรรม 
การแข่งขันในสถานศึกษา จัดต้ังชมรมเพื่อส่งเสริม 
การเรียนรู้กฎหมายฯ ผ่านเกมนี้โดยเฉพาะ 
	 หรือคัด เ ลือกแกนนำ� เ ด็กและ เยาวชนท่ี มี   
ความสนใจเกมน้ี ฝึกหัดเป็นผู้นำ�เล่นเกมให้กับกลุ่มเด็ก 
และเยาวชนอื่นๆ ที่สนใจ การดำ�เนินกิจกรรมให้ความรู้ 
ต่างๆ ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ 
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานที่เข้าร่วมอบรม สามารถนำ�เก
มไปใช้เป็นเครื่องมือในการจัดกิจกรรมให้ความรู้ด้าน 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับ 
ประชาชนในพื้นท่ี ในส่วนของผู้เล่น (เด็ก/เยาวชน/
ประชาชนทั่วไป) มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกระบ
วนการยุติธรรม และสามารถนำ�ความรู้กฎหมายฯ 
ไปปรับใช้ในชีวิตประจำ�วันได้ และปฏิบัติตนให้เป็น 
แบบอย่างท่ีดีกับเพื่อนๆ หรือกระตุ้นเตือนคนใกล้ชิด 
และครอบครัวไม่ให้ตกเป็นผู้กระทำ�ความผิดทางอาญา 
และผลักตัวออกห่างไม่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา รวมถึงตระหนักถึงการมีส่วนร่วมใน 
กระบวนการยุติธรรม ว่าเป็นเรือ่งใกล้ตัว เชน่ หากวันหน่ึง 
เราอาจจะต้องไปมีส่วนเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือกับ 
ตำ�รวจ ในการหาพยานหลักฐาน หรือไปเป็นพยาน 
ในชั้นศาล โดยเด็ก เยาวชน และประชาชนที่ได้เล่นเกมน้ี 
จะส่งต่อความรู้กฎหมายฯ ผ่านเกม ในรูปวิทยากร 
ตัวคูณต้นแบบ เพื่อเผยแพร่ความรู้กฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม รวมถึงมีทัศนคติท่ีดีต่อกระบวน
การยุติธรรม

	 3.2 สื่อเสียง “กฎหมายง่ายจัง แค่ฟังก็เข้าใจ” 
เสริมสร้างการรับรู้กฎหมายให้ประชาชนในพื้นที่
	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรม ได้จัดทำ�ส่ือเสียง 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สารคดี วิทยุ  
ชุด “กฎมายง่ายจัง แค่ฟังก็เข้าใจ” จำ�นวน 365 ตอน  
(ความยาวตอนละประมาณ 2 นาท)ี สนับสนุนให้ประชาชน 
เข้าถึงกฎหมาย และรับรู้ช่องทางการให้บริการของ 

กระทรวงยุติธรรมมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะประชาชนท่ีไม่ 
สามารถไม่ถึงส่ือโซเซียลมีเดีย/ออนไลน์ และกลุ่ม 
ประชาชนท่ีนิยมรับฟังข่าวสารจากวิทยุกระจายเสียง 
หรือหอกระจายข่าวหมู่บ้าน/ชุมชน รวมถึงผู้ท่ีบกพร่อง 
ทางสายตา โดยเสนอผ่านกรอบเนื้อหากฎหมายฯ  
เรื่องราวท่ีมักเกิดข้ึนในชีวิตประจำ�วันหรือเรื่องท่ี  
ประชาชนควรรู้ รวมถึงช่องทางการความช่วยเหลือ 
จากบริการทางภาครัฐ เช่น หากต้องการปรึกษาปัญหา 
กฎหมาย สามารถโทรสายด่วนกระทรวงยุติธรรม 
1111 กด 77 หรือสำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดทั่วประเทศ  
เป็นต้น โดยไดร้ว่มมือกับกรมประชาสัมพนัธ ์สำ�นักนายก 
รัฐมนตรี  และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ในการส่งเสริมการเข้าถึงส่ือ 
ดั งกล่าวใ ห้ครอบคลุมในหลายพื้นที่  เพื่ อ เสริม 
เ ก ร า ะ ป้ อ ง กั น ต น เ อ ง ไ ม่ ใ ห้ ต ก เ ป็ น เ ห ยื่ อ จ า ก 
การไม่รู้กฎหมาย นำ�ไปสู่การลดความเหล่ือมล้ำ�  
สร้างความเท่าเทียมทางสังคมตามยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปีของรัฐบาล ผ่านช่องทางวิทยุกระจายเสียง 
แห่งประเทศไทย ของกรมประชาสัมพันธ์ ทั้งระบบเอเอ็ม 
และเอฟเอ็ม รวมจำ�นวน 104 สถานีทั่วประเทศ และ 
หอกระจายข่าวและเสียงตามสายในชุมชนทั่วประเทศ 

	 3.3 สื่อสร้างสรรค์เพื่อเสริมองค์ความรู้
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมสู่เยาวชน 
ด้วยศาสตร์พระราชา
	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรม ร่วมกับกองทุน 
พัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ จัดทำ�แอนิเมชันซีรีส์ 
“ชุมชนประชาธรรม” ในโครงการจัดทำ�ส่ือสร้างสรรค์ 
เพื่อส่ือสารแนวคิดหลักนิติธรรม คุณธรรม และ 
จริยธรรม ในศาสตร์พระราชาสู่เด็ก และเยาวชนไทย 
“ของขวัญจาก “ศาสตร์พระราชา” คุณค่า “ยุติธรรม” 
สู่เด็กและเยาวชน ไทย” ชูแนวคิดประมวลองค์ความ
รู้หลักนิติธรรมและคุณธรรมแห่งศาสตร์พระราชา  
ท่ีเก่ียวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมาจัด
ทำ�ส่ือสร้างสรรค์ในรูปแบบท่ีเข้าใจและเข้าถึงได้ง่าย 
สามารถสร้าง ความรู้ความเข้าใจ พร้อมท้ังเผยแพร่ 
ไปยังเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป โดยส่ือสาร 
ผ่านซีรีส์ ชุด “ชุมชนประชาธรรม” ทั้งหมด 7 ตอน 
ในชอ่งทางต่างๆ เช่น โครงการโรงเรยีนยุติธรรมอปุถมัภ ์
การพัฒนาพฤตินิสัยเด็กและเยาวชน ในสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับ 
สร้างการรับรู้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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ศูนย์ยุติธรรมชุมชน สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัด และส่ือสารบนส่ือออนไลน์ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  
เพื่อปลูกฝัง คุณธรรมและจริยธรรมตามหลักนิติธรรม เพื่อนำ�ไปสู่สังคมแห่งความสงบสุขอย่างย่ังยืน และ 
ส่ือสร้างสรรค์นี้ ยังแทรกเน้ือหาของกฎหมายท่ีสำ�คัญในชีวิตประจำ�วัน ตลอดจนเชื่อมโยงในภารกิจของกระทรวง 
ยุติธรรมในด้านการสรา้งการรบัรูก้ฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การรูจ้กัสิทธิและหน้าท่ีของตนเองความเสมอภาค 
และความเท่าเทียมในสังคม การรูเ้ท่าทันภยัของอาชญากรรมและโทษของยาเสพติดการให้โอกาสผูท่ี้เคยพลาดพล้ังเปน็ 
ผู้กระทำ�ผิดของสังคม รวมถงึการแก้ไขความขัดแยง้ดว้ยกระบวนการไกล่เกล่ีย เพือ่สรา้งสงัคมสงบสุขและสมานฉันท์

		  3.4 การเผยแพร่ความรู้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมผ่านช่องทางออนไลน์
สำ�นักงานกิจการยุติธรรม ได้พัฒนารูปแบบและวิธีการเผยแพร่ความรู้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีเน้น 
การส่ือสารท่ีมคีวามทนัสมยั และเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายให้เข้าใจและเข้าถงึได้งา่ย โดยถอดเน้ือหาความรูก้ฎหมายฯ 
จากตัวบทกฎหมายท่ีมีภาษาเข้าใจยากนำ�เสนอผ่านรูปภาพและภาษาท่ีเข้าใจได้ง่าย ในรูปแบบอินโฟกราฟิก โมชั่น 
กราฟิก วิดีโอ บทความ เป็นต้น โดยประชาชนจะได้รับความรู้ฯ กฎหมาย ที่ประกาศใช้บังคับใหม่และมีผลกระทบต่อ 
ประชาชนโดยตรงและเป็นประโยชน์ ในชีวิตประจำ�วัน, กฎหมายท่ีประชาชนควรรู้ในชีวิตประจำ�วัน, กฎหมายท่ีเด็ก 
และเยาวชนควรรู้ และบริการงานยุติธรรมของกระทรวงยุติธรรม ผ่านช่องทางออนไลน์ของสำ�นักงานกิจการยุติธร
รม ได้แก่ 
		  (1) Facebook: สำ�นักงานกิจการยุติธรรม 
		  (2) Youtube: Justice channel.TV 
		  (3) Instragram: Law_Infographic 
		  (4) Twitter ; We Are Oja 
		  (5) www.justicechannel.org เว็บไซต์คลังความรู้กฎหมาย
	 ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำ�นักงานกิจการยุติธรรมได้จัดทำ�สื่อรูปแบบต่าง ๆ เผยแพร่ผ่าน 
ช่องทางออนไลน์ ดังนี้ อินโฟกราฟิก จำ�นวน 80 ชิ้น สื่อเสียงจำ�นวน 365 ตอน คลิปวิดีโอ 15 ตอน โมชั่นกราฟิก 
จำ�นวน 1 ตอน แอนิเมชั่น 7 ตอน บทความ 29 เรื่อง

ปีงบประมาณ 2564 สำ�นักงานกิจการยุติธรรมได้ เผยแพร่ข้อมูลความรู้กฎหมายและกระบวนการ 

ยุติธรรมผ่านสื่อออนไลน์และสื่อโซเชียลมีเดีย โดยมี ยอดการเข้าถึงของประชาชน  3,665,066 ครั้ง 
	 ได้แก่
	 (1) Facebook: สำ�นักงานกิจการยุติธรรม  2,887,535 ครั้ง
	 (2) Youtube: Justice channel.TV  512,685 ครั้ง
	 (3) Instragram: Law_Infographic  25,694 ครั้ง
	 (4) Twitter ; We Are Oja  160,460 ครั้ง
	 (5) www.justicechannel.org:  78,692 ครั้ง

	 4. สรุปผลการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครั้งที่ 18

	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรม ได้จดัการประชมุทางวิชาการระดับชาติว่าดว้ยงานยติุธรรม ครัง้ท่ี 18 (The 18th 
National Symposium on Justice Administration) ในหัวข้อ “การอำ�นวยความยุติธรรมในยุควิถใีหม่สู่ประชาชน” 
ระหว่างวันที ่13 - 14 พฤษภาคม 2564 ในรปูแบบ Online Hybrid Conference โดยมวัีตถปุระสงคเ์พือ่เป็นเวทีระดับ 
ชาติของการพัฒนางานด้านกระบวนการยุติธรรม ในการนำ�เสนอแนวคิดในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการ 
ยุติธรรม ตลอดจนการถ่ายทอดแนวนโยบายของผู้บริหารระดับสูงให้แก่เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมได้รับทราบ เข้าใจ และนำ�ไปขับเคลื่อนในภาคปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง
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	 การประชุมมีผู้เข้าร่วมประชุมผ่านทาง online ท้ังสองวัน รวมจำ�นวนราว 10,000 คน ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารระดับสูง บุคลากรของหน่วยงานท้ังในกระทรวงยุติธรรมและในกระบวนการยุติธรรม 
ประชาชนทัว่ไป นิสิต นักศกึษา และส่ือมวลชน สำ�หรบักจิกรรมภายในงานประกอบดว้ย พธิเีปิดการประชมุ การปาฐกถา 
พเิศษของผู้บรหิารระดับสูงของหน่วยงานหลักในกระบวนการยติุธรรม เวทีเสวนาแลกเปล่ียนเรยีนรู ้และเสนอแนวคดิ 
ในประเด็นตามหัวข้อต่างๆ ในห้องหลักและห้องคู่ขนาน โดยสรุปสาระสำ�คัญ ดังนี้

	 พธีิเปิดการประชุม ไดร้บัเกียรติจาก นายวษิณ ุเครอืงาม รองนายกรฐัมนตร ีในฐานะประธานกรรมการพัฒนา 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เป็นประธานกล่าวเปิดการประชุม โดยได้กล่าวถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
เชื้อไวรัสโคโรนา (Covid 19) ท่ีทำ�ให้เกิดผลกระทบต่อสังคม การเมืองเศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่  
และการอำ�นวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน และเน้นย้ำ�ว่า หนว่ยงานในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งรว่มมือกนัสรา้ง 
มิติใหม่ของกระบวนการยติุธรรมเพือ่จะอำ�นวยความยติุธรรมให้แก่ประชาชน และทำ�ให้ประชาชนไดร้บัความยุติธรรม 
เหมือนเดมิหรอืมากกว่าเดิม นอกจากน้ี ไดก้ล่าวถงึบทบาทของคณะกรรมการพฒันาการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติ  
(กพยช.) ซึ่งมีภารกิจสำ�คัญที่จะต้องดำ�เนินการต่อไป คือ การนำ�สรุปผลการประชุมทางวิชาการไปเชื่อมต่อ 
ในการพัฒนาระบบงานยุติธรรม และการจัดตั้งศูนย์พยากรณ์สถานการณ์อาชญากรรมแห่งชาติ (ศอช.)
	 การปาฐกถาพิเศษ โดยผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานหลักในกระบวนการยุติธรรม ดังนี้
		  1) นางเมทินี ชโลธร ประธานศาลฎีกา ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ “การปรับกระบวนทัศน์ใหม ่
ของศาลยุติธรรมในยุค New Normal” โดยกล่าวถึง แนวทางการดำ�เนินงานว่าศาลยุติธรรมได้พิจารณาทบทวน 
และพยายามปรับตัวให้สอดคล้องกับบริบทสังคมในปัจจุบัน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน โดยมุ่งเน้น 
“การให้บริการ” อยู่บนพื้นฐานกระบวนการยุติธรรมที่พึงประสงค์ และความคาดหวังของประชาชน ประกอบด้วย 3 
ประการที่สำ�คัญ คือ 
	 	 	 (1) ความถูกต้อง 
	 	 	 (2) ความเป็นธรรม 
	 	 	 (3) ความรวดเร็ว 
	 	 ท้ังน้ี จากแนวคิดท่ีเปล่ียนไปของศาลยุติธรรมเริ่มต้นจากเรื่อง “การให้บริการ” แก่ประชาชนและ 
ผู้ทีเ่กีย่วข้องทำ�ให้เกิด “ดลุยภาพแห่งสิทธิ” พรอ้มท้ังเกิดโครงการรองรบัการเปล่ียนแปลงในหลากหลายรปูแบบ โดย 
ใชเ้ทคโนโลยทีีทั่นสมัยแต่ไม่ท้ิงคนทำ�งานไว้เบ้ืองหลัง และยงัคงมุง่พฒันาบุคลากรอยูเ่สมอ และวิถใีหม่ในการทำ�งานของ 
ผู้พิพากษาจะทำ�ให้ศาลใกล้ชดิกับประชาชนมากข้ึน ดงันัน้ ในยุค New Normal ศาลยตุธิรรมจะไม่ขอเปน็ท่ีพึง่สุดท้าย 
แต่จะขอเป็นที่พึ่งแรกของประชาชน และขอให้มั่นใจวา่ศาลยุติธรรมจะเป็นที่พึ่งให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริงตลอดไป

		  2) นายวงศ์สกุล กิตติพรหมวงศ์ อัยการสูงสุด ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ “การอำ�นวยความ
ยุตธิรรมของสำ�นักงานอยัการสงูสดุในยุค New Normal” ไดก้ลา่วถงึแนวทางการดำ�เนินงานของสำ�นักงานอยัการ 
สูงสุดว่าได้มีการปรบัเปล่ียนวิธีการทำ�งานและกลยทุธ์ต่างๆ โดยมีกรอบวิธกีารทำ�งานทีเ่ข้ากับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลง 
ไปในปัจจุบัน โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ 
	 	 	 ช่วงท่ี 1 การเปล่ียนแปลงภายนอกกระบวนการยุติธรรมเป็นยุคดิจิทัลส่งผลให้มีการนำ� 
เทคโนโลยีมาใช้เพิ่มช่องทาง การติดต่อสื่อสาร 
	 	 	 ช่วงท่ี 2 การเปล่ียนแปลงในกระบวนการยุติธรรม เช่น การเปล่ียนแปลงกฎหมายเรื่อง 
การตรวจสอบการถ่วงดุล การตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่
	 	 	 ช่วงท่ี 3 การเปล่ียนแปลงภายในสำ�นักงานอัยการสูงสุด ปัจจุบันได้มีนโยบายในการแก้ไข 
ปัญหาเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 4 ประการ ได้แก่ (1) อำ�นวยความยุติธรรมและรักษาผลประโยชน์ของรัฐ  
และการคุ้มครองสิทธิทางกฎหมายของประชาชน (2) บูรณาการความร่วมมือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในประเทศ 
และต่างประเทศ ท้ังทางวิชาการและทางปฏิบัติ (3) นำ�เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการปฏบัิติงาน และ (4) ส่งเสรมิให้บุคลากรของสำ�นกังานยึดม่ันในหลักคณุธรรม จรยิธรรม มีจติอาสา พฒันาความรู ้
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และความสามารถอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนด้านงบประมาณ อัตรากำ�ลัง สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์เพื่อใช้ใน 
การให้บริการประชาชน และสำ�นักงานกิจการยุติธรรมควรเป็นหน่วยงานประสานความร่วมมือและปิดช่องว่างของ 
ปัญหาในกระบวนการยุติธรรม

		  3) ศาสตราจารย์พิเศษวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ ปลัดกระทรวงยุติธรรรม ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษ 
หัวข้อ “มิติใหม่กระทรวงยุติธรรมในยุค New Normal” กล่าวถึงเหตุผลและความจำ�เป็นที่หน่วยงานในกระบวน
การยุติธรรมจะต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการทำ�งานจากรูปแบบเดิมมาใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์มากยิ่งข้ึน 
เพื่อให้การทำ�งานมีความสะดวก รวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์ โดยทุกหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมจะต้องปรับตัว 
ให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และพัฒนารูปแบบการทำ�งานเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ 
เช่น การดำ�เนินงานผ่านระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ และการสื่อสารกับหน่วยงานต่างๆ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
การร่วมมือระหว่างสำ�นักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) ในการพัฒนาระบบของกรมบังคับคดี 
กองทนุยติุธรรม สำ�นักงานชว่ยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสยีหายและจำ�เลยในคดอีาญา นอกจากน้ี ในสว่นของหนว่ยงาน 
กลุ่มพัฒนาพฤตินิสัย ประกอบด้วย กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ 
ได้จัดทำ�ระบบ Software ท่ีใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence) หรือระบบ Machine Learning  
เพื่อทำ�นายแนวโน้มผู้ที่จะกระทำ�ความผิดซ้ำ� รวมทั้งศึกษาถึงสาเหตุปัจจัยที่ทำ�ให้เกิดการกระทำ�ความผิดซ้ำ� เป็นต้น

		  4) พลตำ�รวจเอก สุวัฒน์ แจ้งยอดสุข ผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ 
“การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในยุค New Normal” โดยกล่าวถึงความเปล่ียนแปลง และการปรับ 
ตัวของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติในภาวะวิกฤติ ซ่ึงการปรับกระบวนการทำ�งานในกระบวนการยุติธรรมต้อง 
ปรับร่วมกัน โดยการทำ�งานของเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจต้องมีการเตรียมการ ในหลายๆ ด้านเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง 
เช่น การเตรียมความพร้อมของบุคลากร คือ การให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจและเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องให้รู้จัก 
การป้องกนัตนเอง รู้จกัมาตรการปอ้งกันการแพรร่ะบาดของโรค และการเตรยีมอปุกรณท์ีจ่ำ�เป็นต่อการปฏบัิติหนา้ท่ี 
รวมถงึการบังคบัใชก้ฎหมายต้องควบคูไ่ปกับมาตรการป้องกันการแพรร่ะบาดของโรค อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเกิดการ 
เปล่ียนแปลงหรือวิกฤติใดๆ สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาตจิะยดึม่ันในการปฏบัิตหิน้าท่ี การรกัษาความยติุธรรม การอำ�นวย 
ความยุติธรรมให้แก่พี่น้องประชาชน การรักษา ความสงบเรียบร้อย การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้ได้ 
ตามวัตถุประสงค์ และตามเป้าหมายของรัฐบาล 
		  การเสวนาทางวิชาการ แบ่งออกเป็นห้องหลักและห้องคู่ขนาน ดังนี้
		  ห้องหลัก ประกอบด้วย
		  1) เวทีเสวนา หัวข้อ “The Implication of COVID 19 on SDGs and Global Crime Trend”  
เป็นเวทีท่ีพูดถึงแนวทางท่ีจะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จในการดำ�เนินการพัฒนามาตร การเพื่อรองรับการแพร่ระบาดของ 
โรค และผลกระทบท่ีมีตอ่การเกดิอาชญากรรม กระบวนการยุติธรรม รวมถงึการดำ�เนินงานตามเปา้หมายการพฒันาท่ี 
ย่ังยืน ซึง่ส่ิงจำ�เป็นสำ�คญัท่ีแต่ละประเทศจะต้องตระหนักและเตรยีมรบัมือ คอื การปรบัเปล่ียนพฤติกรรม มมุมองแนวคดิ 
(mindset) ของประชาชน รวมถึงรัฐบาลโดยพิจารณามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและส่งผลประโยชน์มากท่ีสุดต่อ 
ประเทศ โดยคำ�นึงถึงทุกคนในประเทศให้ได้รับการคุ้มครองได้อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง
		  2) เวทีเสวนา หัวข้อ “ความเหลื่อมล้ำ�ในกระบวนการยุติธรรมสู่การเปลี่ยนแปลงในยุค  
New Normal” เป็นเวทีที่พูดถึง มุมมอง ประสบการณ์ และการถอดบทเรียนจากภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม อาทิ 
ผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ ส่ือมวลชน และนักวิชาการ เกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ท่ีส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล้ำ�ในยุค  
New Normal โดยเห็นว่ามีความจำ�เป็นที่จะต้องดำ�เนินการผลิต สื่อสร้างสรรค์ โดยคำ�นึงถึงการให้ความช่วยเหลือ 
ท่ีสามารถนำ�ไปประยุกตใ์ชไ้ด้จรงิ ปรับเปล่ียนแนวทางการนำ�เสนอข่าวผ่านส่ือมวลชนในเชงิสรา้งสรรค ์การเลือกใชค้ำ� 
ท่ีเหมาะสม ไม่ชี้นำ�ไปในเชิงเกลียดชังปรับปรุงกฎหมายในการแจ้งสิทธิกับประชาชนให้ทราบถึงกองทุนยุติธรรม  
และการระบุหลักเกณฑใ์ห้ชดัเจนเพือ่ลดการใชด้ลุพนิิจ ตลอดจนขยายขอบเขตและเพิม่บทบาทกองทุนยุติธรรมให้สามารถ 
ช่วยเหลือประชาชนก่อนการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และพัฒนาระบบการทำ�งานของกองทุนยุติธรรมในเชิง 
ดิจิทัลมากขึ้น
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	 	 3) เวทีเสวนา หัวข้อ “กระบวนการยุติธรรมในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล” เป็นเวทีที่มีการถ่ายทอด 
องคค์วามรูใ้นประเดน็ท่ีน่าสนใจ พบว่า รปูแบบของกระบวนการยติุธรรมในยุคเศรษฐกจิดจิทัิล มีหลักเกณฑท่ี์สำ�คญั 
คอื ต้องเป็นความยุติธรรมทีร่วดเรว็ รอบคอบ รดักุม ไมเ่ลือกปฏบัิติ โปรง่ใส ประหยัด มีประสิทธิภาพ แต่ต้องไม่หลงลืม 
หลักคิดของความยุติธรรม คือ การเข้าถึงความจริง และการค้นหาความจริง ซึ่งการนำ�  “AI” และ “Big Data ” 
 มาใช ้สามารถเสรมิประสทิธิภาพการทำ�งานดา้นกระบวนการยุติธรรมในอนาคต อาทิ การจดัเก็บข้อมูลพยานหลักฐาน 
ของคดคีวามในรปูแบบดจิทิลั การตรวจสอบเอกสารคดคีวามประเภทต่างๆ ท้ังรปูภาพ ภาพเคล่ือนไหว และไฟล์เสยีง 
สำ�นักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
	 	 มีแนวทางการดำ�เนินงานใน 3 ประเด็น คือ 
	 	 	 (1) การพฒันาศนูยแ์ลกเปล่ียนข้อมูลกระบวนการยุตธิรรม หรอื Data Exchange Center 
(DXC) ให้เป็นศูนย์กลาง Web Service ที่มีระบบประมวลผล ระบบรักษาความปลอดภัย และระบบสำ�รองข้อมูลอย่าง 
เพยีงพอเหมาะสม ในการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหนว่ยงานในลักษณะ Single Report และพรอ้มพฒันาไปสู ่NSWJ 
	 	 	 (2) การพัฒนาฐานข้อมูลกระบวนการยุติธรรม และ 
	 	 	 (3) พฒันาการวิเคราะห์สถานการณอ์าชญากรรม (Crime trend) และแผนท่ีอาชญากรรม 
(Crime Mapping) เพื่อเป็นข้อเสนอแนะให้กับหน่วยงานในการกำ�หนดนโยบายการป้องกันอาชญากรรม  
และการเตือนภัยภาคประชาชนผ่านศูนย์พยากรณ์สถานการณ์อาชญากรรมแห่งชาติ (ศอช.) หรือ The National 
Center for Crime Analytics and Forecasting (NCF)
	 	 4) เวทีเสวนา หัวข้อ “การเปลี่ยนแปลง ข้อท้าทาย และการปรับตัวขององค์กรในกระบวนการ 
ยุตธิรรมเด็กและเยาวชนยุควถิใีหม่” ซึง่เป็นเวทีทีน่ำ�เสนอบรบิทการทำ�งานของกระบวนการเดก็และเยาวชน ท่ีจะต้อง 
คำ�นึงถงึสิทธแิละสวัสดภิาพของเดก็และเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม นอกเหนือจากการแก้ไขบำ�บัดฟืน้ฟเูด็ก 
และเยาวชนให้กลับตนเป็นคนด ีโดยเริม่จากกรมพนิิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนท่ีไดมี้มาตรการรองรบัในการจำ�กดั 
การแพร่ระบาดของโรคภายในสถานท่ีควบคุม นอกเหนือจากการดำ�เนินงานตามภารกิจหลักในการควบคุมดูแล  
การแก้ไขบำ�บัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทำ�ความผิด ในส่วนของสำ�นักงานอัยการสูงสุด ได้พัฒนางานโดยมุ่งเน้น 
การพิทักษ์สิทธิของเด็กและเยาวชน และผู้เสียหายในคดีอาญา รวมถึงแนวทางการดำ�เนินคดี และการหันเหคดีเด็ก 
และเยาวชนออกจากระบบ สำ�หรบัศาลเยาวชนและครอบครวักลางไดป้รบัแนวทางในการใชด้ลุยพนิิจในการตัดสินคดี
เดก็และเยาวชนทีเ่ป็นผู้กระทำ�ผิด โดยคำ�นึงถงึบรบิททีเ่ปล่ียนแปลงในภาวะวิถใีหมร่วมถงึปรบัเปลีย่นกระบวนงานและ
นำ�ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการอำ�นวยความสะดวกให้แก่ประชาชน สุดท้ายในส่วนสำ�นักงานตำ�รวจแห่ง
ชาติ ได้ปรบักระบวนการทำ�งานต่างๆ ให้เหมาะสม โดยคำ�นึงสิทธิและสวัสดภิาพของเดก็และเยาวชน และปรบักระบวน 
งานให้รองรับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีจำ�นวนมากขึ้น และไม่จำ�กัดขอบเขตในเชิงพื้นที่ต่อไป
	 	 ห้องคู่ขนาน ประกอบด้วย
	 	 1) เวทีเสวนา หัวข้อ “กระบวนการยุติธรรมยุคใหม่กับการสร้างความเป็นธรรมในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เป็นเวทีในการร่วมแบ่งปันเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง มีประเด็นท่ีน่าสนใจคอื ประสบการณท์ีป่ระสบผลสำ�เรจ็และลม้เหลว เพือ่นำ�ไปสู่การปรบั 
เปลี่ยนกระบวนการต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน การเตรียมการ ออกแบบ รวมถึงการสร้างคุณค่าใหม่ในการสร้าง 
ความเป็นธรรมเพ่ือการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท้ังน้ี ท่ีประชมุ เห็นว่าควรดำ�เนินการพฒันาแนวทาง 
และวิธีการรับฟังพยานหลักฐาน เพื่อให้สามารถพิสูจน์ข้อเท็จจริงได้อย่างรวดเร็ว พัฒนาขั้นตอนของการบังคับคด ี
ให้เป็นไปตามคำ�พิพากษา ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม โดยคำ�นึงถึงสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมดา้นสิง่แวดลอ้มของประชาชนอย่างแท้จรงิ ไม่เลือกปฏบิตั ิรวมถงึสนับสนนุการจัดต้ังองคก์รดา้นสิง่แวดลอ้มเพือ่ 
เป็นทุนสนับสนุน และทุนในการช่วยเหลือประชาชน และกฎหมายชาวบ้านทางเลือกที่สามารถบังคับใช้ได้อย่างแท้จริง 
	 	 2) เวทีเสวนา หัวข้อ “Redesigning of Correctional Facility Architecture for New Normal 
Era” เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนแนวคิด และตัวอย่างที่ดีในการออกแบบสถานที่ควบคุมจากต่างประเทศต่าง ๆ ได้แก่ 
ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเบลเย่ียม ประเทศมาเลเซีย รวมถึงประเทศไทย ซึ่งในการประชุมออกแบบและก่อสร้างอาคาร 
สถานท่ีและสถานควบคุมแห่งเอเชีย หรือ ACCFA ได้มีแนวคิดในการดูแลแก้ไข บำ�บัดฟ้ืนฟู ซ่ึงต้องดำ�เนินการผ่าน 
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การฝึกอาชพี การเกษตรกรรม อตุสาหกรรม รวมถงึสอดคล้องกับแนวคดิของ SDGs ซ่ึงไดก้ำ�หนดมาตรฐานข้ันต่ำ�
ของสหประชาชาติในเรื่องของการออกแบบเรือนจำ� และได้มีการนำ�ไปเสนอในเวที 14th United Nations Congress 
on Crime Prevention and Criminal Justice ซึ่งการออกแบบสถานที่ควบคุม ต้องคำ�นึงถึงหลักมนุษยธรรม และ 
สิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล โดยเฉพาะปัจจัยด้านสาธารณสุขและการบริหารจัดการเรือนจำ� นอกจากนี้ อาจจะต้อง 
ครอบคลุมถงึ ผูต้้องขังท่ีมีความผิดปกตทิางจติ และผู้บรหิารจดัการสถานท่ีควบคมุ ควรมแีผนการบรหิารจดัการใน 
ภาวะวิกฤติท่ีระบุถงึความต้องการ และแนวทางการใช้พืน้ท่ีท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพท่ีสดุ และไมใ่ห้เกิดการแพรร่ะบาด 
จากเรือนจำ�สู่ชุมชน 
		  จากประเด็นในเวทีการประชุมดังกล่าว ทางฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า ในอนาคต จะเกิด 
การเปล่ียนแปลงวิถีการดำ�รงชีวิตของประชาชน ซึ่งจะเป็นตัวเร่งให้เกิดการเปล่ียงแปลงในหลายมิติ ซึ่งหลาย ๆ  
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอาจจะต้องมีการปรับตัว เพื่อให้ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนอย่าง 
รวดเร็ว รวมถึงเตรียมการในสภาวะวิกฤตท่ีอาจจะข้ึนในอนาคตได้อีกครั้ง ท้ังนี้ กระบวนการยุติธรรมจะต้องมี 
การดำ�เนินการพัฒนาในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
		  1. การเรง่นำ�เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลมาสนับสนนุกระบวนการทำ�งานเพือ่เพิม่ประสิทธภิาพ 
ในการบังคบัใชก้ฎหมาย และการให้บรกิารประชาชนดา้นกระบวนการยุติธรรม ซึง่สอดคล้องกับแผนการปฏรูิปประเทศ 
ด้านกฎหมาย (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปท่ี 3 (จัดให้มีกลไกกำ�หนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมี 
หน้าท่ีควบคุม กำ�กับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย นำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการดำ�เนินการ) เพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ท้ังน้ี ในการพัฒนางานดังกล่าว คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ภายใต้ กพยช. จะเป็นกลไกขับเคล่ือนระบบงาน E-service ของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม 
		  2. การพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านกระบวนการยุติธรรม (Big data) รวมถึงการวิเคราะห์ 
สถานการณ์อาชญากรรม (Crime trend) และแผนที่อาชญากรรม (Crime Mapping) เพื่อเป็นข้อเสนอแนะในการ 
สนับสนุนการกำ�หนดนโยบายดา้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถงึการพฒันาระบบ e-filing และ Digital ID  
มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม โดยสำ�นักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการและรับผิดชอบศูนย์แลกเปลี่ยน 
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม จะมีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอื่นๆ มากข้ึน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2565  
จะมีการเชื่อมโยงข้อมูลกับสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ รวมถึงสำ�นักงานฯ ได้มีการจัดตั้งศูนย์พยากรณ์สถานการณ์ 
อาชญากรรมแห่งชาติ (ศอช.) เพื่อจะรวบรวมสถิติข้อมูล สำ�หรับการวิเคราะห์คาดการณ์การเกิดอาชญากรรมใน 
แต่ละพื้นที่ รวมถึงเป็นข้อมูลเพื่อนำ�ไปสู่การวางมาตรการป้องกันอาชญากรรมในอนาคต
		  3. การพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีอาจจะเป็นอุปสรรคในการดำ�รงชีวิตของประชาชนท้ังใน 
ปัจจุบันและอนาคต รวมถึงเสนอแนะ และจัดทำ�กฎหมายท่ีช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศ ท้ังในมิติด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การศกึษา วัฒนธรรม เทคโนโลยี ฯลฯ ซึง่อาจจะมีการเปลีย่นแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยปัจจบัุน 
คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้อยู่ระหว่างการพัฒนาปรับปรุงเครื่องมือประเมินผลกระทบ 
การบังคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Indicator : LEI) โดยจะนำ�ไปทดสอบกับกลุ่มกฎหมายทีก่ระทบต่อการใช้ 
ชีวิตของประชาชนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
		  4. การพัฒนาบุคลากรเพ่ือปรับเปล่ียน mindset ในการทำ�งาน เพื่อให้ตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชน และการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงเสริมสร้างองค์ความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่ควร 
ได้รับการพัฒนาในการทำ�งานยุควิถีใหม่ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรใน 
งานยุติธรรม ภายใต้ กพยช. ได้มีการขับเคล่ือนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 มกราคม 2560 ในเรื่องการพัฒนา 
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งได้กำ�หนดหัวข้อวิชากลางของหลักสูตรในการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมให้แก่หน่วยงานต่างๆ รวมถึงการส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม (TRUST) ทั้งนี้ 
มติคณะรฐัมนตรดัีงกล่าวยังคงมีความสอดคล้องกบัแนวคดิในการพฒันาบุคลากรในปจัจบุนัท่ีต้องการให้บุคลากร
มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมและมีจิตสำ�นึกที่ดี
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	 5. โครงการขับเคลื่อนงานด้านกระบวนการยุติธรรมในมิติเชิงพื้นที่ 

	 5.1 การขับเคลื่อนกรอบแนวทางป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ

	 	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรม ได้มีการดำ�เนินการมาอย่างต่อเน่ืองในการขับเคล่ือนกรอบแนวทาง 
ในการป้องกันอาชญากรรมทีมี่ประสิทธิภาพ ตามมติคณะรฐัมนตร ีซ่ึงผลการดำ�เนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ไดจ้ดัทำ�โครงการจา้งเหมาบรกิารจดัเกบ็ข้อมลูตัวชีวั้ดตามกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม ท่ีมีประสทิธิภาพ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อดำ�เนินการเก็บข้อมูลตัวชี้วัดและจัดทำ�รายงานสถานการณ์ตัวช้ีวัดตามกรอบแนวทาง 
ในการป้องกันอาชญากรรมฯ ทั้งนี้ ได้ทำ�การสำ�รวจกับประชาชนกลุ่มตัวอย่าง ทั้งประเทศ จำ�นวนทั้งสิ้น 3,442 คน 
ในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายน - เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2564 โดยใช้เครื่องมือท่ีสำ�นักงานกิจการยุติธรรมจัดทำ�ข้ึน 
เพื่อวัดผลการดำ�เนินงานด้านการป้องกันอาชญากรรรม และพัฒนางานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้มี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป ประกอบด้วย 

	 ตัวชี้วัดที่ 1 การลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชนต่ำ�กว่า ร้อยละ 40 
	 ตัวชี้วัดที่ 2 ประชาชนมีความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80
	 ตัวชี้วัดที่ 3 ประชาชนมีความพึงพอใจต่อระบบการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 80

Qr Code รายงานผลการจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัด
ตามกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ

Qr Code Infographic
สรุปรายงานผลการจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัด

ตามกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ
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	 5.2 โครงการโรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

	 	 สำ�นักงานกิจการยุติธรรม ได้ดำ�เนินโครงการโรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมสำ�หรับเด็กและเยาวชนในโรงเรียน ไม่ให้ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรมและไม่เป็น 
ผู้กระทำ�ความผิด โดยสนับสนุนองค์ความรู้ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพื่อปลูกฝังจิตสำ�นึกรัก 
ความยุติธรรม วินยั ใชช้วิีตในสังคมอยา่งปลอดภัย สรา้งภูมิคุม้กันทางสังคมให้กับเดก็และเยาวชน เป็นคนด ีควบคูกั่บ 
การเป็นคนเกง่ ภายใต้กรอบเน้ือหาการดำ�เนนิโครงการฯ 4 กรอบเน้ือหา ประกอบดว้ย การป้องกันตนเองจากภยัสังคม 
การสร้างจิตสำ�นึกและวินัยในตนเอง การรู้เท่าทันและห่างไกลจากยาเสพติด และการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน
	 	 ผลการดำ�เนินงานโครงการโรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำ�นักงานกิจการ 
ยุติธรรมในฐานะเป็นหน่วยงานกลางในการประสาน ติดตาม และรายงานผลการดำ�เนินโครงการโรงเรียนยุติธรรม 
อุปถัมภ์ ได้จัดประชุมขับเคล่ือนการดำ�เนินโครงการยุติธรรมอุปถัมภ์ ครั้งที่ 1/2564 โดยมีประเด็นสาระสำ�คัญของ 
การประชุม ดังนี้ 
	 	 1. รายงานผลการดำ�เนินงานโครงการฯ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 6 เดือนแรก 
(ต.ค. 2563 - มี.ค. 2564) และความคืบหน้าการดำ�เนินงานโครงการฯ ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบในสังกัดกระทรวง 
ยุติธรรมท้ัง 10 หน่วยงาน ประกอบด้วย สำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กรมคุมประพฤติกรมคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพ กรมบังคับคดี กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถาบัน 
นิติวิทยาศาสตร์ สำ�นักงานกิจการยุติธรรม และสำ�นักงาน ป.ป.ส. ทั้งนี้ มีโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น จำ�นวน 
1,064 โรงเรียน จัดกิจกรรมไปแล้วรวมทั้งสิ้น จำ�นวน 194 ครั้ง และมีผู้เข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น จำ�นวน 24,017 คน 
	 	 2. รายงานผลการดำ�เนินการจัดทำ�หลักสูตรการอบรมวิทยากรกระบวนการโรงเรียนยุติธรรม 
อุปถัมภ์ โดยสถาบันพัฒนาบุคลากรกระทรวงยุติธรรม สำ�นักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ได้ดำ�เนินการจัดประชุม 
เชิงปฏิบัติการจัดทำ�หลักสูตรวิทยากรโรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาให้ผู้เข้ารับการฝึก 
อบรมมีทักษะการเป็นวิทยากรและมีองค์ความรู้เบ้ืองต้นภายใต้กรอบเน้ือหาพร้อมท้ังสร้างเครือข่ายและบูรณาการ 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งได้กำ�หนดจัดฝึกอบรมโครงการฝึกอบรม หลักสูตร  
“การพัฒนาวิทยากรภายใต้โครงการโรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์” ในรูปแบบออนไลน์ โดยการฝึกอบรมแบ่งออกเป็น  
2 ช่วง คือ ช่วงที่ 1 ระหว่างวันที่ 15-19 มีนาคม 2564 และช่วงที่ 2 วันที่ 23 เมษายน 2564 ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมฝึกอบรม 
จำ�นวนทั้งสิ้น 30 คน
	 	 3. การจัดทำ�แผนการดำ�เนินงานโครงการฯ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 6 เดือนหลัง (เมษายน 
- กันยายน 2564) เนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID 19) ระลอกใหม่ขยายวง
กว้างและเพ่ิมความรนุแรงมากยิง่ข้ึน เพือ่หลกีเลีย่งความเส่ียงจงึให้หนว่ยงานดำ�เนินการตามแผนงานเดิมท่ีกำ�หนดไว้  
โดยอาจปรับเปลี่ยนเป็นรูปแบบของการทำ�กิจกรรมท่ีหน่วยงานทำ�อยู่เดิม หรือการปรับเปล่ียนกิจกรรมเป็นรูปแบบ 
ออนไลน์ (Online) หรือกิจกรรมในรูปแบบของการผสมผสาน (Hybrid) ทั้งนี้ พิจารณา
ถึงความเหมาะสมของรูปแบบกิจกรรมที่จะดำ�เนินการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา
(COVID 19)

	 5.3 การขับเคลื่อนการดำ�เนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด 
(กพยจ.)
	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้มีการสร้างตัวแบบ (Model) ขับเคล่ือนการดำ�เนินงานของคณะ 
กรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) ในพื้นท่ีสำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดต้นแบบ 4  
จงัหวัด ประกอบดว้ย จงัหวัดนครพนม จงัหวัดภเูก็ต จังหวัดสโุขทัย และจังหวัดราชบุร ีและกำ�หนดให้มกีารจดัทำ�แผน 
ยุทธศาสตรก์ารบรหิารงานยุติธรรมจงัหวัดทีส่อดคล้องกับแผนแม่บทการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติ และแผนพฒันา 
จังหวัด รวมถึงสถานการณ์สถิติด้านกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนโครงการหรือกิจกรรม
ในพื้นที่ และบรรจุลงในแผนพัฒนาจังหวัดสำ�หรับขอรับการสนับสนุนงบประมาณในจังหวัดต่อไป 
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ท้ังน้ี โดยมีสำ�นักงานกิจการยุติธรรมทำ�หน้าท่ีเป็นหน่วยงานให้คำ�ปรึกษาและร่วมเรียนรู้การขับเคลื่อนพร้อมกับ 
สำ�นักงานยุติธรรมจังหวัดต่อไป พร้อมจัดทำ�เป็นข้อมูลชุดความรู้ (Lesson Learned) นำ�ต่อยอดการขับเคล่ือน  
งาน กพยจ. ท่ัวประเทศ ซึง่การดำ�เนินงานดังกล่าวจะก่อให้เกดิความรว่มมือในการกำ�หนดกรอบทิศทางและการถา่ยทอด 
องค์ความรู้ในการทำ�งานร่วมกันระหว่าง กพยช. ที่กำ�หนดนโยบายการทำ�งานในระดับประเทศ กับ กพยจ. ซึ่งเป็น 
ส่วนพื้นที่ในระดับจังหวัด

	 6. การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สำ�นักงานกิจการยติุธรรม โดยสถาบันพฒันาบคุลากรในกระบวนการยุติธรรม  
ได้จัดอบรมจำ�นวน 4 หลักสูตร มีผู้สำ�เร็จการฝึกอบรมทั้งสิ้น 189 คน มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

	 1) หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับ 
กลาง รุ่นท่ี 16 (ยธก.16) ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ได้แก่  
ข้าราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรมและหน่วยราชการ 
อื่นๆ ท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม และผู้บริหารระดับกลางจากภาค 
เอกชนท่ีเก่ียวข้อง “เสริมสร้างความรู้ สู่ความก้าวหน้า 
ของกระบวนการยุติธรรม” ระยะเวลาของการฝึกอบรม 
จำ�นวน 180 ชั่วโมง (30 วันทำ�การ) ฝึกอบรมสัปดาห์ละ 
3 วนั (วันจันทร์ อังคาร และพุธ) ระหว่างวนัที่ 19 ตุลาคม 
ถึงวันที่ 15 ธันวาคม 2563 โดยมีผู้สำ�เร็จการฝึกอบรม 
จำ�นวน 49 คน

	 2) หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับ 
สูง รุ่นท่ี 12 (ยธส.12) ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ได้แก่  
ข้าราชการสังกัดกระทรวงยุติธรรมและหน่วยราชการ 
อื่นๆ ท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม และผู้บริหารระดับสูงจากภาค 
เอกชนที่เกี่ยวข้อง ภายใต้หัวข้อหลัก “การอำ�นวยความ 
ยุติธรรมในยุควิถีใหม่” ระยะเวลาของการฝึกอบรม 
จำ�นวน 300 ชั่วโมง (50 วัน) ฝึกอบรมสัปดาห์ละ 2 วัน 
(วันพฤหัสบดีและวันศุกร์) ระหว่างวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 
ถึงวันที่ 20 สิงหาคม 2564 โดยมีผู้สำ�เร็จการฝึกอบรม 
จำ�นวน 54 คน

	 3) หลกัสตูร การป้องกันอาชญากรรมกับการ 
อำ�นวยความยุตธิรรมในสงัคม Crime Prevention รุน่ 
ท่ี 4 (CP 4) ผู้เข้ารบัการฝึกอบรม ไดแ้ก ่ข้าราชการสังกดั 
กระทรวงยุติธรรมและหน่วยราชการอื่นๆ ที่มีบทบาท 
เก่ียวข้องกับการบริหารงานยุติธรรม และอำ�นวยความ 
ยุติธรรมให้แก่ประชาชน และมภีารกิจหลกัในการป้องกัน 
อาชญากรรม ระยะเวลาของการฝึกอบรมจำ�นวน 150 
ช่ัวโมง (25 วัน) ฝึกอบรมสัปดาห์ละ 3 วัน (วันจันทร์ 
อังคาร และพุธ) ระหว่างวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ ถึงวันท่ี  
14 พฤษภาคม 2564 โดยมีผู้สำ�เร็จการฝึกอบรม  
จำ�นวน 56 คน 

	 4) หลักสูตร การพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใน 
กระบวนการยุติธรรม รุ่นที่ 5 (ศวธ.5) ผู้เข้ารับการฝึก 
อบรม ได้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม จากหน่วยงานต่างๆ 
ได้แก่ ผู้รับผิดชอบด้านการวิจัยของหน่วยงาน หรือ 
ผู้สนใจในการจัดทำ�งานวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการ 
ยุตธิรรม ประกอบดว้ยบุคลากรสงักัดกระทรวงยุติธรรม 
และบุคลากรของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ภายใต้หัวข้อหลัก “วิจัยอย่างมืออาชีพ นำ�ไปสู่การใช้ 
ประโยชน์ เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย” 
ระยะเวลาของการฝึกอบรมจำ�นวน 72 ชั่วโมง (12 วัน) 
ฝึกอบรมสัปดาห์ละ 3 วัน (วันจันทร์ อังคาร และพุธ) 
ระหว่างวันที่ 19 กรกฎาคม ถึงวันที่ 18 สิงหาคม 2564 
โดยมีผู้สำ�เร็จการฝึกอบรม จำ�นวน 30 คน
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ส่วนที่ 6 
ภาคผนวก

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 57

������������� 2564 new.indd   57������������� 2564 new.indd   57 26/3/2565 BE   08:2926/3/2565 BE   08:29



04

02

07

05

03

01

04

06

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ58

������������� 2564 new.indd   58������������� 2564 new.indd   58 26/3/2565 BE   08:2926/3/2565 BE   08:29



 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 59

������������� 2564 new.indd   59������������� 2564 new.indd   59 26/3/2565 BE   08:2926/3/2565 BE   08:29



คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ60

������������� 2564 new.indd   60������������� 2564 new.indd   60 26/3/2565 BE   08:2926/3/2565 BE   08:29



อำนาจหนาที่

1. สนับสนุน ใหขอเสนอแนะการจัดทำ ขับเคลื่อน และติดตาม ประเมินผลแผนแมบทการบร�หารงานยุติธรรมแหงชาติ

2. สนับสนุน ใหขอเสนอแนะการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามแนวทางที่กำหนดไวใน

รัฐธรรมนูญ มติคณะรัฐมนตร� คำสั่งของคณะกรรมการพัฒนาการบร�หารงานยุติธรรมแหงชาติ และแผนแมบทการบร�หาร

งานยุติธรรมแหงชาติ

3. ประสาน ติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามขอ 2

4. สนับสนุน ใหขอเสนอแนะการจัดทำ ขับเคลื่อน และติดตามประเมินผลงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตรดานการปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม

5. สนับสนุนการดำเนินงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและการมีสวนรวมของภาคประชาชน

6. แตงตั้งคณะทำงานหร�อมอบหมายบุคคลหร�อหนวยงาน ใหเปนผูรับผิดชอบเพื่อดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด    

ตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร

7. รายงานผลการดำเนินงาน และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบร�หารงานยุติธรรมแหงชาติ     

มอบหมาย

1. คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุติธรรม
องคประกอบ

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาการบร�หารงานยุติธรรมแหงชาติ 
ปงบประมาณ 2564

1. ปลัดกระทรวงยุติธรรม   ประธานอนุกรรมการ

2. ผูแทนสำนักงานศาลยุติธรรม   อนุกรรมการ

3. ผูแทนสำนักงานศาลปกครอง   อนุกรรมการ

4. ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด   อนุกรรมการ

5. ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ   อนุกรรมการ

6. ผูแทนสำนักงบประมาณ   อนุกรรมการ

7. ผูแทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  อนุกรรมการ

8. ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  อนุกรรมการ

9. ผูแทนกระทรวงมหาดไทย   อนุกรรมการ

10. ผูแทนกระทรวงยุติธรรม   อนุกรรมการ

11. ผูแทนสภาทนายความ   อนุกรรมการ

12. ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจร�ตแหงชาติ อนุกรรมการ

13. ผูอำนวยการสำนักงานกิจการยุติธรรม  อนุกรรมการ

14. ผูแทนสำนักงานกิจการยุติธรรมที่ไดรับมอบหมาย  อนุกรรมการและเลขานุการ

15. ผูแทนสำนักงานกิจการยุติธรรมที่ไดรับมอบหมาย จำนวน 2 คน อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
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อำนาจหนาที่

1. จัดทำประเด็นการว�จัยใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มติหร�อขอสั่งการของคณะกรรมการพัฒนาการบร�หาร 

งานยุติธรรมแหงชาติ และแผนแมบทการบร�หารงานยุติธรรมแหงชาติ

2. พัฒนาศักยภาพนักว�จัยในกระบวนการยุติธรรม

3. จัดหาทุนสนับสนุนการว�จัยและกำหนดหลักเกณฑพิจารณาโครงการว�จัย

4. พัฒนาคุณภาพงานว�จัยและขับเคลื่อนงานว�จัยไปสูการปฏิบัติ

5. บูรณาการเคร�อขายและความรวมมือในการว�จัยทั้งในประเทศและตางประเทศ

6. แตงตั้งคณะทำงานหร�อมอบหมายบุคคลหร�อหนวยงานใหเปนผูรับผิดชอบเพื่อดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตาม

ที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร

7. รายงานผลการดำเนินงาน และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบร�หารงานยุติธรรมแหงชาติ

หมาย

3. คณะอนุกรรมการพัฒนาและสงเสร�มการว�จัยในกระบวนการยุติธรรม
องคประกอบ

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาการบร�หารงานยุติธรรมแหงชาติ 
ปงบประมาณ 2564

1.ศาสตราจารยสุรศักดิ์ ลิขสิทธ�์วัฒนกุล    ประธานอนุกรรมการ

2.ผูแทนสำนักงานศาลยุติธรรม    อนุกรรมการ

3.ผูแทนสำนักงานศาลปกครอง    อนุกรรมการ

4.ผูแทนสำนักงานอัยการสูงสุด    อนุกรรมการ

5.ผูแทนสำนักงานตำรวจแหงชาติ    อนุกรรมการ

6.ผูแทนสำนักงบประมาณ    อนุกรรมการ

7.ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการว�จัยแหงชาติิ   อนุกรรมการ

8.ผูแทนสำนักงานกองทุนสนับสนุนการว�จัย    อนุกรรมการ

9.ผูแทนสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย   อนุกรรมการ

10.ผูแทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    อนุกรรมการ

11.ผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธานอนุกรรมการฯ ใหความเห็นชอบไมเกิน 2 คน  อนุกรรมการ

12.ผูอำนวยการสำนักงานกิจการยุติธรรม   อนุกรรมการ

13.ผูแทนสำนักงานกิจการยุติธรรมที่ไดรับมอบหมาย   อนุกรรมการและเลขานุการ

14.ผูแทนสำนักงานกิจการยุติธรรมที่ไดรับมอบหมาย จำนวน 2 คน  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ

อบม
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National Commission for Justice Administration Development
อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 9 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ
9th FL., Government Complex Ratthaprasasanabhakti Buiding
ถนนแจงวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210
Chaengwattana Road, Lak Si, Bangkok, 10210
โทร. 0-2141-3666 โทรสาร 0-2143-8933 
www.oja.go.th
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