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คณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยตุิธรรมแหงชาต ิ
 

 

 
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
ครั้งที่  1/2552 

วันพุธท่ี  11 มีนาคม พ.ศ. 2552 เวลา  10.00  น. 
ณ  หองประชุม 501 ทําเนียบรัฐบาล  

............................................................................................................ 
 
ผูมาประชุม  
 
 
1. รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ 
 นายสุเทพ  เทอืกสุบรรณ  
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม รองประธานกรรมการ 
 นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค  
3. ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ (แทน)  
4. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 
 นายนริศ  ชัยสูตร (แทน)  
5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
 นายอมร  เลาหมนตรี (แทน)  
6. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ 
 นายธนติ  ประภาตนันท (แทน)  
7. อัยการสูงสุด กรรมการ 
 นายชัยเกษม  นิติสิริ  
8. เจากรมพระธรรมนูญ กรรมการ 
 พลโทปยะพล วัฒนกุล (แทน)  
 /9. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ... 
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9. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ กรรมการ 
 พลตํารวจเอกวงกต มณีรินทร   (แทน)  
10. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
 คุณพรทิพย  จาละ  
11. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ กรรมการ 
 นายสมชิต  สตภูมินทร (แทน)  
12. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรรมการ 
 พันตํารวจเอกสีหนาท  ประยูรรัตน (แทน)  
13. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กรรมการ 
 นายชาติชาย  สุทธิกลม (แทน)  
14. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการ 
 นางเพ็ญจา  ออนชิต (แทน)  
15. เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี กรรมการ 
 นายสุรชัย  ภูประเสริฐ  
16. เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง กรรมการ 
 นายสุชาติ  เวโรจน  
17. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม กรรมการ 
 นายดล  บุนนาค (แทน)  
18. เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา  กรรมการ 
 หมอมราชวงศประเดิมสวัสดิ ์สวัสดิวัตน (แทน)  
19. นายกสภาทนายความ กรรมการ 
 นายสุชาติ ธรรมาพิทักษกุล (แทน)  
20. ผูแทนกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 นายวิศิษฏ  วิศษิฏสรอรรถ  
21. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ 
 นางเบญจวรรณ สรางนิทร  
22. ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 
 นายบณัฑูร  สุภัควณิช  
23. นายเรวัต  ฉ่ําเฉลิม กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานยุติธรรม  
24. พลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา  
 /25. ผูอํานวยการสํานักงาน... 
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25. ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม เลขานุการ 
 นายชาตรี  โชไชย  
26. รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการยุติธรรม ผูชวยเลขานุการ 
 นายพสิษฐ  อัศววัฒนาพร  
27. รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการยุติธรรม ผูชวยเลขานุการ 
 นายวิทยา   สุริยะวงค  
 
 
ผูไมมาประชมุ 
1. คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร      ติดราชการ 
2.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    ติดราชการ 
 
ผูเขารวมประชุม 
1. นายศักดา  หาญบุญตรง     สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
2. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ    สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
3. นายวฒุิกร  อินทรภูวรศกัดิ์     สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
4. นายเอกนัฐ  พรอมพงศ      สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
5. พันเอก(พิเศษ) เถกิงศกัดิ์  เครือหงส    สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
6. นายอภิชาต  ศรีมวง      สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
7. นางสาวสุภาวัลย  ไตรรัตน     สํานักงานศาลยุติธรรม 
8. นายสมชาย  คูวิจิตรสุวรรณ     สํานักงานอัยการสูงสุด 
9. นางสาวบุญธรรม  กรานทอง     ราชบัณฑิตยสถาน 
10. นายวิทยา  นัสธรรม สํานักงานปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน 
11. พันตํารวจโทพงษธร  ธัญญสิริ     กระทรวงยุติธรรม 
12. นายพรินทร  เพ็งสุวรรณ     กระทรวงยุติธรรม 
13. รองศาสตราจารยอัฉราพรรณ จรัสวฒัน   มหาวิทยาลัยมหิดล 
14. นางสาวอฐัภญิญา  จงเจริญ     มหาวิทยาลัยมหิดล 
15. นายสมณ  พรหมรส      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
16. นายวัลลภ  นาคบัว      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
17.นางวรรณี  วงศาสุลักษณ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
18. นางสาวดวงหทยั แนวพนิช     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
19. นางเตือนใจ  เจริญพงษ     สํานักงานกจิการยุติธรรม  

/20. นายทศพร  จุลศิริ… 
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20. นายทศพร  จุลศิริ      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
21. นางสาวปริยานุช  จริงจติร     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
22. นายจุมพล  กฤษฎาพรรณ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
 
เร่ิมประชุมเวลา  10.00  น. 

ระเบียบวาระที่  1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
ประธานกลาวเปดการประชุม  และกลาวตอนรับผูเขารวมประชุม พรอมแจงใหที่

ประชุมทราบวาการประชุมครั้งนี้เปนการประชุมครั้งแรกประจําป 2552  โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให
ทําหนาที่ในฐานะประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ และไดกลาวถึงคณะกรรมการ
ชุดนี้วามีความสําคัญตอการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมของชาติใหมีประสิทธิภาพ เปนพื้นฐานในการ
บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรม  สงผลใหประชาชนรูสึกมั่นคง ปลอดภัย  ศรัทธา  เชื่อมั่น 
ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อที่ 30 ธันวาคม 2551 ที่เนนใหมีประสิทธิภาพ  
โปรงใส  เปนธรรมตอทุกกลุม  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน ซ่ึงเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นวา
รัฐบาลไดตระหนักใหความสําคัญกับการพัฒนาและปรับปรุงงานกระบวนการยุติธรรม  พรอมทั้งแสดงความ
ช่ืนชมและขอบคุณในความตั้งใจของคณะกรรมการฯ   ที่มุงมั่นพัฒนาระบบงานยุติธรรมอยางจริงจัง 
นอกจากนี้  ไดแสดงเจตจํานงที่จะรวมมือกับคณะกรรมการทุกทานในการพัฒนางานดานกระบวนการ
ยุติธรรมใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม  

ฝายเลขานุการฯ ไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่อง นายโสภณ รัตนากร กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  มีหนังสือขอลาออกจากการเปนกรรมการ  ซ่ึงขณะนี้อยู ระหวางการ 
สรรหาคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน 

ระเบียบวาระที่ 2    รับรองรายงานการประชุม 

   ตามที่ฝายเลขานุการฯ ไดจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่  1/2551 ไปยังคณะกรรมการฯ  ตามหนังสือคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ที่ ยธ 0902/2511-14  ลงวันที่ 24  กรกฎาคม 2551 ซ่ึงผลปรากฏไมมีหนวยงาน
ใดขอแกไข   

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่  1/2551   
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ระเบียบวาระที่ 3    เร่ืองเพื่อทราบ 

     3.1  รายงานสถานการณกระบวนการยุติธรรม 

    สํานักงานกิจการยุติธรรม ได ศึกษา เก็บรวบรวม และทบทวนขอมูลสถานการณ
และสภาพแวดลอมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม โดยเปนขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจากหนวยงาน
ตาง ๆ  รวมทั้งลงพื้นที่สํารวจจัดเก็บขอมูลในชวงป พ.ศ.2547 – 2550 (ปงบประมาณพ.ศ. 2548 – 2551)  
โดยไดรวบรวมขอมูลโครงสรางพื้นฐาน  อัตรากําลัง  งบประมาณ  ขอมูลสถิติ รวมทั้งปจจัยสภาพแวดลอม
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองหรือบริบทอื่น ๆ  

ภาพรวมสถานการณกระบวนการยุติธรรม 

   1.  ดานองคกรและการบริหารงานของหนวยงานที่เก่ียวของ  
ในภาพรวมของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548-

2551 งบประมาณเพิ่มขึ้นจาก 68,786.21 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 เพิ่มขึ้นเปน 78,824.03 ลานบาท 
(เพิ่มขึ้นรอยละ 14.59) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพิ่มขึ้นเปน 84,490.88 ลานบาท (เพิ่มขึ้นรอยละ 7.18) 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เพิ่มเปน 94,682.96 ลานบาท(เพิ่มขึ้นรอยละ 12.06) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 สถิติท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานยุติธรรม 
  1) ปญหาการรองทุกขและขอขัดแยงในสังคมมีแนวโนมสูงขึ้น 
  2) ขอพิพาททางแพงและปกครองมีแนวโนมสูงขึ้น 
  3)  คดีอาชญากรรมประเภทตาง ๆ พบวาผลการจับกุมยังเปนเพียงสวนนอยเมื่อ

เปรียบเทียบกับจํานวนคดีที่รับแจง 
  4) ปญหายาเสพติดเริ่มกลับมารุนแรงขึ้น 
  5) เด็กและเยาวชนมีแนวโนมการกระทําความผิดและกระทําผิดซ้ํามากขึ้น   
  6) ความไมสงบและความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น 
  7) คดีอาญาและผูตองขังยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  

   สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมท้ังปจจัยหรือบริบทอ่ืนๆ  
  1) สภาวะทางเศรษฐกิจที่ผันผวน ผลกระทบตอการจางงานและความเปนอยูของ

ประชาชน  
  2) วิกฤตทางสังคม ความขัดแยงทางการเมืองและความสมานฉันทของคนในชาต ิ
  3) นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
  4)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10  
  5) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

/6) มาตรการ แนวทาง... 
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  6) มาตรการ แนวทางและการดําเนินงาน แกไขปญหายาเสพติดตามกรอบ

ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติด ป พ.ศ. 2552  ของสํานักงานคณะกรรการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส) 

  7) ขอตกลง อนุสัญญาฯ และความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

 (รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 3.1) 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  

   3.2    ความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ 

ฝายเลขานุการฯ ไดรายงานผลความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ตางๆ จํานวน 12 คณะ ดังนี้  

1. คณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผน
แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  ไดดําเนินการปรับปรุงและยกรางแผนแมบทการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555  รายละเอียดปรากฏตามวาระการพิจารณาที่ 4.1  

2. คณะอนุกรรมการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม  
      1)  ลงนามขอตกลงความรวมมือการแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม                 

9 หนวยงาน   
    2) โครงการพัฒนาศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรมตนแบบ(DXC)  

ซ่ึงใชงานผาน www.thaidxc.org  โดยมีฐานขอมูล อาทิ คนหาย รถหาย ทะเบียนราษฎร ประกาศสืบจับ 
ขอมูลคดี  ขอมูลเด็กและเยาวชน ขอมูลผูตองหา   คดียาเสพติด ทั้งนี้จะขยายฐานขอมูลกับหนวยงานที่พรอม
และพื้นที่ตามความจําเปน  
      3) แผนงบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552  ไดประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. คณะอนุกรรมการดานศึกษา  วิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม   

    1) อยูระหวางยกรางแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการ
ยุติธรรม พ.ศ. 2553-2556  

    2) ไดพิจารณารางกฎหมายที่สําคัญ คือ 
-   แนวทางการพัฒนาระบบการบังคับทางปกครอง  

   -  ปญหาความรับผิดทางกฎหมายของแพทยอันเนื่องจากการรักษาคนไข  
 
 

/5. คณะอนกุรรมการดานพฒันา... 
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  4. คณะอนุกรรมการดานพัฒนาบุคลากรกระบวนการยุติธรรม  
     1)  ผลิตและเผยแพรวารสารกระบวนการยุติธรรม  

    2)  ยกรางแผนปฏิบัติการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการขับเคลื่อนการเรียนการ
สอนจริยธรรมสําหรับนักกฎหมายในระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงไดมีการสัมมนาคณบดีคณะนิติศาสตรเพื่อรวมกัน
หาแนวทางที่จะดําเนินการในขั้นตอนตอไป 

    3)  จัดสัมมนาเพื่อพัฒนาอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยในฐานะเปนอาชีพ
หนึ่งที่สงผลตอกระบวนการยุติธรรม 

    4)  ลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 21 สถาบัน 

5. คณะอนุกรรมการดานประสานงานและบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม      
    1)  ประสานคณะทํางานประสานงานกระบวนการยุติรรมระดับพื้นที่75 จังหวัด  

โดยใหสงแผนการปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2552 เพื่อเปนแผนดําเนินการของคณะทํางาน  
  2) รางพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ....  
6.  คณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธ  

                    1) จัดทํา“รางยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนและการประชาสัมพันธ
กระบวนการยุติธรรม”  รายละเอียดปรากฏตามวาระเพื่อทราบที่  3.5 
                    2) โครงการยกยองผูทําคุณประโยชนใหกับกระบวนการยุติธรรม หรือ “ยุติธรรม
ธร”  ไดจัดทํารางระเบียบคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ เร่ือง การใหและการประดับ        
เข็มยุติธรรมธร พ.ศ. ....”  รายละเอียดปรากฏตามวาระเพื่อพิจารณาที่ 4.3 

7.  คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือระหวางประเทศ  
  1) ติดตามความคืบหนาขอมูลความรวมมือระหวางประเทศทั้งทางอาญาและทางแพง 

                               2)  แนวทางการพิจารณาสงคนออกนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวย                
คนเขาเมืองและกฎหมายวาดวยสงผูรายขามแดน  
                              3)  รางกฎกระทรวงกําหนดคํารองขอ การสงมอบตัวบุคคล และคาใชจายเกี่ยวกับ
การสงผูรายขามแดน พ.ศ. ....  

8.  คณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ไดยกรางแผนยุทธศาสตรกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต รายละเอียดปรากฏ
ตามวาระเพื่อพิจารณาที่ 4.2 

9.  คณะอนุกรรมการออกกฎหมายลําดับรองเพื่อบังคับการตามพระราชบัญญัติ
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ.2550  ไดยกรางกฎกระทรวงตาง ๆ ดังนี้ 
 

/1) รางกฎกระทรวงกําหนดสถานที่... 
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     1)  รางกฎกระทรวงกําหนดสถานที่ที่ใชในการควบคุม จําคุก และทุเลาการบังคับ
โทษจําคุก พ.ศ. .... (มาตรา 89/1 มาตรา 89/2 (1) และ มาตรา 246 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา)  อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     2)  รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการจํากัดการเดินทาง
และอาณาเขต พ.ศ. .... (มาตรา 89/2 (3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)  อยูระหวางนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจาณา  

10.  คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายละเมิด  ไดยกรางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ละเมิด)  อยูระหวางการขอรับหลักการจาก
กระทรวงยุติธรรมเพื่อจะดําเนินการตอ  เนื่องจากประธานอนุกรรมการในชุดนี้ คือ ศาสตราจารยจรัญ   
ภักดีธนากุล ไดขอลาออก 

11.  คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ  
  1) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การพัฒนาระบบการชันสูตรพลิกศพ 

ของไทยใน 5  ป ขางหนา 
  2)  ยกรางพระราชบัญญัติวาดวยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. ....  ซ่ึงไดดําเนินการ

เสร็จสิ้น 
  3)  ยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการการชันสูตรพลิกศพ อยูระหวาง

ดําเนินการ 
  4)  รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการทําสํานวน

สอบสวนรวมกันระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ พ.ศ. .... ซ่ึงไดผานการพิจารณาจาก
คณะรัฐมนตรีแลว 

12. คณะอนุกรรมการศึกษาอํานาจหนาท่ีการพิจารณาคําสั่งไมฟองของพนักงาน
อัยการและการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  อยูระหวางการพิจารณารางกฎหมาย 

 (รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 3.2)  

มติท่ีประชุม   รับทราบ  

3.3 การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม   
สํานักงานกิจการยุติธรรมไดรวบรวมรางกฎหมายในภาพรวมของกระบวนการ

ยุติธรรมที่อยูระหวางการพิจารณา  ตั้งแตช้ันการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และสภานิติบัญญัติแหงชาติ จนถึงการประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย ซ่ึงขณะนี้มีรางกฎหมายที่อยู
ระหวางดําเนินการทั้งสิ้นรวม 51 ฉบับ ไดแก 

 
/1. รางกฎหมายที่อยูในขั้นตอน... 
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1. รางกฎหมายทีอ่ยูในขั้นตอนของกระทรวงยุติธรรม จํานวน 7  ฉบับ  
2. รางกฎหมายทีอ่ยูในขั้นตอนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จํานวน  8 ฉบับ  
3. รางกฎหมายทีอ่ยูในขั้นตอนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจํานวน 22 ฉบับ  
4. รางกฎหมายที่อยูในขั้นตอนสภาผูแทนราษฎร  จํานวน 2 ฉบับ  
5. กฎหมายทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา จํานวน 12  ฉบบั 

มติท่ีประชุม   รับทราบ  

3.4 ความคืบหนาการดําเนินงานองคกรปฏิรูปกฎหมายและองคกรปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม 
    รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 81 (3) และ (4) ไดกําหนดใหจัดตั้งองคกรการปฏิรูป
กฎหมาย และองคกรการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ เปนอิสระ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  
28 มกราคม 2552  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติองคกรเพื่อการปฏิรูป
กฎหมาย พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสนอและรางพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ที่กระทรวงยุติธรรมเสนอโดยแยกแตละฉบับเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ขณะนี้รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับอยูระหวางการตรวจพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มติท่ีประชุม   รับทราบ  

3.5  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนและการประชาสัมพันธกระบวนการ
ยุติธรรม 
   มติการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติคร้ังที่ 2/2550 
เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2550  เห็นชอบใหจัดทํายุทธศาสตรการประชาสัมพันธของกระบวนการยุติธรรม
ตามที่คณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธเสนอ  

ทั้ งนี้   คณะอนุกรรมการด านสง เสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ
ประชาสัมพันธมีมติที่ประชุม  คร้ังที่ 1/2551 วันที่ 2  กันยายน พ.ศ. 2551 เห็นชอบ “รางยุทธศาสตรการมี
สวนรวมของประชาชนและการประชาสัมพันธกระบวนการยุติธรรม” และใหนําเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติเพื่อทราบตอไป    

สรุปสาระสําคัญแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนและการ
ประชาสัมพันธกระบวนการยุติธรรม 

   เปาหมายของยุทธศาสตร    
- ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม  

 /- การพัฒนาการประชาสัมพันธ 
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- การพัฒนาการประชาสัมพันธเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสื่อสารขอเท็จจริงเพื่อ

สรางความรูความเขาใจกับประชาชน 
- พัฒนาบุคลากรใหมีคุณลักษณะนักประชาสัมพันธมืออาชีพ  
- สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานประชาสัมพันธ สรางเสริมภาพลักษณที่ดีของ

กระบวนการยุติธรรม  
 กรอบแนวทางการจัดทํายุทธศาสตร 

- การสรางภาพลักษณที่ดี (good image) ของกระบวนการยุติธรรม 
- เนนใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธแบบมีสวนรวม 
- สรางกลไกและกระบวนการที่จะเอื้อในการทํางานประชาสัมพันธเชิงรุก 
- ใหความสําคัญกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
- ผลลัพธ คือ ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเสมอภาค สะดวก 

รวดเร็ว และประหยัด เชื่อมั่นวากระบวนการยุติธรรมทั้งระบบเปนที่พึ่งได 
 

ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร คือ  
 - ยุทธศาสตรที่ 1 การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อสรางสังคมยุติธรรม  
 - ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม 

  - ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรพัฒนานักประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม  
  - ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางเสริมภาพลักษณของกระบวนการยุติธรรม  

- ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานประชาสัมพันธและภาพลักษณ
กระบวนการยุติธรรม 

มติท่ีประชุม   รับทราบ  

ระเบียบวาระที่ 4     เร่ืองเพื่อพิจารณา 
4.1 รางแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555   

  คณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแผนแมบท
การบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ไดจัดทําแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555  และ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2551  แตเนื่องจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดสงรางแผน
แมบทฯ พรอมความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของใหพิจารณาอีกครั้งกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนั้น
คณะอนุกรรมการจึงไดปรับปรุงรางแผนแมบทดังกลาว  ใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน
มากยิ่งขึ้น 

 
 

 /สรุปสาระสําคัญของรางแผน... 
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 สรุปสาระสํ าคัญของร างแผนแมบทการบริหารงานยุติ ธรรมแห งชาติ   
พ.ศ. 2552 -2555 

กรอบแนวคิด   
 - อัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา “กฎหมาย
นั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษาและอํานวยความยุติธรรม
เทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพื่อรักษาความยุติธรรม ไมใชเพื่อรักษาตัวบทของกฎหมายเอง 
และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน ก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยาย
ออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย...” เปนหลักปรัชญานําทาง 

- เปดโอกาสใหภาคประชาชนรวมสะทอนความตองการ สภาพปญหาและ
ขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นตางๆ  

- ใหความสําคัญกับการเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และการ
อํานวยความยุติธรรม รวมทั้งการประสานความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให
ประชาชนไดรับบริการที่สะดวก รวดเร็ว สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางทั่วถึงโปรงใส  เปนธรรม 
และมีประสิทธิภาพ 

- เนนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหครอบคลุมในดานต างๆ  ทั้ ง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพง และทางปกครอง 

วิสัยทัศน 

“ระบบการอํานวยความยุติธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ถูกตอง
โปรงใส เปนธรรมและมีความเปนสากล ประชาชนสามารถเขาถึงบริการงานยุติธรรมไดอยางสะดวกรวดเร็ว  
เสียคาใชจายนอยและเสมอภาค กอใหเกิดสังคมที่มีความปลอดภัย สงบเรียบรอยและสมานฉันท”  

  พันธกิจ 
- บูรณาการและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการยตุธิรรมและ

ภาคีการพัฒนาตางๆที่เกี่ยวของ  
- สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  

ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร คือ  
 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อสรางสังคมยุติธรรม  
มี 5 แผนงาน คือ  

- แผนงานใหความรูดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมแกประชาชน 
- แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมประชาชนในกระบวนการยุติธรรมและ

ประชาสัมพันธ 
- แผนงานเสริมสรางศักยภาพอาสาสมัครในกระบวนการยุติธรรม 

/- แผนงานสงเสริมการใชทุน... 
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- แผนงานสงเสริมการใชทุนทางสังคมในกระบวนการมีสวนรวมพัฒนา

กระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมของเยาวชน 

ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรพัฒนาการประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม             
มี 5 แผนงาน คือ 

- แผนงานพัฒนาการประชาสัมพันธกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานยุติธรรมสัมพันธ 
- แผนพัฒนาระบบการประชาสัมพันธเชิงรุก 
- แผนงานพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อระบบงานประชาสัมพันธกระบวนการ

ยุติธรรม 
- แผนงานการจัดการการสื่อสารในภาวะวิกฤติ 

ยุทธศาสตรที่ 3  ยุทธศาสตรพัฒนานักประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม          
มี 4 แผนงาน คือ 

- แผนงานพัฒนาความรูและทักษะในการสื่อสารและการประชาสัมพันธสําหรับ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

- แผนงานพัฒนาความรูและทักษะการสื่อสารและการประชาสัมพันธเพื่อพัฒนา
นักประชาสัมพันธมืออาชีพ 

- แผนงานสรางเครือขายนักประชาสัมพันธดานกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานพัฒนาการจัดการความรูดานการประชาสัมพันธในกระบวนการ

ยตุิธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการสรางเสริมภาพลักษณของกระบวนการยุติธรรม           
มี 5 แผนงาน คือ 

- แผนงานการจดัการระบบการใหขอมูลขาวสารในกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานเสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานสรางเสริมภาพลักษณกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานพัฒนาจิตสํานึกรักความยุติธรรม 
- แผนงานสนับสนุนกิจกรรมพิเศษเพื่อพัฒนาภาพลักษณกระบวนการยตุิธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 5  ยุทธศาสตรสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานประชาสัมพันธและ 
ภาพลักษณกระบวนการยุติธรรมมี 3 แผนงาน คือ 

- แผนงานติดตามและประเมนิผลการประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม 

 /- แผนงานสงเสริมการวิจัย... 
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- แผนงานสงเสริมการวิจยัและพัฒนาดานประชาสัมพันธและภาพลักษณ

กระบวนการยตุิธรรม 
-  แผนงานการวจิัยสาธารณะมติิดานกระบวนการยุติธรรม 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ มี ดังนี้ 
1. ประชาสัมพันธ สรางความรูและความเขาใจ  
2. พัฒนากลไกการประสานความรวมมือในการดําเนินงาน  
3. บูรณาการแผนงานและโครงการตางๆ ที่สอดคลองตามยุทธศาสตรของแผน

แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
4.  ผลักดันใหมีการบรรจุสาระสําคัญของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรม

แหงชาติไวในนโยบายรัฐบาล  
(รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 4.1)  

                                     ประเด็นอภิปราย 

   ที่ประชุมไดมีประเด็นอภิปราย ซ่ึงสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
   1.  ยุทธศาสตรที่ 1 ในหัวขอแนวทางการดําเนินงาน ที่ระบุในเรื่องคานิยม “คนไทย
ตองไมโกง”  ซ่ึงเปนลักษณะคําที่สะทอนในเชิงลบ อีกทั้งเปนการสื่อถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพง 
เพียงเทานั้น  ไมรวมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีลักษณะความผิดตาง ๆ ทั้งนี้เห็นควรใหตัดคําดังกลาว
ออกเพราะไมครอบคลุม โดยใหระบุเฉพาะหลักการที่เปนคํากลาง ๆ  คือ การสรางคุณธรรม จริยธรรมดาน 
ตาง ๆ  เพื่อสงเสริมการปองกันอาชญากรรมและลดการเกิดขอพิพาท  

   2.  ยุทธศาสตรที่ 2 ในหัวขอแนวทางการดําเนินงานที่ระบุคําวา “การสรางการ
ยอมรับผลดีของการประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก “ ตรงนี้ควรเพิ่มเติมคําวา  
“การสรางความสมานฉันท”    กอนคําดังกลาวขางตน 

3.  แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552 – 2555  ควรเรง
ดําเนินการเนื่องจากจะเปนกรอบทิศทางในการกําหนดของแผนตาง ๆ  ซ่ึงขณะนี้ไดมีการยกรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดน ภาคใต (พ.ศ.2553-2557)  ทั้งนี้ เห็นควรให
จัดทําแผนในแตละภูมิภาคเนื่องจากมีลักษณะพื้นที่ วัฒนธรรม รูปแบบ ประเพณีและปญหาดานกระบวนการ
ยุติธรรมที่แตกตางกัน เพื่อเปนประโยชนของการดําเนินงานอยางเปนองครวม 

4.  แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 เปนเพียงกรอบ
แนวคิดในการดําเนินงาน ไมไดระบุชัดเจนถึงหนวยงานที่รับผิดชอบและระยะเวลาในการดําเนินงาน ดังนั้น
หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อกําหนดระยะเวลา  และแนวทางการใชจาย
งบประมาณใหสอดคลองกับแผนแมบทดังกลาว  ทั้งนี้ ยังสามารถจัดทําคําของบประมาณประจําป พ.ศ.2553   
เนื่องจากกําหนดระยะเวลาที่ตองเสนอใหสํานักงบประมาณพิจารณาคือ วันที่ 17 มีนาคม 2552  

/5. การพัฒนาเทคโนโลยี... 



 

 

14 
5.  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมในหัวขอบูรณาการ

แผนงานและโครงการตาง ๆ ที่สอดคลองตามยุทธศาสตรฯ ตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติ จะเปนสิ่งที่เพิ่มประสิทธิภาพของงานดานกระบวนการยุติธรรม ทําใหประชาชนเกิดความพึงพอใจ
เปนอยางมาก ดังนั้น  หนวยงานที่เกี่ยวของควรรวมกันประชุมเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปพรอมเรง
จัดทําคําของบประมาณป พ.ศ.2553 เพื่อผลักดันใหโครงการดังกลาวเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
 
มติท่ีประชุม  เห็นชอบในหลักการของรางแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552 
– 2555 โดยใหนําขอสังเกตของคณะกรรมการฯ  ไปปรับปรุง และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว
เพื่อใหหนวยงานที่ เกี่ ยวของนําไปกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปและจัดทําคําของบประมาณ                      
ป พ.ศ.2553 ตอไป 
 

4.2   รางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต (พ.ศ.2553-2557) 

กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล ดําเนินการศึกษาวิเคราะหและจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตที่สอดคลองกับสภาพการณในพื้นที่ รวมถึงรองรับการ
ดําเนินงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตในดาน
ความยุติธรรม ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯไดมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรดังกลาว เมื่อการประชุมครั้งที่ 4/2551 
วันที่ 17 กันยายน 2551  
   สรุปสาระสําคัญของรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ.2553-2557) 

   วิสัยทัศน 
   กระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใตมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการ
อํานวยความยุติธรรมดวยหลักนิติธรรม  หลักปฏิบัติสากล  โดยคํานึงถึงอัตลักษณของพื้นที่  เพื่อสรางความ
ศรัทธาเชื่อมั่นและเปนที่พึ่งของประชาชนอยางแทจริง 

   พันธกิจ 
   1.  สรางความเปนเอกภาพในการอํานวยความยุติธรรมของกระบวนยุติธรรมองค
รวมและระบบยอยในจังหวัดชายแดนภาคใต 
   2.  สรางกระบวนทัศนใหม  ทั้งในระดับบุคคล  หนวยงาน  ดวยการคิดและบริหาร
เชิงยุทธศาสตร  ปรับ-เปลี่ยนกลไก-วิธีการปฏิบัติ  สูการจัดการสมัยใหมและหลักปฏิบัติสากล  บนหลัก 
นิติธรรมโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมจากประชาชนทุกภาคสวน 

/3. การพัฒนาระบบและแนวทาง... 
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   3.  พัฒนาระบบและแนวทางปฏิบัติตอผูกระทําผิด  โดยใหความสําคัญกับระบบ
ฟนฟูแกไขมีกระบวนการเสริมพลังชุมชน  ภายใตอัตลักษณ  หลักศาสนา  หลักสิทธิมนุษยชนและหลัก
สมานฉันท 
   4.  จัดตั้งและสรางกลไกการประสานความรวมมือเพื่อการบูรณาการการทํางาน
ของทุกสวนราชการที่เกี่ยวของกับการอํานวยความยุติธรรม  ตลอดจน  การบูรณาการการทํางานกับเอกชน-
ชุมชน ใหเปนทุนทางสังคม โดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางยุติธรรมชุมุชนใหเขมแข็ง 
   5.  เรงพัฒนาระบบและกลไกการประชาสัมพันธและการเผยแพรขอเท็จจริงและ
การสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตทุกขั้นตอน 

   เปาหมาย 
   1.  กระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน  
วิธีคิด และวิธีปฏิบัติงาน  ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการสมัยใหม มีการจัดตั้งองคกรเพื่อทบทวน
กฎหมายและพัฒนาระบบงานยุติธรรมบนพื้นฐานการคํานึงถึงหลักศาสนา-วัฒนธรรมและการทํางานเชิง
บูรณาการ 
   2.  กระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใตมีการนํารูปแบบการแกไขและลด
ความขดัแยงดวยหลักสมานฉันทใหความสําคัญกับแนวทางยุติธรรมชุมชน  และเสริมพลังชุมชน  ผูนําทองที่  
ผูนําทองถ่ิน  และผูนําศาสนา 
   3.  กระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใตมีการพัฒนาระบบและแนวทางการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยแนวทางการแกไขฟนฟู  โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ความสมานฉันทและให
ความสําคัญเปนพิเศษตอเด็กและเยาวชน 
   4.  ผูไดรับความเสียหายในทุกภาคสวนสามารถเขาถึงระบบการฟนฟูแกไขและ
เสริมพลังไดงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และเสมอภาค  ประชาชนทั่วไปรูสึกมีความมั่นคงปลอดภัย  ไดรับการ
คุมครองสิทธิ  เสรีภาพและใหความสําคัญกับผูดอยโอกาส  ขณะเดียวกันเจาหนาที่ภาครัฐก็ไดรับการ
คุมครอง  เยียวยา  และเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
   5.  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีระบบเพื่อส่ือสารขอเท็จจริง  สรางความ
เขาใจในลักษณะสื่อสารสองทาง โดยกลไกสื่อสาธารณะ  บุคลากร  โดยเฉพาะผูบริหารควรมีภาพลักษณที่ดี
ในการสรางความเขาใจ  และมีการประชาสัมพันธอยางมีเอกภาพของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  และใหความสําคัญกับการสื่อสารในภาวะวิกฤติ  

   ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
   -  ยุทธศาสตรที่ 1   การพัฒนาการอํานวยความยุติธรรมบนพื้นฐานหลักนิติธรรม   
   -  ยุทธศาสตรที่ 2   การเสริมสรางความยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมทางเลือกให
เขมแข็ง  
   -  ยุทธศาสตรที่ 3   การพัฒนาระบบและแนวทางปฏิบัติตอผูกระทําผิดในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต   

/- ยุทธศาสตรที่ 4... 
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   -  ยุทธศาสตรที่ 4   การพัฒนาระบบการฟนฟูและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณ  
   -  ยุทธศาสตรที่ 5   การสงเสริมประชาสัมพันธเชิงรุกดานการอํานวยความยุติธรรม  

   ฝายเลขานุการไดสงรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต (พ.ศ.2553-2557) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา ซ่ึงเกือบทุกหนวยงานใหความเห็นชอบ 
นอกจากนี้ไดมีประเด็นและขอเสนอแนะเพิ่ม คือ 
   ขอคิดเห็นของหนวยงานที่เก่ียวของ 
   สํานักงานก.พ.  - ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาการอํานวยความยุติธรรมบนพื้นฐาน
หลักนิติธรรม ที่กําหนดใหมีแผนงานจัดตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรและวิทยาการสอบสวนจังหวัดชายแดน
ภาคใต  หากมีความจําเปนตองจัดตั้งทั้ง 2 หนวยงาน จําเปนตองกําหนดกรอบอัตรากําลังโดยในระยะเริ่มตน
อาจใหกระทรวงยุติธรรมเกลี่ยอัตรากําลังของหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมไปพลางกอน  

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ - กลไกการแปลง
แผนยุทธศาสตรฯ สูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  เห็นดวยในหลักการของขอเสนอการจัดตั้งองคกร
ใหมเพื่อรองรับแผนยุทธศาสตรฯ  โดยเห็นวาควรเปนองคกรในสังกัด กอ.รมน. ภาค 4 ที่รับผิดชอบ   รวมทั้ง
ควรเปนองคกรที่สามารถเชื่อมโยงกลไกที่กํากับเชิงนโยบายในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ปจจุบันทั้ ง  3  รูปแบบคือ  (1)  คณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
(2) คณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตและ (3) คณะอนุกรรมการนโยบายและ
ประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใตภายในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ   

     กระทรวงกลาโหม  - การจัดตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรและวิทยาการสอบสวนจังหวัด
ชายแดนภาคใต ควรมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่  รวมทั้งบูรณาการงานของศูนยกับหนวยงานในสังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

     สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข -  ตองมีความชัดเจนในการขับเคล่ือนแผน
ยุทธศาสตร  เพื่อใหมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีสวน
ไดเสีย  และทุกยุทธศาสตรควรใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของตามบทบาทภารกิจ
โดยเฉพาะใหดําเนินการไดถูกตองตามหลักศาสนา  จัดระบบบริหารจัดการการใชทรัพยากรรวมกันของ
หนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลดานนิติวิทยาศาสตรที่ยังมีปญหาขาดแคลน รวมถึงสนับสนุนให
ใชฐานขอมูลรวมกันและเปนฐานเดียวกัน 

      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร - ในยุทธศาสตรที่ 1 การ
พัฒนาการอํานวยความยุติธรรมบนพื้นฐานหลักนิติธรรม กลุมแผนงานที่ 1 แผนงาน/โครงการที่ 1.7  
โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศดานการอํานวยความยุติธรรมของจังหวัด

/ชายแดนภาคใต... 
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ชายแดนภาคใต ควรใชระบบมาตรฐานเดียวกับที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกําหนด  
คือ  มาตรฐานกลางเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลแหงชาติ (Thailand e-Government Interoperability 

Framework : TH e-GIF) และสํานักงานกิจการยุติธรรมอาจพิจารณาใชบริการเครือขายสารสนเทศภาครัฐ  
(Government  Information  Network : GIN) รวมกันได 
                                     ประเด็นอภิปราย 

   ที่ประชุมไดมีประเด็นอภิปรายอยางกวางขวาง ซ่ึงสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
1.  การกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดน

ภาคใต (พ.ศ.2553-2557) ซ่ึงเปนลักษณะพื้นที่พิเศษ  ควรมีการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาดาน
กระบวนการยุติธรรมอยางชัดเจน โดยใหพิจารณาถึงประเภทคดีหรือวิธีจัดการกับคดีตาง ๆ เพื่อใหการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรเกิดความสอดคลองมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ในแผนยุทธศาสตรฯ ขาดกระบวนการ
ปองกันอาชญากรรม  (Crime Control) ซ่ึงอาจไมครอบคลุมการดําเนินงาน ทั้งนี้อาจเพิ่มเติมกระบวนการ
จัดการความขัดแยงเบื้องตนกอนเขาสูการบังคับใชกฎหมายและเสริมกระบวนการติดตามตรวจสอบภายหลัง 
การบังคับใชกฎหมาย (New Process)  ก็จะทําใหแผนยุทธศาสตรฯ มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

2.  พันธกิจ  ที่กลาวถึงการพัฒนาระบบและแนวทางปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยให
ความสําคัญกับระบบฟนฟูแกไขฯ  ซ่ึงหลักการของการลงโทษมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน  โดยมี
วัตถุประสงคขอหนึ่ง คือ การปองปรามการกระทําผิด ดังนั้นจากแนวคิดดังกลาวควรนํามาใชใหสอดคลอง
กับลักษณะของผูกระทําผิด และพฤติกรรมความผิด  ทั้งนี้ตองพิจารณาเปนรายกรณีประกอบกัน 
   3.  ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (จุดออน-จุดแข็ง) ที่ระบุขอความถึง                
“...การปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรมที่เปนองครวม ความออนแอของกระบวนการยุติธรรมทําให
ประชาชนตกอยูในสภาวะความหวาดกลัว…” ควรปรับขอความ  เนื่องจากไมใชความออนแอของ
กระบวนการ และไมใชกระบวนการยุติธรรมที่เปนองครวม เพียงแตมีจุดออนในกระบวนการยุติธรรมซึ่ง
ตองแกไข ซ่ึงเปนเรื่องไมความเขาใจของประชาชน และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ ซ่ึงไมได
เกี่ยวของกับตัวบทกฎหมายและกระบวนการแตอยางใด  นอกจากนี้ควรใหเนื้อหามีความกระชับและชัดเจน 
เพราะบางครั้งการเขียนขอความยกตัวอยางไมส่ือถึงเหตุและผลเทาที่ควร ดังนั้นจึงควรปรับเปลี่ยนขอความ
เปน “จากการศึกษาวิเคราะหพบวายังมีจุดออนบางสวนอยูในกระบวนการยุติธรรม เปนเหตุใหไมไดรับความ
ศรัทธา เชื่อมั่นจากประชาชน  ซ่ึงตองมีการปรับปรุงแกไข…” 
   4.  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการอํานวยความยุติธรรมบนพื้นฐานหลักนิติธรรม  
มีประเด็น 2  หัวขอหลักคือ    

-  การกําหนดแผนงานจัดตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรและวิทยาการสอบสวน
จังหวัดชายแดนภาคใต  ในสวนของกระทรวงยุติธรรมเห็นวามีความจําเปนตองมีหนวยที่เกี่ยวของกับภารกิจ
ของกระทรวงยุติธรรมที่ เกี่ยวของกับภารกิจดานอํานวยความยุติธรรมในภาคใตเปนการเฉพาะ ขณะนี้อยู
ระหวางการจัดทําแผนจัดตั้งหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงที่กําหนดใหปฏิบัติภารกิจในบริเวณพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตซ่ึงในทางปฏิบัติมีหนวยงานที่ดําเนินการอยู คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตร กรมสอบสวน 

/คดีพิเศษ... 
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คดีพิเศษ   กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ สําหรับ สํานักงาน ปปง.  สํานักงาน ป.ป.ส. ใชวิธีการสงบุคลากรที่
มีหนวยงานใกลเคียงไปประสานกับหนวยงานที่จะจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายใหกระทรวงยุติธรรม
เปนเจาภาพหลักในการจัดตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรและวิทยาการดังกลาว โดยใหมีหนาที่สนับสนุนงานเพื่อหา
หลักฐาน ภายใตการอํานวยการของการสอบสวน โดยใหกระทรวงยุติธรรมตั้งงบประมาณป 2553 ให
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรนี้ 

-  ในสวนของผลผลิตโครงการ ขอ 1.5 โครงการเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมฯ ควรรวมถึงการสรางความเขาใจรวมกันดวย สวนผลผลิตของ
โครงการควรปรับเปลี่ยนขอความที่เขียนวา “...(มุสลิม)”  ใหเปนคําวา “... เชน กลุมประเทศมุสลิม  และ
องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ  เชน OIC เปนตน ” 

5.  ยุทธศาสตรที่ 2  การเสริมสรางยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมทางเลือกใหเขมแข็ง 
ทั้งนี้ตองพิจารณาถึงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักที่จําเปนตองพัฒนาใหเกิดความเขมแข็งเชนกัน โดย
ควรศึกษาถึงลักษณะสภาพปญหา  และวิธีการแกไขกอนที่จะมุงเนนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก   
   6.  ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาระบบการฟนฟูและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณ  ควรเพิ่มในสวนของกระบวนการที่จะรองรับผูไดรับผลกระทบที่เปนเจาหนาที่ของรัฐและ
ครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้อาจเพิ่มเติมในแผนงาน/โครงการ หรือผลผลิตของโครงการ  
   7.  ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมประชาสัมพันธเชิงรุกดานการอํานวยความยุติธรรม  
ควรเพิ่มในสวนขององคความรูที่จะนํามาใชในการประชาสัมพันธ ซ่ึงอาจลงในเนื้อหารายละเอียดที่จะ
เผยแพร  นอกจากนี้ในการประชาสัมพันธตองใหตางประเทศรับทราบดวย  
   8.  เร่ืองกระบวนการยุติธรรมถือเปนยุทธศาสตรสําคัญในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ดังนั้นตองบูรณาการกับแผนยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ของประเทศ  สําหรับหัวขอการแปลง
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล ที่ระบุขอความวา “ ...โดยอาจมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
รวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของ...”  ในสวนนี้เห็นวาจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตองมกีาร
ประชุมหารือรวมกันเพื่อบูรณาการแผนงาน โครงการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ หนวยงานที่
เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประกอบดวย ตํารวจ  อัยการ ศาล  ราชทัณฑและหนวยงานอื่น ๆ ทั้งนี้
ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการ ตั้งแต การจัดทําแผนยุทธศาสตรดังกลาวเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การติดตามประเมินผล 
   9.    ควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิดขึ้นเปนรูปธรรม เพื่อนํามาใช
สนับสนุนในการแกไขปญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปศึกษาความเปนไปได
และจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระบวนการ  รวมทั้งศึกษาหากจําเปนตอง            
มีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหสามารถนํามาใชไดเต็มรูปแบบมากขึ้น ทั้งนี้ในเบื้องตนอาจทดลอง
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานรวมกัน และขยายการดําเนินงานในดานอื่นๆ ตอไป  
 

 /มติที่ประชุม... 
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มติท่ีประชุม  เห็นชอบในหลักการของรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ.2553-2557) โดยใหนําขอสังเกตของคณะกรรมการฯ และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไปปรับปรุงและนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปกําหนด
แผนปฏิบัติการประจําปและจัดทําคําของบประมาณป พ.ศ.2553 ตอไป 
 
   4.3 โครงการยกยองผูทําคุณประโยชนดานกระบวนการยุติธรรม“รางวัลยุติธรรมธร” 
   ตามมติการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่ 
1/2550 วันที่ 4 เมษายน  2550 เห็นชอบ “โครงการยกยองผูทําคุณประโยชนใหกับกระบวนการยุติธรรม”  
ที่คณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธเสนอ โดยมีแนวทางคือ 
มอบรางวัล “ยุติธรรมธร”  (อานวา ยุด-ติ-ทํา-มะ-ทอน)  มีความหมายวา “ผูทรงไวซ่ึงความยุติธรรม” และ
ช่ือรางวัลภาษาอังกฤษ ไดแก  “Thailand  Justice  Spirit  Award”   โดยกําหนดใหเปนรางวัล
พระราชทาน  

คณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธมี
มติการประชุมครั้งที่ 3/2550 วันที่ 18 ธันวาคม 2550 เห็นชอบตอรูปแบบรางวัลที่สํานักชางสิบหมู   
กรมศิลปากรไดออกแบบ ซ่ึงประกอบดวย เข็มเชิดชูเกียรติ โลเกียรติคุณ และเกียรติบัตร โดยมอบให 
ฝายเลขานุการฯประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการใหถูกตองเหมาะสมและ
ดําเนินการจัดทํา “รางระเบียบการใหและประดับเข็มยุติธรรมธร”    

กระทรวงยุติธรรม ไดมีหนังสือถึงสํานักราชเลขาธิการ เพื่อขอใหนําความขึ้นกราบ
บังคมทูลพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรางวัล “ยุติธรรมธร” เปนรางวัลพระราชทานและขอพระบรมราชานุญาต
เขาเฝารับพระราชทานฯ โดยรับมอบจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ หรือผูแทนพระองคสุดแตจะทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ เปนประจําทุกป   ซ่ึงสํานักราชเลขาธิการ ไดสงเรื่องดังกลาวใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาความถูกตองเหมาะสมกอนการนําความขึ้นกราบบังคมทูลฯ ทั้งนี้ไดเวียนให
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา ซ่ึงมี 3 หนวยงานที่มีขอสังเกต ดังนี้ 

ราชบัณฑิตยสถาน เห็นสมควรใหขอพระราชทานรางวัล “ยุติธรรมธร” เปนรางวัล
พระราชทานได  สําหรับรางระเบียบวาดวยการประดับเข็มเชิดชูเกียรติยุติธรรมธร เห็นวาเข็มดังกลาวไมใช
เครื่องราชอิสริยาภรณ  ไมสามารถประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ จึงสมควรแกไขขอความในราง
ระเบียบ นอกจากนี้การมอบรางวัลพระราชทานควรมอบเฉพาะเข็มเชิดชูเกียรติ ไมควรมอบโลและเกียรติ
บัตรประกอบ หากกระทรวงยุติธรรมเห็นควรมอบโลและเกียรติบัตรควรตรวจสอบการใชขอความที่ถูกตอง
และเหมาะสมบนโลและเกียรติบัตรจากสํานักราชเลขาธิการ 

 กรมศิลปากร (สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร และสํานักชางสิบหมู)                      
มีความเห็นดังนี้ 

/- รูปแบบรางวัลยุติธรรมธร... 
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- รูปแบบรางวัลยุติธรรมธร มีการสื่อความหมายที่เหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-  ช่ือรางวัล เห็นวา อาจไมเหมาะสม เนื่องจากมีความหมายกํากวม  อาจสงผลใหมี

ผูนําชื่อรางวัลพระราชทานไปใชในทางที่ไมเหมาะสม   จึงเสนอใหตั้งชื่อรางวัลใหมเปน “เนติธรรมธร”  
หรือ  “นิติธรรมธร”  มีความหมายวา ผูทรงไวซ่ึงกฎระเบียบ  หรือผูรักษาหลักเกณฑ ซ่ึงเหมาะสมมากกวา 
สวนเข็มเชิดชูเกียรติ โลรางวัลและเกียรติบัตร  มีความเหมาะสม ทั้งนี้หากมีการเปลี่ยนชื่อรางวัลจะตองแกไข
อักษรชื่อรางวัลใหมในแบบทั้งหมด 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในรางระเบียบวาดวยการประดับเข็มเชิดชูเกียรติ
ยุติธรรมธร พ.ศ. ....  เห็นวาขอ 3 ที่ระบุวา “ใหประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ” ไมนาจะเหมาะสม 
เนื่องจากเข็มรางวัลพระราชทานไมไดมีกฎหมายกําหนด  ซ่ึงอาจกําหนดเพียงวาใหประดับไดในโอกาสใด 
กับชุดและเครื่องแบบประเภทใด รวมทั้งจุดหรือบริเวณที่จะประดับบนชุดและเครื่องแบบ  โดยตองพิจารณา
ถึงความเหมาะสมและความสมเกียรติของเข็มรางวัลพระราชทาน ทั้งนี้อาจเทียบเคียงกับระเบียบการ
ราชบัณฑิตยสถาน เร่ือง โอกาสและเงื่อนไขการประดับเข็มกิตติคุณสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. 2549  

ประเด็นอภิปราย 
1. เนื่องจากปจจุบันกระทรวงยุติธรรมไดเปลี่ยนบทบาทการดําเนินงานในลักษณะ

เปนสหวิชาชีพ โดยไมไดมุงเนนในเรื่องของกฎหมายเพียงอยางเดียว  ดังนั้นหากกําหนดชื่อรางวัลเปนคําวา 
“เนติธรรมธร” หรือ “นิติธรรมธร”  แทนคําวา “ยุติธรรมธร”  อาจจะไมครอบคลุมกับการดําเนินงานตาม
บทบาทของกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 

2. ผูแทนกรมศิลปากรไดใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอสังเกตของชื่อรางวัล  
“ยุติธรรมธร” วาหากมีบุคคลนําชื่อรางวัลดังกลาวไปปรับเปลี่ยนไปในทางที่ไมสมควร อยางคําวา                  
“ยุติ- ธรรมธร”  จะกลายเปนความหมายในเชิงลบ คือเลิกการกระทําอันเปนธรรม ซ่ึงไมเหมาะสมสําหรับ
การกําหนดใหเปนรางวัลพระราชทาน  ดังนั้นควรตองพิจารณาใหละเอียดรอบคอบอีกครั้ง  

มติท่ีประชุม   มอบหมายใหคณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ
ประชาสัมพันธนําขอสังเกตดังกลาวไปหารือรวมกันใหไดขอสรุป  และนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติอีกครั้ง 

   4.4  การปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
   ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติเห็นชอบใหแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการดานตาง ๆ  โดยทําหนาที่ประสาน  ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
รวมถึงดําเนินการตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย เพื่อใหระบบบริหารงานยุติธรรมมีความตอเนื่อง รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ   อันจะเปนประโยชนในการสรางเสริมและอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนและ
สังคมโดยรวม  ทั้งนี้ปจจุบันคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการฯ มีจํานวน 12  คณะ นั้น  

/เนื่องจากมีอนกุรรมการ... 
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   เนื่องจากมีอนุกรรมการหลายทานในคณะตาง  ๆ  ไดเปลี่ยนแปลงโยกยาย 
สับเปลี่ ยนตํ าแหนง  รวมทั้ งมีภารกิจและเหตุผลสวนตัวจึ งประสงคขอลาออก  ฝาย เลขานุการ
คณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ จึงเสนอใหมีการปรับปรุงองคประกอบของอนุกรรมการคณะตางๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการเปนไปอยางตอเนื่อง บรรลุผลตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  
ประกอบกับเพิ่มศักยภาพการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการใหครอบคลุม และสอดคลองกับลักษณะ 
การดําเนินงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยมีคณะอนุกรรมการฯที่ขอปรับปรุงองคประกอบ  
รวม 9 คณะ ไดแก  

 1)  คณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผน
แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
 2) คณะอนุกรรมการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
 3) คณะอนุกรรมการดานศึกษา วิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
 4) คณะอนุกรรมการดานพัฒนาบุคลากรกระบวนการยุติธรรม 
 5) คณะอนุกรรมการดานประสานงานและบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม 
 6) คณะอนุกรรมการด านสง เสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ
ประชาสัมพันธ  
 7) คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
 8)  คณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
 9) คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ  

 (รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 4.4) 
 

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมไดมีประเด็นอภิปรายในแตละคณะอนุกรรมการ ดังนี้ 

 1.  คณะอนุกรรมการดานศึกษา  วิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม ควรเพิ่มผูแทนกระทรวงการคลังเปนอนุกรรมการ 
 2.  คณะอนุกรรมการดานพัฒนาบุคลากรกระบวนการยุติธรรม  ควรเพิ่มผูแทน
สํานักงานศาลยุติธรรม ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด  และผูแทนสภาทนายความเปนอนุกรรมการ 
 3.  คณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ควรเพิ่มอธิบดีอัยการเขต 9  เปนที่ปรึกษาอนุกรรมการ (ลําดับที่ 2) นอกจากนี้องคประกอบของ 
ดะโตะยุติธรรมใหตัดคํ าว า ผู แทนออก  ทั้ งนี้ เมื่ อมีการลงนามในคํ าสั่ งปรับปรุ งองคประกอบ   
ใหฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดทําหนังสือถึงประธานศาลฎีกาหรือเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม 
เพื่อรับรองตําแหนงดะโตะยุติธรรม 

/4. คณะอนกุรรมการ... 



 

 

22 
 4.  คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ ควรเพิ่ม
ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทยเปนอนุกรรมการ 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบใหปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการและเพิ่มเติมอนุกรรมการตาม
ขอสังเกตของคณะกรรมการฯ   พรอมทั้งใหระบุเปนชื่อบุคคลในองคประกอบที่กําหนดเปนผูแทนหนวยงาน
เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงาน  ซ่ึงหนวยงานนั้น ๆ อาจกําหนดชื่อภายหลังจากที่มีการลงนามใน
คําสั่งแลว  

ระเบียบวาระที่ 5     เร่ืองอ่ืน ๆ   

5.1 การมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในฐานะผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ 
    ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 มาตรา 6  
กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาและแตงตั้งขาราชการในกระทรวงยุติธรรมจํานวนไมเกิน 2 คน  
เปนผูชวยเลขานุการ ซ่ึงในการประชุมที่ผานมาไดมีการแตงตั้งรองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม
โดยระบุเปนรายชื่อบุคคลใหทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ ตามรายละเอียดดังนี้ 

   -  มติการประชุมครั้งที่ 1/2549 วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ไดแตงตั้ง นายพรชัย   
อัศววัฒนาพรและนายกอบเกียรติ  กสิวิวัฒน ในขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนรองผูอํานวยการสํานักงานกิจการ
ยุติธรรมเปนผูชวยเลขานุการ 

   -  มติการประชุมการประชุมครั้งที่ 1/2550 วันที่ 4 เมษายน 2550 ไดแตงตั้ง 
นายวิทยา สุริยะวงค รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมแทนนายพรชัย  อัศววัฒนาพร ซ่ึงไปดํารง
ตําแหนงเปนรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

   แตเนื่องจากการดําเนินงานที่ผานมาพบวามีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรในตําแหนง
รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม ซ่ึงสงผลตอการบริหารจัดการภายในของฝายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ในการนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในดานเวลาและ 
การบริหารจัดการ จึงเห็นควรใหมีการแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ โดยระบุเปนตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมหรือเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายแทน 
นับตั้งแตการประชุมครั้งนี้เปนตนไป 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ 

 

/5.2 การกําหนดวันประชุม... 




