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รายงานการประชุม 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
ครั้งที่  1/2552 

วันพุธท่ี  11 มีนาคม พ.ศ. 2552 เวลา  10.00  น. 
ณ  หองประชุม 501 ทําเนียบรัฐบาล  

............................................................................................................ 
 
ผูมาประชุม  
 
 
1. รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ 
 นายสุเทพ  เทอืกสุบรรณ  
2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม รองประธานกรรมการ 
 นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค  
3. ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ (แทน)  
4. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 
 นายนริศ  ชัยสูตร (แทน)  
5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
 นายอมร  เลาหมนตรี (แทน)  
6. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ 
 นายธนติ  ประภาตนันท (แทน)  
7. อัยการสูงสุด กรรมการ 
 นายชัยเกษม  นิติสิริ  
8. เจากรมพระธรรมนูญ กรรมการ 
 พลโทปยะพล วัฒนกุล (แทน)  
 /9. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ... 
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9. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ กรรมการ 
 พลตํารวจเอกวงกต มณีรินทร   (แทน)  
10. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
 คุณพรทิพย  จาละ  
11. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ กรรมการ 
 นายสมชิต  สตภูมินทร (แทน)  
12. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรรมการ 
 พันตํารวจเอกสีหนาท  ประยูรรัตน (แทน)  
13. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กรรมการ 
 นายชาติชาย  สุทธิกลม (แทน)  
14. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการ 
 นางเพ็ญจา  ออนชิต (แทน)  
15. เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี กรรมการ 
 นายสุรชัย  ภูประเสริฐ  
16. เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง กรรมการ 
 นายสุชาติ  เวโรจน  
17. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม กรรมการ 
 นายดล  บุนนาค (แทน)  
18. เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา  กรรมการ 
 หมอมราชวงศประเดิมสวัสดิ ์สวัสดิวัตน (แทน)  
19. นายกสภาทนายความ กรรมการ 
 นายสุชาติ ธรรมาพิทักษกุล (แทน)  
20. ผูแทนกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 นายวิศิษฏ  วิศษิฏสรอรรถ  
21. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ 
 นางเบญจวรรณ สรางนิทร  
22. ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 
 นายบณัฑูร  สุภัควณิช  
23. นายเรวัต  ฉ่ําเฉลิม กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานยุติธรรม  
24. พลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา  
 /25. ผูอํานวยการสํานักงาน... 
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25. ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม เลขานุการ 
 นายชาตรี  โชไชย  
26. รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการยุติธรรม ผูชวยเลขานุการ 
 นายพสิษฐ  อัศววัฒนาพร  
27. รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการยุติธรรม ผูชวยเลขานุการ 
 นายวิทยา   สุริยะวงค  
 
 
ผูไมมาประชมุ 
1. คณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร      ติดราชการ 
2.  คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    ติดราชการ 
 
ผูเขารวมประชุม 
1. นายศักดา  หาญบุญตรง     สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
2. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ    สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
3. นายวฒุิกร  อินทรภูวรศกัดิ์     สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
4. นายเอกนัฐ  พรอมพงศ      สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
5. พันเอก(พิเศษ) เถกิงศกัดิ์  เครือหงส    สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
6. นายอภิชาต  ศรีมวง      สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
7. นางสาวสุภาวัลย  ไตรรัตน     สํานักงานศาลยุติธรรม 
8. นายสมชาย  คูวิจิตรสุวรรณ     สํานักงานอัยการสูงสุด 
9. นางสาวบุญธรรม  กรานทอง     ราชบัณฑิตยสถาน 
10. นายวิทยา  นัสธรรม สํานักงานปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน 
11. พันตํารวจโทพงษธร  ธัญญสิริ     กระทรวงยุติธรรม 
12. นายพรินทร  เพ็งสุวรรณ     กระทรวงยุติธรรม 
13. รองศาสตราจารยอัฉราพรรณ จรัสวฒัน   มหาวิทยาลัยมหิดล 
14. นางสาวอฐัภญิญา  จงเจริญ     มหาวิทยาลัยมหิดล 
15. นายสมณ  พรหมรส      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
16. นายวัลลภ  นาคบัว      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
17.นางวรรณี  วงศาสุลักษณ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
18. นางสาวดวงหทยั แนวพนิช     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
19. นางเตือนใจ  เจริญพงษ     สํานักงานกจิการยุติธรรม  

/20. นายทศพร  จุลศิริ… 
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20. นายทศพร  จุลศิริ      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
21. นางสาวปริยานุช  จริงจติร     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
22. นายจุมพล  กฤษฎาพรรณ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
 
เร่ิมประชุมเวลา  10.00  น. 

ระเบียบวาระที่  1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
ประธานกลาวเปดการประชุม  และกลาวตอนรับผูเขารวมประชุม พรอมแจงใหที่

ประชุมทราบวาการประชุมครั้งนี้เปนการประชุมครั้งแรกประจําป 2552  โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให
ทําหนาที่ในฐานะประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ และไดกลาวถึงคณะกรรมการ
ชุดนี้วามีความสําคัญตอการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมของชาติใหมีประสิทธิภาพ เปนพื้นฐานในการ
บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเปนธรรม  สงผลใหประชาชนรูสึกมั่นคง ปลอดภัย  ศรัทธา  เชื่อมั่น 
ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อที่ 30 ธันวาคม 2551 ที่เนนใหมีประสิทธิภาพ  
โปรงใส  เปนธรรมตอทุกกลุม  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน ซ่ึงเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นวา
รัฐบาลไดตระหนักใหความสําคัญกับการพัฒนาและปรับปรุงงานกระบวนการยุติธรรม  พรอมทั้งแสดงความ
ช่ืนชมและขอบคุณในความตั้งใจของคณะกรรมการฯ   ที่มุงมั่นพัฒนาระบบงานยุติธรรมอยางจริงจัง 
นอกจากนี้  ไดแสดงเจตจํานงที่จะรวมมือกับคณะกรรมการทุกทานในการพัฒนางานดานกระบวนการ
ยุติธรรมใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม  

ฝายเลขานุการฯ ไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่อง นายโสภณ รัตนากร กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  มีหนังสือขอลาออกจากการเปนกรรมการ  ซ่ึงขณะนี้อยู ระหวางการ 
สรรหาคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน 

ระเบียบวาระที่ 2    รับรองรายงานการประชุม 

   ตามที่ฝายเลขานุการฯ ไดจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่  1/2551 ไปยังคณะกรรมการฯ  ตามหนังสือคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ที่ ยธ 0902/2511-14  ลงวันที่ 24  กรกฎาคม 2551 ซ่ึงผลปรากฏไมมีหนวยงาน
ใดขอแกไข   

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่  1/2551   

 

 

/ระเบียบวาระที่ 3 … 
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ระเบียบวาระที่ 3    เร่ืองเพื่อทราบ 

     3.1  รายงานสถานการณกระบวนการยุติธรรม 

    สํานักงานกิจการยุติธรรม ได ศึกษา เก็บรวบรวม และทบทวนขอมูลสถานการณ
และสภาพแวดลอมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม โดยเปนขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจากหนวยงาน
ตาง ๆ  รวมทั้งลงพื้นที่สํารวจจัดเก็บขอมูลในชวงป พ.ศ.2547 – 2550 (ปงบประมาณพ.ศ. 2548 – 2551)  
โดยไดรวบรวมขอมูลโครงสรางพื้นฐาน  อัตรากําลัง  งบประมาณ  ขอมูลสถิติ รวมทั้งปจจัยสภาพแวดลอม
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองหรือบริบทอื่น ๆ  

ภาพรวมสถานการณกระบวนการยุติธรรม 

   1.  ดานองคกรและการบริหารงานของหนวยงานที่เก่ียวของ  
ในภาพรวมของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548-

2551 งบประมาณเพิ่มขึ้นจาก 68,786.21 ลานบาท ในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 เพิ่มขึ้นเปน 78,824.03 ลานบาท 
(เพิ่มขึ้นรอยละ 14.59) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพิ่มขึ้นเปน 84,490.88 ลานบาท (เพิ่มขึ้นรอยละ 7.18) 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เพิ่มเปน 94,682.96 ลานบาท(เพิ่มขึ้นรอยละ 12.06) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 สถิติท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานยุติธรรม 
  1) ปญหาการรองทุกขและขอขัดแยงในสังคมมีแนวโนมสูงขึ้น 
  2) ขอพิพาททางแพงและปกครองมีแนวโนมสูงขึ้น 
  3)  คดีอาชญากรรมประเภทตาง ๆ พบวาผลการจับกุมยังเปนเพียงสวนนอยเมื่อ

เปรียบเทียบกับจํานวนคดีที่รับแจง 
  4) ปญหายาเสพติดเริ่มกลับมารุนแรงขึ้น 
  5) เด็กและเยาวชนมีแนวโนมการกระทําความผิดและกระทําผิดซ้ํามากขึ้น   
  6) ความไมสงบและความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตมีแนวโนม

เพิ่มขึ้น 
  7) คดีอาญาและผูตองขังยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  

   สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมท้ังปจจัยหรือบริบทอ่ืนๆ  
  1) สภาวะทางเศรษฐกิจที่ผันผวน ผลกระทบตอการจางงานและความเปนอยูของ

ประชาชน  
  2) วิกฤตทางสังคม ความขัดแยงทางการเมืองและความสมานฉันทของคนในชาต ิ
  3) นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
  4)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10  
  5) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

/6) มาตรการ แนวทาง... 
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  6) มาตรการ แนวทางและการดําเนินงาน แกไขปญหายาเสพติดตามกรอบ

ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติด ป พ.ศ. 2552  ของสํานักงานคณะกรรการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส) 

  7) ขอตกลง อนุสัญญาฯ และความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

 (รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 3.1) 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  

   3.2    ความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ 

ฝายเลขานุการฯ ไดรายงานผลความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ตางๆ จํานวน 12 คณะ ดังนี้  

1. คณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผน
แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  ไดดําเนินการปรับปรุงและยกรางแผนแมบทการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555  รายละเอียดปรากฏตามวาระการพิจารณาที่ 4.1  

2. คณะอนุกรรมการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม  
      1)  ลงนามขอตกลงความรวมมือการแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม                 

9 หนวยงาน   
    2) โครงการพัฒนาศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรมตนแบบ(DXC)  

ซ่ึงใชงานผาน www.thaidxc.org  โดยมีฐานขอมูล อาทิ คนหาย รถหาย ทะเบียนราษฎร ประกาศสืบจับ 
ขอมูลคดี  ขอมูลเด็กและเยาวชน ขอมูลผูตองหา   คดียาเสพติด ทั้งนี้จะขยายฐานขอมูลกับหนวยงานที่พรอม
และพื้นที่ตามความจําเปน  
      3) แผนงบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552  ไดประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

3. คณะอนุกรรมการดานศึกษา  วิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม   

    1) อยูระหวางยกรางแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการ
ยุติธรรม พ.ศ. 2553-2556  

    2) ไดพิจารณารางกฎหมายที่สําคัญ คือ 
-   แนวทางการพัฒนาระบบการบังคับทางปกครอง  

   -  ปญหาความรับผิดทางกฎหมายของแพทยอันเนื่องจากการรักษาคนไข  
 
 

/5. คณะอนกุรรมการดานพฒันา... 
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  4. คณะอนุกรรมการดานพัฒนาบุคลากรกระบวนการยุติธรรม  
     1)  ผลิตและเผยแพรวารสารกระบวนการยุติธรรม  

    2)  ยกรางแผนปฏิบัติการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการขับเคลื่อนการเรียนการ
สอนจริยธรรมสําหรับนักกฎหมายในระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงไดมีการสัมมนาคณบดีคณะนิติศาสตรเพื่อรวมกัน
หาแนวทางที่จะดําเนินการในขั้นตอนตอไป 

    3)  จัดสัมมนาเพื่อพัฒนาอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยในฐานะเปนอาชีพ
หนึ่งที่สงผลตอกระบวนการยุติธรรม 

    4)  ลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 21 สถาบัน 

5. คณะอนุกรรมการดานประสานงานและบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม      
    1)  ประสานคณะทํางานประสานงานกระบวนการยุติรรมระดับพื้นที่75 จังหวัด  

โดยใหสงแผนการปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2552 เพื่อเปนแผนดําเนินการของคณะทํางาน  
  2) รางพระราชบัญญัติไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. ....  
6.  คณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธ  

                    1) จัดทํา“รางยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนและการประชาสัมพันธ
กระบวนการยุติธรรม”  รายละเอียดปรากฏตามวาระเพื่อทราบที่  3.5 
                    2) โครงการยกยองผูทําคุณประโยชนใหกับกระบวนการยุติธรรม หรือ “ยุติธรรม
ธร”  ไดจัดทํารางระเบียบคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ เร่ือง การใหและการประดับ        
เข็มยุติธรรมธร พ.ศ. ....”  รายละเอียดปรากฏตามวาระเพื่อพิจารณาที่ 4.3 

7.  คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือระหวางประเทศ  
  1) ติดตามความคืบหนาขอมูลความรวมมือระหวางประเทศทั้งทางอาญาและทางแพง 

                               2)  แนวทางการพิจารณาสงคนออกนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวย                
คนเขาเมืองและกฎหมายวาดวยสงผูรายขามแดน  
                              3)  รางกฎกระทรวงกําหนดคํารองขอ การสงมอบตัวบุคคล และคาใชจายเกี่ยวกับ
การสงผูรายขามแดน พ.ศ. ....  

8.  คณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ไดยกรางแผนยุทธศาสตรกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต รายละเอียดปรากฏ
ตามวาระเพื่อพิจารณาที่ 4.2 

9.  คณะอนุกรรมการออกกฎหมายลําดับรองเพื่อบังคับการตามพระราชบัญญัติ
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 25) พ.ศ.2550  ไดยกรางกฎกระทรวงตาง ๆ ดังนี้ 
 

/1) รางกฎกระทรวงกําหนดสถานที่... 
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     1)  รางกฎกระทรวงกําหนดสถานที่ที่ใชในการควบคุม จําคุก และทุเลาการบังคับ
โทษจําคุก พ.ศ. .... (มาตรา 89/1 มาตรา 89/2 (1) และ มาตรา 246 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา)  อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     2)  รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการจํากัดการเดินทาง
และอาณาเขต พ.ศ. .... (มาตรา 89/2 (3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)  อยูระหวางนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจาณา  

10.  คณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายละเมิด  ไดยกรางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ละเมิด)  อยูระหวางการขอรับหลักการจาก
กระทรวงยุติธรรมเพื่อจะดําเนินการตอ  เนื่องจากประธานอนุกรรมการในชุดนี้ คือ ศาสตราจารยจรัญ   
ภักดีธนากุล ไดขอลาออก 

11.  คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ  
  1) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การพัฒนาระบบการชันสูตรพลิกศพ 

ของไทยใน 5  ป ขางหนา 
  2)  ยกรางพระราชบัญญัติวาดวยการชันสูตรพลิกศพ พ.ศ. ....  ซ่ึงไดดําเนินการ

เสร็จสิ้น 
  3)  ยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการการชันสูตรพลิกศพ อยูระหวาง

ดําเนินการ 
  4)  รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการทําสํานวน

สอบสวนรวมกันระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ พ.ศ. .... ซ่ึงไดผานการพิจารณาจาก
คณะรัฐมนตรีแลว 

12. คณะอนุกรรมการศึกษาอํานาจหนาท่ีการพิจารณาคําสั่งไมฟองของพนักงาน
อัยการและการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  อยูระหวางการพิจารณารางกฎหมาย 

 (รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 3.2)  

มติท่ีประชุม   รับทราบ  

3.3 การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม   
สํานักงานกิจการยุติธรรมไดรวบรวมรางกฎหมายในภาพรวมของกระบวนการ

ยุติธรรมที่อยูระหวางการพิจารณา  ตั้งแตช้ันการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และสภานิติบัญญัติแหงชาติ จนถึงการประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย ซ่ึงขณะนี้มีรางกฎหมายที่อยู
ระหวางดําเนินการทั้งสิ้นรวม 51 ฉบับ ไดแก 

 
/1. รางกฎหมายที่อยูในขั้นตอน... 
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1. รางกฎหมายทีอ่ยูในขั้นตอนของกระทรวงยุติธรรม จํานวน 7  ฉบับ  
2. รางกฎหมายทีอ่ยูในขั้นตอนสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จํานวน  8 ฉบับ  
3. รางกฎหมายทีอ่ยูในขั้นตอนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจํานวน 22 ฉบับ  
4. รางกฎหมายที่อยูในขั้นตอนสภาผูแทนราษฎร  จํานวน 2 ฉบับ  
5. กฎหมายทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา จํานวน 12  ฉบบั 

มติท่ีประชุม   รับทราบ  

3.4 ความคืบหนาการดําเนินงานองคกรปฏิรูปกฎหมายและองคกรปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม 
    รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 81 (3) และ (4) ไดกําหนดใหจัดตั้งองคกรการปฏิรูป
กฎหมาย และองคกรการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ เปนอิสระ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  
28 มกราคม 2552  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติองคกรเพื่อการปฏิรูป
กฎหมาย พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเสนอและรางพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ที่กระทรวงยุติธรรมเสนอโดยแยกแตละฉบับเพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ขณะนี้รางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับอยูระหวางการตรวจพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มติท่ีประชุม   รับทราบ  

3.5  ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนและการประชาสัมพันธกระบวนการ
ยุติธรรม 
   มติการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติคร้ังที่ 2/2550 
เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2550  เห็นชอบใหจัดทํายุทธศาสตรการประชาสัมพันธของกระบวนการยุติธรรม
ตามที่คณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธเสนอ  

ทั้ งนี้   คณะอนุกรรมการด านสง เสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ
ประชาสัมพันธมีมติที่ประชุม  คร้ังที่ 1/2551 วันที่ 2  กันยายน พ.ศ. 2551 เห็นชอบ “รางยุทธศาสตรการมี
สวนรวมของประชาชนและการประชาสัมพันธกระบวนการยุติธรรม” และใหนําเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติเพื่อทราบตอไป    

สรุปสาระสําคัญแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนและการ
ประชาสัมพันธกระบวนการยุติธรรม 

   เปาหมายของยุทธศาสตร    
- ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม  

 /- การพัฒนาการประชาสัมพันธ 
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- การพัฒนาการประชาสัมพันธเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสื่อสารขอเท็จจริงเพื่อ

สรางความรูความเขาใจกับประชาชน 
- พัฒนาบุคลากรใหมีคุณลักษณะนักประชาสัมพันธมืออาชีพ  
- สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานประชาสัมพันธ สรางเสริมภาพลักษณที่ดีของ

กระบวนการยุติธรรม  
 กรอบแนวทางการจัดทํายุทธศาสตร 

- การสรางภาพลักษณที่ดี (good image) ของกระบวนการยุติธรรม 
- เนนใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธแบบมีสวนรวม 
- สรางกลไกและกระบวนการที่จะเอื้อในการทํางานประชาสัมพันธเชิงรุก 
- ใหความสําคัญกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
- ผลลัพธ คือ ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเสมอภาค สะดวก 

รวดเร็ว และประหยัด เชื่อมั่นวากระบวนการยุติธรรมทั้งระบบเปนที่พึ่งได 
 

ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร คือ  
 - ยุทธศาสตรที่ 1 การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อสรางสังคมยุติธรรม  
 - ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม 

  - ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรพัฒนานักประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม  
  - ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางเสริมภาพลักษณของกระบวนการยุติธรรม  

- ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานประชาสัมพันธและภาพลักษณ
กระบวนการยุติธรรม 

มติท่ีประชุม   รับทราบ  

ระเบียบวาระที่ 4     เร่ืองเพื่อพิจารณา 
4.1 รางแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555   

  คณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแผนแมบท
การบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ไดจัดทําแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555  และ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2551  แตเนื่องจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดสงรางแผน
แมบทฯ พรอมความเห็นของหนวยงานที่เกี่ยวของใหพิจารณาอีกครั้งกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนั้น
คณะอนุกรรมการจึงไดปรับปรุงรางแผนแมบทดังกลาว  ใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน
มากยิ่งขึ้น 

 
 

 /สรุปสาระสําคัญของรางแผน... 
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 สรุปสาระสํ าคัญของร างแผนแมบทการบริหารงานยุติ ธรรมแห งชาติ   
พ.ศ. 2552 -2555 

กรอบแนวคิด   
 - อัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา “กฎหมาย
นั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษาและอํานวยความยุติธรรม
เทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพื่อรักษาความยุติธรรม ไมใชเพื่อรักษาตัวบทของกฎหมายเอง 
และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน ก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยาย
ออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย...” เปนหลักปรัชญานําทาง 

- เปดโอกาสใหภาคประชาชนรวมสะทอนความตองการ สภาพปญหาและ
ขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็นตางๆ  

- ใหความสําคัญกับการเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และการ
อํานวยความยุติธรรม รวมทั้งการประสานความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให
ประชาชนไดรับบริการที่สะดวก รวดเร็ว สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางทั่วถึงโปรงใส  เปนธรรม 
และมีประสิทธิภาพ 

- เนนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหครอบคลุมในดานต างๆ  ทั้ ง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพง และทางปกครอง 

วิสัยทัศน 

“ระบบการอํานวยความยุติธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ถูกตอง
โปรงใส เปนธรรมและมีความเปนสากล ประชาชนสามารถเขาถึงบริการงานยุติธรรมไดอยางสะดวกรวดเร็ว  
เสียคาใชจายนอยและเสมอภาค กอใหเกิดสังคมที่มีความปลอดภัย สงบเรียบรอยและสมานฉันท”  

  พันธกิจ 
- บูรณาการและประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการยตุธิรรมและ

ภาคีการพัฒนาตางๆที่เกี่ยวของ  
- สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  

ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร คือ  
 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อสรางสังคมยุติธรรม  
มี 5 แผนงาน คือ  

- แผนงานใหความรูดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมแกประชาชน 
- แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมประชาชนในกระบวนการยุติธรรมและ

ประชาสัมพันธ 
- แผนงานเสริมสรางศักยภาพอาสาสมัครในกระบวนการยุติธรรม 

/- แผนงานสงเสริมการใชทุน... 
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- แผนงานสงเสริมการใชทุนทางสังคมในกระบวนการมีสวนรวมพัฒนา

กระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมของเยาวชน 

ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรพัฒนาการประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม             
มี 5 แผนงาน คือ 

- แผนงานพัฒนาการประชาสัมพันธกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานยุติธรรมสัมพันธ 
- แผนพัฒนาระบบการประชาสัมพันธเชิงรุก 
- แผนงานพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อระบบงานประชาสัมพันธกระบวนการ

ยุติธรรม 
- แผนงานการจัดการการสื่อสารในภาวะวิกฤติ 

ยุทธศาสตรที่ 3  ยุทธศาสตรพัฒนานักประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม          
มี 4 แผนงาน คือ 

- แผนงานพัฒนาความรูและทักษะในการสื่อสารและการประชาสัมพันธสําหรับ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

- แผนงานพัฒนาความรูและทักษะการสื่อสารและการประชาสัมพันธเพื่อพัฒนา
นักประชาสัมพันธมืออาชีพ 

- แผนงานสรางเครือขายนักประชาสัมพันธดานกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานพัฒนาการจัดการความรูดานการประชาสัมพันธในกระบวนการ

ยตุิธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการสรางเสริมภาพลักษณของกระบวนการยุติธรรม           
มี 5 แผนงาน คือ 

- แผนงานการจดัการระบบการใหขอมูลขาวสารในกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานเสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานสรางเสริมภาพลักษณกระบวนการยุติธรรม 
- แผนงานพัฒนาจิตสํานึกรักความยุติธรรม 
- แผนงานสนับสนุนกิจกรรมพิเศษเพื่อพัฒนาภาพลักษณกระบวนการยตุิธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 5  ยุทธศาสตรสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานประชาสัมพันธและ 
ภาพลักษณกระบวนการยุติธรรมมี 3 แผนงาน คือ 

- แผนงานติดตามและประเมนิผลการประชาสัมพันธในกระบวนการยุติธรรม 

 /- แผนงานสงเสริมการวิจัย... 
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- แผนงานสงเสริมการวิจยัและพัฒนาดานประชาสัมพันธและภาพลักษณ

กระบวนการยตุิธรรม 
-  แผนงานการวจิัยสาธารณะมติิดานกระบวนการยุติธรรม 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ มี ดังนี้ 
1. ประชาสัมพันธ สรางความรูและความเขาใจ  
2. พัฒนากลไกการประสานความรวมมือในการดําเนินงาน  
3. บูรณาการแผนงานและโครงการตางๆ ที่สอดคลองตามยุทธศาสตรของแผน

แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
4.  ผลักดันใหมีการบรรจุสาระสําคัญของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรม

แหงชาติไวในนโยบายรัฐบาล  
(รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 4.1)  

                                     ประเด็นอภิปราย 

   ที่ประชุมไดมีประเด็นอภิปราย ซ่ึงสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
   1.  ยุทธศาสตรที่ 1 ในหัวขอแนวทางการดําเนินงาน ที่ระบุในเรื่องคานิยม “คนไทย
ตองไมโกง”  ซ่ึงเปนลักษณะคําที่สะทอนในเชิงลบ อีกทั้งเปนการสื่อถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพง 
เพียงเทานั้น  ไมรวมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีลักษณะความผิดตาง ๆ ทั้งนี้เห็นควรใหตัดคําดังกลาว
ออกเพราะไมครอบคลุม โดยใหระบุเฉพาะหลักการที่เปนคํากลาง ๆ  คือ การสรางคุณธรรม จริยธรรมดาน 
ตาง ๆ  เพื่อสงเสริมการปองกันอาชญากรรมและลดการเกิดขอพิพาท  

   2.  ยุทธศาสตรที่ 2 ในหัวขอแนวทางการดําเนินงานที่ระบุคําวา “การสรางการ
ยอมรับผลดีของการประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก “ ตรงนี้ควรเพิ่มเติมคําวา  
“การสรางความสมานฉันท”    กอนคําดังกลาวขางตน 

3.  แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552 – 2555  ควรเรง
ดําเนินการเนื่องจากจะเปนกรอบทิศทางในการกําหนดของแผนตาง ๆ  ซ่ึงขณะนี้ไดมีการยกรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดน ภาคใต (พ.ศ.2553-2557)  ทั้งนี้ เห็นควรให
จัดทําแผนในแตละภูมิภาคเนื่องจากมีลักษณะพื้นที่ วัฒนธรรม รูปแบบ ประเพณีและปญหาดานกระบวนการ
ยุติธรรมที่แตกตางกัน เพื่อเปนประโยชนของการดําเนินงานอยางเปนองครวม 

4.  แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 เปนเพียงกรอบ
แนวคิดในการดําเนินงาน ไมไดระบุชัดเจนถึงหนวยงานที่รับผิดชอบและระยะเวลาในการดําเนินงาน ดังนั้น
หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป เพื่อกําหนดระยะเวลา  และแนวทางการใชจาย
งบประมาณใหสอดคลองกับแผนแมบทดังกลาว  ทั้งนี้ ยังสามารถจัดทําคําของบประมาณประจําป พ.ศ.2553   
เนื่องจากกําหนดระยะเวลาที่ตองเสนอใหสํานักงบประมาณพิจารณาคือ วันที่ 17 มีนาคม 2552  

/5. การพัฒนาเทคโนโลยี... 
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5.  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมในหัวขอบูรณาการ

แผนงานและโครงการตาง ๆ ที่สอดคลองตามยุทธศาสตรฯ ตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการ
ปฏิบัติ จะเปนสิ่งที่เพิ่มประสิทธิภาพของงานดานกระบวนการยุติธรรม ทําใหประชาชนเกิดความพึงพอใจ
เปนอยางมาก ดังนั้น  หนวยงานที่เกี่ยวของควรรวมกันประชุมเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปพรอมเรง
จัดทําคําของบประมาณป พ.ศ.2553 เพื่อผลักดันใหโครงการดังกลาวเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 
 
มติท่ีประชุม  เห็นชอบในหลักการของรางแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552 
– 2555 โดยใหนําขอสังเกตของคณะกรรมการฯ  ไปปรับปรุง และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว
เพื่อใหหนวยงานที่ เกี่ ยวของนําไปกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปและจัดทําคําของบประมาณ                      
ป พ.ศ.2553 ตอไป 
 

4.2   รางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต (พ.ศ.2553-2557) 

กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล ดําเนินการศึกษาวิเคราะหและจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตที่สอดคลองกับสภาพการณในพื้นที่ รวมถึงรองรับการ
ดําเนินงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตในดาน
ความยุติธรรม ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯไดมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตรดังกลาว เมื่อการประชุมครั้งที่ 4/2551 
วันที่ 17 กันยายน 2551  
   สรุปสาระสําคัญของรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ.2553-2557) 

   วิสัยทัศน 
   กระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใตมีเอกภาพและประสิทธิภาพในการ
อํานวยความยุติธรรมดวยหลักนิติธรรม  หลักปฏิบัติสากล  โดยคํานึงถึงอัตลักษณของพื้นที่  เพื่อสรางความ
ศรัทธาเชื่อมั่นและเปนที่พึ่งของประชาชนอยางแทจริง 

   พันธกิจ 
   1.  สรางความเปนเอกภาพในการอํานวยความยุติธรรมของกระบวนยุติธรรมองค
รวมและระบบยอยในจังหวัดชายแดนภาคใต 
   2.  สรางกระบวนทัศนใหม  ทั้งในระดับบุคคล  หนวยงาน  ดวยการคิดและบริหาร
เชิงยุทธศาสตร  ปรับ-เปลี่ยนกลไก-วิธีการปฏิบัติ  สูการจัดการสมัยใหมและหลักปฏิบัติสากล  บนหลัก 
นิติธรรมโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมจากประชาชนทุกภาคสวน 

/3. การพัฒนาระบบและแนวทาง... 
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   3.  พัฒนาระบบและแนวทางปฏิบัติตอผูกระทําผิด  โดยใหความสําคัญกับระบบ
ฟนฟูแกไขมีกระบวนการเสริมพลังชุมชน  ภายใตอัตลักษณ  หลักศาสนา  หลักสิทธิมนุษยชนและหลัก
สมานฉันท 
   4.  จัดตั้งและสรางกลไกการประสานความรวมมือเพื่อการบูรณาการการทํางาน
ของทุกสวนราชการที่เกี่ยวของกับการอํานวยความยุติธรรม  ตลอดจน  การบูรณาการการทํางานกับเอกชน-
ชุมชน ใหเปนทุนทางสังคม โดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางยุติธรรมชุมุชนใหเขมแข็ง 
   5.  เรงพัฒนาระบบและกลไกการประชาสัมพันธและการเผยแพรขอเท็จจริงและ
การสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตทุกขั้นตอน 

   เปาหมาย 
   1.  กระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน  
วิธีคิด และวิธีปฏิบัติงาน  ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการสมัยใหม มีการจัดตั้งองคกรเพื่อทบทวน
กฎหมายและพัฒนาระบบงานยุติธรรมบนพื้นฐานการคํานึงถึงหลักศาสนา-วัฒนธรรมและการทํางานเชิง
บูรณาการ 
   2.  กระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใตมีการนํารูปแบบการแกไขและลด
ความขดัแยงดวยหลักสมานฉันทใหความสําคัญกับแนวทางยุติธรรมชุมชน  และเสริมพลังชุมชน  ผูนําทองที่  
ผูนําทองถ่ิน  และผูนําศาสนา 
   3.  กระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใตมีการพัฒนาระบบและแนวทางการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยแนวทางการแกไขฟนฟู  โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ความสมานฉันทและให
ความสําคัญเปนพิเศษตอเด็กและเยาวชน 
   4.  ผูไดรับความเสียหายในทุกภาคสวนสามารถเขาถึงระบบการฟนฟูแกไขและ
เสริมพลังไดงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และเสมอภาค  ประชาชนทั่วไปรูสึกมีความมั่นคงปลอดภัย  ไดรับการ
คุมครองสิทธิ  เสรีภาพและใหความสําคัญกับผูดอยโอกาส  ขณะเดียวกันเจาหนาที่ภาครัฐก็ไดรับการ
คุมครอง  เยียวยา  และเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
   5.  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีระบบเพื่อส่ือสารขอเท็จจริง  สรางความ
เขาใจในลักษณะสื่อสารสองทาง โดยกลไกสื่อสาธารณะ  บุคลากร  โดยเฉพาะผูบริหารควรมีภาพลักษณที่ดี
ในการสรางความเขาใจ  และมีการประชาสัมพันธอยางมีเอกภาพของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  และใหความสําคัญกับการสื่อสารในภาวะวิกฤติ  

   ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
   -  ยุทธศาสตรที่ 1   การพัฒนาการอํานวยความยุติธรรมบนพื้นฐานหลักนิติธรรม   
   -  ยุทธศาสตรที่ 2   การเสริมสรางความยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมทางเลือกให
เขมแข็ง  
   -  ยุทธศาสตรที่ 3   การพัฒนาระบบและแนวทางปฏิบัติตอผูกระทําผิดในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต   

/- ยุทธศาสตรที่ 4... 
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   -  ยุทธศาสตรที่ 4   การพัฒนาระบบการฟนฟูและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณ  
   -  ยุทธศาสตรที่ 5   การสงเสริมประชาสัมพันธเชิงรุกดานการอํานวยความยุติธรรม  

   ฝายเลขานุการไดสงรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต (พ.ศ.2553-2557) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา ซ่ึงเกือบทุกหนวยงานใหความเห็นชอบ 
นอกจากนี้ไดมีประเด็นและขอเสนอแนะเพิ่ม คือ 
   ขอคิดเห็นของหนวยงานที่เก่ียวของ 
   สํานักงานก.พ.  - ยุทธศาสตรที่ 1  การพัฒนาการอํานวยความยุติธรรมบนพื้นฐาน
หลักนิติธรรม ที่กําหนดใหมีแผนงานจัดตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรและวิทยาการสอบสวนจังหวัดชายแดน
ภาคใต  หากมีความจําเปนตองจัดตั้งทั้ง 2 หนวยงาน จําเปนตองกําหนดกรอบอัตรากําลังโดยในระยะเริ่มตน
อาจใหกระทรวงยุติธรรมเกลี่ยอัตรากําลังของหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมไปพลางกอน  

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ - กลไกการแปลง
แผนยุทธศาสตรฯ สูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  เห็นดวยในหลักการของขอเสนอการจัดตั้งองคกร
ใหมเพื่อรองรับแผนยุทธศาสตรฯ  โดยเห็นวาควรเปนองคกรในสังกัด กอ.รมน. ภาค 4 ที่รับผิดชอบ   รวมทั้ง
ควรเปนองคกรที่สามารถเชื่อมโยงกลไกที่กํากับเชิงนโยบายในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ปจจุบันทั้ ง  3  รูปแบบคือ  (1)  คณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
(2) คณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตและ (3) คณะอนุกรรมการนโยบายและ
ประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดนภาคใตภายในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ   

     กระทรวงกลาโหม  - การจัดตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรและวิทยาการสอบสวนจังหวัด
ชายแดนภาคใต ควรมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่  รวมทั้งบูรณาการงานของศูนยกับหนวยงานในสังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

     สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข -  ตองมีความชัดเจนในการขับเคล่ือนแผน
ยุทธศาสตร  เพื่อใหมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของและผูมีสวน
ไดเสีย  และทุกยุทธศาสตรควรใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของตามบทบาทภารกิจ
โดยเฉพาะใหดําเนินการไดถูกตองตามหลักศาสนา  จัดระบบบริหารจัดการการใชทรัพยากรรวมกันของ
หนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลดานนิติวิทยาศาสตรที่ยังมีปญหาขาดแคลน รวมถึงสนับสนุนให
ใชฐานขอมูลรวมกันและเปนฐานเดียวกัน 

      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร - ในยุทธศาสตรที่ 1 การ
พัฒนาการอํานวยความยุติธรรมบนพื้นฐานหลักนิติธรรม กลุมแผนงานที่ 1 แผนงาน/โครงการที่ 1.7  
โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศดานการอํานวยความยุติธรรมของจังหวัด
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ชายแดนภาคใต ควรใชระบบมาตรฐานเดียวกับที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกําหนด  
คือ  มาตรฐานกลางเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลแหงชาติ (Thailand e-Government Interoperability 

Framework : TH e-GIF) และสํานักงานกิจการยุติธรรมอาจพิจารณาใชบริการเครือขายสารสนเทศภาครัฐ  
(Government  Information  Network : GIN) รวมกันได 
                                     ประเด็นอภิปราย 

   ที่ประชุมไดมีประเด็นอภิปรายอยางกวางขวาง ซ่ึงสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 
1.  การกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดน

ภาคใต (พ.ศ.2553-2557) ซ่ึงเปนลักษณะพื้นที่พิเศษ  ควรมีการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาดาน
กระบวนการยุติธรรมอยางชัดเจน โดยใหพิจารณาถึงประเภทคดีหรือวิธีจัดการกับคดีตาง ๆ เพื่อใหการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรเกิดความสอดคลองมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ในแผนยุทธศาสตรฯ ขาดกระบวนการ
ปองกันอาชญากรรม  (Crime Control) ซ่ึงอาจไมครอบคลุมการดําเนินงาน ทั้งนี้อาจเพิ่มเติมกระบวนการ
จัดการความขัดแยงเบื้องตนกอนเขาสูการบังคับใชกฎหมายและเสริมกระบวนการติดตามตรวจสอบภายหลัง 
การบังคับใชกฎหมาย (New Process)  ก็จะทําใหแผนยุทธศาสตรฯ มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

2.  พันธกิจ  ที่กลาวถึงการพัฒนาระบบและแนวทางปฏิบัติตอผูกระทําผิด โดยให
ความสําคัญกับระบบฟนฟูแกไขฯ  ซ่ึงหลักการของการลงโทษมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน  โดยมี
วัตถุประสงคขอหนึ่ง คือ การปองปรามการกระทําผิด ดังนั้นจากแนวคิดดังกลาวควรนํามาใชใหสอดคลอง
กับลักษณะของผูกระทําผิด และพฤติกรรมความผิด  ทั้งนี้ตองพิจารณาเปนรายกรณีประกอบกัน 
   3.  ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (จุดออน-จุดแข็ง) ที่ระบุขอความถึง                
“...การปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรมที่เปนองครวม ความออนแอของกระบวนการยุติธรรมทําให
ประชาชนตกอยูในสภาวะความหวาดกลัว…” ควรปรับขอความ  เนื่องจากไมใชความออนแอของ
กระบวนการ และไมใชกระบวนการยุติธรรมที่เปนองครวม เพียงแตมีจุดออนในกระบวนการยุติธรรมซึ่ง
ตองแกไข ซ่ึงเปนเรื่องไมความเขาใจของประชาชน และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ ซ่ึงไมได
เกี่ยวของกับตัวบทกฎหมายและกระบวนการแตอยางใด  นอกจากนี้ควรใหเนื้อหามีความกระชับและชัดเจน 
เพราะบางครั้งการเขียนขอความยกตัวอยางไมส่ือถึงเหตุและผลเทาที่ควร ดังนั้นจึงควรปรับเปลี่ยนขอความ
เปน “จากการศึกษาวิเคราะหพบวายังมีจุดออนบางสวนอยูในกระบวนการยุติธรรม เปนเหตุใหไมไดรับความ
ศรัทธา เชื่อมั่นจากประชาชน  ซ่ึงตองมีการปรับปรุงแกไข…” 
   4.  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาการอํานวยความยุติธรรมบนพื้นฐานหลักนิติธรรม  
มีประเด็น 2  หัวขอหลักคือ    

-  การกําหนดแผนงานจัดตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรและวิทยาการสอบสวน
จังหวัดชายแดนภาคใต  ในสวนของกระทรวงยุติธรรมเห็นวามีความจําเปนตองมีหนวยที่เกี่ยวของกับภารกิจ
ของกระทรวงยุติธรรมที่ เกี่ยวของกับภารกิจดานอํานวยความยุติธรรมในภาคใตเปนการเฉพาะ ขณะนี้อยู
ระหวางการจัดทําแผนจัดตั้งหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงที่กําหนดใหปฏิบัติภารกิจในบริเวณพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตซ่ึงในทางปฏิบัติมีหนวยงานที่ดําเนินการอยู คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตร กรมสอบสวน 

/คดีพิเศษ... 
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คดีพิเศษ   กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ สําหรับ สํานักงาน ปปง.  สํานักงาน ป.ป.ส. ใชวิธีการสงบุคลากรที่
มีหนวยงานใกลเคียงไปประสานกับหนวยงานที่จะจัดตั้งขึ้น ทั้งนี้ ที่ประชุมมอบหมายใหกระทรวงยุติธรรม
เปนเจาภาพหลักในการจัดตั้งศูนยนิติวิทยาศาสตรและวิทยาการดังกลาว โดยใหมีหนาที่สนับสนุนงานเพื่อหา
หลักฐาน ภายใตการอํานวยการของการสอบสวน โดยใหกระทรวงยุติธรรมตั้งงบประมาณป 2553 ให
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรนี้ 

-  ในสวนของผลผลิตโครงการ ขอ 1.5 โครงการเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมฯ ควรรวมถึงการสรางความเขาใจรวมกันดวย สวนผลผลิตของ
โครงการควรปรับเปลี่ยนขอความที่เขียนวา “...(มุสลิม)”  ใหเปนคําวา “... เชน กลุมประเทศมุสลิม  และ
องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของ  เชน OIC เปนตน ” 

5.  ยุทธศาสตรที่ 2  การเสริมสรางยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมทางเลือกใหเขมแข็ง 
ทั้งนี้ตองพิจารณาถึงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักที่จําเปนตองพัฒนาใหเกิดความเขมแข็งเชนกัน โดย
ควรศึกษาถึงลักษณะสภาพปญหา  และวิธีการแกไขกอนที่จะมุงเนนกระบวนการยุติธรรมทางเลือก   
   6.  ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาระบบการฟนฟูและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณ  ควรเพิ่มในสวนของกระบวนการที่จะรองรับผูไดรับผลกระทบที่เปนเจาหนาที่ของรัฐและ
ครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้อาจเพิ่มเติมในแผนงาน/โครงการ หรือผลผลิตของโครงการ  
   7.  ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมประชาสัมพันธเชิงรุกดานการอํานวยความยุติธรรม  
ควรเพิ่มในสวนขององคความรูที่จะนํามาใชในการประชาสัมพันธ ซ่ึงอาจลงในเนื้อหารายละเอียดที่จะ
เผยแพร  นอกจากนี้ในการประชาสัมพันธตองใหตางประเทศรับทราบดวย  
   8.  เร่ืองกระบวนการยุติธรรมถือเปนยุทธศาสตรสําคัญในการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ดังนั้นตองบูรณาการกับแผนยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ของประเทศ  สําหรับหัวขอการแปลง
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและติดตามประเมินผล ที่ระบุขอความวา “ ...โดยอาจมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ
รวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของ...”  ในสวนนี้เห็นวาจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะตองมกีาร
ประชุมหารือรวมกันเพื่อบูรณาการแผนงาน โครงการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ หนวยงานที่
เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประกอบดวย ตํารวจ  อัยการ ศาล  ราชทัณฑและหนวยงานอื่น ๆ ทั้งนี้
ตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการ ตั้งแต การจัดทําแผนยุทธศาสตรดังกลาวเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การติดตามประเมินผล 
   9.    ควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิดขึ้นเปนรูปธรรม เพื่อนํามาใช
สนับสนุนในการแกไขปญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปศึกษาความเปนไปได
และจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกระบวนการ  รวมทั้งศึกษาหากจําเปนตอง            
มีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหสามารถนํามาใชไดเต็มรูปแบบมากขึ้น ทั้งนี้ในเบื้องตนอาจทดลอง
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานรวมกัน และขยายการดําเนินงานในดานอื่นๆ ตอไป  
 

 /มติที่ประชุม... 
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มติท่ีประชุม  เห็นชอบในหลักการของรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ.2553-2557) โดยใหนําขอสังเกตของคณะกรรมการฯ และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไปปรับปรุงและนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็ว เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปกําหนด
แผนปฏิบัติการประจําปและจัดทําคําของบประมาณป พ.ศ.2553 ตอไป 
 
   4.3 โครงการยกยองผูทําคุณประโยชนดานกระบวนการยุติธรรม“รางวัลยุติธรรมธร” 
   ตามมติการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่ 
1/2550 วันที่ 4 เมษายน  2550 เห็นชอบ “โครงการยกยองผูทําคุณประโยชนใหกับกระบวนการยุติธรรม”  
ที่คณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธเสนอ โดยมีแนวทางคือ 
มอบรางวัล “ยุติธรรมธร”  (อานวา ยุด-ติ-ทํา-มะ-ทอน)  มีความหมายวา “ผูทรงไวซ่ึงความยุติธรรม” และ
ช่ือรางวัลภาษาอังกฤษ ไดแก  “Thailand  Justice  Spirit  Award”   โดยกําหนดใหเปนรางวัล
พระราชทาน  

คณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธมี
มติการประชุมครั้งที่ 3/2550 วันที่ 18 ธันวาคม 2550 เห็นชอบตอรูปแบบรางวัลที่สํานักชางสิบหมู   
กรมศิลปากรไดออกแบบ ซ่ึงประกอบดวย เข็มเชิดชูเกียรติ โลเกียรติคุณ และเกียรติบัตร โดยมอบให 
ฝายเลขานุการฯประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการใหถูกตองเหมาะสมและ
ดําเนินการจัดทํา “รางระเบียบการใหและประดับเข็มยุติธรรมธร”    

กระทรวงยุติธรรม ไดมีหนังสือถึงสํานักราชเลขาธิการ เพื่อขอใหนําความขึ้นกราบ
บังคมทูลพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรางวัล “ยุติธรรมธร” เปนรางวัลพระราชทานและขอพระบรมราชานุญาต
เขาเฝารับพระราชทานฯ โดยรับมอบจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ หรือผูแทนพระองคสุดแตจะทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ เปนประจําทุกป   ซ่ึงสํานักราชเลขาธิการ ไดสงเรื่องดังกลาวใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาความถูกตองเหมาะสมกอนการนําความขึ้นกราบบังคมทูลฯ ทั้งนี้ไดเวียนให
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา ซ่ึงมี 3 หนวยงานที่มีขอสังเกต ดังนี้ 

ราชบัณฑิตยสถาน เห็นสมควรใหขอพระราชทานรางวัล “ยุติธรรมธร” เปนรางวัล
พระราชทานได  สําหรับรางระเบียบวาดวยการประดับเข็มเชิดชูเกียรติยุติธรรมธร เห็นวาเข็มดังกลาวไมใช
เครื่องราชอิสริยาภรณ  ไมสามารถประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ จึงสมควรแกไขขอความในราง
ระเบียบ นอกจากนี้การมอบรางวัลพระราชทานควรมอบเฉพาะเข็มเชิดชูเกียรติ ไมควรมอบโลและเกียรติ
บัตรประกอบ หากกระทรวงยุติธรรมเห็นควรมอบโลและเกียรติบัตรควรตรวจสอบการใชขอความที่ถูกตอง
และเหมาะสมบนโลและเกียรติบัตรจากสํานักราชเลขาธิการ 

 กรมศิลปากร (สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร และสํานักชางสิบหมู)                      
มีความเห็นดังนี้ 

/- รูปแบบรางวัลยุติธรรมธร... 
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- รูปแบบรางวัลยุติธรรมธร มีการสื่อความหมายที่เหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงค 
-  ช่ือรางวัล เห็นวา อาจไมเหมาะสม เนื่องจากมีความหมายกํากวม  อาจสงผลใหมี

ผูนําชื่อรางวัลพระราชทานไปใชในทางที่ไมเหมาะสม   จึงเสนอใหตั้งชื่อรางวัลใหมเปน “เนติธรรมธร”  
หรือ  “นิติธรรมธร”  มีความหมายวา ผูทรงไวซ่ึงกฎระเบียบ  หรือผูรักษาหลักเกณฑ ซ่ึงเหมาะสมมากกวา 
สวนเข็มเชิดชูเกียรติ โลรางวัลและเกียรติบัตร  มีความเหมาะสม ทั้งนี้หากมีการเปลี่ยนชื่อรางวัลจะตองแกไข
อักษรชื่อรางวัลใหมในแบบทั้งหมด 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในรางระเบียบวาดวยการประดับเข็มเชิดชูเกียรติ
ยุติธรรมธร พ.ศ. ....  เห็นวาขอ 3 ที่ระบุวา “ใหประดับไดอยางเครื่องราชอิสริยาภรณ” ไมนาจะเหมาะสม 
เนื่องจากเข็มรางวัลพระราชทานไมไดมีกฎหมายกําหนด  ซ่ึงอาจกําหนดเพียงวาใหประดับไดในโอกาสใด 
กับชุดและเครื่องแบบประเภทใด รวมทั้งจุดหรือบริเวณที่จะประดับบนชุดและเครื่องแบบ  โดยตองพิจารณา
ถึงความเหมาะสมและความสมเกียรติของเข็มรางวัลพระราชทาน ทั้งนี้อาจเทียบเคียงกับระเบียบการ
ราชบัณฑิตยสถาน เร่ือง โอกาสและเงื่อนไขการประดับเข็มกิตติคุณสถาบันพระปกเกลา พ.ศ. 2549  

ประเด็นอภิปราย 
1. เนื่องจากปจจุบันกระทรวงยุติธรรมไดเปลี่ยนบทบาทการดําเนินงานในลักษณะ

เปนสหวิชาชีพ โดยไมไดมุงเนนในเรื่องของกฎหมายเพียงอยางเดียว  ดังนั้นหากกําหนดชื่อรางวัลเปนคําวา 
“เนติธรรมธร” หรือ “นิติธรรมธร”  แทนคําวา “ยุติธรรมธร”  อาจจะไมครอบคลุมกับการดําเนินงานตาม
บทบาทของกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 

2. ผูแทนกรมศิลปากรไดใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอสังเกตของชื่อรางวัล  
“ยุติธรรมธร” วาหากมีบุคคลนําชื่อรางวัลดังกลาวไปปรับเปลี่ยนไปในทางที่ไมสมควร อยางคําวา                  
“ยุติ- ธรรมธร”  จะกลายเปนความหมายในเชิงลบ คือเลิกการกระทําอันเปนธรรม ซ่ึงไมเหมาะสมสําหรับ
การกําหนดใหเปนรางวัลพระราชทาน  ดังนั้นควรตองพิจารณาใหละเอียดรอบคอบอีกครั้ง  

มติท่ีประชุม   มอบหมายใหคณะอนุกรรมการดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ
ประชาสัมพันธนําขอสังเกตดังกลาวไปหารือรวมกันใหไดขอสรุป  และนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติอีกครั้ง 

   4.4  การปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
   ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติเห็นชอบใหแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการดานตาง ๆ  โดยทําหนาที่ประสาน  ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
รวมถึงดําเนินการตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย เพื่อใหระบบบริหารงานยุติธรรมมีความตอเนื่อง รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ   อันจะเปนประโยชนในการสรางเสริมและอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนและ
สังคมโดยรวม  ทั้งนี้ปจจุบันคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการฯ มีจํานวน 12  คณะ นั้น  
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   เนื่องจากมีอนุกรรมการหลายทานในคณะตาง  ๆ  ไดเปลี่ยนแปลงโยกยาย 
สับเปลี่ ยนตํ าแหนง  รวมทั้ งมีภารกิจและเหตุผลสวนตัวจึ งประสงคขอลาออก  ฝาย เลขานุการ
คณะอนุกรรมการชุดตาง ๆ จึงเสนอใหมีการปรับปรุงองคประกอบของอนุกรรมการคณะตางๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการเปนไปอยางตอเนื่อง บรรลุผลตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  
ประกอบกับเพิ่มศักยภาพการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการใหครอบคลุม และสอดคลองกับลักษณะ 
การดําเนินงานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยมีคณะอนุกรรมการฯที่ขอปรับปรุงองคประกอบ  
รวม 9 คณะ ไดแก  

 1)  คณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผน
แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
 2) คณะอนุกรรมการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
 3) คณะอนุกรรมการดานศึกษา วิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
 4) คณะอนุกรรมการดานพัฒนาบุคลากรกระบวนการยุติธรรม 
 5) คณะอนุกรรมการดานประสานงานและบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม 
 6) คณะอนุกรรมการด านสง เสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ
ประชาสัมพันธ  
 7) คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
 8)  คณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัด
ชายแดนภาคใต 
 9) คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ  

 (รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 4.4) 
 

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมไดมีประเด็นอภิปรายในแตละคณะอนุกรรมการ ดังนี้ 

 1.  คณะอนุกรรมการดานศึกษา  วิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม ควรเพิ่มผูแทนกระทรวงการคลังเปนอนุกรรมการ 
 2.  คณะอนุกรรมการดานพัฒนาบุคลากรกระบวนการยุติธรรม  ควรเพิ่มผูแทน
สํานักงานศาลยุติธรรม ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด  และผูแทนสภาทนายความเปนอนุกรรมการ 
 3.  คณะอนุกรรมการนโยบายและประสานงานกระบวนการยุติธรรมจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ควรเพิ่มอธิบดีอัยการเขต 9  เปนที่ปรึกษาอนุกรรมการ (ลําดับที่ 2) นอกจากนี้องคประกอบของ 
ดะโตะยุติธรรมใหตัดคํ าว า ผู แทนออก  ทั้ งนี้ เมื่ อมีการลงนามในคํ าสั่ งปรับปรุ งองคประกอบ   
ใหฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดทําหนังสือถึงประธานศาลฎีกาหรือเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม 
เพื่อรับรองตําแหนงดะโตะยุติธรรม 
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 4.  คณะอนุกรรมการเพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ ควรเพิ่ม
ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทยเปนอนุกรรมการ 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบใหปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการและเพิ่มเติมอนุกรรมการตาม
ขอสังเกตของคณะกรรมการฯ   พรอมทั้งใหระบุเปนชื่อบุคคลในองคประกอบที่กําหนดเปนผูแทนหนวยงาน
เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงาน  ซ่ึงหนวยงานนั้น ๆ อาจกําหนดชื่อภายหลังจากที่มีการลงนามใน
คําสั่งแลว  

ระเบียบวาระที่ 5     เร่ืองอ่ืน ๆ   

5.1 การมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในฐานะผูชวยเลขานุการคณะกรรมการ 
    ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2549 มาตรา 6  
กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาและแตงตั้งขาราชการในกระทรวงยุติธรรมจํานวนไมเกิน 2 คน  
เปนผูชวยเลขานุการ ซ่ึงในการประชุมที่ผานมาไดมีการแตงตั้งรองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม
โดยระบุเปนรายชื่อบุคคลใหทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ ตามรายละเอียดดังนี้ 

   -  มติการประชุมครั้งที่ 1/2549 วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ไดแตงตั้ง นายพรชัย   
อัศววัฒนาพรและนายกอบเกียรติ  กสิวิวัฒน ในขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนรองผูอํานวยการสํานักงานกิจการ
ยุติธรรมเปนผูชวยเลขานุการ 

   -  มติการประชุมการประชุมครั้งที่ 1/2550 วันที่ 4 เมษายน 2550 ไดแตงตั้ง 
นายวิทยา สุริยะวงค รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมแทนนายพรชัย  อัศววัฒนาพร ซ่ึงไปดํารง
ตําแหนงเปนรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

   แตเนื่องจากการดําเนินงานที่ผานมาพบวามีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรในตําแหนง
รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม ซ่ึงสงผลตอการบริหารจัดการภายในของฝายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ในการนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในดานเวลาและ 
การบริหารจัดการ จึงเห็นควรใหมีการแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ โดยระบุเปนตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมหรือเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายแทน 
นับตั้งแตการประชุมครั้งนี้เปนตนไป 

มติท่ีประชุม  เห็นชอบ 
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