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คณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยตุิธรรมแหงชาต ิ
 

 

 
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ครั้งที่  3/2552 
รวมกับผูบรหิารหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
วันพุธท่ี  15  กรกฎาคม พ.ศ. 2552 เวลา  13.30  น. 
ณ  โรงแรมโซฟเทล เซ็นทรัลพลาซา  กรุงเทพฯ  

............................................................................................................ 
 
ผูมาประชุม   
 
1. รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ 
 นายสุเทพ  เทอืกสุบรรณ  
2. ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 นายกิตติพงษ  กิตยารักษ  
3. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 
 นายนริศ  ชัยสูตร (แทน)  
4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
 นายอมร  เลาหมนตรี (แทน)  
5. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ 
 นายธนิต  ประภาตนันท (แทน)  
6. อัยการสูงสุด กรรมการ 
 นายชัยเกษม นิตสิิริ  
7. เจากรมพระธรรมนูญ กรรมการ 
 พลโทปยะพล วัฒนกุล (แทน)  
8. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ กรรมการ 
 พลตํารวจเอกพัชรวาท วงษสุวรรณ  
9. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
 คุณพรทิพย  จาละ  

/9. เลขาธิการคณะกรรมการ... 
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10. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ กรรมการ 
 นายสมชิต  สตภูมินทร (แทน)  
11. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรรมการ 
 นายชาญชัย  พงศภัสสร (แทน)  
12. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กรรมการ 
 นายกอบกูล  จนัทวโร  (แทน)  
13. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการ 
 นางเพ็ญจา  ออนชิต (แทน)  
14. เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี กรรมการ 
 นายสุรชัย  ภูประเสริฐ  
15. เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง กรรมการ 
 นายสุชาติ  เวโรจน  
16. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม กรรมการ 
 นางสาวณฐันนัท  คุณเงิน  (แทน)  
17. เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา  กรรมการ 
 หมอมราชวงศประเดิมสวัสดิ ์สวัสดิวัตน (แทน)  
18. นายกสภาทนายความ กรรมการ 
 นายสุชาติ ธรรมาพิทักษกุล (แทน)  
19. คณบดีคณะนติิศาสตร  มหาวิทยาลัยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กรรมการ 
 นางวรรณวรางค  ศุทธชัย  
20. ผูแทนกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 นายวิศิษฏ  วิศษิฏสรอรรถ  
21. ผูแทนสํานักงาน ก.พ. กรรมการ 
 นางเบญจวรรณ สรางนิทร  
22. ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 
 นายบณัฑูร  สุภัควณิช  
23. นายเรวัต  ฉ่ําเฉลิม กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานยุติธรรม  
24. พลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒดิานอาชญาวิทยา  
25. ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม เลขานุการ 
 นายชาตรี  โชไชย  
 26. รองผูอํานวยการ... 
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26. รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการยุติธรรม ผูชวยเลขานุการ 
 นายพสิษฐ  อัศววัฒนาพร  
27. รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการยุติธรรม ผูชวยเลขานุการ 
 นายวิทยา   สุริยะวงค  
 
ผูไมมาประชมุ 
1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม ติดราชการ 
2. คณบดีคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ติดราชการ 
 
ผูเขารวมประชุม 
1. นายจิตติชัย  แสงทอง      สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
2. นายภัทรศกัดิ์  วรรณแสง     สํานักงานศาลยุติธรรม 
3. นายธนะชยั  ผดุงธิติ      สํานักงานศาลยุติธรรม 
4. นายเดชอดุม  วีระวานิช     สํานักงานอัยการสูงสุด 
5. นายวนัยุทธ  วัฒนธรรม     สํานักงานอัยการสูงสุด 
6. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประสริฐ คันธมานนท   สํานักงานอัยการสงูสุด 
7. นางชลินดา  ปาณะบุตร     สํานักงานอัยการสูงสุด 
8. พลตํารวจเอกวงกต  มณีรินทร     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
9. พลตํารวจตรีสุรพล หอมชื่นชม     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
10. พันตํารวจเอกพจน  วิญญาวงค     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
11. พันตํารวจโทเสนห สุดตะก ู     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
12. พันโท ดร.เจียรนยั วงศสอาด     กระทรวงยุติธรรม 
13. นายเฉลิมไท  ญาณภิรัต     กรมการขนสงทางบก 
14. นายประเสริฐ ศรีพนารัตนกุล     กรมการปกครอง 
15. นางสาวจนัทนา  เอี่ยมวฒุิ     กรมการปกครอง 
16. นายประสทิธิ์  พัวพันธ     กรมการปกครอง 
17. ดร. พรชัย  ชันยากร      มหาวิทยาลัยมหิดล 
18. นางสาวพจมาน  ไพรงาม     มหาวิทยาลัยมหิดล 
19. นายสมณ  พรหมรส      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
20. นางสาวดวงหทยั แนวพนิช     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
21. นายดนพุล  ช่ืนอารมณ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
22. นางสาวปริยานุช  จริงจติร     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
23. นายจุมพล  กฤษฎาพรรณ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
เร่ิมประชุมเวลา  13.30  น. 

/ระเบียบวาระที่ 1... 
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ระเบียบวาระที่  1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
ไมมี 

ระเบียบวาระที่ 2    รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี 2 /2552  เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2552   

ฝายเลขานุการฯ ไดจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่  2/2552 เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2552 ไปยังคณะกรรมการฯ ตามหนังสือ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ที่ ยธ 0902/1433-6 ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2552 ซ่ึงผล
ปรากฏไมมีหนวยงานใดที่ขอแกไข จึงถือวาไดมีการรับรองการประชุมแลว 

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่  2/2552   

ระเบียบวาระที่ 3    เร่ืองเพื่อพิจารณา 

     -  การพิจารณากําหนดแนวทางการแปลงแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
พ.ศ.2552-2555 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2552-2555  สูการปฏิบัติ
รวมกัน 

   ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
พ.ศ. 2552 – 2555 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.2552 - 2555 เพื่อใชเปน
กรอบทิศทางการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงมติการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่ 2/2552 มอบหมายฝายเลขานุการฯ ดําเนินการ
ขับเคลื่อนแนวทางตามยุทธศาสตรของแผนแมบทฯ  ทั้งนี้ ฝายเลขานุการฯ ไดประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งในสวนการปรึกษาหารือกับผูบริหารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม คือ  สํานักงานศาลยุติธรรม   
สํานักงานอัยการสูงสุด  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กระทรวงยุติธรรม และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับ
เจาหนาที่  รวมทั้งคณะอนุกรรมการดานจัดทํา  ประสาน ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแผนแมบทการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ไดมีการประชุม คร้ังที่ 2/2552 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2552 เพื่อพิจารณา
แนวทาง/แผนงาน/โครงการที่สําคัญเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ พ.ศ.2552-2555   ซ่ึงสรุปสาระสําคัญดังนี้ 

1. สรุปความเห็นรวมจากการเขาพบหารือผูบริหารหนวยงานกระบวนการยุติธรรม 
  1)  การพัฒนาศักยภาพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน  

โดยเห็นชอบในการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานรวมกัน เพื่อใหสามารถตอบสนอง
การใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได  

2)  การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานกระบวนการยุติธรรมในทุกระดับ
ทั้งผูบริหาร เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน รวมทั้งบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการบูรณาการความ

/รวมมือระหวางหนวยงาน... 
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รวมมือระหวางหนวยงานกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหเปนบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3)  การกอสรางอาคารหนวยงานกระบวนการยุติธรรมในบริเวณพื้นที่
เดียวกัน เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการแกประชาชน ใหสามารถเขาถึงบริการไดอยางสะดวก 
รวดเร็วและเสมอภาค  

4)  การสงเสริมเผยแพรความรูดานกฎหมายแกประชาชนโดยการบูรณา
การความรวมมือระหวางหนวยงานกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

5)  เห็นชอบกับการมีเวทีสําหรับปรึกษาหารือรวมกันระหวางหนวยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม  โดยเฉพาะกลไกประสานงานระดับพื้นที่ ทั้งนี้กระทรวงยุติธรรมเหมาะสมที่จะเปน
หนวยงานกลางในการประสานความรวมมือระหวางทุกภาคสวน 

2. สรุปความเห็นรวมจากการประชุมเชิงปฏิบัติการระดบัเจาหนาที่ผูปฏิบัติ 

  1)  ควรกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 – 2557 เขาเปนสวนหนึ่งของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
พ.ศ. 2552 – 2555   

2)   ควรประสานความรวมมือกับหนวยงานที่อยูนอกกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อรวมเปนสวนหนึ่งในการผลักดันยุทธศาสตรใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจนยิ่งขึ้น 

3)   ใหสํานักงานกิจการยุติธรรม ประสานขอขอมูลทะเบียนอาวุธปนจาก
กรมการปกครองเพื่อประโยชนการตรวจสอบปนในระบบ และการติดตามสืบสวนคดี รวมทั้งการกําหนด
มาตรฐานกลางของขอมูลและการวิเคราะหขอมูลในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจเกิดคดีเทาไหร  
ฟองเทาไหร อัยการฟองเทาไหร ไมฟองเทาไหร เพราะอะไร  

4)    ใหสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ประสานกับสํานักงานกิจการยุติธรรม  เพื่อเชื่อมโยงขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากร (ทว.) , ขอมูล
หมายจับประกาศสืบจับ  และขอมูลการเดินทางเขาออกราชอาณาจักรไทย (สตม.) สําหรับจัดทําโครงการ
พัฒนาศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) 

3. สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผล  
และปรับปรุงแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่ 2/2552 

1) เห็นชอบกรอบแนวทาง แผนงานโครงการที่สําคัญเพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตรของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 สูการปฏิบัติ  โดยใหปรับปรุง
และเพิ่มเติมรายละเอียดในแตละโครงการตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ 

2) โครงการสําคัญที่ควรนําเสนอตอคณะกรรมการฯ  ไดแก  เร่ืองการ
เผยแพรความรูทางกฎหมายใหกับประชาชน การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  การกอสรางอาคาร

/ของหนวยงานในกระบวนการ... 



 

 

6 
ของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยูในบริเวณที่เดียวกัน การเชื่อมโยงฐานขอมูลในกระบวนการ
ยุติธรรม  การจัดตั้งกลไกประสานและพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับพื้นที่ และการรวมพัฒนาบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม 

3) เพื่อผลักดันใหบังเกิดผลที่เปนรูปธรรม ควรพิจารณานําเสนอโครงการ
ในเรื่องที่สามารถดําเนินการไดโดยงายกอน โดยควรมีรายละเอียดถึงเหตุผลความจําเปน วัตถุประสงค 
เปาหมาย แนวทางและงบประมาณดําเนินงานที่ชัดเจน สําหรับโครงการอื่นๆ ใหนําเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติในโอกาสตอไป 

    สําหรับแผนงาน/โครงการสําคัญที่สอดคลองกับเปาหมายและยุทธศาสตร
ของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 ผลจากการประชุมหารือผุบริหารหนวยงานและการประชุม                    
เชิงปฏิบัติการระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ไดกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงาน โครงการ/แผนงานไว ดังนี้  

แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555  จํานวน 24  
โครงการ/แผนงาน   

แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 
จํานวน 9 โครงการ/แผนงาน  

    นอกจากนี้ไดกําหนดประเด็นความรวมมือระหวางหนวยงานหลักใน
กระบวนการยุติธรรมตามยุทธศาสตรไวทั้งหมด 6 เร่ืองไดแก 

1. การเผยแพรความรูทางกฎหมายใหกับประชาชน  
2. การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
3. การกอสรางอาคารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยูใน

บริเวณที่เดียวกัน  
4. การเชื่อมโยงฐานขอมูลในกระบวนการยุติธรรม   
5. การจัดตั้งกลไกประสานและพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับพื้นที่  
6. การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  

สําหรับโครงการ/แผนงานที่ควรดําเนินการเรงดวนประกอบดวย 3 โครงการ คือ 
1. โครงการพัฒนาศูนยเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนยุติธรรม 

และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
2.โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ของสํานักงานอัยการสูงสุด  
3. โครงการกอสรางอาคารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยู

ในบริเวณอาคารหรือพื้นที่เดียวกัน  โดยในระยะแรกเริ่มตนที่อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม  

(รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 3) 

/ประเด็นอภิปราย... 
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                                     ประเด็นอภิปราย 

   ที่ประชุมไดมีประเด็นอภิปราย  โดยไดแบงการพิจารณาตามประเด็นความรวมมือ
ระหวางหนวยงานหลัก ดังนี้ 

   1.  การเผยแพรความรูทางกฎหมายใหกับประชาชน 
    1.1 จากการสํารวจขอมูลพบวาหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  
สวนใหญจะมีแนวทางการดําเนินงานและแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของกับการเผยแพรความรูทางกฎหมาย
ใหกับประชาชนอยูในหลายหนวยงาน ดังนั้นเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและไมใหเกิดความซ้ําซอน 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติจึงควรพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรวมกัน โดย
อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานพิจารณาแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตรอยางจริงจัง 
    1.2  ปจจุบันมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบเผยแพรความรูใหแกประชาชน 
ดังนั้นหากจะบูรณาการรวมกันตองพิจารณาถึงภารกิจหลักของแตละหนวยงาน  ซ่ึงเปนการยากในทางปฏิบตั ิ   
เพราะแตละหนวยงานไดมีการดําเนินงานเผยแพรอยูแลว  สวนใหญเปนการเสริมสรางการดําเนินงาน
รวมกันเนื่องจากประชาชนมีจํานวนมาก  สําหรับในประเด็นของความซ้ําซอนจึงอาจมีบางในบางเรื่อง  
    1.3 ขอมูลดานกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูในแตละหนวยงานควรมีการ
เชื่อมโยงใหเปนระบบเดียวกัน เปนลักษณะที่สามารถสงตอขอมูลระหวางกันเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดงาย เปนแบบ One Stop Service  เพื่อใหการดําเนินงานเกิดผลเปนรูปธรรมควรมีการ
พิจารณาในดานการจัดการขอมูลและหาวิธีการที่จะทําใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได
งาย สะดวก  มากยิ่งขึ้น 
    1.4 การเผยแพรความรูมี 2 สวนคือ การเผยแพรความรูภารกิจของ
หนวยงานซึ่งแตละหนวยงานไดดําเนินการอยูแลว  และในสวนของการเผยแพรความรูตามเปาหมายของ
ยุทธศาสตรตามแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติซ่ึงจะตองพิจารณากําหนดแนวทางใหชัดเจน 
โดยอาจแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานกําหนดเนื้อหา  หลักสูตร  กลุมเปาหมายและชนิดของ 
ส่ือประชาสัมพันธเพื่อใหตรงตามเปาหมายของยุทธศาสตร 
    1.5 ประเด็นในเรื่องความซ้ําซอนของการเผยแพรความรูทางกฎหมายอาจ
เกิดขึ้นไดในหลายกรณี  แตส่ิงสําคัญ คือควรพิจารณาถึงการกระจายความรูในแตละพื้นที่ใหครอบคลุม  และ
ทั่วถึงมากที่สุด 

2. การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 2.1 กระทรวงยุติธรรมไดช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติมวา เนื่องจากหลาย

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก  อาทิ  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... ของสํานักงานอัยการสูงสุด   รางพระราชบัญญัติ
ไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. .... ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  นอกจากนี้ทาง 
ศาลยุติธรรมไดดําเนินกระบวนการไกลเกลี่ยประนอกขอพิพาทในชั้นศาล  ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาการ 
 

/บริหารงานยตุิธรรม... 
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บริหารงานยุติธรรมแหงชาติไดมีมติการประชุมครั้งที่ 1/2551 ใหนํากฎหมายตางๆ ที่มีหลักการที่เกี่ยวของกบั
การสงเสริมประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหรวมอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน   

 2.2  การพัฒนาคุณภาพของผูดําเนินการไกลเกลี่ย  ทักษะในการไกลเกลี่ย 
การไมมีอคติของผูไกลเกลี่ย  การพัฒนาระบบยุติธรรมทางเลือกใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  รวมถึงการออก
กฎหมายรองรับใหสามารถดําเนินการไกลเกลี่ยไดเปนเรื่องที่มีความสําคัญ  ซ่ึงจะสามารถลดภาระของ
กระบวนการยุติธรรมในอนาคต  ดังนั้นในสวนนี้หากมีการรวมมือกันอยางจริงจังจะเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น  
สําหรับกระบวนการไกลเกลี่ยนอกกระบวนการยุติธรรมไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
(ฉบับที่  7 )  พ .ศ . 2550  เปดโอกาสใหนายอํ า เภอสามารถไกล เกลี่ ยคดีอาญาไดมากขึ้น  ตรงนี้
กระทรวงมหาดไทยไดเร่ิมดําเนินการ  ซ่ึงนาจะนํามาเชื่อมโยงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นควรกําหนด
ความชัดเจนในระดับนโยบายวาเรื่องนี้เปนเรื่องที่สําคัญที่จะดําเนินการในอนาคต  

 
3. การกอสรางอาคารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยูในบริเวณพื้นท่ี

เดียวกัน  
 3.1  จากขอเท็จจริงพบวาในตางจังหวัด   หนวยงานที่ เกี่ยวของกับ

กระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปน  ศาล  อัยการ  ราชทัณฑ จะอยูกระจดักระจายแตละพืน้ที ่ทาํใหประชาชนทีจ่ะ
ติดตอตอราชการเกิดความไมสะดวกและตองเสียคาใชจายในการเดินทางเปนจํานวนมาก ซ่ึงเคยมี 
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 ตุลาคม 2547 เร่ืองรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลจังหวัดที่อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  พ.ศ. ...อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่  8  
(ฝายกฎหมาย) เห็นควรให สํานักงบประมาณ กระทรวงยุติธรรม  หนวยงานที่เกี่ยวของ และสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมรวมกันพิจารณาเพื่อใหศาลและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีพื้นที่ตั้งอยูในบริเวณพื้นที่
เดียวกันหรือรวมอยูในอาคารเดียวกัน เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนในการติดตอราชการ ประหยัด
งบประมาณ รวมทั้งเพื่อประโยชนในการเชื่อมโยงขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศในอนาคต  แตในทางปฏิบัติ
กลับไมประสบความสําเร็จ ทั้งนี้ควรมีการแกไขปญหาเรื่องนี้อยางจริงจัง  ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมาก 

 3.2   ปญหาเรื่องการกอสรางอาคารพื้นที่หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมตองยอมรับวามีอยูจริง  สวนใหญเปนปญหาดานอสังหาริมทรัพยและที่ดิน  เนื่องจากการกอสราง
อาคารศาลยุติธรรมในระดับพื้นที่จะเปนการทําความตกลงระหวางศาลกับเจาของที่ดิน ไมวาจะเปนศาลกับ
กรมปาไม  หรือ ศาลกับราชพัสดุ ดังนั้นถาจะใหเกิดผลเปนรูปธรรมตองมีหลักการที่ชัดเจนวาพื้นที่ที่ศาลได
ทําความตกลงไวแลว  หากจะผองถายไปยังหนวยงานอื่น เจาของที่ดินที่ไดทําความตกลงตองไมขัดของ  
นอกจากนี้ตองมีรายละเอียดวาจะใชที่ดินอยางไร สวนนี้ตองอาศัยฝายบริหารโดยอาจมอบใหศาลไปพิจารณา
ในรายละเอียด 

 
/3.3  ฝายบริหารอาจจะ… 
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 3.3  ฝายบริหารอาจจะกําหนดหลักเกณฑในการจัดสรางพื้นที่หนวยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมวาแตละหนวยงานจะใชพื้นที่เทาไหร ไมวาเปนศาล  อัยการ ตํารวจ ราชทัณฑและ             
หาพื้นที่ใหสอดคลองกับความตองการ สําหรับในสวนของงบประมาณควรพิจารณาเปนแบบบูรณาการ
รวมกัน  

 3.4  ประเด็นเรื่องอาคารบูรณาการเนื่องจากมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมเปนจํานวนมาก ซ่ึงปญหาสวนใหญคือการหาพื้นที่ขนาดใหญในสวนภูมิภาค 
โดยทั่วไปจะอยูหางไกลจากตัวเมือง ดังนั้นกลไกระดับจังหวัดจะมีความสําคัญอยางมาก  ทั้งนี้จะตอง
พิจารณาเปนรายกรณีในการหาขอยุติรวมกัน เมื่อหาพื้นที่ในการกอสรางไดจึงคอยจัดทําคําของบประมาณ
เปนแบบบูรณาการ ซ่ึงจะทําใหสํานักงบประมาณสามารถมองเห็นภาพรวมไดชัดเจนมากยิ่งขึ้นแตขอเท็จจริง
พบวายังไมมีการดําเนินงานในสวนนี้ หากเปนไปไดกอนที่จะมีการของบประมาณในแตละป ควรใชกลไก
ของคณะกรรมการชุดนี้พิจารณาใหความเห็นแผนงบประมาณของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในภาพรวม                
แลวจึงเสนอความเห็นตอสํานักงบประมาณพิจารณาตอไป 

4. การเชื่อมโยงฐานขอมูลในกระบวนการยุติธรรม   
 4.1  จากอดีตพบวามีความพยายามอยางมากที่จะเชื่อมโยงฐานขอมูลดาน

กระบวนการยุติธรรมรวมกัน แตไมประสบผลสําเร็จ  เนื่องจากขอเท็จจริงพบวาแตละหนวยงานตาง
ดําเนินงานในลักษณะที่แยกสวน  เปนลักษณะที่ตางคนตางทํา ซ่ึงรวมถึงการจัดทําคําของบประมาณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ   ทําใหระบบฐานขอมูลที่จะเชื่อมโยงระหวางหนวยงานไมสอดประสานกัน   
หากสามารถดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลดานกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนรูปธรรมก็จะเปนประโยชน
อยางมาก  ดังนั้นกระทรวงยุติธรรมควรเปนหนวยงานกลางที่จะประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ 

 4.2  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานกระบวนการยุติธรรมใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตควรสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ เพื่อเตรียมความพรอมและดําเนิน
มาตรการเชิงรุกใหเทาทันกับอาชญากรรมทุกรูปแบบ จึงจะสามารถปองกันและปราบปราบ สรางความสันติ
สุขใหเกิดขึ้นในสังคม นอกจากนี้ควรพัฒนาและเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานกระบวนการ
ยุติธรรมใหขยายไปถึงในระดับสากลเพื่อปองกันการกอการรายขามชาติ 

5. การจัดตั้งกลไกประสานและพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับพื้นท่ี  
 5.1 จากอดีตแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมจะดําเนินการ 

ตามเนื้องานของแตละหนวยงานไมไดมีการเชื่อมโยงประสานระหวางกัน แตปจจุบันไดมีการกําหนด 
แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ อยางไรก็
ตามในระดับพื้นที่การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรและการบูรณาการรวมกันจะดําเนินการไดยาก ดังนั้น             
จึงควรมีกลไกการประสานงานรวมกัน  

/5.2  เนื่องจากมีปญหา… 
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 5.2  เนื่องจากมีปญหาในการประสานงานหรือจัดทําโครงการตาง ๆ 
รวมกันในแตละพื้นที่  ซ่ึงยังไมมี เวทีในการปรึกษาหารือรวมกัน  ซ่ึงหากแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ประสานงานในระดับจังหวัดและถายทอดขอมูลขอเท็จจริงระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคก็จะเปน
ประโยชน  

 
6. การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  

    6.1 แตละหนวยงานมักมองเปาประสงคตัวเองเปนหลัก ไมไดมองใน 
เชิงบูรณาการ  การฝกอบรมจึงขาดมิติการมองเปาหมายรวมกันของกระบวนการยุติธรรม จึงควรกําหนด
ความชัดเจนในระดับนโยบาย  นอกจากนี้ในเรื่องความถนัดของแตละหนวยงานซึ่งมีความแตกตางกัน   
ตรงนี้หากมีการแลกเปลี่ยนความรูรวมกัน  ก็จะเปนประโยชนมากขึ้น 
    6.2   แตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม การฝกอบรม
เฉพาะทักษะวิชาชีพของหนวยงานของตนก็มีความสําคัญ  แตการพัฒนาบุคลากรรวมกันเปนการสราง
เครือขายซึ่งจะชวยเสริมประสิทธิภาพดานกระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น 
    6.3 เนื่องจากความรวมมือของหนวยงานมีหลายระดับ ดังนั้นหากมีการ
กําหนดองคความรูที่ทุกหนวยงานตองรูจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปน โดยอาจจะตกลงหารือรวมกัน 
เพื่อกําหนดองคความรูที่หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตองการ เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร นอกจาก
จะชวยเสริมสรางองคความรูของผูปฏิบัติงานยังเปนการพัฒนาทัศนคติของเจาหนาที่ในเชิงบวกดวยเชนกัน 
      6.4  บุคลากรสวนใหญในกระบวนการยุติธรรมมักจะไมไดมองเปาหมาย
สุดทายคือความสงบสุขของประชาชน  ประกอบกับองคความรูดานกระบวนการยุติธรรมมีอยูหลากหลาย  
ไมวาจะเปนดานนิติวิทยาศาสตร สังคมศาสตร การบริหารงานยุติธรรม ดังนั้นควรหาวิธีการที่จะทําให
บุคลากรมองเห็นภาพกระบวนการยุติธรรมสุดทายและมองเปาหมายของกระบวนการยุติธรรม
นอกเหนือจากการเสริมศักยภาพดานการปฏิบัติงานซึ่งเปนหลักสูตรเฉพาะของหนวยงาน โดยอาจจะกําหนด
วาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตองมีองคความรูเร่ืองใดบาง  ซ่ึงอาจจัดทําหลักสูตรเปนภาพรวมในการ
กําหนดเปาหมายของการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  
    6.5 การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมรวมกัน หากมีการ
ดําเนินงานก็จะถือวาเปนประโยชน เนื่องจากเพิ่มสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากร ซ่ึงกระทรวง
ยุติธรรมควรเปนเจาภาพหลักในการกําหนดหลักสูตร ยกตัวอยางประเทศญี่ปุน ไมวาจะเปนผูพิพากษา  
อัยการ  ทนายความ ตองผานการฝกอบรมหลักสูตรของกระทรวงยุติธรรม  
 
 

/มติท่ีประชุม… 
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มติท่ีประชุม คณะกรรมการฯ มีมติการประชุมดังนี้  
1.  เห็นชอบกรอบแนวทางดําเนินงาน แผนงาน/โครงการที่สําคัญตามยุทธศาสตรของแผน

แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555  จํานวน 24 โครงการ/แผนงาน และแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 จํานวน 9โครงการ/แผนงาน ทั้งนี้มอบให           
ฝายเลขานุการฯ นําเสนอภาพรวมแผนงบประมาณบูรณาการเพื่อนํามาพิจารณาความเรงดวนและความสําคัญ
ของโครงการ/แผนงานตอไป 
  2. เห็นชอบในประเด็นความรวมมือของหนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมที่ไดกําหนด
ประเด็นสําคัญตามยุทธศาสตรแผนแมบทฯ ไว 6 เร่ือง ไดแก 

2.1 การเผยแพรความรูทางกฎหมายใหกับประชาชน เห็นชอบใหมีคณะกรรมการ
รวมกันระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อพิจารณากําหนดเนื้อหาองคความรูดานกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมที่จะเผยแพรใหกับประชาชน รวมถึงพิจารณากลุมเปาหมายและพื้นที่ดําเนินการโดยให
เร่ิมดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2553 

2.2 การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เห็นชอบในการพัฒนาแนวทาง                      
การดําเนินงานรวมกัน โดยใหมีผูแทนของแตละหนวยงานรวมพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนในประเด็น
ดังกลาว 

2.3 การกอสรางอาคารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยูในบริเวณพื้นที่
เดียวกัน เห็นชอบในหลักการดังกลาวและมอบหมายใหฝายเลขานุการไปศึกษารวบรวมขอมูลทั้งในสวนของ
มติคณะรัฐมนตรีและรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ พรอมจัดทําขอสรุปรายละเอียดใหชัดเจนวาแตละ
หนวยงานจะใชพื้นที่เทาไหร ทั้งในสวนของระดับอําเภอและระดับจังหวัด   

2.4 การเชื่อมโยงฐานขอมูลในกระบวนการยุติธรรม เห็นชอบในการเชื่อมโยง
ฐานขอมูลระหวางหนวยงานรวมกัน โดยมอบหมายฝายเลขานุการศึกษาปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตาง ๆ 

2.5 การจัดตั้งกลไกประสานและพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับพื้นที่  
โดยเห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานประสานงานในระดับพื้นที่เพื่อเปนกลไกการ
ประสานงานระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค 

2.6 การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม มอบหมายใหกระทรวงยุติธรรม
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนากําหนดหลักสูตรที่สอดคลองตามยุทธศาสตรแผนแมบทการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 

3. ใหความเห็นชอบเรื่องงบประมาณโครงการเรงดวน จํานวน 3 โครงการ ไดแก 
3.1 โครงการพัฒนาศูนยเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนยุติธรรม และ

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
 

/3.2 โครงการพัฒนา... 






