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คณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยตุิธรรมแหงชาต ิ
 

 

 
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ครั้งที่  3/2552 
รวมกับผูบรหิารหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
วันพุธท่ี  15  กรกฎาคม พ.ศ. 2552 เวลา  13.30  น. 
ณ  โรงแรมโซฟเทล เซ็นทรัลพลาซา  กรุงเทพฯ  

............................................................................................................ 
 
ผูมาประชุม   
 
1. รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรฐัมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ 
 นายสุเทพ  เทอืกสุบรรณ  
2. ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 นายกิตติพงษ  กิตยารักษ  
3. ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 
 นายนริศ  ชัยสูตร (แทน)  
4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
 นายอมร  เลาหมนตรี (แทน)  
5. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ 
 นายธนิต  ประภาตนันท (แทน)  
6. อัยการสูงสุด กรรมการ 
 นายชัยเกษม นิตสิิริ  
7. เจากรมพระธรรมนูญ กรรมการ 
 พลโทปยะพล วัฒนกุล (แทน)  
8. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ กรรมการ 
 พลตํารวจเอกพัชรวาท วงษสุวรรณ  
9. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
 คุณพรทิพย  จาละ  

/9. เลขาธิการคณะกรรมการ... 
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10. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ กรรมการ 
 นายสมชิต  สตภูมินทร (แทน)  
11. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรรมการ 
 นายชาญชัย  พงศภัสสร (แทน)  
12. เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กรรมการ 
 นายกอบกูล  จนัทวโร  (แทน)  
13. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการ 
 นางเพ็ญจา  ออนชิต (แทน)  
14. เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี กรรมการ 
 นายสุรชัย  ภูประเสริฐ  
15. เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง กรรมการ 
 นายสุชาติ  เวโรจน  
16. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม กรรมการ 
 นางสาวณฐันนัท  คุณเงิน  (แทน)  
17. เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา  กรรมการ 
 หมอมราชวงศประเดิมสวัสดิ ์สวัสดิวัตน (แทน)  
18. นายกสภาทนายความ กรรมการ 
 นายสุชาติ ธรรมาพิทักษกุล (แทน)  
19. คณบดีคณะนติิศาสตร  มหาวิทยาลัยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กรรมการ 
 นางวรรณวรางค  ศุทธชัย  
20. ผูแทนกระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 นายวิศิษฏ  วิศษิฏสรอรรถ  
21. ผูแทนสํานักงาน ก.พ. กรรมการ 
 นางเบญจวรรณ สรางนิทร  
22. ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 
 นายบณัฑูร  สุภัควณิช  
23. นายเรวัต  ฉ่ําเฉลิม กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานยุติธรรม  
24. พลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ กรรมการ 
 ผูทรงคุณวุฒดิานอาชญาวิทยา  
25. ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม เลขานุการ 
 นายชาตรี  โชไชย  
 26. รองผูอํานวยการ... 
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26. รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการยุติธรรม ผูชวยเลขานุการ 
 นายพสิษฐ  อัศววัฒนาพร  
27. รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการยุติธรรม ผูชวยเลขานุการ 
 นายวิทยา   สุริยะวงค  
 
ผูไมมาประชมุ 
1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม ติดราชการ 
2. คณบดีคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ติดราชการ 
 
ผูเขารวมประชุม 
1. นายจิตติชัย  แสงทอง      สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
2. นายภัทรศกัดิ์  วรรณแสง     สํานักงานศาลยุติธรรม 
3. นายธนะชยั  ผดุงธิติ      สํานักงานศาลยุติธรรม 
4. นายเดชอดุม  วีระวานิช     สํานักงานอัยการสูงสุด 
5. นายวนัยุทธ  วัฒนธรรม     สํานักงานอัยการสูงสุด 
6. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประสริฐ คันธมานนท   สํานักงานอัยการสงูสุด 
7. นางชลินดา  ปาณะบุตร     สํานักงานอัยการสูงสุด 
8. พลตํารวจเอกวงกต  มณีรินทร     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
9. พลตํารวจตรีสุรพล หอมชื่นชม     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
10. พันตํารวจเอกพจน  วิญญาวงค     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
11. พันตํารวจโทเสนห สุดตะก ู     สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
12. พันโท ดร.เจียรนยั วงศสอาด     กระทรวงยุติธรรม 
13. นายเฉลิมไท  ญาณภิรัต     กรมการขนสงทางบก 
14. นายประเสริฐ ศรีพนารัตนกุล     กรมการปกครอง 
15. นางสาวจนัทนา  เอี่ยมวฒุิ     กรมการปกครอง 
16. นายประสทิธิ์  พัวพันธ     กรมการปกครอง 
17. ดร. พรชัย  ชันยากร      มหาวิทยาลัยมหิดล 
18. นางสาวพจมาน  ไพรงาม     มหาวิทยาลัยมหิดล 
19. นายสมณ  พรหมรส      สํานักงานกจิการยุติธรรม 
20. นางสาวดวงหทยั แนวพนิช     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
21. นายดนพุล  ช่ืนอารมณ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
22. นางสาวปริยานุช  จริงจติร     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
23. นายจุมพล  กฤษฎาพรรณ     สํานักงานกจิการยุติธรรม 
เร่ิมประชุมเวลา  13.30  น. 

/ระเบียบวาระที่ 1... 
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ระเบียบวาระที่  1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
ไมมี 

ระเบียบวาระที่ 2    รับรองรายงานการประชุม คร้ังท่ี 2 /2552  เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2552   

ฝายเลขานุการฯ ไดจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่  2/2552 เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2552 ไปยังคณะกรรมการฯ ตามหนังสือ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ที่ ยธ 0902/1433-6 ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2552 ซ่ึงผล
ปรากฏไมมีหนวยงานใดที่ขอแกไข จึงถือวาไดมีการรับรองการประชุมแลว 

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่  2/2552   

ระเบียบวาระที่ 3    เร่ืองเพื่อพิจารณา 

     -  การพิจารณากําหนดแนวทางการแปลงแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
พ.ศ.2552-2555 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2552-2555  สูการปฏิบัติ
รวมกัน 

   ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
พ.ศ. 2552 – 2555 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.2552 - 2555 เพื่อใชเปน
กรอบทิศทางการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงมติการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่ 2/2552 มอบหมายฝายเลขานุการฯ ดําเนินการ
ขับเคลื่อนแนวทางตามยุทธศาสตรของแผนแมบทฯ  ทั้งนี้ ฝายเลขานุการฯ ไดประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งในสวนการปรึกษาหารือกับผูบริหารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม คือ  สํานักงานศาลยุติธรรม   
สํานักงานอัยการสูงสุด  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กระทรวงยุติธรรม และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับ
เจาหนาที่  รวมทั้งคณะอนุกรรมการดานจัดทํา  ประสาน ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแผนแมบทการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ไดมีการประชุม คร้ังที่ 2/2552 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2552 เพื่อพิจารณา
แนวทาง/แผนงาน/โครงการที่สําคัญเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรม
แหงชาติ พ.ศ.2552-2555   ซ่ึงสรุปสาระสําคัญดังนี้ 

1. สรุปความเห็นรวมจากการเขาพบหารือผูบริหารหนวยงานกระบวนการยุติธรรม 
  1)  การพัฒนาศักยภาพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน  

โดยเห็นชอบในการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานรวมกัน เพื่อใหสามารถตอบสนอง
การใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได  

2)  การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานกระบวนการยุติธรรมในทุกระดับ
ทั้งผูบริหาร เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน รวมทั้งบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการบูรณาการความ

/รวมมือระหวางหนวยงาน... 
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รวมมือระหวางหนวยงานกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหเปนบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3)  การกอสรางอาคารหนวยงานกระบวนการยุติธรรมในบริเวณพื้นที่
เดียวกัน เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการแกประชาชน ใหสามารถเขาถึงบริการไดอยางสะดวก 
รวดเร็วและเสมอภาค  

4)  การสงเสริมเผยแพรความรูดานกฎหมายแกประชาชนโดยการบูรณา
การความรวมมือระหวางหนวยงานกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

5)  เห็นชอบกับการมีเวทีสําหรับปรึกษาหารือรวมกันระหวางหนวยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม  โดยเฉพาะกลไกประสานงานระดับพื้นที่ ทั้งนี้กระทรวงยุติธรรมเหมาะสมที่จะเปน
หนวยงานกลางในการประสานความรวมมือระหวางทุกภาคสวน 

2. สรุปความเห็นรวมจากการประชุมเชิงปฏิบัติการระดบัเจาหนาที่ผูปฏิบัติ 

  1)  ควรกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ. 2553 – 2557 เขาเปนสวนหนึ่งของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
พ.ศ. 2552 – 2555   

2)   ควรประสานความรวมมือกับหนวยงานที่อยูนอกกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อรวมเปนสวนหนึ่งในการผลักดันยุทธศาสตรใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจนยิ่งขึ้น 

3)   ใหสํานักงานกิจการยุติธรรม ประสานขอขอมูลทะเบียนอาวุธปนจาก
กรมการปกครองเพื่อประโยชนการตรวจสอบปนในระบบ และการติดตามสืบสวนคดี รวมทั้งการกําหนด
มาตรฐานกลางของขอมูลและการวิเคราะหขอมูลในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจเกิดคดีเทาไหร  
ฟองเทาไหร อัยการฟองเทาไหร ไมฟองเทาไหร เพราะอะไร  

4)    ใหสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ประสานกับสํานักงานกิจการยุติธรรม  เพื่อเชื่อมโยงขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากร (ทว.) , ขอมูล
หมายจับประกาศสืบจับ  และขอมูลการเดินทางเขาออกราชอาณาจักรไทย (สตม.) สําหรับจัดทําโครงการ
พัฒนาศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) 

3. สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผล  
และปรับปรุงแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่ 2/2552 

1) เห็นชอบกรอบแนวทาง แผนงานโครงการที่สําคัญเพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตรของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 สูการปฏิบัติ  โดยใหปรับปรุง
และเพิ่มเติมรายละเอียดในแตละโครงการตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ 

2) โครงการสําคัญที่ควรนําเสนอตอคณะกรรมการฯ  ไดแก  เร่ืองการ
เผยแพรความรูทางกฎหมายใหกับประชาชน การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  การกอสรางอาคาร

/ของหนวยงานในกระบวนการ... 



 

 

6 
ของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยูในบริเวณที่เดียวกัน การเชื่อมโยงฐานขอมูลในกระบวนการ
ยุติธรรม  การจัดตั้งกลไกประสานและพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับพื้นที่ และการรวมพัฒนาบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม 

3) เพื่อผลักดันใหบังเกิดผลที่เปนรูปธรรม ควรพิจารณานําเสนอโครงการ
ในเรื่องที่สามารถดําเนินการไดโดยงายกอน โดยควรมีรายละเอียดถึงเหตุผลความจําเปน วัตถุประสงค 
เปาหมาย แนวทางและงบประมาณดําเนินงานที่ชัดเจน สําหรับโครงการอื่นๆ ใหนําเสนอตอคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติในโอกาสตอไป 

    สําหรับแผนงาน/โครงการสําคัญที่สอดคลองกับเปาหมายและยุทธศาสตร
ของแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 ผลจากการประชุมหารือผุบริหารหนวยงานและการประชุม                    
เชิงปฏิบัติการระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ไดกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงาน โครงการ/แผนงานไว ดังนี้  

แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555  จํานวน 24  
โครงการ/แผนงาน   

แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 
จํานวน 9 โครงการ/แผนงาน  

    นอกจากนี้ไดกําหนดประเด็นความรวมมือระหวางหนวยงานหลักใน
กระบวนการยุติธรรมตามยุทธศาสตรไวทั้งหมด 6 เร่ืองไดแก 

1. การเผยแพรความรูทางกฎหมายใหกับประชาชน  
2. การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
3. การกอสรางอาคารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยูใน

บริเวณที่เดียวกัน  
4. การเชื่อมโยงฐานขอมูลในกระบวนการยุติธรรม   
5. การจัดตั้งกลไกประสานและพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับพื้นที่  
6. การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  

สําหรับโครงการ/แผนงานที่ควรดําเนินการเรงดวนประกอบดวย 3 โครงการ คือ 
1. โครงการพัฒนาศูนยเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนยุติธรรม 

และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
2.โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ของสํานักงานอัยการสูงสุด  
3. โครงการกอสรางอาคารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยู

ในบริเวณอาคารหรือพื้นที่เดียวกัน  โดยในระยะแรกเริ่มตนที่อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม  

(รายละเอยีดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระ 3) 

/ประเด็นอภิปราย... 
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                                     ประเด็นอภิปราย 

   ที่ประชุมไดมีประเด็นอภิปราย  โดยไดแบงการพิจารณาตามประเด็นความรวมมือ
ระหวางหนวยงานหลัก ดังนี้ 

   1.  การเผยแพรความรูทางกฎหมายใหกับประชาชน 
    1.1 จากการสํารวจขอมูลพบวาหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  
สวนใหญจะมีแนวทางการดําเนินงานและแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของกับการเผยแพรความรูทางกฎหมาย
ใหกับประชาชนอยูในหลายหนวยงาน ดังนั้นเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและไมใหเกิดความซ้ําซอน 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติจึงควรพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรวมกัน โดย
อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานพิจารณาแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตรอยางจริงจัง 
    1.2  ปจจุบันมีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบเผยแพรความรูใหแกประชาชน 
ดังนั้นหากจะบูรณาการรวมกันตองพิจารณาถึงภารกิจหลักของแตละหนวยงาน  ซ่ึงเปนการยากในทางปฏิบตั ิ   
เพราะแตละหนวยงานไดมีการดําเนินงานเผยแพรอยูแลว  สวนใหญเปนการเสริมสรางการดําเนินงาน
รวมกันเนื่องจากประชาชนมีจํานวนมาก  สําหรับในประเด็นของความซ้ําซอนจึงอาจมีบางในบางเรื่อง  
    1.3 ขอมูลดานกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูในแตละหนวยงานควรมีการ
เชื่อมโยงใหเปนระบบเดียวกัน เปนลักษณะที่สามารถสงตอขอมูลระหวางกันเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดงาย เปนแบบ One Stop Service  เพื่อใหการดําเนินงานเกิดผลเปนรูปธรรมควรมีการ
พิจารณาในดานการจัดการขอมูลและหาวิธีการที่จะทําใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได
งาย สะดวก  มากยิ่งขึ้น 
    1.4 การเผยแพรความรูมี 2 สวนคือ การเผยแพรความรูภารกิจของ
หนวยงานซึ่งแตละหนวยงานไดดําเนินการอยูแลว  และในสวนของการเผยแพรความรูตามเปาหมายของ
ยุทธศาสตรตามแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติซ่ึงจะตองพิจารณากําหนดแนวทางใหชัดเจน 
โดยอาจแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานกําหนดเนื้อหา  หลักสูตร  กลุมเปาหมายและชนิดของ 
ส่ือประชาสัมพันธเพื่อใหตรงตามเปาหมายของยุทธศาสตร 
    1.5 ประเด็นในเรื่องความซ้ําซอนของการเผยแพรความรูทางกฎหมายอาจ
เกิดขึ้นไดในหลายกรณี  แตส่ิงสําคัญ คือควรพิจารณาถึงการกระจายความรูในแตละพื้นที่ใหครอบคลุม  และ
ทั่วถึงมากที่สุด 

2. การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 2.1 กระทรวงยุติธรรมไดช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติมวา เนื่องจากหลาย

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก  อาทิ  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... ของสํานักงานอัยการสูงสุด   รางพระราชบัญญัติ
ไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน พ.ศ. .... ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  นอกจากนี้ทาง 
ศาลยุติธรรมไดดําเนินกระบวนการไกลเกลี่ยประนอกขอพิพาทในชั้นศาล  ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาการ 
 

/บริหารงานยตุิธรรม... 



 

 

8 
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติไดมีมติการประชุมครั้งที่ 1/2551 ใหนํากฎหมายตางๆ ที่มีหลักการที่เกี่ยวของกบั
การสงเสริมประนอมขอพิพาทและกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหรวมอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน   

 2.2  การพัฒนาคุณภาพของผูดําเนินการไกลเกลี่ย  ทักษะในการไกลเกลี่ย 
การไมมีอคติของผูไกลเกลี่ย  การพัฒนาระบบยุติธรรมทางเลือกใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  รวมถึงการออก
กฎหมายรองรับใหสามารถดําเนินการไกลเกลี่ยไดเปนเรื่องที่มีความสําคัญ  ซ่ึงจะสามารถลดภาระของ
กระบวนการยุติธรรมในอนาคต  ดังนั้นในสวนนี้หากมีการรวมมือกันอยางจริงจังจะเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น  
สําหรับกระบวนการไกลเกลี่ยนอกกระบวนการยุติธรรมไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
(ฉบับที่  7 )  พ .ศ . 2550  เปดโอกาสใหนายอํ า เภอสามารถไกล เกลี่ ยคดีอาญาไดมากขึ้น  ตรงนี้
กระทรวงมหาดไทยไดเร่ิมดําเนินการ  ซ่ึงนาจะนํามาเชื่อมโยงใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นควรกําหนด
ความชัดเจนในระดับนโยบายวาเรื่องนี้เปนเรื่องที่สําคัญที่จะดําเนินการในอนาคต  

 
3. การกอสรางอาคารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยูในบริเวณพื้นท่ี

เดียวกัน  
 3.1  จากขอเท็จจริงพบวาในตางจังหวัด   หนวยงานที่ เกี่ยวของกับ

กระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปน  ศาล  อัยการ  ราชทัณฑ จะอยูกระจดักระจายแตละพืน้ที ่ทาํใหประชาชนทีจ่ะ
ติดตอตอราชการเกิดความไมสะดวกและตองเสียคาใชจายในการเดินทางเปนจํานวนมาก ซ่ึงเคยมี 
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 ตุลาคม 2547 เร่ืองรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลจังหวัดที่อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  พ.ศ. ...อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่  8  
(ฝายกฎหมาย) เห็นควรให สํานักงบประมาณ กระทรวงยุติธรรม  หนวยงานที่เกี่ยวของ และสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมรวมกันพิจารณาเพื่อใหศาลและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีพื้นที่ตั้งอยูในบริเวณพื้นที่
เดียวกันหรือรวมอยูในอาคารเดียวกัน เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนในการติดตอราชการ ประหยัด
งบประมาณ รวมทั้งเพื่อประโยชนในการเชื่อมโยงขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศในอนาคต  แตในทางปฏิบัติ
กลับไมประสบความสําเร็จ ทั้งนี้ควรมีการแกไขปญหาเรื่องนี้อยางจริงจัง  ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางมาก 

 3.2   ปญหาเรื่องการกอสรางอาคารพื้นที่หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมตองยอมรับวามีอยูจริง  สวนใหญเปนปญหาดานอสังหาริมทรัพยและที่ดิน  เนื่องจากการกอสราง
อาคารศาลยุติธรรมในระดับพื้นที่จะเปนการทําความตกลงระหวางศาลกับเจาของที่ดิน ไมวาจะเปนศาลกับ
กรมปาไม  หรือ ศาลกับราชพัสดุ ดังนั้นถาจะใหเกิดผลเปนรูปธรรมตองมีหลักการที่ชัดเจนวาพื้นที่ที่ศาลได
ทําความตกลงไวแลว  หากจะผองถายไปยังหนวยงานอื่น เจาของที่ดินที่ไดทําความตกลงตองไมขัดของ  
นอกจากนี้ตองมีรายละเอียดวาจะใชที่ดินอยางไร สวนนี้ตองอาศัยฝายบริหารโดยอาจมอบใหศาลไปพิจารณา
ในรายละเอียด 

 
/3.3  ฝายบริหารอาจจะ… 
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 3.3  ฝายบริหารอาจจะกําหนดหลักเกณฑในการจัดสรางพื้นที่หนวยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมวาแตละหนวยงานจะใชพื้นที่เทาไหร ไมวาเปนศาล  อัยการ ตํารวจ ราชทัณฑและ             
หาพื้นที่ใหสอดคลองกับความตองการ สําหรับในสวนของงบประมาณควรพิจารณาเปนแบบบูรณาการ
รวมกัน  

 3.4  ประเด็นเรื่องอาคารบูรณาการเนื่องจากมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมเปนจํานวนมาก ซ่ึงปญหาสวนใหญคือการหาพื้นที่ขนาดใหญในสวนภูมิภาค 
โดยทั่วไปจะอยูหางไกลจากตัวเมือง ดังนั้นกลไกระดับจังหวัดจะมีความสําคัญอยางมาก  ทั้งนี้จะตอง
พิจารณาเปนรายกรณีในการหาขอยุติรวมกัน เมื่อหาพื้นที่ในการกอสรางไดจึงคอยจัดทําคําของบประมาณ
เปนแบบบูรณาการ ซ่ึงจะทําใหสํานักงบประมาณสามารถมองเห็นภาพรวมไดชัดเจนมากยิ่งขึ้นแตขอเท็จจริง
พบวายังไมมีการดําเนินงานในสวนนี้ หากเปนไปไดกอนที่จะมีการของบประมาณในแตละป ควรใชกลไก
ของคณะกรรมการชุดนี้พิจารณาใหความเห็นแผนงบประมาณของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในภาพรวม                
แลวจึงเสนอความเห็นตอสํานักงบประมาณพิจารณาตอไป 

4. การเชื่อมโยงฐานขอมูลในกระบวนการยุติธรรม   
 4.1  จากอดีตพบวามีความพยายามอยางมากที่จะเชื่อมโยงฐานขอมูลดาน

กระบวนการยุติธรรมรวมกัน แตไมประสบผลสําเร็จ  เนื่องจากขอเท็จจริงพบวาแตละหนวยงานตาง
ดําเนินงานในลักษณะที่แยกสวน  เปนลักษณะที่ตางคนตางทํา ซ่ึงรวมถึงการจัดทําคําของบประมาณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ   ทําใหระบบฐานขอมูลที่จะเชื่อมโยงระหวางหนวยงานไมสอดประสานกัน   
หากสามารถดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลดานกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปนรูปธรรมก็จะเปนประโยชน
อยางมาก  ดังนั้นกระทรวงยุติธรรมควรเปนหนวยงานกลางที่จะประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ 

 4.2  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานกระบวนการยุติธรรมใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตควรสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ เพื่อเตรียมความพรอมและดําเนิน
มาตรการเชิงรุกใหเทาทันกับอาชญากรรมทุกรูปแบบ จึงจะสามารถปองกันและปราบปราบ สรางความสันติ
สุขใหเกิดขึ้นในสังคม นอกจากนี้ควรพัฒนาและเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานกระบวนการ
ยุติธรรมใหขยายไปถึงในระดับสากลเพื่อปองกันการกอการรายขามชาติ 

5. การจัดตั้งกลไกประสานและพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับพื้นท่ี  
 5.1 จากอดีตแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมจะดําเนินการ 

ตามเนื้องานของแตละหนวยงานไมไดมีการเชื่อมโยงประสานระหวางกัน แตปจจุบันไดมีการกําหนด 
แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ อยางไรก็
ตามในระดับพื้นที่การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรและการบูรณาการรวมกันจะดําเนินการไดยาก ดังนั้น             
จึงควรมีกลไกการประสานงานรวมกัน  

/5.2  เนื่องจากมีปญหา… 
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 5.2  เนื่องจากมีปญหาในการประสานงานหรือจัดทําโครงการตาง ๆ 
รวมกันในแตละพื้นที่  ซ่ึงยังไมมี เวทีในการปรึกษาหารือรวมกัน  ซ่ึงหากแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ประสานงานในระดับจังหวัดและถายทอดขอมูลขอเท็จจริงระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาคก็จะเปน
ประโยชน  

 
6. การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  

    6.1 แตละหนวยงานมักมองเปาประสงคตัวเองเปนหลัก ไมไดมองใน 
เชิงบูรณาการ  การฝกอบรมจึงขาดมิติการมองเปาหมายรวมกันของกระบวนการยุติธรรม จึงควรกําหนด
ความชัดเจนในระดับนโยบาย  นอกจากนี้ในเรื่องความถนัดของแตละหนวยงานซึ่งมีความแตกตางกัน   
ตรงนี้หากมีการแลกเปลี่ยนความรูรวมกัน  ก็จะเปนประโยชนมากขึ้น 
    6.2   แตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม การฝกอบรม
เฉพาะทักษะวิชาชีพของหนวยงานของตนก็มีความสําคัญ  แตการพัฒนาบุคลากรรวมกันเปนการสราง
เครือขายซึ่งจะชวยเสริมประสิทธิภาพดานกระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น 
    6.3 เนื่องจากความรวมมือของหนวยงานมีหลายระดับ ดังนั้นหากมีการ
กําหนดองคความรูที่ทุกหนวยงานตองรูจึงเปนเรื่องที่มีความจําเปน โดยอาจจะตกลงหารือรวมกัน 
เพื่อกําหนดองคความรูที่หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตองการ เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร นอกจาก
จะชวยเสริมสรางองคความรูของผูปฏิบัติงานยังเปนการพัฒนาทัศนคติของเจาหนาที่ในเชิงบวกดวยเชนกัน 
      6.4  บุคลากรสวนใหญในกระบวนการยุติธรรมมักจะไมไดมองเปาหมาย
สุดทายคือความสงบสุขของประชาชน  ประกอบกับองคความรูดานกระบวนการยุติธรรมมีอยูหลากหลาย  
ไมวาจะเปนดานนิติวิทยาศาสตร สังคมศาสตร การบริหารงานยุติธรรม ดังนั้นควรหาวิธีการที่จะทําให
บุคลากรมองเห็นภาพกระบวนการยุติธรรมสุดทายและมองเปาหมายของกระบวนการยุติธรรม
นอกเหนือจากการเสริมศักยภาพดานการปฏิบัติงานซึ่งเปนหลักสูตรเฉพาะของหนวยงาน โดยอาจจะกําหนด
วาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตองมีองคความรูเร่ืองใดบาง  ซ่ึงอาจจัดทําหลักสูตรเปนภาพรวมในการ
กําหนดเปาหมายของการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  
    6.5 การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมรวมกัน หากมีการ
ดําเนินงานก็จะถือวาเปนประโยชน เนื่องจากเพิ่มสมรรถนะการปฏิบัติงานของบุคลากร ซ่ึงกระทรวง
ยุติธรรมควรเปนเจาภาพหลักในการกําหนดหลักสูตร ยกตัวอยางประเทศญี่ปุน ไมวาจะเปนผูพิพากษา  
อัยการ  ทนายความ ตองผานการฝกอบรมหลักสูตรของกระทรวงยุติธรรม  
 
 

/มติท่ีประชุม… 
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มติท่ีประชุม คณะกรรมการฯ มีมติการประชุมดังนี้  
1.  เห็นชอบกรอบแนวทางดําเนินงาน แผนงาน/โครงการที่สําคัญตามยุทธศาสตรของแผน

แมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555  จํานวน 24 โครงการ/แผนงาน และแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ.2552-2555 จํานวน 9โครงการ/แผนงาน ทั้งนี้มอบให           
ฝายเลขานุการฯ นําเสนอภาพรวมแผนงบประมาณบูรณาการเพื่อนํามาพิจารณาความเรงดวนและความสําคัญ
ของโครงการ/แผนงานตอไป 
  2. เห็นชอบในประเด็นความรวมมือของหนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมที่ไดกําหนด
ประเด็นสําคัญตามยุทธศาสตรแผนแมบทฯ ไว 6 เร่ือง ไดแก 

2.1 การเผยแพรความรูทางกฎหมายใหกับประชาชน เห็นชอบใหมีคณะกรรมการ
รวมกันระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อพิจารณากําหนดเนื้อหาองคความรูดานกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมที่จะเผยแพรใหกับประชาชน รวมถึงพิจารณากลุมเปาหมายและพื้นที่ดําเนินการโดยให
เร่ิมดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2553 

2.2 การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เห็นชอบในการพัฒนาแนวทาง                      
การดําเนินงานรวมกัน โดยใหมีผูแทนของแตละหนวยงานรวมพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนในประเด็น
ดังกลาว 

2.3 การกอสรางอาคารของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหอยูในบริเวณพื้นที่
เดียวกัน เห็นชอบในหลักการดังกลาวและมอบหมายใหฝายเลขานุการไปศึกษารวบรวมขอมูลทั้งในสวนของ
มติคณะรัฐมนตรีและรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ พรอมจัดทําขอสรุปรายละเอียดใหชัดเจนวาแตละ
หนวยงานจะใชพื้นที่เทาไหร ทั้งในสวนของระดับอําเภอและระดับจังหวัด   

2.4 การเชื่อมโยงฐานขอมูลในกระบวนการยุติธรรม เห็นชอบในการเชื่อมโยง
ฐานขอมูลระหวางหนวยงานรวมกัน โดยมอบหมายฝายเลขานุการศึกษาปญหาอุปสรรคการดําเนินงานตาง ๆ 

2.5 การจัดตั้งกลไกประสานและพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับพื้นที่  
โดยเห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานประสานงานในระดับพื้นที่เพื่อเปนกลไกการ
ประสานงานระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค 

2.6 การพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม มอบหมายใหกระทรวงยุติธรรม
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนากําหนดหลักสูตรที่สอดคลองตามยุทธศาสตรแผนแมบทการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ.2552-2555 

3. ใหความเห็นชอบเรื่องงบประมาณโครงการเรงดวน จํานวน 3 โครงการ ไดแก 
3.1 โครงการพัฒนาศูนยเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนยุติธรรม และ

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
 

/3.2 โครงการพัฒนา... 






