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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
 

 

รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม ครั้งที่ 2/๒๕61 

วันพุธที่ 16 พฤษภาคม 2561 เวลา 10.00 น. 
ณ ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม 1 ชั้น ๙ กระทรวงยุติธรรม 

ผู้มาประชุม 
๑. นายธวัชชัย ไทยเขียว 

รองปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ประธานอนุกรรมการ 
 

๒. ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม 
นางสุนี  บุญญโสภัต 
ผู้ช่วยเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 

อนุกรรมการ 

๓. ผู้แทนส านักงานศาลปกครอง 
นางธรรมรังสี   วรรณโก 
ผู้เชี่ยวชาญด้านคดีปกครอง 

อนุกรรมการ 

๔. ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 
นางอัจฉราวรรณ บุนนาค 
รองอธิบดีอัยการ สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายอัยการ 

อนุกรรมการ 

๕. ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
พ.ต.อ.มงคล  เกตุพันธ์  
รองผู้บังคับการอ านวยการ ส านักงานจเรต ารวจ 

อนุกรรมการ 

๖. ผู้แทนส านักงบประมาณ 
นางอมรรัตน์  ฤทธิพลเดช 
นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ  
กองจัดท างบประมาณด้านความม่ันคง 2 

อนุกรรมการ 

๗. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
นางธิรานันท์  โกศลยุทธสาร 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ  
รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม 

อนุกรรมการ 

8. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
นางสาววิลาวัลย์  ตาน้อย 
ผู้อ านวยการกองพัฒนาระบบราชการ ๒ 

อนุกรรมการ 
 
 

9. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
นายประหยัด  พวงจ าปา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

อนุกรรมการ 
 
 
 

  10. ผู้แทน... 



๑0. ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม 
นางสาวสุพรรณี ประเสริฐทองกร  
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาบุคลากรกระทรวงยุติธรรม 

อนุกรรมการ 

๑1. ผู้แทนสภาทนายความ 
นายทัศไนย  ไชยแขวง 
อุปนายกฝ่ายต่างประเทศ 

อนุกรรมการ 

๑2. 
 
 

ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 
นายวัลลภ นาคบัว 
ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 

อนุกรรมการ 

๑3. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย 
นางศิวากร คูรัตนเวช 
รองผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 

อนุกรรมการและ 
เลขานุการ 
 

14. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย  
นางประชุมภร นนท์ธีระสวัสดิ์ 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 

อนุกรรมการและ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

15. ผู้แทนส านักงานกิจการยุติธรรมที่ได้รับมอบหมาย  
นางสาวรุ่งนภา  ศรีตะปัญญะ    
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 

อนุกรรมการและ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

ผู้ไม่มาประชุม 
๑. 
 
 

ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
นายสุทน เฉื่อยพุก 
นิติกรช านาญการพิเศษ รักษาราชการแทน ผชช.นิติการ  
ปฏิบัติหน้าที่แทน ผอ.ส านักนิติการ 

ติดภารกิจ 
 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1.  นายไชยสุวัฒน์   ถุงเงิน    ส านักงานกิจการยุติธรรม 
2. นายอดิศักดิ์    จันทวิรัช    ส านักงานกิจการยุติธรรม 
3. นางสาวกมลชนก   ดุริยประกิจ   ส านักงานกิจการยุติธรรม 
4.  นางสาวทิพยาภา  วรรณ์ทอง   ส านักงานกิจการยุติธรรม 
5. นางสาวอิสริยา สันติธรรม   ส านักงานกิจการยุติธรรม 
6 นางสาวรวิธร   ฐานัสสกุล    ส านักงานกิจการยุติธรรม 
7.  นายภีศเดช   พุกจินดา    ส านักงานกิจการยุติธรรม 
8.  นางสาวณัฎฐณิชา สุวรรณยิ่ง   ส านักงานกิจการยุติธรรม 
9.  นายอรรถโกวิท คงยิ่ง    ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  

เริ่มประชุมเวลา  ๑0.00 น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ   

 ประธานอนุกรรมการ แจ้งต่อที่ประชุมว่าจากการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้ 
ได้รับค าชมเชยจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จึงขอขอบคุณอนุกรรมการฯ ทุกท่านที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีตลอดมา 
 

                      /ทั้งนี้ ... 



ทั้งนี้ ประธานอนุกรรมการได้มีโอกาสน าเรียนความก้าวหน้าของผลการด าเนินการงานต่อรัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางการในช่วงสัปดาห์ที่ผ่านมา ซึ่งท่านรัฐมนตรีฯ ได้ให้ข้อสังเกตเพิ่มเติมและ
ขอให้ด าเนินการติดตามผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ 

มติที่ประชุม   รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี  ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2561 วันพุธที่ 14 กุมภาพันธ์ 2561 
 ตามที่ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2561 
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท ารายงานการประชุมและแจ้งเวียนให้คณะอนุกรรมการฯ ทุกท่านพิจารณาแล้ว ในการนี้
ผู้แทนส านักงาน ก.พ. ขอแก้ไขข้อความหน้า 8 ประเด็นอภิปราย บรรทัดที่ 21 ความว่า “ผู้แทนส านักงาน ก.พ. 
แจ้งต่อที่ประชุมว่า การพิจารณาปรับอัตราค่าตอบแทนข้าราชการพลเรือนสามัญจะมีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล
รายละเอียดต่างๆ อาทิ ค่าครองชีพ อัตราตลาด ค่าของงาน ภาวะเศรษฐกิจ ภาระงบประมาณ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์
และอัตราค่าตอบแทนที่เหมาะสม ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราค่าตอบแทนต่างๆ ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลัง ส าหรับการทบทวนอัตราค่าตอบแทนของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ในกรณีการก าหนด
อัตราเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษโดยก าหนดอัตราขั้นต่ าขั้นสูง จะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลใน
รายละเอียด ซึ่งต้องพิจารณาเทียบเคียงกับต าแหน่งอ่ืนๆ ที่มีลักษณะงานเช่นเดียวกันเพ่ือไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า 
ตลอดจนความสามารถในการจ่าย (Ability to pay) ของหน่วยงานภาครัฐด้วย” ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการ
แก้ไขเรียบร้อยแล้ว 

มติที่ประชุม    รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/๒๕61 

ระเบียบวาระท่ี  ๓  เรื่องเพื่อทราบ  
3.1 สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนาความรู้และส่งเสริมคุณธรรมแก่

บุคลากรในงานยุติธรรม 
จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560 เห็นชอบแนวทางการเตรียมบุคลากร

ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม                   
ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินงานขับเคลื่อนแนวทางดังกล่าวฯ ซ่ึงมีผลการด าเนินการที่ส าคัญโดยสรุป ดังนี้  

1. แนวทางการเตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม : การบรรจุหัวข้อวิชาที่เป็น 
องค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมไว้ในหมวดวิชาบังคับของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา (สาขาวิชา
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์) ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการการอุดม 
ศึกษา (กกอ.) และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพ่ือด าเนินการผลักดันการก าหนดนโยบาย
ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ทั้งนี้ กกอ. ได้ออกประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษาเรื่องนโยบายการเตรียม
บุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้สถาบันการศึกษาน าไปเป็นแนวทางการพัฒนาหลักสูตรต่อไป และให้
บรรจุองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมไว้ในหมวดวิชาบังคับ โดยได้ด าเนินการแจ้งให้สถาบันการศึกษาใน
สังกัดทราบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อีกทั้งฝ่ายเลขานุการฯ ได้มีด าเนินการชี้แจงข้อมูลรายละเอียดให้แก่
สถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเพิ่มเติมอีกช่องทางหนึ่งด้วย 

2. แนวทางการส่งเสริมค่านิยมร่วม คุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม  
: การคัดเลือกบุคคลต้นแบบด้านการส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งได้น าเข้าสู่วาระ
การพิจารณาของ กพยช. ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2561 กพยช. มีมติเห็นชอบในหลักการและ
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการเพ่ิมเติมในประเด็น (1) แก้ไขเพ่ิมเติมเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก 
ให้มีความเหมาะสมและครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม (2) ศึกษาข้อมูลการก าหนด 
            

                        /ชื่อรางวัล... 



 
ชื่อรางวัลยุติธรรมธรเพ่ิมเติม ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ ได้พัฒนาและปรับปรุงข้อมูลตามข้อสังเกตของ กพยช. และ 
อยู่ระหว่างการจัดท าแผนการด าเนินโครงการดังกล่าวฯ คาดว่าจะสามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณ 2562   

ประเด็นอภิปราย 
 ประธานอนุกรรมการ ได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ (1) แนวทางการ

เตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม : การบรรจุหัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม
ไว้ในหมวดวิชาบังคับของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา (สาขาวิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ ) 
ในส่วนของการติดตามประเมินผลอาจด าเนินการโดยใช้การส ารวจแบบสุ่มจากสถาบันการศึกษาบางแห่งเพ่ือให้
ทราบถึงความคืบหน้าในการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรดังกล่าว และ (2) แนวทางการส่งเสริมค่านิยมร่วม คุณธรรม 
จริยธรรมแก่บุคลากรในงานยุติธรรม  : การคัดเลือกบุคคลต้นแบบด้านการส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม จากเดิมที่เคยมีการด าเนินการขอพระราชทานรางวัล แต่ยังไม่มีการด าเนินการผลักดันให้
รางวัลนี้เป็นรางวัลพระราชทาน เนื่องจากมีข้อสังเกตบางประการท าให้หยุดการด าเนินการไว้ จึงขอฝาก
ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรมและฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาว่าจะเป็นไปได้หรือไม่ หากจะด าเนินการ
ต่อเนื่องจากเดิมเพ่ือขอพระราชทานรางวัลดังกล่าว 

 มติที่ประชุม    รับทราบ 

3.2  แนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม : การพัฒนาหลักสูตรกลางเพื่อพัฒนา
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

จากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่  1/2561 เมื่อวันพุธที่  14 กุมภาพันธ์ 2561 
ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการพัฒนาหลักสูตรกลางเพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยมีข้อเสนอแนะ
ให้ฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงข้อมูลเพ่ิมเติม อาทิเช่น การก าหนดระยะเวลาของการ
ฝึกอบรม การสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง แนวทางการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร และการจัดท าท าเนียบ
วิทยากรผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งอาจพิจารณาเพ่ิมช่องทางการพัฒนาบุคลากรใน
รูปแบบ E-Learning ด้วย 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ และ
น ามาจัดท าแนวทางการพัฒนาหลักสูตรกลางเพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมรับไปด าเนินการต่อไป โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

  (1) ความเป็นมา  
  (2) วัตถุประสงค์  
  (3) กลุ่มเป้าหมาย  
  (4) รายละเอียดเนื้อหาหลักสูตรกลางฯ  
  (5) การด าเนินการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล  
  (6) แผนปฏิบัติการด าเนินการขับเคลื่อนฯ และ  
  (7) แบบรายงานผลการด าเนินการ  

 ในส่วนของระยะเวลาการฝึกอบรม จากการศึกษาหลักสูตรการฝึกอบรมในระดับต่างๆ พบว่า 
ระยะเวลาการฝึกอบรมของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกัน จึงเห็นควรก าหนดรายวิชาในหลักสูตรกลางเป็น
วิชาแกนกลางหรือวิชาหลัก โดยพิจารณาก าหนดระยะเวลาในแต่ละรายวิชาละไม่น้อยกว่า 3 ชั่วโมง และให้
หน่วยงานสามารถเพ่ิมเติมหัวข้อวิชาที่ตรงตามสมรรถนะของแต่ละหน่วยงานได้ตามความเหมาะสมและ 
 
                  /ในส่วน... 



ในส่วนของการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง การพัฒนาบุคลากรในรูปแบบ E-Learning และการจัดท าท าเนียบ
วิทยากรผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม ฝ่ายเลขานุการฯ จะด าเนินการพัฒนาต่อยอดให้เป็น
ฐานข้อมูลกลางของกระบวนการยุติธรรมต่อไป 
 ท้ังนี้ แนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม : การพัฒนาหลักสูตรกลางเพือ่พัฒนาบุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม จะน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 
ในล าดับต่อไป  

 ประเด็นอภปิราย 
 ประธานอนุกรรมการ แจ้งต่อท่ีประชุมว่าจากมติการประชุมอนุกรรมการครั้งท่ีผ่านมานั้น 

ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาหลักสูตรกลางของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วยหลักสูตรกลางฯ
ส าหรับบุคลากรระดับต้น จ านวน 6 วิชา บุคลากรระดับกลาง จ านวน 7 วิชา และบุคลากรระดับสูง จ านวน 6 วิชานั้น 
พบว่าบางหน่วยงานมีการจัดหลักสูตรฝึกอบรมท่ีมีเนื้อหาสอดคล้องกับหลักสูตรกลางในบางรายวิชาอยู่แล้ว 
ก็สามารถด าเนินการเพิ่มเพียงบางรายวิชาท่ีเหลือให้ครอบคลุมตามท่ีก าหนดไว้ และในหลายหน่วยงาน 
เมื่อพิจารณารายละเอียดของหลักสูตรท่ีด าเนินการอยู่เดิม พบว่ามีชื่อวิชาท่ีตรงกันแต่รายละเอียดเนื้อหาไม่ตรงกับ
หลักสูตรกลาง ดังนั้น ในส่วนนี้ต้องจัดท าหนังสือชี้แจงแนวทางการด าเนินการต่างๆ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่ละ 
ส่วนทราบ พร้อมท้ังติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

มติทีป่ระชุม    รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 4 เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 การสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

 จากการประชุมครั้งท่ี 3/2560 เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2560 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติ
เห็นชอบแนวทางการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตามกรอบแนวทางการสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม โดยการพัฒนาระบบค่าตอบแทนของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน 

 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ศึกษาข้อมูลและสังเคราะห์ผลจากการศึกษาวิจัยต่างๆ ประกอบด้วย 
  การศึกษาวิจัยโครงการศึกษาค่าตอบแทนเพื่อสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าท่ี

ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ผลการศึกษาในส่วนของสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลเกี่ยวกับสวัสดิการและ
ประโยชน์เกื้อกูลท่ีก าหนดไว้ตามระเบียบเป็นมาตรฐาน และสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลท่ีหน่วยงานจัดให้เพิ่มเติม
นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ตามระเบียบ 

  การจัดสวัสดิการของหน่วยงานประเภทอื่น ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลการจัดสวัสดิการจาก
หน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจและหน่วยงานภาคเอกชน อาทิ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ไลน์ คอมพานี 
(ประเทศไทย) จ ากัด 

  การพัฒนาคุณภาพชีวิตข้าราชการพลเรือนสามัญ ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.) ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.2554 -2556 และ
มาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2557 - 2561) และแนวทางปฏิบัติ ซึ่งมาตรการบริหารจัดการ
เชิงยุทธศาสตร์มิใช่มาตรการบังคับ แต่มุ่งเน้นส่งเสริมให้ส่วนราชการด าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการในระยะยาว 

  แนวคิดความสุข 8 ประการ (Happy 8) ท่ีมาจากพื้นฐานความต้องการสร้างความสุขท่ีสมดุล 
ได้แก่ การมีสุขภาพดี (Happy Body) การมีน้ าใจ (Happy Heart) การรู้จักผ่อนคลาย (Happy Relax) มีคุณธรรมยึด
เหน่ียวจิตใจ (Happy Soul) มกีารเงินท่ีดี (Happy Money) มีการพัฒนาความรู้ (Happy Brain) การมีครอบครัวท่ีดี 
(Happy Family) และการมีสังคมท่ีดี (Happy Society)      

          
                                                                                   /การส ารวจ... 



  การส ารวจข้อมูลโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม จากผลส ารวจศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรของหน่วยงานในกระบวนการ  
ยุติธรรม พบว่ามีการด าเนินการจัดกิจกรรม/โครงการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากรแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
(๑) การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของส านักงาน ก.พ. (๒) การด าเนินการตามแนวคิดความสุข 8 ประการ และ    
(๓) การจัดกิจกรรม/โครงการตามที่หน่วยงานก าหนด 

  การวิเคราะห์ช่องว่างระหว่างช่วงวัย (Generation Gap) จากข้อมูลของข้าราชการพลเรือน
สามัญของส านักงาน ก.พ. ปีงบประมาณ 2559 ด้านอายุของจ านวนข้าราชการพลเรือนสามัญทั้งหมด จ านวน 
382,655 คน พบว่าอยู่ในช่วงวัย Gen X มีจ านวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 44.61 รองลงมาเป็นช่วงวัย Baby 
Boomer คิดเป็นร้อยละ 28.39 และช่วงวัย Gen Y คิดเป็นร้อยละ 27 ตามล าดับ และในส่วนของสวัสดิการและ
ผลประโยชน์เกื้อกูลพบว่าหน่วยงานส่วนใหญ่มีการจัดสวัสดิการที่ตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มคน Baby 
Boomer และ Gen X โดยตอบสนองด้านความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เช่น ค่าตอบแทน 
การรักษาพยาบาล เครื่องราชอิสริยาภรณ์ บ าเหน็จบ านาญ และฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น 

ทั้งนี้ จากการศึกษาและสังเคราะห์ข้อมูลผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องน ามาก าหนดเป็นกรอบการ
ด าเนินการแนวทางการสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
การพัฒนาระบบค่าตอบแทนที่เป็นไม่เป็นตัวเงิน โดยมีข้อเสนอแนวทางการด าเนินงาน ได้แก่ 
 1. ระดับภาพรวมทุกหน่วยงาน (Universal Level) หน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเรื่องสวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูล รวมถึงการส่งเสริมและสร้างองค์กรแห่งความสุข 
(Happy Workplace) ควรมีการศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มความต้องการและความแตกต่างของบุคลากรในแต่ละ
ช่วงวัย (Generation Gap) เพ่ือน ามาปรับปรุงการจัดสวัสดิการฯ และการสร้างองค์กรแห่งความสุขให้สอดคล้อง
กับความต้องการของบุคลากรในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือดึงดูดและสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรกลุ่ม Gen Y และ
Gen Z ที่จะเข้ามาปฏิบัติงานในระบบราชการและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 
รวมทั้งให้เกิดการบูรณาการด้านการจัดสวัสดิการฯ และการสร้างองค์กรแห่งความสุขต่อไป  
 2. ระดับกลุ่ม (Group Level) ในส่วนของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม ควรพิจารณาการจัดกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมให้มีความเข้มแข็ง ยั่งยืนและเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีความมั่นคงให้บุคลากร
เกิดความรัก ความภักดีและความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้อาจท าการศึกษา
วิจัยหรือจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม มาร่วมกันแสดงความคิดเห็นและ 
สะท้อนความต้องการด้านสวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูล รวมทั้งการสร้างความสุขในการท าง านเพ่ือน ามา
วิเคราะห์ความต้องการและพัฒนาเป็นแนวทางการเสริมสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจให้แก่บุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมต่อไป  

ประเด็นอภิปราย 
ที่ประชุมฯ ได้อภิปรายและให้ข้อเสนอแนะ โดยสรุปดังนี้ 

 ประธานอนุกรรมการ ให้ข้อสังเกตต่อที่ประชุมว่าบุคลากรในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็น Gen X 
หรือ Gen Y เมื่อเวลาผ่านไปถึงช่วงอายุวัยใกล้เกษียณ บุคลากรเหล่านี้จะมีความต้องการด้านความมั่นคงในชีวิต 
เช่น การดูแลค่ารักษาพยาบาล เงินบ านาญที่เป็นแรงจูงใจเช่นเดียวกัน ซึ่งในส่วนนี้ถือเป็นสวัสดิการทั่วไปที่
ข้าราชการทุกประเภทได้รับ ดังนั้น อาจจะต้องด าเนินการศึกษาเพ่ิมเติมในแต่ละ Group Level และสนับสนุนการจัด
กิจกรรม/โครงการเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมควบคู่ไปกับการ
พัฒนาระบบค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงิน อาทิ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมได้จัดท าโครงการ Happy 
Workplace โดยการจัดท าโครงการต่างๆ เช่น โครงการปลูกผัก โดยให้ข้าราชการที่มีพ้ืนที่ปลูกผักสามารถน า 
                    /ผักปลอดสาร... 



ผักปลอดสารพิษมาขายในราคาที่ถูกกว่าท้องตลาดเพ่ือเป็นการลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ให้แก่บุคลากรของ
หน่วยงานได้ การจัดท าบุญวันพระใหญ่เดือนละ 1 ครั้ง โดยให้บุคลากรได้ท าบุญใส่บาตรและรับฟังการบรรยาย
ธรรม โครงการ 1 พรรษาลาบวชเรียน เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรได้ศึกษาพระพุทธศาสนาและการด าเนินโครงการ/
ชมรมต่างๆ เช่น ชมรมกีฬา ชมรมจิตอาสา ชมรมป้องกันการทุจริต เป็นต้น 

 ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ช. ให้ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่  
 ประเด็นที่ 1 ในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดสวัสดิการให้แก่บุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม อาจพิจารณาทรัพยากรบางอย่างของแต่ละหน่วยงานที่สามารถแบ่งปันและบูรณาการความร่วมมือกันได ้
อาทิ พ้ืนที่ศูนย์ฝึกอบรมยุทธวิธีต ารวจกลางของส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น หรืออาจพิจารณาจัดพ้ืนที่
บริการให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม หรือศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
โดยมีค่าใช้จ่ายหรือส่วนลดพิเศษแก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่แตกต่างไปจากบุคคลทั่วไป อีกทั้ง 
หากบุคลากรท่านใดที่ท าคุณงามความดีให้กับหน่วยงาน อาจมีบัตรแสดงตนเมื่อเข้าใช้บริการสวัสดิการของ  
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตฯ โดยอาจได้รับสิทธิพิเศษในการใช้บริการฟรีตลอด 1 ปี เป็นต้น 

 ประเด็นที่ 2 เพ่ือเป็นการต่อยอดแนวทางการด าเนินการขับเคลื่อนการคัดเลือกบุคคล
ต้นแบบฯ ในการจัดสวัสดิการและการสร้างองค์กรแห่งความสุข ควรมีการก าหนดวันส าหรับบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมขึ้น (โดยไม่ถือเป็นวันหยุดราชการ) และให้มีการจัดกิจกรรม/โครงการที่มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกหรือจิต
อาสา เพ่ือให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมได้ร่วมกันท าประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม 

 ประเด็นที่  3 จากการด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยกองทุนภาคประชาสังคม 
ในการเฝ้าระวังการป้องกันการทุจริต เป็นการให้ประชาชนสามารถของบประมาณแผ่นดินผ่านกองทุนเพ่ือน าไป
ขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ได้ จึงเห็นว่าควรมีกองทุนด้านยุติธรรมหรือกองทุนยุติธรรม
แห่งชาติ ที่สามารถช่วยจัดสรรเป็นสวัสดิการบางอย่างให้แต่ละหน่วยงานได้โดยทุกหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมสามารถมีกองทุนด้านยุติธรรมประจ าหน่วยงานหรือเป็นการใช้สวัสดิการในภาพรวม  

 ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้ข้อสังเกตต่อที่ประชุมว่า ในปัจจุบันข้าราชการต ารวจ
ทั่วประเทศก าลังประสบปัญหาหนี้สิน ซึ่งส่งผลกระทบกับการปฏิบัติหน้าที่และการด ารงชีวิต อีกทั้งยังพบว่า
ข้าราชการต ารวจไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้จึงถูกฟ้องล้มละลายเป็นจ านวนมาก หากในอนาคตมีการจัดตั้ง
กองทุนด้านกระบวนการยุติธรรม หรือกองทุนเพ่ือบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม หรือกองทุนเพ่ือการกู้ยืม
ให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในอัตราดอกเบี้ยต่ าอาจจะเป็นการช่วยเหลือข้าราชการและแก้ปัญหาใน
ส่วนนี้ได ้ 

 ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ชี้แจงต่อที่ประชุมว่ายุทธศาสตร์
การพัฒนาคุณภาพชีวิตข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.2554 - 2556  และมาตรการบริหารและพัฒนา
ก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2557-2561) เป็นการสร้างแรงจูงใจในเรื่องของการบริหารงานบุคคล แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1 การสร้างแรงจูงใจที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ หากเป็นข้าราชการรุ่นใหม่ 
ส านักงานก.พ. แนะน าให้ส่วนราชการจัดโครงการหรือมอบหมายงานที่มีความท้าทายให้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับตัวชี้วัด
การปฏิบัติราชการ การจัดสรรวงเงิน การเลื่อนเงินเดือน การได้รับโอกาสในการพัฒนาความก้าวหน้าทางอาชีพ
และการศึกษาดูงานในต่างประเทศหรือการได้รับทุนรัฐบาล  

ส่วนที่ 2 การสร้างแรงจูงใจเกี่ยวกับสุขภาพหรือเรื่องอ่ืนๆ ส านักงาน ก.พ. แนะน าให้
ส่วนราชการมีการจัดชมรมกีฬาเพ่ือสร้างความผูกพัน จัดกิจกรรมการออกก าลังกายร่วมกัน ซึ่งเรื่องเหล่านี้ ได้ 
ก าหนดไว้ในมาตรการบริหารและพัฒนาก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2557-2561) และด้านสวัสดิการได้มีการจัดตั้ง
สหกรณเ์พ่ือบริหารจัดการเงินฝากและเงินกู ้นอกจากนี้มีการบริการให้ค าปรึกษาแนะน าด้านส่งเสริมสุขภาพและ 
                                                   

            /ในปัจจุบัน... 
 



ในปัจจุบันอยู่ระหว่างการศึกษาและทดลองการท างานแบบ Flexi Time โดยก าหนดระยะเวลาการท างาน 
8 ชั่วโมงต่อวัน การท างานที่บ้านผ่านระบบเทคโนโลยีแต่ยังคงต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารต่างๆ เพ่ือที่
บุคลากรจะสามารถดึงข้อมูลต่างๆ ไปใช้ในท างานได้  

 อีกทั้งส านักงาน ก.พ. ได้มีการศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับความต้องการสวัสดิการของกลุ่ม
บุคลากรที่ข้าราชการบรรจุใหม่หรือบุคลากรในกลุ่ม Gen Y พบว่ามีความต้องการเงินสด (Cash on hand) มากกว่า
การได้รับสิทธิสวัสดิการต่างๆ อาท ิค่ารักษาพยาบาล การได้รับสิทธิวันหยุด วันลา เป็นต้น จึงมีการหารือร่วมกับ
กรมบัญชีกลางเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขและพัฒนาระบบค่าตอบแทนในภาพรวมให้มีรูปแบบการจ่ายค่าตอบแทน 
ที่หลากหลาย ยืดหยุ่นและเหมาะสมมากขึ้น ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลในมิติต่างๆ ยังพบข้อขัดข้องในส่วนของระเบียบ 
ที่มีการก าหนดไว้ จึงต้องอาศัยระยะเวลาและข้อมูลเพ่ือการพัฒนาแนวทางโดยละเอียดรอบคอบต่อไป 

มติที่ประชุม เห็นชอบแนวทางการสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม ในมิติของการพัฒนาระบบค่าตอบแทนที่ไม่เป็นตัวเงิน ทั้งนี้ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ  
ฝ่ายเลขานุการฯ แจ้งต่อที่ประชุมเกี่ยวกับผลการด าเนินการที่ผ่านมา จากกรอบแนวทางการ

พัฒนาบุคลากรในกระบวนยุติธรรม ประกอบด้วย “เก่ง ดี มีสุข และบูรณาการ” มีรายละเอียดการด าเนินงาน 
ได้แก่ 

กรอบที่ 1 “เก่ง” การพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะและทัศนคติของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2561 ได้มีมติเห็นชอบและให้ข้อสังเกตในการจัดท า 
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรกลางเพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นการด าเนินการเพ่ิมเติม 
จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ม.ค.60 นั้น ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ปรับตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ 
เป็นทีเ่รียบร้อยแล้ว และจะน าเข้าสู่วาระเพ่ือพิจารณาของการประชุม กพยช. ครั้งที่ 3/2561 ในวันพฤหัสบดีที่ 
31 พฤษภาคม 2561  

กรอบที่ 2 “ดี” การส่งเสริมค่านิยมร่วม คุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม : การคัดเลือกบุคคลต้นแบบด้านการส่งเสริมค่านิยมร่วมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งเป็น
การด าเนินการเพ่ิมเติมจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ม.ค.60 ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติเห็นชอบและ
น าเข้าสู่วาระเพ่ือพิจารณาของการประชุม กพยช. ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2561 โดยที่ประชุม
ได้มีมติเห็นชอบในหลักการและมอบหมายฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ อยู่ระหว่าง
ก าหนดแผนการด าเนินงานตามแนวทางคาดว่าจะเกิดผลลัพธ์ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

กรอบที่ 3 “มีสุข” การสร้างขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม โดยการพิจารณาหาแนวทางการพัฒนาระบบค่าตอบแทนทั้งในส่วนที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน 
ซ่ึงในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ผ่านมา ได้ร่วมกันพิจารณาและมีมติเห็นชอบแนวทางการพัฒนาระบบ
ค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงิน ดังนั้น ในการประชุมครั้งนี้ จึงเป็นการพิจารณาแนวทางการพัฒนาระบบค่าตอบแทน 
ที่ไม่เป็นตัวเงินเพ่ือน าไปประกอบกัน และสรุปเป็นข้อเสนอเข้าสู่วาระเพ่ือพิจารณาของการประชุม กพยช. ต่อไป  

 และกรอบที่ 4 “บูรณาการ” การบูรณาการด้านการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
เนื่องจากส านักงานกิจการยุติธรรม เป็นเจ้าภาพในส่วนของงบบูรณาการด้านการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงด้านการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมถือเป็นส่วนส าคัญที่มีความมุ่งหมายให้เกิดการบูรณา
การอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับจากการประชุม กพยช. ครั้งที่ 2/2561  ที่ประชุมได้มีมติรับทราบแนวทาง 
การเผยแพร่กฎหมายเพ่ือสร้างการรับรู้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ โดยให้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯ 
                    

                  /ชุดนี้ … 



 
ชุดนี้ พิจารณาแนวทางด าเนินการจัดหลักสูตรฝึกอบรมให้แก่ผู้บังคับใช้กฎหมาย ดังนั้นฝ่ายเลขานุการฯ จึงขอน า
ประเด็นดังกล่าว ผนวกไว้กับการบูรณาการด้านการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือพิจารณาในการ
ประชุมอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 3/2561 ในเดือนสิงหาคมนี้ 

  ประเด็นอภิปราย 
 ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า จากภาพรวมการด าเนินงาน

ของคณะอนุกรรมการฯ ในทุกชุด ได้มีการก าหนดแผนและเป้าหมายไว้ ซ่ึงประกอบด้วย (1) การก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงาน : Platform (2) การด าเนินการขับเคลื่อน : Implement (3) การติดตามประเมินผล  : Evaluation 
ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก กพยช. เรียบร้อยแล้วนั้น โดยในส่วนของคณะอนุกรรมการฯ  ชุดนี้ สอดคล้องตามที่
ประธานอนุกรรมการ ได้กล่าวไว้ในวาระการประชุมที่ 1 จึงขอขอบคุณอนุกรรมการทุกท่านและฝ่ายเลขานุการฯ  

ในการปฏิบัติหน้าที่จนได้รับค าชื่นชมจากหลายส่วนว่าเป็นคณะอนุกรรมการฯ ที่มีผลการด าเนินงานตามเป้าหมาย 
อยู่ในอันดับต้นๆ  
 อีกทั้งจากกรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ “เก่ง ดี มีสุข” ทั้ง 3 กรอบนั้นได้มี
การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน (Platform) และการขับเคลื่อน (Implement) แล้ว ในล าดับต่อไป คือ 
กรอบที่ 4 “บูรณาการ” หากจะพัฒนายกระดับของการบูรณาการด้านการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม ต้องพิจารณาจากยุทธศาสตร์หรือ Agenda ให้ครอบคลุม ทั้งในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และนโยบายต่างๆ โดยมุ่งเป้าหมายพิจารณาเฉพาะส่วนที่เป็น
กลางเพ่ือให้เกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม และสร้างโอกาสในการได้รับการจัดสรรงบประมาณใน
ปีงบประมาณ 2563 มากขึ้น จึงควรจะพิจารณาก าหนดกรอบการด าเนินงานหรือพิจารณาความเป็นไปได้ 
เพ่ือให้เกิดในแนวทางการบูรณาการด้านการพัฒนาบุคลากรในอนาคตต่อไป  

มติที่ประชุม รับทราบ 

เลิกประชุมเวลา ๑1.45 น  

 

 
 (นางสาวรุ่งนภา ศรีตะปัญญะ)      (นางศิวากร คูรัตนเวช) 
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ             รองผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม 

             ผู้จดรายงานการประชุม             อนุกรรมการและเลขานุการ 
                         ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 
 


