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แนวทางคือ ผูวิจัยจะศึกษาวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามประมวลกฎหมาย       

วิธีพิจารณาความอาญาเปนหลักกําหนดประเภทของสถิติที่ตองการ ในข้ันตอนตางๆ ที่สามารถใหผล

ในทางสถิติได และสามารถขยายผลหรือแสดงผลในดานตางๆ ตามตัวชี้วัดที่กําหนด  จะไดผลการ         

บูรณาการจากการศึกษาท่ีเปนตนแบบ Model ในการนําไปใชในทางปฏิบัติไดจริง เปนการบูรณาการสถิติ

มี 2 สวน ที่สําคัญคือ 

1) สวนของระบบขอมูล  คือการแสดงสถิติการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตางๆ ตลอดท้ังสถิติของหนวยงาน ศึกษาปญหาอุปสรรค ความแตกตางในการจัดเก็บของ แตละหนวย 

ระเบียบคําสั่งและแนวปฏิบัติที่ตางกัน ความเช่ือถือไดของขอมูล วิธีการบริหารขอมูลรวมกันเพื่อนําไปใช

ไดจริง และการจะใชประโยชนจากขอมูลไดอยางไร   

2) สวนของระบบกฎหมาย คือการศึกษาวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับขอมูลสถิติการดําเนินการตามข้ันตอนของกระบวนการ

ยุติธรรม โดยสามารถจะนําไปใชประโยชนในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติดวยการกําหนดตัวชี้วัดตางๆ เปน

แนวทางในการนําไปใช เชน 

1.การอธิบายสถานการณคดี แยกวิเคราะห และในการเชื่อมตอเปนระบบ 

2.แสดงสถานะของทุกหนวยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

3.การตรวจสอบระหวางกัน  Accountability 

4.ประสิทธิภาพของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

5.ปญหาอุปสรรค ในเรื่องตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

6.ผลที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

    ผลจากการการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบูรณาการสถิติประเทศไทย

ประกอบกับของตางประเทศ และผลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมท่ีทํางาน

เกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะผูวิจัยสามารถสรุปและมี

ขอเสนอแนะเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังตอไปนี้ 

 

1. ความหมายของการบูรณาการสถิติ 
คําวา บูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เปนคําที่มาจาก คําวา บูรณาการ รวม 

กับคําวา สถิติ และคําวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ดังนั้นการพิจารณาถึงความหมายของ คําวา 

บูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  นั้นจึงตองพิจารณาถึงความหมายคําทั้งสามคําดังนี้ 

1) คําวา “บูรณาการ”  

คําวา บูรณาการ  ไดมีผูใหความหมายไวเปนจํานวนมาก กลาวคือ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสยสถาน ไดใหความหมายวา บูรณาการหมายถึง การนํา

หนวยที่แยกๆ กัน มารวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน   

ทานอาจารยนงเยาว เอียดตรง ไดใหความหมายของคําวาบูรณาการวา คําวา บูรณาการ 

ความหมายโดยทั่วไป หมายถึง การทําใหสมบูรณ กลาวคือ  ทําใหหนวยยอยๆท่ีมีความสัมพันธกัน

รวมกันทําหนาที่ อยางผสมกลมกลืน เปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถวนสมบูรณในตนเอง 
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และนอกจากน้ี ยังมีผูใหความหมายของคําวาบูรณาการไวอีกหลายความหมาย เชน 

บูรณาการ หมายถึง การระดม การเชื่อมโยง การผนึกกําลัง ทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือให

ผลประโยชนเปนหน่ึงเดียว 

บูรณาการ หมายถึง การรวมทุกสวน การเชื่อมโยงการแลกเปล่ียน การประสานเพื่อประโยชน

ของาน  

ดังน้ัน จากความหมายของคําวา บูรณาการตางๆ แลว ผูวิจัย มีความเห็นวา การบูรณาการ 

หมายถึง การรวบรวม การประสาน การเช่ือมโยง งานตางๆที่เปนหนวยยอยที่มีความสัมพันธกัน มารวม

ควบเขาดวยกันเพื่อลดความซ้ําซอนของการดําเนินงาน อันเปนการประหยัดทรัพยากร  และเกิดความ

กลมกลืนของงานอันนํามาสูผลประโยชนการใชเปนหนึ่งเดียว 

2) คําวา “สถิติ”  

คําวาสถิติ หมายถึง หลักฐานที่รวบรวมเอาไวเปนตัวเลขสําหรับเปรียบเทียบ  

3) คําวา “กระบวนการยุติธรรม”  

คําวา กระบวนการยุติธรรม หมายถึง วิธีการที่รัฐใหความยุติธรรมแกพลเมืองผูมีอรรถคดี 

โดยผานองคกรหรือสถาบันตางๆ ตั้งแตเจาพนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ ทนายความ ศาล และ

ราชทัณฑ  

จากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการบูรณาการเปนการรวม มิใชการแยกสวน การดําเนินงาน

เพ่ือการรวบรวมประสานความตอเนื่องที่สัมพันธกันใหเปนองครวม จึงเปนการบูรณาการ การบูรณาการ

จะเปนศูนยกลางท่ีประสานทุกส่ิงทุกอยางเขาดวยกัน  ฉะนั้นการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาจึงควรเปนการดําเนินงานท่ีเกิดจากการประสานงานจากหนวยงานตางที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือรวบรวมเขาเปนหนึ่งเดียวในการใชประโยชนจากงานท่ีทํานั้นเพื่อเปน

การลดการซ้ําซอนของการดําเนินงาน และจะนําไปสูผลของการนํางานนั้นไปใชประโยชนไดจริงตาม

วัตถุประสงคของงานท่ีตองการ   

 

2. การจัดทําขอมูลสถิติในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 

     การดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบันนี้ประเทศไทยมีองคกรที่มีหนาที่

ดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งหมด 6 หนวยงานคือ  

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

2. สํานักงานอัยการสูงสุด 

3. สํานักงานศาลยุติธรรม 

4. กรมคุมประพฤติ 

5. กรมพินิจและคุมครองเด็ก 

6. กรมราชทัณฑ 

  โดยแตละหนวยงานมีรูปแบบการนําเสนอ การเก็บรวบรวม มีการนับคา นับจํานวน   

รอยละ คาเฉล่ีย อัตราสวน เปนพื้นฐานที่แตกตางกัน โดยทั้งนี้อาจมีการอธิบายผลเปนกราฟชนิดตางๆ
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เพื่อประกอบความเขาใจ เชน กราฟแทง กราฟเสน กราฟกลม ซึ่งคณะผูทําวิจัยไดศึกษาคนควา เกี่ยวกับ

การจัดเก็บขอมูลสถิติของแตละหนวยงาน ดังนี้  

2.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ตํารวจถือไดวาเปนองคกรเบื้องตนของรัฐในการดําเนินคดีอาญาและตํารวจมีอํานาจหนาที่

ดําเนินคดีอาญาไดโดยอิสระ เปนเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย

ของประชาชน ทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือ

ปราบปราม1  

     ในการดําเนินการเจาพนักงานตํารวจจะมีอํานาจสืบสวนและอํานาจสอบสวน เปนหลัก  เมื่อ

พิจารณาจากตัวบทกฎหมายพบวา การเขาสูระบบของงานตํารวจเกิดได 2 ทาง คือทางที่หนึ่ง เกิดจากการ

ที่ประชาชนมารองทุกขกลาวโทษวามีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น  ทางที่สองเกิดขึ้นในกรณี

ความผิดซ่ึงหนา  ที่เจาพนักงานตํารวจเปนผูพบการกระทําความผิดนั้น ในระบบกฎหมายกําหนดใหเม่ือมี

การเริ่มตนคดีเจาพนักงานตํารวจตองดําเนินการคือสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน

ในดําเนินคดีกับผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด และตองดําเนินคดีจนกวาคดีจะออกจากระบบ โดยคดี

ในชั้นเจาพนักงานตํารวจนี้จะสามารถออกจากระบบไดจะตองเปนไปตามเง่ือนไขของบทบัญญัติกฎหมาย

ดังนี้คือ  กรณีที่หน่ึง  หากพยานหลักฐานเพียงพอก็จะนําสงพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีตอ     

กรณีที่สอง  การปลอยตัวเมื่อสืบสวนแลวไมพบพยานหลักฐานใดที่สามารถระบุหรือมีเหตุอันเชื่อไดวา

เปนผูกระทําความผิด กรณีที่สาม เม่ือการดําเนินคดีส้ินสุดดวยเหตุการลงโทษและมีผลการดําเนิน

คดีอาญาระงับในชั้นเจาพนักงานตํารวจ เชน การเปรียบเทียบปรับ เปนตน  

สถิติที่นําเสนอ 
  ชั้นตํารวจ 

1. สถิติคดีท่ีรับแจง (คดี/ราย) 

2. สถิติคดีท่ีจับตัวผูตองหาได (คดี/ราย) 

3. สถิติการอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว (คดี/ราย) 

4. สถิติการออกหมายเรียก 

5. สถิติการขอหมายอาญา แยกเปน หมายคน หมายจับ หมายขัง ปลอยตัวชั่วคราว /

ประกันตัว 

6. สถิติจํานวนคดีอาญาในช้ันตํารวจ 

7. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตํารวจ 

8. สถิติการยุติคดีในชั้นตํารวจ จําแนกตามสาเหตุ 

9. สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจดวยสาเหตุตางๆ 

10. สถิติคดีวิสามัญฆาตกรรม   

 

                                                 
1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(16). 
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    ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย บทบัญญัติกฎหมายกําหนดใหตํารวจ ทําหนาที่แสวงหาพยานหลักฐานใช

มาตรการตางๆ ในทางอาญาไดหลายอยาง เชน การคน การจับ การควบคุมตัว ฯลฯ มีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับ การขอหมาย มีความใกลชิดกับพยานหลักฐานทางคดีมากท่ีสุด โดยระบบของกฎหมาย

จึงมีตัวช้ีวัดหลายขอที่ตองนําไปประยุกต เพื่อจัดเก็บขอมูลสถิติตอไป เชน การแสวงหาพยานหลักฐาน

ดวยมาตรการตางๆ ในทางอาญา ตองมีการตรวจสอบและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน

การใชอํานาจตางๆ ของเจาพนักงานตํารวจ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการ 

 ระบบขอมูล 
จากการศึกษาคนควาและการติดตอเพื่อขอทราบถึงการจัดเก็บขอมูลสถิติการดําเนินงานจาก

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมปรากฏขอมูลเปนรายงานประจําป ซึ่งไดรับแจงวามีการจัดเก็บขอมูลแตไม

เปดเผยตอสาธารณะ โดยใหติดตามไดจากระบบสารสนเทศ (Internet / Website) เทานั้น ถาประสงคจะ

ขอขอมูลสถิติในเชิงลึก จะตองทําหนังสือขอรายงานสถิติตอตํานักงานตํารวจแหงชาติอยางเปนทางการ 

โดยระบุเหตุผลและวัตถุประสงคในการนําสถิติไปใช หรือกรณีประสงคจะขอเชื่อมตอขอมูลกับฐานขอมูล

ของตํารวจ จะตองมาประชุมหารือและจัดทําบันทึกชวยจํา (memorandum) เพื่อกําหนดขอบเขตการ

ประสานความรวมมือเปนกรณีๆ ไป 

จากการศึกษาขอมูล Website ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พบวา มีการจัดเก็บและแสดง

ขอมูลเปนรายเดือน โดยจําแนกตามฐานความผิด การรับแจง การจับกุม และคดีเกาโดยภาพรวม และ

โดยจําแนกตามสํานักงานตํารวจตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด นอกจากน้ัน ขอมูลที่ถูก

แสดงมากและยอนหลังหลายปคือ ขอมูลเกี่ยวกับตํารวจจราจร แสดงความผิดฐานตางๆ ที่เกี่ยวกับ

การจราจร  มีการจําแนกความเสียหาย ชนิดของรถ ฯลฯ 

 ระบบขอมูล มีการจัดเก็บขอมูลเพ่ือการใชงานภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหลัก  

โดยใชเครือขายฐานขอมูลของโครงการ  POLIS รวบรวมขอมูลสถิติโดย ฝายประมวลผลขอมูล            

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง  โดยแบงขอมูลสถิติออกเปน 3 กลุมงานไดแก  

1) งานคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ และเหตุท่ีตองรายงานดวน 

2) งานสถิติคดีอาญาทั่วไป 

3) งานสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 

 จุดแข็ง รายงานสถิติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สามารถแสดงขอมูลสถิติองคกรอยาง

ครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ในสวนของรายงานประจําปของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ สวนรายงานสถิติคดีอาญาตางๆ นั้น ตองพึ่งพาการรายงานสถิติคดีจากกองบังคับการ และสถานี

ตํารวจทั่วประเทศ ผานเครือขาย POLIS ซึ่งเปนระบบการบันทึกขอมูลอัตโนมัติ หรือ Client Server ทําให

มีประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมสถิติเพื่อการใชงานในหนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนอยาง

ดี นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตามปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติ

เปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป ทําใหเห็นปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ที่เกิดความเปล่ียนแปลง   
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 ส่ิงที่ไมไดแสดง สถิติคดีอาญาของหนวยงานอื่น เชน สํานักงานศาลยุติธรรม และสํานักงาน

อัยการสูงสุด เพื่อการเปรียบเทียบ เน่ืองจากระบบ POLIS มิไดเชื่อมตอกับเครือขายของหนวยงานอื่น

โดยตรง  นอกจากน้ัน ส่ิงท่ีไมไดแสดง ไดแก ขอมูลตามตัวชี้วัดของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ทั้งหมด   

จุดออน ระบบเครือขายการเก็บรวบรวมการรายงานสถิติอัตโนมัติหรือระบบ POLIS มีตนทุน

ที่สูง ตองอาศัยการสนับสนุนในเรื่องบุคลากรและอุปกรณเครือขายจากหนวยงานภายนอก ดวยเหตุนี้ 

หากหนวยงานอ่ืนประสงคจะเชื่อมตอขอมูลกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ อาจตองมาทําบันทึกความ

รวมมือระหวางหนวยงานดานบุคลากรและงบประมาณ เพื่อทําใหโครงการเชื่อมตอขอมูลสามารถทําได 

2.2 สํานักงานอัยการสูงสุด  

 การจัดทํารายงานสถิติคดีของสํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงานวิชาการ 

สํานักงานอัยการสูงสุด เปนผูดําเนินการรวบรวมและจัดทํารายงานประจําป ในรายงานนําเสนอขอมูลเปน

สวนๆ ดังนี้ 
1. การแบงสวนราชการ 

2. อัตรากําลัง 

3. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

4. ผลการดําเนินงาน 

5. สถิติคดีตามปงบประมาณ 

     ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย  สถิติที่แสดงสามารถฉายภาพองคกรอัยการใหเห็นถึงความโปรงใส 

ตรวจสอบได และเปนประชาธิปไตยตามหลักกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดี กลาวคือ รายงานของ

อัยการแจกแจงขอมูลขององคกร ตั้งแตการแบงสวนราชการ อัตรากําลัง งบประมาณ ผลการดําเนินการ

ตางๆ  แมกระท่ังงานนอกงบประมาณ สถิติคดีตามปงบประมาณ และสถิติคดีปฏิทิน สถิติเปรียบเทียบ 

และสถิติอื่นๆ มีความชัดเจนที่เพียงพอตอการตรวจสอบได Accountability จากหนวยงานภายนอกและ

ประชาชน เห็นไดจากผลการแพหรือชนะในการดําเนินคดี ซึ่งอาจเปนผลเสียตอประสิทธิภาพของการ

ทํางานได แตสํานักงานอัยการสูงสุดก็ไดแสดงขอมูล โดยเฉพาะขอมูลสถิติเปรียบเทียบของสํานักงาน

อัยการสูงสุดทําไดครบถวนสมบูรณ 

สถิติที่นําเสนอ 
1. สถิติการรับสํานวนฟอง (คดี/ราย) 

2. สถิติการส่ังฟองและส่ังไมฟอง (คดี/ราย) 

3. สถิติคดีที่อัยการส่ังใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนมาใหม หรือแจงใหหา

พยานหลักฐานเพิ่มเติม 

4. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นอัยการ  

5. สถิติจํานวนคดีท่ีมีการใชมาตรการทางเลือก 

6. สถิติจํานวนคดีท่ีส่ังฟอง/ไมฟอง โดยอัยการสูงสุด 
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7. สถิติผลการดําเนินคดีอาญาของอัยการ 

 ระบบขอมูล  จากรายงานฯ พบวามีการจัดระบบการเก็บรวบรวมขอมูลตามกฎหมายที่

คอนขางละเอียดท้ังในการเขาสูระบบและการออกจากระบบของงานอัยการ ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย มีการจําแนกขอมูลตามฐานความผิด เชนเดียวกับของศาล มีการแสดงขอมูลที่เชื่อมตอ        

การทํางานตามระบบกฎหมายแสดงออกมาเปนขอมูลในระบบสถิติไดอยางดี เชน สถิติเรื่องการใชวิธีการ

เพื่อความปลอดภัย (พบเฉพาะรายงานของอัยการ) ซ่ึงเปนไปตามตัวชี้วัดในหลักการตรวจสอบการ

ดําเนินการตามกฎหมายระหวางองคกร  

 จุดแข็ง แสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ 

ผลงานในสวนอ่ืนๆ นอกจากนั้นในรายงานยังจัดทําขอมูลตามปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการ

แสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป ทําใหเห็นปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ที่เกิดความ

เปล่ียนแปลง   

 ส่ิงทีไ่มไดแสดง ระยะเวลาในการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งเปนสาระสําคัญ และเปนสวนท่ี

มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

จุดออน รายงานลาชา ตั้งแตป 2547 เปนตนมา ไมมีการแสดงขอมูลรายละเอียดดังที่ปรากฏ

ขางตนอีก จากการสัมภาษณพบวา สํานักงานอัยการสูงสุดมีขอมูลครบถวนในรูปแบบรายงานกระดาษ แต

ไมสามารถจัดทํารายงานสถิติประจําปแสดงสูสาธารณะได เนื่องจากระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรที่เก็บ

รวบรวมสถิติจากสํานักงานอัยการท่ัวประเทศเสียหายท้ังระบบมา ต้ังแตป พ.ศ.2548 ขณะนี้กําลัง

ดําเนินการสรางฐานขอมูลใหม เมื่อใดที่ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรไดรับการพัฒนาจนเสร็จสมบูรณ

แลว จึงจะสามารถจัดทํารายงานสถิติประจําปไดตามปกติ 

2.3 สํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานศาลยุติธรรม จัดทํารายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักรโดยสํานักงานแผนงานและ

งบประมาณ ฝายระบบขอมูลและสถิติ ซึ่งจะทําหนาที่เก็บรวบรวมสถิติการทํางานขององคกรศาลท้ังหมด

กลาวคือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา   

ผลจากการศึกษาวิเคราะหรายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ของสํานักงานศาลยุติธรรม    

พบวา มีการนําเสนอรายงานสถิติคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร จัดพิมพ เปนเอกสารรายงานทุกป          

โดยสรุปขอมูลและจัดทํารายละเอียดตางๆ ทางสถิติของศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณ ภาค 1-9 

ศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค ศาลภาษีอากรกลาง ศาลเยาวชน   

และครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  และ          

ศาลลมละลายกลาง ตลอดจนการดําเนินงานอ่ืนที่นาสนใจ 

ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย ในสวนน้ีการดําเนินคดีของศาลอาญาจะเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเปนหลัก ซึ่งในชั้นนี้ปรากฏตัวชี้วัดคอนขางมาก ไดแก การตรวจสอบระหวางองคกร เชนใน

เรื่องการใชอํานาจศาลอนุมัติหมายอาญาตางๆ อํานาจการพิจารณาพิพากษา ระยะเวลาในการดําเนินคดี

ในศาลชั้นตน ประสิทธิภาพของศาลในการดําเนินการตามกฎหมายตางๆ คําสั่งระหวางพิจารณาที่มีผลตอ

หลักประกันในทางอาญา   
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สถิติที่นําเสนอ 
1. บัญชีคนท่ีศาลพิพากษาลงโทษท่ัวประเทศ 

2. บัญชีความอาญาอุทธรณทั่วประเทศ   

3. บัญชีความอาญาฎีกาทั่วประเทศ  

4. บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา  (เวนแตคดีเปรียบเทียบ)        

ทั่วประเทศ 

5. บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา  (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ)         

ทั่วประเทศ 

6. บัญชีความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด ทั่วประเทศ 

7. บัญชีความอาญาที่พนักงานอัยการส่ังไมฟองแตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ

ผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นแยง 

8. บัญชีความอาญาที่แกตางทั่วประเทศ   

9. สถิติที่ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในชั้นพนักงานอัยการและสถิติที่ใชวิธีการเพื่อ   

ความปลอดภัยในช้ันศาล 

10. สถิติที่ใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยในชั้นศาลและสถิติที่ใชวิธีการเพ่ือความ

ปลอดภัยในช้ันศาล 

 ระบบขอมูล ขอมูลท่ีแสดงเปนผลมาจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ตั้งแตการเริ่มเขาสูระบบ

ศาลในรูปแบบของจํานวน รอยละ มีการจําแนกตามลักษณะตางๆ เชน การจําแนกตามฐานความผิด      

มีการแสดงรายละเอียดของแตละภาคและแตละศาล มีการจัดขอหาสูงสุด 5 อันดับ มีการจัดทําขอมูลการ

ออกจากระบบศาล กลาวคือ มีการแสดงขอมูลสถิติจํานวนจําเลยที่ศาลชั้นตนตัดสินลงโทษในประเภท

ตางๆ ในชั้นอุทธรณฎีกา มีการแสดงผลคําพิพากษา ยืน ยก กลับ แก ยอน ถอนฟอง ซ่ึงตรงกับระบบ

กฎหมาย   

 ส่ิงที่ระบบขอมูลไมแสดง ไดแก 

 1. ขอมูลการอนุมัติหมายอาญาตางๆ   

 2. ระยะเวลาการดําเนินคดีในศาลชั้นอุทธรณ  

 3. การดําเนินการบางมาตรการ เชน การส่ังเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 

 จุดแข็ง สถิติของสํานักงานศาลยุติธรรมแสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก 

อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตาม

ปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา  5 ป ทําใหเห็น

ปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลง  และใชระบบการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติจาก

ศาลยุติธรรมท่ัวประเทศท้ังสองวิธี ไดแก ระบบอัตโนมัติ หรือ Client Server Database และระบบ Manual 

คือการสงรายงานเปนกระดาษตาราง Microsoft Excel 

 ส่ิงที่ไมไดแสดง ระยะเวลาในการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งเปนสาระสําคัญ และเปนสวนท่ี

มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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จุดออน ไมม ี

 2.4 กรมราชทัณฑ  
 กรมราชทัณฑไดจัดใหมีการดําเนินการรวบรวมสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ โดย      

ศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง กองแผนงาน ซ่ึงมีหนาที่รวบรวมสถิติของผูตองขังจากเรือนจํา/ทัณฑสถาน

ทั่วประเทศ  โดยใชแบบการรายงานสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ รท 102 ก. และแบบการรายงาน

สถิติผูตองขังทั่วประเทศ รท.103 (ตามคูมือเจาพนักงานทะเบียนเรือนจํา ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2516)  

 กรมราชทัณฑไดจัดทํารายงานการดําเนินของรัฐตอสาธารณะรายป จัดทําเปนปงบประมาณ 

ซึ่งตามกฎหมายแลว บุคคลจะเขาสูเรือนจํา มีผูตองขัง 2 ลักษณะใหญๆ คือ นักโทษเด็ดขาดกับผูตองขัง

ระหวางพิจารณาคดี เปนการทํางานรวมกันของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ.2479  

 ขอมูลตามรายงานสวนแรกจะมุงเนนการรายงานในดานตางๆ โดยมีการสอดแทรกขอมูล

สถิติ ผสมผสานกันไป เชน อัตรากําลัง งบบัญชีตางๆ ไมเนนการแสดงขอมูลสถิติตามตัวชี้วัดตาม

กฎหมาย จะแสดงสถิติเฉพาะท่ีผูจัดทําเห็นวาจําเปนเชนที่ปรากฏ  

ประมวลผลการศึกษา 

ระบบกฎหมาย  จะเปนการเชื่อมตอระบบของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับ

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 และกฎหมายฝายบริหารอื่นๆ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัตินี้  สภาพของกฎหมายมุงควบคุมตัวและการแกไขฟนฟู ตัวชี้วัดจึงเปนไปในทาง

หลักประกันในทางอาญาในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการตรวจสอบการทํางานภายใน

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเปนสวนมาก รายงานมุงเนนการอธิบาย การปฏิบัติการดานตางๆ 

มากกวาการนําเสนอเปนสถิติ 

 สถิติที่นาํเสนอ  

1. สถิติผูตองขังระหวางพิจารณา  

2. สถิตินักโทษเด็ดขาด 

3. สถิติผูพนโทษตามกําหนดเวลา 

4. สถิติผูพนโทษกอนกําหนด  

5. สถิติจํานวนผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ 

6. สถิติผูตองขังที่จบการศึกษาขณะตองโทษ จําแนกตามระดับการศึกษา 

7. สถิติผูตองขังเจ็บปวยรุนแรง 

8. สถิติผูตองขังเสียชีวิตในเรือนจํา หรือระหวางการควบคุมของเจาหนาที่ราชทัณฑ  

9. สถิติจํานวนผูตองขังที่กระทําผิดอาญาในเรือนจํา 

10. สถิติจํานวนผูถูกกักขังแทนคาปรับ 

สวนขอมูลสถิติดานอ่ืนๆ ที่ควรปรากฏในรายงานสถิติคดีอาญาดวย มีดังนี้ 

1. สถิติคดีอาญาของสํานักงาน ป.ป.ง. จําแนกตามประเภทความผิด 

2. สถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช 
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3. สถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ท 

4. สถิติคดียาเสพติดจากสํานักงาน ป.ป.ส 

5. สถิติคดีตามอํานาจหนาที่ของ สตม. 

6. สถิติคดีสรรพสามิต 

7. สถิติคดีศุลกากร 

8. สถิติคดีตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับปาไม สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติ 

9. สถิติคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ 

ระบบขอมูล แสดงขอมูลสถิติมุงเนนสถิติองคกรอยางละเอียดครบถวน ไดแก อัตรากําลัง  

ระดับชั้น ประเภทของบุคลากร งบประมาณ จัดแสดงงบการเงิน และผลงานในสวนอื่นๆ  สวนระบบสถิติ

ในทางกฎหมายจะแสดงจํานวนคนท่ีเขาสูระบบของงานราชทัณฑ จําแนกตามเพศ ลักษณะความผิด 

กําหนดโทษ จํานวนครั้งที่ตองโทษ อายุ สัญชาติ สําหรับการออกจากระบบราชทัณฑจะแสดงขอมูลการพัก

การลงโทษผูตองขัง   

 จุดแข็ง รายงานสถิติของกรมราชทัณฑแสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก 

อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตาม

ปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา  5 ป ทําใหเห็น

ปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลง   

 ส่ิงที่ไมไดแสดง สถิติผูตองขังตายในเรือนจํา การหลบหนีที่คุมขัง การลดวันตองโทษ      

การปลอยตัวตามกําหนดเวลา 

จุดออน ระบบเครือขายการเก็บรวบรวมการรายงานสถิติจากเรือนจําทั่วประเทศยังไมเปน

ระบบ Client Server หรือระบบอัตโนมัติ ยังอาศัยการรายงานผานเอกสารกระดาษ หรือไฟล Microsoft 

Excel อยู รองบประมาณและบุคลากรในการพัฒนาระบบใหทันสมัยตอไป 

2.5 กรมคุมประพฤติ 

 การคุมประพฤติเปนงานที่อยูในสังกัดกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เปนสวนท่ี

ตอเชื่อมกับหนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีภารกิจตามกฎหมายในการสืบเสาะและ

พินิจจําเลย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และกฎหมายอื่นๆ ดวย เชน นักโทษเด็ดขาดในกรณี

พักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ หรือตาม พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติด พ.ศ.2545  

   ประมวลผลการศึกษา 

ระบบกฎหมาย ตามลักษณะของงานคุมประพฤติ เปนสวนที่กฎหมายสรางขึ้นมาเพื่อเปน

มาตรการรองรับการดําเนินการจากหนวยงานศาล กลาวคือ ทํางานสืบเสาะและพินิจ งานควบคุมและ

สอดสอง ในการคุมประพฤติผูใหญ เด็กและเยาวชน คนท่ีไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ และ

ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซึ่งระบบของกฎหมายก็ทํางานเช่ือมตอกัน

ในทางกฎหมาย ตัวชี้วัดจึงมีในเรื่องของสถานการณปรมิาณคดี จํานวนท่ีแสดงการปฏิบัติตามเง่ือนไขและ

การผิดเง่ือนไข     
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 สถิติที่นําเสนอ 
 กรมคุมประพฤติมีการจัดเก็บรายงานสถิติคดีใน 2 สวน ไดแก 

1) สถิติคดีสืบเสาะสอดสอง แบงเปน คุมประพฤติผูใหญ คุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

พักการลงโทษและลดวันตองโทษ ท่ีมาจากงานราชทัณฑ 

2) สถิติการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 สวนสถิติอยางอื่นท่ีกรมคุมประพฤติจัดทํา ไดแก 

1. สถิติผูถูกคุมประพฤติแทนการลงโทษ 

2. สถิติผูถกูคุมประพฤติหลังปลอย 

3. สถิติจํานวนผูผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ 

4. สถิติจํานวนผูพนคุมประพฤติดวยดี 

5. สถิติคดีสืบเสาะ 

ระบบขอมูล โดยภาพรวมจะแสดงสถิติการเขาสูระบบการคุมประพฤติและการออกจากระบบ

การคุมประพฤติ ในสวนแรกจะแสดงผลสถิติในภาพรวมในดานตางๆ ของงานกอน มีการจําแนกพ้ืนที่

เปนสวนกลางและสวนภูมิภาค การจําแนกตามกลุมภารกิจ หรือตามกฎหมาย แสดงสถิติเปนจํานวนเต็ม 

และคาเฉล่ีย บอกปริมาณการเพิ่มขึ้นหรือลดลงดวย และสวนสุดทายจะเปนผลการคุมประพฤติ ซึ่งคือ

ขอมูลสวนที่ออกจากระบบคุมประพฤติตามกฎหมาย  สวนขอมูลรายละเอียดมีการแจกแจงสถิติการ

สืบเสาะและสถิติการสอดสองตางๆ ตอสํานักงานสวนหรือจังหวัดตางๆ และจําแนกตามฐานความผิด  

และตารางแสดงการจําแนกฐานความผิดกับสํานักงานหรือจังหวัดตางๆ ที่มีการทํางานคุมประพฤติทั้ง  9 

ภาค ตลอดท้ังสถิติตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 จุดแข็ง รายงานสถิติของกรมคุมประพฤติแสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก 

อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตาม

ปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังจากปจจุบัน 2 ป ทําใหเห็น

ปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลง   

 ส่ิงที่ไมไดแสดง ในรายงานไมมีการแสดงขอมูลสถิติองคกรทุกชนิด   

จุดออน ระบบเครือขายการเก็บรวบรวมการรายงานสถิติจากเรือนจําทั่วประเทศยังไมเปน

ระบบ Client Server หรือระบบอัตโนมัติ ยังอาศัยการรายงานผานเอกสารกระดาษ หรือไฟล Microsoft 

Excel อยู รองบประมาณและบุคลากรในการพัฒนาระบบใหทันสมัยตอไป 

2.6 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
 งานในสวนของการพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน อยูในอํานาจของกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน สังกัดกระทรวงยุติธรรม รับภารกิจตามกฎหมายในคดีอาญาและคดีครอบครัว2   

                                                 
 2 หมวด 3 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2534 
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 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยสํานักงานพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและ

เยาวชน ไดจัดทํารายงานสถิติ ซ่ึงตีพิมพเผยแพรเปนรายป โดยเปนรายงานท่ีทําการรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการดําเนินคดีทั้งคดีครอบครัวและคดีอาญาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด

โดยหนวยงานในสังกัดทั่วประเทศท้ังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 76 แหง และศูนย

ฝกและอบรมเด็กและเยาวชน จํานวน 17 แหง นํามาประมวลผลขอมูลเปนภาพรวมทั้งประเทศ โดยมีการ

จัดทํารายงานเปน 2 ฉบับ ไดแก ฉบับที่ 1 จัดทําเปนรายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะรายปขึ้น  

ในรายงานฉบับนี้ประกอบดวย สวนที่ 1 ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการ   

สวนที่ 3 รายงานการเงินสวนราชการ และสวนที่ 4 เรื่องอื่นๆ สวนฉบับที่ 2 แสดง อัตรากําลัง งบการเงิน

ตางๆ และสถิติบางสวน 

 ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย เปนสวนเชื่อมตอที่เดินคูขนานไปกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมี

ภารกิจในการดูแลเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ เพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนเปนกรณีพิเศษ ดําเนินการโดย

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งในเนื้อหามีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนที่

เปนหลักประกันท่ีตองไดรับความคุมครอง หลายมาตรการทางกฎหมายสามารถแสดงออกมาเปนคาสถิติ

ได 

 สถิติที่นําเสนอ 

1. สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ 

2. สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในศูนยฝกอบรม 

3. สถิติการปลอยตัวตามกําหนดหรือกอนกําหนด จําแนกตามสาเหตุ 

4. สถิติเด็กและเยาวชนเจ็บปวยรุนแรง 

5. สถิติการทะเลาะวิวาททํารายรางกายระหวางเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัว 

6. สถิติคดีท่ีใชการประชุมกลุมครอบครัว 

 ระบบขอมูล เปนการแสดงขอมูลในการเขาสูระบบของการพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

และสวนของการออกจากระบบดวย กฎหมายเกี่ยวกับการพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน มีสวนเกี่ยวของ

กับการดําเนินคดีและมาตรการตางๆ เก่ียวกับเด็กและเยาวชน ดังนั้น ถามองในดานระบบขอมูลนาจะมี

การจัดเก็บขอมูลในการใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมายเพ่ิม เชน เรื่องของระยะเวลาท่ี อยูในความ

ควบคุมของสถานพินิจ ระยะเวลาดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชน การไดรับความชวยเหลือหรือการ

ตรวจสอบจากองคกร ภายนอก ฯลฯ  สวนของสถิติองคกรมีการแสดงอัตรากําลัง งบการเงิน จํานวน

หนวยงาน เชนเดียวกับรายงานของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 จุดแข็ง รายงานสถิติของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีการแสดงขอมูลสถิติ

องคกรอยางครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ และมีการทํารายงาน

ประจําปออกเปน 2 ฉบับ ไดแก รายงานผลดําเนินงานประจําป ซึ่งมีสถิติเรื่องอัตรากําลังพลและ

งบประมาณ และรายงานสถิติประจําปงบประมาณ ซึ่งรายงานสถิติคดีอาญาที่อยูในความรับผิดชอบของ





ฑ 
 
ขอมูลที่แตกตางกันออกไป ขอมูลจึงแยกออกไปตางหากจากกัน จึงไมมีความจําเปนตองเปรียบเทียบ

ความตรงกันของขอมูลระหวางหนวยงานเทาใดนัก  

อยางไรก็ดี ส่ิงที่ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมพึงกระทํา ไดแก การแสวงหามาตรการ

รวมกัน ในการประสานความรวมมือดานขอมูลสถิติ และการปฏิบัติงานดานการเก็บรวบรวมรายงานสถิติ 

โดยควรมีกฎหมายแมบทเชนเดียวกับการบูรณาการสถิติในตางประเทศท่ีไดนําเสนอในงานวิจัย เพื่อ

กําหนดใหทุกหนวยงานประสานความรวมมือ และรวมกันทํางานในการเชื่อมตอขอมูล และพัฒนา

คุณภาพในการจัดทํารายงานสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญารวมกันไดอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนั้น แตละหนวยงานควรจัดทําระบบเครือขายเพ่ือการเผยแพรสถิติเพื่อใหประชาชนสามารถ

เขาถึงได และเพ่ือเปนประโยชนในการคุมครองสิทธิของประชาชน และเปนมาตรการตรวจสอบการ

ทํางานดานการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากภาคประชาชนดวย 

 

3. ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการบูรณาการสถิติ 
 ในสวนของขอเสนอแนะของคณะผูวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบการบูรณาการสถิติคดีอาญาจาก

การศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ ขอนําเสนอเปนสามสวน ไดแก ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลสถิติ  

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และขอเสนอแนะอื่นๆ 

3.1 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดทําขอมูลสถิติ  
  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลสถิติ แสดงใหเห็นถึงรูปแบบและประเภทของสถิติ

คดีอาญาของแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ที่ควรไดรับการพัฒนาใหเกิดการบูรณาการสถิติ

คดีอาญาที่ดีย่ิงขึ้น ผลเปนดังนี้ 

  1. สถิติชั้นตํารวจ 

  ประเภทสถิติคดีอาญาของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่จัดเก็บปจจุบันมีความครบถวน

ครอบคลุมฐานความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาดีอยูแลว สถิติที่ยังไมปรากฏแตสามารถที่จะทํา

เพิ่มได ไดแก สถิติแนวโนมปริมาณคดี สถิติเหย่ืออาชญากรรม และสถิติการยุติคดีในชั้นพนักงาน

สอบสวน) 

  และสถิติคดีอาญาในชั้นตํารวจที่ควรจะตองทําเพิ่ม ไดแก 

        1. สถิติคดีท่ีรับแจง (คดี/ราย) 

        2. สถิติคดีท่ีจับตัวผูตองหาได (คดี/ราย) 

        3. สถิติการอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว (คดี/ราย) 

        4. สถิติการออกหมายเรียก 

        5. สถิติการขอหมายอาญา แยกเปน หมายคน หมายจับ หมายขัง ปลอยตัวชั่วคราว 

   และการประกันตัว 

        6. สถิติคดีอาญาในช้ันตํารวจ 

        7. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตํารวจ 

        8. สถิติการยุติคดีในชั้นตํารวจ จําแนกตามสาเหตุ 

        9. สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจดวยสาเหตุตางๆ 
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      10. สถิติคดีวิสามัญฆาตกรรม 

  2. สถิติชั้นอัยการ 

  สถิติคดีอาญาของสํานักงานอัยการสูงสุด เปนสถิติคดีอาญาที่มีความสมบูรณครบทุก

ประเภทแหงคดีอาญาอยูแลว ไมมีประเภทสถิติใดท่ีตองทําเพิ่มเติม 

  3. สถิติชั้นศาลยุติธรรม 

  สถิติคดีอาญาของสํานักงานศาลยุติธรรม เปนสถิติคดีอาญาท่ีมีความสมบูรณครบทุก

ประเภทแหงคดีอาญาอยูแลว ไมมีประเภทสถิติใดท่ีตองทําเพิ่มเติม 

  4. สถิติชั้นราชทัณฑ 
  สถิติคดีอาญาของกรมราชทัณฑ เปนสถิติคดีอาญาท่ีสมบูรณ และปรากฏในรายงานสถิติ

ประจําปของกรมราชทัณฑอยูแลว แตสามารถมีการจัดเก็บสถิติคดีอาญาเพิ่มเติมตามแบบอยางของสมุด

ปกขาว (White Paper)  ของกระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ปุนได ดังตอไปนี้ 

        (1) สถิติจํานวนและแนวโนมของผูตองขังในทัณฑสถานตางๆของรัฐ 

   1. อัตราความหนาแนนของทัณฑสถาน 

   2. แนวโนมจํานวนผูตองขังในแตละวัน 

   3. แนวโนมการรับผูตองขังรายใหม 

   4. แนวโนมลักษณะของผูตองขัง 

   5. สถิติผูท่ีกระทําความผิดซ้ําและหวนกลับมาเรือนจําอีก 

        (2) สถิติเกี่ยวกับการดูแลผูตองขัง  
   1. การดูแลโดยทั่วไป 

   2. การทํางานในคุก 

   3. การอบรมใหการศึกษา 

   4. การใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข 

   5. มาตรการรักษาความปลอดภัย 

   6. ระบบสวัสดิภาพผูตองขัง 

   7. การไดรับความรวมมือจากอาสาสมัครภายนอก 

        (3) มาตรการตอผูตองขังในความผิดครั้งแรก 

        (4) มาตรการตอผูตองขังที่อยูในสถานควบคุมสตรี 

  สวนสถิติคดีอาญาที่สามารถจัดทําตามแบบอยางของสหรัฐอเมริกา ไดแก  

        1. จํานวนผูตองขังที่ไดรับโทษประหารชีวิตจําแนกตามเผาพันธุ (Prisoners under 

sentence of death by race)  

        2. จํานวนผูตองขังที่ถูกประหารชีวิตตามคําพิพากษา (Executions)   

        3. อัตราการฆาตัวตายและการฆาผูอื่นในเรือนจํา (Suicide and homicide rates) 
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  5. กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

  สถิติคดีอาญาของกรมคุมประพฤติและกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนสถิติ

คดีอาญาที่มีความสมบูรณอยูแลว แตสามารถจัดทําประเภทสถิติบางประการเพิ่มเติมไดอีก ตาม

แบบอยางของสมุดปกขาว ของประเทศญี่ปุน ไดแก สถิติผูตองขังกระทําความผิดในระหวางอยูในเรือนจํา 

สถานกักกัน และโรงเรียนดัดสันดาน จําแนกตามประเภทคดี   
 

  6. สถิติคดีอาญาอื่นๆ 

  (1) สถิติเกี่ยวกับเหยื่ออาชญากรรม นําแนวคิดมาจาก White Paper ของประเทศญี่ปุน  
        1. สถิติความเสียหายตอเหย่ืออาชญากรรม 

1) จํานวนเหย่ืออาญากรรม 

2) จํานวนเหย่ืออาชญากรรมท่ีถึงแกความตาย 

3) ความเสียหายแกทรัพยสิน 

4) จํานวนเหย่ืออาชญากรรมจากความผิดเกี่ยวกับเพศ 

5) สถิติความสัมพันธระหวางเหย่ืออาชญากรรมกับผูตองหา 

        2.สถิติที่เกี่ยวของกับระบวนการเยียวยาเหย่ืออาชญากรรม 

1) การดําเนินคดีอาญาตอเหย่ืออาชญากรรม 

2) การท่ีเหย่ืออาชญากรรมเขารวมในกระบวนการดําเนินคดีอาญา 

3) คาตอบแทนแกเหย่ืออาชญากรรม 
 

  (2) ขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากร 

  คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะอื่นๆเกี่ยวกับการที่ควรตองมีการพัฒนาระบบการทําทะเบียน

ประวัติอาชญากร  เนื่องดวยการจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศไทยในปจจุบัน อยูในความ

รับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และเปนฐานขอมูลที่แตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

สามารถเขาใชได แตตองมีการทําขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงานที่ทํากับสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเทานั้น จากการหารือกับท่ีปรึกษาของคณะผูวิจัย จึงมีขอเสนอแนะในเรื่องนี้วา ฐานขอมูล

เกี่ยวกับประวัติอาชญากรควรเปนฐานขอมูลที่อยูสวนกลางท่ีทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถ

เขาถึงได มิใชเปนฐานขอมูลที่ใชภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติเทานั้น และเห็นวาทุกหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมควรใชฐานขอมูลประวัติอาชญากรฐานเดียวกัน เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการ ทํา

บันทึกประวัติที่แตกตางกันในแตละหนวยงาน โดยเฉพาะ ตํารวจกับอัยการ แยกกันเก็บประวัติอาญากร 

จนทําใหมีประวัติอาชญากรคนเดียวกันมี 2 ขอมูลที่มีความแตกตางกัน และอาจทําใหเกิดการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดสองมาตรฐาน หรือเปนชองทางของเจาพนักงานในการทุจริตเรียกรับประโยชนจาก

ผูกระทําความผิดได  
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  แนวคิดเกี่ยวกับทะเบียนประวัติอาชญากรตามท่ีเสนอแนะ ปรากฏดังแผนผังตอไปนี้ 

  แผนภาพที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับทะเบียนประวัติอาชญากร 

 
 3.2 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

  จากบทสรุปงานวิจัยท่ีแสดงใหเห็นวา การจัดทําและจัดเก็บขอมูลสถิติแตละหนวยงาน

หลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเรานั้น มีวิธีการรวบรวมและจัดทํารายงานสถิติคดีอาญา และ

แนวคิดในการจําแนกประเภทสถิติที่แตกตางกัน ดวยเหตุดังกลาว คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อประโยชน

ในการลดความเหล่ือมลํ้าในการจัดทําขอมูลสถิติระหวางหนวยงานและเพ่ือพัฒนากระบวนการบูรณาการ

สถิติในองครวมดังตอไปนี้ 

  ควรจัดตั้งหนวยงานเฉพาะเพ่ือทําหนาที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

  ดวยเหตุจากการสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บขอมูลสถิติของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนี้ คณะผูวิจัยพบวาทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาไดมีการจัดทําและจัดเก็บขอมูลดวยเหตุที่เห็นถึงความสําคัญของขอมูลสถิติตางๆเปนอยางมาก 

แตการจัดทําและจัดเก็บยังอยูในรูปแบบที่ตางฝายตางทําไปตามลักษณะเนื้องานของแตละหนวยงานที่

รับผิดชอบ อีกท้ังการกําหนดขอมูล ประเภทลักษณะของเนื้อความสถิติที่ตองจัดเก็บก็เปนไปตามคํานิยาม 

ความเขาใจของแตละหนวยงานที่จะกําหนดผลท่ีออกมา จึงทําใหขอมูลสถิติของแตละหนวยงานท่ีบางครั้ง

เปนเรื่องเดียวกันแตกลับมีขอมูลท่ีแตกตางกัน และเหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะขาดความเปนเอกภาพในการ

จัดเก็บรวบรวมขอมูลที่มีอยูน่ันเอง  คณะผูทําวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการ
จัดทําและการจัดเก็บขอมูลสถิติเหลานี้ใหเปนเอกภาพ โดยควรมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะที่มีหนาที่
รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดเก็บรวบรวม บูรณาการ ขอมูลสถิติที่ เกี่ยวกับการดําเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมาจากทุกหนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาต้ังแตเริ่มเขาสูกระบวนการ (อาจเปนในชั้นของการดําเนินงานของฝายตํารวจ
กรณีที่เรื่องมาจากการรองทุกขกลาวโทษของประชาชนหรือในชั้นศาล กรณีที่ประชาชนเปนโจทกฟอง
คดีเอง) จนกระท่ังคดีสิ้นสุดและจบคดีในช้ันของราชทัณฑหรือกรมพินิจฯหรือกรมคุมประพฤติ 
โดยเฉพาะ  และเพ่ือใหหนวยงานน้ีดําเนินงานไดอยางบรรลุวัตถุประสงคการจัดตั้งใหงานจัดเก็บ
รวบรวมขอมูลสถิติเปนเอกภาพ หนวยงานน้ีจะตองทําหนาที่หลักดังตอไปน้ี 
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  1. กําหนดขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงานในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

  2. กําหนดประเภทขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

      (1) กําหนดขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

        หนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติ จะตอง

คํานึงถึงหลักการสําคัญที่จะทําใหการบูรณาการสถิติประสบความสําเร็จมีเอกภาพ ดังตอไปนี้ 

1. หลักเกณฑ วิธีการในการรวบรวมและจัดทําสถิติของทุกหนวยงาน จะตอง

เหมือนกันหรือเปนไปในแนวทางเดียวกัน  หมายถึง ขอมูลสถิติที่ทุกหนวยงานหลักในดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บจะตองประกอบไปดวยขอมูลอันเปนรายละเอียดท่ี
กําหนดฐานขอมูลเดียวกัน วาจะตองดําเนินการจัดเก็บขอมูลใดบาง เชนขอมูลสวนบุคคล ลักษณะ
การกระทํา เวลา สถานที่เกิดเหตุ เปนตน 

2. หมายเลขสถิติการดําเนินคดีอาญาตองเปน 1 คดีตอ 1 หมายเลข (One Serial 

Number per Case) หมายถึง ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมจะตองใชขอมูลสถิติคดีรวมกัน โดยไม

แยกเปนคดีใหม กลาวคือ การบันทึกคดีอาญาท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมตั้งแตในชั้นเริ่มตนคดี

จนกระทั่งส้ินสุดคดี จะตองกระทําไดครั้งเดียวเทานั้น โดยหนวยงานท่ีรับคดีไปดําเนินการตอ จะตอง

อางอิงเลขคดีเดิมน้ันจะไมมีการบันทึกสถิติคดีเปนเลขคดีใหมอันเปนการซํ้าซอนกับคดีเดิม ทั้งนี้เพื่อขจัด

ปญหาการท่ีหนวยงานตํารวจ อัยการ ศาล มีสถิติการเก็บจํานวนคดีที่ไมเทากัน ซึ่งอาจมีผลทําใหเกิดการ

เหล่ือมลํ้าหรือมีคดีสูญหายไปจากการสํารวจ เปนตน  แตแนวคิดดังกลาวจะดําเนินการไมได ถาแตละ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมยังไมสามารถประสานการทํางานในการเก็บรวบรวมสถิติคดีอาญาได 

หรือยังคงตางคนตางทําสถิติคดีอาญาของหนวยงานตัวเองโดยไมเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น 

3.  หมายเลขการตองคดีอาญาของบุคคลจะตองเปน  1 คน ตอ  1 หมายเลข  

หมายถึง การบันทึกขอมูลสถิติในการตองคดีอาญาของบุคคลนั้น การบันทึกการตองคดีอาญาของแตละ

บุคคลจะตองถูกกําหนดอยูบนฐานขอมูลการถูกดําเนินคดีอาญาเดียวกันจนตลอดชีวิตเพื่อใหเมื่อมีการสืบ

ประวัติผูกระทําความผิด หนวยงานที่ตองการใชขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลประวัติบุคคลนั้นไดทันทีโดย

การลงคําสําคัญของบุคคลน้ันในระบบฐานขอมูล ระบบฐานขอมูลก็จะสามารถประมวลผลประวัติการเคย

ถูกตองคดีของบุคคลน้ันที่ผานมาใหทราบไดทันที ซึ่งการบันทึกขอมูลนี้อาจใชรหัสหรือคําสําคัญที่เปน

เครื่องหมายระบุตัวบุคคลกลาวคือหมายเลขเอกสารสําคัญแสดงตัวบุคคล เชน เลขที่บัตรประจําตัว

ประชน เลขที่หนังสือเดินทาง หมายเลขเอกสารบัตรประจําตัวของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยู

ในเมือง เปนตน 
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       (2) กําหนดประเภทขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

  เนื่องจากประเภทของสถิติคดีอาญาที่แตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดจัดเก็บมี

ความแตกตางกัน โดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการเก็บและการนําไปใชแลว คําจํากัดความของประเภท

สถิติคดีอาญาแตละประเภทก็มีความแตกตางกันเชนเดียวกัน เชน คําจํากัดความของคําวา คดีอุกฉกรรจ 

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และศาลยุติธรรม มีความแตกตางกัน  หรือคดีเสร็จ

ที่ส้ินในช้ันตํารวจ อัยการ โดยการส่ังฟองหรือส่ังไมฟอง ก็มีความแตกตางกัน หรือคดีจราจรซ่ึงเปนสถิติ

คดีกลุมพิเศษจากสถิติกลุมอ่ืน ก็ไมไดมีการจัดเก็บเชนเดียวกับอัยการกับศาล เปนตน ดังนั้น ปญหาของ

ประเภทการเก็บสถิติที่มีความแตกตางกันในแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม จึงเกิดจากการท่ีแต

ละหนวยงานดําเนินการจัดเก็บรวบรวมและจัดทํารายงานสถิติที่ไมมีความเช่ือมโยงระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมอ่ืน ดวยเหตุท่ีไมมีหลักเกณฑกลางหรือรูปแบบการจัดทําสถิติคดีอาญาที่เปน

มาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ เชนเดียวท่ีปรากฏในประเทศญ่ีปุนหรือสหราชอาณาจักร ที่ทุกหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม จะตองใชแผนแมบทหรือกฎหมายแมบทเดียวกัน ในการกําหนดใหแตละหนวยงาน

จัดเก็บรวบรวมและจัดทํารายงานสถิติใหเปนไปในแนวทางเดียวกันทั้งหมด ภายใตการกําหนดรูปแบบ

รายงานสถิติของสํานกังานสถิติแหงชาติของประเทศนั้น  

  เนื่องจากสถานะของประเทศไทยในปจจุบัน แตละหนวยงานมีฝายที่รับผิดชอบจัดทํา

รายงานสถิติและงบประมาณเปนของตัวเอง โดยไมมีการประสานความรวมมือในการจัดเก็บซึ่งกันและกัน 

จึงทําขอมูลสถิติคดีอาญาของแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะสถิติพื้นฐานในเรื่อง คดีที่รับ

แจงความรองทุกข คดีส่ังฟองส่ังไมฟอง หรือคดีที่เสร็จส้ินไป ท่ีปรากฏในรายงานสถิติคดีประจําปของแต

ละหนวยงาน ยังมีความแตกตางกัน ดังนั้น หากมีการกําหนดที่ชัดเจนถึงประเภทในการจัดเก็บรวบรวม

สถิติ วิธีการจัดเก็บ ของสถิติที่แตละหนวยงานตองจัดเก็บแลวสถิติหรือขอมูลสถิติตางๆก็จะเปนเอกภาพ

ที่ชัดเจน การสงขอมูลหรือการเช่ือมตอขอมูลเพื่อทราบผลสําเร็จของงานดําเนินการใน กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาก็จะไดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจนและถูกตองอันสามารถใชเปนแนวทางในการกําหนด

แผนพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอนาคตได 

จากขอเสนอแนะดังกลาวขางตนเพื่อใหหนวยงานเฉพาะที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการ  

เก็บรวบรวมขอมูลสถิติที่เก่ียวกับการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มีอํานาจในการ

ดําเนินการบริหารจัดการไดอยางแทจริง ในขอนี้จึงควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายสวนกลาง            

ที่กําหนดใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตองประสานความรวมมือ และบูรณาการการ

จัดทําสถิติคดีอาญารวมกัน  โดยกฎหมายฉบับดังกลาวจะตองกําหนดใหแตละหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมกระแส ตองมีกระบวนการเก็บรวบรวมสถิติที่เหมือนกัน มีประเภทคดีที่ตองจัดเก็บเหมือนกัน 

และกําหนดแนวทางท่ีแตละหนวยงานจะตองทํางานประสานกันอยางเปนระบบ ภายใตสภาพการ

ปฏิบัติงาน ท้ังในเรื่องบุคลากรผูเชี่ยวชาญและงบประมาณท่ีเหมาะสม  โดยหนวยงานท่ีควรจะเปน

เจาภาพในการออกมาตรการทางกฎหมายสวนกลางและทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงาน           
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ประสิทธิภาพ เพราะสถิติบางอยางถาไมไดรับความรวมมือการเอาใจใสของเจาหนาที่พนักงานหนวยนั้นๆ 

การจัดทํารายงานสถิติและการบูรณาการสถิติรวมกันก็อาจไมประสบผลสําเร็จ นอกจากนั้น ควรมี

มาตรการทางกฎหมายกําหนดใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีระบบเก็บรวบรวมขอมูล         

ใหเปนไปในทางเดียวกัน และใชเชื่อมโยงกันไดในระดับหนวยงาน ถาสามารถทําได ใหทุกหนวยงาน

พัฒนาการเช่ือมตอขอมูลเปนระบบ Web Based Client Server Database หรือระบบการรายงานสถิติ      

บนเครือขายอิเล็กทรอนิกสอัตโนมัติ เพื่อใหการประสานงานดานการบูรณาการสถิติมีประสิทธิภาพสูงสุด   

  3. ขอมูลทุกอยางที่จัดเก็บจากหนวยราชการแตละแหง ควรสามารถนํามาใชปฏิบัติงาน

ไดจริง  ตองไดมาโดยวิธีการท่ีถูกตอง ตองถูกตรวจสอบได เปนระบบและแบบอยางเดียวกันใน           

ทุกหนวยงาน  และควรเปดระบบใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลสถิติดังกลาวไดอยางสะดวก โดยอาศัย

แนวทางดังตอไปนี้ 

      1) ปรับเปล่ียนวิธีการรายงาน ปรับเปล่ียน เพ่ิม-ลด แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูล

เพื่อใชรายงาน เพื่อใหผูรายงานสามารถรายงานขอมูลไดรวดเร็วและมีขอมูลตอบสนองตอความจําเปน

ของผูบริหารอยางพอเพียง 

      2) นิเทศงานเพื่อสรางความเขาใจใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน เรื่องการจัดเก็บ

ขอมูล แบบฟอรมการรายงาน และการลงรายละเอียดขอมูล เปนตน 

      3) นําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหมี

ความสะดวก รวดเร็ว เชน รายงานขอมูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 

      4) กําชับ เรงรัด ติดตาม การรายงานขอมูลใหถูกตอง ครบถวน และตามกรอบเวลา    

ที่กําหนด 

  4. เห็นควรวาประเทศไทยควรจะตองจัดทําแผนแมแบบในการบูรณาการสถิติ            

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือออกบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแนวทางของแตละหนวยงาน

ใหมีสวนรวมในการบูรณาการสถิติในทางอาญาเสียกอน และทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของ

ไทยจะตองอนุวัตินําหลักการของแผนหรือกฎหมายแมบท ไปแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายภายใน

องคกรของตัวเองเพ่ือใหรองรับการบูรณาการ จึงจะทําใหการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาเกิดข้ึนได และเปนการปฏิบัติงานโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายเรื่องดังกลาว จะตองบัญญัติถึง

การใหอํานาจเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ ที่มีอํานาจปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบูรณาการสถิติตาม

กฎหมาย ประเภทของขอมูลสถิติที่มีการประสานขอมูลระหวางหนวยงาน รวมถึงวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

สถิติใหเปนแบบอยางเดียวกันในทุกหนวยงาน  

  5. เห็นควรวาประเทศไทยจะตองบัญญัติกฎหมาย กําหนดใหมีหนวยงานกลางมารองรับ

การทํางานดานการประสานบูรณาการขอมูลสถิติ ซ่ึงอาจแบงเปน 2 แนวทาง ดังตอไปนี้ 

  1) ใหกระทรวงยุติธรรมเปนเจาภาพในการประสานการบูรณาการสถิติ โดยจัดตั้งเปน

หนวยงานใหมภายในกระทรวงเพื่อรับผิดชอบเรื่องดังกลาวโดยตรง และตองใหการสนับสนุนแตละ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในเรื่ององคความรู บุคลากร วัสดุอุปกรณ และงบประมาณที่เหมาะสม

ดวย 



น 
 
  2) ใหเปนหนวยงานสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือเปนองคกรอิสระท่ีทํางานดานการ  

บูรณาการสถิติ และมีบทบัญญัติแหงกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานเปนการเฉพาะ และมีงบประมาณและ

บุคลากรตางหาก 

  ผลจากการสอบถามหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมภายใตงานวิจัยฉบับนี้ สามารถ

สรุปไดวา หนวยงานท่ีควรจะเปนเจาภาพในการกําหนดรูปแบบมาตรฐานในการบูรณาการสถิติคดีอาญา

จากทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ไดแก กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงยุติธรรมยังควรตอง

สนับสนุนงบประมาณ บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานนี้ และเคร่ืองมือเครื่องใชในการจัดทําเครือขาย

ฐานขอมูลใหกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ขาดแคลนงบประมาณหรือองคความรู เพราะ

งบประมาณภายในหนวยงานของตัวเองที่จัดสรรไวมักไมเพียงพอหรือเหลือที่จะมาจัดทําเครือขาย

ฐานขอมูลสถิติที่มีประสิทธิภาพ 
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