


ข 

 
แนวทางคือ ผูวิจัยจะศึกษาวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามประมวลกฎหมาย       

วิธีพิจารณาความอาญาเปนหลักกําหนดประเภทของสถิติที่ตองการ ในข้ันตอนตางๆ ที่สามารถใหผล

ในทางสถิติได และสามารถขยายผลหรือแสดงผลในดานตางๆ ตามตัวชี้วัดที่กําหนด  จะไดผลการ         

บูรณาการจากการศึกษาท่ีเปนตนแบบ Model ในการนําไปใชในทางปฏิบัติไดจริง เปนการบูรณาการสถิติ

มี 2 สวน ที่สําคัญคือ 

1) สวนของระบบขอมูล  คือการแสดงสถิติการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตางๆ ตลอดท้ังสถิติของหนวยงาน ศึกษาปญหาอุปสรรค ความแตกตางในการจัดเก็บของ แตละหนวย 

ระเบียบคําสั่งและแนวปฏิบัติที่ตางกัน ความเช่ือถือไดของขอมูล วิธีการบริหารขอมูลรวมกันเพื่อนําไปใช

ไดจริง และการจะใชประโยชนจากขอมูลไดอยางไร   

2) สวนของระบบกฎหมาย คือการศึกษาวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับขอมูลสถิติการดําเนินการตามข้ันตอนของกระบวนการ

ยุติธรรม โดยสามารถจะนําไปใชประโยชนในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติดวยการกําหนดตัวชี้วัดตางๆ เปน

แนวทางในการนําไปใช เชน 

1.การอธิบายสถานการณคดี แยกวิเคราะห และในการเชื่อมตอเปนระบบ 

2.แสดงสถานะของทุกหนวยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

3.การตรวจสอบระหวางกัน  Accountability 

4.ประสิทธิภาพของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

5.ปญหาอุปสรรค ในเรื่องตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

6.ผลที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

    ผลจากการการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบูรณาการสถิติประเทศไทย

ประกอบกับของตางประเทศ และผลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในกระบวนการยุติธรรมท่ีทํางาน

เกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะผูวิจัยสามารถสรุปและมี

ขอเสนอแนะเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังตอไปนี้ 

 

1. ความหมายของการบูรณาการสถิติ 
คําวา บูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เปนคําที่มาจาก คําวา บูรณาการ รวม 

กับคําวา สถิติ และคําวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ดังนั้นการพิจารณาถึงความหมายของ คําวา 

บูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  นั้นจึงตองพิจารณาถึงความหมายคําทั้งสามคําดังนี้ 

1) คําวา “บูรณาการ”  

คําวา บูรณาการ  ไดมีผูใหความหมายไวเปนจํานวนมาก กลาวคือ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสยสถาน ไดใหความหมายวา บูรณาการหมายถึง การนํา

หนวยที่แยกๆ กัน มารวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน   

ทานอาจารยนงเยาว เอียดตรง ไดใหความหมายของคําวาบูรณาการวา คําวา บูรณาการ 

ความหมายโดยทั่วไป หมายถึง การทําใหสมบูรณ กลาวคือ  ทําใหหนวยยอยๆท่ีมีความสัมพันธกัน

รวมกันทําหนาที่ อยางผสมกลมกลืน เปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถวนสมบูรณในตนเอง 
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และนอกจากน้ี ยังมีผูใหความหมายของคําวาบูรณาการไวอีกหลายความหมาย เชน 

บูรณาการ หมายถึง การระดม การเชื่อมโยง การผนึกกําลัง ทรัพยากรที่มีอยูเพ่ือให

ผลประโยชนเปนหน่ึงเดียว 

บูรณาการ หมายถึง การรวมทุกสวน การเชื่อมโยงการแลกเปล่ียน การประสานเพื่อประโยชน

ของาน  

ดังน้ัน จากความหมายของคําวา บูรณาการตางๆ แลว ผูวิจัย มีความเห็นวา การบูรณาการ 

หมายถึง การรวบรวม การประสาน การเช่ือมโยง งานตางๆที่เปนหนวยยอยที่มีความสัมพันธกัน มารวม

ควบเขาดวยกันเพื่อลดความซ้ําซอนของการดําเนินงาน อันเปนการประหยัดทรัพยากร  และเกิดความ

กลมกลืนของงานอันนํามาสูผลประโยชนการใชเปนหนึ่งเดียว 

2) คําวา “สถิติ”  

คําวาสถิติ หมายถึง หลักฐานที่รวบรวมเอาไวเปนตัวเลขสําหรับเปรียบเทียบ  

3) คําวา “กระบวนการยุติธรรม”  

คําวา กระบวนการยุติธรรม หมายถึง วิธีการที่รัฐใหความยุติธรรมแกพลเมืองผูมีอรรถคดี 

โดยผานองคกรหรือสถาบันตางๆ ตั้งแตเจาพนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ ทนายความ ศาล และ

ราชทัณฑ  

จากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการบูรณาการเปนการรวม มิใชการแยกสวน การดําเนินงาน

เพ่ือการรวบรวมประสานความตอเนื่องที่สัมพันธกันใหเปนองครวม จึงเปนการบูรณาการ การบูรณาการ

จะเปนศูนยกลางท่ีประสานทุกส่ิงทุกอยางเขาดวยกัน  ฉะนั้นการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาจึงควรเปนการดําเนินงานท่ีเกิดจากการประสานงานจากหนวยงานตางที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือรวบรวมเขาเปนหนึ่งเดียวในการใชประโยชนจากงานท่ีทํานั้นเพื่อเปน

การลดการซ้ําซอนของการดําเนินงาน และจะนําไปสูผลของการนํางานนั้นไปใชประโยชนไดจริงตาม

วัตถุประสงคของงานท่ีตองการ   

 

2. การจัดทําขอมูลสถิติในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 

     การดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบันนี้ประเทศไทยมีองคกรที่มีหนาที่

ดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งหมด 6 หนวยงานคือ  

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

2. สํานักงานอัยการสูงสุด 

3. สํานักงานศาลยุติธรรม 

4. กรมคุมประพฤติ 

5. กรมพินิจและคุมครองเด็ก 

6. กรมราชทัณฑ 

  โดยแตละหนวยงานมีรูปแบบการนําเสนอ การเก็บรวบรวม มีการนับคา นับจํานวน   

รอยละ คาเฉล่ีย อัตราสวน เปนพื้นฐานที่แตกตางกัน โดยทั้งนี้อาจมีการอธิบายผลเปนกราฟชนิดตางๆ
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เพื่อประกอบความเขาใจ เชน กราฟแทง กราฟเสน กราฟกลม ซึ่งคณะผูทําวิจัยไดศึกษาคนควา เกี่ยวกับ

การจัดเก็บขอมูลสถิติของแตละหนวยงาน ดังนี้  

2.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ตํารวจถือไดวาเปนองคกรเบื้องตนของรัฐในการดําเนินคดีอาญาและตํารวจมีอํานาจหนาที่

ดําเนินคดีอาญาไดโดยอิสระ เปนเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย

ของประชาชน ทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือ

ปราบปราม1  

     ในการดําเนินการเจาพนักงานตํารวจจะมีอํานาจสืบสวนและอํานาจสอบสวน เปนหลัก  เมื่อ

พิจารณาจากตัวบทกฎหมายพบวา การเขาสูระบบของงานตํารวจเกิดได 2 ทาง คือทางที่หนึ่ง เกิดจากการ

ที่ประชาชนมารองทุกขกลาวโทษวามีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น  ทางที่สองเกิดขึ้นในกรณี

ความผิดซ่ึงหนา  ที่เจาพนักงานตํารวจเปนผูพบการกระทําความผิดนั้น ในระบบกฎหมายกําหนดใหเม่ือมี

การเริ่มตนคดีเจาพนักงานตํารวจตองดําเนินการคือสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน

ในดําเนินคดีกับผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด และตองดําเนินคดีจนกวาคดีจะออกจากระบบ โดยคดี

ในชั้นเจาพนักงานตํารวจนี้จะสามารถออกจากระบบไดจะตองเปนไปตามเง่ือนไขของบทบัญญัติกฎหมาย

ดังนี้คือ  กรณีที่หน่ึง  หากพยานหลักฐานเพียงพอก็จะนําสงพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีตอ     

กรณีที่สอง  การปลอยตัวเมื่อสืบสวนแลวไมพบพยานหลักฐานใดที่สามารถระบุหรือมีเหตุอันเชื่อไดวา

เปนผูกระทําความผิด กรณีที่สาม เม่ือการดําเนินคดีส้ินสุดดวยเหตุการลงโทษและมีผลการดําเนิน

คดีอาญาระงับในชั้นเจาพนักงานตํารวจ เชน การเปรียบเทียบปรับ เปนตน  

สถิติที่นําเสนอ 
  ชั้นตํารวจ 

1. สถิติคดีท่ีรับแจง (คดี/ราย) 

2. สถิติคดีท่ีจับตัวผูตองหาได (คดี/ราย) 

3. สถิติการอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว (คดี/ราย) 

4. สถิติการออกหมายเรียก 

5. สถิติการขอหมายอาญา แยกเปน หมายคน หมายจับ หมายขัง ปลอยตัวชั่วคราว /

ประกันตัว 

6. สถิติจํานวนคดีอาญาในช้ันตํารวจ 

7. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตํารวจ 

8. สถิติการยุติคดีในชั้นตํารวจ จําแนกตามสาเหตุ 

9. สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจดวยสาเหตุตางๆ 

10. สถิติคดีวิสามัญฆาตกรรม   

 

                                                 
1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(16). 
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    ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย บทบัญญัติกฎหมายกําหนดใหตํารวจ ทําหนาที่แสวงหาพยานหลักฐานใช

มาตรการตางๆ ในทางอาญาไดหลายอยาง เชน การคน การจับ การควบคุมตัว ฯลฯ มีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับ การขอหมาย มีความใกลชิดกับพยานหลักฐานทางคดีมากท่ีสุด โดยระบบของกฎหมาย

จึงมีตัวช้ีวัดหลายขอที่ตองนําไปประยุกต เพื่อจัดเก็บขอมูลสถิติตอไป เชน การแสวงหาพยานหลักฐาน

ดวยมาตรการตางๆ ในทางอาญา ตองมีการตรวจสอบและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน

การใชอํานาจตางๆ ของเจาพนักงานตํารวจ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการ 

 ระบบขอมูล 
จากการศึกษาคนควาและการติดตอเพื่อขอทราบถึงการจัดเก็บขอมูลสถิติการดําเนินงานจาก

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมปรากฏขอมูลเปนรายงานประจําป ซึ่งไดรับแจงวามีการจัดเก็บขอมูลแตไม

เปดเผยตอสาธารณะ โดยใหติดตามไดจากระบบสารสนเทศ (Internet / Website) เทานั้น ถาประสงคจะ

ขอขอมูลสถิติในเชิงลึก จะตองทําหนังสือขอรายงานสถิติตอตํานักงานตํารวจแหงชาติอยางเปนทางการ 

โดยระบุเหตุผลและวัตถุประสงคในการนําสถิติไปใช หรือกรณีประสงคจะขอเชื่อมตอขอมูลกับฐานขอมูล

ของตํารวจ จะตองมาประชุมหารือและจัดทําบันทึกชวยจํา (memorandum) เพื่อกําหนดขอบเขตการ

ประสานความรวมมือเปนกรณีๆ ไป 

จากการศึกษาขอมูล Website ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พบวา มีการจัดเก็บและแสดง

ขอมูลเปนรายเดือน โดยจําแนกตามฐานความผิด การรับแจง การจับกุม และคดีเกาโดยภาพรวม และ

โดยจําแนกตามสํานักงานตํารวจตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด นอกจากน้ัน ขอมูลที่ถูก

แสดงมากและยอนหลังหลายปคือ ขอมูลเกี่ยวกับตํารวจจราจร แสดงความผิดฐานตางๆ ที่เกี่ยวกับ

การจราจร  มีการจําแนกความเสียหาย ชนิดของรถ ฯลฯ 

 ระบบขอมูล มีการจัดเก็บขอมูลเพ่ือการใชงานภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหลัก  

โดยใชเครือขายฐานขอมูลของโครงการ  POLIS รวบรวมขอมูลสถิติโดย ฝายประมวลผลขอมูล            

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง  โดยแบงขอมูลสถิติออกเปน 3 กลุมงานไดแก  

1) งานคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ และเหตุท่ีตองรายงานดวน 

2) งานสถิติคดีอาญาทั่วไป 

3) งานสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 

 จุดแข็ง รายงานสถิติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สามารถแสดงขอมูลสถิติองคกรอยาง

ครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ในสวนของรายงานประจําปของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ สวนรายงานสถิติคดีอาญาตางๆ นั้น ตองพึ่งพาการรายงานสถิติคดีจากกองบังคับการ และสถานี

ตํารวจทั่วประเทศ ผานเครือขาย POLIS ซึ่งเปนระบบการบันทึกขอมูลอัตโนมัติ หรือ Client Server ทําให

มีประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมสถิติเพื่อการใชงานในหนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนอยาง

ดี นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตามปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติ

เปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป ทําใหเห็นปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ที่เกิดความเปล่ียนแปลง   
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 ส่ิงที่ไมไดแสดง สถิติคดีอาญาของหนวยงานอื่น เชน สํานักงานศาลยุติธรรม และสํานักงาน

อัยการสูงสุด เพื่อการเปรียบเทียบ เน่ืองจากระบบ POLIS มิไดเชื่อมตอกับเครือขายของหนวยงานอื่น

โดยตรง  นอกจากน้ัน ส่ิงท่ีไมไดแสดง ไดแก ขอมูลตามตัวชี้วัดของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ทั้งหมด   

จุดออน ระบบเครือขายการเก็บรวบรวมการรายงานสถิติอัตโนมัติหรือระบบ POLIS มีตนทุน

ที่สูง ตองอาศัยการสนับสนุนในเรื่องบุคลากรและอุปกรณเครือขายจากหนวยงานภายนอก ดวยเหตุนี้ 

หากหนวยงานอ่ืนประสงคจะเชื่อมตอขอมูลกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ อาจตองมาทําบันทึกความ

รวมมือระหวางหนวยงานดานบุคลากรและงบประมาณ เพื่อทําใหโครงการเชื่อมตอขอมูลสามารถทําได 

2.2 สํานักงานอัยการสูงสุด  

 การจัดทํารายงานสถิติคดีของสํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงานวิชาการ 

สํานักงานอัยการสูงสุด เปนผูดําเนินการรวบรวมและจัดทํารายงานประจําป ในรายงานนําเสนอขอมูลเปน

สวนๆ ดังนี้ 
1. การแบงสวนราชการ 

2. อัตรากําลัง 

3. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

4. ผลการดําเนินงาน 

5. สถิติคดีตามปงบประมาณ 

     ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย  สถิติที่แสดงสามารถฉายภาพองคกรอัยการใหเห็นถึงความโปรงใส 

ตรวจสอบได และเปนประชาธิปไตยตามหลักกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดี กลาวคือ รายงานของ

อัยการแจกแจงขอมูลขององคกร ตั้งแตการแบงสวนราชการ อัตรากําลัง งบประมาณ ผลการดําเนินการ

ตางๆ  แมกระท่ังงานนอกงบประมาณ สถิติคดีตามปงบประมาณ และสถิติคดีปฏิทิน สถิติเปรียบเทียบ 

และสถิติอื่นๆ มีความชัดเจนที่เพียงพอตอการตรวจสอบได Accountability จากหนวยงานภายนอกและ

ประชาชน เห็นไดจากผลการแพหรือชนะในการดําเนินคดี ซึ่งอาจเปนผลเสียตอประสิทธิภาพของการ

ทํางานได แตสํานักงานอัยการสูงสุดก็ไดแสดงขอมูล โดยเฉพาะขอมูลสถิติเปรียบเทียบของสํานักงาน

อัยการสูงสุดทําไดครบถวนสมบูรณ 

สถิติที่นําเสนอ 
1. สถิติการรับสํานวนฟอง (คดี/ราย) 

2. สถิติการส่ังฟองและส่ังไมฟอง (คดี/ราย) 

3. สถิติคดีที่อัยการส่ังใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนมาใหม หรือแจงใหหา

พยานหลักฐานเพิ่มเติม 

4. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นอัยการ  

5. สถิติจํานวนคดีท่ีมีการใชมาตรการทางเลือก 

6. สถิติจํานวนคดีท่ีส่ังฟอง/ไมฟอง โดยอัยการสูงสุด 
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7. สถิติผลการดําเนินคดีอาญาของอัยการ 

 ระบบขอมูล  จากรายงานฯ พบวามีการจัดระบบการเก็บรวบรวมขอมูลตามกฎหมายที่

คอนขางละเอียดท้ังในการเขาสูระบบและการออกจากระบบของงานอัยการ ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของ

กฎหมาย มีการจําแนกขอมูลตามฐานความผิด เชนเดียวกับของศาล มีการแสดงขอมูลที่เชื่อมตอ        

การทํางานตามระบบกฎหมายแสดงออกมาเปนขอมูลในระบบสถิติไดอยางดี เชน สถิติเรื่องการใชวิธีการ

เพื่อความปลอดภัย (พบเฉพาะรายงานของอัยการ) ซ่ึงเปนไปตามตัวชี้วัดในหลักการตรวจสอบการ

ดําเนินการตามกฎหมายระหวางองคกร  

 จุดแข็ง แสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ 

ผลงานในสวนอ่ืนๆ นอกจากนั้นในรายงานยังจัดทําขอมูลตามปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการ

แสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป ทําใหเห็นปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ที่เกิดความ

เปล่ียนแปลง   

 ส่ิงทีไ่มไดแสดง ระยะเวลาในการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งเปนสาระสําคัญ และเปนสวนท่ี

มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

จุดออน รายงานลาชา ตั้งแตป 2547 เปนตนมา ไมมีการแสดงขอมูลรายละเอียดดังที่ปรากฏ

ขางตนอีก จากการสัมภาษณพบวา สํานักงานอัยการสูงสุดมีขอมูลครบถวนในรูปแบบรายงานกระดาษ แต

ไมสามารถจัดทํารายงานสถิติประจําปแสดงสูสาธารณะได เนื่องจากระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรที่เก็บ

รวบรวมสถิติจากสํานักงานอัยการท่ัวประเทศเสียหายท้ังระบบมา ต้ังแตป พ.ศ.2548 ขณะนี้กําลัง

ดําเนินการสรางฐานขอมูลใหม เมื่อใดที่ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรไดรับการพัฒนาจนเสร็จสมบูรณ

แลว จึงจะสามารถจัดทํารายงานสถิติประจําปไดตามปกติ 

2.3 สํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานศาลยุติธรรม จัดทํารายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักรโดยสํานักงานแผนงานและ

งบประมาณ ฝายระบบขอมูลและสถิติ ซึ่งจะทําหนาที่เก็บรวบรวมสถิติการทํางานขององคกรศาลท้ังหมด

กลาวคือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา   

ผลจากการศึกษาวิเคราะหรายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ของสํานักงานศาลยุติธรรม    

พบวา มีการนําเสนอรายงานสถิติคดีของศาลทั่วราชอาณาจักร จัดพิมพ เปนเอกสารรายงานทุกป          

โดยสรุปขอมูลและจัดทํารายละเอียดตางๆ ทางสถิติของศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณ ภาค 1-9 

ศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค ศาลภาษีอากรกลาง ศาลเยาวชน   

และครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  และ          

ศาลลมละลายกลาง ตลอดจนการดําเนินงานอ่ืนที่นาสนใจ 

ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย ในสวนน้ีการดําเนินคดีของศาลอาญาจะเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเปนหลัก ซึ่งในชั้นนี้ปรากฏตัวชี้วัดคอนขางมาก ไดแก การตรวจสอบระหวางองคกร เชนใน

เรื่องการใชอํานาจศาลอนุมัติหมายอาญาตางๆ อํานาจการพิจารณาพิพากษา ระยะเวลาในการดําเนินคดี

ในศาลชั้นตน ประสิทธิภาพของศาลในการดําเนินการตามกฎหมายตางๆ คําสั่งระหวางพิจารณาที่มีผลตอ

หลักประกันในทางอาญา   
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สถิติที่นําเสนอ 
1. บัญชีคนท่ีศาลพิพากษาลงโทษท่ัวประเทศ 

2. บัญชีความอาญาอุทธรณทั่วประเทศ   

3. บัญชีความอาญาฎีกาทั่วประเทศ  

4. บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา  (เวนแตคดีเปรียบเทียบ)        

ทั่วประเทศ 

5. บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา  (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ)         

ทั่วประเทศ 

6. บัญชีความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด ทั่วประเทศ 

7. บัญชีความอาญาที่พนักงานอัยการส่ังไมฟองแตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ

ผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นแยง 

8. บัญชีความอาญาที่แกตางทั่วประเทศ   

9. สถิติที่ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในชั้นพนักงานอัยการและสถิติที่ใชวิธีการเพื่อ   

ความปลอดภัยในช้ันศาล 

10. สถิติที่ใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยในชั้นศาลและสถิติที่ใชวิธีการเพ่ือความ

ปลอดภัยในช้ันศาล 

 ระบบขอมูล ขอมูลท่ีแสดงเปนผลมาจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ตั้งแตการเริ่มเขาสูระบบ

ศาลในรูปแบบของจํานวน รอยละ มีการจําแนกตามลักษณะตางๆ เชน การจําแนกตามฐานความผิด      

มีการแสดงรายละเอียดของแตละภาคและแตละศาล มีการจัดขอหาสูงสุด 5 อันดับ มีการจัดทําขอมูลการ

ออกจากระบบศาล กลาวคือ มีการแสดงขอมูลสถิติจํานวนจําเลยที่ศาลชั้นตนตัดสินลงโทษในประเภท

ตางๆ ในชั้นอุทธรณฎีกา มีการแสดงผลคําพิพากษา ยืน ยก กลับ แก ยอน ถอนฟอง ซ่ึงตรงกับระบบ

กฎหมาย   

 ส่ิงที่ระบบขอมูลไมแสดง ไดแก 

 1. ขอมูลการอนุมัติหมายอาญาตางๆ   

 2. ระยะเวลาการดําเนินคดีในศาลชั้นอุทธรณ  

 3. การดําเนินการบางมาตรการ เชน การส่ังเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 

 จุดแข็ง สถิติของสํานักงานศาลยุติธรรมแสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก 

อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตาม

ปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา  5 ป ทําใหเห็น

ปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลง  และใชระบบการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติจาก

ศาลยุติธรรมท่ัวประเทศท้ังสองวิธี ไดแก ระบบอัตโนมัติ หรือ Client Server Database และระบบ Manual 

คือการสงรายงานเปนกระดาษตาราง Microsoft Excel 

 ส่ิงที่ไมไดแสดง ระยะเวลาในการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งเปนสาระสําคัญ และเปนสวนท่ี

มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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จุดออน ไมม ี

 2.4 กรมราชทัณฑ  
 กรมราชทัณฑไดจัดใหมีการดําเนินการรวบรวมสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ โดย      

ศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง กองแผนงาน ซ่ึงมีหนาที่รวบรวมสถิติของผูตองขังจากเรือนจํา/ทัณฑสถาน

ทั่วประเทศ  โดยใชแบบการรายงานสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ รท 102 ก. และแบบการรายงาน

สถิติผูตองขังทั่วประเทศ รท.103 (ตามคูมือเจาพนักงานทะเบียนเรือนจํา ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2516)  

 กรมราชทัณฑไดจัดทํารายงานการดําเนินของรัฐตอสาธารณะรายป จัดทําเปนปงบประมาณ 

ซึ่งตามกฎหมายแลว บุคคลจะเขาสูเรือนจํา มีผูตองขัง 2 ลักษณะใหญๆ คือ นักโทษเด็ดขาดกับผูตองขัง

ระหวางพิจารณาคดี เปนการทํางานรวมกันของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ.2479  

 ขอมูลตามรายงานสวนแรกจะมุงเนนการรายงานในดานตางๆ โดยมีการสอดแทรกขอมูล

สถิติ ผสมผสานกันไป เชน อัตรากําลัง งบบัญชีตางๆ ไมเนนการแสดงขอมูลสถิติตามตัวชี้วัดตาม

กฎหมาย จะแสดงสถิติเฉพาะท่ีผูจัดทําเห็นวาจําเปนเชนที่ปรากฏ  

ประมวลผลการศึกษา 

ระบบกฎหมาย  จะเปนการเชื่อมตอระบบของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับ

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 และกฎหมายฝายบริหารอื่นๆ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัตินี้  สภาพของกฎหมายมุงควบคุมตัวและการแกไขฟนฟู ตัวชี้วัดจึงเปนไปในทาง

หลักประกันในทางอาญาในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการตรวจสอบการทํางานภายใน

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเปนสวนมาก รายงานมุงเนนการอธิบาย การปฏิบัติการดานตางๆ 

มากกวาการนําเสนอเปนสถิติ 

 สถิติที่นาํเสนอ  

1. สถิติผูตองขังระหวางพิจารณา  

2. สถิตินักโทษเด็ดขาด 

3. สถิติผูพนโทษตามกําหนดเวลา 

4. สถิติผูพนโทษกอนกําหนด  

5. สถิติจํานวนผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ 

6. สถิติผูตองขังที่จบการศึกษาขณะตองโทษ จําแนกตามระดับการศึกษา 

7. สถิติผูตองขังเจ็บปวยรุนแรง 

8. สถิติผูตองขังเสียชีวิตในเรือนจํา หรือระหวางการควบคุมของเจาหนาที่ราชทัณฑ  

9. สถิติจํานวนผูตองขังที่กระทําผิดอาญาในเรือนจํา 

10. สถิติจํานวนผูถูกกักขังแทนคาปรับ 

สวนขอมูลสถิติดานอ่ืนๆ ที่ควรปรากฏในรายงานสถิติคดีอาญาดวย มีดังนี้ 

1. สถิติคดีอาญาของสํานักงาน ป.ป.ง. จําแนกตามประเภทความผิด 

2. สถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช 
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3. สถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ท 

4. สถิติคดียาเสพติดจากสํานักงาน ป.ป.ส 

5. สถิติคดีตามอํานาจหนาที่ของ สตม. 

6. สถิติคดีสรรพสามิต 

7. สถิติคดีศุลกากร 

8. สถิติคดีตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับปาไม สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติ 

9. สถิติคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ 

ระบบขอมูล แสดงขอมูลสถิติมุงเนนสถิติองคกรอยางละเอียดครบถวน ไดแก อัตรากําลัง  

ระดับชั้น ประเภทของบุคลากร งบประมาณ จัดแสดงงบการเงิน และผลงานในสวนอื่นๆ  สวนระบบสถิติ

ในทางกฎหมายจะแสดงจํานวนคนท่ีเขาสูระบบของงานราชทัณฑ จําแนกตามเพศ ลักษณะความผิด 

กําหนดโทษ จํานวนครั้งที่ตองโทษ อายุ สัญชาติ สําหรับการออกจากระบบราชทัณฑจะแสดงขอมูลการพัก

การลงโทษผูตองขัง   

 จุดแข็ง รายงานสถิติของกรมราชทัณฑแสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก 

อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตาม

ปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา  5 ป ทําใหเห็น

ปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลง   

 ส่ิงที่ไมไดแสดง สถิติผูตองขังตายในเรือนจํา การหลบหนีที่คุมขัง การลดวันตองโทษ      

การปลอยตัวตามกําหนดเวลา 

จุดออน ระบบเครือขายการเก็บรวบรวมการรายงานสถิติจากเรือนจําทั่วประเทศยังไมเปน

ระบบ Client Server หรือระบบอัตโนมัติ ยังอาศัยการรายงานผานเอกสารกระดาษ หรือไฟล Microsoft 

Excel อยู รองบประมาณและบุคลากรในการพัฒนาระบบใหทันสมัยตอไป 

2.5 กรมคุมประพฤติ 

 การคุมประพฤติเปนงานที่อยูในสังกัดกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เปนสวนท่ี

ตอเชื่อมกับหนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีภารกิจตามกฎหมายในการสืบเสาะและ

พินิจจําเลย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และกฎหมายอื่นๆ ดวย เชน นักโทษเด็ดขาดในกรณี

พักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ หรือตาม พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติด พ.ศ.2545  

   ประมวลผลการศึกษา 

ระบบกฎหมาย ตามลักษณะของงานคุมประพฤติ เปนสวนที่กฎหมายสรางขึ้นมาเพื่อเปน

มาตรการรองรับการดําเนินการจากหนวยงานศาล กลาวคือ ทํางานสืบเสาะและพินิจ งานควบคุมและ

สอดสอง ในการคุมประพฤติผูใหญ เด็กและเยาวชน คนท่ีไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ และ

ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซึ่งระบบของกฎหมายก็ทํางานเช่ือมตอกัน

ในทางกฎหมาย ตัวชี้วัดจึงมีในเรื่องของสถานการณปรมิาณคดี จํานวนท่ีแสดงการปฏิบัติตามเง่ือนไขและ

การผิดเง่ือนไข     
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 สถิติที่นําเสนอ 
 กรมคุมประพฤติมีการจัดเก็บรายงานสถิติคดีใน 2 สวน ไดแก 

1) สถิติคดีสืบเสาะสอดสอง แบงเปน คุมประพฤติผูใหญ คุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

พักการลงโทษและลดวันตองโทษ ท่ีมาจากงานราชทัณฑ 

2) สถิติการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 สวนสถิติอยางอื่นท่ีกรมคุมประพฤติจัดทํา ไดแก 

1. สถิติผูถูกคุมประพฤติแทนการลงโทษ 

2. สถิติผูถกูคุมประพฤติหลังปลอย 

3. สถิติจํานวนผูผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ 

4. สถิติจํานวนผูพนคุมประพฤติดวยดี 

5. สถิติคดีสืบเสาะ 

ระบบขอมูล โดยภาพรวมจะแสดงสถิติการเขาสูระบบการคุมประพฤติและการออกจากระบบ

การคุมประพฤติ ในสวนแรกจะแสดงผลสถิติในภาพรวมในดานตางๆ ของงานกอน มีการจําแนกพ้ืนที่

เปนสวนกลางและสวนภูมิภาค การจําแนกตามกลุมภารกิจ หรือตามกฎหมาย แสดงสถิติเปนจํานวนเต็ม 

และคาเฉล่ีย บอกปริมาณการเพิ่มขึ้นหรือลดลงดวย และสวนสุดทายจะเปนผลการคุมประพฤติ ซึ่งคือ

ขอมูลสวนที่ออกจากระบบคุมประพฤติตามกฎหมาย  สวนขอมูลรายละเอียดมีการแจกแจงสถิติการ

สืบเสาะและสถิติการสอดสองตางๆ ตอสํานักงานสวนหรือจังหวัดตางๆ และจําแนกตามฐานความผิด  

และตารางแสดงการจําแนกฐานความผิดกับสํานักงานหรือจังหวัดตางๆ ที่มีการทํางานคุมประพฤติทั้ง  9 

ภาค ตลอดท้ังสถิติตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 จุดแข็ง รายงานสถิติของกรมคุมประพฤติแสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก 

อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตาม

ปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังจากปจจุบัน 2 ป ทําใหเห็น

ปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลง   

 ส่ิงที่ไมไดแสดง ในรายงานไมมีการแสดงขอมูลสถิติองคกรทุกชนิด   

จุดออน ระบบเครือขายการเก็บรวบรวมการรายงานสถิติจากเรือนจําทั่วประเทศยังไมเปน

ระบบ Client Server หรือระบบอัตโนมัติ ยังอาศัยการรายงานผานเอกสารกระดาษ หรือไฟล Microsoft 

Excel อยู รองบประมาณและบุคลากรในการพัฒนาระบบใหทันสมัยตอไป 

2.6 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
 งานในสวนของการพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน อยูในอํานาจของกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน สังกัดกระทรวงยุติธรรม รับภารกิจตามกฎหมายในคดีอาญาและคดีครอบครัว2   

                                                 
 2 หมวด 3 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2534 
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 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยสํานักงานพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและ

เยาวชน ไดจัดทํารายงานสถิติ ซ่ึงตีพิมพเผยแพรเปนรายป โดยเปนรายงานท่ีทําการรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการดําเนินคดีทั้งคดีครอบครัวและคดีอาญาเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด

โดยหนวยงานในสังกัดทั่วประเทศท้ังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 76 แหง และศูนย

ฝกและอบรมเด็กและเยาวชน จํานวน 17 แหง นํามาประมวลผลขอมูลเปนภาพรวมทั้งประเทศ โดยมีการ

จัดทํารายงานเปน 2 ฉบับ ไดแก ฉบับที่ 1 จัดทําเปนรายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะรายปขึ้น  

ในรายงานฉบับนี้ประกอบดวย สวนที่ 1 ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการ   

สวนที่ 3 รายงานการเงินสวนราชการ และสวนที่ 4 เรื่องอื่นๆ สวนฉบับที่ 2 แสดง อัตรากําลัง งบการเงิน

ตางๆ และสถิติบางสวน 

 ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย เปนสวนเชื่อมตอที่เดินคูขนานไปกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมี

ภารกิจในการดูแลเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ เพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนเปนกรณีพิเศษ ดําเนินการโดย

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งในเนื้อหามีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนที่

เปนหลักประกันท่ีตองไดรับความคุมครอง หลายมาตรการทางกฎหมายสามารถแสดงออกมาเปนคาสถิติ

ได 

 สถิติที่นําเสนอ 

1. สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ 

2. สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในศูนยฝกอบรม 

3. สถิติการปลอยตัวตามกําหนดหรือกอนกําหนด จําแนกตามสาเหตุ 

4. สถิติเด็กและเยาวชนเจ็บปวยรุนแรง 

5. สถิติการทะเลาะวิวาททํารายรางกายระหวางเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัว 

6. สถิติคดีท่ีใชการประชุมกลุมครอบครัว 

 ระบบขอมูล เปนการแสดงขอมูลในการเขาสูระบบของการพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

และสวนของการออกจากระบบดวย กฎหมายเกี่ยวกับการพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน มีสวนเกี่ยวของ

กับการดําเนินคดีและมาตรการตางๆ เก่ียวกับเด็กและเยาวชน ดังนั้น ถามองในดานระบบขอมูลนาจะมี

การจัดเก็บขอมูลในการใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมายเพ่ิม เชน เรื่องของระยะเวลาท่ี อยูในความ

ควบคุมของสถานพินิจ ระยะเวลาดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชน การไดรับความชวยเหลือหรือการ

ตรวจสอบจากองคกร ภายนอก ฯลฯ  สวนของสถิติองคกรมีการแสดงอัตรากําลัง งบการเงิน จํานวน

หนวยงาน เชนเดียวกับรายงานของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 จุดแข็ง รายงานสถิติของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีการแสดงขอมูลสถิติ

องคกรอยางครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ และมีการทํารายงาน

ประจําปออกเปน 2 ฉบับ ไดแก รายงานผลดําเนินงานประจําป ซึ่งมีสถิติเรื่องอัตรากําลังพลและ

งบประมาณ และรายงานสถิติประจําปงบประมาณ ซึ่งรายงานสถิติคดีอาญาที่อยูในความรับผิดชอบของ
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ขอมูลที่แตกตางกันออกไป ขอมูลจึงแยกออกไปตางหากจากกัน จึงไมมีความจําเปนตองเปรียบเทียบ

ความตรงกันของขอมูลระหวางหนวยงานเทาใดนัก  

อยางไรก็ดี ส่ิงที่ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมพึงกระทํา ไดแก การแสวงหามาตรการ

รวมกัน ในการประสานความรวมมือดานขอมูลสถิติ และการปฏิบัติงานดานการเก็บรวบรวมรายงานสถิติ 

โดยควรมีกฎหมายแมบทเชนเดียวกับการบูรณาการสถิติในตางประเทศท่ีไดนําเสนอในงานวิจัย เพื่อ

กําหนดใหทุกหนวยงานประสานความรวมมือ และรวมกันทํางานในการเชื่อมตอขอมูล และพัฒนา

คุณภาพในการจัดทํารายงานสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญารวมกันไดอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนั้น แตละหนวยงานควรจัดทําระบบเครือขายเพ่ือการเผยแพรสถิติเพื่อใหประชาชนสามารถ

เขาถึงได และเพ่ือเปนประโยชนในการคุมครองสิทธิของประชาชน และเปนมาตรการตรวจสอบการ

ทํางานดานการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากภาคประชาชนดวย 

 

3. ขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการบูรณาการสถิติ 
 ในสวนของขอเสนอแนะของคณะผูวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบการบูรณาการสถิติคดีอาญาจาก

การศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ ขอนําเสนอเปนสามสวน ไดแก ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลสถิติ  

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และขอเสนอแนะอื่นๆ 

3.1 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดทําขอมูลสถิติ  
  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลสถิติ แสดงใหเห็นถึงรูปแบบและประเภทของสถิติ

คดีอาญาของแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ที่ควรไดรับการพัฒนาใหเกิดการบูรณาการสถิติ

คดีอาญาที่ดีย่ิงขึ้น ผลเปนดังนี้ 

  1. สถิติชั้นตํารวจ 

  ประเภทสถิติคดีอาญาของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่จัดเก็บปจจุบันมีความครบถวน

ครอบคลุมฐานความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาดีอยูแลว สถิติที่ยังไมปรากฏแตสามารถที่จะทํา

เพิ่มได ไดแก สถิติแนวโนมปริมาณคดี สถิติเหย่ืออาชญากรรม และสถิติการยุติคดีในชั้นพนักงาน

สอบสวน) 

  และสถิติคดีอาญาในชั้นตํารวจที่ควรจะตองทําเพิ่ม ไดแก 

        1. สถิติคดีท่ีรับแจง (คดี/ราย) 

        2. สถิติคดีท่ีจับตัวผูตองหาได (คดี/ราย) 

        3. สถิติการอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว (คดี/ราย) 

        4. สถิติการออกหมายเรียก 

        5. สถิติการขอหมายอาญา แยกเปน หมายคน หมายจับ หมายขัง ปลอยตัวชั่วคราว 

   และการประกันตัว 

        6. สถิติคดีอาญาในช้ันตํารวจ 

        7. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตํารวจ 

        8. สถิติการยุติคดีในชั้นตํารวจ จําแนกตามสาเหตุ 

        9. สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจดวยสาเหตุตางๆ 
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      10. สถิติคดีวิสามัญฆาตกรรม 

  2. สถิติชั้นอัยการ 

  สถิติคดีอาญาของสํานักงานอัยการสูงสุด เปนสถิติคดีอาญาที่มีความสมบูรณครบทุก

ประเภทแหงคดีอาญาอยูแลว ไมมีประเภทสถิติใดท่ีตองทําเพิ่มเติม 

  3. สถิติชั้นศาลยุติธรรม 

  สถิติคดีอาญาของสํานักงานศาลยุติธรรม เปนสถิติคดีอาญาท่ีมีความสมบูรณครบทุก

ประเภทแหงคดีอาญาอยูแลว ไมมีประเภทสถิติใดท่ีตองทําเพิ่มเติม 

  4. สถิติชั้นราชทัณฑ 
  สถิติคดีอาญาของกรมราชทัณฑ เปนสถิติคดีอาญาท่ีสมบูรณ และปรากฏในรายงานสถิติ

ประจําปของกรมราชทัณฑอยูแลว แตสามารถมีการจัดเก็บสถิติคดีอาญาเพิ่มเติมตามแบบอยางของสมุด

ปกขาว (White Paper)  ของกระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ปุนได ดังตอไปนี้ 

        (1) สถิติจํานวนและแนวโนมของผูตองขังในทัณฑสถานตางๆของรัฐ 

   1. อัตราความหนาแนนของทัณฑสถาน 

   2. แนวโนมจํานวนผูตองขังในแตละวัน 

   3. แนวโนมการรับผูตองขังรายใหม 

   4. แนวโนมลักษณะของผูตองขัง 

   5. สถิติผูท่ีกระทําความผิดซ้ําและหวนกลับมาเรือนจําอีก 

        (2) สถิติเกี่ยวกับการดูแลผูตองขัง  
   1. การดูแลโดยทั่วไป 

   2. การทํางานในคุก 

   3. การอบรมใหการศึกษา 

   4. การใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข 

   5. มาตรการรักษาความปลอดภัย 

   6. ระบบสวัสดิภาพผูตองขัง 

   7. การไดรับความรวมมือจากอาสาสมัครภายนอก 

        (3) มาตรการตอผูตองขังในความผิดครั้งแรก 

        (4) มาตรการตอผูตองขังที่อยูในสถานควบคุมสตรี 

  สวนสถิติคดีอาญาที่สามารถจัดทําตามแบบอยางของสหรัฐอเมริกา ไดแก  

        1. จํานวนผูตองขังที่ไดรับโทษประหารชีวิตจําแนกตามเผาพันธุ (Prisoners under 

sentence of death by race)  

        2. จํานวนผูตองขังที่ถูกประหารชีวิตตามคําพิพากษา (Executions)   

        3. อัตราการฆาตัวตายและการฆาผูอื่นในเรือนจํา (Suicide and homicide rates) 
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  5. กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

  สถิติคดีอาญาของกรมคุมประพฤติและกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนสถิติ

คดีอาญาที่มีความสมบูรณอยูแลว แตสามารถจัดทําประเภทสถิติบางประการเพิ่มเติมไดอีก ตาม

แบบอยางของสมุดปกขาว ของประเทศญี่ปุน ไดแก สถิติผูตองขังกระทําความผิดในระหวางอยูในเรือนจํา 

สถานกักกัน และโรงเรียนดัดสันดาน จําแนกตามประเภทคดี   
 

  6. สถิติคดีอาญาอื่นๆ 

  (1) สถิติเกี่ยวกับเหยื่ออาชญากรรม นําแนวคิดมาจาก White Paper ของประเทศญี่ปุน  
        1. สถิติความเสียหายตอเหย่ืออาชญากรรม 

1) จํานวนเหย่ืออาญากรรม 

2) จํานวนเหย่ืออาชญากรรมท่ีถึงแกความตาย 

3) ความเสียหายแกทรัพยสิน 

4) จํานวนเหย่ืออาชญากรรมจากความผิดเกี่ยวกับเพศ 

5) สถิติความสัมพันธระหวางเหย่ืออาชญากรรมกับผูตองหา 

        2.สถิติที่เกี่ยวของกับระบวนการเยียวยาเหย่ืออาชญากรรม 

1) การดําเนินคดีอาญาตอเหย่ืออาชญากรรม 

2) การท่ีเหย่ืออาชญากรรมเขารวมในกระบวนการดําเนินคดีอาญา 

3) คาตอบแทนแกเหย่ืออาชญากรรม 
 

  (2) ขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากร 

  คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะอื่นๆเกี่ยวกับการที่ควรตองมีการพัฒนาระบบการทําทะเบียน

ประวัติอาชญากร  เนื่องดวยการจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศไทยในปจจุบัน อยูในความ

รับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และเปนฐานขอมูลที่แตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

สามารถเขาใชได แตตองมีการทําขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงานที่ทํากับสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเทานั้น จากการหารือกับท่ีปรึกษาของคณะผูวิจัย จึงมีขอเสนอแนะในเรื่องนี้วา ฐานขอมูล

เกี่ยวกับประวัติอาชญากรควรเปนฐานขอมูลที่อยูสวนกลางท่ีทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถ

เขาถึงได มิใชเปนฐานขอมูลที่ใชภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติเทานั้น และเห็นวาทุกหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมควรใชฐานขอมูลประวัติอาชญากรฐานเดียวกัน เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการ ทํา

บันทึกประวัติที่แตกตางกันในแตละหนวยงาน โดยเฉพาะ ตํารวจกับอัยการ แยกกันเก็บประวัติอาญากร 

จนทําใหมีประวัติอาชญากรคนเดียวกันมี 2 ขอมูลที่มีความแตกตางกัน และอาจทําใหเกิดการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดสองมาตรฐาน หรือเปนชองทางของเจาพนักงานในการทุจริตเรียกรับประโยชนจาก

ผูกระทําความผิดได  
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  แนวคิดเกี่ยวกับทะเบียนประวัติอาชญากรตามท่ีเสนอแนะ ปรากฏดังแผนผังตอไปนี้ 

  แผนภาพที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับทะเบียนประวัติอาชญากร 

 
 3.2 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

  จากบทสรุปงานวิจัยท่ีแสดงใหเห็นวา การจัดทําและจัดเก็บขอมูลสถิติแตละหนวยงาน

หลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเรานั้น มีวิธีการรวบรวมและจัดทํารายงานสถิติคดีอาญา และ

แนวคิดในการจําแนกประเภทสถิติที่แตกตางกัน ดวยเหตุดังกลาว คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อประโยชน

ในการลดความเหล่ือมลํ้าในการจัดทําขอมูลสถิติระหวางหนวยงานและเพ่ือพัฒนากระบวนการบูรณาการ

สถิติในองครวมดังตอไปนี้ 

  ควรจัดตั้งหนวยงานเฉพาะเพ่ือทําหนาที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

  ดวยเหตุจากการสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บขอมูลสถิติของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยนี้ คณะผูวิจัยพบวาทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาไดมีการจัดทําและจัดเก็บขอมูลดวยเหตุที่เห็นถึงความสําคัญของขอมูลสถิติตางๆเปนอยางมาก 

แตการจัดทําและจัดเก็บยังอยูในรูปแบบที่ตางฝายตางทําไปตามลักษณะเนื้องานของแตละหนวยงานที่

รับผิดชอบ อีกท้ังการกําหนดขอมูล ประเภทลักษณะของเนื้อความสถิติที่ตองจัดเก็บก็เปนไปตามคํานิยาม 

ความเขาใจของแตละหนวยงานที่จะกําหนดผลท่ีออกมา จึงทําใหขอมูลสถิติของแตละหนวยงานท่ีบางครั้ง

เปนเรื่องเดียวกันแตกลับมีขอมูลท่ีแตกตางกัน และเหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะขาดความเปนเอกภาพในการ

จัดเก็บรวบรวมขอมูลที่มีอยูน่ันเอง  คณะผูทําวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการ
จัดทําและการจัดเก็บขอมูลสถิติเหลานี้ใหเปนเอกภาพ โดยควรมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะที่มีหนาที่
รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดเก็บรวบรวม บูรณาการ ขอมูลสถิติที่ เกี่ยวกับการดําเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมาจากทุกหนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาต้ังแตเริ่มเขาสูกระบวนการ (อาจเปนในชั้นของการดําเนินงานของฝายตํารวจ
กรณีที่เรื่องมาจากการรองทุกขกลาวโทษของประชาชนหรือในชั้นศาล กรณีที่ประชาชนเปนโจทกฟอง
คดีเอง) จนกระท่ังคดีสิ้นสุดและจบคดีในช้ันของราชทัณฑหรือกรมพินิจฯหรือกรมคุมประพฤติ 
โดยเฉพาะ  และเพ่ือใหหนวยงานน้ีดําเนินงานไดอยางบรรลุวัตถุประสงคการจัดตั้งใหงานจัดเก็บ
รวบรวมขอมูลสถิติเปนเอกภาพ หนวยงานน้ีจะตองทําหนาที่หลักดังตอไปน้ี 
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  1. กําหนดขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงานในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

  2. กําหนดประเภทขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

      (1) กําหนดขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

        หนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติ จะตอง

คํานึงถึงหลักการสําคัญที่จะทําใหการบูรณาการสถิติประสบความสําเร็จมีเอกภาพ ดังตอไปนี้ 

1. หลักเกณฑ วิธีการในการรวบรวมและจัดทําสถิติของทุกหนวยงาน จะตอง

เหมือนกันหรือเปนไปในแนวทางเดียวกัน  หมายถึง ขอมูลสถิติที่ทุกหนวยงานหลักในดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บจะตองประกอบไปดวยขอมูลอันเปนรายละเอียดท่ี
กําหนดฐานขอมูลเดียวกัน วาจะตองดําเนินการจัดเก็บขอมูลใดบาง เชนขอมูลสวนบุคคล ลักษณะ
การกระทํา เวลา สถานที่เกิดเหตุ เปนตน 

2. หมายเลขสถิติการดําเนินคดีอาญาตองเปน 1 คดีตอ 1 หมายเลข (One Serial 

Number per Case) หมายถึง ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมจะตองใชขอมูลสถิติคดีรวมกัน โดยไม

แยกเปนคดีใหม กลาวคือ การบันทึกคดีอาญาท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมตั้งแตในชั้นเริ่มตนคดี

จนกระทั่งส้ินสุดคดี จะตองกระทําไดครั้งเดียวเทานั้น โดยหนวยงานท่ีรับคดีไปดําเนินการตอ จะตอง

อางอิงเลขคดีเดิมน้ันจะไมมีการบันทึกสถิติคดีเปนเลขคดีใหมอันเปนการซํ้าซอนกับคดีเดิม ทั้งนี้เพื่อขจัด

ปญหาการท่ีหนวยงานตํารวจ อัยการ ศาล มีสถิติการเก็บจํานวนคดีที่ไมเทากัน ซึ่งอาจมีผลทําใหเกิดการ

เหล่ือมลํ้าหรือมีคดีสูญหายไปจากการสํารวจ เปนตน  แตแนวคิดดังกลาวจะดําเนินการไมได ถาแตละ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมยังไมสามารถประสานการทํางานในการเก็บรวบรวมสถิติคดีอาญาได 

หรือยังคงตางคนตางทําสถิติคดีอาญาของหนวยงานตัวเองโดยไมเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น 

3.  หมายเลขการตองคดีอาญาของบุคคลจะตองเปน  1 คน ตอ  1 หมายเลข  

หมายถึง การบันทึกขอมูลสถิติในการตองคดีอาญาของบุคคลนั้น การบันทึกการตองคดีอาญาของแตละ

บุคคลจะตองถูกกําหนดอยูบนฐานขอมูลการถูกดําเนินคดีอาญาเดียวกันจนตลอดชีวิตเพื่อใหเมื่อมีการสืบ

ประวัติผูกระทําความผิด หนวยงานที่ตองการใชขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลประวัติบุคคลนั้นไดทันทีโดย

การลงคําสําคัญของบุคคลน้ันในระบบฐานขอมูล ระบบฐานขอมูลก็จะสามารถประมวลผลประวัติการเคย

ถูกตองคดีของบุคคลน้ันที่ผานมาใหทราบไดทันที ซึ่งการบันทึกขอมูลนี้อาจใชรหัสหรือคําสําคัญที่เปน

เครื่องหมายระบุตัวบุคคลกลาวคือหมายเลขเอกสารสําคัญแสดงตัวบุคคล เชน เลขที่บัตรประจําตัว

ประชน เลขที่หนังสือเดินทาง หมายเลขเอกสารบัตรประจําตัวของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยู

ในเมือง เปนตน 
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       (2) กําหนดประเภทขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

  เนื่องจากประเภทของสถิติคดีอาญาที่แตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดจัดเก็บมี

ความแตกตางกัน โดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการเก็บและการนําไปใชแลว คําจํากัดความของประเภท

สถิติคดีอาญาแตละประเภทก็มีความแตกตางกันเชนเดียวกัน เชน คําจํากัดความของคําวา คดีอุกฉกรรจ 

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และศาลยุติธรรม มีความแตกตางกัน  หรือคดีเสร็จ

ที่ส้ินในช้ันตํารวจ อัยการ โดยการส่ังฟองหรือส่ังไมฟอง ก็มีความแตกตางกัน หรือคดีจราจรซ่ึงเปนสถิติ

คดีกลุมพิเศษจากสถิติกลุมอ่ืน ก็ไมไดมีการจัดเก็บเชนเดียวกับอัยการกับศาล เปนตน ดังนั้น ปญหาของ

ประเภทการเก็บสถิติที่มีความแตกตางกันในแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม จึงเกิดจากการท่ีแต

ละหนวยงานดําเนินการจัดเก็บรวบรวมและจัดทํารายงานสถิติที่ไมมีความเช่ือมโยงระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมอ่ืน ดวยเหตุท่ีไมมีหลักเกณฑกลางหรือรูปแบบการจัดทําสถิติคดีอาญาที่เปน

มาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ เชนเดียวท่ีปรากฏในประเทศญ่ีปุนหรือสหราชอาณาจักร ที่ทุกหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม จะตองใชแผนแมบทหรือกฎหมายแมบทเดียวกัน ในการกําหนดใหแตละหนวยงาน

จัดเก็บรวบรวมและจัดทํารายงานสถิติใหเปนไปในแนวทางเดียวกันทั้งหมด ภายใตการกําหนดรูปแบบ

รายงานสถิติของสํานกังานสถิติแหงชาติของประเทศนั้น  

  เนื่องจากสถานะของประเทศไทยในปจจุบัน แตละหนวยงานมีฝายที่รับผิดชอบจัดทํา

รายงานสถิติและงบประมาณเปนของตัวเอง โดยไมมีการประสานความรวมมือในการจัดเก็บซึ่งกันและกัน 

จึงทําขอมูลสถิติคดีอาญาของแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะสถิติพื้นฐานในเรื่อง คดีที่รับ

แจงความรองทุกข คดีส่ังฟองส่ังไมฟอง หรือคดีที่เสร็จส้ินไป ท่ีปรากฏในรายงานสถิติคดีประจําปของแต

ละหนวยงาน ยังมีความแตกตางกัน ดังนั้น หากมีการกําหนดที่ชัดเจนถึงประเภทในการจัดเก็บรวบรวม

สถิติ วิธีการจัดเก็บ ของสถิติที่แตละหนวยงานตองจัดเก็บแลวสถิติหรือขอมูลสถิติตางๆก็จะเปนเอกภาพ

ที่ชัดเจน การสงขอมูลหรือการเช่ือมตอขอมูลเพื่อทราบผลสําเร็จของงานดําเนินการใน กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาก็จะไดผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจนและถูกตองอันสามารถใชเปนแนวทางในการกําหนด

แผนพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอนาคตได 

จากขอเสนอแนะดังกลาวขางตนเพื่อใหหนวยงานเฉพาะที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการ  

เก็บรวบรวมขอมูลสถิติที่เก่ียวกับการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มีอํานาจในการ

ดําเนินการบริหารจัดการไดอยางแทจริง ในขอนี้จึงควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายสวนกลาง            

ที่กําหนดใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตองประสานความรวมมือ และบูรณาการการ

จัดทําสถิติคดีอาญารวมกัน  โดยกฎหมายฉบับดังกลาวจะตองกําหนดใหแตละหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมกระแส ตองมีกระบวนการเก็บรวบรวมสถิติที่เหมือนกัน มีประเภทคดีที่ตองจัดเก็บเหมือนกัน 

และกําหนดแนวทางท่ีแตละหนวยงานจะตองทํางานประสานกันอยางเปนระบบ ภายใตสภาพการ

ปฏิบัติงาน ท้ังในเรื่องบุคลากรผูเชี่ยวชาญและงบประมาณท่ีเหมาะสม  โดยหนวยงานท่ีควรจะเปน

เจาภาพในการออกมาตรการทางกฎหมายสวนกลางและทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงาน           
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ประสิทธิภาพ เพราะสถิติบางอยางถาไมไดรับความรวมมือการเอาใจใสของเจาหนาที่พนักงานหนวยนั้นๆ 

การจัดทํารายงานสถิติและการบูรณาการสถิติรวมกันก็อาจไมประสบผลสําเร็จ นอกจากนั้น ควรมี

มาตรการทางกฎหมายกําหนดใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีระบบเก็บรวบรวมขอมูล         

ใหเปนไปในทางเดียวกัน และใชเชื่อมโยงกันไดในระดับหนวยงาน ถาสามารถทําได ใหทุกหนวยงาน

พัฒนาการเช่ือมตอขอมูลเปนระบบ Web Based Client Server Database หรือระบบการรายงานสถิติ      

บนเครือขายอิเล็กทรอนิกสอัตโนมัติ เพื่อใหการประสานงานดานการบูรณาการสถิติมีประสิทธิภาพสูงสุด   

  3. ขอมูลทุกอยางที่จัดเก็บจากหนวยราชการแตละแหง ควรสามารถนํามาใชปฏิบัติงาน

ไดจริง  ตองไดมาโดยวิธีการท่ีถูกตอง ตองถูกตรวจสอบได เปนระบบและแบบอยางเดียวกันใน           

ทุกหนวยงาน  และควรเปดระบบใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลสถิติดังกลาวไดอยางสะดวก โดยอาศัย

แนวทางดังตอไปนี้ 

      1) ปรับเปล่ียนวิธีการรายงาน ปรับเปล่ียน เพ่ิม-ลด แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูล

เพื่อใชรายงาน เพื่อใหผูรายงานสามารถรายงานขอมูลไดรวดเร็วและมีขอมูลตอบสนองตอความจําเปน

ของผูบริหารอยางพอเพียง 

      2) นิเทศงานเพื่อสรางความเขาใจใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน เรื่องการจัดเก็บ

ขอมูล แบบฟอรมการรายงาน และการลงรายละเอียดขอมูล เปนตน 

      3) นําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหมี

ความสะดวก รวดเร็ว เชน รายงานขอมูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 

      4) กําชับ เรงรัด ติดตาม การรายงานขอมูลใหถูกตอง ครบถวน และตามกรอบเวลา    

ที่กําหนด 

  4. เห็นควรวาประเทศไทยควรจะตองจัดทําแผนแมแบบในการบูรณาการสถิติ            

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือออกบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแนวทางของแตละหนวยงาน

ใหมีสวนรวมในการบูรณาการสถิติในทางอาญาเสียกอน และทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของ

ไทยจะตองอนุวัตินําหลักการของแผนหรือกฎหมายแมบท ไปแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายภายใน

องคกรของตัวเองเพ่ือใหรองรับการบูรณาการ จึงจะทําใหการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาเกิดข้ึนได และเปนการปฏิบัติงานโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายเรื่องดังกลาว จะตองบัญญัติถึง

การใหอํานาจเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ ที่มีอํานาจปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบูรณาการสถิติตาม

กฎหมาย ประเภทของขอมูลสถิติที่มีการประสานขอมูลระหวางหนวยงาน รวมถึงวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

สถิติใหเปนแบบอยางเดียวกันในทุกหนวยงาน  

  5. เห็นควรวาประเทศไทยจะตองบัญญัติกฎหมาย กําหนดใหมีหนวยงานกลางมารองรับ

การทํางานดานการประสานบูรณาการขอมูลสถิติ ซ่ึงอาจแบงเปน 2 แนวทาง ดังตอไปนี้ 

  1) ใหกระทรวงยุติธรรมเปนเจาภาพในการประสานการบูรณาการสถิติ โดยจัดตั้งเปน

หนวยงานใหมภายในกระทรวงเพื่อรับผิดชอบเรื่องดังกลาวโดยตรง และตองใหการสนับสนุนแตละ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในเรื่ององคความรู บุคลากร วัสดุอุปกรณ และงบประมาณที่เหมาะสม

ดวย 



น 
 
  2) ใหเปนหนวยงานสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือเปนองคกรอิสระท่ีทํางานดานการ  

บูรณาการสถิติ และมีบทบัญญัติแหงกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานเปนการเฉพาะ และมีงบประมาณและ

บุคลากรตางหาก 

  ผลจากการสอบถามหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมภายใตงานวิจัยฉบับนี้ สามารถ

สรุปไดวา หนวยงานท่ีควรจะเปนเจาภาพในการกําหนดรูปแบบมาตรฐานในการบูรณาการสถิติคดีอาญา

จากทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ไดแก กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงยุติธรรมยังควรตอง

สนับสนุนงบประมาณ บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานนี้ และเคร่ืองมือเครื่องใชในการจัดทําเครือขาย

ฐานขอมูลใหกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ขาดแคลนงบประมาณหรือองคความรู เพราะ

งบประมาณภายในหนวยงานของตัวเองที่จัดสรรไวมักไมเพียงพอหรือเหลือที่จะมาจัดทําเครือขาย

ฐานขอมูลสถิติที่มีประสิทธิภาพ 

 

000000000000000000000000 


