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บทที ่1 

 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนกระบวนการที่มีความเช่ือมตอกันโดยมีขั้นตอนตามที่

กฎหมายกําหนดไว ซึ่งในแตละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยูในความรับผิดชอบของ

หลายหนวยงาน โดยมีภารกิจและหนาที่ที่แตกตางกันออกไป ไมวาจะเปนการปองกันอาชญากรรม            

การสอบสวน ฟองรอง การพิจารณาคดี หรือแมกระทั่งการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด แตทั้งหมดน้ีมี

จุดมุงหมายรวมกัน คือ การสรางความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม เม่ือวิเคราะหถึงความมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลัก 

ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของ อาจไดแก           

งานคุมประพฤติ งานคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนตน พบวาในปจจบุันยังมีปญหาที่นาพิจารณา คือ 

1. ขาดขอมูลในกระบวนการยุติธรรมในหนวยตางๆ ที่ชัดเจน มีความเช่ือมตอและสัมพันธ

กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อันจะกอใหเกิดการกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม

ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ขาดการแสดงขอมูลอันเปนเครื่องวัดประสิทธิภาพของการทํางานของกระบวนการ

ยุติธรรม ในลักษณะสังเคราะหเปนภาพรวม และกระบวนการยุติธรรมท่ีวิเคราะหไดในแตละหนวย      

ซึ่งระบบงานที่มีอยูนั้นยังขาดความเช่ือมโยงท่ีตอเนื่องและขาดการตรวจสอบกันระหวางหนวยงาน 

จากการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับหลักการและวัตถุประสงคจากการรวบรวมขอมูลสถิติภาครัฐ

ที่เกีย่วกับกระบวนการยุติธรรมในตางประเทศ เชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุน  สหราช

อาณาจักร เปนตน ไดนําสถิติกระบวนการยุติธรรมมาใชเปนขอมูลและเครื่องมือในการเชื่อมตอการ

บริหารจัดการตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางเชนประเทศญี่ปุนได

มีการจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเรียกวา White Paper on Crime ซึ่ง

ฐานขอมูลดังกลาวไดรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน การกําหนดนโยบาย ตลอดจนสามารถใชตรวจสอบการ

ทํางานของหนวยตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม และเปนดัชนีชี้วัดที่สําคัญถึงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังเปนขอมูลสําหรับผูกําหนดนโยบายไดทราบถึงสถานการณ

และพยากรณความเปล่ียนแปลงส่ิงทีจ่ะเกิดขึ้นไดในอนาคต   

 

1.2  วัตถุประสงค 
1. เพื่อศึกษา รวบรวม วิเคราะห โดยเปรียบเทียบรูปแบบ และวิธีการในการจัดทําขอมูล

สถิติกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา 

2. เพ่ือศึกษา รวบรวมขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีมีการจัดเก็บในประเทศ

ไทยและการเชื่อมตอขอมูลใหเปนระบบระเบียบ 
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2) สวนของระบบกฎหมาย คือการศึกษาวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับขอมูลสถิติการดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรม โดยสามารถจะนําไปใชประโยชนในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติดวยการกําหนดตัวชี้วัดตางๆ 

เปนแนวทางในการนําไปใช เชน 

1.การอธิบายสถานการณคดี แยกวิเคราะห และในการเชื่อมตอเปนระบบ 

2.แสดงสถานะของทุกหนวยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

3.การตรวจสอบระหวางกัน  (Accountability) 

4.ประสิทธิภาพของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

5.ปญหาอุปสรรค ในเรื่องตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

6.ผลที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
   

2. แนวทางการศึกษา เปนการศึกษาข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนหลักและกฎหมายอ่ืนที่เ ก่ียวของ (ถามี) และหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม อันมีบทบาทตามข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 
 

 แผนภาพที่ 1-2 บทบาทของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
 

1) ศึกษาแยกแตละองคกร ทั้งในทางเอกสารกฎหมายสถิติ และทางปฏิบัติของเจาพนักงาน

แตละสวน โดยวิเคราะหระบุเรื่องท่ีจําเปนที่หนวยงานตองจัดเก็บสถิติและแสดงผลเพื่อใหเกิดความ

เชื่อมตอของสถิติกับระบบของกระบวนการยุติธรรม วิเคราะหปญหาและอุปสรรคเกี่ ยวกับการจัดเก็บ 

การแสดงผล ความรวมมือ ฯลฯ เพ่ือหาความเปนไปไดในการใหไดมาซ่ึงสถิติในระบบเดียวกัน  

สามารถใชงานไดจริง ยกตัวอยาง หนวยของเจาพนักงานตํารวจ  

แผนภาพที่ 1-3 ระบบการไดมาซึ่งสถิติของหนวยงานตํารวจ 

 

INPUT 

- รองทุกข 

- กลาวโทษ 

ตํารวจ 
OUTPUT 

- สงอัยการฟอง 

- Diversion 
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สถิติที่ควรนํามาใช   

   สถิติคดี                                สถิติองคกร 

1.จํานวนรองทุกข                         1.อัตรากําลังพล 

 2.จํานวนกลาวโทษ         2.งบประมาณ 

 3.ประเภทคดี /  เพศ                    3.ความสมํ่าเสมอในการปฏิบัติงาน  

 4. Diversion      (ระยะเวลา/ความถ่ีของงาน) 

 5.สงอัยการฟอง     
 

2) ศึกษารวมทุกองคกรตอเนื่องกันเปนระบบ  เปนการนําผลการศึกษาวิเคราะหในสวน

ตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมมาเชื่อมตอใหเปนระบบ แสดงความสัมพันธในการบูรณาการทางสถิติ ซึ่ง

กันและกันภายใตหลักการและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3) สรางรูปแบบการนําเสนอการบูรณาการทางสถิติ ผลจากการศึกษาแยกสวนและ

การศึกษาตอเชื่อมระบบในกระบวนการยุติธรรมตาม ขอ 1 และ 2 จะนําไปสูการออกแบบ (Model)         

ในการบูรณาการ 2 สวนที่สําคัญคอื 

  1) สวนของระบบขอมูล   

  2) สวนของระบบกฎหมาย 

การอานตัวเลขทางสถิติของแตละสวนและการอานรวมท้ังระบบ ท่ีกําหนดขึ้นตามระบบของ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะทําใหนําไปสูการพยากรณ การพบปญหาอุปสรรคในระบบ   

 1) สวนที่เปนตัวสถิติ ความเปนไปไดในการไดมา ประเภท/ชนิด ของสถิติที่ตองใชเปน

การบูรณาการงานดานสถิติรวมกันของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 2) การอานหรือแปลความกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับสถิติ อันเปนสวนสําคัญ

ในการบูรณาการการนํามาใช   

 

1.5 ขั้นตอนการศึกษาและระเบียบวิธีวิจัย 

สวนที่ 1  ผูวิจัยจะศึกษาวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความอาญาเปนหลัก กําหนดประเภทของสถิติที่ตองการ ในขั้นตอนตางๆ ที่สามารถใหผล

ในทางสถิติได และสามารถขยายผลในดานตางๆ ตามตัวชี้วัดที่กําหนดเปนการบูรณาการสถิติมี 2 สวน

ที่สําคัญคือ 

 - สวนของระบบขอมูล คือการแสดงสถิติการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตางๆ ตลอดท้ังสถิติของหนวยงาน ศึกษาปญหาอุปสรรค ขอดี ขอเสีย ความแตกตางในการจัดเก็บของ

แตละหนวย ระเบียบคําส่ังและแนวปฏิบัติที่ตางกัน ความเชื่อถือไดของขอมูล วิธีการบริหารขอมูล

รวมกันเพื่อนําไปใชไดจริง และการจะใชประโยชนจากขอมูลไดอยางไร   
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 - สวนของระบบกฎหมาย คือการศึกษาวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับขอมูลสถิติจากการดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรม ดวยการกําหนดตัวชี้วัดตางๆ สําหรับเปนแนวทางในการนําไปใช 

รวบรวมขอมูลเอกสารทางสถิติในประเทศจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ อัยการ ศาล 

ราชทัณฑ และขอมูลเอกสารทางสถิติตางประเทศ White Paper on Criminal Justice ในประเทศญ่ีปุน 

หรือ Justice for All ในสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา ตลอดท้ังรายงานของ Ministry of Justice 

ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

วิเคราะห/สังเคราะห แนวทางของสถิติตางๆ กับหลักการพื้นฐาน แนวคิดทฤษฏี และ     

ผลสะทอนที่เปนปฏิกิริยาในกระบวนการยุติธรรมตางๆ ที่แสดงออกมาโดยสถิติ อันจะนําไปสู

แนวนโยบายตางๆ การวิเคราะหขอมูลสวนที่ 1 จะวิเคราะหและนําเสนอใหเห็นวาสภาพของระบบการ

จัดเก็บสถิติขอมูลและสวนของกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยเปนอยางไร 

ทําอยางไรบาง มีขอดีขอเสียอยางไรในทางปฏิบัติ สถิติที่ไดสะทอนตัวชี้วัดอะไร รวมทั้งการแสดงขอมูล

สถิติในตางประเทศเปรียบเทียบกัน 

สวนที่  2 เปนการวิจัยเชิงสํารวจ ในสวนนี้จะเปนสวนที่สนับสนุนสวนที่  1 โดยใช

แบบสอบถามสํารวจ ผูที่เก่ียวของกับกฎหมายในเรื่องนี้ ไดแก ผูพิพากษา อัยการ พนักงานตํารวจ  

เจาหนาที่ราชทัณฑ ทนายความ นักวิชาการ เจาพนักงานคุมประพฤติ เจาพนักงานสถานพินิจ ตัวแทน

กลุมละ 75 คน ในแตละกลุมแบงเปนบุคลากรผูปฏิบัติงานในหนวยงาน กับบุคลากรท่ีดูแลงานดาน

ขอมูลสถิติ โดยเฉพาะกําหนดเขตพ้ืนที่ในกรุงเทพฯและปริมณฑล โดยการสุมตัวอยางแบบโควตา 

(Quota Sampling) และแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อขอความเห็นผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา และขอขอเสนอแนะ ตลอดทั้งเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลความตองการของผูปฏิบัติ         

ที่ตองการใหส่ือสารขอมูลทางสถิติไปในรูปแบบใดบาง ทิศทางที่เหมาะสม  เปนการตรวจสอบทัศนคติ

ความคิดเห็นในภาพรวม และเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นในชองทางที่ไมปรากฏช่ือ/ตําแหนงทาง

ชองทางนี้ เพื่อนํามาใชเปนประโยชนในงานวิจัย 

ขอมูลในสวนที่ 2 จะดําเนินการวิเคราะหโดยนําแบบสอบถามมาทําการวิเคราะหทางสถิติ

ดวยโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร  (SPSS FOR WINDOWS) ซึ่งจะเสนอใหเห็น          

ในลักษณะของรอยละ คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปนสําคัญ ซึ่งจะไดนําสวนที่สองนี้สนับสนุน        

และเสนอแนะการวิจัยในสวนที่หนึ่งตอไป 

สวนที่ 3 ทําการประชุมกลุมยอย Focus Group กับแตละหนวยงาน โดยขอเขาศึกษาดูงานใน

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย ท่ีทํางานดานการรวบรวมสถิติคดีและทํารายงาน         

ทําการจัดประชุมกลุมยอย รวมตลอดทั้งสัมภาษณผูบริหารหนวยงานน้ันๆ ไดแก  

- สํานักงานศาลยุติธรรม ฝายระบบขอมูลและสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ   

- สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ 

- สํานักงานตํารวจแหงชาติ   

- กรมราชทัณฑ  

- กรมคุมประพฤติ 
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- กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

เพื่อหาแนวทางปฏิบัติที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ปญหาและอุปสรรค ขอดี ขอเสีย     

ความเปนไปไดในการบูรณาการงานขอมูลเขาหากันอยางเปนระบบ และแนวทางจากผูมีประสบการณทั้ง

ผูปฏิบัติและหัวหนางานผูปฏิบัติ 

          สวนที่ 4 จัดเสวนา เปนการประชุมนําเสนอผลงาน และรับฟงความคิดเห็นเปนลําดับ

สุดทาย 
 

1.6 ระยะเวลาดําเนินการ 10 เดือน 
 

1.7 แผนการดําเนินงานโครงการ 
 

กิจกรรม ระยะเวลา  ( เดือน ) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. ทบทวนเอกสาร           

2.จัดประชุมกลุมยอย หนวยงาน

ตางๆ 

          

3..สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ           

4.แจกแบบสอบถาม           

5.วิเคราะหขอมูล/อภิปรายผล           

6.จัดเสวนานําเสนอผลการศึกษา        x   

7.สรุปเสนอแนะ           

8.จัดสงรายงานฉบับสมบูรณ           

 

1.8 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

- ผลผลิต ไดผลการศึกษาวิเคราะหกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญากับขอมูลสถิติจากการดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ดวยการ

กําหนดตัวชี้วัดตางๆ สําหรับเปนแนวทางในการนําไปใช โดยการบูรณาการสถิติขอมูลในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา จะเปนตัวชี้วัดที่แสดงถึงตัวชี้วัดผลการทํางาน บงบอกถึงประสิทธิภาพการทํางาน        

ความสามารถในการบริหารจัดการของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แสดงผล

กระทบของหนวยงานตอหนวยงาน ในปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ ตลอดทั้งฉายภาพรวม เพื่อ

กําหนดนโยบายบริหารคดี  ขอพิพาท และการวางนโยบายหรือแผนงาน 

- ผลลัพธ สรางรูปแบบการนําเสนอการบูรณาการทางสถิติ ผลจากการศึกษาแยกสวน

การศึกษาแตละองคกร และการศึกษาตอเชื่อมระบบในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีจะนําไปสู      

การออกแบบ Model ในการบูรณาการ ที่กําหนดข้ึนตามระบบของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา         

ในประเทศไทย  
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2) คําวา “สถิติ”  

คําวาสถิติ หมายถึง หลักฐานที่รวบรวมเอาไวเปนตัวเลขสําหรับเปรียบเทียบ2
 

3) คําวา “กระบวนการยุติธรรม”  

คําวา กระบวนการยุติธรรม หมายถึง วิธีการที่รัฐใหความยุติธรรมแกพลเมืองผูมีอรรถคดี 

โดยผานองคกรหรือสถาบันตางๆ ต้ังแตเจาพนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ ทนายความ ศาล และ

ราชทัณฑ3 

จากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการบูรณาการเปนการรวม มิใชการแยกสวน              

การดําเนินงานเพ่ือการรวบรวมประสานความตอเนื่องที่สัมพันธกันให เปนองครวม จึงเปนการ       

บูรณาการ การบูรณาการจะเปนศูนยกลางที่ประสานทุกส่ิงทุกอยางเขาดวยกัน ฉะน้ัน การบูรณาการสถิติ

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงควรเปนการดําเนินงานท่ีเกิดจากการประสานงานจากหนวยงานตาง

ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือรวบรวมเขาเปนหนึ่งเดียวในการใชประโยชนจาก

งานที่ทํานั้นเพื่อเปนการลดการซํ้าซอนของการดําเนินงาน และจะนําไปสูผลของการนํางานนั้นไปใช

ประโยชนไดจริงตามวัตถุประสงคของงานท่ีตองการ   

 การบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเปนการใชศาสตร 2 ศาสตรขึ้นไป

ในการจัดการ กลาวคือ นิติศาสตร และศาสตรทางสถิติ มารวมกันหรือทํางานรวมกัน เพื่อนําไปสูการบูร

ณาการทางสถิติในทางกฎหมายปรากฏตามแผนภาพตอไปน้ี 
 

แผนภาพที่ 2-1 สมการการบูรณาการสถิติทางนิติศาสตร 
 

 
 

 การบูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงเปนการนําขอมูลของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญามาแสดงผลออกมาเปนสถิติ โดยในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา             

จะดําเนินการหรือบริหารจัดการเปนไปตามกฎหมาย ไดแก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งกฎหมายไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการตางๆ อยางเปนระบบที่ชัดเจนไวแลว 

การดําเนินการจึงตองพิจารณากฎหมาย และหลักการทางกฎหมาย ระบบของกฎหมายเปนพื้นฐาน     

สถิติจะแสดงผลเปนไปตามระบบของกฎหมาย เทาที่เรื่องนั้นๆ สามารถแสดงเปนขอมูลสถิติได            

การบูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมจึงตองทําการบูรณาการอยางเปนระบบดวย อธิบายไดตาม

แผนภาพตอไปนี้ 

 

 

 

                                                                        
2 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หนา 779. 
3 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หนา 36. 

นิติศาสตร สถิติ ผลการบูรณาการกฎหมายกับสถิติ 
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ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

เรื่องท่ีแสดงคาทางสถิติ ตัวชี้วัด 

ระยะเวลาการควบคุมตัวระหวางคดี  ประสิทธิภาพของกระบวนการฯ 

วิสามัญฆาตกรรม  ตรวจสอบการดําเนินการ 

สิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

ภาค 2 สอบสวน   

 

ระยะเวลาในการสอบสวน แยกประเภทคดี   

-การสอบสวนที่มีทนายเขามาเกี่ยวของ 

-คําสั่งไมฟองคดีของอัยการ/ถอนฟอง 

-คําสั่งฟอง 

-การชันสูตรพลิกศพ  

หลักประกันในคดีอาญา 

สิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

ประสิทธิภาพของกระบวนการฯ 

ศักยภาพหนวยงาน 

ภาค 3 วิธีพิจารณาในศาล

ชั้นตน 

 

-จํานวนคดีท่ีมีการฟอง 

-จํานวนคดีท่ีศาลรับฟอง และศาลยกฟอง 

ประเภทคดีท่ีฟอง 

-คดีจําเลยรับสารภาพ 

-ระยะเวลาดําเนินคดี 

 

สถานการณคดี 

ประสิทธิภาพของกระบวนการฯ 

ศักยภาพหนวยงาน 

ภาค 4 อุทธรณและฎีกา 

 

-ระยะเวลา 

-ประเภทคดีท่ีอุทธรณ  ฎีกา   

-จํานวนคดีท่ีศาลรับฟอง และศาลยกฟอง / ถอน

อุทธรณ 

-ผลคดี  ยืน  ยก  กลับ  แก 

สถานการณคดี 

ประสิทธิภาพของกระบวนการฯ 

ศักยภาพหนวยงาน 

ภาค 7 อภัยโทษ  เปลี่ยน

โทษหนักเปนเบา และลด

โทษ 

-อภัยโทษ   

-เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา  

-ลดโทษ 

สถานการณคดี 

ประสิทธิภาพของกระบวนการฯ 

และหนวยงาน 

  

จากตารางท่ี 2-4 แสดงใหเห็นวากฎหมายเรื่องหนึ่งๆ จะสะทอนตัวชี้วัดหลายตัว สาเหตุที่

เปนเชนนี้เพราะมาตรการทางกฎหมายตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามักจะมีผลกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน Due Process ที่เห็นไดชัด เชน ในเรื่องการควบคุมตัวผูตองหา การขัง

จําเลยไวระหวางพิจารณา เปนตน จึงจําเปนที่ตองนําหลักการตรวจสอบการทํางาน (Accountability) 

ระหวางหนวยงาน เชน ในเรื่องการขอหมายศาลในเรื่องตางๆ หรือในระบบของกระบวนการยุติธรรม

เองท่ีแบงแยกอํานาจสอบสวนฟองรองกับอํานาจการพิจารณาพิพากษาออกจากกัน ผลท่ีเกิดขึ้นดังกลาว

นี้ทําใหในบางเรื่องมีขอมูลการดําเนินการ 2 หนวยงาน เชน ในเร่ือง วิธีการเพ่ือความปลอดภัย ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มีขอมูลการทํางานท้ังในชั้นพนักงานอัยการและศาล หรือเรื่องหมายตางๆ มีทั้ง

ขอมูลของตํารวจและขอมูลที่ศาล เพียงแตวาไดมีการจัดเก็บและนํามาแสดงผลทางสถิติหรือไมเทานั้น   

นอกจากสถิติตามบทบัญญัติที่เปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายแลว สถิติองคกรก็มี

ความสําคัญ ไดแก อัตรากําลัง งบประมาณ ระยะเวลาการดําเนินการแตละขั้นตอน ความสม่ําเสมอ

(ความถ่ี) เปนตน เมื่อนํามาบูรณาการหนวยงานตางๆ แลว จะเกิดมิติในภาพรวมของกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา 
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2.2 การจัดรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

การจัดรูปแบบของกระบวนการยุติธรรม เปนสวนที่สําคัญที่จะนําไปสูการบูรณาการสถิติ        

ใหออกมามีรูปแบบที่ดีและเหมาะสม ในทางวิชาการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาพบวามีการจัดเปน        

2 รูปแบบดังนี้ 

2.2.1 รูปแบบจากองคกรที่ปรากฏตามกฎหมาย   
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา4 นั้น เปนกระบวนการท่ีนําเอาภารกิจของกฎหมายอาญา  

มาขยายผลดําเนินการในภาคปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค หนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ แตในทางปฏิบัติในประเทศไทยน้ัน การทํางานท่ี

เกิดขึ้นเปนไปโดยมีลักษณะของการดําเนินการแบบสายพาน กลาวคือมีการสงตองานกันเปนทอดๆ 

สวนของใครของมันตามแนวนโยบายของแตละองคกร เริ่มตั้งแตเมื่อมีการแจงความรองทุกขหรือ

กลาวโทษกับเจาพนักงานตํารวจ ในสวนของตํารวจก็จะทําสํานวนการสอบสวนใหเสร็จส้ิน จากนั้นจึงสง

เรื่องใหพนักงานอัยการตอไป ถาพนักงานอัยการมีความเห็นควรฟอง ก็จะทําคําฟองเสนอไปยังศาลเพื่อ

ดําเนินคดี   เม่ือศาลไดรับคําฟองก็จะดําเนินกระบวนพิจารณาในช้ันศาล และเม่ือครบถวนเสร็จส้ิน

กระแสความก็จะมีคําพิพากษา กรณีพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือประหารชีวิต จําเลยจะถูกสงตัวไปยัง

หนวยงานราชทัณฑ ทําหนาที่บังคับโทษตามคําพิพากษาตอไป ปรากฏตามภาพวงจรหนวยงานตางๆ 

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย ดังนี้ 

แผนภาพที่ 2-5 วงจรหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย 

 
 

1) ศาล เปนองคกรในคดีอาญาของรัฐและเปนประธานในคดี เปนองคกรที่ใชอํานาจ     

ตุลาการ คําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาของศาลมี “สภาพเด็ดขาดทางกฎหมาย” (Rechtskraft)   

                                                                        
4 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  อางแลว. หนา 63-86. 
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มาตรา 2 (1) นิยามคําวา “ศาล” วา หมายความถึง ศาลยุติธรรมหรือผูพิพากษา ซ่ึงมี

อํานาจทําการอันเก่ียวกับคดีอาญา ศาลยุติธรรมท่ีมีอํานาจทําการเกี่ยวกับคดีอาญามี 3 ชั้น คือ ศาล

ยุติธรรมชั้นตน ศาลยุติธรรมชั้นกลาง และศาลยุติธรรมชั้นสูงสุด    

2) อัยการ ในการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้น รัฐมีอัยการหรือพนักงานอัยการเปน          

ผูทําแทน5 

“พนักงานอัยการ” หมายความถึง เจาพนักงานผูมีหนาที่ฟองผูตองหาตอศาล ทั้งนี้จะเปน

ขาราชการในกรมอัยการหรือเจาพนักงานอื่นผูมีอํานาจเชนนั้นก็ได6 

แมวาตามนิยามดังกลาวนี้กฎหมายจะกลาวถึงตัวบุคคล แตแทจริงแลวเปนการกลาวถึงใน

ฐานะองคกร เพราะตามกฎหมายวาดวยพนักงานอัยการนั้น พนักงานอัยการทําหน าที่แทนกันไดโดย     

ไมตองมีการมอบหมาย ฉะน้ัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ดีหรือตามกฎหมายวา

ดวยพนักงานอัยการก็ดี พนักงานอัยการจึงเปนองคกรดําเนินคดีอาญาของรฐั 

พนักงานอัยการหรืออัยการเปนองคกรที่สําคัญในการดําเนินคดีอาญา ตามระบบกลาวหา

โดยปกติเรามีพนักงานอัยการเปนองคกรดําเนินคดีอาญาประจําศาลชั้นตนแตละศาลทุกศาล กลาวคือ  

เรามีพนักงานอัยการประจําศาลจังหวัด พนักงานอัยการประจําศาลแขวง และพนักงานอัยการประจําศาล

เยาวชนและครอบครัว แตพนักงานอัยการประจําศาลยุติธรรมช้ันตนในกรุงเทพมหานครมีองคกรเดียว

คือ “พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด” ตามระบบการดําเนินคดีอาญาในปจจุบัน พนักงานอัยการ

หรืออัยการเปน “ชั้นไตรตรองคดี” สําหรับผูตองหาและรัฐ กลาวคือ เปนผูดูแลการบังคับใชกฎหมาย  

และเปนผูอํานวยความยุติธรรมแกผูตองหา ทั้งนี้เพราะกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายท่ี

กําหนดอํานาจหนาท่ีของรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอย และในขณะเดียวกันก็เปนกฎหมายที่

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดวย 

3) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวน  อาจเรียกรวมส้ันๆ วา  “ตํารวจ”  

ตามกฎหมายของไทย ตํารวจเปนองคกรเบื้องตนของรัฐในการดําเนินคดีอาญาและตํารวจมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินคดีอาญาไดโดยอิสระ แตในตางประเทศท่ีใชระบบอัยการที่สมบรูณ การดําเนินคดีอาญาจะอยูใน

ความรับผิดชอบของพนักงานอัยการ ตํารวจมีฐานะเปนเพียงเจาพนักงานผูมีหนาที่ชวยเหลืออัยการ

เทานั้น 

 “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความถึงเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจ 

และหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมทั้งพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต               

กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และพนักงานอื่นๆ ทําการอันเกี่ยวกับการจับกุม

ปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม7 ตามนิยามดังกลาวกฎหมาย

แบงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจออกไดเปน 2 จําพวกคือ 

 

                                                                        
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 32 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(5) 
7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(16) 
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(1) เจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยทั่วไป และ 

(2) เจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ เ ก่ียวกับการจับกุมผูกระทําความผิด ปองกันหรือ

ปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงโดยเฉพาะ 

อํานาจในการดําเนินการของเจาพนักงานตํารวจจะมีอํานาจสืบสวนและอํานาจสอบสวน เปน

หลัก 

 (1) การสืบสวน หมายความถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซ่ึงพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและ

เพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด 

การสืบสวนเปนกระบวนการอันมุงเนนไปท่ีการปองกันอาชญากรรม โดยปกติการสืบสวน

เริ่มกอนการทราบวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้น และเม่ือมีความผิดเกิดขึ้นแลว การสืบสวนก็จะเปน

กระบวนการท่ีสนับสนุนการสอบสวน 

การสืบสวนท่ีเปนการกระทําเพื่อการปองกันอาชญากรรม เปนเรื่องของการรักษาความสงบ

เรียบรอย เนื้อหาของกระบวนการในสวนนี้จึงเปนเรื่องของกฎหมายตํารวจ ไมใชกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

(2) การสอบสวน หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการ

สอบสวน8 ตามมาตรา 18 จะเห็นไดวา “เจาพนักงานที่มีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน” มีทั้ง

พนักงานสอบสวนฝายปกครองและพนักงานสอบสวนฝายตํารวจ แตในทางปฏิบัติทางราชการจะ

กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ฝายเดียวเทานั้นทําการสอบสวนคดีอาญา และในปจจุบันโดยหลัก ไดแก 

พนักงานสอบสวนฝายตํารวจ ซึ่งผูท่ีจะเปนพนักงานสอบสวนไดตองเปนนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร 

4) ราชทัณฑ  งานราชทัณฑเปนกระบวนการขั้นสุดทายของกระบวนการยุติธรรม มีหนาที่

ดําเนินการตอผูกระทําผิดตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล เปนสถาบันที่ใชควบคุมผูกระทําผิด

กฎหมาย เพ่ือการลงโทษ เพื่อการอบรมฟนฟูจิตใจ และเพ่ือการใชแรงงานใหเปนประโยชนตอสังคม  

โดยมีการพัฒนาใชเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด โดยมี

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบและขอบขายของงานราชทัณฑ

ไว สรุปไดดังนี้ 

1. ควบคุม กักขังผูตองหาและผูกระทําความผิดไวมิใหหลบหนีตลอดระยะเวลาที่ศาล

กําหนดโทษและดําเนินการประหารชีวิต สําหรับผูท่ีตองโทษประหารชีวิต 

2. แกไข อบรมผูตองขงัใหกลับตัวเปนคนดี เพื่อใหสังคมปลอดภัยเมื่อเขาพนโทษ 

3. ฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังเพ่ือเปนประโยชนในการประกอบอาชีพเมื่อพนโทษจะได

ดํารงชีวิตเปนพลเมืองดี และเปนการใชแรงงานผูตองขังใหเกิดประโยชน 

งานราชทัณฑเปนงานที่สําคัญมากในกระบวนการยุติธรรม และมีความจําเปนตองใช

บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถหลายดาน ไดแก นิติศาสตร รัฐศาสตร จิตวิทยา สังคมสงเคราะห และ

วิชาชีพหลายดาน เชน งานชางฝมือตางๆ ชางเทคนิค ฯลฯ เพ่ือดําเนินการควบคุม อบรม แกไข และ 

                                                                        
8 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) และมาตรา 18 
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ฝกวิชาชีพแกผูตองขังใหมีประสิทธิภาพและใหผลดี อันจะเปนประโยชนในการชวยลดปญหา

อาชญากรรมและการกระทําความผิดซ้ํา ชวยใหสังคมปลอดภัยทั้งระยะส้ันและระยะยาว 

นอกจากองคกรหลัก 4 องคกรนี้แลว กฎหมายและองคกรอื่นๆ ไดเขามาเช่ือมตอกับ

กระบวนการยุติธรรมดวย เชน กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนตน 
 

2.2.2 รูปแบบการแบงเปนช้ันกําหนดคดีและช้ันบังคับคดี 
เมื่อบุคคลใดไดกระทําความผิดอาญาข้ึนและถูกจับไดโดยเจาหนาที่ของรัฐ การดําเนินคดีก็

จะตามมา กระบวนการในการดําเนินคดีอาญาแบงออกไดเปน 2  ขั้นตอนใหญๆ คือ “การดําเนิน

คดีอาญาชั้นกําหนดคดี” และ “การดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดี” และส่ิงที่เชื่อมโยงใหการดําเนินคดี

อาญาท้ังสองชั้นดังกลาวติดตอกัน คือ “คําพิพากษาถึงที่สุด” 

1) การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี เปนการดําเนินการทั้งหลายของเจาพนักงาน เปนการ

กระทําเพื่อยืนยันขอกลาวหาซ่ึงถาฟงไดโดยปกติเจาพนักงานก็จะฟองเพื่อใหศาลพิจารณาพิพากษา

ตอไป และเม่ือไดมีการย่ืนฟองแลว การดําเนินการทั้งหลายในศาลในคดีที่เจาพนักงานไดฟองแลวน้ัน 

รวมท้ังคดีที่ผูเสียหายฟองก็เปนการกระทําเพื่อยืนยันขอกลาวหาเชนเดียวกับการดําเนินการชั้นเจา

พนักงาน และถาฟงไดวาไดมีการกระทําความผิดจริงศาลก็จะกําหนด “มาตรการบังคับทางอาญา”  

(โทษและ/หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย และมาตรการบังคับทางอาญาอื่นๆ9) สําหรับคดีนั้น 

การดําเนินการท้ังหลายของเจาพนักงานทั้งนอกศาลและในศาล รวมท้ังการดําเนินการ

ทั้งหลายของศาล ซ่ึงอาจเปนหลายชั้นศาล จนกระทั่งมีคําพิพากษาถึงที่สุดนั้นเปนขั้นตอนของการ

ดําเนินคดีอาญาท่ีเรียกวา “การดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี” (Erkenntnisverfahren) 

2) การดําเนินคดีอาญาช้ันบังคับคดี เมื่อศาลไดพิพากษากําหนดมาตรการบังคับทางอาญา

ในคดีใดและคําพิพากษาในคดีนั้นถึงท่ีสุดแลว ก็จะตองมีการจัดการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาอัน

ถึงท่ีสุดแลวนั้นตอไป เวนแตจะไดมีการลดโทษ เปล่ียนโทษ หรืออภัยโทษ หรืออื่นๆ10 

 

2.3 การจัดเก็บสถิติของแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

รูปแบบการนําเสนอขอมูลสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนการเก็บรวบรวมและ

นําเสนอเปนจํานวนนับ เปอรเซ็นต คาเฉล่ีย อัตราสวน  เปนพื้นฐาน ซ่ึงก็เปนไปในรูปแบบเดียวกันกับ

ตางประเทศ ไมแตกตางกัน นอกจากน้ันในการอธิบายมักแสดงผลเปนกราฟชนิดตางๆ เพื่อประกอบ

ความเขาใจ เชน กราฟแทง กราฟเสน กราฟวงกลม ในหัวขอนี้จะกลาวถึงการจัดเก็บสถิติขอมูลของ       

แตละองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 6 หนวยงาน ไดแก         

 

 

 

                                                                        
9 คณิต ณ นคร  กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป. อางแลว. หนา 361. 
10 คณิต ณ นคร  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. อางแลว. หนา 44. 
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1. ตํารวจ โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ   

2. อัยการ โดยสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการพิเศษฝาย

สารสนเทศ 

3. ศาลยุติธรรม โดยสํานักงานศาลยุติธรรม ฝายระบบขอมูลและสถิติ สํานักงานแผนงาน

และงบประมาณ   

4. กรมราชทัณฑ 

5. กรมคุมประพฤติ โดย กองแผนงานและสารสนเทศ 

6. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดย สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและ

เยาวชน 
 

2.3.1 ตํารวจ 

 ตํารวจเปนองคกรเบื้องตนของรัฐในการดําเนินคดีอาญาและตํารวจมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินคดีอาญาไดโดยอิสระ เปนเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย

ของประชาชน ทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุม

หรือปราบปราม11 กฎหมายแบงตํารวจออกไดเปน 2 จําพวกคือ 

(1) เจาพนักงานท่ีมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยทั่วไป  และ 

(2) เจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจับกุมผูกระทําผิด ปองกันหรือปราบปราม

การกระทําผิดตามกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงโดยเฉพาะ 

อํานาจในการดําเนินการของเจาพนักงานตํารวจจะมีอํานาจสืบสวนและอํานาจสอบสวน เปน

หลัก เมื่อพิจารณาจากตัวบทกฎหมายพบวา การเขาสูระบบของงานตํารวจคือ ตองมีการรองทุกข

กลาวโทษ และในกรณีความผิดซึ่งหนาที่เจาพนักงานพบการกระทําความผิด ในระบบกฎหมาย

กําหนดใหมีการสืบสวนสอบสวน การออกจากระบบจะมีเ ง่ือนไขของบทบัญญัติกฎหมายคือ 

พยานหลักฐานเพียงพอจึงสงพนักงานอัยการพิจารณาดําเนินคดีตอ กับการปลอยตัว และกรณีสิทธิการ

ดําเนินคดีอาญาระงับในชั้นเจาพนักงานตํารวจ เชน การเปรียบเทียบปรับ เปนตน ปรากฏตามแผนภาพ

ตอไปนี้  

แผนภาพที่ 2-6 ระบบงานของตํารวจ 

 

 

     

 

 

 
  

                                                                        
11 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2 (16) 

Output 

สิทธิการดําเนินคดีอาญาระงับ 

สงพนักงานอัยการ 

Input 

รองทุกข 

กลาวโทษ 

สืบสวนสอบสวน 

(ป.วิอาญา ม.120-147) 
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จากการศึกษาคนควาและการติดตอเพ่ือขอรายงานประจําปจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ไมปรากฏขอมูลเปนรายงานประจําป ซ่ึงไดรับแจงวามีการจัดเก็บขอมูลแตไมเปดเผยตอสาธารณะ คงให

ติดตามไดจากใน Internet เทานั้น  

จากการศึกษาขอมูล Website ของสํานักงานตํารวจแหงชาติพบวา มีการจัดเก็บและแสดง

ขอมูลเปนรายเดือน โดยจําแนกตามฐานความผิด กับการรับแจง การจับ และคดีเกา โดยภาพรวม และ

โดยจําแนกตามสํานักงานตํารวจตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด นอกจากนั้นที่แสดง

ขอมูลมากและยอนหลังหลายปคือขอมูลเกี่ยวกับตํารวจจราจร แสดงความผิดฐานตางๆ ที่เกี่ยวกับ

การจราจร มีการจําแนกความเสียหาย ชนิดของรถฯลฯ 

ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย  บทบัญญัติกฎหมายกําหนดใหตํารวจทําหนาที่แสวงหาพยานหลักฐานและ

ใชมาตรการตางๆ ในทางอาญาไดหลายอยาง เชน การคน การจับ การควบคุมตัว ฯลฯ มีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับ การขอหมาย มีความใกลชิดกับพยานหลักฐานทางคดีมากท่ีสุด โดยระบบของ

กฎหมายจึงมีตัวชี้วัดหลายขอท่ีตองนําไปประยุกต เพ่ือจัดเก็บขอมูลสถิติตอไป เชน การแสวงหา

พยานหลักฐานดวยมาตรการตางๆ ในทางอาญา ตองมีการตรวจสอบและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน  ในการใชอํานาจตางๆ ของเจาพนักงานตํารวจ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการ

ดําเนินการ 

 ระบบขอมูล  ตามขอมูลที่คณะผูวิจัยมีอยูปจจุบันช้ีไดวา มีการจัดเก็บขอมูลเฉพาะการเขาสู

สายงานของตํารวจเทานั้น  

 ส่ิงทไีมไดแสดง ขอมูลตามตัวชี้วัดของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท้ังหมด  สถิติองคกร 

ไดแกอัตรากําลัง งบประมาณ ฯลฯ  

  

 2.3.2 อัยการ   
 พนักงานอัยการหรืออัยการเปนองคกรที่สําคัญในการดําเนินคดีอาญา ตามระบบกลาวหา 

อัยการเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งทําหนาที่ภายหลังจากกระบวนการสอบสวนเสร็จสิ้นลง เพราะภายหลังการ

สืบสวนสอบสวนคดีในชั้นเจาพนักงานตํารวจคดีจบลงนั้นก็จะถูกสงมายังพนักงานอัยการท่ีมีหนา

ตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนวาในคดีที่เกิดขึ้นมีหลักฐานเพียงพอและมีความ

นาเช่ือถืออันจะสามารถฟองผูตองหาเพ่ือดําเนินคดีอาญาไดแลวหรือไม โดยหลักการหากมีหลักฐาน

เพียงพอที่ยืนยันวาการกระทําของผูตองหานั้นครบองคประกอบของความผิดพนักงานอัยการจึงจะทํา

การย่ืนฟองตอศาลแตหากคดีนั้นยังมีหลักฐานไมเพียงพอพนักงานอัยการก็มีอํานาจในการส่ังใหมีการ

สอบสวนเพิ่มเติมไดตามกฎหมาย แตหากมีความเห็นวาไมควรดําเนินคดีก็จะมีคําส่ังไมฟองคดีนั้นหรือ

ส่ังใหมีการยุติคดีแลวแตกรณี 

 โดยบทบัญญัติของกฎหมายคดีอาญาจะเริ่มคดีมาจากองคกรตํารวจแลวจึง นําเสนอตอ

พนักงานอัยการเพ่ือสงฟองยังศาล เมื่ออัยการพิจารณาแลว การออกสูระบบจะมี 2 ทางคือ มีคําส่ังฟอง 

กลาวคือนําคดีฟองยังศาล และมีคําส่ังไมฟองเปนอีกกรณีหนึ่ง ซึ่งเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย 

ปรากฏตามแผนภาพดังนี้ 
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 แผนภาพที่ 2-7 ระบบงานของพนักงานอัยการ 

 
 

สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการสูงสุด เปน

ผูดําเนินการรวบรวมและจัดทํารายงานประจําป ในรายงานนําเสนอขอมูลเปนสวนๆ ดังนี้ 

� การแบงสวนราชการ 

� อัตรากําลัง 

� งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

� ผลการดําเนินงาน 

� สถิติคดีตามปงบประมาณ 

ขอมูลท่ีนําเสนอในรายงานประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุด แสดงขอมูลหลักเกือบครบ

ทุกดาน แสดงถึงความโปรงใส ตรวจสอบได โดยเฉพาะในสวนของสถิติคดีมีการแสดงสถิติคดีปฏิทิน 

สถิติเปรียบเทียบ และสถิติอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของดวย 

อัตรากําลัง  มีการแสดงขอมูลอยางละเอียดแยกใหเห็นจํานวนอัตรากําลังขาราชการอัยการ 

ตามชั้น และในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่นๆ และอัตรากําลังขาราชการธุรการ ตามระดับ

ตําแหนงและสายงาน แสดงขอมูลเปรียบเทียบอัตรากําลังขาราชการอัยการและอัตรากําลังขาราชการ

ธุรการ ตลอดทั้งลูกจางประจํา ยอนหลัง 6 ป 

งบประมาณรายจายประจําป แสดงขอมูลสถิติงบประมาณรายจายประจําปตามแผนงาน 

แยกเปนงบบุคลากร คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ คาสาธารณูปโภค งบลงทุน งบรายจายอ่ืนๆ และ         

ยอดรวม เปนตน 

สถิติคดีตามปงบประมาณ  ในสวนแรกเปน 

1) บัญชีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ีสงตัวมาทั่วประเทศ แจกแจงตามประเภทคดี 

แสดงคดีท่ีคางมา คดีท่ีรับใหม คดีเสร็จไป คางไป  ปรากฏตามตัวอยางดังนี้12 

ตารางท่ี 2-8  ตัวอยางตารางแสดงบัญชีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ีสงมาท่ัวประเทศ 
 

ประเภทคดี 
คางมา รับใหม รวม 

รวมเสร็จไปโดย 
รวมเสร็จ

ไป 
คางไป ฟองศาล ไมฟอง

ฟอง 

อยางอื่น 

เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 

1.ความผิดตอองค

พระมหากษัตริย 

มาตรา 107-112 

- 

 

- 

 

5 

 

5 

 

5 

 

5 

 

4 

 

4 

 

1 

 

1 

 

- 

 

- 

 

5 

 

5 

 

- 

 

- 

 

                                                                        

 12 สํานักงานอัยการสูงสุด  รายงานประจําป  2546. หนา 117-118. 

Input 
 

จาก

ตํารวจ 

Output 

 

คําสั่งฟอง 

คําสั่งไมฟอง 

 

พิจารณาสํานวน และมี

คําสั่ง (ป.วิอาญา ม.28-39) 
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ประเภทคดี 
คางมา รับใหม รวม 

รวมเสร็จไปโดย 
รวมเสร็จ

ไป 
คางไป ฟองศาล ไมฟอง

ฟอง 

อยางอื่น 

เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 

2.ความผิดตอความ

ม่ันคงของ รัฐฯ 

มาตรา 113-129 

2 2 6 15 8 17 5 8 2 8 - - 7 16 1 1 

 

จากตารางเปนตัวอยางท่ียกมาเพื่อใหเห็นภาพ ในรายงานฉบับจริงจะมีขอมูลประเภทคดี 

63 รายการ แสดงสถานการณคดี ผลการดําเนินการ การเขาสูระบบและการออกจากระบบ 
 

2) บัญชีความอาญาช้ันฟองศาลทั่วประเทศ แจกแจงตามประเภทคดี แสดงคดีที่คางมา  

คดีที่รับใหม คดีเสร็จไป คางไป โดยที่ในสวนของคดีเสร็จไปไดแสดงผลของคดีวา อัยการชนะหรือ    

แพคดี ถอนฟองหรือเหตุอยางอื่น ปรากฏตามตัวอยาง ดังนี้13 

ตารางท่ี 2-9 ตัวอยางตารางแสดงบัญชีความอาญาชั้นฟองศาลทั่วประเทศ 
 

ประเภทคดี 
คางมา รับใหม รวม 

รวมเสร็จไปโดย 
รวมเสร็จ

ไป 
คางไป อัยการ

ชนะ 

อัยการ
แพ 

ถอนฟอง อยางอื่น 

เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 

1.ความผิดตอองค

พระมหากษัตริย 

มาตรา 107-112 

1 3 4 4 5 7 2 2 - - - - 1 1 3 3 2 4 

2.ความผิดตอความ

มั่นคงของรัฐฯ 

มาตรา 113-129 

3 6 5 8 8 14 5 8 - - - - - - 5 8 3 6 

 

3) บัญชีคนท่ีศาลพิพากษาลงโทษท่ัวประเทศ14ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-10 ตัวอยางตารางแสดงบัญชีคนที่ศาลพิพากษาลงโทษท่ัวประเทศ 
 

ประเภท 

บุคคล 

 

 

อายุ 

ประหาร
ชีวิต 

 

 

คน 

จําคุก
ตลอด
ชีวิต 

 

คน 

จําคุก
เกิน 

 10 ป 
 

คน 

จําคุก 

ไมเกิน 

 10 ป 
 

คน 

จําคุก 

ไมเกิน 

 3 ป 
 

คน 

จําคุก 

ไมเกิน  
6 เดือน 

 

คน 

รอการ
กําหนดโทษ
หรือรอการ

ลงโทษ 

คน 

ปรับอยาง
เดียว 

 

 

คน 

ลงโทษ
อยางอ่ืน 

 

 

คน 

รวม 

 

 

 

คน 

กวา 7 ปแตไมเกิน 14 ป 

กวา 14  ปแตไมเกิน 18 ป 

18 ปขึ้นไปแตไมเกิน 20 ป 

กวา 20 ปแตไมเกิน 35 ป 

กวา 35 ปแตไมเกิน 55 ป 

กวา 55 ป 

- 

- 

5 

75 

93 

7 

- 

- 

27 

403 

363 

16 

- 

63 

429 

2,853 

2,103 

223 

1 

267 

2,182 

11,142 

6,992 

798 

66 

1,317 

5,826 

21,740 

12,675 

1,628 

129 

1,892 

6,404 

17,080 

12,206 

2,478 

1,686 

19,219 

30,197 

123,040 

84,076 

15,708 

728 

4,602 

20,913 

100,489 

104,961 

28,803 

2,997 

8,558 

1,380 

2,559 

1,981 

681 

5,607 

35,918 

67,363 

279,381 

225,450 

50,342 

รวม 180 809 5,671 21,382 43,252 40,189 273,926 260,496 18,156 664,061 

                                                                        

 13 สํานักงานอัยการสูงสุด  รายงานประจําป  2546. หนา 119-120. 

     14 สํานักงานอัยการสูงสุด  รายงานประจําป  2546. หนา 121. 
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ประเภท 

บุคคล 

 

 

อายุ 

ประหาร
ชีวิต 

 

 

คน 

จําคุก
ตลอด
ชีวิต 

 

คน 

จําคุก
เกิน 

 10 ป 
 

คน 

จําคุก 

ไมเกิน 

 10 ป 
 

คน 

จําคุก 

ไมเกิน 

 3 ป 
 

คน 

จําคุก 

ไมเกิน  
6 เดือน 

 

คน 

รอการ
กําหนดโทษ
หรือรอการ

ลงโทษ 

คน 

ปรับอยาง
เดียว 

 

 

คน 

ลงโทษ
อยางอ่ืน 

 

 

คน 

รวม 

 

 

 

คน 

เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

166 

14 

 

727 

82 

 

4,973 

698 

 

17,886 

3,496 

 

37,174 

6,078 

 

31,851 

8,338 

 

217,261 

56,665 

 

161,488 

99,008 

 

14,659 

3,497 

 

486,185 

177,876 

รวม 180 809 5,671 21,382 43,252 40,189 273,926 260,496 18,156 664,061 

สัญชาติ 
ไทย 

ตางดาว 

 

162 

18 

 

753 

56 

 

5,379 

292 

 

20,770 

612 

 

41,500 

1,752 

 

37,365 

2,824 

 

241,165 

32,761 

 

249,566 

10,930 

 

16,765 

1,391 

 

613,425 

50,636 

รวม 180 809 5,671 21,382 43,252 40,189 273,926 260,496 18,156 664,061 

อาชีพ 

-ขาราชการพนักงานเทศบาล

สุขาภิบาลองคกรตางๆ 

-นักศึกษาและนักเรียน 

-รับจาง 

-คาขาย 

-เกษตรกรรม 

-อื่นๆ 

 

8 

 

- 

99 

22 

35 

16 

 

9 

 

4 

487 

64 

205 

40 

 

60 

 

88 

3,460 

482 

1,100 

481 

 

84 

 

394 

13,269 

2,018 

3,457 

2,160 

 

132 

 

925 

27,310 

4,165 

6,592 

4,128 

 

57 

 

770 

23,916 

5,904 

5,903 

3,639 

 

815 

 

11,574 

166,841 

29,684 

46,479 

18,533 

 

332 

 

4,685 

140,086 

37,216 

64,024 

14,153 

 

84 

 

3,534 

7,036 

1,504 

1,356 

4,642 

 

1,581 

 

21,974 

382,504 

81,059 

129,151 

47,792 

รวม 180 809 5,671 21,382 43,252 40,189 273,926 260,496 18,156 664,061 

 

4) บัญชีความอาญาอุทธรณ ทั่วประเทศ  ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-11 ตัวอยางตารางแสดงบัญชีความอาญาอุทธรณทั่วประเทศ 
 

ผูอุทธรณ 

คางมา 

 

เรื่อง 

ยื่นใหม 

 

เรื่อง 

รวม 

 

เรื่อง 

ความเสร็จไปโดย รวมเสร็จไป 

 

เรื่อง 

คางไป 

 

เรื่อง 

อัยการชนะ 

เรื่อง 

อัยการแพ 

เรื่อง 

ถอนอุทธรณ 

เรื่อง 

อื่นๆ 

เรื่อง 

อัยการ 

จําเลยและ

ผูอื่น 

5,564 

25,280 

7,746 

29,867 

13,310 

55,147 

2,307 

14,449 

642 

3,457 

20 

66 

3,541 

14,104 

6,510 

32,076 

6,800 

23,071 

รวม 30,844 37,613 68,457 16,756 4,099 86 17,645 38,586 29,871 

 

5) บัญชีความอาญาฎีกาทั่วประเทศ ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-12 ตัวอยางตารางแสดงบัญชีความอาญาฏีกาทั่วประเทศ 
 

ผูฎีกา 

คางมา 

 

เรื่อง 

ยื่นใหม 

 

เรื่อง 

รวม 

 

เรื่อง 

ความเสร็จไปโดย รวมเสร็จไป 

 

เรื่อง 

คางไป 

 

เรื่อง 

อัยการชนะ 

เรื่อง 

อัยการแพ 

เรื่อง 

ถอนอุทธรณ 

เรื่อง 

อื่นๆ 

เรื่อง 

อัยการ 

จําเลยและ

ผูอื่น 

2,129 

7,218 

2,093 

4,387 

4,222 

11,605 

413 

1,179 

177 

409 

2 

4 

1,529 

2,927 

2,121 

4,519 

2,101 

7,086 

รวม 9,347 6,480 15,827 1,592 586 6 4,456 6,640 9,187 
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6) บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) ท่ัวประเทศ 

ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-13 ตัวอยางตารางแสดงบัญชีความอาญาปรากฏผผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา 

(เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) 
 

คางมา 

 

เรื่อง 

รับใหม 
 

เรื่อง 

รวม 

 

เรื่อง 

คําสั่งอัยการ รวมเสร็จไป 

 

เรื่อง 

คางไป 

 

เรื่อง 

เห็นดวย 

เรื่อง 

ไมฟอง 

เรื่อง 

ใหสงตัวมาฟอง
เรื่อง 

อ่ืนๆ 

เรื่อง 

- 2,436,730 2,436,730 2,436,728 - - 2 2,436,730 - 

 

7) บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (เวนแตคดีเปรียบเทียบ) ทั่วประเทศ

ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-14 ตัวอยางตารางแสดงบัญชีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา

(เวนแตคดีเปรียบเทียบ) 
 

ประเภทคดี 

คางมา รับใหม รวม 
ความเห็นพนักงานสอบสวน คําสั่งอัยการ 

รวมเสร็จไป คางไป 
ฟอง ไมฟอง อยางอ่ืน ฟอง ไมฟอง อยางอ่ืน 

เร่ือง คน เร่ือง คน เร่ือง คน เรื่อง คน เรื่

อ

ง 

คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 

1.ความผิดตอ

องค

พระมหากษัต

ริย มาตรา  

107-112 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

5 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

2 

 

 

 

 

3 

 

 

 

 

3 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

2 

 

 

 

2 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

5 

 

 

 

5 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

 

2.ความผิด

ตอความ

มั่นคงของรัฐ

ฯ มาตรา  

113-129 

2 9 7 16 9 25 7 16 - - - - 7 18 1 6 - - 8 24 1 1 

 

8) บัญชีความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด ท่ัวประเทศปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-15 ตัวอยางตารางแสดงบัญชีความอาญาไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด 
 

ประเภทคดี คางมา 

 

เรื่อง 

รับ
ใหม 
เรื่อง 

รวม 

 

เรื่อง 

คําสั่งอัยการ รวมเสร็จ
ไป 

เรื่อง 

คาง
ไป 

เรื่อง 

งดการสอบสวน 

เรื่อง 
สอบสวนตอไป 

เรื่อง 

อยางอื่น 

เรื่อง 
1.ความผิดตอองคพระมหากษัตริย มาตรา 107-112 

2.ความผิดตอความม่ันคงของรัฐฯ มาตรา 113-129 

- 

- 

20 

- 

20 

- 

20 

- 

- 

- 

- 

- 

20 

- 

- 

- 
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9) บัญชีความอาญาที่พนักงานอัยการส่ังไมฟองแตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวา

ราชการจังหวัดมีความเห็นแยง  ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางที่ 2-16 ตัวอยางตารางแสดงบัญชีความอาญาส่ังไมฟองแตผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นแยง   
 

ประเภทคดี คางมา 

 

เรื่อง 

รับ
ใหม 
เรื่อง 

รวม 

 

เรื่อง 

อัยการสูงสุดชี้ขาด รวมเสร็จ
ไป 

เรื่อง 

คาง
ไป 

เรื่อง 

ฟอง 

เรื่อง 
ไมฟอง 

เรื่อง 

อยางอื่น 

เรื่อง 
1.ความอาญาปรากฏตัวผูตองหาสงตัวมา 

2.ความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา  

(เวนแตคดีเปรียบเทียบปรับ) 

3.ความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา 

(เฉพาะคดีเปรียบเทียบปรับ) 

145 

48 

 

- 

283 

159 

 

- 

428 

207 

 

- 

118 

46 

 

- 

66 

19 

 

- 

60 

75 

 

- 

244 

140 

 

- 

184 

67 

 

- 

รวม 193 442 635 164 85 135 384 251 

 

10) บัญชีความอาญาที่แกตางทั่วประเทศ  ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-17 ตัวอยางบัญชีความอาญาแกตางท่ัวประเทศ 
 

ประเภทคดี 

คางมา 

 

เรื่อง 

รับใหม 

 

เรื่อง 

รวม 

 

เรื่อง 

ความเสร็จไปโดย รวมเสร็จไป 

เรื่อง 

คางไป 

เรื่อง อัยการชนะ 

เรื่อง 

อัยการแพ 
เรื่อง 

อยางอื่น 

เรื่อง 

1.เปนทนายแกตางเจาพนักงาน 

2.เปนทนายแกตางราษฎร 

3.รองขอใหศาลไตสวนการ

ชันสูตรพลิกศพ 

254 

5 

415 

377 

26 

3,330 

631 

31 

3,745 

174 

1 

796 

2 

- 

- 

167 

17 

2,619 

343 

18 

3,415 

288 

13 

330 

รวม 674 3,733 4,407 971 2 2,803 3,776 631 

 

11) สถิติที่ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในชั้นพนักงานอัยการและสถิติที่ใชวิธีการเพ่ือ   

ความปลอดภัยในช้ันศาล ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-18 ตัวอยางตารางแสดงสถิติที่ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในชั้นพนักงาน

อัยการและสถิติท่ีใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในช้ันศาล  
 

ประเภทสํานวน 
คางมา รับใหม รวม 

ชั้นอัยการ 
รวมเสร็จไป คางไป 

ย่ืนตอศาล ยุติ 
เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 

1.กักกัน - - 44 49 44 49 44 49 - - 44 49 - - 

2.หามเขาเขตกําหนด - - - - - - - - - - - - - - 

3.เรียกประกันทัณฑบน - - 24 33 24 33 24 33 - - 24 33 - - 

4.คุมตัวไวในสถานพยาบาล - - 73 73 73 73 72 72 1 1 73 73 - - 

5.หามเสพสุราหรือยาเสพติด - - 895 898 895 898 892 895 3 3 895 898 - - 

6.หามประกอบอาชีพบางอยาง - - - - - - - - - - - - - - 

รวม - - 1,036 1,053 1,036 1,053 1,032 1,049 4 4 1,036 1,053 - - 
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12) สถิติที่ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในชั้นศาลและสถิติที่ใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยใน

ชั้นศาล ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-19 ตัวอยางตารางแสดงสถิติที่ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในชั้นศาลและสถิติที่

ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในช้ันศาล 
 

ประเภทสํานวน 
คางมา รับใหม รวม 

คําสั่งศาลใหใชวิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัย 

รวมเสร็จไป คางไป 
สั่งใหใช ยกเรื่อง

ขอใหใช 
เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 

1.กักกัน - - 44 49 44 49 15 19 28 29 43 48 1 1 

2.หามเขาเขตกําหนด 1 1 - - 1 1 - - 1 1 1 1 - - 

3.เรียกประกันทัณฑบน - - 24 33 24 33 24 33 - - 24 33 - - 

4.คุมตัวไวในสถานพยาบาล - - 72 72 72 72 57 57 15 15 72 72 - - 

5.หามเสพสุราหรือยาเสพติด 17 18 892 895 909 913 313 316 595 595 908 911 1 2 

6.หามประกอบอาชีพบางอยาง - - - - - - - - - - - - - - 

รวม 18 19 1,032 1,049 1,050 1,068 409 425 639 640 1,048 1,065 2 3 

 
ขอสังเกต ทั้ง 2 ตารางขางตนเปนการบูรณาการสถิติที่แสดงสถิติการใชวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยที่เห็นชัดเจนวา เมื่อเรื่องเขาสูระบบ สํานักงานอัยการสูงสุดรับเรื่องแลว ( Input) เมื่อ

ดําเนินการภายในองคกรแลวสงเรื่องตอไปยังองคกรศาล(Output) เมื่อศาลรับเรื่องแลว ผลของคําส่ัง

ศาลออกมาอยางไร สถิติจะตรวจสอบการทํางานซ่ึงกันและกันของทั้งสององคกร ในขณะเดียวกันยัง

แสดงผลการนํามาตรการของกฎหมายน้ีมาใชมากนอยเพียงใด เรื่องใดบางที่ในทางปฏิบัติไมมีการ

นํามาใช แตในเรื่องนี้ยังตองมีการติดตามผลในการบังคับตามคําส่ังใหใชวิธีการช่ัวคราวของศาลอีก

ขั้นตอนหนึ่ง แตจากการศึกษาพบวาไมมีกฎหมายกําหนดใหมีหนวยงานใดที่ทําหนาที่ดูแลภายหลังศาล

ส่ังอยางชัดเจนตามกฎหมาย จุดน้ีแสดงผลใหเห็นวามาตรการนี้ในกระบวนการยุติธรรมยังบกพรองอยู  

ทําใหเราไมทราบผลการบังคับใชและประเด็นนี้อาจเปนผลที่ทําใหมีจํานวนยอดการใชวิธีการเพ่ือความ

ปลอดภัยนอย เมื่อเทียบกับการใชวิธีการนี้ในตางประเทศ เชน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ฝรั่งเศส  

เปนตน 

   ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย สถิติที่แสดงสามารถฉายภาพองคกรอัยการใหเห็นถึงความโปรงใส 

ตรวจสอบได และเปนประชาธิปไตยตามหลักกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ดี กลาวคือ รายงานของ

อัยการแจกแจงขอมูลขององคกร ตั้งแตการแบงสวนราชการ อัตรากําลัง งบประมาณ ผลการดําเนินการ

ตางๆ  แมกระทั่งงานนอกงบประมาณ สถิติคดีตามปงบประมาณ และสถิติคดีปฏิทิน สถิติเปรียบเทียบ 

และสถิติอื่นๆ มีความชัดเจนที่เพียงพอตอการตรวจสอบได  (Accountability) จากหนวยงานภายนอก

และประชาชน เห็นไดจากผลการแพหรือชนะในการดําเนินคดี ซึ่งอาจเปนผลเสียตอประสิทธิภาพของ

การทํางานได แตสํานักงานอัยการสูงสุดก็ไดแสดงขอมูล โดยเฉพาะขอมูลสถิติเปรี ยบเทียบของ

สํานักงานอัยการสูงสุดทําไดครบถวนสมบูรณ 
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 ระบบขอมูล  จากรายงานฯ พบวามีการจัดระบบการเก็บรวบรวมขอมูลตามกฎหมายท่ี

คอนขางละเอียดท้ังในการเขาสูระบบและการออกจากระบบของงานอัยการ ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย มีการจําแนกขอมูลตามฐานความผิด เชนเดียวกับของศาล มีการแสดงขอมูลที่เชื่อมตอ

การทํางานตามระบบกฎหมายแสดงออกมาเปนขอมูลในระบบสถิติไดอยางดี เชน สถิติเรื่องการใช

วิธีการเพื่อความปลอดภัย (พบเฉพาะรายงานของอัยการ) ซ่ึงเปนไปตามตัวชี้วัดในหลักการตรวจสอบ

การดําเนินการตามกฎหมายระหวางองคกร  

 จุดแข็ง แสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ 

ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากนั้นในรายงานยังจัดทําขอมูลตามปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมี

การแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป ทําใหเห็นปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ที่เกิดความ

เปล่ียนแปลง   

 ส่ิงท่ีขอมูลไมไดแสดง ระยะเวลาในการดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงเปนสาระสําคัญและ 

เปนสวนที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

จุดออน รายงานออกลาชา ตั้งแตป พ.ศ.2547 เปนตนมา ไมมีการแสดงขอมูลรายละเอียด

ดังที่ปรากฏขางตนอีก แตทราบจากการสอบถามเบื้องตนวา สํานักงานอัยการสูงสุดมีขอมูลครบถวน แต

ไมแสดงสูสาธารณะ   
 

2.3.3 สํานักงานศาลยุติธรรม 

การจัดทํารายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ของสํานักงานศาลยุติธรรม จัดทําโดยฝาย

ระบบขอมูลและสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ เก็บและรวบรวมสถิติการทํางานขององคกร

ศาลท้ังหมดในศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา ปรากฏตามภาพรวมตอไปนี้ 

 แผนภาพที่ 2-20 กลไกการเก็บรวบรวมสถิติการทํางานขององคกรศาล 

 

 
ผลจากการศึกษาวิเคราะหรายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ของสํานักงานศาลยุติธรรม    

พบวา เอกสารรายงานมีการนําเสนอรายงานสถิติคดีของศาลท่ัวราชอาณาจักร จัดพิมพรายงานทุกป         

ในรายงานเปนการรวบรวมรายงานประจําปของศาลทั่วราชอาณาจักร โดยสรุปขอมูลและจัดทํา

รายละเอียดตางๆ ทางสถิติของศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค 1-9 ศาลช้ันตน            

ทั่วราชอาณาจักร ศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค ศาลภาษีอากรกลาง ศาลเยาวชนและครอบครัว

ทั่วราชอาณาจักร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลางและศาลลมละลายกลาง 

ตลอดจนการดําเนินงานอ่ืนท่ีนาสนใจ 

          

           Input 

           อัยการ

 ฟอง 

 

พิจารณาพิพากษาคดี 

(ป.วิอาญา ม.157-251) 

Output 

ยกฟอง 

ลงโทษ 
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เปาหมาย เพื่อประโยชนในการบริหารงาน ศึกษา คนควา อางอิง วิเคราะห วิจัย นอกจาก

สถิติคดีดังกลาวจะสะทอนใหเห็นภาพลักษณของสังคมไทยและเปนขอมูลสวนหนึ่งในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาแลว ยังสามารถนําไปใชในการแกปญหาสังคมไดระดับหนึ่ง15 

การนําเสนอ มีการแบงหัวขอเรื่องใหญๆ เรียงลําดับตามประเภทของศาล ออกเปน         

9 เรื่อง16 เพื่อความสะดวกในการใชงานดังนี้ 

1. สถิติคดีศาลฎีกา 

2. สถิติคดีศาลอุทธรณ 

3. สถิติคดีศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร 

4. สถิติคดีศาลในภาค 1-9 

5. สถิติคดีศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค 

6. สถิติคดีศาลภาษีอากรกลาง 

7. สถิติคดีศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร 

8. สถิติคดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 

9. สถิติคดีศาลลมละลายกลาง 

สวนแรก เปนขอมูลภาพรวม มีการนําเสนอขอมูลสถิติในลักษณะของการบูรณาการขอมูล

ภายในองคกร อยางเปนระบบ ทั้งในดานขาเขา (Input) และขาออก (Output) จากหนวยงานของศาล  

โดยในสวนแรกจะนําเสนอเปนบทสรุป โดยแสดงขอมูลในรูปแบบตาราง กราฟแทง เปนตน กอนจะมี

การแจกแจงขอมูลในรายละเอียด ยกตัวอยาง 

ตัวอยางที่ 1 การเขาสูระบบ (Input) และที่อยูระหวางดําเนินการ 
 

ตารางที่ 2-21 บทสรุปสถิติคดี ป 2549-2550 เปรียบเทียบปริมาณคดีศาลยุติธรรม ประจําป 
พ.ศ.2549-255217 

ระดับชั้นศาล 

ปริมาณคดีท่ีขึ้นสู 
การพิจารณา 

ดําเนินคดีเสร็จ อยูระหวางดําเนินคด ี

ป 2549 ป 2550 ป 2549 ป 2550 

ป 2549 ป 2550 จํานวน
คด ี รอยละ จํานวนคด ี รอยละ จํานวนคด ี รอยละ จํานวนคด ี รอยละ 

ศาลฎีกา คดีแพง 

คดีอาญา 

15,010 

18,918 

18,091 

21,049 

4,099 

5,440 

27.31 

28.76 

5,357 

5,359 

29.61 

25.46 

10,911 

13,478 

72.69 

71.24 

12,734 

15,690 

70.39 

74.54 

ศาลอุทธรณและ

ศาลอุทธรณภาค 

1-9 

คดีแพง 

คดีอาญา 

32,942 

64,436 

33,045 

69,520 

10,694 

31,562 

32.46 

48.98 

10,497 

33,885 

31.77 

48,74 

22,248 

32,874 

67.54 

51.02 

22,548 

35,653 

68.23 

51.26 

ศาลชั้นตน คดีแพง 

คดีอาญา 

 

532,548 

533,141 

619,992 

562,545 

419,490 

465,967 

78.77 

87.40 

490,284 

498,576 

79.08 

88.63 

113,094 

67,174 

21.23 

12.60 

129,708 

63,969 

20.92 

11.37 

                                                                        

 15 รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2550 

 16 รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2550 

 17 รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2550 หนา ก. 
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ระดับชั้นศาล 

ปริมาณคดีท่ีขึ้นสู 
การพิจารณา 

ดําเนินคดีเสร็จ อยูระหวางดําเนินคด ี

ป 2551 ป 2552 ป 2551 ป 2552 

ป 2551 ป 2552 จํานวน
คด ี รอยละ จํานวนคด ี รอยละ จํานวนคด ี รอยละ จํานวนคด ี รอยละ 

ศาลฎีกา คดีแพง 

คดีอาญา 

19398 

23570 

18858 

25156 

 

7700 

7043 

40.10 

29.29 

3,927 

6,032 

20.82 

23.97 

11698 

12536 

60.30 

53.18 

14,931 

19,124 

79.17 

76.02 

ศาลอุทธรณและ

ศาลอุทธรณภาค 

1-9 

คดีแพง 

คดีอาญา 

16297 

58158 

16140 

12811 

4562 

7392 

27.99 

12.71 

583 

1,552 

5.18 

15.40 

11578 

4141 

71.04 

7.12 

10,682 

8,528 

66.18 

64.46 

ศาลชั้นตน คดีแพง 

คดีอาญา 

568,876 

565,746 

237,595 

580,911 

509,329 

503,723 

90.02 

89.03 

185,614 

520,101 

78.12 

89.53 

59,547 

51,981 

10.50 

9.18 

62,023 

60,810 

26.10 

10.46 

 

จากภาพรวมผลการดําเนินงานของศาลยุติธรรม พบวา สามารถดําเนินคดีเสร็จไป ในระดับ

ที่เกินกวาครึ่งของปริมาณคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาแตอยางไรก็ตามยังคงมีปริมาณคดีที่อยูระหวางการ

ดําเนินการอีกจํานวนหนึ่ง 

จากปริมาณคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาในป พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2550 พบวา แนวโนมปริมาณ

คดีทุกชั้นศาลมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

และถาเปรียบเทียบปริมาณคดีท่ีขึ้นสูการพิจารณาและผลการดําเนินคดีที่สามารถดําเนินคดี

เสร็จไป พบวาศาลชั้นตนสามารถดําเนินคดีเสร็จไปไดปริมาณรอยละ 83.62 ศาลอุทธรณและศาลอุทธรณ

ภาค 1-9 สามารถดําเนินคดีเสร็จไปไดปริมาณรอยละ 43.27 สวนศาลฎีกาสามารถดําเนินคดีเสร็จไปได

ปริมาณรอยละ 27.38 
 

ตัวอยางที่ 2 การจัดลําดับการกระทําความผิด 
ตารางที่ 2-22 แสดงขอหาสูงสุด 5 อันดับที่ขึ้นสูการพิจารณาคดีในคดีอาญา 

โดยแยกตามประเภทชั้นศาล ประจําป พ.ศ.2549-2550 
 

พ.ศ.2549 อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 อันดับท่ี 4 อันดับท่ี 5 

ศาลฎีกา พ.ร.บ.ยาเสพติด ความผิดตอชีวิต พ.ร.บ.อาวุธปน ฐานลักทรัพย ความผิดตอรางกาย 

ศาลอุทธรณ และศาล

อุทธรณภาค 1-9 

พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ร.บ.อาวุธปน ฐานลักทรัพย ความผิดตอชีวิต ความผิดตอรางกาย 

ศาลชั้นตน พ.ร.บ.การพนนั พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ร.บ.เขาเมือง ฐานลักทรัพย 

พ.ศ.2550 อันดับที่ 1 อันดับที่ 2 อันดับที่ 3 อันดับที่ 4 อันดับที่ 5 

ศาลฎีกา พ.ร.บ.ยาเสพติด ความผิดตอชีวิต ลหุโทษ พ.ร.บ.อาวุธปน ฐานลักทรัพย 

ศาลอุทธรณ และศาล

อุทธรณภาค 1-9 

พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ร.บ.อาวุธปน ฐานลักทรัพย 

และความผิดตอ

ชีวิต 

ลหุโทษ ความผิดตอรางกาย 

ศาลช้ันตน พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ร.บ.การพนัน พ.ร.บ.จราจรทาง

บก 

พ.ร.บ.เขาเมอืง ฐานลักทรัพย 
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ตารางที่ 2-23 แสดง ขอหาสูงสุด 5 อันดับ ที่ขึ้นสูการพิจารณาคดีในคดีอาญา 

โดยแยกตามประเภทชั้นศาล ประจําป พ.ศ.2552-2553 

พ.ศ.2552 อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 อันดับท่ี 4 อันดับท่ี 5 

ศาลฎีกา พ.ร.บ.ยาเสพติด ความผิดตอชีวิต ลหุโทษ พ.ร.บ.อาวุธปน ฐานลักทรัพย 

ศาลอุทธรณ และศาล

อุทธรณภาค 1-9 

พ.ร.บ.อาวุธปน ฐานลักทรัพย ลหุโทษ ความผิดตอชีวิต พ.ร.บ.ยาเสพติด 

ศาลชั้นตน พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ร.บ.การพนัน พ.ร.บ.เขาเมอืง พ.ร.บ.อาวุธปน 

 

พ.ศ.2553 อันดับท่ี 1 อันดับท่ี 2 อันดับท่ี 3 อันดับท่ี 4 อันดับท่ี 5 

ศาลฎีกา พ.ร.บ.ยาเสพติด ความผิดตอชีวิต ลหุโทษ พ.ร.บ.อาวุธปน ฐานลักทรัพย 

ศาลอุทธรณ และศาล

อุทธรณภาค 1-9 

พ.ร.บ.อาวุธปน ฐานลักทรัพย ลหุโทษ ความผิดตอชีวิต ความผิดตอรางกาย 

ศาลชั้นตน พ.ร.บ.ยาเสพติด ลหุโทษ ฐานลักทรัพย ความผิดตอเจา

พนักงานในการ

ยุติธรรม 

พ.ร.บ.เขาเมอืง 

 
  

 จากสถิติคดีอาญาที่ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาล เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ.2549 และ 

พ.ศ.2550 พบวา แนวโนมของประเภทขอหาสูงสุดอันดับที่ 1-2 ของศาลฎีกามีประเภทขอหาเหมือนกัน 

สวนขอหาในอันดับที่ 3-5 สลับตําแหนงกันในป พ.ศ.2550 ศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค 1-9 มี

ขอหาสูงสุดอันดับที่ 1-2,5 เหมือนกัน สวนขอหาในลําดับที่ 4 มีความแตกตางกันในป พ.ศ.2550 และ

ศาลช้ันตนมีขอหาสูงสุดอันดับที่ 1-3 สลับตําแหนงกัน สวนในอันดับที่ 4-5 มีประเภทคดีเหมือนกันในป 

พ.ศ.2550 
 

ตัวอยางที่ 3 ระยะเวลาดําเนินการ 
 ตารางที่ 2-24 แสดงระยะเวลาในการพิจารณาคดีเสร็จไปในคดีอาญา 
พ.ศ. ระยะเวลาในการพิจารณาคดีเสรจ็ไปในคดีอาญา รวม 

ไมเกิน 

 1 
เดือน 

เกิน 

 1 เดือน 
ไมเกิน 

 3 เดือน 

เกิน  
3 เดือน ไม

เกิน 

 6 เดือน 

เกิน  
6 เดือน
ไมเกิน 

 1 ป 

เกิน  
1 ป  

ไมเกิน 

 2 ป 

เกิน  
2 ป 

 ไมเกิน 
3 ป 

เกิน 

 3 ป 
 ไมเกิน 

4 ป 

เกิน  
4 ป 

 ไมเกิน 
5 ป 

เกิน 

 5 ป 

2550 325,884 69,577 24,764 24,904 19,403 3,162 608 185 72 468,559 

 

 ตารางนี้แสดงขอมูลที่เปนไปตามตัวชี้วัดในเรื่องระยะเวลา  ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน

และสถานการณคดี 
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ตัวอยางที่ 4  การออกจากระบบ (Output) 

ตารางที่ 2-25 สถิติคดีแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรตัดสินลงโทษ 

จําแนกตามกําหนดโทษ ต้ังแตป พ.ศ.2547-255018 
 

ปพ.ศ. ประเภทของการกําหนดโทษท่ีมีคําพิพากษา รวม 

ประหารชีวิต จําคุก ปรับ กักขัง ริบทรัพย รอการลงโทษ อ่ืนๆ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

2547 310 0.05 83,810 13.74 307,934 50.47 7,495 1.23 1,421 0.23 207,013 33.93 2,119 0.35 610,102 

2548 311 0.05 61,443 10.52 293,701 50.28 6,464 1.11 137 0.02 217,055 37.16 5,073 0.87 584,184 

2549 302 0.05 65,787 10.59 312,213 50.28 6,160 0.99 449 0.07 234,708 37.80 1,338 0.22 620,957 

2550 963 0.15 102,178 15.92 275,262 42.90 4,289 0.67 352 0.05 254,730 39.70 3,907 0.61 641,681 

  

 จากสถิติคดีเกี่ยวกับประเภทของการกําหนดโทษในการตัดสินลงโทษของศาลชั้นตน        

เมื่อเปรียบเทียบระหวาง ป พ.ศ.2549 และ ป พ.ศ.2550 พบวาในป พ.ศ.2550 ประเภทของการกําหนด

ที่ศาลตัดสินลงโทษสูงสุด 4 ลําดับแรก ยังคงเหมือน ป พ.ศ.2549 โดยการลงโทษดวยวิธีการปรับมาก

เปนอันดับหนึ่ง รองลงมา ไดแก รอการลงโทษ จําคุก กักขัง เรียงตามลําดับ 

ในสวนที่ 2 จะเปนขอมูลรายละเอียดตางๆ 

1)  สถิติคดีศาลฎีกา ในสวนของคดีอาญา ขอมูลจะแสดงคดีที่รับเขาสูระบบ19 และคดีที่ออก

จากระบบ20 การพิจารณาของศาลฎีกา ซ่ึงแสดงคาเปนจํานวนนับและคารอยละ รวมถึงสุทธิคดีจะคางไป

ในปถัดไปจํานวนเทาใด กับทั้งแจกแจงผลของคําพิพากษาฎีกาอยางชัดเจนสอดรับกับบทบัญญัติของ

กฎหมาย นําเสนอโดยทําเปนตารางและในรูปแบบกราฟแทงและกราฟเสนตัวอยางตามตารางเฉพาะใน

สวนคดีอาญา ประจําป พ.ศ.255021 ดังนี้ 

ตัวอยางที่ 1  

ตารางที่ 2-26 ตารางแสดงคดีอาญาที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลฎีกา 

ประจําป พ.ศ.2550 
ศาล ประเภทคดี คดีคางมา คดีรับใหม คดีเสร็จไป คดีเสร็จไปรอยละ คดีคางไป 

ฎีกา อาญา 13,007 6,946 5,011 25.11 14,942 
 

 ตัวอยางที่ 2  

ตารางที่ 2-27 ตารางแสดงสถิติคดีของศาลฎีกาจําแนกตามรายละเอียดคดีเสร็จไป 

ประจําป  พ.ศ.2550 

ศาล ประเภทคด ี

คดีเสรจ็ไป  จําแนกตามคําพิพากษา/คาํส่ัง 

รวม 
โดยยืน โดยแก โดย

กลับ 

โดย
ยอน 

ยกโดย
อุทธรณ
ตองหาม 

โดย
ประนีประนอม

ยอมความ 

โดยถอนฟอง อื่นๆ 

ฎีกา อาญา 2,592 1.520 345 - 218 2 184 150 5,011 

                                                                        
18 รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2547 - 2550 หนา ค. 
19 คดีท่ีคางมาและคดีท่ีรับใหม 
20 คดีท่ีเสร็จไป 
21 รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2550 หนา 3-4. 
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 นอกจากคดีอาญาแลวในรายงานจะแสดงขอมูลแจกแจงทุกประเภทคดี ไมวาคดีแพง 

เยาวชนฯ ลมละลาย ภาษี แรงงาน พาณิชย ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ซ่ึงนับวาเปนการแสดงขอมูลรายละเอียดที่

ชัดเจนมาก ส่ิงสําคัญอีกส่ิงหนึ่งที่พบในรายงานสวนนี้คือ การเปรียบเทียบจํานวนรวมของสถิติคดีที่ขึ้นสู

ศาลฎีกายอนหลัง 1 ป กับสถิติคดีที่ขึ้นสูศาลฎีกาในปปจจุบัน ซึ่งถือวาเปนการบูรณาการขอมูลภายใน

องคกรที่ทําใหเห็นความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นที่อาจสะทอนถึงตัวชี้วัดตางๆ ตามกฎหมายได เชน เรื่อง

ประสิทธิภาพ เรื่องปริมาณ เวลา นโยบายเชิงลดปริมาณคดี เปนตน 

 ในสวนของคดีอาญา รายงานยังแจกแจงจํานวนขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาและขอหาท่ี

พิจารณาเสร็จไปของศาลฎีกาดวย22 กลาวคือ มีการแยกเรื่องความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เปน

ประเภทความผิด มาตรา ขอหาหรือฐานความผิด และกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาดวย เชน 

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน ฯลฯ พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก เปนตน 

 กลาวโดยสรุป รูปแบบการนําเสนอขอมูลแบงเปน 3 สวนคือ 

  1. สถิติคดีอาญาท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา แสดงเปนตารางแยก

ประเภทคดี ยอดคางมา คดีรับใหม คดีเสร็จไป คดีเสร็จไปรอยละ คดีคางไป 

  2. แสดงสถิติคดีเสร็จไปจําแนกตามคําพิพากษา/คําส่ัง โดยยืน โดยแก โดยกลับ โดย

ยอน  ยกโดยอุทธรณตองหาม โดยประนีประนอมยอมความ โดยถอนฟอง และอื่นๆ 

  3. แสดงสถิติขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปของศาล

ฎีกา 

2) สถิติคดีศาลอุทธรณ  ในสวนของคดีอาญา ขอมูลจะแสดงคดีที่รับเขาสูระบบ23 และคดีที่

ออกจากระบบ24 การพิจารณาของศาลอุทธรณ ลักษณะเชนเดียวกับของฎีกา ซึ่งแสดงคาเปนจํานวนนับ 

และคารอยละ และสุทธิคดีจะคางไปในปถัดไปจํานวนเทาใด โดยมีการแจกแจงแยกตามศาลอุทธรณและ

ศาลอุทธรณภาค 1-9 กับทั้งแจกแจงผลของคําพิพากษาฎีกาอยางชัดเจนสอดรับกับบทบัญญัติของ

กฎหมาย นําเสนอโดยทําเปนตารางและในรูปแบบกราฟแทงและกราฟเสน และกราฟวงกลม ตัวอยาง

ตามตารางเฉพาะในสวนคดีอาญา ประจําป พ.ศ.255025 ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                        
22 รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2550 หนา 10-12. 
23 คดีท่ีคางมาและคดีท่ีรับใหม 
24 คดีท่ีเสร็จไป 
25 รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2550 หนา 3-4. 
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 ตัวอยางที่ 1  
 ตารางที่ 2-28 ตารางแสดงคดีอาญาที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลฎีกา 

ประจําป พ.ศ.2550 
ศาล ประเภทคดี คดีคางมา คดีรับใหม คดีเสร็จไป คดีคางไป 

อุทธรณ อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

ผูบริโภค (อาญา) 

5,949 

66 

4 

12 

6,054 

76 

24 

72 

6,049 

133 

17 

42 

5,954 

9 

11 

42 

อุทธรณภาค 1 อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

ผูบริโภค (อาญา) 

1,484 

63 

4 

0 

4,787 

126 

20 

7 

4,394 

118 

8 

0 

1,877 

71 

16 

7 

อุทธรณภาค 2 อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

ผูบริโภค (อาญา) 

3,128 

66 

0 

0 

 

 

3,835 

148 

94 

7 

2,546 

116 

36 

0 

4,417 

98 

58 

7 

อุทธรณภาค 3 อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

ผูบริโภค (อาญา) 

4,217 

30 

41 

0 

3,001 

85 

163 

2 

3,944 

73 

114 

0 

3,274 

42 

90 

2 

อุทธรณภาค 4 อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

ผูบริโภค (อาญา) 

2,903 

18 

23 

0 

2,310 

76 

105 

0 

2,199 

77 

106 

0 

3,014 

17 

22 

0 

 

อุทธรณภาค 5 อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

   ผูบริโภค (อาญา) 

2,613 

25 

25 

0 

2,091 

74 

146 

0 

2,488 

65 

142 

0 

2,216 

34 

29 

0 

อุทธรณภาค 6 อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

ผูบริโภค (อาญา) 

4,188 

68 

40 

0 

3,540 

172 

158 

0 

2,782 

82 

111 

0 

4,946 

158 

87 

0 

อุทธรณภาค 7 อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

ผูบริโภค (อาญา) 

2,280 

71 

28 

0 

3,594 

144 

137 

2 

3,159 

143 

123 

0 

2,715 

72 

42 

2 

อุทธรณภาค 8 อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

3,625 

190 

22 

2,904 

170 

197 

2,240 

141 

100 

4,289 

219 

119 
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ศาล ประเภทคดี คดีคางมา คดีรับใหม คดีเสร็จไป คดีคางไป 

ผูบริโภค (อาญา) 0 1 0 1 

อุทธรณภาค 9 อาญา 

เยาวชนฯ (อาญา) 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 

ผูบริโภค (อาญา) 

1,644 

34 

13 

0 

2,114 

123 

79 

8 

2,129 

129 

78 

1 

1,629 

28 

14 

7 
  

ตารางนี้แสดงตัวชี้วัด สถานการณคดี จํานวนการเขาและออกของระบบ   
 

 ตัวอยางที่ 2  

 ตารางที่ 2-29 ตารางแสดงสถิติคดีของศาลฎีกาจําแนกตามรายละเอียดคดีเสร็จไป 

ประจําป พ.ศ.2550 

ศาล ประเภทคดี 

คดีเสร็จไป  จาํแนกตามคําพิพากษา/คําสั่ง 

รวม 
โดยยืน โดยแก โดย

กลับ 

โดย
ยอน 

ยกโดย
อุทธรณ
ตองหาม 

โดย 

ประนีประนอม 

ยอมความ 

โดย
ถอน
ฟอง 

อื่นๆ 

อุทธรณ อาญา 3,611 1,769 295 4 110  222 38 6,049 

เยาวชนฯ (อาญา) 70 44 16   1 1 1 133 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 9 7 1      17 

ผูบริโภค (อาญา) 17 21     1 1 42 

อุทธรณ
ภาค 1 

อาญา 2,073 1,780 315  73  9 144 4,394 

เยาวชนฯ (อาญา) 44 50 9  6   9 118 

ส่ิงแวดลอม(อาญา) 4 4       8 

ผูบริโภค (อาญา)          

 

นอกจากคดีอาญาแลวในรายงานจะแสดงขอมูลแจกแจงทุกประเภทคดี ไมวาคดีแพง  

เยาวชนฯ ลมละลาย ภาษี แรงงาน พาณิชย ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ซ่ึงนับวาเปนการแสดงขอมูลรายละเอียด 

ที่ชัดเจนมาก แยกเปนภาคของศาลแตละภาค คือ ศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาค 1-9 

ส่ิงสําคัญอีกส่ิงหนึ่งที่พบในรายงานสวนนี้คือ การเปรียบเทียบจํานวนรวมของสถิติคดีที่ขึ้นสู

ศาลอุทธรณยอนหลัง 1 ป กับสถิติคดีที่ขึ้นสูศาลอุทธรณในปปจจุบัน  ซึ่งถือวาเปนการบูรณาการขอมูล

ภายในองคกรท่ีทําใหเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นที่อาจสะทอนถึงตัวชี้วัดตางๆ ตามกฎหมายได  

เชน เรื่องประสิทธิภาพ เรื่องปริมาณ เวลา นโยบายเชิงลดปริมาณคดี เปนตน  เชนเดียวกับการนําเสนอ

ขอมูลของศาลฎีกา 

ในสวนของคดีอาญา รายงานยังแจกแจงจํานวนขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาและขอหาท่ี

พิจารณาเสร็จไปของศาลฎีกาดวย26 กลาวคือ มีการแยกเรื่องความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เปน

ประเภทความผิด มาตรา ขอหาหรือฐานความผิด และกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาดวย เชน 

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน ฯลฯ พระราชบัญญัติจราจร

                                                                        
26 รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2550 หนา 10-12. 



 31 

ทางบก เปนตน แสดงเปนจํานวนเต็ม และแยกเปนภาคของศาลแตละภาค คือ ศาลอุทธรณและศาล

อุทธรณภาค 1-9 

กลาวโดยสรุป รูปแบบการนําเสนอขอมูลแบงเปน 3 สวนคือ 

1. สถิติคดีอาญาท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณ แสดงเปนตารางแยก

ประเภทคดี ยอดคางมา คดีรับใหม คดีเสร็จไป คดีเสร็จไปรอยละ คดีคางไป  จัดแบงเปนศาลอุทธรณ

และศาลอุทธรณภาค 1-9 

2. แสดงสถิติคดีเสร็จไปจําแนกตามคําพิพากษา/คําส่ัง โดยยืน โดยแก โดยกลับ โดย

ยอน  ยกโดยอุทธรณตองหาม โดยประนีประนอมยอมความ โดยถอนฟอง อื่นๆ ของศาลอุทธรณและ

ศาลอุทธรณภาค 1-9 

3. แสดงสถิติขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลและขอหาที่พิจารณาเสร็จไป ของศาล

อุทธรณและศาลอุทธรณภาค 1-9 
 

3) สถิติคดีศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร   

ในสวนของคดีอาญา ขอมูลจะแสดงคดีที่รับเขาสูระบบ แยกเปนศาลไปเปนตาราง ตั้งแต

ศาลช้ันตนในกรุงเทพมหานคร และศาลช้ันตนในสังกัดภาค 1-927 แสดงขอมูลคดีคางมา คดีรับใหม 

คดีเสร็จไป คดีคางไป นอกจากนั้นรายงานยังแจกแจงจํานวนขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาท่ี

พิจารณาเสร็จไปในคดีอาญาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร จําแนกเปนเรื่องๆ จํานวนขอหาท่ีขึ้นสูการ

พิจารณา และขอหาท่ีพิจารณาเสร็จไป และในตอนทายมีการนําขอมูลที่แจกแจงมากอนตามตารางมา

แสดงสรุปรวม มีการจัดลําดับประเภทคดี ท่ีมีจํานวนขอหาสูงสุด 5 อันดับ สรุปเปนกราฟเสน กราฟแทง 

และกราฟวงกลม เพื่อส่ือสารใหเห็นในภาพรวม  

นอกจากที่กลาวมาแลวในขอมูลตอนทายในสวนของศาลชั้นตนจะมีขอมูลเปนพิเศษ คือ 

1. การแสดงสถิติคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาจําแนกตามทุนทรัพยที่ย่ืนฟองในรอบป และรวม

ทุนทรัพยในศาลช้ันตนท่ัวราชอาณาจักร28  

2. จํานวนผูเสียหายจําแนกตามขอหาท่ีพิจารณาเสร็จไปในคดีอาญาและอายุของผูเสียหาย 

ของศาลช้ันตนท่ัวราชอาณาจักร 

3. จํานวนจําเลยในคดีเสร็จไป จําแนกตามอายุและสัญชาติ ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร  

ของศาลช้ันตนในกรุงเทพมหานคร และศาลชั้นตนในสังกัดภาค 1-9 

4. จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามอายุ และสัญชาติ ของศาลชั้นตนใน

กรุงเทพมหานคร และศาลช้ันตนในสังกัดภาค 1-9 

5. สถิติคดีแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษจําแนกตามกําหนดโทษของศาลช้ันตนใน

กรุงเทพมหานคร และศาลชั้นตนในสังกัดภาค 1-9 

6. จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษจําแนกตามสัญชาติอื่น และประเภทความผิด เพศ และ

อายุ ของศาลช้ันตนท่ัวราชอาณาจักร 

                                                                        
27 รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2550 หนา 63-74. 
28รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ.2550 หนา 85.  



 32

7. จํานวนจํา เลยท่ีศาลปลอยจํ าแนกตามอายุ เพศ และสัญชาติของศาลช้ันตน              

ทั่วราชอาณาจักร 

8. ขอหาสูงสุด 5 อันดับ ท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลในภาค 1-9  

9. ระยะเวลาในการพิจารณาคดีเสร็จไปของศาลในภาค 1-9  

ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย ในสวนนี้การดําเนินคดีของศาลอาญาจะเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเปนหลัก ซึ่งในช้ันนี้ปรากฏตัวชี้วัดคอนขางมาก ไดแก การตรวจสอบระหวางองคกร เชนใน

เรื่องการใชอํานาจศาลอนุมัติหมายอาญาตางๆ อํานาจการพิจารณาพิพากษา ระยะเวลาในการดําเนินคดี

ในศาลชั้นตน ประสิทธิภาพของศาลในการดําเนินการตามกฎหมายตางๆ คําส่ังระหวางพิจารณาที่มีผล

ตอหลักประกันในทางอาญา   

 ระบบขอมูล ขอมูลที่แสดงเปนผลมาจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งการเริ่มเขาสูระบบศาล

ในรูปแบบของจํานวนรอยละ มีการจําแนกในลักษณะตางๆ เชน การจําแนกตามฐานความผิด การแสดง

รายละเอียดของแตละภาคและแตละศาล การจัดขอหาสูงสุด 5 อันดับ ขอมูลการออกจากระบบศาล 

กลาวคือ มีการแสดงขอมูลสถิติจํานวนจําเลยที่ศาลช้ันตนตัดสินลงโทษในประเภทตางๆ ในช้ันอุทธรณ

ฎีกา มีการแสดงผลคําพิพากษา ยืน ยก กลับ แก ยอน ถอนฟอง ซึ่งตรงกับระบบกฎหมาย   

 ส่ิงที่ระบบขอมูลไมแสดง ไดแก 

 1. ขอมูลการอนุมัติหมายอาญาตางๆ   

 2. ระยะเวลาการดําเนินคดีในศาลชั้นอุทธรณ  

 3. การดําเนินการบางมาตรการ เชน การส่ังเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 

 4. สถิติองคกร ไดแก อัตรากําลังผูพิพากษา เจาหนาที่ งบประมาณ   

 

    2.3.4 ราชทัณฑ  
งานราชทัณฑเปนกระบวนการข้ันสุดทายของกระบวนการยุติธรรม มีหนาที่ดําเนินการตอ

ผูกระทําผิดตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล เปนสถาบันที่ใชควบคุมผูกระทําผิดกฎหมาย เพื่อการ

ลงโทษ เพื่อการอบรมฟนฟูจิตใจ และเพ่ือการใชแรงงานใหเปนประโยชนตอสังคม ไดมีการพัฒนาใช

เรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด โดยมีพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ.2479 กําหนดหนาที่และความรับผิดชอบและขอบขายของงานราชทัณฑไวสรุปไดดังนี้ 

 1. ควบคุม กักขังผูตองหาและผูกระทําความผิดไวมิใหหลบหนีตลอดระยะเวลาท่ีศาล

กําหนดโทษและดําเนินการประหารชีวิต สําหรับผูท่ีตองโทษประหารชีวิต 

 2. แกไข อบรมผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดี เพื่อใหสังคมปลอดภัยเมื่อเขาพนโทษ 

 3. ฝกวิชาชีพใหกับผูตองขัง เพื่อเปนประโยชนในการประกอบอาชีพเมื่อพนโทษจะได

ดํารงชีวิตเปนพลเมืองดี และเปนการใชแรงงานผูตองขังใหเกิดประโยชน 

 กรมราชทัณฑ ไดจัดทํารายงานการดําเนินของรัฐตอสาธารณรายป จัดทําเปนปงบประมาณ 

ซึ่งตามกฎหมายแลว บุคคลจะเขาสูเรือนจํา มีผูตองขัง 2 ลักษณะใหญๆ คือ นักโทษเด็ดขาดกับผูตองขัง
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ระหวางพิจารณาคดี เปนการทํางานรวมกันของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ.2479 ปรากฏตามแผนภาพตอไปน้ี 

 แผนภาพที่ 2-30 กลไกการทํางานของกรมราชทัณฑ 

 

 
 ขอมูลตามรายงานสวนแรกจะมุงเนนการรายงานในดานตางๆ โดยมีการสอดแทรกขอมูล

สถิติ ผสมผสานกันไป เชน อัตรากําลัง งบบัญชีตางๆ ไมเนนการแสดงขอมูลสถิติตามตั วชี้วัดตาม

กฎหมาย จะแสดงสถิติเฉพาะท่ีผูจัดทําเห็นวาจําเปนเชนที่ปรากฏ ดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 2-31 สถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ พ.ศ. 2550 แยกตามประเภท29 
ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 

1.นักโทษเด็ดขาด 105,888 17,972 123,860 73.44 

2.ผูตองขังระหวาง 

   2.1 อุทธรณ-ฎีกา 

   2.2 ไตสวน-พิจารณา 

   2.3 สอบสวน 

36,731 

18,968 

8,012 

9,751 

6,517 

3,339 

1,276 

1,902 

43,248 

22,307 

9,288 

11,653 

25.64 

13.22 

5.51 

6.91 

3.เยาวชนท่ีฝากขัง 341 4 345 0.20 

4. ผูถูกกักกัน 10 1 11 0.01 

5.ผูตองกักขัง 1,026 166 1,192 0.71 

รวมผูตองราชทัณฑท้ังสิ้น 143,996 24,660 168,656 100 

 ตารางท่ี 2-32 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะความผิด พ.ศ. 2550 
ลักษณะความผิด ชาย หญิง รวม รอยละ 

-ความผิดเก่ียวกับทรัพย 

-พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 

-ความผิดตอชีวิต 

-ความผิดตอรางกาย 

-ความผิดเก่ียวกับเพศ 

-ภยนัตรายตอประชาชน 

-อื่นๆ (รวมหลายประเภท เชน 

พ.ร.บ.ปาไม/การพนัน/อาวุธ

ปน/บุกรุก/ลหุโทษ) 

25,911 

56,689 

8,798 

3,552 

5,646 

261 

5,031 

 

1,647 

15,349 

277 

83 

109 

11 

496 

 

27,558 

72,038 

9,075 

3,635 

5,755 

272 

5,527 

22.25 

58.16 

7.33 

2.93 

4.65 

0.22 

4.46 

รวม 105,888 17,972 123,860 100 

 

 

 

                                                                        
29 กรมราชทัณฑ  รายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะรายป ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2550. 

หนา 120. 

Input 

หมายจําคุก 

หมายขังระหวาง

พิจารณา 

ราชทัณฑ 

(พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ.

2479 และอ่ืนๆ) 

Output 

พนโทษ 

คุมประพฤต ิ
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ตารางท่ี 2-33 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามกําหนดโทษตามหมายศาล พ.ศ. 2550 
แยกตามกําหนดโทษ ชาย หญิง รวม รอยละ 

ไมเกิน 3 เดือน 

จําคุกกวา 3 – 6 เดือน 

จําคุกกวา 6 เดือน  - 1 ป 

จําคุกกวา 1 – 2 ป 

จําคุกกวา 2 – 5 ป 

จําคุกกวา 5 – 10 ป 

จําคุกกวา 10 – 15 ป 

จําคุกกวา 15 – 20 ป 

จําคุกกวา 20 – 50 ป 

จําคุกตลอดชีวิต 

ประหารชีวิต 

1,092 

2,540 

7,822 

15,285 

29,216 

22,793 

9,265 

5,960 

10,149 

1,653 

113 

129 

508 

1,262 

2,511 

4,359 

4,527 

1,498 

811 

2,142 

218 

7 

1,221 

3,048 

9,084 

17,796 

33,575 

27,320 

10,763 

6,771 

12,291 

1,871 

120 

0.99 

2.46 

7.33 

14.37 

27.11 

22.06 

8.69 

5.47 

9.92 

1.51 

0.10 

รวม 105,888 17,972 123,860 100 

 
ตารางท่ี 2-34 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามจํานวนครั้งที่ตองโทษ พ.ศ.2550 

จํานวนคร้ังท่ีตองโทษ ชาย หญิง รวม รอยละ 

ตองโทษครั้งท่ี 1 

ตองโทษครั้งท่ี 2 

ตองโทษครั้งท่ี 3 

ตองโทษครั้งท่ี 4 

ตองโทษครั้งท่ี 5 ขึ้นไป 

รวมตองโทษคร้ังท่ี 2-5 ข้ึนไป 

90,681 

9,780 

3,155 

1,442 

830 

15,207 

15,846 

1,773 

243 

81 

29 

2,126 

106,527 

11,553 

3,398 

1,523 

859 

17,333 

86.01 

9.33 

2.74 

1.23 

0.69 

13.99 

รวม 105,888 17,972 123,860 100 

 

ตารางท่ี 2-35 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามอายุ พ.ศ. 2550 
แยกตามอาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ 

ไมเกิน 18 ป 

กวา 18 - 20 ป 

กวา 20 - 21 ป 

กวา 21 - 25 ป 

กวา 25 - 30 ป 

กวา 30 - 35 ป 

กวา 35 - 40 ป 

กวา 40 - 45 ป 

กวา 45 - 50 ป 

กวา 50 - 60 ป 

กวา 60 ป-7howx 

321 

4,138 

6,882 

16,268 

23,931 

17,325 

14,190 

10,451 

6,894 

4,254 

1,234 

34 

444 

692 

2,308 

2,987 

3,096 

2,790 

2,284 

1,790 

1,214 

333 

355 

4,582 

7,574 

18,576 

26,918 

20,421 

16,980 

12,735 

8,684 

5,468 

1,567 

0.29 

3.70 

6.11 

15.00 

21.73 

16.49 

13.71 

10.28 

7.01 

4.41 

1.27กวา 18 - 20 ป 

รวม 105,888 17,972 123,860 100 
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 ตารางท่ี 2-36 สถิติพักการลงโทษ พ.ศ. 2550 
ประเภท การดําเนินงาน เสนอขอ  

(ราย) 

ไดรับอนุมัต ิ

(ราย) 

จํานวนวันท่ีไดพักการ
ลงโทษ(วัน) 

ประหยัด
งบประมาณ(บาท) 

กรณีปกติ พักการลงโทษ 4,346 3,864 2,663,852 111,881,784 

กรณีมีเหตุพิเศษ โรงเรียนวิวัฒนพลเมือง

ราชทัณฑ 

เจ็บปวยรายแรงและชราภาพ 

1,031 

 

210 

1,017 

 

195 

655,857 

 

323,731 

27,545,994 

 

13,596,702 

รวมท้ังสิ้น  5,587 5,076 3,643,440 153,024,480 

 

 ตารางท่ี 2-37  สถิติผูตองขังตางประเทศ พ.ศ. 2550 

สัญชาติ จํานวน 

ฮองกง (จีน) 

ฮองกง(อังกฤษ) 

เนเธอรแลนด 

ฝรั่งเศส 

อเมริกัน 

สวิส 

ไนจีเรีย 

โปแลนด 

อังกฤษ 

8 

8 

1 

2 

2 

2 

25 

33 

รวม 54 
  

ประมวลผลการศึกษา 

ระบบกฎหมาย  จะเปนการเชื่อมตอระบบของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับ

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 และกฎหมายฝายบริหารอื่นๆ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัตินี้  สภาพของกฎหมายมุงควบคุมตัวและการแกไขฟนฟู ตัวชี้วัดจึงเปนไปในทาง

หลักประกันในทางอาญาวาดวยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการตรวจสอบการทํางานภายใน

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเปนสวนมาก  รายงานมุงเนนการอธิบาย การปฏิบัติการดานตางๆ 

มากกวาการนําเสนอเปนสถิติ 

ระบบขอมูล แสดงขอมูลสถิติมุงเนนสถิติองคกรอยางละเอียดครบถวน ไดแก อัตรากําลัง  

ระดับช้ัน ประเภทของบุคลากร งบประมาณ จัดแสดงงบการเงิน และผลงานในสวนอื่นๆ สวนระบบสถิติ

ในทางกฎหมายจะแสดงจํานวนคนท่ีเขาสูระบบของงานราชทัณฑ จําแนกตามเพศ ลักษณะความผิด 

กําหนดโทษ จํานวนครั้งที่ตองโทษ อายุ สัญชาติ สําหรับการออกจากระบบราชทัณฑจะแสดงขอมูลการ

พักการลงโทษผูตองขัง   

ส่ิงท่ีไมไดแสดง สถิติผูตองขังตายในเรือนจํา การหลบหนีที่คุมขัง การลดวันตองโทษ การ

ปลอยตัวตามกําหนดเวลา 

ส่ิงที่ควรแสดงเพ่ิม สถิติที่มีกฎหมายบัญญัติท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ เชน ในเรื่อง

การปฏิบัติตอผูตองขัง การลงโทษทางวินัยผูตองขังกระทําผิดในเรือนจํา การรองเรียนในเรื่องตางๆ 



 36

จํานวนผูตองขังตอจํานวนเจาหนาที่ตองบประมาณ รายไดจากการทํางานของผูตองขัง  โรคภัย     การ

รักษาพยาบาล เปนตน  

 

2.3.5 กรมคุมประพฤติ 
 การคุมประพฤติเปนงานที่อยูในสังกัดกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เปนสวนที่

เชื่อมตอกับหนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีภารกิจตามกฎหมายในการสืบเสาะและ

พินิจจําเลย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และกฎหมายอื่นๆ ดวย เชน นักโทษเด็ดขาดใน

กรณีพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ หรือตาม พรบ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545  ลักษณะ

ของงานจึงสรุปไดดังนี้ 

1) คดีสืบเสาะสอดสอง แบงเปน คุมประพฤติผูใหญ คุมประพฤติเด็กและเยาวชน พักการ

ลงโทษและลดวันตองโทษ ท่ีมาจากงานราชทัณฑ 

2) การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

โครงสรางการเช่ือมตอกับหนวยอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมจึงมี Input เปน 3 ชองทาง และ 

Output 2 ทาง ปรากฏตามแผนภาพตอไปน้ี 

แผนผังที่ 2-38 โครงสรางการเชื่อมตอหนวยงานของกระบวนการคุมประพฤติ 
 

    Input                                         Output 

1. ศาลส่ังตาม ป.อาญาม.56                           กระบวนการคุมประพฤติ                            1. ตามเงื่อนไข 

2. จากราชทัณฑ                                          ตาม พ.ร.บ.คุมประพฤติ                            2. ผิดเงื่อนไข  

3. จาก พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 

จากการศึกษาการจัดเก็บสถิติรายงานประจําปของกองแผนงานและสารสนเทศ กรม       

คุมประพฤติ พบวา ไดมีการแจกแจงการรับงานตามกฎหมายท้ัง 3 สวนที่มาจากคําส่ังศาล ตาม 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และจากงานราชทัณฑ ในเรื่องการพักและการลดโทษ ตลอดทั้งจาก 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ดวยบทบาทหนาที่ตามกฎหมายนี้ รายงาน

สถิติจึงไดนําเสนอโครงสรางใหญเปน 3 สวนเรียงตามลําดับกัน โดยในแตละสวนมีการใหรายละเอียด

เปนคาทางสถิติจากการดําเนินการตามกฎหมายปรับไปตามภาระงานของแตละสวน ในจุดนี้แสดงให

เห็นวามีการประยุกตภารกิจงานตามกฎหมายมาสูการแสดงผลของการปฏิบัติงานใหออกมาเปนคาทาง

สถิติ   

สวนแรก ของรายงานจะเปนขอมูลสรุปองครวมของภาระงานตามกฎหมายกอน ตอจากนั้น

จึงแยกสวนอธิบายรายละเอียดตามท่ีกลาวมาแลว   

 ตัวอยางสวนแรกของรายงาน ดังนี้ 
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รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานประจาํปงบประมาณ พ.ศ.255130 

1.งานสืบเสาะและพินิจ 

 ปงบประมาณ 2551 สํานักงานคมประพฤติทั่วประเทศดําเนินการสืบเสาะและพินิจจําเลย ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา56 (คุมประพฤติผูใหญ) นักโทษเด็ดขาดกรณี พักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ, คุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

จํานวนทั้งส้ิน 76,954 คดี โดยแยกเปน 

 -คดีในสวนกลาง จํานวน   8,606 คดี   คิดเปนรอยละ  11.18 

 -คดีในสวนภูมิภาค จํานวน  68,348 คดี   คิดเปนรอยละ  88.82 

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2550 ปรากฏวา คดีเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  1.56 

จําแนกตามกลุมภารกิจไดดังตอไปนี้ 

 -คุมประพฤติผูใหญ(ตามมาตรา 56) จํานวน   46,515 คดี    คิดเปนรอยละ  60.45 

 -พักการลงโทษ    จํานวน     7,693 คดี    คิดเปนรอยละ  10.00 

 -ลดวันตองโทษ    จํานวน   22,745 คดี    คิดเปนรอยละ  29.56 

ประเภทคดีที่มีการสืบเสาะและพินิจมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 -พ.ร.บ.ยาเสพติด    จํานวน    23,281 คดี    คิดเปนรอยละ  30.25 

 -ความผิดเกีย่วกับทรัพย   จํานวน    15,911 คดี   คิดเปนรอยละ  20.68 

 -ความผิดตอชีวิตรางกาย   จํานวน    10,519 คดี   คิดเปนรอยละ  13.70 

2.งานควบคุมและสอดสอง 
 ปงบประมาณ 2551 สํานักงานคมประพฤติทั่วประเทศดําเนินการควบคุมและสอดสอง ผูถูกคุมความประพฤติ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (คุมประพฤติผูใหญ) นักโทษเด็ดขาดกรณี พักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ, คุมประพฤติเดก็

และเยาวชน จํานวนทั้งส้ิน 146,031 คดี โดยแยกเปน 

 -คดีในสวนกลาง จํานวน    22,577 คดี  คิดเปนรอยละ  15.46 

 -คดีในสวนภูมิภาค จํานวน  123,454 คดี  คิดเปนรอยละ  84.54 

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ 2550 ปรากฏวา คดีเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ  6.45 

จําแนกตามกลุมภารกิจไดดังตอไปนี้ 

 -คุมประพฤติผูใหญ(ตามมาตรา 56) จํานวน  102,880 คดี    คิดเปนรอยละ  70.45 

 -พักการลงโทษ จํานวน     3,704 คดี    คิดเปนรอยละ    2.54 

 -ลดวันตองโทษ จํานวน    16,169 คดี    คิดเปนรอยละ  11.07 

 -คุมประพฤติเดก็ จํานวน    23,278 คดี    คิดเปนรอยละ  15.94 

ประเภทคดีที่มีการสืบเสาะและพินิจมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

 -พ.ร.บ.จราจรทางบก จํานวน    44,920 คดี    คิดเปนรอยละ  30.76 

 -พ.ร.บ.ยาเสพติด จํานวน    40,537 คดี    คิดเปนรอยละ  27.76 

 -ความผิดเกีย่วกับทรัพย จํานวน    16,197 คดี    คิดเปนรอยละ  11.09 

3.ผลการคุมประพฤติปงบประมาณ พ.ศ. 2551 

3.1 การคุมประพฤติผูใหญ (ตามมาตรา 56) 

ในปงบประมาณ 2551 การคุมประพฤติเสร็จไป จํานวน  87,873  ราย  โดยแยกเปน 

 -พนคุมประพฤติดวยด ี  จํานวน  80,626  ราย  คิดเปนรอยละ  91.75 

 -โดยผิดเง่ือนไข   จํานวน    7,247  ราย  คิดเปนรอยละ    8.25 

 อยูระหวางคุมความประพฤต ิ จํานวน  125,417 ราย 

3.2 การคุมประพฤตินักโทษเด็ดขาดพักการลงโทษ 

ในปงบประมาณ 2551 การคุมประพฤติเสร็จไป จํานวน    4,846  ราย  โดยแยกเปน 

 -พนคุมประพฤติดวยด ี  จํานวน    4,612  ราย  คิดเปนรอยละ  95.17 

                                                                        

 30 กรมคุมประพฤติ  รายงานสถิติคดีปงบประมาณ พ.ศ.2551. หนา 1-2. 
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 -โดยผิดเง่ือนไข   จํานวน       234  ราย   คิดเปนรอยละ    4.83 

 อยูระหวางคุมความประพฤต ิ จํานวน    3,769  ราย 

3.3 การคุมประพฤตินักโทษเด็ดขาดลดวันตองโทษ 

ในปงบประมาณ 2551 การคุมประพฤติเสร็จไป จํานวน  15,149 ราย  โดยแยกเปน 

 -พนคุมประพฤติดวยด ี  จํานวน   14,554 ราย    คิดเปนรอยละ  96.07 

 -โดยผิดเง่ือนไข   จํานวน        595 ราย    คิดเปนรอยละ   3.93 

 อยูระหวางคุมความประพฤต ิ จํานวน     8,211 ราย 

3.4 การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

ในปงบประมาณ 2551  การคุมประพฤติเสร็จไป จํานวน  19,872  ราย  โดยแยกเปน 

 -พนคุมประพฤติดวยด ี  จํานวน   17,495 ราย    คิดเปนรอยละ  88.04 

 -โดยผิดเง่ือนไข   จํานวน     2,377  ราย   คิดเปนรอยละ 11.96 

 อยูระหวางคุมความประพฤต ิ จํานวน    33,633 ราย 

 จากตัวอยางน้ีจะเห็นไดวา  ในการรายงานสวนนี้แสดงขอมูลที่เขาสูกลไกของขั้นตอนการคุม

ประพฤติตามกฎหมาย และเสนทางท่ีออกจากระบบคุมประพฤติ หรือที่รายงานใหหัวขอวาผลการ คุม

ประพฤติ สถิติที่กรมคุมประพฤติ ทําขึ้นนี้มีแนวทางความคิดเชนเดียวกับของศาล อัยการ และราชทัณฑ 

เพียงแตการนําเสนอสถิติมิไดทําเปนรูปแบบตาราง หลักการในการแสดงขอมูลสถิติยังเดินระบบตาม

บทบาทและภารกิจของกฎหมายเหมือนกัน 

 สวนที่ 2 การแจกแจงรายละเอียด เริ่มจาก 

 1) สถิติสืบเสาะ ที่แยกตามสํานักงานและขอมูลที่ไดยอนหลัง 3 ป และรายงานที่เกี่ยวกับ

ฐานความผิด ปรากฏตามตัวอยางดังนี้ 
 

 ตารางท่ี 2-39 ตัวอยางสถิติการสืบเสาะ 
สํานักงาน 2549 2550 2551 

ผูใหญ พัก ลด เด็ก รวม ผูใหญ พัก ลด เด็ก รวม ผูใหญ พัก ลด เด็ก รวม 

อาญา 1,101 111 362 - 1,574 1,386 100 405 - 1,891 1,181 52 317 - 1,550 

แขวงเหนือ 315 100 357 - 772 329 107 436 - 872 353 79 468 - 900 

มีนบุรี 781 64 233 - 1,078 911 76 293 - 1,280 830 92 381 - 1,303 

  

จากตารางในชองสํานักงานจะมีรายการแจกแจงตอไปอีกแยกเปนในสวนกลางและ

สํานักงานอีก 9 ภูมิภาค สําหรับในรายงานท่ีเกี่ยวกับฐานความผิด ไดแจกแจงผูที่เขาระบบคุมประพฤติ

ออกมาตามฐานความผิด และนําเสนอแยกกลุม ผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ การพักการลงโทษ ลดวัน

ตองโทษ และผลรวม31 

 2) สถิติคดีสอดสอง ที่แยกตามสํานักงานและขอมูลที่ไดยอนหลัง 3 ป และรายงานที่

เกี่ยวกับฐานความผิด ปรากฏรูปแบบการนําเสนอเชนเดียวกับสถิติการสอดสอง 

 สถิติการสืบเสาะและสถิติการสอดสอง ตลอดท้ังผลการคุมประพฤติเสร็จไป จะปดทายเรื่อง

ดวยการแสดงผลรวมเปนกราฟวงกลมอีกครั้งหนึ่ง 

 หลังจากการแจกแจงรายละเอียดสถิติการสืบเสาะและสถิติการสอดสอง ตลอดท้ังผลการคุม

ประพฤติเสร็จไป รายงานจะแยกนําเสนอรายละเอียดลงไปอีกแยกลงไปตามกลุมผูถูกคุมประพฤติ
                                                                        

 31 กรมคุมประพฤติ  รายงานสถิติคดีปงบประมาณ พ.ศ.2551. หนา 6. 
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กลาวคือ จัดแบงเปนหมวดดังน้ี คุมประพฤติผูใหญ พักการลงโทษ ลดวันตองโทษ เด็กและเยาวชน        

ซึ่งในแตละสวนจะขยายลึกลงไปในงานสืบเสาะและงานสอดสอง จําแนกตามสํานักงาน ฐานความผิด  

และผลการคุมประพฤติตามลําดับ 

สวนสุดทาย จะเปนสรุปผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติด พ.ศ.2545 ของสํานักงานคุมประพฤติทั่วประเทศ ซึ่งตามวัตถุประสงคและเปาหมายของกฎหมาย  

ใหบทบาทหนาที่งานคุมประพฤติในการตรวจพิสูจนและการฟนฟู เปนภารกิจหลัก  ขอมูลการนําเสนอมี

รูปแบบเปนไปตามสวนแรกคือ แสดงผลสรุปเปนภาพรวมทั้งหมดกอน หลังจากนั้นจึงแสดงขอมูลแยก

สวนในรายละเอียดตอไป ยกตัวอยางการแสดงผลในสวนของสรุปผลการดําเนินงาน (บางสวน) ดังนี้ 
สรุปผลการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

ปงบประมาณ 2551 (ตั้งแตเดือน ตุลาคม 2550 -  กันยายน 2551) 
การตรวจพิสูจน 
ระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 2550 -  กันยายน 2551 มีผูเขารับการตรวจพิสูจนใน 76 จังหวัด  จํานวน 96,397  ราย 

-ขอมูลทั่วไปของผูเขารับการตรวจพิสูจน 

ผูเขารับการตรวจพิสูจน  เพศชาย จํานวน  86,741  ราย  (คิดเปนรอยละ  89.98) 

    เพศหญิง  จํานวน    9,656  ราย   (คิดเปนรอยละ  10.02) 

อายุระหวาง 18-25 ป   จํานวน  43,404  ราย  (คิดเปนรอยละ  10.02) 

รองลงมาอายุมากกวา 25 ป                         จํานวน  41,098  ราย  (คิดเปนรอยละ  10.02) 

-ประเภทยาเสพติดใหโทษ  (แสดงเปนชนิดของสารเสพติด  จํานวนราย และ รอยละ) 

-ฐานความผิด (แสดงเปนฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  จํานวนราย และ รอยละ) 

-สถานภาพการควบคุมตัว (แสดงการถูกตองขัง และการไดรับการปลอยตัวจํานวนราย และ รอยละ) 

 

ประมวลผลการศึกษา 

ระบบกฎหมาย ตามลักษณะของงานคุมประพฤติ เปนสวนที่กฎหมายสรางขึ้นมาเพ่ือเปน

มาตรการรองรับการดําเนินการจากหนวยงานศาล กลาวคือ ทํางานสืบเสาะและพินิจ งานควบคุมและ

สอดสอง ในการคุมประพฤติผูใหญ เด็กและเยาวชน คนที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ และ

ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซึ่งระบบของกฎหมายก็ทํางานเช่ือมตอ

กันในทางกฎหมาย ตัวชี้วัดจึงมีในเรื่องของสถานการณปริมาณคดี จํานวนที่แสดงการปฏิบัติตามเง่ือนไข

และการผิดเง่ือนไข     

ระบบขอมูล โดยภาพรวมจะแสดงสถิติการเขาสูระบบการคุมประพฤติและการออกจาก

ระบบการคุมประพฤติ ในสวนแรกจะแสดงผลสถิติในภาพรวมในดานตางๆ ของงานกอน มีการจําแนก

พื้นที่เปนสวนกลางและสวนภูมิภาค การจําแนกตามกลุมภารกิจหรือตามกฎหมาย แสดงสถิติเปน

จํานวนเต็มและคาเฉล่ีย บอกปริมาณการเพิ่มข้ึนหรือลดลง และสวนสุดทายจะเปนผลการคุมประพฤติ 

ซึ่งคือขอมูลสวนที่ออกจากระบบคุมประพฤติตามกฎหมาย  สวนขอมูลรายละเอียดมีการแจกแจงสถิติ

การสืบเสาะและสถิติการสอดสองตางๆ ตอสํานักงานสวนหรือจังหวัดตางๆ และจําแนกตามฐาน

ความผิด  และตารางแสดงการจําแนกฐานความผิดกับสํานักงาน หรือจังหวัดตางๆ ที่มีการทํางาน       

คุมประพฤติทั้ง 9 ภาค ตลอดทั้งสถิติตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

จุดเดน การนําเสนอจะแสดงผลยอนหลังจากปปจจุบัน 2 ป   
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ส่ิงท่ีไมไดแสดง ในรายงานไมมีการแสดงขอมูลสถิติองคกรทุกชนิด ดังนั้น  จึงควร

ทําการศึกษาเพื่อหาตัวชี้วัดทางกฎหมายในรายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติเพิ่มขึ้น 

 

2.3.6 การพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
 งานในสวนของการพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน อยูในอํานาจของกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน สังกัดกระทรวงยุติธรรม รับภารกิจตามกฎหมายในคดีอาญาและ                   

คดีครอบครัว32   

 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยสํานักงานพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและ

เยาวชน ไดจัดทํารายงานสถิติ ซึ่งตีพิมพเผยแพรเปนรายป โดยเปนรายงานที่ทําการรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการดําเนินคดีทั้งคดีครอบครัวและคดีอาญาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

โดยหนวยงานในสังกัดทั่วประเทศท้ังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 76 แหง  และศูนย

ฝกและอบรมเด็กและเยาวชน จํานวน 17 แหง นํามาประมวลผลขอมูลเปนภาพรวมทั้งประเทศ และได

จัดทํารายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณรายปขึ้นอีกฉบับหนึ่ง ในรายงานประกอบดวย สวนที่ 1 

ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการ สวนที่ 3 รายงานการเงินสวนราชการ   และ

สวนที ่4 เรื่องอ่ืนๆ ขอมูลในฉบับที่สองนี้แสดง อัตรากําลัง งบการเงินตางๆ และสถิติบางสวน 

 ขอมูลสวนแรก เปนการนําเสนอเรื่องหรือคดีที่นําเขามาสูการทํางานของสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน ในมิติตางๆ ไดแก 

 - จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศ  

  1. จําแนกตามเพศ 

  2. จําแนกตามสัญชาติ 

  3. จําแนกตามอายุและเพศ 

  4. จําแนกตามระดับการศึกษา 

  5. จําแนกตามอาชีพ 

  6. จําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย 

  7. จําแนกตามสาเหตุของการกระทําความผิด 

  8. จําแนกตามฐานความผิด 

  9. จําแนกตามประเภทของยาเสพติด 

 - จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนท่ีเปนการกระทําความผิดซ้ํา เมื่อเปรียบเทียบ

กับคดีท่ีถูกดําเนินคดีท้ังหมด  

  1. จําแนกตามเพศ 

  2. จําแนกตามอายุ 

                                                                        

 32 หมวด 3 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2534 
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  3. จําแนกตามฐานความผิด 

  - จํานวนและรอยละของคดีที่หันเหออกจากกระบวนการยุติธรรม 

  - จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ศาลพิพากษาตัดสิน จําแนกตามคํา

พิพากษา/คําสั่งศาล และเพศ 

  สวนของขอมูลที่ออกจากระบบ 

  - จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่จําหนายจากศูนยฝกอบรม จําแนกตาม

ประเภทของการปลอยตัว 

  - จํานวนเด็กและเยาวชนตอวันในสถานแรกรับโดยเฉล่ีย จําแนกเปนรายเดือน 

  - จํานวนเด็กและเยาวชนตอวันในศูนยฝกและอบรมโดยเฉล่ีย จําแนกเปนรายเดือน 

  - จํานวนและรอยละของการเปล่ียนแปลงของคดีที่เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดย            

สถานพินิจฯ ท่ัวประเทศ จําแนกตามฐานความผิด 

  - จํานวนและรอยละของการเปล่ียนแปลงของคดี ที่เปนการกระทําความผิดซ้ําของ

สถานพินิจฯ ท่ัวประเทศ จําแนกตามฐานความผิด 

  - จํานวนและรอยละของการเปล่ียนแปลงของคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด จําแนกตามฐานความผิด 
 

ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย เปนสวนเชื่อมตอที่เดินคูขนานไปกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมี

ภารกิจในการดูแลเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ เพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนเปนกรณีพิเศษ ดําเนินการ

โดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งในเนื้อหามีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของเด็กและ

เยาวชนอันเปนหลักประกันท่ีตองไดรับความคุมครอง หลายมาตรการทางกฎหมายสามารถแสดงออกมา

เปนคาสถิติได 

 ระบบขอมูล เปนการแสดงขอมูลในการเขาสูระบบของการพินิจและคุมครองเด็ก และ          

สวนของการออกจากระบบดวย กฎหมายเกี่ยวกับการพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน มีสวนเกี่ยวของกับ

การดําเนินคดีและมาตรการตางๆ เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ดังนั้นถามองในดานระบบขอมูลนาจะมีการ

จัดเก็บขอมูลในการใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมายเพ่ิม เชน เรื่องของระยะเวลาที่อยูในความควบคุม

ของสถานพินิจ ระยะเวลาดําเนนิคดีกับเด็กและเยาวชน การไดรับความชวยเหลือหรือการตรวจสอบจาก

องคกร ภายนอก ฯลฯ  สวนของสถิติองคกรมีการแสดงอัตรากําลัง งบการเงิน จํานวนหนวยงาน 

เชนเดียวกับรายงานของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 

2.4 การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

จากการศึกษาระบบของกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ต้ังแตภารกิจของ

กฎหมายอาญาตางๆ รูปแบบ องคกร และตัวชี้วัดตางๆ หลักการและแนวคิดของกฎหมาย อันนําไปสู

การนําคาจํานวนนับของผลการปฏบิัติงานตางๆ ของแตละหนวยงาน เพ่ือมาบูรณาการสถิติกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา จากการศึกษาพบวามีพื้นฐานที่สําคัญ 2 สวนคือ ระบบกฎหมายกับระบบขอมูล 
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จากแผนภาพอธิบายไดวา ภายใตหลักการแนวคิดทฤษฎีและบทบัญญัติของกฎหมาย และ

มีการปฏิบัติงานตามอํานาจของกฎหมายแลว หนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามี

หนวยงานยอยในการจัดเก็บขอมูล ตามภาพคือสวนของขอมูลการปฏิบัติงาน ในช้ันนี้เรื่องหรือประเด็นที่

จัดเก็บขอมูลควรอิงตัวชี้วัดของกฎหมายดวย เม่ือไดขอมูลแลวในสวนตอมาจะมีการรวมขอมูล เปน

การบูรณาการขอมูลกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งตองเปนหนวยเดียว เพราะผลจากการศึกษา

ตามที่กลาวมาแลวท่ีวาแตละหนวยอยูในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเดียวกันก็จริง แตมีบทบาท

หนาที่ที่แตกตางกัน ดังน้ัน ในข้ันตอนนี้จึงควรมีหนวยงานกลางท่ีมาทําหนาที่บูรณาการขอมูล และ

หนวยงานดังกลาวนี้ก็จะเปนผูนําเสนอเปนรายงานตอไป 

การบูรณาการสถิติ มิไดหมายความวาตองเอาขอมูลทุกสวนของทุกองคกรในกระบวนการ

ยุตธิรรมทางอาญามารวมกันทุกองคกรเสมอไป แตหมายความรวมถึงการบูรณาการขอมูลเฉพาะองคกร

ในการบูรณาการขอมูลตั้งแตสองสวนหรือสององคกรขึ้นไป ก็จัดวาเปนการบูรณาการขอมูล ทั้งนี้ ตอง

พิจารณาจากวัตถุประสงคของการนําไปใชดวย 

 ตัวอยางการบูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ในรูปแบบตางๆ 

 1. แบบรวมทุกองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  แตแยกเปนเรื่องๆ 

      1) ปริมาณคดี แสดงปริมาณคดีรวมขององคกร ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ  เปรียบเทียบ

กัน ในคดีอาญาและปริมาณคดีรวมท่ีขึ้นสูศาลในคดีแพง 
 

ตารางที่ 2-41 แสดงสถิติคดีอาญาขององคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ป 2544-2548 

 

ปงบประมาณ 

จํานวนคดีของหนวยงานตางๆ 

ตํารวจ 
อัยการ ศาล ราชทัณฑ 

จํานวนคดีที่รับแจง จํานวนคดีที่จับได 
2548 401,470 474,172 n/a 576,056 162,293 

2547 359,158 441,337 4,216,289 561,723 167,142 

2546 425,722 484,215 3,458,219 597,575 243,327 

2545 652,690 652,925 2,783,826 709,971 254,070 

2544 549,891 646,707 2,588,900 689,481 250,903 

   

 จากตารางแสดงสถิติคดีอาญาที่รวบรวมโดยหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตํารวจ 

อัยการ  ศาล ราชทัณฑ ผลปรากฏวาสถิติคดีอาญาในช้ันตํารวจมีจํานวนคดีที่ไดรับแจงความนอยกวาคดี

ที่ตํารวจจับผูตองหาได อาจเปนเพราะคดีบางประเภทอยางเชน คดีจราจร ไมจําเปนตองมีการแจงความ

รองทุกข สถิติการแจงความรองทุกขจึงไมปรากฏเทาสถิติคดีท่ีจับผูตองหาได สวนในช้ันอัยการพบวา 

สถิติการดําเนินคดีในชั้นอัยการเพ่ิมสูงขึ้นทุกป สวนในช้ันศาลและราชทัณฑพบวา มีสถิติคดีเพิ่มขึ้นสูงสุด

ในชวงป พ.ศ.2545-2546 และมีสถิติคดีลดลงในเวลาตอมา ทั้งนี้อาจเปนเพราะนโยบายเนนการ

ปราบปรามคดียาเสพติดของรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาว ทําใหสถิติคดีในชั้นศาล และสถิติผูตองขังใน

ราชทัณฑเพิ่มสูงขึ้น 
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2) งบประมาณ  เปรียบเทียบงบประมาณขององคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ตารางที่ 2-42 แสดงสถิติการใชงบประมาณขององคกรในกระบวนการยุติธรรม  
ตั้งแตป 2544-2548 

ปงบประมาณ 
งบประมาณ 

ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ รวม 

2548 44,084,344,000 n/a 7,097,087,300 6,100,122,800 n/a 

2547 44,201,537,000 3,326,518,100 6,651,975,400 6,116,380,700 60,296,411,200 

2546 41,457,410,700 2,988,797,100 6,043,600,000 6,250,030,600 56,739,838,400 

2545 40,447,614,600 2,729,311,600 5,843,600,000 5,969,567,900 54,990,094,100 

2544 42,554,490,800 2,073,463,400 5,451,900,000 5,709,319,400 55,789,173,600 

 

 จากตารางแสดงการใชงบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ตํารวจ อัยการ  

ศาล ราชทัณฑ ผลปรากฏวามียอดการใชที่เพิ่มมากขึ้นทุกป และเม่ือนํามารวมกันแลวพบวาในแตละป

ประเทศไทยตองใชงบประมาณในเรื่องนี้ 5-6 หม่ืนลานบาทถวน 

 3) อัตรากําลัง  เปรียบเทียบงบประมาณขององคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ตารางที่ 2-43 แสดงสถิติอัตรากาํลังของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  
ตั้งแตป 2544-2548 

ปงบประมาณ 
อัตรากําลัง จํานวน

ประชากร 

คิดเปน
สัดสวน ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ รวม 

2548 221,215  3,594 10,978  62,418,054 : 

2547 221,345 2,388 3,539 12,480 239,752 61,973,621 1 : 258 

2546 218,404 2,316 3,440 11,335 235,495 63,079,765 1 : 268 

2545 216,393 2,184 3,265 10,825 232,667 62,799,872 1 : 270 

2544 221,839 1,970 3,149 10,573 237,531 62,308,887 1 : 262 
  

จากตารางพบวา    อัตรากําลังคนขององคกรในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ตั้งแตป 

2544 ถึง 2548 อัตราจํานวนบุคลากรไมเปล่ียนแปลงมากนัก อัยการและศาลมีอัตราเพิ่มขึ้นแตเปน

สัดสวนที่คอนขางนอย สําหรับราชทัณฑอัตราจํานวนบุคลากรไมเปลี่ยนแปลงมากนัก  

2. การบูรณาการขอมูลภายในองคกรแยกแตละองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

 1) ตํารวจ  ปรากฏตามตารางดังนี้ 

  ตารางท่ี 2-44  การบูรณาการขอมูลภายในองคกรตํารวจ 

พ.ศ. จํานวนประชากร
ทั้งหมด 

จํานวนคดีที่รับ
แจง 

จํานวนคดีที่จับได งบประมาณที่ใช จํานวนกําลังพล
ตํารวจ 

2548 62,418,054 401,470 474,172 44,084,344,000 221,215 

2547 61,973,621 359,158 441,337 44,201,537,000 221,345 

2546 63,079,765 425,722 484,215 41,457,410,700 218,404 

2545 62,799,872 652,690 652,925 40,447,614,600 216,393 

2544 62,308,887 549,891 646,707 42,554,490,800 221,839 

2543 61,878,746 530,384 620,859 42,822,339,200 218,925 

2542 61,661,701 508,005 624,345 38,111,829,100 222,251 
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จากตารางขางตนแสดงขอมูลตั้งแตป พ.ศ.2542 ถึง พ.ศ.2548 แสดงยอดจํานวน

ประชากรท้ังประเทศ กับจํานวนคดีที่เจาพนักงานตํารวจรับแจงและท่ีจับได งบประมาณที่ใชแตละป  

ตลอดท้ังอัตรากําลังพล ตัวเลขของการรับแจงและท่ีจับไดเปนสถิติที่บันทึกไวเทานั้น ซึ่งในความเปนจริง

ยังมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นอีกจํานวนหนึ่งที่ไมเขามาสูกระบวนการช้ันตาํรวจ  

2) อัยการ  ปรากฏตามตารางดังนี้ 

ตารางท่ี 2-45  การบูรณาการขอมูลภายในองคกรอัยการ 
ป พ.ศ. จํานวนคดี งบประมาณ อัตราอัยการ คดี:งบประมาณ คดี:อัยการ 

2547 4,216,289 3,326,518,100 2,388 1 : 789.-บ. 1,766: 1 

2546 3,458,219 2,988,797,100 2,316 1 : 864.-บ. 1,493: 1 

2545 2,783,826 2,729,311,600 2,184 1 : 980.-บ. 1,275: 1 

2544 2,588,900 2,073,463,400 1,970 1 : 801.-บ. 1,314: 1 

2543 2,901,271 1,503,818,400 1,991 1 : 518.-บ. 1,457: 1 

2542 3,105,791 1,390,629,940 1,801 1 : 448.-บ. 1,724: 1 

  

จากตารางแสดงปรากฏการณ ที่พนักงานอัยการไดรับสํานวนมาดําเนินคดีในจํานวนท่ีเพิ่ม

มากข้ึน ใชงบประมาณมากขึ้น อัตรากําลังอัยการมากข้ึน ในป พ.ศ.2547 คาเฉล่ีย 1 คดีใชงบประมาณ

ของรัฐประมาณ 789 บาท อัยการ 1 คนตองรับผิดชอบสํานวนประมาณ 1,766  คดี ตอป  

ถาพิจารณาผลการปฏิบัติงานในทางคดีความของพนักงานอัยการ ขอมูลจากสํานักงาน

อัยการสูงสุด แสดงบัญชีความอาญาชั้นฟองศาลทั่วประเทศ ประจําปงบประมาณ 2546-254733 ดังนี้ 

ตารางท่ี 2-46  การบูรณาการขอมูลภายในองคกรอัยการ 
ป จํานวนคดี ผลการดําเนินคดีของอัยการ รวมเสร็จไป คางไป 

ชนะ แพ ถอนฟอง อื่นๆ 

เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 

               

2547 462,096 698,939 384,921 597,412 5,702 7,463 83 98 3,674 4,473 394,380 609,446 67,716 89,493 

2546 538,490 758,219 465,573 664,061 6,493 8,577 213 225 6,124 7,204 478,403 680,067 60,087 78,152 

 

จากตารางพิจารณาจากจํานวนคดีท่ีเขาสูงานโดยภาพรวมของอัยการมีจํานวนมากแตอัยการ

ก็สามารถทําใหคดีเสร็จไปเปนจํานวนมาก ประเด็นที่นาวิเคราะหคือ ในสวนของคดีท่ีพนักงานอัยการแพ

คดี เพราะมีจํานวนหลายพันคดี แมจํานวนจะเปนหลักพัน เมื่อเทียบกับจํานวนคดีที่เขาสูงานของอัยการ

ที่มีหลายแสนคดีก็ตาม แตในความเห็นของผูทําวิจัย เห็นวาเปนจํานวนที่มากเมื่อพิเคราะหถึงบุคคลท่ี

ตองเขามาอยูในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจนกระทั่งเสร็จคดี ผลจากการตรวจสอบความจริงไดวา

เปนผูบริสุทธ์ิ แตเสรีภาพและผลกระทบสิทธิในเรื่องตางๆ ของบุคคลคนนั้นหรือครอบครัวมีมาก  

3) ศาล ตารางแสดงขอมูลคดี อัตรากําลัง และงบประมาณ ศาลยุติธรรม  ตั้งแตปงบประมาณ 

2545 ถึง 2548 

 

                                                                        
33 สํานักงานอัยการสูงสุด.  รายงานประจําป 2546-2547. 
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ตารางท่ี 2-47 สถิติ อัตรากําลัง และงบประมาณ ศาลยุติธรรม 
 

ปงบประมาณ 
ชั้นศาล จํานวน 

ผูพิพากษา(คน) 

ตุลาการ+ 

ผูชวยผูพิพากษา 

งบประมาณ
ไดรับรวม ศาลฎีกา อุทธรณ ตน 

แพง อาญา แพง อาญา แพง อาญา 

ป 2548 

ปริมาณคดีขึ้นสูศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูระหวางดําเนนิการ 

 

12,608 

4,030 

8,578 

 

16,749 

4,793 

11,956 

 

31,766 

9,746 

22,020 

 

63,357 

31,261 

32,096 

 

511,822 

405,027 

106,795 

 

495,950 

430,298 

62,295 

 

3,594 

 

7,097,087,300 

ป 2547 

ปริมาณคดีขึ้นสูศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูระหวางดําเนนิการ 

 

14,767 

7,130 

7,637 

 

14,468 

5,470 

8,998 

 

29,725 

8,884 

20,841 

 

64,618 

32,239 

32,379 

 

479,399 

354,987 

124,412 

 

482,637 

420,342 

62,295 

 

3,539 

 

6,651,975,400 

ป 2546 

ปริมาณคดีขึ้นสูศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูระหวางดําเนนิการ 

 

12,801 

5,783 

7,018 

 

11,470 

5,126 

6,344 

 

25,806 

8,985 

16,821 

 

66,563 

36,045 

30,608 

 

397,383 

295,210 

102,173 

 

519,452 

462,247 

57,205 

 

3,440 

 

6,043,600,000 

ป 2545 

ปริมาณคดีขึ้นสูศาล 

คดีเสร็จไป 

คดีอยูระหวางดําเนนิการ 

 

8,958 

3,522 

5,436 

 

8,348 

3,822 

4,562 

 

20,892 

9,108 

11,784 

 

52,935 

30,747 

22,188 

 

358,385 

263,742 

94,643 

 

648,688 

581,115 

67,573 

 

3,265 

 

5,843,600,000 

 

 

ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2545-2548 สํานักงานศาลยุติธรรม 
 

 จากภาพรวมของการดําเนินงานของศาลยุติธรรมตั้งแต ป 2545 - 2548 พบวา  สามารถ

ดําเนินคดีเสร็จไปในระดับที่เกินกวาครึ่งของปริมาณคดีท่ีขึ้นสูศาล แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีปริมาณคดีที่

อยูระหวางการดําเนินการอีกจํานวนหนึ่ง 
 

 จากปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลในป พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2546 พบวาแนวโนมคดีทุกชั้นศาล  

มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ยกเวนคดีอาญาของศาลช้ันตนมีแนวโนมลดลงในป พ.ศ.2546 และถาเปรียบเทียบ

ปริมาณคดีขึ้นสูศาลและผลการดําเนินคดีที่สามารถดํา เนินการเสร็จไป พบวาศาลชั้นตนสามารถ

ดําเนินคดีเสร็จไปไดปริมาณรอยละ 82.62 ศาลอุทธรณสามารถดําเนินคดีเสร็จไปไดปริมาณรอยละ 

48.70 สวนศาลฎีกาสามารถดําเนินคดีเสร็จไปไดปริมาณรอยละ 44.95 

 จากปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลในป พ.ศ.2546 และ 2547 พบวาแนวโนมคดีทุกชั้นศาล         

มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ยกเวน คดีอาญาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณมีแนวโนมลดลงในป พ.ศ.2547  

และถาเปรียบเทียบปริมาณคดีขึ้นสูศาล  และผลการดําเนินคดีที่สามารถดําเนินการเสร็จไปพบวา     

ศาลชั้นตนสามารถดําเนินคดีเสร็จไปไดปริมาณรอยละ 80.59 ศาลอุทธรณสามารถดําเนินคดีเสร็จไปได

ปริมาณรอยละ 43.59 สวนศาลฎีกาสามารถดําเนินคดีเสร็จไปไดปริมาณรอยละ 43.10 

จากปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลในป พ.ศ.2547 และ พ.ศ.2548 พบวาแนวโนมคดีทุกชั้นศาล         

มีแนวโนมเพิ่มข้ึน ยกเวน คดีแพงของศาลฎีกาและคดีอาญาของศาลอุทธรณมีแนวโนมลดลงในป พ.ศ.

2548 และถาเปรียบเทียบปริมาณคดีขึ้นสูศาลและผลการดําเนินคดีที่สามารถดําเนินการเสร็จไป พบวา
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ศาลชั้นตนสามารถดําเนินคดีเสร็จไปไดปริมาณรอยละ 82.89 ศาลอุทธรณ สามารถดําเนินคดีเสร็จไป

ไดปริมาณรอยละ 43.11 สวนศาลฎีกาสามารถดําเนินคดีเสร็จไปไดปริมาณรอยละ 30.05 
 

ตารางที่ 2-48 แสดงการเปรียบเทียบขอมูลตางๆ ตั้งแตปงบประมาณ 2545 ถึง 2548 
 ปงบประมาณ 

2545 2546 2547 2548 

ปริมาณคดีแพงท่ีขึ้นสูการพจิารณาของศาล 

ปริมาณคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาล 

รวม 

จํานวนผูพพิากษาท่ัวประเทศ 

คดี  :  ผูพพิากษา  1 คน 

งบประมาณ 

คดี :  งบประมาณ 

388,235 

709,971 

1,098,206 

3,265 

336 : 1 

5,843,600,000 

1: 5,321 

435,990 

597,575 

1,033,565 

3,440 

300 :1 

6,043,600,000 

1 : 5,847 

528,891 

561,723 

1,085,614 

3,539 

306 :1 

6,651,975,400 

1: 6,127 

556,196 

576,056 

1,132,252 

3,594 

315 :1 

7,097,087,300 

1 : 6,268 

  

ขอมูลจากตารางแสดงศักยภาพของศาลในภาพรวมท้ังคดีแพงและคดีอาญาใน 1 ป  

ผูพิพากษาตองรับผิดชอบคดี 1 คนตอปริมาณคดีประมาณ 300 กวาคดี คาเฉลี่ยคาใชจายที่รัฐตองเสีย

ไปเฉล่ียประมาณคดีละ 6,000 กวาบาท34 การแกปญหางานทางศาล โดยเพิ่มศาล ผูพิพากษา 

งบประมาณ  ที่ผานมาจนถึงปจจุบันพิสูจนแลววาไมสามารถแกปญหาได แตจําตองแกไขและตอง

ปรับปรุงโดยใชหลักการท่ีเปนศาสตรซึ่งอธิบายได  การทํางานเพื่อใหทันกับปริมาณคดีใหแลวเสร็จไป 

ทําใหไดปริมาณแตมีปญหาในเรื่องคุณภาพ ภาวะดังกลาวนี้เปนผลไปตกหนักที่งานราชทัณฑ และเปน

การคุกคามทํารายประชาชนจากงานยุติธรรมทางศาลอยางย่ิง35 
 

4) ราชทัณฑ  มีตัวอยางของการบูรณาการขอมูลสถิติ ปรากฏตามขอมูลพื้นฐานและตาราง

ดังตอไปนี้ 

 ความจุของเรือนจําและสถิติผูตองโทษจําคุก36 ความจุของเรือนจําที่สามารถรองรับผูตองขัง

ไดจํานวน 114,096 คน (คํานวณจากความจุมาตรฐาน 2.25 ตารางเมตรตอคน)   

ประเทศไทยมีผูตองขังเกินความจุที่ 162,781-114,096 =  48,685 คน  

 -คิดจากพื้นท่ีเรือนนอน เพศชายและเพศหญิง  เทากับ  2.25 ตารางเมตรตอคน 

 -ความจุเฉล่ียคิดจากพ้ืนที่เรือนนอน เพศชาย เทากับ 1.2 ตารางเมตรตอคน เพศหญิง  

เทากับ 1.1 ตารางเมตรตอคน และเปนความจุเต็มที่คิดจากพ้ืนที่เรือนนอนท่ีใชทั้งหมด มีสถานที่คุมขัง

ประกอบดวย37 

 

                                                                        
34 เปนตวัเลขคาประมาณทางคณิตศาสตรท่ีใกลเคียง  มิใชคาท่ีแทจริง 
35 คณิต ณ นคร.  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ภาคการดําเนนิคดี.  กรุงเทพฯ: วิญูชน,2548. 
36 สํานักทัณฑวิทยา  กรมราชทัณฑ, 2549. 
37 ประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การกําหนดสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

ราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2549 ราชกิจจานเุบกษา เลม 123 ตอนที่ 45ง หนา 7,2 

พฤษภาคม 2549. 
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 ตารางท่ี 2-49 ประเภทและจํานวนของเรือนจํา (ขอมูล ณ พ.ศ.2549) 

ประเภทเรือนจํา จํานวน (แหง) 
-เรือนจํากลาง      34 

-เรือนจําพิเศษ      30 

-ทัณฑสถาน     27 

-สถานกักขัง                   5 

-สถานกักกัน     1 

-เรือนจําจังหวัด   49 

-เรือนจําอําเภอ     27 

รวม 173 

 

 ตั้งแตป 2530-2547 มีสถิติผูตองขังระหวางคดีและนักโทษเด็ดขาด ปรากฏตามตารางตอไปนี้ 

 ตารางที่ 2-50 สถิติผูตองขังระหวางคดีและนักโทษเด็ดขาด 
ป ผูตองขังระหวางคดี นักโทษเด็ดขาด จํานวนผูตองขังรวมทั้งประเทศ 

2530 12,804 82,262 95,066 

2531 14,631 50,341 64,972 

2532 14,947 65,159 80,106 

2533 13,707 69,117 82,824 

2534 16,068 70,941 87,009 

2535 17,060 54,955 72,015 

2536 28,196 60,669 88,865 

2537 32,786 68,058 100,844 

2538 34,911 73,920 108,915 

2539 35,562 65,336 100,966 

2540 50,550 75,320 125,955 

2541 67,296 97,027 164,451 

2542 74,284 125,258 199,673 

2543 85,056 132,337 217,697 

2544 86,650 164,253 250,903 

2545 87,110 169,960 257,070 

2546 89,561 153,766 211,327 

2547 

2548 

37,463 

40,559 

129,679 

121,734 

167,142 

162,293 

2552** 52,174 145,117 199,607 
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 ตารางที่ 2-51 สถิติแสดงจํานวนการหลบหนีของผูตองขัง  (ขอมูลถึงป พ.ศ.2548) 
ป พ.ศ. จํานวนผูตองขัง พฤติการณหลบหนี รวม รอยละ 

ภายนอก รจ./ทส. ภายใน รจ./ทส. 
2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

223,406 

250,903 

257,070 

211,475 

167,142 

162,293 

60 

71 

51 

55 

43 

48 

52 

32 

23 

6 

9 

10 

112 

103 

74 

61 

52 

58 

0.05 

0.04 

0.03 

0.03 

0.03 

0.04 

ตารางที่ 2-52 ตารางแสดงการบูรณาการขอมูล งบประมาณ ผูตองขัง : เจาหนาที่  
(ขอมูลถึงป พ.ศ.2548) 

ป งบประมาณ ผูตองขัง เจาหนาที ่ ผูตองขัง:เจาหนาที ่
2543 5,515,973,800 217,697 10,507 18 : 1 

2544 5,709,319,400 250,903 10,573 24 : 1 

2545 5,969,567,900 254,070 10,825 23 : 1 

2546 6,250,030,600 221,327 11,335 22 : 1 

2547 6,116,380,700 167,142 12,480 14 : 1 

2548 6,100,122,800 162,293 10,978 15 : 1 

  

 จากตารางงานในสวนราชทัณฑตั้งแตป 2543 ถึงป 2548 ในสวนของงบประมาณเพ่ิมขึ้น  

จํานวนผูตองขังลดลงอันเปนผลสืบเนื่องของมาตรการใหมๆ ที่มีการนํามาใชในชวงป 2546-2548 นี้  

ในป 2548 ผูตองขังตอเจาหนาที่อยูท่ีอัตรา 15 : 1 

  ในป 2546 กรมราชทัณฑไดขอปรับมาตรฐานคาใชจายผูตองขังจากเดิมคนละ 11,700 บาท 

ตอคนตอป เปนคาใชจายผูตองขังเฉล่ีย เพศชาย คนละ 12,440 บาท ตอป เพศหญิง คนละ 12,585 บาท  

ตอป เมื่อพิจารณาเฉพาะคาอาหารผูตองขังตอคนตอวัน และรวมตอป ตั้งแต ป 2536 -2547 ปรากฏตาม

ตารางดังตอไปนี้ 

 ตารางท่ี 2-53 แสดงคาใชจายเฉพาะคาอาหารของผูตองขังในเรือนจํา 
ปงบประมาณ คาอาหารตอคนตอวัน จํานวนผูตองขัง รวมตอวัน รวมตอป 

2536 20 90,307 1,806,140 659,241,100 

2537 21 103,329 2,169,909 792,016,785 

2538 22 111,028 2,442,616 891,554,840 

2539 23 103,202 2,373646 866,380,790 

2540 27 130,997 3,536,919 1,290,975,435 

2541 27 170,490 4,603,230 1,680,178,950 

2542 27 205,340 5,544,180 2,023,625,700 

2543 29 223,406 6,478,774 2,364,752,510 

2544 29 250,903 7,276,187 2,655,808,255 

2545 29 257,070 7,455,030 2,721,085,950 
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ปงบประมาณ คาอาหารตอคนตอวัน จํานวนผูตองขัง รวมตอวัน รวมตอป 
2546 31 211,327 6,555,725 2,392,839,625 

2547 31 167,142 5,181,402 1,891,211,730 

2548 31 162,293 5,031,083 1,836,345,295 

 

ตารางที่ 2-54 สรุปผลการดําเนินการในปงบประมาณ 2545-2547 ตามตารางตอไปนี้ 
การดําเนินงาน 2545 2546 2547 

งบประมาณ (บาท) 5,970,660,500. 6,250,030,600. 5,698,127,714. 

จํานวนผูตองราชทัณฑ(ไมรวมกักขังของตํารวจ) 245,070คน 211,475 คน 167,142คน 

พื้นท่ีเรือนนอนท่ัวประเทศ (ตรม.) 228,706  241,139.84  248,883.64 

ความจุมาตรฐาน (2.25 ครม./คน) 101,647คน 107,173คน 110,615คน 

-ชาย 89,464คน 92,694คน 95,311คน 

-หญิง 12,183คน 14,479คน 15,304คน 

จํานวนผูตองขังเกินความจุมาตรฐาน 152,423คน 104,302คน 56,304คน 

ความหนาแนนของพื้นท่ีนอนผูตองขัง 1.11ตรม./คน 1.14 ตรม./คน 1.49ตรม./คน 

การหลบหนีของผูตองขัง 74คน 61คน 52คน 

-หลบหนภีายนอก 51คน 55คน 43คน 

-หลบหนภีายใน 23คน 6คน 9คน 

การศึกษาวิชาสามัญ    

-ผูเขาสอบ 38,358คน 38,122คน 33,838คน 

-จบหลักสูตร 6,806คน 8,954คน 9,683คน 

การศึกษาวิชาชพี 

-ผูเขาสอบ 

 

22,643คน 

 

15,706คน 

 

17,017คน 

-จบหลักสูตร 22,294คน 12,346คน 16,468คน 

ธรรมศึกษา (หลักสูตรนักธรรมตรี โท เอก) 

-ผูเขาเรียน 

 

21,447คน 

 

23,287คน 

 

23,913คน 

การฟนฟูผูตองขังติดยาเสพติดดวยวิธีชุมชนบําบัด 9,043คน 52,463คน 34,807คน 

การปลอยคุมประพฤติ 28,087คน 47,608คน 33,526คน 

-พักการลงโทษ 3,166คน 22,073คน 13,370คน 

-ลดวันตองโทษ 24,921คน 25,535คน 20,156คน 

จํานวนผูตองขังออกทํางานสาธารณะ 3,702คน 3,084คน 3,547คน 

การฝกอบรมบุคลากร    

-จํานวนหลักสูตร 40หลักสูตร 44หลักสูตร 43หลักสูตร 

-จํานวนผูเขารับการฝกอบรม 3,987คน 4,084คน 5,634คน 

จํานวนขาราชการกระทําผิดวินัย 326คน 405คน 320คน 

  

 จากขอมูลสถิติดังกลาวพบวาแนวโนมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย 

มีภาวะที่ขยายตัวมากข้ึนเรื่อยๆ ในดานตางๆ ไดแก ปริมาณคดี จํานวนบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม งบประมาณ ซ่ึงการแกไขโดยวิธีการโดยเพิ่มขนาดขององคกร ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ 

และเพ่ิมบุคลากร ไดแก ตํารวจ พนักงานอัยการ ผูพิพากษา เจาหนาที่ราชทัณฑ เพิ่มงบประมาณ         

ที่ผานมาจนถึงปจจุบันพิสูจนใหเห็นแลววาไมสามารถแกปญหาได และทําใหเปนการประสานความ

ยุติธรรมใหกับสังคมท่ีมีราคาแพง อาจไดปริมาณแตมีปญหาในเรื่องคุณภาพ ภาวะดังกลาวนี้เปนผลไป

ตกหนักที่งานราชทัณฑ และยังอาจเปนการคุกคามทํารายประชาชนจากงานยุติธรรมทางศาลอยางย่ิง 
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แนวทางแกไข คณะผูบูรณาการขอมูลขอแนะนําในเบื้องตนนี้วาตองแกโดยใชหลักการคิด

และปฏิบัติที่เปนศาสตรซึ่งอธิบายไดตามรูปแบบท่ีพบในหลายๆ ประเทศ กลาวคือ ตองมีมาตรการลด

การเขาสูกระบวนการยุติธรรมและใหมีหรือเพิ่มมาตรการหรือชองทางในการออกจากกระบวนการ

ยุติธรรม ที่เรียกวาการผันคดี (Diversion) อยางเชนที่ปฏิบัติในประเทศญี่ปุน สหราชอาณาจักร  

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนตน 
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บทที่ 3 

 
การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนยุติธรรมทางอาญาในตางประเทศ 

 

 ในบทนี้จะไดทําการศึกษา การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน

ตางประเทศ ซึ่งจะศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา หนวยงานที่เกี่ยวของและประสานงาน และตัวอยางการเก็บและรายงานสถิติของประเทศน้ันๆ 

โดยประเทศท่ีจะทําการศึกษา ไดแก ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุน ผลการศึกษาปรากฏดังตอไปนี้ 

 
3.1 สหพันธสาธารณรฐัเยอรมนี  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายวิธีพิจารณาความท่ีมีบทบาทสําคัญย่ิง

ตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติซึ่งกําหนดหลักเกณฑใน

การบังคับใชกฎหมายอาญาสารบัญญัติหรือกฎหมายอาญาสวนเนื้อหาและเปนกฎหมายที่กําหนดความ

เกี่ยวพันระหวางรัฐกับเอกชนและองคกรของรัฐ ในการบังคับใชกฎหมายอาญานั้นตองเปนไปตาม

หลักเกณฑของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทานั้น 38 ทั้งนี้เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางของ

หลักประกันในกฎหมายอาญา39 (Die Garantiefunktion des Strafrechts) “nullum crimen, nulla poena 

sine lege” (No Punishment without law) ซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

(The Basic Law of the Federal Republic of Germany/ Grundgesetz der Bundes Republik Deutschland) 

มาตรา 103 (2) และประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (German Criminal Code /Strafgesetzbuch) มาตรา 1 

“บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา ตอเมื่อกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปน

ความผิดและบัญญัติโทษไวสําหรับความผิดนั้น”40 หลักดังกลาวนี้สอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 39 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และบทบัญญัติมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญาของ

ประเทศไทย กลาวคือ 

                                                                        
38 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. พิมพครั้งที่ 7 กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2549. หนา 

40. 
39 สุภัชลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา. “คุณธรรมท่ีกฎหมายมุงคุมครองในการพยายามกระทําความผิดและ

การกระทําความผิดโดยบันดาลโทสะ, ศึกษาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายเยอรมัน” 

[“Rechtsgüterschutz beim Verbrechensversuch und dem Verbrechen aus Leidenschaft, vergleichende Untersuchung im 

thailändischen und deutschen Gesetz”]   วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะนิตศิาสตรและรัฐศาสตร   มหาวิทยาลัยแหง

กรุงบอนน, 2550. 
40 Art. 103 (2) GG และ § 1 StGB (Keine Strafe ohne Gesetz) An act can be punished only if it was a 

punishable offense by law before the act was committed. [Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit 

gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde.] 
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1) การหามใชกฎหมายจารีตประเพณีลงโทษทางอาญาแกบุคคล 

2) การหามใชกฎหมายใกลเคียงย่ิงลงโทษทางอาญาแกบุคคล 

3) กฎหมายอาญาตองบัญญัติใหชัดเจนแนนอน 

4) กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง 

การดําเนินคดีอาญาของประเทศไทยใช “ระบบกลาวหา” เชนเดียวกับสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนีและนานาอารยประเทศ อันเปนระบบการดําเนินคดีอาญาท่ีมีการแกไขขอบกพรองของการ

ดําเนินคดีอาญาตามระบบไตสวนท่ีใชอยูเดิม โดยมีการแยกหนาที่ในการสอบสวนฟองรอง ออกจาก

หนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน ในการดําเนินคดีอาญาระบบกลาวหา “ผูถูกกลาวหา” 

เปน “คน” เปน “ประธานในคดี” และเปนสวนหนึ่งของวิธีพิจารณาความอาญา41 ในการดําเนินการทุก

ขั้นตอนจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองเคารพและคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหา  ในการพิจารณา

ความอาญาจึงมีหลักเกณฑที่มีความสําคัญเปนอยางมากเพ่ือประกันสิทธิและเสรีภาพใหแกผูตองหา 

กลาวคือ 

1) หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution/ Offizialklage) ถือวารัฐเปน

ผูเสียหายและเจาพนักงานของรัฐเปนผูมีหนาที่ดําเนินคดีอาญา แตก็เปดโอกาสใหผูเสียหายฟอง

คดีอาญาเองได 

2) หลักการคนหาความจริงในเนื้อหา (Inquisitions Principle/ Prinzip der materiellen 

Wahrheit) ถือวาทุกฝายมีหนาที่ตองตรวจสอบคนหาความจริง 

3) หลักฟงความทุกฝาย (audiatur et altera pars) ใหสิทธิแกผูตองหาที่จะตอสูไดอยางเต็มท่ี 

ตองไดรับแจงการถูกกลาวหาวาเปนการกระทําความผิดฐานใด และตองสอบสวนปากคําของผูตองหา

กอนทําการฟองเสมอ 

4) หลักวาจา (Oral Principle/ Mündlichkeitsgrundsatz) ในการดําเนินคดีอาญาตองมีการ

สอบสวนกันในทุกๆ เรื่อง เฉพาะสิ่งที่ไดกระทําดวยวาจาแลวจึงจะสามารถยกมาวินิจฉัยในคดี 

5) หลักพยานโดยตรง (Unmittelbarkeitsgrundsatz) ศาลตองวินิจฉัยคดีตามเหตุผลที่ไดมา

จากชั้นสืบพยานเทานั้น 

6) หลักเปดเผย (Öffenlichkeitsgrundsatz) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถ

ควบคุมและตรวจสอบการทํางานของศาลได ทุกคนมีสิทธิเขาฟงในการพิจารณาและสืบพยาน 

7) หลักความเปนอิสระในการชั่งน้ําหนักพยาน (Grundsatz der freien Beweiswürdigung) 

กําหนดใหการชั่งน้ําหนักพยานเปนหนาที่ที่ศาลพึงกระทําเองและการพิพากษาลงโทษ จะกระทําไดเมื่อ

พิสูจนวามีความผิดเกิดขึ้นจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น 

                                                                        
41 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. พิมพครั้งที่ 7 กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2549. หนา 

57. 
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8) หลักยกประโยชนแหงความสงสัย42 (in dubrio pro reo) หากมีความสงสัยเกิดขึ้นใน

ขอเท็จจริงแหงคดี ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหเปนผลดีกับผูกระทําผิด 

หลักเกณฑวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาวมานี้ จะทําใหการดําเนินภารกิจในการคุมครอง

สังคมของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนไปตามหลักประกันสิทธิเสรีภาพ ซึ่งถือเปนเจตนารมณ 

อันสําคัญของกฎหมายอาญาอีกดวย 

จากภารกิจในการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ี

ทําใหกฎหมายอาญามีผลบังคับและทําใหภารกิจของกฎหมายอาญาสําเร็จผลไดอยางจริงจัง สวนหนึ่ง

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีความสําคัญไมนอยไปกวาและเปนตัวชี้วัดใหเห็นถึงรูปแบบ

กระบวนยุติธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง ทั้งในสวนของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของและสวนกฎหมาย คือ “ขอมูลสถิติในการดําเนินคดีอาญา”  

 “ขอมูลสถิติในการดําเนินคดีอาญา” ซ่ึงถูกจัดเก็บและรวบรวมโดยหนวยงานตางๆ       

จะสะทอนใหเห็นถึงระบบการทํางาน ระบบการจัดเก็บและการบริหารขอมูล การนําขอมูลมาใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุด ขอดีขอเสีย และเปนตัวชี้วัดใหเห็นถึงแนวทางในการปองปรามอาญากรรมที่เกิดขึ้นเพื่อ

คุมครองชีวิตและเสรีภาพมากกวาการปราบปราม ในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยางย่ิงสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany/ Bundes Republik Deutschland) ใหความสําคัญกับ

การเก็บขอมูลเชิงสถิติเปนอยางมาก เพราะขอมูลดังกลาวเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงสภาพสังคม สภาพ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คุณธรรมและศีลธรรมของประชาชน ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ ประสิทธิภาพของกฎหมายบานเมือง การอํานวยความยุติธรรมของระบบ

ตุลาการ แนวโนมการเกิดอาชญากรรมและแนวทางการปองกัน ตลอดจนการลดจํานวนคดีอาญาที่

เกิดขึ้น ทั้งน้ี การบูรณาการขอมูลสถิติในกระบวนยุติธรรมทางอาญาจะชวยคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของชนชาวเยอรมันในการดําเนินชีวิตและปกปองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามบทบัญญัติพื้นฐานแหง

รัฐธรรมนูญ43 

 ในสวนนี้จะไดกลาวถึงเรื่อง ขอมูลสถิติสวนของระบบขอมูล ขอมูลสถิติสวนของระบบ

กฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยจะไดนําเสนอเปนลําดับ ดังตอไปนี้ 
  

 3.1.1 ระบบการบูรณาการสถิติ 
ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ปกครองประเทศในรูปแบบของสหพันธสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา กลาวคือ มีการแบงอํานาจการบริหารปกครองประเทศใหแกมลรัฐตางๆ        

16 รัฐ (States/ Länder) ในการปกครองตนเอง นอกจากรัฐบาลกลางแหงสหพันธ แตละรัฐมีรัฐบาล

                                                                        
42 คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. พิมพครั้งที่ 7 กรุงเทพฯ:  วิญูชน, 2549. หนา 

59 -74. 
43 Art. 1 (1) GG ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะถูกละเมิดมิได เปนหนาท่ีของเจาหนาที่ท้ังมวลของรัฐท่ี

จะตองเคารพและปกปองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 

[Die Würde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schützen ist Verpflichtung aller 

staatlichen Gewalt.] 
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ทองถิ่นและมีเมืองหลวงเปนของตนเอง มีผูแทนของตน เพื่อการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพและเขาถึง

ประชาชนไดอยางแทจริงเพราะในหลายรัฐมีความแตกตางกันในเรื่องของประวัติศาสตรและ

ขนบธรรมเนียม อยางไรก็ตามทุกรัฐยังคงอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและมีการบริหารงานรวมกันอยาง

เปนระบบทั้งดานการสนับสนุน การลงคะแนนเสียงใหความเห็นชอบ การประสานงาน ตลอดทั้ง      

การควบคุมและตรวจสอบซึ่งกันและกัน ทั้ง 16 รัฐตางมีหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่เก็บรวบรวมขอมูล

และบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมและสถิติดานตางๆ และเปนหนวยงานสําคัญที่สนับสนุน

กิจการของสหพันธอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 

 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแบงการปกครองออกเปน 16 รัฐ44 ไดแก   

 1. รัฐบาเดน-เวือรทเทมแบรก (Baden-Wurttemberg/Baden-Württemberg) รัฐบาเดน-

เวือรทเทมแบรก มีองคกรพิเศษซึ่งทําหนาที่จัดเก็บขอมูลทางสถิติของตนเอง 2 หนวยงาน คือ ตํารวจ

แหงมลรัฐบาเดน-เวือรทเทมแบรกซึ่งเปนหนวยงานภายใตการปกครองของคณะรัฐมนตรีแหงมลรัฐ  ทํา

หนาที่ใหความรวมมือกับฝายปกครองและหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงหลักแหงสหพันธในการ

รวบรวม พรอมทั้งทําบันทึกสถิติการเกิดคดีอาญา และสํานักงานสถิติแหงมลรัฐบาเดนซ่ึงทําหนาที่

รวบรวม จัดเก็บ และเผยแพรขอมูลที่เปนดัชนีชี้วัดถึงชีวิตความเปนอยูของประชาชนในรัฐ 
 2. เสรีรัฐไบเอิรน (Bavaria/Bayern) สํานักงานสถิติและการจัดการขอมูลแหงรัฐไบเอิรน 

(Bayerisches Landesamt für Statistik und Datenverarbeitung) 

 3. เบอรลิน (Berlin/Berlin) สถาบันสถิติแหงเบอร ลินและบรันเดนบวรก ( State 

Statistical Institute Berlin-Brandenburg/ Amt für Statistik Berlin-Brandenburg) 

 4. รัฐบรันเดนบวรก  (Brandenburg/Brandenburg)–สถาบันสถิติแหงเบอรลินและ      

บรันเดนบวรก (State Statistical Institute Berlin-Brandenburg/Statistik Berlin Brandenburg) 

 5. เบรเมน เมืองฮันซิติคเสรี  (Bremen/Bremen)-สํานักงานสถิติแหงมลรัฐเบรเมน 

(Statisches Landesamt Bremen) 

 6. ฮัมบวรก นครฮันซิติคเสรี (Hamburg/Hamburg) สํานักงานสถิติแหงรัฐฮัมบวรกและ 

ชเลสวิก-โฮลชไตน (Statistische Amt für Hamburg und Schleswig-Holstein) 

 7. รัฐเฮสเซน (Hesse/ Hessen) สํานักงานสถิติแหงรัฐเฮสเซน (Hessisches Statisches 

Landesamt) 

 8.  รัฐเมคเคลนบวรก-ฟอรฟอมเมิรน (Mecklenburg-West Pomerania/ Mecklenburg-

Vorpommern) สํานักงานสถิติแหงรัฐเมคเคลนบวรก-ฟอรฟอมเมิรน (Statistisches Amt Mecklenburg-

Vorpommern) 

                                                                        
44 www.bangkok.diplo.de, www.stadtportale-info.de 
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 9.  รัฐนีเดอรซัคเซน (Lower Saxony/Niedersachsen) ศูนยสถิติและเทคโนโลยีการ

ติดตอส่ือสารแหงรัฐนีเดอรซัคเซน (Landesbetrieb für Statistik und Kommunikations-technologie 

Niedersachsen [LSKN]) 

 10. รัฐนอรดไรน-เวสทฟาเลน (North Rhine-Westphalia/Nordrhein-Westfalen)  ศูนย

ขอมูลและเทคนิคแหงรัฐนอรดไรน-เวสทฟาเลน (Information und Technik Nordrhein-Westfalen 

[IT.NRW]) 

 11. รัฐไรนลันด-ฟลส (Rhineland-Palatinate/Rheinland-Pfalz)  สํานักงานสถิติแหงรัฐ

ไรนลันด-ฟลส (Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz) 

 12. รัฐซารลันด (Saarland/Saarland)  สํานักงานสถิติแหงรัฐซารลันด (Statistischen Amt 

Saarland) 

 13. รัฐซัคเซน (Saxony/Sachen)  สํานักงานสถิติแหงรัฐซัคเซน (Statistisches Landesamt 

des Freistaates Sachsen) 

 14. รัฐซัคเซน-อันฮัลท(Saxony-Anhalt/Sachsen-Anhalt) สํานักงานสถิติแหงรัฐซัคเซน-

อันฮัลท (Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt) 

 15. รัฐชเลสวิก-โฮลชไตน (Schleswig-Holstein/Schleswig-Holstein) สํานักงานสถิติแหง

รัฐฮัมบวรกและชเลสวิก-โฮลชไตน (Statistische Amt für Hamburg und Schleswig-Holstein) 

 16. เสรีรัฐเธือริงเงน  (Thuringia/Freistaat Thürigen) สํานักงานสถิติแหงรัฐเธือริงเงน 

(Thüringer Landesamt für Statistik) 

 สํานักงานสถิติในแตละมลรัฐจะทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของฝายปกครอง โดยการ

จัดเก็บตัวเลขสถิติในกระบวนยุติธรรมทางอาญาของรัฐตน เพ่ือนําไปรวบรวมจัดทําเปนสถิติแหง

สหพันธ ตลอดจนใหบริการดานสถิติแกหนวยงานตางๆ แกประชาชนในรัฐและทั่วท้ังประเทศ 

 

 3.1.2 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการสถิติ 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีองคกรของรัฐหลายหนวยงานท่ีมีบทบาทหลักในการจัดเก็บ

ขอมูลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหพันธ ทั้งในรูปแบบของขอมูลการกระทําความผิด

โดยรวม การจําแนกตามฐานความผิด สถานที่เกิดเหตุ อาวุธที่ใชในการกระทําความผิด ลักษณะของ

ผูกระทําความผิด เพศ อายุ สถิติคดีที่เกิดขึ้นในแตละรัฐ อีกทั้งยังมีหนวยงานพิเศษของรัฐ เอกชน 

สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยซึ่งรวบรวมขอมูลอันเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของภาครัฐ  

แนวทางปฏิบัติที่สําคัญ คือ ขอมูลสถิติจากทุกหนวยงานเปนขอมูลที่เปดกวาง ทุกภาคสวนไมวาจะเปน

หนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชนหรือประชาชนสามารถรับรูไดโดยเปดเผย สามารถตรวจสอบและ

นําไปศึกษาคนควา บูรณาการขอมูลไดอยางกวางขวาง แตละรัฐสามารถใชขอมูลจากสวนกลาง ไมวาจะ

เปนในรูปแบบของเอกสารท่ีเผยแพรโดยรัฐ องคกรหรือหนวยงานสวนทองถิ่น หนังสือทางการหรือ

ขอมูลที่ถูกจัดเก็บไวใหประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยงายดวยระบบอินเตอรเน็ต จากเว็บไซตของ
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กระทรวงและหนวยงานตางๆ การศึกษาวิจัยถึงบทบาทและขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของจะสะทอนใหเห็นถึงระบบการทํางานที่เกี่ยวเนื่องและสนับสนุนกันและกันอยางเปนระบบ 

หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการสถิติมีดังตอไปนี้ 

 1) กระทรวงยุติธรรม (Federal Ministry of Justice/ Bundesministerium der Justiz45 [BMJ]) 
 กระทรวงยุติธรรมแหงสหพันธเปนตัวแทนของรัฐในการใหหลักประกัน    และสงเสริม

ความยุติธรรม สิทธิและประชาธิปไตยใหแกประชาชน ซ่ึงถือวาเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญอยางย่ิง

ตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรมและการอํานวยความยุติธรรมอยางเสมอภาค 

 ภารกิจหนาที่ของกระทรวงยุติธรรมแหงสหพันธ ไดแก 

 (1) ภารกิจดานงานนิติบัญญัติ (Legislation)  กระทรวงยุติธรรมมีภารกิจ ในการจัดทําราง

กฎหมายออกกฎหมาย ตรวจสอบรางกฎหมายจากกระทรวงอื่นมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (The Basic Law / Grundgesetz)  

 (2) ภารกิจดานงานปกครอง (Administrative)  กระทรวงยุติธรรมมีหนาที่จัดตั้งองคกรทาง

ปกครอง ดูแลงานงบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม วางเง่ือนไขใหแกองคกร และทํา

หนาที่ควบคุม ดูแล และตรวจสอบใหการบริหารงานตุลาการของท้ัง 16 รัฐดําเนินไปภายใตบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญมาตรา 3046 “การใชอํานาจปกครองและการปฏิบัติหนาที่ปกครองเปนของมลรัฐ เวนแต

กฎหมายน้ีจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนหรืออนุญาตไว” และมาตรา 9247 “อํานาจในการพิพากษาเปนของผู

พิพากษา องคกรที่ใชอํานาจ คือ ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ ศาลสูงแหงสหพันธ ศาลสหพันธที่ตั้งขึ้น

ตามกฎหมายนี้ และศาลมลรัฐ” ภารกิจในสวนงานปกครองนี้เปนการวางโครงสรางใหการดําเนิน

กระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางเปนระบบ เพราะกระทรวงยุติธรรมจะสนับสนุนการจัดเก็บขอมูลใน

สวนที่เกี่ยวของกับการศาล คดีพิพาทที่นํามาสูศาล และตัวบทกฎหมายใหแกหนวยงานท่ีมีหนาที่เฉพาะ

ซึ่งจะไดกลาวในลําดับถัดไป 

                                                                        
45 www.bmj.bund.de 
46 Art. 30 GG (Distribution of competence between the Federation and the States) The exercise 

of governmental powers and the discharge of governmental functions are incumbent on the States insofar as this 

Basic Law does not otherwise prescribe or permit. 

[Die Ausübung der staatlichen Befugnisse und die Erfüllung der staatlichen Aufgaben ist Sache der 

Länder, soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuläßt.] 
47 Art. 92 GG (Court Organization) The judicial authority is vested in the judges; it is exercised 

by the Federal Constitutional Court, by the Supreme Federal Court, by the Federal courts provided for in this 

Basic Law and by the courts of the States. 

 [Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut; sie wird durch das 

Bundesverfassungsgericht, durch die in diesem Grundgesetze vorgesehenen Bundesgerichte und durch die Gerichte der 

Lander ausgeübt.] 
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 2) กระทรวงกิจการภายใน (Federal Ministry of the Interior/ Bundesministerium des 
Innern48 [BMI]) 

 กระทรวงกิจการภายในมีบทบาทสําคัญในการปกปองและรักษาความมั่นคงปลอดภัย

ภายในประเทศ กําหนดนโยบายสําหรับบุคคลตางชาติและผูอพยพ ใหความคุมครองบุคคลจากการใช

ความรุนแรง การกออาชญากรรมและการกอการราย ใหการบริการแกสาธารณะ และสนับสนุนการ

ปกครองภายใตรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

 ภารกิจหนาที่ของกระทรวงกิจการภายในแหงสหพันธ ไดแก 

 (1) ภารกิจดานการเมือง (Political goals) ไดแก ภารกิจในการวางหลักการพ้ืนฐานเพื่อเปน

แนวทางการปฏิบัติสําหรับการดําเนินนโยบายทางการเมืองภายในประเทศ 

 (2) ภารกิจดานขอมูลและขอเท็จจริง (Data and facts) ไดแก ภารกิจในการช้ีแจง ระบุเหตุผล

เบื้องหลังของขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการภายในประเทศ พรอมทั้งระบุถึงแหลง

อางอิงและแหลงศึกษาคนควาขอมูลในเชิงลึก 

 (3) ภารกิจดานส่ือส่ิงพิมพและสถิติ (Publications and statistics) ไดแก ภารกิจในการจัดต้ัง

และสนับสนุนองคกรในหนวยงานของตนในการจัดทําส่ือส่ิงพิมพ การรวบรวมขอมูลสถิติในทุกๆ ดาน

ของประเทศ ท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทองเที่ยว เทคโนโลยี และดาน

อาชญากรรม   ซึ่งถือวาภารกิจในสวนนี้ของกระทรวงกิจการภายใน เปนภารกิจหนาที่ที่สนับสนุนการ   

บูรณาการขอมูลสถิติในกระบวนยุติธรรมทางอาญาโดยตรงที่สุด 

  (4) ภารกิจดานการขาว (News) ไดแก ภารกิจในการใหขอมูลเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลง 

การพัฒนา และขอเท็จจริงที่ทันตอความกาวหนาในขณะน้ัน 

 กระทรวงกิจการภายในมีหนวยงานภายใน 19 สํานักงาน งานดานการเก็บรวบรวมขอมูล

สถิติเปนภารกิจหนาที่ซ่ึงอยูภายใตความรับผิดชอบของ 3 หนวยงาน ดังตอไปนี้ 

(1) สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (Federal Criminal Office / Bundeskriminalamt49 

[BKA]) สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธเปนหนวยงานหลักและมีบทบาทสําคัญที่สุดในการเก็บรวบ

รวบ วิเคราะหและบูรณาการขอมูลสถิติในการะบวนยุติธรรมทางอาญา เปนหนวยงานขนาดใหญที่มี

หนวยงานยอยซ่ึงปฏิบัติภารกิจหนาที่ในดานการเก็บรวบรวมสถิติในหลายดาน โดยเฉพาะอยางย่ิง ดาน

การดําเนินคดีอาญา ภารกิจหลักของสํานักงานอาชญาวิทยา คือ การตอสูกับอาชญากรรมในสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี โดยปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานของมลรัฐและหนวยงานพิเศษ ตลอดจนองคกร

อิสระ  

  ภารกิจหนาที่ของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธจําแนกตามแผนกตางๆ ไดแก 

       แผนกรักษาความม่ันคงแหงรัฐ (ST)  

� ดานการคลัง 

                                                                        
48 www.bmi.bund.de 
49 www.bundeskriminalamt.de 
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� ดานการปองกันอันตราย 

� ดานการกอการรายระหวางประเทศ 

� ดานอาชญากรรมนอกประเทศ 

� ดานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

� ดานอาชญากรรมอาวุธรายแรง 

� ดานปรมาณู 

 แผนกอาชญากรรมรายแรงและองคกรอาชญากรรม (SO) 

� ดานความผิดเกี่ยวกับทรัพย 

� ดานความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลง 

� ดานความผิดเกี่ยวกับการลงทุน 

� ดานองคกรอาชญากรรม 

� ดานอาชญากรรมยาเสพติด 

� ดานอาชญากรรมการบุกรุก 

� ดานอาชญากรรมส่ิงแวดลอม 

� ดานอาชญากรรมอาวุธรายแรง 

� ดานอาชญากรรมขอมูลและการส่ือสาร 

� ดานความผิดเกี่ยวกับการทําใหเสียหายโดยบุคคลใกลชิด 

 แผนกงานดานกลุมความปลอดภัย (SG) 

� เปนหนวยงานท่ีทํางานรวมกับสํานักงานอาชญาวิทยาโดยตรงในการปกปอง 

รักษาองคกรภายใตรัฐธรรมนูญ และรักษาความปลอดภัยใหแกองคกรตางชาติ 

 แผนกศูนยกลางตํารวจอาชญากรรม (ZD) 

� ดานการสนับสนุนและเผยแพรขอมูล 

� ดานความรวมมือกับสาธารณะ 

� ดานการเปนศูนยกลางภาษาราชการ 

� ดานการเฝามองการติดตอส่ือสาร 

� ดานการใหความรวมมือและความชวยเหลือกับองคกรตํารวจจากตางประเทศ 

� ดานการสืบคนและเก็บรักษาขอมูลสวนบุคคล 

� ดานการจัดการโฆษณาเกินความเปนจริง 

� ดานระบบการจดจําใบหนาบุคคล 

� ดานการระบุสถานที่เกิดเหต ุ

� ดานการกระทําความผิดขณะเกิดสาธารณภัย 

� ดานศูนยกลางการบริการ 

� ดานการใหคําปรึกษาและคําชี้แจง 
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� ดานการบงชี้ภารกิจหนาที่ 

� ดานการสนับสนุนในพลังงานนิวเคลียร 

� ดานการใหการสนับสนุนแกหนวยงานในสหภาพยุโรป 

 แผนกสถาบันเทคโนโลยีอาชญากรรม (KT) 

� ดานงานวิจัยและการพัฒนา 

� ดานการตระเตรียมและเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรม 

� ดานเทคนิคในหองทดลอง ความปลอดภัยในการใชเทคโนโลยี 

 แผนกสถาบันอาชญากรรม (KI) 

� ดานการวิเคราะหขอมูลดวยเทคโนโลยี 

� ดานการศึกษาตอเนื่องแกตํารวจสหพันธและตํารวจมลรัฐ 

� ดานความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ตํารวจ 

� ดานงานวิจัยของเจาหนาที่ตํารวจเกี่ยวกับอาชญากรรมและอาชญาวิทยา 

� ดานการปองปรามอาชญากรรม 

� ดานยุทธวิธีทางอาญา 

� ด านสถิ ติ  โดย  แผนกสถิ ติ คดี อ าญา โดย สํ านั ก ง านตํ า ร วจ (Polizeiliche 

Kriminalstatistik [PKS]) 

� ดานองคกรตํารวจ 

� ดานงานสาธารณะและอินเตอรเน็ต 

แผนกขอมูลเทคโนโลยี (IT) 

� ปฏิบัติภารกิจดานการจัดการขอมูลและการติดตอส่ือสาร 

แผนกความรวมมือระหวางประเทศ (IK) 

� ใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ องคกรอิสระและองคกรความรวมมือ

ระหวางประเทศ 

 แผนกศูนยกลางภารกิจการปกครอง (ZV) 

� ดานกิจการท่ัวไปของบุคคล 

� ดานที่พักอาศัย การกอสราง 

� ดานการอยูอาศัย การเชา 

� ดานองคกรภายใน 

� ดานความยุติธรรมและความเสมอภาค 

� ดานหนาที่ความรับผิดชอบสวนบุคคล 

� ดานการวางแผนสวนบุคคล 

� ดานสาระแหงความม่ังคงปลอดภัยในชีวิตสวนบุคคล 

� ดานส่ือ (KFZ) 
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 แผนกศูนยกลางตํารวจอาชญากรรม (ZD) และแผนกสถาบันอาชญากรรม (KI) เปน

หนวยงานท่ีจัดเก็บรวบรวมขอมูล และบันทึกเปนสถิติที่มีประโยชนตอการทํางานขององคกรของตนเอง

ในสวนแคบและมีประโยชนตอการทํางานขององคกรหลักตางๆ ทั้งกระทรวงแหงสหพันธและองคกร

ระหวางประเทศในสวนกวาง โดยจะไดนําเสนอรายละเอียดในลําดับตอไป 

(2) สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (Federal Statistical Office/ Statisches Bundesamt50 [StBA])  

สํานักงานสถิติแหงสหพันธเปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่เก็บรวบรวมขอมูลสถิติแหงชาติทุกๆ ดานที่

เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของชนชาวเยอรมัน ทั้งในรูปแบบมหภาค คือ สถิติเกี่ยวกับความ ม่ันคง

แหงรัฐในดานประชากร การจางงาน การลงทุน การเลือกตั้งและบริการสาธารณะ และในรูปแบบจุลภาค 

คือ สถิติที่เกี่ยวของกับชีวิตของประชาชนโดยตรง เชน การศึกษา การประกอบอาชีพ การดําเนินชีวิต 

สุขภาพ สถิติที่ถูกจัดเก็บนั้นตองมีคุณภาพกลาวคือ ถูกรวบรวมโดยวิธีที่ทันสมัย มีสํานึกรับผิดชอบ เปน

กลาง ตรวจสอบได ผานการวิเคราะห การประเมินคาใหไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริงปราศจากการ

แทรกแซงจากฝายใด    สถิติมีเพื่อการพัฒนาประเทศและเปดกวางแกทุกฝาย    ทั้งฝายการเมือง   ฝาย

ปกครอง เศรษฐกิจและประชาชน ในสวนที่สนับสนุนกระบวนยุติธรรมทางอาญาคือ ขอมูลสถิติในหัวขอ

แผนงานความปลอดภัยของสังคม (Social Security Schemes) และหัวขอการอํานวยความยุติธรรม ใน

การจัดเก็บรวบรวมและใหบริการขอมูลทางสถิติของสํานักงานสถิติแหงสหพันธจัดไวในหัวขอ ดังตอไปนี้ 

� อาณาเขต (Area) 

� จํานวนประชากร (Population) 

� การจางงาน (Employment) 

� การเลือกต้ัง (Elections) 

� การศึกษา (Education) 

� แผนงานความปลอดภัยของสังคม (Social Security Schemes) 

� สุขภาพ (Health) 

� การอํานวยความยุติธรรม (Justice) 

� อาคารและเคหะสถาน (Buildings and Housing) 

� การใชท่ีดิน (Land Use) 

� ส่ิงแวดลอม (Environment) 

� เกษตรกรรม (Agriculture) 

� โรงงานและเหมืองแร (Manufacturing and Mining) 

� พลังงานและการจัดสรรน้ํา (Energy and Water Supply) 

� การสรางโรงงานอุตสาหกรรม (Building Industry) 

� การจัดการทางการคา (Distributive Trade) 

                                                                        
50 www.destatis.de 
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� อุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร (Hotel and Restaurant Industry) 

� การทองเที่ยว (Tourism) 

� การขนสงและการติดตอส่ือสาร (Transport and Communications) 

� การใหบริการ (Services) 

� การคากับตางประเทศ (Foreign Trade) 

� หัตถกรรม (Crafts) 

� อุตสาหกิจและวิสาหกิจชุมชน (Enterprises and local units) 

� การประกาศทางธุรกิจ (Business notifications) 

� การลมละลาย (Insolvencies) 

� ราคา (Prices) 

� รายได (Earnings) 

� คาจางแรงงาน (Labour Costs) 

� งบประมาณสาธารณะ (Public Budgets) 

� สิทธิสวนบุคคลในการรับบริการสาธารณะ (Public Service Personnel) 

� บัญชีเศรษฐกิจแหงชาติ (National Accounts) 

 (3) สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (Federal Police / Bundespolizei [BPOL]) สํานักงานตํารวจ

แหงสหพันธเปนตัวแทนของรัฐภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) มี

ภารกิจในการสืบสวนสอบสวน มีความรับผิดชอบตอการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินคดีอาญา ท้ังใน

คดีอาญาภายในประเทศ คดีอาญาท่ีเปนความผิดฉกรรจและคดีอาญาที่มีรัฐตางชาติเขามาเก่ียวของ 

สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ เปนอีกหนวยงานหลักที่มีบทบาทสาํคัญอยางย่ิงในการรวบรวม ดําเนินการ 

จัดเก็บและสังเคราะหขอมูลเปนสถิติ โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อจัดหาขอมูลที่มีความเปนกลาง เปน

อิสระและมีคุณภาพสูงใหแกสาธารณะ 

 ภารกิจหนาที่เฉพาะของสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ มีดังนี้ 

� ใหความปลอดภัยแกฝายพลเรือน ฝายบริหาร ฝายปกครอง 

� ปองกันการกระทําความผิดอาญาภายใตขอบอํานาจท่ีไดรับมอบหมายจาก

สํานักงานตํารวจแหงสหพันธและบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

� ปกปองกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพ 

� ปกปองอาณาเขตแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

� ปองกันความปลอดภัยของระบบขนสงทั้งทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ 

� ใหความคุมกันองคกรภายใตรัฐธรรมนูญ 

� ใหความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ 

� ใหความสนับสนุนดานความสัมพันธระหวางประเทศและองคกรทางการทูต 

� ใหความสนับสนุนกับสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) 
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� ใหความสนับสนุนกับหนวยงานทุกภาคสวนของสหพันธเพื่อปกปองรัฐธรรมนูญ 

� ใหความชวยเหลือในดานสาธารณภัยทุกประเภท 
 

3) ตํารวจมลรัฐบาเดน - เวือรทเทมแบรก (Baden Württemberg Police/Polizei Baden-

Württemberg51) 
 ตํารวจแหงมลรัฐบาเดน - เวือรทเทมแบรก เปนหนวยงานภายใตการปกครองของ

คณะรัฐมนตรีแหงมลรัฐ เปนเจาหนาที่รัฐผูทําหนาหนาที่ปกปองคุมครองประชาชนและปองกันการเกิด

อาชญากรรม 

ภารกิจหนาที่ของตํารวจมลรัฐ มีดังนี้ 

 (1) ภารกิจดานการคุมครองความมั่นคงปลอดภัยสาธารณะและจัดระเบียบสังคม - ตํารวจ

แหงมลรัฐบาเดนมีภารกิจในการทําหนาที่ใหความคุมครองแกชีวิต เสรีภาพและทรัพยสินของประชาชน 

ตลอดจนดูแลสังคมใหอยูภายใตความสงบเรียบรอย หากเกิดการกระทําความผิดขึ้นยอมมีหนาที่ตองนํา

ตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีภายใตหลักประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเยอรมัน 

 (2) ภารกิจดานงานกฎหมาย - ตํารวจแหงมลรัฐบาเดนมีหนาที่ปฏิบัติงานภายใตขอบอํานาจ

ที่กฎหมายใหไวและและภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย 

 (3) ภารกิจดานการใหความรวมมือในการปองปรามอาชญากรรม - ตํารวจแหงมลรัฐบาเดน

มีภารกิจพิเศษนอกเหนือไปจากการทําหนาที่ตํารวจดังที่กลาวมา กลาวคือ มีหนาที่ในการใหความ

รวมมือกับเจาหนาท่ีในกระบวนยุติธรรมและฝายปกครองในการเก็บรวบรวมขอมูลของคดีอาญาและ

การบูรณาการสถิติ และเผยแพรตอสาธารณะเพื่อใหประชาชนรับรูถึงสถิติการเกิดอาชญากรรม และ

แนวทางการหลีกเลี่ยงการตกเปนเหย่ือในคดีอาชญากรรม 

 4) สํานักงานสถิติแหงมลรัฐบาเดน - เวือรทเทมแบรก (Statisches Landesamt Baden - 

Württemberg52) สํานักงานสถิติแหงมลรัฐบาเดน มีภารกิจหนาที่ในการรวบรวม จัดเก็บและเผยแพร

ขอมูลสถิติทุกๆ ดานที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนในรัฐบาเดน - เวือรทเทมแบรก เชน 

ดานจํานวนประชากร ดานเศรษฐกิจ ดานการงาน ดานส่ิงแวดลอม ดานพลังงาน และดานสังคมใน

ลักษณะของการกระทําความผิดอาญา 
 5)  สํานักงานสถิติและการจัดการขอมูลแหงรัฐไบเอิรน (Bayerisches Landesamt für 

Statistik und Datenverarbeitung53) - รวบรวมตัวเลขสถิติที่เปนทางการของรัฐไบเอิรนและสหพันธ 

 6)  สถาบันสถิติแหงเบอรลินและบรันเดนบวรก (State Statistical Institute Berlin-

Brandenburg/ Amt für Statistik Berlin-Brandenburg54) - เปนสถาบันที่ทําหนาที่รวบรวม จัดทํา 

วิเคราะหและใหบริการขอมูลสถิติแกสาธารณะ ฝายปกครอง ฝายการเมืองและฝายอุตสาหกรรม 

                                                                        
51 www.polizei-bw.de 
52 www.statistik.baden-wuerttemberg.de 
53 www.statistik.bayern.de 
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 7)  สํานักงานสถิติแหงมลรัฐเบรเมน (Statisches Landesamt Bremen55) - เปนหนวยงานท่ีทํา

หนาที่รวบรวมและจัดทําขอมูลสถิติในดานสังคมและเศรษฐกิจ 

 8)  สํานักงานสถิติแหงรัฐฮัมบวรกและชเลสวิก-โฮลชไตน (Statistische Amt für Hamburg und 

Schleswig-Holstein56) - เปนหนวยงานท่ีทําหนาที่รวบรวมและใหบริการขอมูลสถิติแกสาธารณะ 

 9) สํานักงานสถิติแหงรัฐเฮสเซน (Hessisches Statisches Landesamt57) - เปนหนวยงานท่ีทํา

หนาที่รวบรวมและใหบริการขอมูลสถิติดวยวิธีการสืบคนที่ทันสมัย ใหบริการแกประชาชน หนวยงาน

ของรัฐและเอกชนในดานสถิติเกี่ยวกับสังคม เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย 

 10) สํานักงานสถิติแหงรัฐเมคเคลนบวรก-ฟอรฟอมเมิรน (Statistisches Amt Mecklenburg-

Vorpommern58) - เปนหนวยงานท่ีทําหนาที่รวบรวมและจัดทําขอมูลสถิติในทุกๆ ดาน และใหขอมูล

เกี่ยวกับการศึกษาคนควาดานสถิติในเชิงลึก 

 11) ศูนยสถิติและเทคโนโลยีการติดตอส่ือสารแหงรัฐนีเดอรซัคเซน (Landesbetrieb für 

Statistik und Kommunikations-Technologie Niedersachsen59 [LSKN]) - เปนศูนยกลางสําหรับรัฐนีเดอรซัค

เซนในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลสถิติดานประชากร เศรษฐกิจ การจางงาน การประกันการวางงาน 

 12) ศูนยขอมูลและเทคนิคแหงรัฐนอรดไรน-เวสทฟาเลน (Information und Technik 

Nordrhein-Westfalen60 [IT.NRW]) - มีหนาที่ศึกษาและคนควาวิจัยดานสถิติ และเปนศูนยกลางในการ

ใหบริการดานการสืบคนขอมูลเกี่ยวกับรัฐและสหพันธ 

 13) สํานักงานสถิติแหงรัฐไรนลันด-ฟลส (Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz61) - 

ใหบริการขอมูลสถิติที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูดานตางๆ และใหบริการหองสมุดสาธารณะ 

 14)  สํานักงานสถิติแหงรัฐซารลันด (Statistischen Amt Saarland62) - เปนหนวยงานท่ี

ใหบริการขอมูลดานสถิติ ขอมูลงานวิจัยและใหบริการหองสมุดสําหรับการศึกษาคนควาในสาขา

สถิติศาสตร 

 15)  สํานักงานสถิติแหงรัฐซัคเซน (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen63) - 

เปนหนวยงานที่ทําหนาที่รวบรวม วิเคราะหขอมูลสถิติในทุกๆ ดานไวใหบริการแกสาธารณะในรูปแบบ

ของนิตยสาร  ขอมูลออนไลน 

                                                                                                                                                                                                                          
54 www.statistik-berlin-brandenburg.de 
55 www.statistik.bremen.de 
56 www.statistik-nord.de 
57 www.statistik-hessen.de 
58 www.statistik-mv.de 
59 www.lskn.niedersachsen.de 
60 www.it.nrw.de 
61 www.statistik.rlp.de 
62 www.saarland.de/statistik.htm 
63 www.statistik.sachsen.de 
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 16)  สํานักงานสถิติแหงรัฐซัคเซน-อันฮัลท (Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt64) -     
เปนหนวยงานกลางของรัฐซัคเซน-อันฮัลททําหนาที่รวบรวมและวิเคราะหขอมูลสถิติดานเศรษฐกิจ 

การเมือง ประชากร วิทยาศาสตร การส่ือสาร 

 17)  สํานักงานสถิติแหงรัฐเธือริงเงน (Thüringer Landesamt für Statistik65) - ทําหนาที่

รวบรวมและวิเคราะหขอมูลและขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถิติ 

 18)  สํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากร (The German Customs Investigation Bureau/ 

Zollkriminalamt66 [ZKA]) สํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากรเปนหนวยงานภายใตสังกัด

กระทรวงการคลัง (German Finance Ministry/ Bundesministerium der Finanzen) 

ภารกิจหนาที่ของสํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากร มีดังนี้ 

(1) ภารกิจดานงานศุลกากร - เปนหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน โดยการวางระบบฐานขอมูล 

ระบบการสืบสวนสอบสวนดานอาชญาวิทยา และเทคโนโลยีเกี่ยวกับอาชญากรรม 

(2) ภารกิจดานเศรษฐกิจ - เปนศูนยกลางการเฝามองการเจริญเติบโตและสภาวการณ

เปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ 

(3) ภารกิจดานการปองกัน - เปนศูนยกลางในการใหการสนับสนุนความม่ันคงปลอดภัยทาง

เศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

(4) ภารกิจดานการเผยแพรขอมูลและเทคโนโลยี - โดยการวางแผนงาน ใหความรวมมือ 

และปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานดานสถิติ หนวยงานในสวนนี้มีบทบาทสงเสริมและสนับสนุนการจัดเก็บ

และรวบรวมขอมูลสถิติ 

(5) ภารกิจดานงานกฎหมายและการกํากับดูแลองคกรวิชาชีพ - ทําหนาที่ดูแลและตรวจสอบ

การทํางานของหนวยงานราชการ ฝายบริหารและฝายปกครอง 

(6) ภารกิจดานการใหความชวยเหลือหนวยงานอื่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                        
64 www.statistik.sachsen-anhalt.de 
65 www.statistik.thueringen.de 
66 www.zoll.de 
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แผนภาพที่ 3-1 แผนผังองคกรของสํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากร 

และภารกิจของหนวยงาน 

 
   ท่ีมา: www.zoll.de 
  

 19)  หนวยงานภายในมหาวิทยาลัยและหนวยงานอิสระ นอกจากหนวยงานหลักซึ่งสังกัดอยู

ภายใตกระทรวงกิจการภายในน้ัน ยังมีหนวยงานภายนอกที่เปนองคกรการศึกษาของมหาวิทยาลัยหรือ

สถาบันวิจัยตางๆ ท่ีมีภารกิจและบทบาทในการสนับสนุนการจัดเก็บขอมูลสถิติซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอ

การบูรณาการสถิติกระบวนยุติธรรมทางอาญา หนวยงานดังกลาวนี้ไดแก 

(1) ศูนยรวบรวมขอมูลอาชญากรรมและการลงโทษคอนสแตนซ (The Konstanz Repositories 

on Crime and Sanctioning/ Konstanzer Inventar Sanktionsforchung67 [KIS]) โดยมหาวิทยาลัยคอนสแตนซ 

(Universität Konstanz) - ศูนยขอมูลภายในมหาวิทยาลัยคอนสแตนซแหงนี้ ใหบริการการสืบคนขอมูล

ทางอาชญาวิทยาและอาชญากรรม โครงสรางการกระทําความผิด และการพัฒนารูปแบบของการกระทํา

ความผิดอาญาและการลงโทษในทางปฏิบัติ 

(2) ศูนยรวบรวมขอมูลแนวโนมการเกิดอาชญากรรมคอนสแตนซ (The Konstanz 

Repositories on Crime/ Konstanzer Inventar Kriminalitätsentwicklung68 [KIK]) โดยมหาวิทยาลัย         

คอนสแตนซ (Universität Konstanz) - ศูนยขอมูลภายในแหงนี้ ใหบริการการสืบคนขอมูลสถิติ แผนภูมิ

การกระทําความผิดอาญา สถิติจากสํานักงานตํารวจแหงสหพันธและสถิติคําพิพากษาของศาล 

                                                                        
67 www.uni-konstanz.de/rtf/kis/ 
68 www.uni-konstanz.de/rtf/kik/ 
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(3) ศูนยรวบรวมเอกสารทางอาชญาวิทยา (KrimDok69) โดยมหาวิทยาลัยทือบิงเงน 

(Universität Tübingen) - ศูนยอาชญาวิทยาแหงมหาวิทยาลัยทือบิงเงนนี้ ใหบริการเก่ียวกับแหลงอางอิง

และบรรณานุกรมของขอมูลดานอาชญาวิทยา 

(4) สถาบันอาชญาวิทยา (Institute for Criminology/ Institut für Kriminologie) โดย

มหาวิทยาลัยทือบิงเงน (Universität Tübingen) - สถาบันอาชญาวิทยาแหงมหาวิทยาลัยทือบิงเงน เปน

สถาบันวิจัยในคณะนิติศาสตร มีภารกิจในการศึกษาคนควาวิจัยและใหบริการส่ือการเรียนการสอน

เกี่ยวกับอาชญาวิทยา กฎหมายวาดวยการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน กฎหมายบังคับโทษและ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตลอดจนขอมูลการศึกษาดานอาชญาวิทยา 

(5) หนวยรายงานขอมูลอาชญากรรม (Kriminalitätslageberichte) โดยการสนับสนุน

ฐานขอมูลจากสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) - หนวยงานน้ีใหบริการขอมูลและสถิติที่จัดทํา

โดยสํานักงานอาญาวิทยาแหงสหพันธและสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ 

(6) Krimpedia โดยมหาวิทยาลัยฮัมบวรก (Universität Hamburg) - เปนการใหบริการใน

รูปแบบการสืบคนขอมูลผานระบบอินเตอรเน็ตของมหาวิทยาลัยฮัมบวรก ใหบริการขอมูลเชิงทฤษฎีดาน

อาชญาวิทยา และการสัมมนาในดานกฎหมายอาญา  

(7) สถาบันกฎหมายอาญาตางประเทศและระหวางประเทศแมกซ พลังค (Max Planck 

Institute for Foreign and International Criminal Law / Max-Planck-Institut für ausländisches und 

internationales Strafrecht70 เมือง Freiburg - สถาบันกฎหมายอาญาแมกซ พลังค ใหบริการขอมูลดาน

งานวิจัยเก่ียวกับกฎหมายอาญาเยอรมัน กฎหมายอาญาของประเทศตางๆ และกฎหมายอาญาระหวาง

ประเทศ เปนสถาบันที่มีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในการศึกษาศาสตรตางๆ และในทาง

นิติศาสตรคือ กฎหมายอาญา 

(8) ศูนยรวบรวมขอมูลกฎหมายอาญา (Strafrecht in aller Welt) โดยมหาวิทยาลัยมืนเชน 

(Universität München) - เปนศูนยรวบรวมขอมูลทางกฎหมายอาญาจากประเทศตางๆ ท่ัวโลก  

(9) Forensische Ressourcen โดยมหาวิทยาลัยไมนซ (Universität Mainz) - เปนศูนยรวบรวม

ขอมูลเกี่ยวกับระบบศาลยุติธรรม  
 

3.1.3 ระเบียบคําสั่งและแนวทางการปฏิบัติขององคกร 

  การจัดเก็บขอมูลและบูรณาการสถิติขององคกรตางๆ ของรัฐบาลสหพันธอยูภายใต

กฎหมายของหนวยงานท่ีควบคุมดูแล และภายใตหลักการความรวมมือระหวางองคกรตางๆ ทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ กฎเกณฑแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บสถิติของประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีสามารถสรุปได ตามรูปแบบการปฏิบัติงานขององคกรตางๆ ไดแก 

                                                                        
69 www.ifk.jura.uni-tuebingen.de/krimdok/ 
70 www.mpicc.de 
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  (1) สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) ภายใตสังกัดกระทรวงกิจการภายใน 

(Federal Ministry of the Interior/ Bundesministerium des Innern) มีการบริหารจัดการองคกรภายใต 

“กฎหมายวาดวยการบริหารงานของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธและความรวมมือระหวางองคกร

ของสหพันธและหนวยงานตํารวจเกี่ยวดวยขอเท็จจริงทางอาญา” (Law on the Bundeskriminalamt and 

the Co-operation between Federal and State Authorities in Criminal Police Matters (BKA Law/ BKAG) 

ป ค.ศ.1997 อันเปนระเบียบขอบังคับของกระทรวงกิจการภายใน ซึ่งกําหนดใหสํานักงานอาชญาวิทยา

แหงสหพันธ เปนผูดูแลระบบการจัดเก็บและรวบรวมขอมูล ใหความรวมมือและเปดเผยขอมูลสถิติ

ใหกับหนวยงานตํารวจ หนวยงานของสหพันธและหนวยงานของท้ัง 16 มลรัฐ ตลอดจนองคกรความ

รวมมือแหงสหภาพยุโรป ท้ังนี้สํานักงานสถิติแหงสหพันธตองทํางานภายใตกฎขององคกรตํารวจ

อาชญากรรมระหวางประเทศ (International Criminal Police Organization [ICPO]) เพราะเปนหน่ึงใน

สมาชิกที่มีจํานวน 186 ประเทศทั่วโลก 

แผนภาพที่ 3-2 แสดงความรวมมือของสํานักงานสถิติแหงสหพันธกับองคกรอาญา 

ระหวางประเทศตางๆ 

 
 แผนภาพขางตนแสดงใหเห็นถึงหนวยงานยอยภายใตสังกัดของสํานักงานอาชญาวิทยา

แหงสหพันธท่ีกระจายตัวอยูในประเทศตางๆ ในหลายทวีปทั่วโลก ท้ังนี้เพื่อเฝาสังเกตและจับตามองการ

จัดทําขอมูลสถิติภายในประเทศเยอรมนี ศึกษาถึงกระบวนการบูรณาการสถิติอันจักทําใหเกิดประโยชน

สูงสุด และเพ่ือเผยแพรขอมูลสถิติในกระบวนยุติธรรมทางอาญาที่เปนประโยชนตอประเทศอ่ืนๆ 

ตลอดจนเพื่อการศึกษา คนควา และการวิจัย 

 บทบัญญัติภายใต “กฎหมายวาดวยการบริหารงานของสํานักงานอาชญาวิทยาแหง

สหพันธและความรวมมือระหวางองคกรของสหพันธและหนวยงานตํารวจเก่ียวดวยขอเท็จจริงทาง

อาญา” ที่เกี่ยวเนื่องดวยขั้นตอนและวิธีการบูรณาการสถิติ ไดแก 
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  1) มาตรา 1 (1) BKAG วางหลักวา สหพันธเปนผูควบคุมดูแลการทํางานของ

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธใหปฏิบัติภายใตความรวมมือระหวางสหพันธ และองคกรของมลรัฐ

ในกิจการท่ีเกี่ยวดวยการกระทําความผิดอาญาทั้งปวง 

  2) มาตรา  2 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยาเปนองคกรกลางในการ

คนหาและรวบรวมขอมูลจาก มลรัฐ หนวยงานตํารวจ หนวยงานของสหพันธเพื่อบูรณาการใหเกิดเปน

สถิติที่มีประโยชนตอการปองกันและแกไขการกระทําความผิด เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางองคกร

ตอตานอาชญากรรมตางๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ ทั้งนี้การปฏิบัติงานตองไมละเมิดตอสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย และตองสอดคลองกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 

(StGB) และรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (GG) 

  3) มาตรา 6 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธตองปฏิบัติ

ภารกิจรวมกับสํานักงานตํารวจแหงสหพันธในการใหความคุมครองปลอดภัยแกพยานท่ีใหขอมูลซึ่ง

นํามาใชเพื่อประโยชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญา 

  4) มาตรา 7 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยามีหนาที่เก็บรักษา แกไข

เปล่ียนแปลง และนําขอมูลสถิติไปใชไดแตเพียงเพื่อประโยชนของหนวยงานในการบูรณาการสถิติใน

กระบวนยุติธรรมทางอาญาเทานั้น 

  5) มาตรา 8 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยามีหนาที่จัดเก็บขอมูล 

จําแนกไดดังนี้ 

      1. ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลการกระทําความผิดและลักษณะรูปพรรณสัณฐานของ

ผูกระทําความผิด 

      2. หมายเลขคดีและรายละเอียดการกระทําความผิดที่มีการบันทึกไวอยางถูกตอง

โดยเจาพนักงานตํารวจ 

     3. ขอมูลเวลาและสถานที่ท่ีเกิดการกระทําความผิด 

     4. ลักษณะการกระทําที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมัน 

  6) มาตรา 9 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยาสามารถเก็บสถิติคดีใน

ระดับช้ันศาลตางๆ เพื่อประโยชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนถึงชั้นการบังคับคดี การบังคับ

โทษ การบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา และการใชวิธกีารเพ่ือความปลอดภัย 

  (2) สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) ดําเนินงานสํารวจและจัดเก็บขอมูลสถิติ

ภายใต “กฎหมายวาดวยการบริหารงานของสํานักงานสถิติแหงสหพันธ” (Federal Statistical Office Law/ 

Bundesstatistikgesetz [BStatG]) ป ค.ศ.1987 ซึ่งควบคุมใหการรวบรวมขอมูลสถิติเปนไปอยางถูกตอง

ตรงไปตรงมา มีการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ไดมาอยางเปนระบบ มีการจัดเก็บขอมูลท่ี

หลากหลายท้ังการสํารวจแบบกลุม การสัมภาษณ การเปรียบเทียบขอมูลกับหนวยงานอิสระอ่ืนๆ เพื่อให

ไดมาซ่ึงขอมูลที่มีมาตรฐานเดียวกัน 
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 บทบัญญัติภายใต “กฎหมายวาดวยการบริหารงานของสํานักงานสถิติแหงสหพันธ”     

ที่เกี่ยวเนื่องดวยขั้นตอนและวิธีการบูรณาการสถิติ ไดแก 

     1) มาตรา 1 วางหลักวา สํานักงานสถิติแหงสหพันธมีภารกิจในการวางมาตรฐาน

และหลักเกณฑในการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลสถิติใหมีความเปนกลาง มีความเปนภาวะวิสัยและ

เปนอิสระ ท้ังน้ีมีหนาท่ีตองใหความรวมมือกับหนวยงานของสหพันธและหนวยงานมลรัฐเพ่ือทําให

สามารถนําขอมูลสถิติไปใชใหเกิดประโยชนแกสวนรวมกับสังคมและประเทศชาติ 

     2) มาตรา 2 (1) ใหคํานิยามวา สํานักงานสถิติแหงสหพันธ เปนหนวยงานอิสระซึ่ง

อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงกิจการภายใน 

     3) มาตรา 6 (1) วางหลักใหการจัดเก็บรวบรวมขอมูลสถิติสามารถทําไดโดยการ

สอบถามจากหนวยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของโดยตรงหรือการทําแบบสอบถามกับบุคคลทั่วไป ท้ังนี้   ใน

การสอบถามตองมีความกระจางชัด โปรงใสและเปนกลาง มีความละเอียดถี่ถวนรอบคอบและสามารถ

ตรวจสอบท่ีมาได 

  (3) สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) ปฏิบัติภารกิจภายใต “กฎหมายตํารวจ

แหงสหพันธ” (Federal Police Law/ Gesetz über die Bundespolizei71 [BPoLG]) ป ค.ศ.1994 ซึ่งวาง

กฎเกณฑไวในบทบัญญัติมาตรา 1 วา เจาพนักงานตํารวจเปนเจาหนาที่ฝายปกครองแหงสหพันธ

ปฏิบัติงานภายใตสังกัดกระทรวงกิจการภายใน (Federal Ministry of the Interior) มีหนาที่ตองปกปอง

คุมครองประชาชน หนวยงานตางๆ สังคมและประเทศชาติดานความมั่นคงปลอดภัย และใหการ

สนับสนุนการทํางานของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธโดยจัดเก็บขอมูลสถิติคดีตามความเปนจริง

ในชั้นสอบสวนฟองรองและรายงานขอมูลที่ถูกตอง 

 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติในประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนีตองดําเนินไปภายใตกฎเกณฑที่องคกรหลักไดกําหนดไว ทั้งนี้จะตองสอดคลองและไมขัดหรือ

แยงตอบทบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 สวนในเรื่องของแนวทางปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติของแตละหนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายที่กําหนดแนวทางในการบูรณาการสถิติดังกลาวมาขางตน เปนไป

ดังตอไปนี้ 

1) สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) 
สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทในการรวบรวมขอมูลสถิติ

ในกระบวนยตุิธรรมทางอาญาโดยตรงที่สุด ระเบียบคําส่ังในการรวมรวมขอมูลจึงมีความชัดเจนแนนอน

เสมือนประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (StGB) และสอดคลองกับหลักประกันในกฎหมายอาญา อันเปน

เง่ือนไขใหแกหนวยงานท่ีทําหนาท่ีวาขอมูลใดจะสามารถรวบรวมและนํามาประยุกตใชเปนสถิติใน

คดีอาญาได โดยหลักแลวคดีที่เกิดข้ึนที่จะสามารถใชอางอิงในทางสถิติไดตองเปนคดีที่เปนรูปธรรมซึ่ง

สามารถตรวจสอบประเด็นหลักตอไปนี้ได 

                                                                        
71 Bundespolizeigesetz - BPoLG 
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 (1) “การกระทําครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ” (Tatbestandmässigkeit) การ

กระทําความผิดท่ีจะสามารถนํามารวบรวมเปนสถิติไดตองเปนการกระทําที่ครบองคประกอบที่กฎหมาย

บัญญัติไวตามโครงสรางความผิดอาญาเยอรมัน ไดแก  

� องคประกอบภายนอก (Objektiver Tatbestand)  เชน ผูกระทําความผิด การกระทํา 

ความสัมพันธระหวางการกระทําและผล องคประกอบอ่ืนๆ และคุณธรรมทางกฎหมาย  

� องคประกอบภายใน (Subjektiver Tatbestand) เชน เจตนา ประมาท มูลเหตุ         

ชักจูงใจ 

 (2) “สถานท่ีเกิดเหตุ” ตองเปนการกระทําความผิดที่สามารถพิสูจนและตรวจสอบ

สถานที่เกิดเหตุได 

 (3) “เวลาเกิดเหตุ” ตองสามารถพิสูจนเวลาท่ีการกระทําความผิดเกิดขึ้นไดโดยชัดแจง 

ทั้งนี้มีการกําหนดเง่ือนไขวา การกระทําความผิดที่จะสามารถนํามารวบรวมเปนสถิติคดีไดตองเปนคดีที่

เกิดขึ้นแลวอยางนอย 1 ป 
 

2) ระเบียบในการรวบรวมขอมูล (Regeln der PKS-Erfassung72) 
 (1) หลักการ (Grundsatz) 

การกระทําที่โดยพื้นฐานครบองคประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด ถือเปนการ

กระทําที่ผิดกฎหมาย เปนการกระทําความผิดอาญาใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คด ี

คดีที่ปรากฏชัดวาละเมิดตอกฎหมายของสหพันธรัฐใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี ทั้งนี้

ตองปราศจากความสงสัยในเหตุแหงคดี 

 (2) การกระทํากรรมเดียวและการกระทํากรรมเดียวในทางธรรมชาติ (Tateinheit und 

natürliche Handlungseinheit) 

 การกระทํากรรมเดียวและการกระทํากรรมเดียวในทางธรรมชาติใหรวบรวมเปนขอมูล

คดี  1 คด ีเชน การใชมีดเปนอาวุธในการฆาผูอื่นถึงแกความตาย และทําใหเสื้อสูทขาด เปนความผิดฐาน

ฆาผูอื่นนับเปน 1 คดี แตเปนการกระทํากรรมเดียวจึงไมนับการทําใหทรัพยของผูอื่นเสียหายเปนคดีทํา

ใหเสียทรัพย การใชวัตถุระเบิดฆาผูอื่นเปนเหตุใหมีผูถึงแกความตาย 5 คน เปนความผิดฐานฆาผูอื่น 

นับเปน 1 คดี และการกระทํากรรมเดียวในทางธรรมชาติ เชน การงัดประตูสํานักงานเพื่อเขาไปลักทรัพย 

เปนการกระทําความผิดฐานลักทรัพย นับเปน 1 คด ี

 (3) การกระทําความผิดรูปแบบเดียวกันตอเนื่อง (Gleichartige Folgehandlungen) 

 การกระทําความผิดรูปแบบเดียวกันในระยะเวลาตอเนื่องกันใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 

คดี เชน โรงงานทําการปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําเปนระยะเวลานาน  เปนความผิดฐานทําใหแหลงน้ํา

สกปรก นับเปน 1 คดี  

 

                                                                        
72 ตามระเบียบการบริหารขอมูลสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) 
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 (4) การกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท (Tatmehrheit) 

 การกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทหรือผิดตามกฎหมายหลายฉบับใหรวบรวม

เปนขอมูลคดี 1 คดี แตหากเปนการกระทําตอวัตถุหลายส่ิงตางสถานท่ีเกิดเหตุ แมเปนการกระทํา

เดียวกันก็ใหนับเปนขอมูลคดีจําแนกไปตามสถานที่เกิดเหตุ เชน ปลอยลมยางรถ 7 คันที่ศูนยบริการเชา

รถ และอีก 5 คันตางสถานท่ีทุกคน ใหนับเปนขอมูลคดี 6 คด ี

 (5 ) หลักเกณฑในคดีที่มี ลักษณะพิเศษ (Regelung besonderer Fälle einschl. 

Vorrangregelung) 

 ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันมีบทบัญญัติที่กําหนดใหการกระ ทําจะเปน

ความผิดอาญาก็ตอเม่ือ การกระทําเขาเง่ือนไขที่กฎหมายบัญญัติไวเชน การหลอกลวง ตองเปนการ

หลอกลวงจนผูถูกหลอกลวงหลงเช่ือและกระทําการอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือ

สิทธิใดๆ กลาวไดวาตองครบองคประกอบของความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ จึงจะสามารถรวบรวมเปน

ขอมูลคดี 1 คดี และการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซึ่งตองครบองคประกอบของความผิดตามที่

บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยยาเสพติด (Gesetz über den Verkehr mit Betäubungsmitteln (BtMG)/ Law 

concerning the Trade with Narcotics) 

 (6) การรวบรวมสถิติเหย่ืออาชญากรรม (Opfererfassung) 

 การรวบรวมขอมูลคดีในขอ (1) ถึง (5) เปนการรวบรวมจากการกระทําความผิดที่

ละเมิดตอคุณธรรมทางกฎหมายสวนบุคคล เมื่อบุคคลตกเปนเหย่ืออาชญากรรมจึงถือวาเปนผูที่ไดรับ

ความเสียหาย จึงกําหนดใหรวบรวมจํานวนบุคคลที่ตกเปนเหย่ือเปนขอมูลคดีดวย 

 (7) การรวบรวมตัวเลขการกระทําที่ตองสงสัย (Tatverdächtigenerfassung) 

 การกระทําท่ีตองสงสัยหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิดหากตอมาเมื่อพิสูจนไดให

รวบรวมเปนขอมูลคดีได 

 (8) การรายงานและการแกไข (Berichtigung, Löschung) 

 การรวบรวมและการแกไขขอมูลคดีในแตละป ตองจํากัดอยูเฉพาะขอมูลที่เกิดขึ้นจริง

ในปที่ทําการรวบรวมเทานั้น 

3) สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) 
เนื่องจากการท่ีสํานักงานสถิติแหงสหพันธเปนหนวยงานกลางซึ่งรวบรวมขอมูลพื้นฐานทาง

สถิติแหงสหพันธในทุกๆ ดานที่เกี่ยวดวยความมั่นคงแหงรัฐ ขอมูลสถิติจึงมีเปนจํานวนมากและมีความ

หลากหลาย การกําหนดระเบียบในการรวบรวมขอมูลจึงไมมีรูปแบบที่เปนคําส่ังตายตัว แตจะเปนใน

รูปแบบท่ีแตกตางไปตามเนื้อหาและรายละเอียดของขอมูลสถิติแตละประเภท ท่ีหนวยงานผูจัดเก็บ

รวบรวมเปนผูกําหนดเชน ในดานการจางงาน (Employment) ทีอ่ยูในความรับผิดชอบของหนวยงานดาน

แรงงานและสังคมของสหพันธและมลรัฐ นายจาง และหนวยงานตรวจสอบและพิทักษสิทธิของลูกจาง 

ในดานการศึกษา (Education) ที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานดานการศึกษาการวิจัย 

มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยอาชีพ และในดานแผนงานความปลอดภัยของสังคม (Social Security 
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Schemes) ที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานดานกิจการภายใน ดานส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 

โดยทั้งนี้ขอมูลที่ไดมาตองนํามาวิเคราะหและสังเคราะหใหมีรูปแบบ โครงสราง การเรียบเรียงขอมูลและ

การนําเสนอใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน 

4) สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) 
สํานักงานตํารวจแหงสหพันธทําหนาที่รวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานเพ่ือสงมอบใหแผนก

สถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) ใชในการรวบรวมเปนขอมูลสถิติภายใตเง่ือนไขเดียวกับ

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ 

 แนวทางการปฏิบัติขององคกร 

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) และ

สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) ทําหนาที่รวบรวมขอมูลสถิติในกระบวนยุติธรรมทางอาญาโดยมี

แนวทางหลักในการรวบรวมขอมูลท่ีถูกตอง เชื่อถือไดและตรวจสอบไดเพื่อประโยชนแหงกระบวนการ

ยุติธรรมในสวนหลัก และเพื่อประโยชนตอหนวยงานอื่นๆ ของสหพันธรวมถึงประชาชนและหนวยงาน

การศึกษาในสวนรอง โดยทั้ง 3 หนวยงานตางมีบทบาทในการรวบรวมสถิติแตละดานตามภารกิจของตน 

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) ทํางานโดยการสนับสนุนของสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ 

(BPOL) โดยการเชื่อมโยงขอมูลระหวางผูปฏิบัติและผูจัดเก็บวิเคราะหเขาดวยกัน เพื่อหนวยงานทุกภาค

สวนสามารถใชประโยชนจากฐานขอมูลอันเปนมาตรฐานเดียวกัน ไดอยางสะดวก รวดเร็ว เขาถึงไดงาย 

และตรวจสอบความถูกตองได อีกทั้งแนวทางการปฏิบัติงานของทั้ง 3 องคกรยังมีความเช่ือมโยงกับ

องคกรอิสระและหนวยงานอื่นๆ ในดานการใหบริการและเชื่อมตอขอมูลอีกดวย  

 (1) สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงาน

ตํารวจ(Polizeiliche Kriminalstatistik [PKS]) เปนหนวยงานภายในสังกัดของสํานักงานอาชญาวิทยาแหง

สหพันธท่ีทําหนาที่รวบรวมขอมูลสถิติภายใตระเบียบคําส่ังที่กําหนดขึ้นโดยความเห็นชอบของสํานักงาน

อาชญาวิทยา สถิติขอมูลท่ีผานกระบวนการกล่ันกรองอยางถูกตองตามเง่ือนไขจะถูกจัดเก็บรวบรวมที่

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ และใหบริการผานระบบอินเตอรเน็ตในเว็บไซตของสํานักงาน ขอมูล

สถิติเหลาน้ีเปนขอมูลที่เปดเผยแกสาธารณะ โดยทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจน

ประชาชนทั้งชาวเยอรมันและประชาชนจากทุกมุมโลกสามารถเขาไปใชบริการสืบคนขอมูลไดอยาง

กวางขวางไมมีขอจํากัด ในสวนนี้ทําใหขอมูลสถิติสามารถถูกนําไปใชประโยชนจากหนวยงานที่มีความ

เกี่ยวของโดยตรง และนําไปศึกษาคนควาวิจัยเพ่ือกําหนดตัวชี้วัดและแนวโนมการเกิดคดีอาญาใน

อนาคตตอไป อีกท้ังเพื่อการวิเคราะหหาขอดีขอเสียและวิธีการเพิ่มหลักประกันในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนใหมั่นคงแนนอนย่ิงขึ้น และยังสามารถถูกตรวจสอบไดโดยหนวยงานทุกฝาย ทั้งสวนของผูให

ขอมูล ผูประเมินคา และผูปฏิบัติงานดานอาชญากรรมโดยตรง 

 (2) สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) การรวบรวมและการเผยแพรขอมูลสถิติของ

สํานักงานสถิติแหงสหพันธจะถูกรวบรวมไวภายในศูนยขอมูลกลางของ GENESIS (General New 
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Statistic Information System/ Gemeinsames Neues Statistisches Informations-System73) ซึ่งเปนระบบ

การจัดเก็บขอมูลในอินเตอรเน็ตท่ีทุกหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนนักศึกษาและประชาชน

ทุกภาคสวนสามารถเขาถึงขอมูลไดจากทั่วทุกมุมโลกผานการลงทะเบียนใชงานของเว็บไซตที่ศูนย 

GENESIS เปดใหบริการ  

 (3) สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) รวบรวมขอมูลการเกิดคดีเพื่อสนับสนุนการ

จัดเก็บรวบรวมขอมูลสถิติของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) โดยแผนกสถิติคดีอาญาโดย

สํานักงานตํารวจ (PKS) 

แผนภาพที่ 3-3 แสดงโครงสรางากรบริหารงานของหนวยงานท่ีมีบทบาทดานการจัดเก็บ

และบูรณาการขอมูลสถิติของเยอรมนี 

 
  จากแผนผังโครงสรางการบริหารงานของหนวยงานที่มีบทบาทดานการจัดเก็บและ       

บูรณาการขอมูลสถิติของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแสดงใหเห็นถึงภาพมุมกวางของหนวยงานท่ีมี

หนาที่หลักในการรวบรวม จัดเก็บ ใหบริการทางขอมูลสถิติและองคกรอิสระ ที่มีบทบาทเปนหนวยงาน

สนับสนุนขอมูลดานตางๆ ใหแกภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม (BMJ) เปนหนวยงานหลักของรัฐบาลแหง

สหพันธดานกิจการยุติธรรม ขอมูลและสถิติเกี่ยวกับกระบวนยุติธรรมทางอาญาทุกระดับที่ถูกจัดเก็บโดย

หนวยงานทุกภาคสวนจะถูกรวบรวมไวเพื่อกิจการของสหพันธและเพ่ือใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงได

ในเว็บไซตของกระทรวงยุติธรรม กระทรวงกิจการภายใน (BMI) เปนหนวยงานหลักของรัฐบาลแหง

สหพันธดานการปกปองและรักษาความมั่นคงปลอดภัยภายในประเทศ มีหนวยงานภายในที่มีภารกิจ

เฉพาะในการรวบรวมขอมูลสถิติ (1) สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) โดยแผนกสถิติ

คดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS)  ทําหนาที่รวบรวมขอมูลสถิติ   ตั้งแตในชั้นสืบสวบสอบสวนของ

เจาพนักงานตาํรวจ การฟองคดี การนําคดีขึ้นสูศาล การพิจารณาในชั้นศาล การตัดสินลงโทษ การบังคับ

                                                                        
73 www-genesis.destatis.de 
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คดีและการคุมประพฤติ (2) สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) ทําหนาที่รวบรวมขอมูลสถิติพื้นฐาน

ทุกๆ ดานเก่ียวของกับชีวิตความเปนอยู เศรษฐกิจ สังคม โดยรวบรวมไวที่ ศูนยขอมูลกลางของ 

GENESIS และ (3) สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) ซึ่งทําหนาที่ใหขอเท็จจริงอันเปนขอมูลที่จะ

นําไปวิเคราะหเปนสถิติ ท้ังนี้ยังเห็นไดวา นอกจากหนวยงานกลางของสหพันธที่มีบทบาทหลักแลว ยังมี

หนวยงานของมลรัฐทั้ง 16 มลรัฐที่ทําหนาที่รวบรวมสถิติคดีที่เกิดขึ้นในรัฐของตนสงตอใหแกหนวยงาน

กลางอีกดวย รวมถึงมีการสนับสนุนจากหนวยงานอิสระทางการศึกษาและหนวยงานอ่ืนๆ ในการชวย

รวบรวมและบูรณาการขอมูลสถิติทําใหตัวเลขการดําเนินคดีอาญาเปนตัวเลขที่เปดกวางสามารถสืบคน 

ตรวจสอบและใชบริการไดโดยทุกฝาย 
 

 3.1.4 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูลสถิติ 
ในสวนน้ีจะนําเสนอถึงรูปแบบและลําดับขั้นตอนการจัดเก็บขอมูลสถิติในการดําเนินคดี

อาญาของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) ซึ่งจัดทําโดยแผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงาน

ตํารวจ (PKS) และหนวยงานสนับสนุนดานกิจการยุติธรรม อาทิเชน สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ 

(BPOL) สํานักงานกิจการศาลยุติธรรมและสํานักงานอัยการ พรอมทั้งนําเสนอบทวิเคราะหประกอบ

แผนภูมิและแผนผัง โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาพที่แทจริงของตัวเลขสถิติของ

พฤติกรรมการละเมิดตอกฎหมายท่ีสมควรถูกลงโทษ การฟองรองดําเนินคดี การดําเนินกระบวนการใน

ชั้นศาล การพิพากษาลงโทษและการคุมประพฤติ ทั้งนี้ขอมูลสถิติในระดับขั้นตางๆ ของการดําเนิน

กระบวนยุติธรรมทางอาญาที่นําเสนอในท่ีนี้เปนขอมูลลาสุดที่ถูกรวบรวมและจัดเก็บในระหวางป         

พ.ศ. 2549 - 2550 (ค.ศ. 2006-2007) 

ตารางที่ 3-4  แสดงขอมูลความรับผิดชอบของหนวยงานในการจัดทําสถิติขั้นการฟองคดี   
การพิพากษา และการดําเนินการตามคําพิพากษา74 

 
                                                                        

74 Jörg-Martin Jehle. Criminal Justice in Germany, Fifth Edition (2009). p. 7. 
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จากตารางขางตนแสดงใหเห็นถึงขอบเขตความรับผิดชอบในการรายงานขอมูลสถิติของ

หนวยงานตางๆ ในกระบวนยุติธรรมทางอาญา เจาพนักงานตํารวจเปนผูรายงานในข้ันตอน การสืบสวน

สอบสวน   สํานักงานอัยการเปนผูรายงานในข้ันตอนการทําความเห็นส่ังฟองคดี  ศาลยุติธรรมเปน

ผูรายงานในขั้นตอนกระบวนพิจารณาหลัก สํานักงานอัยการเปนผูรายงานในขั้นการพิพากษา การลงโทษ

และการบังคับคดีตามคําพิพากษา  ศาลยุติธรรมหรือสํานักงานอัยการเปนผูรายงานในข้ัน การพิพากษา

คดีท่ีกระทําโดยผูกระทําความผิดอีก 

ดังนั้น ในการรวบรวมขอมูลสถิติจะถูกจําแนกจากแหลงที่มาขางตนโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบออกเปนระดับขั้นตาง ๆ  4 ระดับ ตอไปนี้ 

(1) ระดับขั้นการเปนความผิดอาญาและการถูกกลาวหาในชั้นเจาพนักงานตํารวจ 

(2) ระดับขั้นการฟองคดี 

(3) ระดับขั้นการพิพากษาและการลงโทษในช้ันศาล 

(4) ระดับขั้นการคุมประพฤติ 

การนําเสนอขอมูลสถิติใน 4 ระดับขางตนนี้เปนการนําเสนอตัวเลขสถิติที่มีการรายงานและ

จดบันทึกไวโดยหนวยงานดังท่ีไดกลาวมาโดยมีจุดมุงหมายใหขอมูลสถิติใกลเคียงกับจํานวนความผิดท่ี

เกิดขึ้นจริงมากท่ีสุด ทั้งน้ีคดีที่ไดรับการบันทึกตองเปนคดีท่ีเปนรูปธรรมและสอดคลองกับระเบียบใน

การรวบรวมขอมูลของแผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS)  

     (1) ระดับข้ันการเปนความผิดอาญาและการถูกกลาวหาในช้ันเจาพนักงานตํารวจ            

(Crime and suspects - at police level) ในระดับขั้นนี้ การรวบรวมขอมูลสถิติมาจากการจดบันทึกของเจา

พนักงานตํารวจท้ังจากสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) และสํานักงานตํารวจของรัฐตางๆ ทั้ง      

16 รัฐ 

 1) คดีที่มีการจดบันทึก (Recorded Cases) การจดบันทึกตัวเลขคดีจะอยูภายใตระเบียบ

ที่แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) กําหนดไว ทั้งนี้ในการจดบันทึกการกระทําความผิด

ไมไดเปนการบันทึกแตเฉพาะการกระทําความผิดของประชากรผูมีสิทธิอยูอาศัยภายในประเทศตามสํา

มะโนประชากรเทานั้น แตรวมถึงการกระทําผิดอาญาโดยชาวตางชาติดวย ดังนั้นในการบันทึกตัวเลข

ผูกระทําความผิดในรัฐที่มีจํานวนประชากร 100,000 คน อาจมีจํานวนตัวเลขผูกระทําความผิดสูงกวา

จํานวนประชากรได 
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แผนภูมิที่ 3-5 แสดงจํานวนคดีที่มีการจดบันทึกเปนสถิติในประเทศเยอรมนี75 (Recorded cases) 

 

 
  

จากแผนภูมิแสดงใหเห็นถึงอัตราความถี่ของการกระทําความผิดทั้งหมดที่มีการจดบันทึก

เปนสถิติในประเทศเยอรมนี คํานวณดวยอัตราการกระทําความผิดตอประชากร 100,000 คน แยกตาม

ประเภทความผิดไดดังตอไปนี้ 

 การฆาตัวตาย - 4 คน (ประชากร 100,000 คน มีอัตราการฆาตัวตาย 4 คน) 

 การกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ - 68 คน 

 การทํารายรางกาย - 665 คน  

 การปลน - 64 คน  

 การลักทรัพย - 3,112 คน  

 การกระทําความผิดเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิ เชน การปลอมแปลง - 1,375 คน 

 การกระทําความผิดภายใตรัฐบัญญัติวาดวยส่ิงมึนเมา - 302 คน  

 การกระทําความผิดอ่ืนๆ - 2,045 คน 

การกระทําความผิดอาญาที่ถูกบันทึกไวเปนจํานวนตัวเลขสูงที่สุดคือ ความผิดฐานลักทรัพย 

โดยคิดเปนอัตราความถี่ 3,112 คน ตอจํานวนประชากร 100,000 คน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                        
75 PKS. 2007 Police crime statistics, Federal Criminal Police Office, Wiesbaden, table. 1. 
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ตารางที่ 3-6 แสดงจํานวนคดี (การกระทําความผิด) ที่มีการจับกุมและอัตราความถี่76  
(Detected cases and frequency rate) 

 
  

จากตารางขางตนแสดงใหเห็นถึงจํานวนคดีและอัตราความถ่ีของการกระทําความผิด

ทั้งหมดท่ีมีการจดบันทึกเปนสถิติในประเทศเยอรมนี แยกตามประเภทความผิดไดดังตอไปนี้ 

 การกระทําความผิดรวม - 6,284,661 คด ี

 การฆาตัวตาย - 3,356 คด ี

 การกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ - 56,281 คด ี

 การทํารายรางกาย - 547,076 คด ี

 การปลน - 52, 949 คด ี

 การลักทรัพย - 2,561,691 คด ี

 การลักทรัพยในสถานการณที่มีเหตุภยันตราย - 1,217,414 คด ี

 การกระทําความผิดเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิ เชน การปลอมแปลง - 1,131,889 คด ี

 การกระทําความผิดภายใตรัฐบัญญัติวาดวยส่ิงมึนเมา - 248,355 

 การกระทําความผิดอ่ืนๆ - 1,683,064 คด ี
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                        
76 PKS. 2007 Police crime statistics, Federal Criminal Police Office, Wiesbaden, table. 5. p. 

32. 
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แผนภูมิที่ 3-7 แสดงสถิติการเกิดอาชญากรรม ป ค.ศ. 1963 - 200777 (Recorded crimes) 

 
 

 จากแผนภูมิดังกลาวแสดงใหเห็นวาตัวเลขการเกิดคดีอาชญากรรมท่ีมีการจดบันทึก 

ตั้งแตป ค.ศ. 1963 มีจํานวนการกระทําความผิดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และเพ่ิมขึ้นเปนสองเทาตัวในป 

ค.ศ. 1983 และเพิ่มข้ึนอีกสามเทาตัวในป ค.ศ. 1993   ตัวเลขการกระทําความผิดมีการลดลงอยางเบา

บางในชวงป ค.ศ. 1993 - 2000 ทั้งในขณะท่ีรวบรวมสถิติเพียงประเทศเยอรมนีตะวันตกและตอมาหลัง

การรวมประเทศเปนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี แมตัวเลขจะมีอัตราเพิ่มขึ้นเล็กนอยในชวงป ค.ศ. 2003 

แตแนวโนมสถิติการกระทําความผิดไดลดลงเรื่อยๆ นับตั้งป ค.ศ. 2004 เปนตนมา 

2) อัตราการพิสูจนการกระทําความผิด (Clear-up rates) 

ในข้ันตอนน้ีจะรวบรวมจํานวนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายซึ่งมีการจับกุมผูถูกกลาวหาและ

มีการพิสูจนการกระทําความผิดจากการสืบสวบสอบสวนโดยเจาพนักงานตํารวจ 
 

ตารางที่ 3-8 แสดงอัตราการพิสูจนการกระทําความผิด78 (Clear-up rates/ Whole of Germany) 
 

   

 เมื่อพิจารณาจากตารางขางตนจะแสดงใหเห็นถึงขอมูลสถิติการกระทําความผิดที่มีการ

จดบันทึกไว (6,284,661คดี) สถิติคดีที่มีการพิสูจนการกระทําความผิดในชั้นเจาพนักงานตํารวจ 

(3,456,485  คดี) และอัตราคดีที่มีการพิสูจนเปนเปอรเซ็นต (55%)  จํานวนอัตราคดีที่ไดรับการพิสูจน

                                                                        
77 Jörg-Martin Jehle. Criminal Justice in Germany, Fifth Edition (2009). p. 12. 
78 Jörg-Martin Jehle. Criminal Justice in Germany, Fifth Edition (2009). p. 14. 
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สะทอนใหเห็นถึงสัดสวนการทํางานในกระบวนการยุติธรรมวามีจํานวนผูเสียหายที่รับการเยียวยาเปน

รอยละ 55 ของการกระทําความผิดท่ีถูกบันทึกไวทั้งหมด แตทั้งนี้หากพิจารณาตามประเภทของการ

กระทําความผิด อัตราการพิสูจนจะแตกตางไปตามประเภทอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นดวย อาชญากรรมที่

ผูเสียหายมีสวนในการกระทําความผิด เชน การฆาตัวตาย เปนคดีอาญาที่ไดรับการพิสูจนคดีมากถึง  

รอยละ 97 

3) ผูตองหา (Suspects) 

การรวบรวมขอมูลสถิติในสวนนี้จะรวบรวมจํานวนผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา 

โดยใหคําจํากัดความของ “ผูตองหา” วาหมายถึง บุคคลที่ถูกสงสัยวาไดกระทําการอันละเมิดตอกฎหมาย

และเจาพนักงานตํารวจไดสืบสวนสอบสวนจนมีขอมูลที่นาเชื่อถือเพียงพอแลววาบุคคลนั้นเปนผูมีสวน

เกี่ยวของในการกระทําความผิด ขอมูลสถิติที่รวบรวมโดยเจาหนาที่ตํารวจในระดับขั้นนี้จะรวมถึงจํานวน

ผูตองหาที่มีอายุต่ํากวา 14 ปบริบูรณซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันถือวาเปนบุคคลท่ีขาด

ความสามารถในการกระทําความชั่วไวดวย (Schuldunfähigkeit) ทั้งนี้การนับจํานวนเปนไปตาม

หลักเกณฑที่แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) กําหนดไว หากผูตองสงสัยคนเดียวกระทํา

ความผิดกรรมเดียวแตผิดตอกฎหมายหลายบท ใหนับเปนขอมูลสถิติ 1 คดี หากผูตองสงสัยคนเดียว

กระทําความผิดหลายกรรมอันผิดตอกฎหมายหลายบทใหนับแยกเปน 1 คดีในแตละฐานความผิด แต

ใหนับรวมเปน 1 คดี สําหรับการจัดเก็บขอมูลสถิติรวมการกระทําความผิดอาญาทั้งหมด 

การรวบรวมสถิติจํานวนผูตองหาดังที่จะไดนําเสนอในตารางลําดับตอไป จะนําเสนอจําแนก

ตามอายุและเพศ โดยการคํานวณจากตัวเลขผูตองสงสัยตอประชากร 100,000 คน ท้ังนี้ไมรวมเด็กที่มี

อายุต่ํากวา 8 ป การจําแนกสถิติเชนนี้จะแสดงใหเห็นถึงกลุมอายุของผูกระทําความผิดแตละฐาน

ความผิดไดชัดเจน แตขอเสียของสถิติที่จัดเก็บในสวนนี้ คือ ไมรวมถึงบุคคลที่พํานักอยูในประเทศ

เยอรมนีโดยผิดกฎหมาย 
 

ตารางที่ 3-9 แสดงจํานวนผูตองหาจําแนกตามอายุและเพศ79 (Suspects by age and sex) 

 

                                                                        
79 Jörg-Martin Jehle. Criminal Justice in Germany, Fifth Edition (2009). p. 14. 
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จากตารางขางตนแสดงใหเห็นถึงจํานวนผูตองสงสัยในชวงอายุตางๆ ผูตองสงสัยวากระทํา

ความผิดสวนใหญเปนบุคคลที่อยูในชวงอายุตั้งแต 21 ปขึ้นไป และเปนเพศชายมากกวาเพศหญิงใน

อัตราสามสวนส่ี  ในกลุมผูตองสงสัยที่เปนเด็กและเยาวชนเปนที่นาสังเกตวาเด็กอายุระหวาง 14 -17 ป         

มีจํานวนผูตองสงสัยสูงกวาเยาวชนอายุ 18 - 20  ป อยางไรก็ตาม การจัดเก็บสถิติในสวนของผูตองสงสัย

ที่เปนเด็กและเยาวชนจะถูกเก็บไวเพียงระยะเวลาหน่ึงเทานั้น เพราะสวนใหญแลวมักเปนความผิดที่ไม

รายแรงในทางธรรมชาติ 
 

แผนภูมิที่ 3-10 แสดงอัตราสถิติผูตกเปนผูตองสงสัยจําแนกตามอายุและเพศ80 

(Suspect rate by age and sex - Whole of Germany-) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภูมิดังกลาวแสดงใหเห็นถึงอัตราสถิติจํานวนผูตองหาจําแนกตามอายุและเพศ 

โดยการคํานวณจากตัวเลขผูตองสงสัยตอประชากร 100,000 คน โดยเยาวชนชายชวงอายุ 18 - 21 ปมี

อัตราจํานวนบุคคลที่ตกเปนผูตองสงสัย 12,046 คน จากประชากร 100,000 คน 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                        
80 Jörg-Martin Jehle. Criminal Justice in Germany, Fifth Edition (2009). p. 15. 
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ตารางท่ี 3-11 แสดงจํานวนผูตองหาจําแนกตามอายุและสัญชาติ81  
(Suspects by age and nationality) 

 
 จากตารางขางตนแสดงใหเห็นถึงจํานวนผูตองหาที่เปนบุคคลผูถือสัญชาติเยอรมันและ

บุคคลผูถือสัญชาติอื่น แตในการจัดเก็บขอมูลสถิติของบุคคลตางชาติในสวนนี้อาจขาดความเช่ือถือ

บางสวนเพราะมักปรากฏขอเท็จจริงวาบุคคลที่ตกเปนผูตองสงสัยไมมีชื่ออยูในรายชื่อบุคคลตางชาติที่

เขาเมืองโดยถูกกฎหมายของสหพันธ อยางไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรท่ีเขามา พํานัก

อาศัยแลว ตัวเลขจํานวนผูตองหาท่ีถือสัญชาติอื่นมีสูงกวาตัวเลขจํานวนประชากรที่มีอยูถึง 9 เปอรเซ็นต 

 

แผนภูมิที่ 3-12 แสดงอัตราสถิติผูตกเปนผูตองสงสัยจําแนกตามอายุและสัญชาติ 

(Suspect rate by age and nationality - Whole of Germany-) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                        
81 Jörg-Martin Jehle. Criminal Justice in Germany, Fifth Edition (2009). p. 16. 
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     จากแผนภูมิขางตนแสดงใหเห็นถึงการเปรียบเทียบจํานวนผูตองสงสัยที่ถือสัญชาติเยอรมัน

และผูตองสงสัยท่ีถือสัญชาติอื่นในกลุมอายุเดียวกัน  ตัวเลขจํานวนผูตองสงสัยที่ถือสัญชาติเยอรมัน

ในชวงอายุ 14 - 17 ป และ 18 - 21 ป มีเปนจํานวนมากกวาบุคคลสัญชาติอื่นเมื่อเปรียบเทียบกับ

อัตราสวนจํานวนประชากร 

การรวบรวมและบูรณาการขอมูลสถิติในระดับขั้นการเปนความผิดอาญาและการถูกกลาวหา

ในช้ันเจาพนักงานตํารวจน้ีจะสะทอนใหเห็นถึงความสัมฤทธ์ิผลของระบบกฎหมาย มาตรฐานในการ

รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศและความปลอดภัยใหแกประชาชนของภาครัฐ รวมถึง

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในการตรวจสอบ การดําเนินการอํานวยความยุติธรรมของ

เจาหนาท่ีซึ่งเปนตัวชี้วัดสําคัญตอการปรับปรุงและปฏิรูปใหกระบวนการยุติธรรมกาวทันความ

เปล่ียนแปลงของรูปแบบอาชญากรรมและการกระทําความผิดไดอยางทันทวงท ี

     (2) ระดับขั้นการฟองคดี ในระดับขั้นตอนการฟองคดี การรวบรวมขอมูลสถิติมาจาก

หนวยงานภายในสํานักงานอัยการ และสํานักงานศาลยุติธรรมโดยแบงการจัดเก็บขอมูลออกเปน 2 กลุม

หลัก ดังนี้  

1) ความเห็นโดยพนักงานอัยการ (Decisions by Police Prosecution Office) 

ภายหลังการสืบสวนสอบสวนคดีในชั้นเจาพนักงานตํารวจ คดีจะถูกนําสงตอมายังสํานักงาน

อัยการ พนักงานอัยการมีหนาที่ตรวจสอบวาในคดีที่เกิดขึ้นมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะเช่ือถือไดวาผูตองหา

ไดกระทําความผิดจริงตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม หากในการตรวจสอบพบวาการกระทําความผิดนั้นนาจะ

เกิดขึ้นจริง มีการระบุไดวาบุคคลไดเปนผูเขาขายวากระทําความผิด พนักงานอัยการจะดําเนินการทํา

ความเห็นส่ังฟองเพื่อสงเรื่องตอไปยังชั้นศาล แตหากเปนคดีอาญาเล็กนอย คดีอาญาท่ีสามารถ

เปรียบเทียบปรับไดท่ีประจักษชัดวาบุคคลใดเปนผูกระทําความผิด พนักงานอัยการสามารถปรับใชโทษ

ที่บัญญัติไวในกฎหมายลงแกผูกระทําความผิดไดโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล ทั้งนี้ตองไมใชความผิด

อาญาท่ีมีโทษจําคุกอยางนอย 1 ป  แตหากเปนความผิดท่ีกระทําโดยเด็กและเยาวชน พนักงานอัยการไม

มีอํานาจท่ีจะปรับใชโทษเอง คดีอาญาที่เมื่อพิจารณาแลวควรใชวิธีการฟนฟูผู กระทําผิดมากกวาการ

ลงโทษจําคุก หรือคดีที่มีพยานหลักฐานที่ยืนยันการกระทําของผูกระทําผิดไมเพียงพอ หรือคดีที่พิสูจน

ไดวาการกระทําไมเปนความผิดอาญาตามบทบัญญัติมาตรา 170 แหงประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา

ความอาญาเยอรมัน กระบวนการทุกอยางจะส้ินสุดลงในช้ันอัยการ ในการรวบรวมขอมูลสถิติโดย

สํานักงานอัยการและสํานักงานศาลยุติธรรมอาจมีความแตกตางไปจากช้ันตํารวจที่เปนการบันทึกขอมูล

ของผูตองหาหรือเหย่ือโดยตรง เพราะเปนการจดบันทึกตัวเลขการดําเนินกระบวนการซ่ึงในการดําเนิน

กระบวนการทําความเห็นส่ังฟองหรือในข้ันตอนการพิพากษาของศาลอาจมีคดีที่เกี่ยวเนื่องกันหลายคดี

ในการพิจารณาคร้ังหนึ่งหรือมีบุคคลที่เกี่ยวของหลายคนในการพิจารณาคดีเดียว 
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จากแผนผังขางตนแสดงใหเห็นถึงเหตุผลในการใชคําส่ังควบคุมตัวชั่วคราวของพนักงาน

อัยการ การมีคําส่ังควบคุมตัวไวชั่วคราวเนื่องจากกลัวการหลบหนี 22,666 คดี คิดเปน 93.1 เปอรเซ็นต 

การมีคําส่ังควบคุมตัวไวชั่วคราวเน่ืองจากกลัววาจะกอใหเกิดอันตรายตอผูเสียหายหรือพยานหลักฐาน 

1,446 คดี คิดเปน 5.9 เปอรเซ็นต การมีคําส่ังควบคุมตัวไวชั่วคราวเน่ืองจากกระทําความผิดอาญา

รายแรง 1,124 คดี คิดเปน 4.6 เปอรเซ็นต และการมีคําส่ังควบคุมตัวไวชั่วคราวเนื่องจากมีความเส่ียงตอ

การไปกระทําความผิดซ้ํา 2,257 คดี คิดเปน 9.3 เปอรเซ็นต ทั้งนี้จากการรวบรวมสถิติการควบคุมตัว

ชั่วคราวทําใหเห็นความแตกตางระหวางผูตองหาเพศชายและเพศหญิงเปนอยางมาก เพราะผูตองหาที่

ถูกควบคุมตัวชั่วคราวเปนเพศชายมากถึง 93 เปอรเซ็นต การรวบรวมขอมูลสถิติในสวนนี้ไวใหบริการ

แสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจในชั้นอัยการ ทําใหสามารถตรวจสอบการดําเนินคดีที่ผูตองหาถูกควบคุม

ตัวช่ัวคราวไดโดยมีพยานหลักฐานชัดเจน 

 

แผนภูมทิี่ 3-16 แสดงระยะเวลาของการสั่งควบคุมตัวชั่วคราว85 

(Grounds for Remand Custody -West Germany and Berlin-) 

 
 จากแผนภูมิแสดงใหเห็นถึงการกําหนดระยะเวลาของการส่ังควบคุมตัวชั่วคราว  โดย

กําหนดระยะเวลาในการควบคุมตัวชั่วคราวที่มีการบังคับใชมากท่ีสุดคือ 1 เดือน 6,272 คดี คิดเปน 25.8 

เปอรเซ็นต และคดีสวนใหญการควบคุมตัวชั่วคราวอยูในระยะเวลาระหวาง 3 - 6 เดือน จํานวนคดีที่มี

การส่ังควบคุมตัวผูตองหาไวชั่วคราวนั้นมีจํานวนสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  

     (3) ระดับขั้นการพิพากษาและการลงโทษในช้ันศาล  

 ขอมูลสถิติจํานวนคดีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ังจําหนายคดีจะถูกจัดเก็บรวบรวม

ไวโดยสํานักงานศาลยุติธรรม กลาวคือ เริ่มตนตั้งแตคดีขึ้นสูศาลทองถิ่น (Local Court/ Amtsgericht) 

ศาลมลรัฐ (Regional Court/ Landgericht) ศาลสูงมลรัฐ (Higher Regional Court/ Oberlandesgericht) ไป
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จนถึงศาลสูงแหงสหพันธ (Federal Court of Justice) รวมถึงศาลเด็กและเยาวชน (Juvenile Court) 

สําหรับคดีท่ีผูกระทําความผิดเปนเด็กและเยาวชน 

 1) การพิจารณาในช้ันศาล (Court proceedings) สํานักงานศาลยุติธรรมมีบทบาทหนาท่ี

โดยตรงในการรวบรวมจํานวนคดีที่เขาสูการพิจารณาของแตละชั้นศาล ตลอดจนขอมูลคดีที่มีการ

อุทธรณทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 

ตารางท่ี 3-17 แสดงเขตอํานาจศาลและจํานวนการดําเนินคดีอาญา86  
(Court jurisdictions and number of criminal prosecutions processed) 

 จากตารางขางตนแสดงใหเห็นภาพรวมโดยยอของเขตอํานาจศาลและจํานวนคดีอาญาท่ี

เขาสูกระบวนการพิพากษาในหลายรูปแบบของศาลและหลายลําดับชั้นศาล ท้ังนี้ไมรวมสถิติคดีที่มีการ

กําหนดโทษปรับโดยฝายปกครอง เพราะถือวาเปนอํานาจหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบเฉพาะของฝาย

ปกครอง ตัวเลขสถิติในตารางขางตนนี้สะทอนใหเห็นเดนชัดวาปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาลมลรัฐและศาลสูง

ของสหพันธมีจํานวนแตกตางกันอยางเดนชัดมาก    และการย่ืนฎีกาในช้ันศาลสูง  จะกระทําไดเฉพาะ

แตขอกฎหมายเทานั้น ตัวเลขดังกลาวนี้สะทอนใหเห็นถึงความถูกตองแมนยําในการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาพนักงานต้ังแตชั้นสอบสวนและช้ันกําหนดคดี อันนําไปสูความสะดวกรวดเร็วในการอํานวยความ

ยุติธรรมในชั้นศาล 

 2) การตัดสินและการพิพากษาบุคคลจําแนกตามประเภทความผิด (Persons judged and 

sentenced by category of crime) การตัดสินคดีและมีพิพากษาในช้ันศาลจะใหน้ําหนักกับความรุนแรง

ของการกระทําความผิดเปนหลัก หากการกระทําความผิดมีอัตราโทษเล็กนอย ศาลอาจจัดใหมีการ

ประนีประนอมยอมความหรือใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยแทนการตัดสินลงโทษ 
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แผนภูมิที่ 3-18 แสดงจํานวนผูตองหาท่ีศาลมีคําพิพากษาตัดสินระหวางป ค.ศ. 1963-
200687 (Persons judged and sentenced 1963 - 2006) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภูมิขางตน คือ สถิติในชั้นบังคับโทษซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงจํานวนคดีที่ส้ินสุดลง

ดวยกระบวนพิจารณาในชั้นศาลดวยการจําหนายคดีและการมีคําพิพากษาลงโทษ การพัฒนาของตัวเลข

ผูตองหาท่ีถูกศาลตัดสินพิพากษา มีจํานวนเพิ่มข้ึนจาก 65,000 คน เปน 1,000,000 คน ในระหวางปค.ศ. 

1963 - 1983 ในป ค.ศ.1991 เสนกราฟลดระดับลงเพราะมีการปลอยตัวผูกลาวหาในช้ันอัยการเพ่ิมมาก

ขึ้นสําหรับการกระทําความผิดเล็กนอย จากสถิติดังกลาวนี้ทําใหเห็นชัดวา กระบวนการยุติธรรมมุงหวัง

ในการคืนอิสรภาพมากกวาการจํากัดอิสรภาพโดยนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ท้ังนี้โดยใหใชวิถีทาง

อื่นในการควบคุมพฤติกรรมแทน  เชน  การหามขับยานพาหนะ กรณีในการกระทําความผิดขับรถเร็ว

กวากําหนด อยางไรก็ตาม ตัวเลขสถิติมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นในชวงป 2006 ที่ผานมาเพราะผลกระทบ

จากสภาวะการวางงานและปญหาเศรษฐกิจซึ่งเปนปญหาสําหรับนานาประเทศ 

 3) การพิพากษาคดีที่ผูใหญกระทําความผิด (Sentencing of Adults) ในประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีปจจุบันมีอัตราโทษสูงสุดตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (StGB) คือ โทษจําคุก

ตลอดชีวิต เนื่องจากไดยกเลิกอัตราโทษประหารชีวิตแลว หลักการส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในป ค.ศ. 

1949 
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แผนผังที่ 3-19 แสดงการตัดสินลงโทษกรณีผูใหญกระทําความผิด88  
(Sanctions against adult) 

 
 จากแผนผังแสดงใหเห็นจํานวนผูกระทําความผิดทั้งหมดท่ีศาลมีคําส่ังพิพากษาลงโทษ 

645,485 คน จํานวนผูกระทําความผิดมากท่ีสุด 80.7% ถูกพิพากษาดวยโทษปรับ 520,791 คน  โทษ

จําคุก (ไมรอลงอาญา) 37,582 คน และโทษจําคุก (รอลงอาญา) 87,112 คน ตัวเลขดังกลาวนี้สะทอน

แนวทางการตัดสินของศาลที่เนนการเยียวยาแกไขมากกวาการลงโทษ การพิพากษาลงโทษจําคุกและมี

คําส่ังใหรอลงอาญาโดยใหปฏิบัติหนาที่ชวยกิจการของสหพันธดานการทหารหรือใหคุมประพฤติมี

จํานวนมากกวาผูท่ีถูกจําคุกโดยไมรอลงอาญาถึงรอยละ 7.7  

 4) การพิพากษาคดีภายใตรัฐบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดอาญาของเด็กและ

เยาวชน (Sanctions under juvenile criminal law) 

 เด็กและเยาวชนเปนผูท่ีไดรับการสันนิษฐานวา  กระทําความผิดโดยปราศจากจิตใจที่ชั่ว

ราย  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนเด็กและเยาวชน ซ่ึงกระทําความผิดตามกฎหมายอาญาวาดวยการ

กระทําความผิดของเด็ก กฎหมายอาญามีความมุงหมายในการแกไขพฤติกรรมโดยการใหการศึกษาและ

ใชมาตรการพิเศษกับเด็กและเยาวชนเหลานี้เพื่อเยียวยาจิตใจและปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีใหเด็กสามารถ

กลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางปกติตอไป 
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  จากตารางขางตนแสดงใหเห็นถึงตัวเลขคดีที่ศาลมีคําส่ังใหคุมประพฤติทั้งหมด 

174,207 คดี โดยแบงออกเปนการคุมประพฤติภายใตกฎหมายผูใหญ 138,192 คดี หรือรอยละ 79 

และคดีที่ศาลมีคําส่ังใหคุมประพฤติภายใตกฎหมายเด็กและเยาวชน 36 ,015 คดี หรือรอยละ 21 ทั้งนี้

ระยะเวลาการคุมประพฤติในคดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําผิดจะมีกําหนดเวลาส้ันกวาคดีของผูใหญ 

ผูที่ศาลมีคําส่ังคุมประพฤติหากมีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น ศาลอาจมีคําส่ังใหเปนอยาง

อื่นหรือใหการคุมประพฤติสิ้นสุดลงกอนระยะเวลาที่กําหนด 

   

 3.1.5 ประสิทธิภาพของกระบวนการบูรณาการสถิติในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 การรวบรวมขอมูลสถิติที่ถูกตอง เชื่อถือไดและมีความเปนกลางน้ัน เปนหัวใจของการ

จัดเก็บและรวบรวมขอมูลสถิติในกระบวนยุติธรรมทางอาญา  เพื่อบงชี้ใหเห็นถึงองคประกอบของการ

เกิดอาชญากรรม ท้ังในลักษณะของการกระทําความผิด ผูกระทําความผิดและปจจัยที่สงผลใหบุคคล

ตัดสินใจกระทําความผิด รวมถึงเปนตัวสะทอนภาพบทบาทหนาที่และประสิทธิภาพการดําเนินงานของ

องคหรือหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และเพื่อเปนตัวชี้วัดใหเห็นถึงสภาพความเปนอยูและความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในประเทศ การจัดรวบรวมสถิติจึงควรมีการปรับปรุงและ

พัฒนาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของสังคมและกาวทันความเจริญทางเศรษฐกิจ 

  (1) ขอดีของระบบการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลสถิติในประเทศเยอรมนี 

� สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแบงการปกครองออกเปนมลรัฐตางๆ 16 รัฐ 

(States/ Länder) โดยแตละรัฐมีหนวยงานของตนเองในการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติ 

� หนวยงานของภาครัฐเปนองคกรหลักในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานยอย

ในแตละมลรัฐและหนวยงานพิเศษ  

� การจัดเก็บขอมูลสถิติและการใหบริหาร เปนไปอย า งมี ระบบและมี

ประสิทธิภาพเพราะอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงกิจการภายใน 

� ภารกิจการจัดเก็บขอมูลและขอบเขตการปฏิบัติงานของหนวยงานตรงกัน 

� แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ(Polizeiliche Kriminalstatistik [PKS]) 

ซึ่งเปนหนวยงานยอยในสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) จัดเก็บและรวบรวมขอมูลสถิติใน

กระบวนยุติธรรมทางอาญานับตั้งแตชั้นสอบสวนฟองรองจนถึงชั้นบังคับโทษ 

� สํานักงานตํารวจแหงสหพันธเปนตัวแทนของรัฐภายใตการควบคุมดูแลของ

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) 

� มีองคกรอิสระและหนวยงานภายนอกเขามามีบทบาทรวมในการสนับสนุนการ

จัดเก็บขอมูลสถิติ เชน องคกรการศึกษาของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยตางๆ  

� มีการวางหลักเกณฑในการจัดเก็บขอมูลไวอยางชัดเจนแนนอน  เปนรูปธรรม 

กลาวคือ ตองเปนการกระทําครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ สามารถระบุสถานที่เกิดเหตุและเวลา

เกิดเหตุไดแนชัด 
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� มีเง่ือนไขในการรวบรวมและนําขอมูลสถิติมาประยุกตใชเปนสถิติในคดีอาญา 

โดยวางระเบียบคําส่ังในการรวมรวมขอมูลวาตองมีความชัดเจนแนนอนเสมือนประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมัน (StGB) และตองสอดคลองกับหลักประกันในกฎหมายอาญา  

� ขอมูลถูกอยางสามารถเปดเผยและตรวจสอบได 

� ขอมูลสถิติเปนขอมูลที่มีน้ําหนัก เพราะมาจากองคกรท่ีไดรับการยอมรับและ

เช่ือถือ 

� ขอมูลสถิติถูกจัดใหบริการผานระบบอินเตอรเน็ตในเวบไซตของสํานักงาน 

� ขอมูลสถิติมีความนาเชื่อถือตั้งแตในช้ันสอบสวนฟองรองเพราะมีการ

ควบคุมดูแลโดยองคกรอัยการ ทั้งในการสอบสวนและการทําสํานวน เจาพนักงานตํารวจเปนเพียงผูชวย

ของพนักงานอัยการเทานั้น 

� ขอมูลสถิตทิี่ถูกรวบรวมมีการนํามาวิเคราะหและปรับใชกับมาตรการทางสังคม

อยางแทจริง มิใชเฉพาะแตเก็บไวในหองสมุดหรือสถานที่สืบคนขอมูล 

  (2) ขอเสียของระบบการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลสถิติในประเทศเยอรมนี 

� อาจมีความซํ้าซอนในดานภารกิจหนาที่ของหนวยงานที่เขามารับผิดชอบ 

� ส้ินเปลืองงบประมาณในการสํารวจและจัดเก็บ 

� ขอมูลสถิติที่มีเปนจํานวนมาก อาจทําใหประชาชนขาดความสนใจในการสืบคน

และอาจไมสามารถนําสถิติไปใชใหเกิดประโยชนไดอยางแทจริง 

� ขอมูลสถิติบางประเภทอาจมีผลตอความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ    และ

ไมเหมาะสมท่ีจะเปดเผยตอสาธารณะหรือเผยแพรในระบบอินเตอรเน็ต 

� ขอมูลสวนใหญเกือบทั้งหมดจัดทําเปนภาษาเยอรมัน ทําใหยากตอการศึกษา

เปรียบเทียบหรือศึกษาคนควาเพื่อประโยชนทางวิชาการ 

  สวนในประเด็นเรื่องความเชื่อถือไดของขอมูล  ขอมูลสถิติที่ถูกจัดเก็บโดยองคกรตางๆ 

ในกระบวนการยุติธรรม อันไดแก สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) สํานักงานสถิติแหง

สหพันธ (StBA) และสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) ที่เปนองคกรหลักในการทํางานเกี่ยวดวย

ขอมูลสถิติในกระบวนยุติธรรมทางอาญา มีความนาเชื่อถือในความถูกตองและตรงไปตรงมาเนื่องมาจาก

หลายปจจัยดวยกัน 

 ประการแรก หนวยงานเหลานี้เปนหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับตัวเลข

และสถิติคดีตางๆ เชน ในการดําเนินคดีอาญาช้ันกําหนดคดี (Erkenntnisverfahren) ซึ่งเปนขั้นตอนการ

ดําเนินการทั้งหลายของเจาพนักงาน (พนักงานตํารวจ อัยการ) มีแผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงาน

ตํารวจ (Police Criminal Statistic/ Polizeiliche Kriminalstatistik [PKS]) ภายใตการควบคุมดูแลของ

พนักงานอัยการ เปนหนวยงานภายในท่ีทําหนาที่รวบรวมและรายงานขอมูลสถิติที่ไดจากการปฏิบัติ

หนาทีใ่นชั้นสอบสวนฟองรอง 

  ประการท่ีสอง ขอมูลสถิติที่ถูกจัดเก็บโดยองคกรของภาครัฐจะถูกตรวจสอบความ

ถูกตองจากหนวยงานอิสระภายนอกท่ีเปนองคกรการศึกษาของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยตางๆ เชน 
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หนวยรายงานขอมูลอาชญากรรม (Kriminalitätslageberichte) สถาบันกฎหมายอาญาตางประเทศและ

ระหวางประเทศแมกซ พลังค (Max Planck Institute for Foreign and International Criminal Law) และ

ศูนยรวบรวมขอมูลกฎหมายอาญา (Strafrecht in aller Welt) โดยมหาวิทยาลัยมืนเชน (Universität 

München) หากขอมูลสถิติที่มีการศึกษาเปรียบเทียบแตกตางไปจากขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยอยาง

เดนชัด เจาหนาที่ภายในหนวยงานของรัฐจะถูกรองเรียนและถูกตรวจสอบเพราะถือเสมือนวาไดสราง

ความเสียหายใหแกสหพันธและหนวยงาน  

 ประการที่สาม ขอมูลสถิติที่ถูกรวบรวมนั้นมีความเปนระบบระเบียบและเปดเผยตอ

สาธารณะ ผานการจัดทํารายงานประจําป การจัดทําแผนผังและแผนภูมิสถิติในหลากหลายรูปแบบ และ

การจัดใหบริการระบบสืบคนของมูลของกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงกิจการภายในแหงสหพันธ 

 ปจจัยสําคัญประการสุดทายที่ทําใหการจัดเก็บรวบรวมขอมูลและบูรณาการสถิติโดย

หนวยงานตางๆ ภายใตการควบคุมดูแลของสหพันธมีความนาเชื่อถือ คือ จิตสํานึกพ้ืนฐานของชนชาว

เยอรมันท่ีเปนผูรักความซ่ือสัตย ปฏิเสธการคอรรัปชั่นและบิดเบือนขอมูล ไมรับผลประโยชนหรืออามิส

สินจางเกินหนาที่ เพราะการมีจิตสํานึกที่ถูกตองทําใหเกิดความเคารพในสิทธิของตนเองและของบุคคล

อื่นในสังคม เกิดความเคารพในศกัด์ิศรีความเปนมนุษยและเกิดความสํานึกในการซ่ือตรงตอการปฏิบัติ

หนาที่ ซึ่งถึงแมวาเรื่องดังกลาวน้ีจะเปนคุณธรรมสวนที่หามองเห็นไดไม แตเปนส่ิงซึ่งปลูกฝงอยูใน

รากเหงาของชนชาติและทําใหผูคนรักในการประกอบอาชีพอยางสุจริตใจ การปฏิบัติหน าท่ีของ

หนวยงานภายในกระทรวงตางๆ ภายใตการนําของรัฐบาลสหพันธและรัฐบาลมลรัฐจึงอยูบนแนวทาง

ของความถูกตองซ่ือตรงและเปนท่ียอมรับโดยทั่วไปวามีความเชื่อถือได 

 

3.2 สหรัฐอเมริกา  
 

3.2.1 ระบบการบูรณาการสถิติ 
 ดวยเหตุที่สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมถือเปนสวนหนึ่งของกระทรวงยุติธรรมแหง

สหรัฐที่อยูในฐานะของหนวยงานราชการระดับรัฐบาลกลาง สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมจึงมี

พันธะที่จะตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารท่ีกําหนดโดยกระทรวงยุติธรรม

แหงสหรัฐ และนอกจากนี้ สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติดาน

คุณภาพของขอมูลขาวสารของสํานักงบประมาณและการจัดการ (67 FR 84552) และรวมไปถึงแนวทาง

ปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารที่สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมกําหนดขึ้นเองอีกดวย 

 1) แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐ  

 กลาวโดยละเอียด กระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐไดกําหนดแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของ

ขอมูลขาวสารเพื่อเปนการตอบสนองความมุงหมายที่ตนตองการรับรองใหเปนที่มั่นใจและทําใหเพิ่มขึ้น

ซึ่งคุณภาพ ความนาเช่ือถือ การเปนประโยชนอยางแทจริง และความแทจริงของขอมูลที่ไดมีการ

เผยแพรสูสาธารณะ อีกทั้งยังไดมีการอธิบายเพิ่มเติมไวในแนวทางปฏิบัติฉบับนี้อีกวา ใหหนวยงานท่ีมี

การเผยแพรขอมูลสูสาธารณะจัดใหมีขึ้นซึ่งเครื่องมือในการบริหารจัดการสําหรับบุคคลผูไดรับ

ผลกระทบจากการคนหาหรือใหไดมาซึ่งความถูกตองแหงขอมูลขาวสาร (ในกรณีที่เปนไปได) ที่ไดมีการ



 

เผยแพรโดยกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐ หากขอมูลขาวสารที่ไดมีการเผยแพรนั้นมิไดเปนไปตาม

แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐและสํานักงบประมาณ

และการจัดการ 

 แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐฉบับนี้ ไดมี

การบัญญัติขึ้นใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของสํานักงบประมาณและ

การจัดการฉบับลงวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ. 2002 อันหมายความถึง ภายใตขอกําหนดในแนวทาง

ปฏิบัตินี้ องคกรของรัฐทุกองคกรที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการทําใหลดลงซึ่งงานเอกสาร 

ค.ศ. 199591 จําตองพัฒนาและจัดพิมพแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพแหงตนและจะตองจัดใหมีซึ่งวิธี

ทางดานการบริหารเพื่อท่ีจะใหมีการรองขอซึ่งความถูกตองแหงขอมูลขาวสารได กลาวโดยสรุป  

แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐฉบับนี้ ไดกําหนดขึ้นโดย

คํานึงถึงมาตรฐานการดําเนินงานที่ระบุไวในแนวทางปฏิบัติของสํานักงบประมาณและการจัดการ (ที่จะ

กลาวถึงตอไปในภายหลัง) อยางไรก็ดี อาจกลาวโดยสรุปเบื้องตนไดวา กระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐ มุง

ความสนใจรวมท้ังใหความสําคัญแกสวนประกอบตางๆ ตอไปนี้ 

  (1) มาตรฐานข้ันตนของคุณภาพ อันไดแก หนวยงานของรัฐใดที่อยูภายใตบังคับแหง

พระราชบัญญัติการทําใหลดลงซึ่งงานเอกสารจําตองนํามาตรฐานข้ันตนของคุณภาพดังที่กําหนดไวนี้ไป

ปรับใช อันไดแก การคํานึงถึงความนาเชื่อถือ การเปนประโยชนอยางแทจริง และความแทจริงของขอมูล

ที่ไดมีการเผยแพรสูสาธารณะ อีกท้ังหนวยงานน้ันๆ ดําเนินการอยางเหมาะสมในอันที่จะรวบรวมใหเปน

หนึ่งเดียวซ่ึงหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณภาพของขอมูลขาวสารใหกลายเปนแนวทางปฏิบัติของการเผยแพร

ขอมูลขาวสารขององคกร  

 (2) มีกระบวนการในการทบทวนคุณภาพของขอมูลขาวสาร หนวยงานของรัฐใดที่อยู

ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติการทําใหลดลงซึ่งงานเอกสารจะตองจัดใหมีกระบวนการในการ

ทบทวนคุณภาพของขอมูลขาวสารกอนมีการเผยแพรสูสาธารณะ โดยยังคงคํานึงถึงความนาเชื่อถือ   

การนําขอมูลไปใชประโยชนไดจริง และความสมบูรณของขอมูล 

 (3) จัดใหมีกระบวนการสนับสนุนการรองทุกขของประชาชน ทั้งนี้เปนไปเพ่ือวัตถุประสงค

ในการทําใหสะดวกข้ึนซึ่งการทบทวนโดยประชาชน หนวยงานตองจัดใหมีขึ้นซึ่งเครื่องมือในการบริหาร

จัดการในอันที่จะอนุญาตใหผูที่ไดรับผลกระทบ(บุคคลธรรมดาหรือองคกรใดที่อาจจะใช หรือได

ประโยชน หรือไดรับความเสียหายจากการเผยแพรขอมูลที่เปนกรณีพิพาทอยู) จะสามารถคนหา หรือ

ใหไดมาภายในระยะเวลาอันเหมาะสม (หากมีความเปนไปได) ซึ่งความถูกตองแหงขอมูลที่ตนไดมา

และไดมีการเผยแพรโดยหนวยงานที่มิไดปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูล

ขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐและของสํานักงบประมาณและการจัดการ92   

 

                                                                        
91 Paperwork Reduction Act 1995, United States Commercial Code Chapter 35 Coordination of 

Federal Information Policy.  
92 United States Department of Justice, DOJ Information Quality Guidelines, Washington D.C. 

Available: http://www.usdoj.gov/iqpr/dojinformationqualityguidelines.htm [Accessed April 2009]. 
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 2) แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของสํานักงบประมาณและการจัดการ  
 นอกเหนือจากแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารที่กําหนดโดยกระทรวง

ยุติธรรมแหงสหรัฐดังที่กลาวไวโดยสังเขปขางตนแลว สํานักงานสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังตกอยู

ภายใตพันธะที่จะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของสํานัก

งบประมาณและการจัดการอีกดวย 

 เชนเดียวกับที่มาและเหตุผลในการกําหนดแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสาร

ของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐ แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของสํานักงบประมาณ

และการจัดการไดถูกกําหนดข้ึนอันเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายมาตรา 515 แหง

พระราชบัญญัติเงินทุนการจัดสรรทั่วไปโดยรัฐบาล ค.ศ.2001 ท่ีบัญญัติใหสํานักงบประมาณและการ

จัดการกําหนดแนวทางปฏิบัติโดยกวางแกองคกรของรัฐที่เปนผูเผยแพรขอมูลขาวสาร หรือเปนผูเขาถึง

ขอมูลขาวสาร โดยสํานักงบประมาณและการจัดการจะตองดําเนินการดังตอไปนี้ 

 (1) เปนผูกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเปนการรับรองและเปนการทําใหเพิ่มขึ้นซึ่งคุณภาพ 

ความนาเชื่อถือ การเปนประโยชนอยางแทจริง และความสมบูรณของขอมูล (รวมถึงขอมูลขาวสารดาน

สถิติ) ที่ไดมีการเผยแพรสูสาธารณะ 

 (2) ใหหนวยงานท่ีมีการเผยแพรขอมูลสูสาธารณะจัดใหมีขึ้นซึ่งเครื่องมือในการบริหาร

จัดการสําหรับบุคคลผูไดรับผลกระทบจากการคนหา หรือใหไดมาซึ่งความถูกตองแหงขอมูลขาวสาร 

(ในกรณีที่เปนไปได) ที่ไดมีการเผยแพรโดยหนวยงาน หากขอมูลขาวสารที่ไดมีการเผยแพรนั้นมิได

เปนไปตามแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารที่กําหนด 

 (3) จัดใหมีการรายงานตามกําหนดเวลาตอผูอํานวยการของสํานักงบประมาณและการ

จัดการซ่ึงขอมูลตางๆตอไปน้ี ไดแก จํานวนและลักษณะของคํารองทุกขที่หนวยงานไดรับอันเก่ียวเน่ือง

กับความถูกตองแทจริงของขอมูลขาวสารท่ีไดมีการเผยแพรโดยหนวยงาน และตองมีการรายงาน

เพ่ิมเติมอีกวาหนวยงานไดดําเนินการอยางไรกับคํารองทุกขนั้นๆ93 

3) มาตรฐานในงานปฏิบัติงานของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม 

ดังนั้น เพื่อดําเนินการใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารที่

กําหนดโดยกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐดังที่กลาวไวขางตน รวมถึงแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของ

ขอมูลขาวสารของสํานักงบประมาณและการจัดการ ท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติอยางกวางๆ แกองคกรของ

รัฐท่ีทํางานดานสถิติ เพื่อเปนการรับรอง และเปนการสรางคุณภาพ ความนาเชื่อถือ การใชประโยชนได

จริง และความแทจริงของขอมูล สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมจึงไดมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติ

ดานคุณภาพของขอมูลขาวสารแหงตนในสวนรายละเอียดของมาตรฐานการปฏิบัติงานเพื่อที่จะเปนการ

                                                                        
93 Office of Management and Budget, Guidelines for Ensuring and Maximizing the Quality, 

Objectivity, Utility, and Integrity of Information Disseminated by Federal Agencies, Washington D.C: 

Executive Office of The President. Available: 

http://www.whitehouse.gov/omb/fedreg/final_information_quality_guidelines.html [Accessed 

April 2009]. 
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รับรองถึงคุณภาพ ความนาเชื่อถือ การเปนประโยชนอยางแทจริง และความสมบูรณของขอมูลดานสถิติ

ที่ไดมีการเผยแพรสูสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 (1) มาตรฐานในการปฏิบัติงานเก่ียวกับคุณภาพของขอมูลดานสถิติ  สํานักสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรมทุมเทเพื่อการพัฒนา การรักษาและคงไว การเผยแพรขอมูลดานสถิติที่อยูในความ

รับผิดชอบทั้งปวงดวยระดับความเชี่ยวชาญและมาตรฐานดานสถิติสูงสุด  

 (2) มาตรฐานในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับความเปนประโยชนอยางแทจริงของขอมูลดานสถิติ 

สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมใหคํามั่นสัญญาวาจะเพิ่มความเปนประโยชนอยางแทจริงของขอมูล

ดานสถิติ  ใหแกผูใชขอมูลของสํานักงานสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมทุกคน  เนื่องจากเปนที่เห็นได

อยางชัดเจนวาขอมูลดานสถิติของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมน้ีไดมีการนํามาอางอิงบอยครั้ง 

ทั้งโดยผูกําหนดนโยบายของรัฐในทุกๆ ระดับ สมาชิกของส่ือตางๆ ผูปฏิบัติ นักวิชาการและสาธารณชน

ในแขนงอ่ืนๆ ฉะนั้น เพื่อเปนการตอบสนองตอความตองการของผูใชในวงกว าง สํานักงานสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรมจึงจัดใหมีข้ึนซึ่งขอมูลดานสถิติโดยเร็ว 

 (3) มาตรฐานในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับความนาเชื่อถือของขอมูลดานสถิติ  สํานักสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรมจะทําใหเปนที่มั่นใจไดถึงความนาเชื่อถือในการนําเสนอขอมูลดานสถิติรวมถึง

กระบวนการในการสรางขอมูลน้ันๆ ข้ึนดวย ในการนี้ ความนาเชื่อถือของขอมูลดานสถิตินี้ไดรับการ

ปองกันโดยหลายองคประกอบเพื่อเปนการรับรองวาขอมูลนั้นๆ มีความเที่ยงตรง เช่ือถือไดและ

ปราศจากความโนมเอียงใดๆ และขอมูลที่มีลักษณะดังกลาวนี้จะไดรับการนําเสนออยาง เที่ยงตรง 

ชัดเจน สมบูรณและปราศจากความโนมเอียงใดๆ เชนกัน ดงันั้น สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมจึง

ไดมีการจัดเตรียมขอมูลดวยความระมัดระวังตามกระบวนการดานสถิติที่ไดรับการยอมรับ และยังไดมี

การพิสูจนความถูกตองของขอมูลนั้นโดยเจาหนาที่ของสํานักงานสถิติ แหงกระบวนการยุติธรรม       

และระบบการปองกันที่มีการกําหนดไวเพ่ือเปนการรับรองวา  ขอมูลนั้นมิไดมีการเปดเผยใหตกอยูใน

ความเส่ียงตอการเปนอันตรายตอขอมูลกอนที่จะมีการเผยแพรตอสาธารณะ 

 (4) มาตรฐานในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับความสมบูรณของขอมูลดานสถิติ   สํานักสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรมไดจัดใหมีการปองกันความสมบูรณและแทจริงโดยการจํากัดการเขาถึงขอมูลและ

การแกไขโดยไมไดรับอนุญาตเพื่อใหเปนที่มั่นใจไดวาขอมูลนั้นมิไดมีการเปดเผยใหตกอยูในความเส่ียง

โดยความไมซื่อสัตยหรือความไมถูกตองใดๆ นอกจากน้ี สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังให

คํามั่นสัญญาเพิ่มเติมปกปองและรักษาความลับและความเปนสวนบุคคลของบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับการ

รวบรวมขอมูลนั้นๆ 

 4) กลยุทธเพื่อการประสบความสําเร็จตามความมุงหมาย 
 เพื่อที่จะประสบความสําเร็จตามความมุงหมาย สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดมี

การจัดทําขอมูลดานสถิติและไดมีการสนับสนุนใหเกิดโปรแกรมใหความชวยเหลือตางๆ เพื่อที่จะใชเปน

แนวทางและใชในการใหความรูแกผูกําหนดนโยบายเก่ียวเน่ืองกับอาชญากรรมและการบริหารดาน

กระบวนการยุติธรรม ทั้งในระดับรัฐบาลกลาง ระดับรัฐและระดับทอง ถ่ิน โดยในการน้ีสํานักงานสถิติ

แหงกระบวนการยุติธรรมไดมีการกําหนดกลยุทธเพื่อประสบความสําเร็จตามความมุงหมายดังตอไปนี้ 
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  กลยุทธขอท่ีหน่ึง  จัดใหมีขึ้นซึ่งขอมูลสถิติเกี่ยวกับอาชญากรรมในระดับประเทศ 

พรอมทั้งจัดใหมีขึ้นซึ่งองคกรบริหารดานกระบวนการยุติธรรมท่ีจะใหการชวยเหลือในการตรวจวัด

ตลอดระยะเวลาและตลอดเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 

  กลยุทธขอที่สอง พัฒนาการจัดเก็บขอมูลโดยรัฐและหนวยงานทองถิ่นและพัฒนาขีด

ความสามารถของทุกๆ รัฐและทุกๆ องคกรทองถ่ินในการที่จะจัดใหมีขึ้นซึ่งสถิติเกี่ยวกับอาชญากรรม

และองคกรบริหารดานกระบวนการยุติธรรม 

  กลยุทธขอที่สาม ทําใหเปนที่มั่นใจไดวาสาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลดานสถิติและ

ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได94 

5) หลักการและแนวทางปฏิบัติในฐานะที่เปนหนวยงานดานสถิติระดับรัฐบาลกลาง                      
(Principles and practices for a Federal statistical agency) 

  แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลที่เปนหลักปฏิบัติของสํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมนี้เปนผลสืบเน่ืองจากการประชุมของคณะกรรมการการวิจั ยแหงชาติ (National Research 

Council) ในวาระการประชุมอันเกี่ยวเนื่องกับหลักการและการปฏิบัติในฐานะท่ีเปนหนวยงานดานสถิติ

ระดับรัฐบาลกลาง  (Principles and practices for a Federal statistical agency) ซึ่งในรายงานการประชุม

ฉบับนี้ไดมีการพิจารณาเกี่ยวกับหลักการสามขอใหญดวยกันที่จะนําไปปรับใชกับหนวยงานดานสถิติใน

ระดับรัฐบาลกลาง ไดแก 1) จัดทําขอมูลสถิติเกี่ยวกับนโยบายตางๆ 2) กอใหเกิดความนาเชื่อถือใน

ระหวางผูใชขอมูล และ 3) ดํารงไวซึ่งความไววางใจระหวางผูจัดทําขอมูลสถิติ กลาวโดยสรุป สํานักสถิติ

แหงกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเห็นความสําคัญของหลักเกณฑตางๆ เหลานี้จึงไดยึดถือไวเพ่ือเปน

เคร่ืองมือแหงตนในการท่ีจะใชพัฒนาขอมูลดานสถิติใหดีย่ิงขึ้นสืบไป 

  นอกจากหลักการสามขอดังที่กลาวไวขางตนแลว ในรายงานเก่ียวกับหลักการและการ

ปฏิบัติในฐานะท่ีเปนหนวยงานดานสถิติระดับรัฐบาลกลาง ยังไดมีการบันทึกแนวทางปฏิบัติที่สําคัญอีก 

11 ขอซึ่งองคกรของรัฐท่ีปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับสถิติจําตองยึดถือไว ดังนั้น สํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมจึงไดยึดถือแนวทางดังกลาวนี้ไวเปนแนวทางปฏิบัติของตนเชนกัน ไดแก 

1) ตองมีการอธิบายภารกิจแหงตนใหเปนที่กระจางแกภายนอก  เพื่อใหเปนที่ยอมรับใน

  วงกวาง 

2) ตองมีความเปนเอกภาพอยางแทจริง 

3) ตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนมากข้ึน 

4) ตองเปดกวางตอสาธารณะเกี่ยวกับขอมูลที่จัดทําและรวบรวม 

5) ตองมีการเผยแพรขอมูลอยางกวางขวางและท่ัวถึง  

6) ตองใหความรวมมือพรอมทํางานรวมกันกับผูใชขอมูล 

7) ตองมีการปฏิบัติอยางเทาเทียมและยุติธรรมระหวางผูจัดทําและผูซึ่งมอบใหซ่ึงขอมูล 

                                                                        
94 Bureau of Justice Statistics (2005), Bureau of Justice Statistics Strategic plan FY 2005-

2008.  U.S. Department of Justice, Washington D.C. Available: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/principles.htm 

[Accessed April 2009]. 
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8) ตองมีความรับผิดชอบที่จะปฏิบัติหนาที่อยางเชี่ยวชาญและมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

9) ตองมีโครงการวิจัยที่เขมแข็งและพรอมปฏิบัติการอยูเสมอ 

10) ตองมีการพัฒนาความเชี่ยวชาญของเจาหนาที่ 

11) ตองมีความรวมมือและการประสานงานกับกับหนวยงานดานสถิติอื่นๆ 

 

3.2.2 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการสถิติ 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรม ไดแก สํานักสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรม (Bureau of Justice Statistics) อันเปนสวนหนึ่งของสํานักงานโครงการยุติธรรม

(Office of Justice program) ซึ่งอยูภายใตการกํากับและดูแลของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา 

เปนสํานักงานซึ่งอาจกลาวไดวาเปนแหลงขอมูลหลักที่รับผิดชอบดานการรวบรวม วิเคราะห จัดพิมพ

และเผยแพรสถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังปวง สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมน้ี

กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่  27 ธันวาคม ค.ศ.1979 ภายใตกฎหมายที่ใหอํานาจในการกอตั้ง ไดแก 

พระราชบัญญัติการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม ค.ศ.1979 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับที่มีการแกไขจาก

พระราชบัญญัติการควบคุมอาชญากรรมและความปลอดภัยตามทองถนน ค.ศ.1968 นอกจากนี้ อาจ

กลาวไดวา พระราชบัญญัติการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม ค.ศ.1979 นี้ ไดกอตั้งองคกรในการท่ีจะ

รับผิดชอบ ดูแลในการจัดเก็บรวบรวม วิเคราะหและเผยแพรขอมูลดานสถิติเกี่ยวแกกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาข้ึนใหมอันเปนการพลิกโฉมจากองคกรเดิมที่รับผิดชอบในสวนนี้ ไดแก องคกรฝาย

บริหารท่ีใหความชวยเหลือในดานการบังคับใชกฎหมาย ท่ีจัดตั้งขึ้นภายใตอํานาจแหงกฎหมายฉบับเดิม 

ไดแก พระราชบัญญัติการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม ค.ศ.1979 ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับเดิมที่เคยให

อํานาจแกหนวยงานตางๆในการท่ีจะรับผิดชอบ ดูแลในการจัดเก็บรวบรวม วิเคราะหและเผยแพรขอมูล

ดานสถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

 ความมุงหมายหรือวัตถุประสงคหลักของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมน้ี  ทางสํานัก

สถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดมีการกําหนดขึ้นเพื่อใหสอดคลองแกวัตถุประสงคดังที่บัญญัติไวใน

กฎหมาย กลาวคือ ประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา หมวด 42 มาตรา 3731 95 ที่บัญญัติให

                                                                        
95 42 USC §3731  วัตถุประสงคหลักแหงมาตรานี้  ไดแก  การจัดใหมี  และการสงเสริม สนับสนุน 

การดําเนินการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทางดานสถิติเกี่ยวเนื่องกับ อาชญากรรม  การกะทําความผิดของผูเยาว และ

การดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงรวมถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพงดวย นอกจากนี้ ยังจัดใหมี

การสนับสนุนเพ่ือพัฒนาซึ่งขอมูลและระบบสถิติท้ังในระดับรัฐบาลกลาง ระดับรัฐ และระดับทองถ่ินทุกระดับเพื่อให

สามารถท่ีจะกําหนดวัดและเขาใจอยางถองแทเก่ียวกับระดับท่ีเกิดขึ้นของอาชญากรรม และการกระทําความผิดของ

ผูเยาว รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและกรณีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม

ทางแพงอีกดวย   

ในการนี้ ทุกหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกรณีท่ีกลาวไวขางตน จะตองดําเนินการใหถึงขอบเขตอัน

สูงสุดเทาท่ีจะเปนไปไดในการกอตั้งองคกรของรัฐหรือหนวยงานในระดับรัฐท่ีใหความชวยเหลือใดๆ ท่ีจะดําเนินการ

รับผิดชอบเก่ียวกับการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลรวมท้ังสถิติตางๆที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ
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หนวยงานใดๆ ที่จัดการดานสถิติจําตองกําหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายแหงตนใหสอดคลองแก

วัตถุประสงคดังที่บัญญัติไวในกฎหมาย โดยความมุงหมายหลักของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม

นี้ ที่จะดําเนินการใหไดมาตรฐานตามท่ีกฎหมายบัญญัติ สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมจึงไดมีการ

กาํหนดวัตถุประสงค ความมุงหมายของสํานักงานในการที่จะดําเนินการรวบรวม วิเคราะห จัดพิมพและ

เผยแพรอยางถูกตองแทจริง ปราศจากความโนมเอียงใดๆ และตรงตามกําหนดซ่ึงขอมูลทางดานสถิติ

เกี่ยวกับอาชญากรรม ผูกระทําความผิดทางอาญา ผูเสียหายทางอาญา และการดําเนินการ การบริหาร

เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมโดยรวมของฝายรัฐในทุกๆ ระดับ มุงหมายความสําเร็จของสํานักงานไปท่ี

การสนับสนุนและชวยเหลือทุกๆ รัฐและทุกๆ องคกรทองถิ่นปรับปรุงใหดีขึ้นซึ่งการเก็บบันทึกขอมูล

ดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ที่จะเปนประโยชนในการท่ีจะตอตานอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น  และทํา

ใหเปนที่มั่นใจไดวากระบวนการยุติธรรมน้ันจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียมกันในทุกๆ 

สวน96 

 นอกจากนี้ สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดอุทิศตนเพื่อที่จะพัฒนาซึ่งคุณภาพของ

ขาวกรองดานอาชญากรรมระดับชาติ เพื่อทําใหดีขึ้นซึ่งคุณภาพของการส่ือสารดานขอมูลเกี่ยวกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและแพงอีกดวย 

 นอกเหนือจากการพัฒนาคุณภาพของขาวกรองและการส่ือสารโดยการที่ จะดําเนินการ

รวบรวม วิเคราะห จัดพิมพและเผยแพร อยางถูกตองแทจริง ปราศจากความโนมเอียงใดๆ และตรง

ตามกําหนด  เผยแพรขอมูลท้ังปวงดวยระดับความเช่ียวชาญและมาตรฐานดานสถิติสูงสุด  ทําใหสถิติ

แหงกระบวนการยุติธรรมของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมมีความนาเช่ือถือ 

 1) พันธมิตรและผูมีสวนชวยเหลือในการจัดทําขอมูลดานสถิติ  (BJS Partnerships and 

Affiliations)  อยางไรก็ดี นอกจากกรณีที่สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมจะเปนหนวยงานกลางที่

สําคัญที่สุดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งมีหนาที่ในการจัดเก็บ รวบรวมและเผยแพรขอมูลสถิติ

เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดรับความชวยเหลือ

จากพันธมิตรท่ีมีสวนเกี่ยวของรวมทั้งหนวยงานอ่ืนที่มีสวนชวยเหลือในการจัดทําขอมูลสถิติอันไดแก

หนวยงานดังตอไปนี้อีกดวย 

 นอกจากนั้น ยังมีสมาคมหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติ ไดแก 

1) สมาคมสถิติแหงสหรัฐอเมริกา (American Statistical Association (ASA)) สมาคม

สถิติแหงสหรัฐอเมริกาทําหนาท่ีในการเปนหนวยงานที่ใหคําปรึกษาแกสํานักสถิติแหงกระบวนการ

                                                                                                                                                                                                                          

ในการท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงมาตรานี้ หนวยงานนั้นๆ ตองมุงความสําคัญไปท่ีปญหาของ

กระบวนการยุติธรรมในระดับรัฐและระดับทองถ่ิน 
96 Greenfeld, Lawrence A. (2002), Data Quality Guideline for the Bureau of Justice Statistics. 

Washington D.C: U.S. Department of Justice. Available: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/dataquality.htm 

[Accessed April 2009]. 

Bureau of Justice Statistics (2005), Bureau of Justice Statistics Strategic plan FY 2005-2008.  

Washington D.C: U.S. Department of Justice. Available: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/principles.htm 

[Accessed April 2009]. 
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ยุติธรรม อันไดแก คําแนะนําดานเทคนิค การทบทวนทฤษฎีและวิธีการตางๆ พรอมทั้งแสดงความ

คิดเห็นในผลงานของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมหลายผลงานอีกดวย ซึ่งในปที่ผานมา สมาคม

สถิติแหงสหรัฐอเมริกาแนะนําและแสดงความคิดเห็นในการแกไขปรับปรุงการสํารวจระดับชาติเกี่ยวกับ

ผูเสียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey) และการวิจัยเก่ียวกับอาชญากรรมที่เกิด

จากความเกลียดชัง อีกท้ังการใชกําลังของผูบังคับใชกฎหมาย 

2) สภาสมาคมผูเชี่ยวชาญดานสถิติระดับรัฐบาลกลาง  

3) สมาคมผูรวมตัวกันเพื่อพัฒนาดานสังคมศาสตร (Consortium of Social Science     

Associations) 

4) คณะกรรมการวิธีการดานสถิติแหงรัฐบาลกลาง (Federal Committee on Statistical 

Methodology)  

5) การรวมตัวกันระหวางมหาวิทยาลัยเพื่อวิจัยดานการเมืองและสังคม  (Inter-

university Consortium for Political and Social Research (National Archive of Criminal Justice Data)) 

6) คณะกรรมการสถิติแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานภายในสถาบันวิทยาศาสตรแหงชาติ  

(Committee on National Statistics within the National Academy of Sciences) 

7) สํานักงานควบคุมยาเสพติดและปองกันอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ  (United 

Nations Office for Drug Control and Crime Prevention)  

2) ขอมูลสถิติจากหนวยงานอ่ืน (Data from Other Sources) 
  (1) รายงานขอมูลดานอาชญากรรมของสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา                   

        (FBI’s Uniform Crime Report)97 

 โครงการจัดทํารายงานขอมูลดานอาชญากรรมของสํานักสอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกานี้ไดเริ่มดําเนินการในป 1929 โดยสมาคมหัวหนาตํารวจระหวางประเทศ ( The 

International Association of Chiefs of Police) เพ่ือที่จะตอบสนองตอความตองการของประเทศท่ี

ตองการขอมูลสถิติดานอาชญากรรมท่ีเปนรูปแบบเดียวกันและเช่ือถือได และตอมาในป 1930 สํานัก

สอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาจึงไดเริ่มเขารับผิดชอบดําเนินการในการจัดรวบรวม จัดพิมพและเก็บ

รวบรวมสถิติเกี่ยวกับอาชญากรรมเหลานั้น และในปจจุบันนี้ ไดมีการเผยแพร เปนรายปซึ่งส่ิงพิมพที่

เกี่ยวกับสถิติเปนจํานวนหลายครั้งแลว อาทิ ขอมูลอาชญากรรมโดยรวมที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา 

(Crime in the United States) ที่มีการจัดทําขึ้นโดยการรวบรวมขอมูลที่ไดจากองคกรที่บังคับใชกฎหมาย

จํานวนเกือบถึง 17,000 องคกรทั่วประเทศ 

 นอกจากน้ี สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกายังมีการจัดพิมพส่ิงพิมพที่เผยแพร

เปนรายปดานอ่ืนอีก อาทิ ขอมูลสถิติเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง (Hate Crime 

                                                                        
97 Uniform Crime Reports, Federal Bureau of Investigation.: http://www.fbi.gov/ucr/ucr.htm 

[Accessed April 2009]. 
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Statistics) และขอมูลเกี่ยวกับผูบังคับใชกฎหมายที่ถูกฆาและถูกทํารายรางกาย (Law Enforcement 

Officers Killed and Assaulted) ซึ่งเปนส่ิงพิมพที่มีการรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรม

บางชนิดเปนกรณีพิเศษ ไดแก อาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชังในเผาพันธุหรือเชื้อชาติที่แตกตาง

และอาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับการฆาและการทํารายรางกายผูบังคับใชกฎหมาย 

    (2) ขอมูลสถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน (Juvenile Justice Statistics) 

 สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดนําเสนอและเผยแพรขอมูลดานสถิติเกี่ยวกับ

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนดวยความรวมมือของสํานักกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและ

ปองกันการกระทําความผิดโดยเยาวชน (Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention) ซึ่ง

เปนหนวยงานท่ีไดดําเนินการรวบรวม วิเคราะหและเผยแพรขอมูลดานสถิติเกี่ยวกับการกระทําความผิด

ของเยาวชนออกสูสาธารณะในรูปของหนังสือสรุปขอมูลดานสถิติ (Statistical Briefing Book (SBB))98 

โดยหนังสือสรุปขอมูลน้ีจะมีสวนชวยใหผูใชขอมูลไดเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกส  ผานทางเว็บไซดของ

สํานักกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและปองกันการกระทําความผิดโดยเยาวชน ซึ่งผูใชจะไดรับความรู

เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับอาชญากรรมที่กอใหเกิดขึ้นโดยเยาวชน รวมท้ังกรณีที่เยาวชนเปนผูเสียหายและกรณีที่

ผูเยาวเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

 ระบบการเผยแพรขอมูลนี้ไดรับการพัฒนาโดยศูนยกระบวนการยุติธรรมเยาวชน

แหงชาติ (The National Center for Juvenile Justice) ที่ไดพัฒนาใหระบบเผยแพรขอมูลนี้จัดเผยแพร

ขอมูลดานสถิติอยางตรงเวลาและมีความนาเชื่อถือเพ่ือใชสําหรับเปนคําตอบหรือบทสรุปใหกับผูราง

นโยบาย สื่อในแขนงตางๆ รวมท้ังบุคคลทั่วไป 

 แผนภูมิดานลางเปนตัวอยางการรายงานขอมูลสถิติเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด

อาญาโดยผูเยาวซึ่งแสดงใหเห็นวาอัตราการกระทําความผิดของผูเยาวในป 1996 น้ันขึ้นสูระดับสูงสุดใน

รอบ 20 ป และลดลงรอยละ 30 ในป 2007 

แผนภูมิที่ 3-22 สถิติจํานวนผูกระทําความผิดที่เปนผูเยาวและถูกจับกุม 

รายงานในทุกฐานความผิด 

 
ที่มา : http://ojjdp.ncjrs.gov/ojstatbb/crime/JAR_Display.asp?ID=qa05200 

                                                                        
98 Statistical Briefing Book, Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention. Available: 

http://ojjdp.ncjrs.gov/ojstatbb/about.html [Accessed April 2009]. 
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3) ขอมูลสถิติอยางเปนทางการเก่ียวเนื่องกับองคกรของรัฐ (FedStats)99 
 FedStats หรือ One -Stop Federal Statistics Website ไดมีการรวบรวมและจัดทําขึ้น

พรอมทั้งเผยแพรตอสาธารณะต้ังแตป 1997 โดยความพยายามของฝายบริหารที่จะปรับปรุงและ

พัฒนาการบริการตอผูบริโภคพรอมทั้งเพิ่มพูนประสิทธิภาพของการบริการใหมากข้ึน ซึ่ง FedStats จะ

เปนประโยชนกับองคกรหรือหนวยงานของสวนกลางและประชาชนทั่วไปในการท่ีจะทําใหลดลงซึ่งเวลา

และความพยายามอื่นใดในการเขาถึงขอมูล โดยที่เว็บไซดนี้นับไดวาเปนผลงานจากความพยายาม

รวมกันของหลายหนวยงานที่จะพัฒนาระบบขอมูล โดยการนําของสภาการรวมตัวกันระหวางองคกรเพื่อ

กําหนดนโยบายดานสถิติ (The Interagency Council on Statistical Policy) 

 FedStats เปนระบบท่ีเสนอการเขาถึงขอมูลอยางเปนทางการเก่ียวกับสถิติดานตางๆ ที่

จัดทําโดยองคกรของรัฐ โดยท่ีผูใชไมจําตองรูมากอนลวงหนาวาหนวยงานรัฐหนวยงานใดนําเสนอขอมูล

ดานสถิติชุดไหน นอกจากนี้ FedStats ยังมีระบบการสืบคนที่สะดวกสบายและยังมีชองทางการเชื่อม

ตอไปยังหนวยงานที่นําเสนอขอมูล แนวโนมความเปนไปของขอมูล มากกวา 100 องคกร ไมวาจะเปน

องคกรที่นําเสนอขอมูลดานเศรษฐศาสตร จํานวนประชากร อาชญากรรม การศึกษา การดูแลสุขภาพ  

ความปลอดภัยในอากาศยาน การใชพลังงาน และขอมูลดานอื่นๆ อีกมาก  
 

 3.2.3 ระเบียบคําสั่งและแนวทางการปฏิบัติขององคกรจัดเก็บสถิติ 
 1) สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม 

ดวยภาระหนาที่ที่สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมนี้เปนแหลงขอมูลดานสถิติเกี่ยวกับ

กระบวนการยุติธรรมที่สําคัญที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกา สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมจึงมี

ภาระหนาที่หลัก 3 ประการดวยกัน ไดแก (1) รักษาไวซึ่งโครงการตางๆ อันเกี่ยวของกับขอมูลดาน

สถิติและการเก็บรวบรวมขอมูล (2) ดําเนินการจัดการใหมีโครงการชวยเหลือตางๆ  (3) รับรองและทํา

ใหเกิดความม่ันใจไดถึงความตรงตอเวลาและความมีประสิทธิภาพในการเผยแพรขอมูลดานสถิติ 

 (1) ดํารงไวซึ่งโครงการตางๆ อันเกี่ยวของกับขอมูลดานสถิติและการเก็บรวบรวมขอมูล 

สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมมีการดํารงไวซึ่งชุดของขอมูลดานสถิติที่เปนขอมูลหลักประมาณ  

36 ชุดขอมูล ซึ่งชุดขอมูลท่ีกลาวมาน้ีไดมีการออกแบบในการจัดเก็บเพ่ือใหจัดเก็บขอมูลไดครอบคลุม

ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยชุดขอมูลดานสถิติดังกลาวนี้จะมีการจัดพิมพและ

เผยแพรเปนรายป โดยแบงออกเปนกลุมขอมูล 4 กลุมเพ่ือแสดงถึงขอมูลดานสถิติของแตละขั้นตอนใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันไดแก (1) ผูเสียหายของการกระทําความผิดทางอาญา (2) จํานวน

ประชากรท่ีอยูภายใตการดูและของกรมราชทัณฑ (3) จํานวนผูกระทําความผิดทางอาญาในระดับรัฐบาล

กลาง (4) สถิติดานการดําเนินคดี 

นอกจากขอมูลขางตนที่มีการรวบรวม จัดพิมพเปนรายปแลว สํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมยังมีการดํารงไวซึ่งชุดขอมูลที่มีการรวบรวมและจัดพิมพเปนระยะๆ อีกดวย ซึ่งชุดขอมูลเหลาน้ี

                                                                        
99 FedStates. Available: http://www.fedstats.gov/ [Accessed April 2009].    
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ครอบคลุมถึง (1) การบริหารจัดการขององคกรซึ่งบังคับใชกฎหมายและส่ิงอํานวยความสะดวกใน

เรือนจํา (2) วิธีปฏิบัติของพนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน (3) ขั้นตอนการดําเนินคดีในศาล

ระดับรัฐ (4) ปริมาณการกระทําความผิดอาญารายแรง (5)ลักษณะของประชากรที่อยูภายใตการ

ควบคุม ดูแลของกรมราชทัณฑ (6) อัตราการจางงานและอัตราการใชจายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา (7) ขั้นตอนในการดําเนินคดีแพงในศาลระดับรัฐ (8) การศึกษาในกรณีอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 (1) อาชญากรรมและผูเสียหาย100 

 การสํารวจขอมูลดานอาชญากรรมและผูเสียหาย สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมได

ดําเนินการสํารวจในหลายๆ รูปแบบเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลที่ครบถวนและถูกตอง ดังมีรายละเอียดการ

สํารวจดังตอไปน้ี 

- การสํารวจในระดับเมืองหรือทองถ่ินเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญาและทัศนคติของ

ประชากร   (City-level  Survey of Crime Victimization & Citizen Attitudes – 1998) 

- การเกบ็ขอมูลดานสถิติการเขารับการรักษาในหองฉุกเฉินเนื่องจากอาการบาดเจ็บอัน

เปนผลสืบเนื่องมาจากการใชความรุนแรงโดยเจตนา  (Emergency Room Statistics on Intentional 

Violence – 1994)         

การรวบรวมสถิติในกรณีนี้ จะเปนการรวบรวมขอมูลอาการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นจากการกระทํา

โดยเจตนา เชน เกิดจากความรุนแรงในครอบครัว การขมขืนกระทําชําเรา การใชความรุนแรงตอเด็ก  

โดยการสุมตัวอยางจากหองฉุกเฉินของโรงพยาบาลหลายแหง 

- การสํารวจในระดับประเทศเก่ียวกับผู เ สียหายในคดีอาญา (National Crime 

Victimization Survey (NCVS)) ประกอบดวยการสํารวจในกรณีดังกลาวตอไปนี้ 

- คําถามเพิ่มเติมเพื่อสํารวจเกี่ยวกับการกออาชญากรรมตอผูพิการ  เพิ่มเติมครั้งแรก

ในป  2000   (Crimes Against Disabled questions added in 2000)  

- คําถามเพิ่มเติมเพื่อสํารวจเก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร 

เพ่ิมเติมครั้งแรกในป 2001 (Cybercrime questions added in 2001)  

- คําถามเพิ่มเติมเพื่อสํารวจเก่ียวกับอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นจากความเกลียดชัง (Hate 

Crime) เพิ่มเติมในป 1999 (Hate Crime questions added in 1999)  

- การสํารวจเพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารกับพนักงานสอบสวน 

สํารวจเพื่อใชประกอบกับการสํารวจในระดับประเทศเก่ียวกับผูเสียหายในอาญา (NCVs) (Police Public 

Contact Survey Supplement) 

- การสํารวจอาชญากรรมที่ เกิดขึ้นในโรงเรียน  : สํารวจเพ่ือใชเปนภาคผนวก      

(School Crime Supplement)     

                                                                        
100Bureau of Justice Statistics,  Bureau of Justice Statistics Data Collections.  U.S. Department of 

Justice, Washington D.C. Available:  http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm [Accessed April 2009]. 
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- การสํารวจเก่ียวกับความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสถานท่ีทํางาน เพิ่มเติมครั้งแรกในป 

2002 (Workplace Violence Supplement – 2002)  

 จากการสํารวจดังท่ีไดกลาวไวขางตนแสดงใหเห็นวา การสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ

ผูเสียหายในคดีอาญา (NCVs) นี้ เปนการสํารวจขอมูลในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา ท่ี

สํานักงานสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมเปนผูทําการสํารวจ โดยมุงเนนการสํารวจไปในระดับครัวเรือน 

จึงอาจกลาวไดวา ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVs) น้ี

เปนแหลงขอมูลท่ีสําคัญท่ีสุดเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา ซึ่งการสํารวจดังกลาวนี้ ในแตละปจะมีการ

เก็บขอมูลจากกลุมผูแทนซ่ึงถือวาเปนกลุมตัวอยางในระดับประเทศจํานวนประมาณ 76,000 ครัวเรือน 

หรือประมาณ 135,300 ราย การเก็บขอมูลนี้เปนการเก็บขอมูลเกี่ยวกับ (1) อัตราความถี่ในการเกิด

อาชญากรรม (2) ลักษณะของผูเสียหายในคดีอาญา (3) ผลสืบเน่ืองที่เกิดขึ้นกับผูเสียหายในคดีอาญา

นั้นๆ ท้ังหมดนี้เปนการมุงสํารวจเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาเทานั้น 

 ขอมูลที่ไดจากการสํารวจน้ี จะทําใหสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมสามารถที่จะ

ประมาณความเปนไปไดเกี่ยวกับจํานวนผูเสียหายโดยรวมไมวาจะเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด

อาญาฐานขมขืนกระทําชําเรา การทํารายรางกายอันเนื่องมาจากความผิดเกี่ยวกับเพศ การปลนทรัพย 

การทํารายรางกาย การลักทรัพย การบุกรุกเขาไปในเคหะสถานของผูอื่น การลักทรัพยประเภท

ยานพาหนะ ขณะเดียวกันการสํารวจนี้ยังมีสวนชวยใหสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมทราบถึงขอมูล

ในสวนปลีกยอยอ่ืนๆ อาทิ จํานวนผูเสียหายที่เปนเพศหญิง เปนผูสูงอายุ เปนผูมีเชื้อชาติอื่นเปนผูที่

อาศัยอยูในตัวเมือง หรือผูเสียหายในกลุมอื่นๆ การสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายใน

คดีอาญา (NCVs) นี้ จะทําใหไดมาและทราบถึงแหลงขอมูลระดับประเทศท่ีใหญที่สุด ซึ่งจะอธิบายถึง

ผลกระทบของอาชญากรรมและลักษณะของผูกระทําความผิด101    

 (2) การบังคับใชกฎหมาย102 

       การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายนี้ สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม

ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลรวมถึงจากวิธีการดังตอไปนี้ 

- การสํารวจสํามะโนประชากรเกี่ยวเน่ืองกับสถาบันที่เปดอบรมเกี่ยวกับการบังคับใช

กฎหมาย (Census of Law Enforcement Training Academies) 

- การสํารวจสํามะโนประชากรเก่ียวเน่ืองกับหนวยงานที่มีหนาท่ีในการบังคับใช

กฎหมายท้ังในระดับรัฐและระดับทองถ่ิน  (Census of State and Local Law Enforcement Agencies)  

- การสํารวจสํามะโนประชากรเก่ียวเน่ืองกับหนวยงานที่มีหนาที่ในการบังคับใช

กฎหมายในระดับรัฐบาลกลาง (Federal Law Enforcement Agency Census) 

                                                                        
101 Bureau of Justice Statistics,  Crime and Victims Statistics. U.S. Department of Justice, 

Washington D.C. Available: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/cvict.htm#Programs [Accessed April 2009]. 
102 อางแลว เชงิอรรถท่ี 7 
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- การรวบรวมขอมูลสถิติเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการของหนวยงานท่ีมีหนาที่

บังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Management & Administrative Statistics (LEMAS)) 

การรวบรวมขอมูลสถิติในสวนนี้จะมีการดําเนินการรวบรวมทุกๆ 3 ถึง 4 ป ซึ่งเปนการ

รวบรวมหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายทั้งในระดับรัฐและระดับทองถิ่นมากกวา 3,000 หนวยงาน 

เหลานี้รวมถึงหนวยงานท่ีบงัคับใชกฎหมายที่มีเจาพนักงานอยูในสังกัดตั้งแต 100 คนขึ้นไป และรวมถึง

ตัวแทนของหนวยงานที่มีขนาดเล็กที่ยินยอมเปนกลุมตัวอยาง ขอมูลสถิติที่มีการรวบรวมภายใตหัวขอน้ี

มุงเนนการรวบรวมขอมูลดานความรับผิดชอบของหนวยงาน งบประมาณในการดําเนินงานและการ

จัดการ ภาระหนาที่ของลูกจางในองคกรทั้งที่เปนเจาพนักงานและเปนพลเรือน เงินเดือนและเงินพิเศษ

ตางๆ ลักษณะดานตางๆที่มีการกําหนดเลือกไวแลวของเจาพนักงาน อาวุธยุทโธปกรณ นโยบายเพื่อ

ปองกันความเสียหาย การศึกษา และขอบังคับเก่ียวกับเรื่องการฝกอบรม ระบบคอมพิวเตอรและระบบ

ขอมูลขาวสาร ยานพาหนะ ชุดอุปกรณเครื่องใชพิเศษตางๆ และกิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลความสงบ

เรียบรอยในชุมชน 

- การสํารวจขอมูลหองปฏิบัติการเกี่ยวเน่ืองกับอาชญากรรมท่ีรับผิดชอบดานการ

ตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) (Survey of DNA Crime Laboratories) 

- การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายซ่ึงรับผิดชอบหนาที่อยูใน

มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย (Survey of Campus Law Enforcement Agencies)  

- การสํารวจขอมูลหองปฏิบัติการเกี่ยวเน่ืองกับอาชญากรรมที่รับผิดชอบดานนิติเวช

ศาสตร (Survey of Forensic Crime Laboratories) 

- การสํารวจนโยบายและวิธีปฏิบัติของตํารวจจราจรในระดับรัฐในการเก็บรวบรวม

ขอมูลเมื่อมีการเรียกยานยนตใหหยุดเพื่อตรวจ (Survey of State Police Traffic Stop Data Collection 

Procedures)  

 (3) การฟองรองดําเนินคดีอาญา 

 สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดมีการดําเนินการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับพนักงาน

อัยการทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาทุกๆ 2 ป เพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากร นโยบายตางๆ  

และแนวทางปฏิบัติของพนักงานอัยการในระดับทองถ่ิน โดยมีการสํารวจจากกลุมตัวอยางทั่วประเทศ 

ไดแก หัวหนาพนักงานอัยการในศาลระดับรัฐท่ีทําหนาที่ฟองรองดําเนินคดีจํานวน 308 ราย   

 การสํารวจนี้จะทําใหไดขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับคณะทํางานและการดําเนินงาน นอกจากน้ียัง

มกีารรวบรวมขอมูลในหัวขอท่ีอยูในความสนใจ ณ ปจจุบัน เชน การใชเทคนิคแบบใหมในการฟองรอง

บังคับคดี การกําหนดมาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanction)103 การสงคดีที่ผูเยาวเปน

                                                                        
103 มาตรการการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Sanction) ไดแกมาตรการการลงโทษที่ชวยลดอัตรา

การกระทําความผิดซ้ํา (Recidivism)  ชวยใหอัตราความหนาแนนของนักโทษในเรือนจําลดลง และชวยประหยัด

งบประมาณในการใชจายอีกดวย มาตรการการลงโทษระดับกลางนี้มีอยูดวยกันหลายรูปแบบ อาทิ คายฝกอบรม (Boot 

Camps) มาตรการควบคุมดูแลแบบเขมขน (Intensive Supervision) โปรแกรมการกักขังที่บานและสอดสองดูแลโดย

เคร่ืองมืออิเลกทรอนิกส(House arrest and electronic Monitoring) การรายงานความประพฤติเปนรายวนั (Day-
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ผูกระทําผิดไปยังศาลอาญา รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับการขมขูและการทํารายรางกายอันเปนผลมาจากการ

ปฏิบัติหนาที ่

 (4) กระบวนการยุติธรรมในระดับรัฐบาลกลาง 

 ในการรวบรวมขอมูลสวนนี้ สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดจัดตั้งโครงการรวบรวม

ขอมูลดานสถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม (Federal Justice Statistics Program (FJSP)) ขึ้น โดย

โครงการนี้ไดดําเนินการสํารวจขอมูลดานสถิติเปนรายปเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางาน กิจกรรมตางๆ  และ

ผลสืบเน่ืองใดๆ อันเกี่ยวของกับคดีอาญาในระดับรัฐบาลกลาง ซ่ึงขอมูลที่ สํานักงานสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรมจัดรวบรวมเพื่อใหไดมานี้เปนขอมูลทุกๆ ดานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม

ในระดับรัฐบาลกลาง ไดแก จํานวนของบุคคลที่ถูกสืบสวน สอบสวน ถูกฟองรองดําเนินคดี ถูกตัดสิน

ลงโทษ ถูกกักขังหรือจําคุก ถูกพิพากษาใหคุมประพฤติ ถูกปลอยตัวกอนการพิจารณา และตกอยูภายใต

ทัณฑบนหรือการควบคุมดูแลดวยวิธีอื่นใด ความเห็นของพนักงานอัยการวาควรส่ังฟองคดีหรือไม 

(Initial Prosecution Decision) การสงคดีตอไปยังผูพิพากษาศาลแขวงของศาลในระดับรัฐบาลกลาง        

การถามคําพยานนอกศาล ผลสืบเน่ืองจากการพิพากษาคดี ระยะเวลาของโทษท่ีลงแกจําเลยท่ีถูก

พิพากษาวากระทําความผิด และระยะเวลาจริงที่รับโทษ 

 (5) ศาลและการพิพากษาคดี 

 สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดมีการดําเนินการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับศาลและการ

พิพากษาคดี โดยไดดําเนินการสํารวจขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องในเนื้อหาและวิธีดังตอไปนี้ 

 - การสํารวจสํามะโนประชากรขององคกรยุติธรรมซ่ึงดูแลชนเผาพ้ืนเมืองภายใต เขต

อํานาจศาลเฉพาะของชนเผาพื้นเมืองอเมริกัน-อินเดียนและอลาสกัน (2002 Census of Tribal Justice 

Agencies in American Indian and Alaska Native Tribal Jurisdictions (CTJA02)) 

 การสํารวจสํามะโนประชากรในกรณีนี้เปนความพยายามแรกของกระทรวงยุติธรรมในการ

บันทึกขอมูลเกี่ยวกับองคกรยุติธรรมซ่ึงดูแลชนเผาพื้นเมือง ความรับผิดชอบขององคกร และปริมาณ

สูงสุดระหวางชนเผาอเมริกัน-อินเดียนและอลาสกันที่จะรวบรวมและรายงานขอมูลขาวสารเก่ียวกับ

อาชญากรรมในเขตอํานาจศาลนั้นๆ โดยมุงเนนความสนใจไปที่การพิสูจน ตรวจสอบเกี่ยวกับที่ประชุม

ดานการยุติธรรมของชนเผาที่ตั้งขึ้นเพื่อการระงับขอพิพาท การปฏิบัติงานพรอมทั้งเจาพนักงานของศาล

แหงชนเผา องคกรที่บังคับใชกฎหมาย กระบวนวธิีในการบันทึกและเก็บขอมูล และวิธีปฏิบัติในการแจง

ความรองทุกขคดีอาญา 

 - การสํารวจกระบวนการยุติธรรมทางแพงในศาลระดับรัฐ (Civil Justice Survey of 

State Courts) เปนการรวบรวมขอมูลอัตราคดีแพงที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาล โดยมีการเก็บขอมูลเปน

                                                                                                                                                                                                                          

Reporting Centers) การทํางานบริการสังคม (Community Service) การลงโทษดวยการชดใชเปนเงิน (Monetary 

Penalties) 

National Institute of Justice, Intermediate Sanctions in Sentencing Guidelines, Office of Justice 

Programs, U.S. Department of Justice, Washington D.C.: http://www.ncjrs.gov/ pdffiles/165043.pdf 

[Accessed April 2009]. 
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เวลา 1 ปจากศาลที่มีเขตอํานาจในกรณีปกติมากกวา 75 เมือง ขอมูลในสวนนี้มุงรวบรวมดานประเภท

ของคดี ผลเม่ือคดีส้ินสุด ผลของคําตัดสินของคณะลูกขุน ลักษณะของคูความแหงคดี พรอมทั้งตัวแทน

ดานกฎหมาย  วันท่ีมีการย่ืนฟองคดีและการช้ีขาดตัดสินคดี 

 - แผนงานการรายงานขอมูลเกี่ยวกับการยุติธรรมในระดับประเทศ  (National Judicial 

Reporting Program) (NJRP) แผนงานรายงานขอมูลนี้จัดทําขึ้นทุกๆ 2 ป โดยดําเนินการสํารวจท่ัว

ประเทศจากการสุมตัวอยางจากศาลชั้นตนใน 300 เมือง กรณีความผิดอาญารายแรงที่มีการฟองรองคดี

ขึ้นสูศาลชั้นตนในระดับรัฐ ขอมูลที่มีการรวบรวมจะมุงเนนสํารวจลักษณะของความผิดอาญารายแรง

นั้นๆ ความผิดอาญาท่ีไดมีการพิพากษาลงโทษ ประเภทของโทษที่ศาลลงแกผูกระทําความผิด และ

ระยะเวลาที่ศาลกําหนดแกโทษนั้นๆ 

 - การสํารวจระดับประเทศเพื่อสํารวจระบบการดําเนินคดีอนาถา  (National Survey of 

Indigent Defense Systems) การสํารวจนี้ไดมีการดําเนินการแลวระหวางป 1999-2000 ซึ่งถือเปน

การศึกษาแรกโดยสํานักงานสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกี่ยวกับการบริการดานคดีอาญา

ใหกับบุคคลอนาถาเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล 100 เมืองที่จัดการบริการดานคดีอาญาใหกับบุคคลอนาถา 

และอีก 197 เมืองที่ไมมีบริการดานนี้ รวมถึงรัฐที่มีการสนับสนุนเงินเพื่อชวยเหลือการดําเนินคดีอาญา

ของบุคคลอนาถา ขอมูลที่มีการสํารวจนั้นจะรวมไปถึงจํานวนเจาหนาที่ของแผนงานนั้นๆ  คาใชจาย

สําหรับโครงการ และประเภทของคดีอาญาที่ไดรับการสนับสนุนกรณีเปนบุคคลอนาถา 

 - ขอมูลสถิติเ ก่ียวกับขั้นตอนการดําเนินงานของศาลในระดับรัฐ (State Court 

Processing Statistics : SCPS) ขอมูลสถิติในสวนนี้เดิมเคยไดรับการสนับสนุนดานขอมูลจากแผนงานการ

รายงานกระบวนการกอนการพิจารณาคดีในระดับประเทศ  (National Pretrial Reporting Program : 

NPRP) จนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1994 ขอมูลสถิตินี้จะเปนการนําเสนอเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของบุคคลซึ่งถูกตั้งขอหาวากระทําผิดอาญารายแรง โดยรวบรวมจาก 40 เขตอํานาจศาลซ่ึงเปน

ตัวแทนของ 75 เมืองใหญ เนื่องจากเมืองตางๆ ดังกลาวนี้เปนเมืองซึ่งมีอัตราการเกิดอาชญากรรม

รายแรงสูงสุดในประเทศ แผนงานน้ีจะเริ่มตนเก็บขอมูลนับตั้งแตการฟองคดีผูตองหาในคดีอาญา

รายแรงน้ีโดยพนักงานอัยการจนกระทั่งมีการชี้ขาดคดีนั้นๆ หรือจนกระทั่งครบกําหนดเวลา 12 เดือน 

แผนงานน้ีจะมุงเนนเก็บขอมูลลักษณะของความผิดที่มีการจับกุม กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีการ

นํามาปรับใชขณะมีการจับกุม กอนการจับกุมรวมทั้งเมื่อมีการพิพากษาลงโทษ การประกันตัว และการ

ปลอยชั่วคราวกอนการพิจารณาคดี บันทึกการปรากฏตัวตอหนาศาล การจับกุมอีกครั้งในระหวางมีการ

ปลอยชั่วคราวกอนการพิจารณาคดี ประเภทและผลภายหลังของคําตัดสินของศาล ประเภทและ

ระยะเวลาของศาลท่ีศาลลง 

 - โครงการสํารวจขอมูลสถิติเกี่ยวกับศาลในระดับรัฐ (State Court Statistics Project)    

มีการสํารวจโดยสถาบันการยุติธรรมแหงรัฐและศูนยกลางแหงชาติเพื่อศาลในระดับรัฐ  (State Justice 

Institute and the National Center for State Courts) โดยนําเสนอเก่ียวกับจํานวนคดีในศาลชั้นตนและศาล

อุทธรณในระดับรัฐจากท้ังหมด 50 รัฐ รวมทั้งเขตปกครองแหงโคลัมเบียและเปอรโตริโก ซึ่งขอมูลจะมี

การรายงานในรูปแบบของประเภทคดี การฟองรองคดี ขั้นตอนในการดําเนินคดี การชี้ขาดคดีของศาล
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และความเห็นของศาลอุทธรณ ในการนี้ ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนคดีในศาลอุทธรณจะถูกแบงออกเปน     

2 กรณีไดแก คดีที่อุทธรณตามบทบัญญัติของกฎหมายและคดีที่ศาลมีดุลพินิจใหอุทธรณได คดีที่ไม

เกี่ยวกับครอบครัวและคดีเกี่ยวกับครอบครัว คดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน คดีเกี่ยวกับการจราจรและการ

ฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ินอ่ืนๆ 

 - การสํารวจองคกรตางๆ ของศาลในระดับรัฐ (Survey of State Court Organization)  

การสํารวจในสวนน้ี มุงเนนการสํารวจและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับศาลและผูพิพากษา กระบวนการ

คัดเลือกผูพิพากษาและการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษา หลักเกณฑในการบริหารจัดการ  โครงสรางของ

คณะลูกขุนและศาล และในปจจุบันไดมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับจํานวนของศาลที่มีเขตอํานาจพิเศษ

ซึ่งเพิ่มจํานวนข้ึนอยางรวดเร็ว การพิจารณาคดีเกี่ยวกับความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว การตอสูคดี

ของคนวิกลจริตและเก่ียวกับระบบขอมูลขาวสารอัตโนมัติของศาล  

 (6) ราชทัณฑ 

 - การสํารวจประจําปเกี่ยวกับเรือนจํา (Annual Survey of Jails) 

 - โทษประหารชีวิต (Capital Punishment) 

 - การสํารวจจํานวนทัณฑสถาน (Census of Jails) 

 - การสํารวจจํานวนสิ่งอํานวยความสะดวกในทัณฑสถานสําหรับผูใหญ (Census of State 

& Federal Adult Correctional Facilities)  

 - การสํารวจจํานวนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานทัณฑบนและคุมประพฤติในระดับรัฐ

และทองถิ่น (Census of State & Local Probation & Parole Agencies) 

 - การสํารวจจํานวนนักโทษท่ีเสียชีวิตในระหวางคุมขัง (Deaths in Custody) 

 - การสํารวจระบบสารสนเทศเกี่ยวกับขอมูลดานราชทัณฑในระดับรัฐและรัฐบาลกลางที่

เกิดขึ้นใหม (Inventory of State & Federal Corrections Information Systems – 1998) 

 - แผนงานท่ีจัดทําขึ้นเพื่อรายงานขอมูลดานราชทัณฑทั่วประเทศ (National Corrections 

Reporting Program) 

 - ขอมูลสถิติเกี่ยวกับผูตองขังทั่วประเทศ (National Prisoner Statistics) 

 - การสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับการทํารายรางกายอันเนื่องมาจากความผิดทาง

เพศในผูตองขัง (National Prisoner Survey of Sexual Assault)  

 - การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการคุมประพฤติและทัณฑบน  (Probation & Parole Data 

Surveys) 

 - การสํารวจอัตราการกระทําความผิดซ้ําของนักโทษซึ่งตองคดีอาญาความผิดรายแรง

ในระหวางคุมประพฤติ (Recidivism Survey of Felons on Probation) 

 - การสํารวจอัตราการกระทําความผิดซ้ําของนักโทษซ่ึงไดรับการปลอยตัว  (Recidivism 

Survey of Released Prisoners) 

- สํารวจการใชจายในทัณฑสถานระดับรัฐ (State Prison Expenditures) 
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- การสํารวจจํานวนผูใหญที่อยูระหวางทัณฑบน (Survey of Adults on Probation) 

- การสํารวจขอมูลทัณฑสถานในเขตอินเดียน (Survey of Jails in Indian Country 

(Component of Annual Survey of Jails)) 

 - การสํารวจขอมูลผูถูกกักกันในทัณฑสถานระดับทองถิ่น (Survey of Inmates in Local 

Jails) 

 - การสํารวจขอมูลส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูถูกกักกันในทัณฑสถานระดับรัฐบาล

กลาง (Survey of Inmates in Federal Correctional Facilities) 

 - การสํารวจขอมูลส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูถูกกักกันในทัณฑสถานระดับรัฐ  

(Survey of Inmates in State Correctional Facilities)  

 (7) การใชจายและการจางงาน 

 -การสํารวจขอมูลผูชวยผูพิพากษา 

(Justice Assistance Data Survey (formerly Justice Expenditure & Employment Survey)) 

 -การสํารวจขอมูลการใชจายและการจางงานผูพิพากษา  

(Justice Expenditure & Employment Extracts Series)  

 (8) ระบบบันทึกขอมูลประวัติอาชญากร 

-ขอมูลโดยยอของกฎหมายระดับรัฐเก่ียวกับสิทธิสวนบุคคลและความปลอดภัย            
(Compendium of State Privacy and Security Legislation) 

-โครงการรวบรวมขอมูลดานสถิติเกี่ยวกับคําขอมีอาวุธปน                                           

(Firearm Inquiry Statistics Project (FIST)) 

-การสํารวจปูมหลังในทันที (National Instant Background Check (NIC) Survey – 2001)  

-การสํารวจระบบสารสนเทศเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรมในระดับรัฐ 

(Survey of State Criminal History Information Systems) 

-การสํารวจบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับรัฐเกี่ยวเนื่องแกการซ้ือขายอาวุธปน  

(Survey of State Procedures Related to Firearm Sales) 
 

 2) สงเสริมโครงการตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุน 
 สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดมีการใหทุนสนับสนุนโครงการสงเสริมการวิจัยหลาย

โครงการซ่ึงจัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับประเด็นดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงเปน

ปญหาอยู ณ เวลาปจจุบันนี้ อันจะเปนประโยชนตอรัฐ ทองถิ่น และรัฐบาลแหงชนเผาในการพัฒนาใหดี

ข้ึน ซึ่งระบบขอมูลสถิติดานกระบวนการยุติธรรมแหงตน รวมถึงขอมูลดานอาชญากรรมโดยรวมท่ีบันทึก
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และรวบรวมโดยหนวยงานเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal History)104 และประวัติ

อาชญากรแตละบุคคล 
 

 3) รับรองความตรงตอเวลาและความมีประสิทธิภาพซึ่งการเผยแพรขอมูลดานสถิติ 
 สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดมีการเผยแพรขอมูลและสถิตสูสาธารณะทั้งใน

รูปแบบของเอกสารและส่ืออิเล็กทรอนิกส โดยจัดใหมีโครงการในการเผยแพรขอมูลและสถิติทั้งหมด          

5 โครงการ ท่ีสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมกอใหเกิดประโยชนขึ้นเพื่อใหเปนที่มั่นใจไดวาสถิติที่

รวบรวมและวิเคราะหโดยสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมนี้จะเขาถึงสาธารณชนไดในวงกวางที่สุด

ดวยรูปแบบท่ีสะดวกสบายและเปนประโยชนอยางแทจริง 

      4) บทบัญญัติแหงกฎหมาย หลักเกณฑและระเบียบขอบังคับที่ควบคุมขอมูลดานสถิติ 

(Federal Legislation, Rules, and Regulations Governing BJS Statistics) 
 ขั้นตอนและกระบวนการของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมในการท่ีจะรวบรวม 

วิเคราะห จัดพิมพและเผยแพรขอมูลนั้นถูกกําหนดใหเปนไปตามการควบคุมดูแลของรัฐบาลกลางอยาง

เครงครัดเพื่อท่ีจะเปนการรับรองถึงคุณภาพ ความปลอดภัย และความจริงแทของขอมูลดานสถิติ ดังนั้น 

สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมจึงไดปฏิบัติงานภายใตระเบียบขอบังคับและตัวบทกฎหมาย

ดังตอไปนี้ 

     (1) OMB Circular A-130 (revised), Management of Federal Information Resources  

(2)  OMB Guidelines for Ensuring and Maximizing the Quality, Objectivity, Utility, and 

Integrity of Information Disseminated by Federal Agencies   

(3)  OMB's Statistical Policy Directive No. 15, Race and Ethnic Standards for Federal 

Statistics and Administrative Reporting  

(4)  1974 Privacy Act  

(5)  28 CFR Part 22, Confidentiality of Identifiable Research and Statistical  Information  

                                                                        
104 ขอมูลดานอาชญากรรมโดยรวมท่ีบันทึกและรวบรวมโดยหนวยงานเก่ียวแกกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา (Criminal History) หมายถึง (1) ขอมูลท่ีมีการรวบรวมโดยหนวยงานเก่ียวแกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ซึ่งเปนขอมูลรายบุคคลท่ีประกอบไปดวยรูปพรรณสัณฐานของแตละบุคคล (Identifiable Description) หมายเหตุ

ตางๆ อันเก่ียวเนื่องกับการจับกุม การกักกัน คําฟองคดีอาญาอุกฉกรรจท่ียื่นโดยคณะลูกขุนท่ีมีลูกขุน 12-33 คน 

(Indictment) ขอกลาวหาดานอาญาอ่ืนๆ การฟองรองดําเนินคดีอาญาท่ีสืบเนื่องจากกรณีดังกลาวนี้ รวมถึงการตัดสิน

ใหพนผิด (Acquittal) การตัดสินลงโทษ (Sentencing) การควบคุมดูแลภายใตกิจการของกรมราชทัณฑ และการ

ปลอยตัว (2) ขอมูลดานอาชญากรรมโดยรวมท่ีบันทึกและรวบรวมโดยหนวยงานเก่ียวแกกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา (Criminal History) น้ี ไมรวมถึงขอมูลท่ีช้ีชัดถึงตัวบุคคล เชน ลายพิมพนิ้วมือ ถาขอมูลท่ีชี้ชัดถึงตัวบุคคลนั้น

ไมไดแสดงใหเห็นความเกี่ยวของระหวางตัวบุคคลและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

Office of Attorney General,  The Attorney General’s Report on Criminal History Background 

Checks. U.S. Department of Justice. Available: http://www.usdoj.gov/olp/ag_bgchecks_report.pdf [Accessed 

April 2009]. 
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(6)  28 CFR Part 46, Protection of Human Subjects ("The Common Rule")  

(7)  The Rehabilitation Act of 1973 as amended, Sections 504 and 508, codified at  29 

U.S.C. § 794d, Electronic and Information Technology  

(8)  42 U.S.C. § 3731 (BJS authorizing legislation)  

(9)  42 U.S.C. § 3789g (BJS information confidentiality statute) 

 

 3.2.4 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูลสถิติ 
 ขอมูลสถิติตอไปนี้ จะเปนการนําเสนอชุดของขอมูลที่สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม

ไดดําเนินการรวบรวมและจัดพิมพไวรวมกัน ทั้งขอมูลที่มีการจัดพิมพรายปและขอมูลที่มีการจัดพิมพ

เปนชวงเวลา 

 1) อาชญากรรมและผูเสียหาย (Crime and Victims)105 

 กรณีดานลางเปนตัวอยางของการบูรณาการดานสถิติของสํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมเกี่ยวกับแนวโนมของอาชญากรรมในดานตางๆซึ่งจะนําเสนอทั้งหมด 7 ดาน ที่ไดจากการ

สํารวจในระดับประเทศเก่ียวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกับขอมูลที่ไดมาจากรายงาน

ขอมูลดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports)106 ที่รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลางแหง

                                                                        
105Bureau of Justice Statistics,  Bureau of Justice Statistics Data Collections.  U.S. Department of 

Justice, Washington D.C. Available:  http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm [Accessed April 2009]. 
106 Federal Bureau of Investigation,  Uniform Crime Reports. U.S. Department of Justice, 

Washington D.C. Available:  http://www.fbi.gov/ucr/ucr.htm [Accessed April 2009]. 

Bureau of Justice Statistics, the Nation’s two Crime Measures. U.S. Department of Justice, 

Washington D.C.  Available: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/html/ntcm.htm [Accessed April 2009]. 

รายงานขอมูลดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) นี้ เปนรายงานอันเปนผลมาจากแผนงานท่ี

กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1929 โดยสมาคมหัวหนาตํารวจนานาชาติ (The International Association of Chiefs of Police) 

เพื่อท่ีจะตอบสนองความตองการดานขอมูลสถิติเก่ียวกับอาชญากรรมท่ีเชื่อถือได  และตอมาในป  ค.ศ. 1930 สํานัก

สอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานท่ีดําเนินการรวบรวม จัดพิมพเผยแพรซึ่งขอมูลสถิติ

ดานอาชญากรรม ในการนี้ สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาจะรวบรวมขอมูลท่ีมีการแจงความรองทุกขตอองคกร  

ท่ีบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับอาชญากรรมดังตอไปนี้   1) ฆาผูอ่ืน   2) ขมขืนกระทําชําเราโดยใชกําลังบังคับ            

3) ปลนทรัพย   4) ทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส    5) บุกรุกเพ่ือวัตถุประสงคในการกออาชญากรรม        

6) การลักทรัพย   7) การลักทรัพยประเภทยานยนต   8) วางเพลิงเผาทรัพย 

ในการนี้จะมีการรวบรวมขอมูลเปนรายเดือนจากผูบังคับใชกฎหมายท้ังหลาย ทั้งในกรณีท่ีมีการรายงาน

เหตุการณนั้นโดยตรงมายังสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาและท่ีมีการรายงานมายังหนวยงานกลางของแตละรัฐ 

อยางไรก็ดี ทุกการรายงานท่ีเขาสูแผนงานรายงานขอมูลดานอาชญากรรมนี้จะถูกตรวจสอบโดยถวนท่ัวในความเปนเหตุ

เปนผล ความแทจริงของขอมูล และความคลาดเคล่ือนซึ่งอาจช้ีใหเห็นถึงความผิดพลาดของขอมูล และเม่ือตรวจสอบ

จนถวนท่ัวแลวหากพบคาความผันแปรในระดับของอาชญากรรมอาจเปนเครื่องชี้ใหเห็นไดถึงกระบวนการท่ีถูกแกไข 

เปลี่ยนแปลง การรายงานหรือแจงความรองทุกขท่ีไมสมบูรณ หรือมีการเปลี่ยนแปลงซ่ึงขอบเขตในการใชอํานาจ และ
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สหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) ไดแก 1) อัตราการเกิดของอาชญากรรมที่มีความ

รุนแรง (Serious Violent Crime) 2) อัตราการเกิดของอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน (Property Crime 

rates) 3) อาชญากรรมที่เปนอันตรายอยางรายแรง (Serious Violent Crimes) 4) เพศของผูเสียหายจาก

อาชญากรรมที่มีความรุนแรง (Gender of Victims of Violent Crime) 5) อาชญากรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับ

อาวุธปน (Firearm-related Crime) 6) การจับกุมอันเนื่องมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug 

Arrests) 7) อัตราการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน (Reporting to the Police)  

 ซึ่งแผนงานดานสถิติทั้งสองแผนงานอันไดแก การสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหาย

ในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกับขอมูลที่ไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรม (Uniform Crime 

Reports) นี้  ลวนแลวแตเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคในการชี้วัดถึงจํานวน ประเภทหรือลักษณะและ

ผลกระทบของอาชญากรรมในประเทศ อยางไรก็ดี แตละแผนงานตางรวบรวมและจัดการเพื่อ

วัตถุประสงคที่แตกตางกัน อีกทั้งใชวิธีการท่ีแตกตาง นอกจากน้ียังมุงเนนในมุมมองอาชญากรรมที่

แตกตางกันอีกดวย ฉะน้ัน ขอมูลท่ีผลิตโดยการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา 

(NCVs) ประกอบกับขอมูลท่ีไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) จึง

เปนขอมูลที่เปดชองใหเห็นภาพในแนวกวางเกี่ยวกับปญหาดานอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในประเทศ

มากกวาขอมูลที่ไดจากแผนงานใดแผนงานหน่ึงเทานั้น107 

(1) อัตราการเกิดของอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง 

 แผนภูมิที่ 3-23 สถิติอัตราการเกิดของอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง 
 

 
          ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/cvict.htm#selected 
 

 ในท่ีนี้อาชญากรรมท่ีรุนแรงนั้นรวมถึงขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ทํารายรางกาย และทํา

รายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัสและการฆาผูอื่น ซึ่งขอมูลดานความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ปลน

ทรัพย ทํารายรางกายและทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ยกเวนการทํารายรางกายอันเกี่ยวเน่ือง

                                                                                                                                                                                                                          

เพื่อเปนการชี้ใหเห็นถึงคาความผันแปร รายงานประจําเดือนเหลานี้จะถูกนํามาเปรียบเทียบกับรายงานท่ีหนวยงาน

นั้นๆ ไดมีการย่ืนมากอนหนานี้แลวและเปรียบเทียบกับรายงานในเร่ืองเดียวกันของหนวยงานอ่ืน 
107 อางแลวเชงิอรรถท่ี 9. 
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กับความผิดทางเพศลวนแตไดมาจากการการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา 

(National Crime Victimization Survey (NCVS)) สวนขอมูลในความผิดฐานฆาผูอื่นไดมาจากรายงาน

ขอมูลดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) ที่รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา 

(Federal Bureau of Investigation) ซึ่งสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกานี้จะเปนหนวยงานท่ีรวบรวม

ขอมูลจากหลายองคกรที่บังคับใชกฎหมายในระดับทองถิ่นเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่

มีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน โดยรายงานขอมูลดานอาชญากรรมนี้จะประกอบดวย

ตัวช้ีวัดทั้งหมด 7 ฐานความผิด ไดแก ความผิดฐานฆาผูอื่น ขมขืนกระทําชําเราโดยการใชกําลังบังคับ 

ปลนทรัพย ทํารายรางกายจนเปนอันตรายสาหัส บุกรุกเพื่อวัตถุประสงคในการกออาชญากรรม การลัก

ทรัพย และการลักทรัพยประเภทยานยนต 

 จากแผนภูมิที่ 1 นี้แสดงใหเห็นวานับตั้งแตป ค.ศ. 1994 อัตราการเกิดของอาชญากรรม

รุนแรงนั้นลดลงอยางตอเนื่องและลดลงต่ําสุดเทาที่เคยมีการบันทึกมาในป ค.ศ. 2005  

(2) อัตราการเกิดของอาชญากรรมเก่ียวกับทรัพยสิน 

 แผนภูมิที่ 3-24  สถิติอัตราการเกิดของอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน 

 
            ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/cvict.htm#selected 

อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย สินในท่ีนี้หมายความรวมถึง ความผิดฐานบุกรุกเพื่อ

วัตถุประสงคในการกออาชญากรรม การลักทรัพย และการลักทรัพยประเภทยานยนต โดยที่ขอมูลสถิติ

เกี่ยวเน่ืองแกอัตราการเกิดของอาชญากรรมเก่ียวกับทรัพยสินนี้ไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศ

เกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey (NCVS)) โดยมุงไปที่การ

สัมภาษณแตละครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมทั้งหมดเปนจํานวน 134,000 ราย 

ซึ่งมีอายุต้ังแต 12 ปขึ้นไป โดยการสัมภาษณนี้จะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลานั้นเกี่ยวกับกรณีการท่ีตน

เคยตกเปนผูเสียหายจากอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินหรือไม  

 จากแผนภูมิท่ี 2 แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาอัตราการเกิดอาชญากรรมเกี่ยวแกทรัพยสินนี้

ไดมีการลดลงอยางตอเนื่อง 
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(3) อาชญากรรมท่ีเปนอันตรายอยางรายแรง 

 แผนภูมิที่ 3-25  สถิติอาชญากรรมท่ีเปนอันตรายรายแรง 

 
               ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/vsx2.htm 
 

 เกณฑหรือตัวชี้วัดเกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมที่เปนอันตรายอยางรายแรงนี้ไดมาจาก

แหลงขอมูล 2 แหลงดวยกัน ไดแก การสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (National 

Crime Victimization Survey (NCVS)) ซึ่งเปนการสํารวจในระดับครัวเรือนนับตั้งแตป ค.ศ. 1972 และ

ไดมีการออกแบบการสํารวจใหมอีกครั้งในป ค.ศ.1993    โดยมุงไปที่การสัมภาษณแตละครัวเรือน

จํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมท้ังหมดเปนจํานวน 134,000 ราย ซ่ึงมีอายุต้ังแต 12 ปขึ้นไป 

โดยการสัมภาษณนี้จะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลานั้นเกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปนผูเสียหายจาก

อาชญากรรมหรือไม นอกจากนี้รายงานขอมูลดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) ที่รวบรวมโดย

สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) ยังเปนอีกแหลงขอมูลที่มีการ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นและการจับกุมผูกระทําความผิดโดยพนักงานสอบสวน โดย

มุงเนนถึงการกระทําความผิดที่องคกรบังคับใชกฎหมายตางๆ ไดมีการรายงานมายังสํานักสอบสวน

กลางแหงสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) 

อยางไรก็ดี ถึงแมวาแตละเกณฑนั้นจะมีความแตกตางกัน แตทั้งการสํารวจในระดับประเทศ

เกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey (NCVS)) และรายงานขอมูลดาน

อาชญากรรม (Uniform Crime Reports) ตางก็แสดงใหเห็นถึงอัตราการเกิดอาชญากรรมที่เปนอันตราย

รายแรงนี้ลดลงในในปที่ผานมา 

เกณฑในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมท่ีเปนอันตรายรายแรงนี้ไดแก 

1) จํานวนอาชญากรรมท่ีเปนอันตรายรายแรงโดยรวม ซึ่งจํานวนโดยประมาณของ

ผูเสียหายท่ีมีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไปจากความผิดฐานฆาผูอื่นนี้มีการบันทึกไวโดยพนักงานสอบสวน และ

ไดมีการบันทึกเพิ่มเติมโดยการสํารวจถึงจํานวนผูไดรับความเสียหายจากความผิดฐานขมขืนกระทํา

ชําเรา ปลนทรัพย ทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ทั้งกรณีที่มีการแจงความรองทุกขตอพนักงาน

สอบสวนและไมมีการแจงความรองทุกข 



 115 

 2) จํานวนผูเสียหายจากความผิดอาญาท่ีมีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ซึ่ง

จํานวนโดยประมาณของผูเสียหายท่ีมีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไปจากความผิดฐานฆาผูอื่นนี้มีการบันทึกไว

โดยพนักงานสอบสวน และไดมีการบันทึกเพ่ิมเติมโดยการสํารวจถึงจํานวนผูไดรับความเสียหายจาก

ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส เฉพาะกรณีที่มีการ

แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

 3) จํานวนอาชญากรรมท้ังปวงที่มีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ซึ่งจํานวน

ผูเสียหายน้ีมาจากความผิดฐานฆาผูอื่น ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราโดยใชกําลังบังคับ ปลนทรัพย 

ทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัสนี้  รวมถึงที่มีการรายงานไวในรายงานขอมูลดานอาชญากรรม 

(Uniform Crime Reports) อีกดวย อยางไรก็ดี จํานวนดังกลาวนี้ไมรวมถึงการปลนทรัพยจากรานคาและ

อาชญากรรมท่ีเกี่ยวของกับผูเสียหายที่มีอายุต่ํากวา 12 ป 

 4) จํานวนผูถูกจับกุมจากความผิดอาญาที่รุนแรง จํานวนผูถูกจับกุมนี้มาจากผูที่ถูกจับกุม

ในความผิดฐานฆาผูอื่น ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราโดยใชกําลังบังคับ ปลนทรัพย ทํารายรางกาย

จนไดรับอันตรายสาหัสที่มีการรายงานโดยองคกรที่บังคับใชกฎหมายตอสํานักสอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) 

 จากแผนภูมิท่ี 3 นี้  แสดงใหเห็นวาระดับของอาชญากรรมท่ีเกิดนั้นลดลงต้ังแตป               

ค.ศ. 1993 

(4) เพศของผูเสียหายจากอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง 

 แผนภูมิที่ 3-26  เพศของผูเสียหายจากอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรง 
 

 
                ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/vsx2.htm 

  ในท่ีนี้อาชญากรรมท่ีรุนแรงนั้นรวมถึงขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย  ทํารายรางกาย 

และทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัสและการฆาผูอื่น ซึ่งขอมูลดานความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 

ปลนทรัพย และทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัสนี้ไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ

ผูเสียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey (NCVS)) ซึ่งเปนการสํารวจในระดับ

ครัวเรือนนับตั้งแตป ค.ศ. 1972 และไดมีการออกแบบการสํารวจใหมอีกครั้งในปค.ศ. 1993 โดยมุง

ไปที่การสัมภาษณแตละครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมทั้งหมดเปนจํานวน        

134,000 ราย ซึ่งมีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป โดยการสัมภาษณนี้จะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลานั้น

เกี่ยวกับกรณีการท่ีตนเคยตกเปนผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไม สวนขอมูลในความผิดฐานฆาผูอื่น
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ไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports)  ที่รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลาง

แหงสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) ซึ่งสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกานี้จะเปน

หนวยงานที่รวบรวมขอมูลจากหลายองคกรที่บังคับใชกฎหมายในระดับทองถิ่นเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล

เกี่ยวกับอาชญากรรม 

 จากแผนภูมิที่ 4 นี้แสดงใหเห็นวาอัตราการเกิดของอาชญากรรมที่รุนแรงนั้นลดลงทั้งใน

กรณีที่ผูเสียหายเปนเพศชายและเพศหญิงตั้งแตป ค.ศ. 1994 

(5) อาชญากรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับอาวุธปน 

 แผนภูมิที่ 3-27 อาชญากรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับอาวุธปน 
 

 
                ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/vsx2.htm 

  ในที่นี้อาชญากรรมที่รุนแรงนั้นรวมถึงขมขืนกระทําชําเรา การทํารายรางกายท่ี

เกี่ยวเน่ืองกับความผิดทางเพศ ปลนทรัพย และทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ซึ่งขอมูลดาน

ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา การทํารายรางกายท่ีเกี่ยวเน่ืองกับความผิดทางเพศ ปลนทรัพย และทํา

รายรางกายจนไดรบัอันตรายสาหัสนี้ไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา 

(National Crime Victimization Survey (NCVS)) ซึ่งเปนการสํารวจในระดับครัวเรือนนับตั้งแตป ค.ศ. 

1972 และไดมีการออกแบบการสํารวจใหมอีกครั้งในปค.ศ.1993 โดยมุงไปที่การสัมภาษณแตละ

ครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป   รวมท้ังหมดเปนจํานวน 134,000 ราย  ซ่ึงมีอายุตั้งแต 

12 ป ขึ้นไป โดยการสัมภาษณนี้จะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลานั้นเกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปน

ผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไม 

 จากแผนภูมิที่ 5 นี้แสดงใหเห็นวาอาชญากรรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการใชอาวุธปนนั้นลดลง

อยางรวดเร็วและเห็นไดชัดนับตั้งแตป  ค.ศ. 1993 และหลังจากนั้นก็มีการเพ่ิมขึ้นทีละนอยในป      

ค.ศ. 2005 
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(6) การจับกุมอันเนื่องมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 แผนภูมิที่ 3-28 การจับกุมอันเนื่องมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 
           ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/vsx2.htm 
 

 ขอมูลการจับกุมอันเนื่องมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนี้ ไดมาจากรายงานขอมูลดาน

อาชญากรรม (Uniform Crime Reports) ที่รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (Federal 

Bureau of Investigation) ซึ่งในที่นี้ไดมีการนิยามศัพทไวเปนการเฉพาะหลายคํา ไดแก การฝาฝน

กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด (Drug Abuse Violation) ไดแก ความผิดอาญาทั้งในระดับรัฐและระดับ

ทองถ่ินอันเกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติดไวอยางผิดกฎหมาย การจําหนาย การเสพ การผลิต และ

การกอใหเกิดขึ้นซ่ึงยาท่ีมีสารเสพติดเปนสวนประกอบ รวมถึงฝน โคเคนและอนุพันธที่ไดมาจากฝนและ

โคเคน กัญชา สารเสพติดทั้งหลายที่มีการสังเคราะหขึ้น รวมถึงยาอ่ืนที่ไมมีสารเสพติดเจือปนแตมี

ลักษณะเปนอันตราย เชน ยาที่ออกฤทธ์ิตอจิตประสาทบางชนิด (Barbiturate) นอกจากนี้คําวาผูเยาว 

(Juvenile) ยังมีการใหคําจํากัดความวา หมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ สวนคําวา ผูใหญ 

(Adult) หมายถึงผูท่ีมีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป 

 จากแผนภูมิที่ 6 น้ีจะเห็นไดวา จํานวนผูที่ถูกจับกุมเนื่องมาจากฝาฝนกฎหมายเก่ียวกับ    

ยาเสพติดนั้นเพิ่มข้ึนเฉพาะในกรณีที่ผูถูกจับกุมเปนผูใหญ ในขณะที่จํานวนของผูถูกจับกุมที่เปนผูเยาว

นั้นคงที ่

(7) อัตราการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

แผนภูมิที่ 3-29 แนวโนมของอาชญากรรม: แสดงโดยประเภทของอาชญากรรม 
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 แผนภูมิที่ 3-30 แนวโนมของอาชญากรรม: แสดงโดยเผาพันธุของผูเสียหาย 

 
 

  แผนภูมิที่ 3-31  แนวโนมของอาชญากรรม: แสดงโดยเช้ือชาติของผูเสียหาย 

 
 ที่มา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/vsx2.htm 

  

 แผนภูมิแสดงสถิติอัตราการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนท้ังหมดขางตน 

สามารถจําแนกการรายงานออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก การแสดงแนวโนมของอาชญากรรมโดยประเภท

ของอาชญากรรม การแสดงแนวโนมของอาชญากรรมโดยเผาพันธุของผูเสียหายและการแสดงแนวโนม

ของอาชญากรรมโดยเชื้อชาติของผูเสียหาย 

 ในท่ีนี้อาชญากรรมที่รุนแรงนั้นรวมถึงขมขืนกระทําชําเรา  การทํารายรางกาย  อันเปนผล

สืบเนื่องมาจากความผิดเกี่ยวกับเพศ ปลนทรัพย ทํารายรางกายและทํารายรางกายจนไดรับอันตราย

สาหัส    สวนอาชญากรรมเก่ียวกับทรัพยสินในที่นี้หมายความรวมถึง   ความผิดฐานบุกรุกเขาไปใน

เคหะสถานเพื่อวัตถุประสงคในการกออาชญากรรม การลักทรัพย และการลักทรัพยประเภทยานยนต 

 ขอมูลในสวนนี้ไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศเก่ียวกับผูเสียหายในคดีอาญา 

(National Crime Victimization Survey (NCVS)) ซึ่งเปนการสํารวจในระดับครัวเรือนนับตั้งแตป          

ค.ศ. 1972 โดยมุงไปท่ีการสัมภาษณแตละครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมทั้งหมด
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เปนจํานวน 134,000 ราย ซึ่งมีอายุตั้งแต 12 ปขึ้นไป โดยการสัมภาษณนี้จะสอบถามผูถูกสัมภาษณ

เหลานั้นเกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปนผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไม 

 จากแผนภูมิท่ีแสดงทั้งสามนี้  มีการแสดงอัตราเฉลี่ยที่คราวละ 2 ป เพื่อลดลงความผันแปร

เบี่ยงเบนที่อาจเกิดข้ึนไดในการรายงานปตอป    และในที่นี้แผนภูมิท้ังหลายแสดงใหเห็นวา  จํานวนการ

แจงความรองทุกขซ่ึงอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นตอพนักงานสอบสวนนั้นเพิ่มข้ึนโดยตลอด 

      2) การบงัคับใชกฎหมาย (Law Enforcement)108 

 -การสํารวจขอมูลหองปฏิบัติการเกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมที่รับผิดชอบดานการ

ตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) (Survey of DNA Crime Laboratories) 

 -การสํารวจขอมูลเก่ียวกับหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายซึ่งรับผิดชอบหนาที่อยูใน

มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย (Survey of Campus Law Enforcement Agencies)  

 -การสํารวจขอมูลหองปฏิบัติการเกี่ยวเน่ืองกับอาชญากรรมที่รับผิดชอบดานนิติเวช

ศาสตร  (Survey of Forensic Crime Laboratories) 

 -การสํารวจนโยบายและวิธีปฏิบัติของตํารวจจราจรในระดับรัฐในการเก็บรวบรวม

ขอมูลเมื่อมีการเรียกยานยนตใหหยุดเพื่อตรวจ (Survey of State Police Traffic Stop Data Collection 

Procedures)  

 3) การฟองรองดําเนินคดีอาญา (Prosecution) 
 ในกรณีตอไปน้ีจะเปนการนําเสนอขอมูลสถิติของกลุมตัวอยางเก่ียวกับแนวโนมการฟองรอง

ดําเนินคดีอาญาในระดับรัฐบาลกลางและการตัดสินลงโทษวากระทําความผิดซึ่งจะแบงการนําเสนอ

ออกเปน 2 สวน ไดแก 1) ผลของคดีท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลในระดับรัฐบาลกลาง 2) คดีที่ขึ้นสูการ

พิจารณาของศาลในระดับรัฐบาลกลางท่ีมีการนําเสนอโดยประเภทของความผิดอาญา 

    (1) ผลของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลในระดับรัฐบาลกลาง (Outcomes of Federal 

court cases) 

 แผนภูมิที่ 3-32 ผลของคดีท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลระดับรัฐบาลกลาง 

 
   ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/fedipc.htm 

                                                                        
108 Bureau of Justice Statistics,  Bureau of Justice Statistics Data Collections.  U.S. Department 

of Justice, Washington D.C. Available:  http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/collections.htm [Accessed April 

2009]. 
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 ขอมูลขางตนนี้มาจากขอมูลที่รวบรวมจากหลายแหลง ไดแก ขั้นตอน กระบวนการดําเนิน

คดีอาญาในระดับรัฐบาลกลาง แนวโนมของคดีในป ค.ศ.2002 ประกอบกับป ค.ศ.1982-2002 

บทคัดยอเกี่ยวกับขอมูลสถิติของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม รายงานประจําปและขอมูลสถิติ

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระดับรัฐบาลกลางประจําป ค.ศ. 2005 

นอกจากนี้ ขอมูลนี้ยังรวมถึงขอมูลคดีทุกคดีที่อยูในความรับผิดชอบของผูพิพากษาศาล

ชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางและความผิดอาญาสถานเบาท่ีอยูในความรับผิดชอบของผูชวยผูพิพากษา

ศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง (U.S. Magistrates or Magistrate judge)109 

นับตั้งแตป ค.ศ.1994 การรายงานขอมูลนั้นขึ้นอยูกับปงบประมาณของรัฐบาลกลางซ่ึงเริ่ม

ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม สวนขอมูลในปกอนหนานี้ขึ้นอยูกับปปฏิทิน และในที่นี้คําวา ตัดสินจําคุก

(Imprisoned) นี้หมายความรวมถึงจําเลยที่ถูกตัดสินลงโทษจําคุกและบางกลวิธีของการแกไขผูกระทําผิด

โดยชุมชน (Community Corrections) เชน การจํากัดบริเวณใหอยูแตภายในบาน (Home Detention) จาก

แผนภูมิที่ 8 เห็นไดวาสัดสวนของจําเลยที่ศาลพิพากษาลงโทษใหจําคุกนั้นสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
       (2) จํานวนคดีท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลในระดับรัฐบาลกลาง: นําเสนอโดยประเภทของ

การกระทําความผิด (Federal Court Cases by Offense Type) 

 

 

 

                                                                        
109 U.S. Magistrates or Magistrate judges หรือผูชวยผูพิพากษาศาลช้ันตนในระดับรัฐบาลกลาง 

ปฏิบัติหนาที่ในลักษณะเดียวกับผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง ซึง่เขตอํานาจของผูชวยผูพิพากษาศาล

ชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางนีไ้ดมีการกําหนดไวตามกฎหมายประกอบกับไดรับมอบหมายโดยผูพิพากษาศาลช้ันตนใน

ระดับรัฐบาลกลางท่ีจะแตกตางกันไปในแตละเขตอํานาจศาล ผูชวยผูพิพากษาศาลชัน้ตนในระดับรัฐบาลกลางนีไ้ดรับ

การแตงตั้งโดยเสียงขางมากจากผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางในแตละเขตอํานาจศาลเพื่อใหดํารงตําแหนง

เปนเวลา 8 ปสําหรับผูท่ีจะปฏิบัติหนาที่เต็มเวลา และ 4 ปสําหรบัผูท่ีจะปฏิบัติหนาที่เพียงแคนอกเวลา  

หนาท่ีท่ีสําคัญของผูชวยผูพิพากษาศาลชัน้ตนในระดับรัฐบาลกลางคือ  การเปนผูชวยแบงเบาภาระของ

ผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง ดังนัน้ผูชวยผูพิพากษาศาลชัน้ตนในระดับรัฐบาลกลางจึงเปนผูรับผิดชอบ

ภาระหนาที่เกี่ยวกับคดีอาญา ณ เบ้ืองแรก จึงอาจกลาวไดวา ผูชวยผูพิพากษาศาลชัน้ตนในระดับรัฐบาลกลาง   เปนเจา

พนกังานคนแรกท่ีจําเลยจะไดพบหลังจากผานกระบวนการจับกุมหรือการฟองคดีอาญาโดยคณะลูกขุน มีอํานาจในการ

รับฟองคดีอาญา เปนผูพิพากษาในวันปรากฏตัวคร้ังแรกตอหนาศาลของจําเลย มีคําสัง่ใหดําเนนิการพิจารณาคดี ให

วางประกัน กําหนดเงื่อนไขในการปลอยชั่วคราวหรือควบคุมตัวจาํเลยไว นอกจากน้ีผูชวยผูพิพากษาศาลชัน้ตนในระดับ

รัฐบาลกลางยังมีอํานาจในการพิจารณาและตัดสนิคดีท่ีขึ้นสูการพจิารณาของศาลช้ันตนในระดับรัฐบาลกลางทุกคดีถา

คูความยินยอม ยกเวนคดีอาญาอุกฉกรรจ รวมท้ังมีอํานาจในการออกหมายเรียก หมายจับและหมายใหมาปรากฏตัวยงั

ศาลไดอีกดวย 

The Federal Magistrate judges Association. Available: http://www.fedjudge.org/  [Accessed 

April 2009].   
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แผนภูมิที่ 3-33 จํานวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลระดับรัฐบาลกลาง นําเสนอโดย

ประเภทของการกระทําความผิด 
 

 
   ท่ีมา:  http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/fedtyp.htm 
 

 ขอมูลขางตนนี้มาจากขอมูลที่รวบรวมจากหลายแหลง ไดแก บทคัดยอเก่ียวกับขอมูลสถิติ

ของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม รายงานประจําปและขอมูลสถิติของกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาในระดับรัฐบาลกลางประจําปค.ศ. 2005 นอกจากน้ี ขอมูลนี้ยังรวมถึงขอมูลคดีทุกคดีที่อยูใน

ความรับผิดชอบของผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางและความผิดอาญาสถานเบาท่ีอยูใน

ความรับผิดชอบของผูชวยผูพิพากษาศาลช้ันตนในระดับรัฐบาลกลาง (U.S. Magistrates or Magistrate 

judge) นับตั้งแตป ค.ศ.1994 การรายงานขอมูลนั้นขึ้นอยูกับปงบประมาณของรัฐบาลกลางซ่ึงเริ่มตั้งแต

วันที่ 1 ตุลาคม สวนขอมูลในปกอนหนานี้ขึ้นอยูกับปปฏิทิน ในที่นี้ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของ

สาธารณะ (Public Order Offenses) ใหหมายความรวมถึง ความผิดเก่ียวกับอาวุธและการอพยพยายถิ่น

ฐานอีกดวย 

 จากแผนภูมิท่ี 9 แสดงใหเห็นวานับตั้งแตป ค.ศ. 2002 ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของ

สาธารณะมีจํานวนมากกวาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งถือเปนความผิดที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาล

ชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางบอยท่ีสุด 
 

 4) กระบวนการยุติธรรมในระดับรัฐบาลกลาง (Federal Justice System) 
 ในการรวบรวมขอมูลสวนนี้ สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดจัดตั้งโครงการรวบรวม

ขอมูลดานสถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม (Federal Justice Statistics Program (FJSP)) ขึ้น โดย

โครงการนี้ไดดําเนินการสํารวจขอมูลดานสถิติเปนรายปเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางาน กิจกรรมตางๆ  และ

ผลสืบเนื่องใดๆ อันเกี่ยวของกับคดีอาญาในระดับรัฐบาลกลาง ซึ่งขอมูลที่สํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมจัดรวบรวมเพื่อใหไดมานี้เปนขอมูลทุกๆ ดานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมในระดับ

รัฐบาลกลาง อันไดแก จํานวนของบุคคลที่ถูกสืบสวน สอบสวน ถูกฟองรองดําเนินคดี ถูกตัดสินลงโทษ  

ถูกกักขังหรือจําคุก  ถูกพิพากษาใหคุมประพฤติ  ถูกปลอยตัวกอนการพิจารณา   และตกอยูภายใต

ทัณฑบนหรือการควบคุมดูแลดวยวิธีอื่นใด ความเห็นของพนักงานอัยการวาควรส่ังฟองคดีหรือไม 
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(Initial Prosecution Decision) การสงคดีตอไปยังผูพิพากษาศาลแขวงของศาลในระดับรัฐบาลกลาง การ

ถามคําพยานนอกศาล ผลสืบเนื่องจากการพิพากษาคดี ระยะเวลาของโทษท่ีลงแกจําเลยที่ถูกพิพากษาวา

กระทําความผิด และระยะเวลาจริงที่รับโทษ 

 ขอมูลดังกลาวมาขางตนเปนการรวบรวมจากสํานักงานเลขาธิการอัยการระดับรัฐบาลกลาง

(The Executive Office of U.S. Attorneys) หนวยงานดูแลกระบวนการกอนการพิจารณาคดี  (The Pretrial 

Services Agency) สํานักงานเลขาธิการศาลยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา (The Administrative Office of the 

U.S. Courts) คณะกรรมการควบคุมดูแลการพิพากษาคดี  (The U.S. Sentencing Commission) 

สํานักทัณฑสถานแหงรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of Prisons) 

 5) ศาลและการพิพากษาคดี (Courts and Sentencing) 
 แนวโนมความเปนไปของการตัดสินลงโทษเก่ียวกับความผิดอาญาอุกฉกรรจในศาลระดับรัฐ

นั้นลวนแลวแตไดมาจากการสํารวจของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแนวโนม

ของการตัดสินไดในอนาคต ในที่นี้จะเปนการนําเสนอ 1) จํานวนของจําเลยในคดีอาญาอุกฉกรรจที่ขึ้นสู

ศาลในระดับรัฐและถูกศาลตัดสินวากระทําความผิด (Convictions in State Courts) รวมถึง 2) ถูกศาล

พิพากษาลงโทษ (Sentences in State Courts) 
 

(1) การพิพากษาวากระทําผิดในศาลระดับรัฐ (Convictions in State courts) 

 แผนภูมิที่ 3-34 การพิพากษาวากระทําความผิดในศาลระดับรัฐ 

 
   ท่ีมา:   http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/felconv.htm 
 

 แผนภูมินี้ไดมาจากการรวบรวมขอมูลดานการตัดสินลงโทษในคดีอาญาอุกฉกรรจในศาล

ระดับรัฐ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากแผนภูมิจะพบวาจํานวนของผูใหญที่ถูกศาลในระดับรัฐพิพากษาวากระทํา

ความผิดนั้นไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 

(2) การพิพากษาลงโทษในศาลระดับรัฐ (Sentences in State court) 
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แผนภูมิที่ 3-35 การพิพากษาลงโทษในศาลระดับรัฐ 

 
   ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/felpct.htm 
 

 เชนเดียวกับขอมูลที่มีการนําเสนอแลวในแผนภูมิที่ 10 แผนภูมินี้ไดมาจากการรวบรวม

ขอมูลดานการตัดสินลงโทษในคดีอาญาอุกฉกรรจในศาลระดับรัฐ และแผนภูมิไดแสดงใหเห็นวาจํานวน

มากกวาสองในสามของนักโทษคดีอุกฉกรรจที่ถูกศาลในระดับรัฐพิพากษาลงโทษนั้นไดถูกศาลพิพากษา

ใหรับโทษจําคุกในเรือนจํา 
 

 6)  ราชทัณฑ (Corrections)  
 การสํารวจเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการถูกควบคุมตัวของผูตองขัง รวมถึงผูถูกกักกัน

ของสํานักงานราชทัณฑนี้ มุงสํารวจขอมูลทั้งในดานจํานวนผูตองหาและผูถูกกักกัน จํานวนเรือนจํา ส่ิง

อํานวยความสะดวกในเรือนจําเพื่อความมุงหมายที่จะไดมาซึ่งขอมูลโดยรวมที่จะแสดงใหเห็นถึง

แนวโนมของกรณีตางๆ ตอไปในอนาคต อันจะสามารถนําไปใชในการปรับปรุง แกไขใหดีขึ้นอยาง

ตอเนื่อง ดังน้ัน แผนภูมิดานลางน้ีจึงเปนเพียงสวนหนึ่งของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของสํานัก

สถิติแหงกระทรวงยุติธรรมในดานการควบคุมตัวผูตองขังที่แสดงใหเห็นถึงแนวโนมในดานตางๆ ไดแก 

 (1) จํานวนประชากรของผูตองขัง (Correctional Populations)  

 (2) จํานวนผูตองขังในเรือนจําระดับรัฐจําแนกตามประเภทของความผิด (Prison population 

by conviction offense)   

 (3) อัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนผูตองขังโดยรวมในสหรัฐอเมริกา (Incarceration rate)   

 (4) จํานวนผูตองขังที่ไดรับโทษประหารชีวิต (Prisoners under sentence of death)   

 (5) จํานวนผูตองขังที่ไดรับโทษประหารชีวิตจําแนกตามเผาพันธุ (Prisoners under sentence 

of death by race)  

 (6) จํานวนผูตองขังที่ถูกประหารชีวิตตามคําพิพากษา (Executions)   

 (7) อัตราการฆาตัวตายและการฆาผูอื่นในเรือนจํา (Suicide and homicide rates)  
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 แผนภูมิที่ 3-36 แสดงจํานวนประชากรของผูตองขัง (Correctional Populations) 

 
   ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/corr2.htm 

 ขอมูลที่นํามารวบรวมและวิเคราะหในแผนภูมินี้ เปนการรวบรวมขอมูลจากหลายแหลง

ดวยกัน ไดแก การสํารวจของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับกระบวนการคุมขัง (Bureau of 

Justice Statistics Correctional Surveys) อันเปนการสํารวจจากขอมูลหลายๆ ทางซ่ึงรวมถึงการสํารวจการ

คุมประพฤติประจําป (The Annual Probation Survey) แผนงานรวบรวมสถิติเกี่ยวกับผูถูกคุมขังแหงชาติ 

(National Prisoner Statistics Program) การสํารวจเกี่ยวกับจํานวนเรือนจําประจําป (Annual Survey of 

Jails) และการสํารวจประจําปเกี่ยวกับการปลอยโดยมีเง่ือนไข (Annual Parole Survey) 

 ในป ค.ศ. 2007 มีประชากรจํานวนมากกวา 7.3 ลานคนถูกควบคุมตัวอยูภายใตการ

ควบคุมของระบบราชทัณฑซึ่งรวมถึง  

 1) การคุมประพฤติ (Probation) ซึ่งนับเปนคําส่ังของศาลท่ีใหมีการสอดสอง ดูแลผูที่ถูก

ศาลตัดสินวากระทําผิดโดยชุมชนหรือสาธารณะชน โดยกําหนดใหมีการควบคุม ดูแลโดยสํานักงานคุม

ประพฤติ ซึ่งในหลายๆ คราวดวยกันที่การควบคุมดูแลเปนพิเศษนี้มีการกําหนดใหบุคคลนั้นๆ ปฏิบัติ

ตนอยูภายใตกฎเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนกรณีพิเศษขณะที่อาศัยอยูในชุมชนนั้นๆ      

 2) เรือนจํา (Prison) ซึ่งเปนการคุมขังจําเลยในระบบราชทัณฑระดับรัฐหรือรัฐบาลกลางเพ่ือ

เปนการรับโทษจําคุกท่ีสูงกวา 1 ป อยางไรก็ดี ในบางเขตอํานาจศาลระยะเวลาที่จําเลยตองรับโทษจําคุก

ในเรือนจํานั้นอาจยาวนานกวา 1 ปก็เปนได  

 3) หองขัง (Jail) ซึ่งเปนการคุมขังผูกระทําผิดหรือจําเลยในหองขังระดับทองถิ่นระหวางที่

อยูในระหวางการพิจารณาคดีของศาล (Pending Trial) รอรับการลงโทษตามคําพิพากษา (Awaiting 

Sentencing) รับโทษจําคุกที่โดยปกติแลวจะตํ่ากวา 1 ป (Serving A Sentence That is Usually Less Than 

1 Year) หรืออยูระหวางรอการสงตัวไปยังเรือนจําอื่นหลังจากที่ศาลพิพากษาวามีความผิดแลว (Awaiting 

Transfer To Other Facilities After Conviction)  

 4) การปลอยตัวโดยมีเง่ือนไขหรือทัณฑบน (Parole) ถือเปนการควบคุมในชุมชนท่ีถูกจัดให

มีขึ้นระยะเวลาท่ีรับโทษกักขังหรือจองจําแลว ซึ่งขอมูลในสวนนี้มุงรวบรวมเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับผูใหญ

ซึ่งอยูระหวางการปลอยตัวโดยมีเง่ือนไขหรือทัณฑบนนี้หรือพนจากเง่ือนไขที่ใหการปลอยตัวนี้แลว 

รวมถึงผูอยูภายใตของการปลอยตัวโดยมีเง่ือนไขอื่นๆ อีกดวย อันรวมถึงการปลอยตัวผูถูกคุมขัง
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หลังจากมีการหักลบชวงเวลาที่ประพฤติตนดีออกจากระยะเวลาที่ตองรับโทษจริงแลว  (Mandatory 

Release)110 ซึ่งการปลอยตัวนี้จะมีขึ้นภายหลังจากที่รับโทษจองจําในทัณฑสถานมาชวงหนึ่งแลว 

 จากแผนภูมินี้ เห็นไดวาจํานวนของผูตองขังหรือผู ถูกกักกันภายใตระบบราชทัณฑนั้น

เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และสําหรับผูที่อยูภายใตเง่ือนไขของการคุมประพฤตินั้นเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและ

เห็นไดชัดเจนกวากรณีอื่นๆ 

แผนภูมิที่ 3-37 แสดงจํานวนผูตองขังในเรือนจําระดับรัฐจําแนกตามประเภทของ
ความผิด (Prison population by conviction offense) 

 
   ท่ีมา:  http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/corrtyp.htm 
 

 แหลงขอมูลท่ีนํามาแสดงในแผนภูมินี้มาจากรายงานประจําปเกี่ยวกับจํานวนประชากรผูที่

ถูกกักกันภายใตระบบราชทัณฑ และการรายงานขอมูลจํานวนผูตองขังในป ค.ศ. 2007 

 ซึ่งแผนภูมินี้ไดมีการแสดงแนวโนมของความผิดอาญา 4 ดานดวยกัน ไดแก 1) ความผิด

อาญาท่ีมีความรุนแรง (Violent Offenses) ซึ่งรวมถึงการฆาตกรรม การฆาผูอื่นโดยประมาทและโดยไมมี

ความประมาท ขมขืนกระทําชําเรา ทํารายรางกายอันเนื่องมาจากความผิดเกี่ยวกับเพศ ปลนทรัพย     

ทํารายรางกาย รีดเอาทรัพย ขมขู กระทําการใดๆ ใหผูอื่นตกอยูในความเส่ียงที่มีโอกาสเปนไปไดสูงวา

                                                                        
110 การปลอยตัวผูถูกคุมขังหลังจากมีการหักลบชวงเวลาที่ประพฤติตนดีออกจากระยะเวลาท่ีตองรับโทษ

จริงแลว (Mandatory Release) น้ี เปนการปลอยตัวผูถูกคุมขังแบบมีเงื่อนไขในการหักกลบลบกันระหวางระยะเวลาท่ี

ตองรับโทษจริงและระยะเวลาท่ีผูตองขังมีความประพฤติดีและมิไดกระทําผิดกฎระเบียบของเรือนจําอีกดวย 

ตัวอยางเชน นักโทษ A ตองโทษจําคุกเปนเวลา 4 ปเนื่องจากมียาเสพติดจํานวน 2 กรัมไวในครอบครอง หลังจากท่ีรับ

โทษ 2 ปแลวและในระหวาง 2 ปนั้นนักโทษไดประพฤติตนดีและมิไดกระทําผิดกฎระเบียบของเรือนจํามาโดยตลอด 

ฉะนั้น ระยะเวลาที่ตองรับโทษจําคุกของเขาคือ โทษจําคุกท่ีรับแลวจริง 2 ปรวมกับเครดิตเวลา 2 ปท่ีประพฤติตนดี(คือ

ชวงเวลาเดียวกับท่ีรับโทษไปแลว) รวมเปนระยะเวลา 4 ปตามท่ีศาลลง ในกรณีนี้จะมีการใชดุลพินิจวานักโทษ A จะ

ไดรับการปลอยตัวใหกลับไปอยูในสังคมแตยังคงอยูภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงานคุมประพฤติหรือไม อีกท้ัง

นักโทษท่ีจะไดรับการปลอยตัวในลักษณะนี้ไดจะตองไมมีการย่ืนคํารองขอใหมีการปลอยชั่วคราวโดยมีทัณฑบน 

(Parole)มาแลวดวย ถามีการใชดุลพินิจปลอยตัวนักโทษ A แลว นักโทษจะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของ

สํานักงานคุมประพฤติตอไปเปนระยะเวลา 2 ป (ตามเครดิตเวลา 2 ปท่ีประพฤติตนดี) และจะตองมีการรายงานตัว

พนักงานคุมประพฤติ ตรวจสอบสารเสพติด รับใชสังคม แลวแตกรณี 
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จะถึงแกความตายหรือเปนอันตรายสาหัสแกกาย (Criminal Endangerment) และความผิดอาญาท่ีมีความ

รุนแรงฐานอ่ืนๆ 2) ความผิดอาญาเกี่ยวกับทรัพยสิน (Property Offenses) อันหมายความรวมถึง การบุก

รุกเขาไปในเคหะสถานเพ่ือกออาชญากรรม ลักทรัพย ลักทรัพยประเภทยานยนต ฉอโกง ครอบครอง

และจําหนายทรัพยสินท่ีไดจากการลักทรัพยมา ทําลายทรัพยสิน บุกรุก ทําใหเสียทรัพย (Vandalism) เขา

ไปยุงเกี่ยวกับทรัพยสินของผูอื่นโดยเจตนากอใหเกิดความเดือดรอน รําคาญโดยไมมีสิทธิ (Criminal 

Tampering) และความผิดเกี่ยวกับทรัพยฐานอื่นๆ 3) ความผิดอาญาเก่ียวกับยาเสพติด (Drug Offenses) 

รวมถึงการครอบครอง ผลิต ขนสง และความผิดอาญาเก่ียวกับยาเสพติดฐานอ่ืนๆ  4) ความผิดอาญา

เกี่ยวกับความสงบสุขของสาธารณะ (Public-Order Offenses) หมายความรวมถึงอาวุธชนิดตางๆ ขับรถ

ขณะมึนเมา การหลบหนีหรือหลีกเล่ียงจากการถูกฟองรองดําเนินคดีอาญา การกระทําความผิดตางๆ

เกี่ยวกับศาล การขัดขวางตางๆ การเสนอหรือเขามีสวนรวมกับการคาประเวณีเพื่อหาผลกําไรโดยผิด

กฎหมาย (Commercialized Vice) ขอหาอื่นๆ อันเกี่ยวของกับศีลธรรมอันดีและการประพฤติชอบ 

(Morals and Decency Charges) การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลและความผิดฐานอ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวของกับความสงบสุข 

 จากแผนภูมิที่ 3-38 นี้จํานวนผูตองขังที่ถูกตัดสินวากระทําความผิดอาญาท่ีมีความรุนแรง

เพ่ิมขึ้นเกินกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนประชากรในเรือนจํา 

แผนภูมิที่ 3-38 แสดงอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนผูตองขังโดยรวมในสหรัฐอเมริกา 
(Incarceration rate) 

 
   ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/incrt.htm 
 

 แหลงขอมูลที่นํามาแสดงในแผนภูมินี้ มาจากรายงานประจําปเกี่ยวกับจํานวนประชากรผูที่

ถูกกักกันภายใตระบบราชทัณฑ และการรายงานขอมูลจํานวนผูตองขังในป  ค.ศ. 2007 เมื่อพิจารณา

จากแผนภูมิจะพบวา หลังจากมีการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและเห็นไดชัดของจํานวนผูกระทําความผิดที่ถูก

ควบคุมตัวอยูในเรือนจําในป ค.ศ. 1980  และ 1990  อตัราการเพิ่มขึ้นในปที่ผานมานี้กลับเพ่ิมขึ้นทีละ

นอย 
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แผนภูมิที่ 3-39 แสดงจํานวนผูตองขังที่ตองโทษประหารชีวิต  

(Prisoners under sentence of death) 

 
  ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/dr.htm 
 

แหลงขอมูลที่นํามาแสดงในแผนภูมินี้มาจากรายงานขอมูลจํานวนผูตองขังในป ค.ศ. 2007 

ที่แสดงใหเห็นวาหลังจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูตองขังที่ไดรับโทษประหารชีวิตเพิ่มขึ้นอยางมากและ

รวดเร็วนับตั้งแตป ค.ศ. 1984 แตก็ลดลงอยางตอเนื่องติดตอกันถึง 6 ปนับแตป ค.ศ. 2004 เชนกัน   
แผนภูมิที่ 3-40 แสดงจํานวนผูตองขังที่ไดรับโทษประหารชีวิตจําแนกตามเผาพันธุ 

(Prisoners under sentence of death by race) 
 

 
           ท่ีมา : http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/drrace.htm 

  

 แหลงขอมูลที่นํามาแสดงในแผนภูมินี้มาจากรายงานขอมูลจํานวนผูตองขังในป ค.ศ.2007 

และแสดงใหเห็นวานับตั้งแตป ค.ศ. 1976 ท่ีศาลฎีกาแหงสหรัฐอเมริกานําโทษประหารชีวิตกลับมาใช

อีกครั้งหนึ่ง จํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของผูตองขังที่รอรับโทษประหารชีวิตนั้นเปนคนผิวขาว 
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แผนภูมิที่ 3-41 แสดงจํานวนผูตองขังที่ถูกประหารชีวิตตามคําพิพากษา (Executions) 

 
          ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/exe.htm 
 

 แหลงขอมูลที่นํามาแสดงในแผนภูมินี้มาจากรายงานขอมูลจํานวนผูตองขังในป ค.ศ. 2007 

แผนภูมินี้แสดงใหเห็นวาในป ค.ศ.2008 นั้นจํานวนผูถูกคุมขังที่ถูกประหารชีวิตแลวนั้นสูงกวาจํานวน

ผูตองขังที่ถูกประหารชีวิตในป ค.ศ. 2007 ถึง 5 เทา 

แผนภูมิที่ 3-42 แสดงอัตราการฆาตัวตายและการฆาผูอื่นในเรือนจํา 

(Suicide and homicide rates) 

 
 ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/shipj.htm 
 

 อัตราการเสียชีวิตของผูถูกคุมขังในหองขังระดับทองถ่ินนั้นรวบรวมจากคาเฉล่ียในจํานวน

ผูเสียชีวิตแตละวันในแตละป ขอมูลของการเสียชีวิตในป ค.ศ. 1983-1999 มาจากการรวบรวมขอมูล

ประชากรในเรือนจํา สวนขอมูลต้ังแตป ค.ศ. 2000-2003 มาจากแผนการรายงานจํานวนผูเสียชีวิต

ขณะถูกควบคุมตัว (The Deaths in Custody Reporting Program (DCRP))  

 อัตราการเสียชีวิตในเรือนจําระดับรัฐตั้งแตป ค.ศ. 1980-2000 ไดมาจากการนับจํานวน

ผูเสียชีวิตจากผูถูกคุมขังที่ถูกตัดสินลงโทษและจากจํานวนประชากรผูตองขังในเขตอํานาจศาลที่รวบรวม

โดยแผนงานสถิติผูตองขังแหงชาติ (The National Prisoner Statistics (NPS) program) ณ วันที่ 31 

ธันวาคม นอกจากนี้ อัตราผูเสียชีวิตท่ีแสดงในป ค.ศ. 2001-2003 เปนขอมูลที่ไดจากแผนการรายงาน
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จํานวนผูเสียชีวิตขณะถูกควบคุมตัว (The Deaths in Custody Reporting Program (DCRP)) และจาก

แผนงานสถิติผูตองขังแหงชาติที่รวบรวมขอมูลประชากรผูถูกควบคุมตัว ณ วันที่ 31 มิถุนายน กลาวโดย

สรุปไดวา จํานวนผูเสียชีวิตจากการฆาตัวตายและการถูกฆาตกรรมในเรือนจําและหองขังระดับรัฐน้ัน

ลดลง    

7) งบประมาณที่มีการใชจายและการจางงาน (Expenditure and Employment) 
- การสํารวจขอมูลผูชวยผูพิพากษา (Justice Assistance Data Survey (formerly Justice 

Expenditure & Employment Survey)) 

- การสํารวจขอมูลการใชจายและการจางงานผูพิพากษา (Justice Expenditure & Employment 
Extracts Series)  

แนวโนมของงบประมาณที่มีการใชจายสําหรับองคกรเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมน้ัน

สามารถแสดงได 2 ลักษณะ กลาวคือ 1) โดยความรับผิดชอบของหนวยงาน และ 2) โดยลําดับชั้นของ

องคกร 

แผนภูมิที่ 3-43 แสดงงบประมาณท่ีมีการใชจายแสดงโดยความรับผิดชอบของหนวยงาน (Direct 

Expenditure by Criminal Justice Function) 

 
   ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/exptyp.htm 

 

งบประมาณท่ีมีการใชจายโดยตรงโดยหนวยงานหลักดานกระบวนการยุติธรรมอันไดแก 

พนักงานสอบสวน ราชทัณฑและศาลยุติธรรมนั้นเพิ่มข้ึนโดยตลอด โดยเฉพาะงบประมาณท่ีมีการใชจาย

โดยพนักงานสอบสวนนั้นเพิ่มจํานวนขึ้นมากที่สุด 
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แผนภูมิที่ 3-44 แสดงงบประมาณท่ีมีการใชจายแสดงโดยความรับผิดชอบของหนวยงาน 

 
  ที่มา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf 
 

ตารางที่ 3-45 แสดงงบประมาณการใชจายโดยรวมพรอมอัตราการเปล่ียนแปลงประจําป

งบประมาณ 1982-2003 แสดงโดยความรับผิดชอบของหนวยงาน 

 
ที่มา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf 
 

กิจการราชทัณฑมีอัตราการใชจายเฉล่ียเพิ่มขึ้นในแตละปสูงที่สุด โดยที่หนวยงานราชทัณฑ

ในระดับทองถ่ินมีอัตราการใชจายเพิ่มขึ้นรอยละ 9 สวนหนวยงานราชทัณฑในระดับรัฐบาลกลางมีอัตรา

การใชจายเพิ่มข้ึนรอยละ 11 สําหรับความรับผิดชอบดานปองกันของตํารวจนั้น ระดับรัฐและทองถิ่นมี

อัตราการใชจายงบประมาณเพิ่มข้ึนนอยที่สุดเพียงแครอยละ 6.5 สวนระดับรัฐบาลกลางเพ่ิมขึ้นรอยละ 

10 ในแตละป 
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แผนภูมิที่ 3-46 แสดงงบประมาณท่ีมีการใชจายแสดงโดยลําดับชั้นขององคกร  (Direct 

Expenditure by Level of Government) 

 
   ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/glance/expgov.htm 

 

จากแผนภูมิทั้งสองขางตนนี้แสดงใหเห็นวาองคกรของรัฐในระดับทองถ่ินนั้นมีการใชจาย

งบประมาณสูงกวาองคกรในระดับรัฐและระดับรัฐบาลกลาง และในปงบประมาณ 2006 องคกรระดับ

ทองถิ่น ระดับรัฐและระดับรัฐบาลกลางมีการใชจายโดยประมาณอยูที่ 2140 ลานดอลลารสหรัฐ สําหรับ

การจัดการปองกันโดยตํารวจ การราชทัณฑ และกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการดานกฎหมาย

อื่นๆ ซึ่งงบประมาณท่ีใชจายไปในจํานวนนี้ เ พ่ิมขึ้นรอยละ 5.1 ของปที่ผานมา นอกจากนี้ใน

ปงบประมาณ 2006 นี้ องคกรระดับทองถิ่นและระดับรัฐ   ใชจายเงินงบประมาณรวมกันเปนจํานวน

รอยละ 83 ของงบประมาณท้ังปวงท่ีกําหนดใหสําหรับทุกองคกรที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม อยางไร

ก็ดี ในปงบประมาณ 2006 นี้ องคกรในระดับรัฐบาลกลางใชจายมากกวา 360 ลานดอลลารสหรัฐเพ่ือ

กระบวนการยุติธรรมท้ังในคดีแพงและคดีอาญาเทานั้น สวนองคกรระดับรัฐใชจายอยูที่ มากกวา       

690 ลานดอลลารสหรัฐและองคกรระดับทองถิ่นใชจายอยูที่ มากกวา 1090 ลานดอลลารสหรัฐ 

แผนภูมิที่ 3-47 แสดงแนวโนมในการใชจายเงินงบประมาณประจําปงบประมาณ 1982-

2003 แสดงโดยลําดับขององคกรรัฐ  (Trend in spending by level of government) 

 
 ที่มา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf 
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ตารางที่ 3-48 แสดงงบประมาณการใชจายโดยรวมพรอมอัตราการเปล่ียนแปลงประจําป

งบประมาณ 1982-2003 แสดงโดยลําดับขององคกรรัฐ 

 

 ที่มา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf 

 จากแผนภูมิที่ 22 และตารางที่ 2 แสดงใหเห็นวา จํานวนงบประมาณการใชจายโดยรวมท่ี

แสดงแยกแตละประเภทการใชจายสําหรับแตละองคกรนั้ นเพิ่มขึ้นระหวางป ค.ศ.1982 และป         

ค.ศ.2003 โดยท่ีราชทัณฑนั้นมีการใชจายเพิ่มขึ้นสูงสุดถึง 423 เปอรเซ็นต 

แผนภูมิที่ 3-49 แสดงงบประมาณการใชจายโดยรวม (สิบลานดอลลารสหรัฐ) 
 

 
  ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf 
 

 จากแผนภูมินี้ มีการแสดงขอมูลใหเห็นเพิ่มเติมวาในปงบประมาณ 2003 องคกรระดับรัฐ

เปนฝายที่ใชจายมากที่สุดถึง 3,920 ลานดอลลารสหรัฐเพื่อกิจการราชทัณฑ และสําหรับองคกรระดับ

ทองถิ่นไดเปนฝายใชจายสูงที่สุดถึง 5,750 ลานดอลลารสหรัฐเชนกันแตเพื่อกิจการดานตํารวจ 

นอกเหนือจากขอมูลดานงบประมาณการใชจาย สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดมี

การเก็บรวบรวมขอมูลดานกําลังพลขององคกรที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชนเดียวกัน ดังน้ัน
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แผนภูมิดานลางนี้จึงจํานวนลูกจางและอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวนลูกจางในทุกองคกรที่เกี่ยวกับ

กระบวนการยุติธรรม 

แผนภูมิที่ 3-50 แสดงจํานวนลูกจางในองคกรที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

 
 ท่ีมา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf 

 

จํานวนโดยรวมของลูกจางในกระบวนการยุติธรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 86 ระหวางป           

ค.ศ. 1982-2003 โดยที่หนวยงานระดับรัฐบาลกลางมีอัตราการเพิ่มขึ้นของลูกจางสูงสุดถึง           

168 เปอรเซ็นต  

แผนภูมิที่  3-51 แสดงการกระจายการจางงานแสดงโดยลําดับขององคกรและ

กิจกรรม (2003) (Distribution of Employment by Level of Government and Activity) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf 
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แผนภูมิที่ 3-52 แสดงการกระจายการจางงานแสดงโดยลําดับขององคกรและกิจกรรม 

(2003) (Distribution of Employment by Level of Government and Activity) 

 
ที่มา: http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/pub/pdf/jeeus03.pdf 
 

 จากขอมูลที่แสดงในแผนภูมิที่ 25 และตารางที่ 3 ขางตน อัตราการจางงานในองคกรของ

รัฐระดับทองถ่ินมีจํานวนมากกวาจํานวนรวมกันของการจางงานโดยองคกรของรัฐระดับรัฐและระดับ

รัฐบาลกลาง กลาวโดยสรุป จํานวนลูกจางในองคกรของรัฐระดับทองถิ่นมีจํานวนรอยละ 58 ของจํานวน

ลูกจางโดยรวม นอกจากนี้ การจางงานโดยรวมขององคกรของรัฐระดับรัฐและระดับทองถ่ินมีจํานวน

มากกวารอยละ 89 ของลูกจางทั้งหมดในกระบวนการยุติธรรม ในขณะท่ีองคกรของรัฐระดับรัฐบาล

กลางเปนฝายจางงานในอีกรอยละ 11 ที่เหลือ 

 อัตราการจางงานในหนวยงานราชทัณฑระดับรัฐมีอัตราสูง สุดคือรอยละ 62 ในขณะที่

หนวยงานราชทัณฑระดับทองถิ่นมีอัตราการจางรอยละ 33 และหนวยงานราชทัณฑระดับรัฐบาลกลางมี

อตัราการจางต่ําสุดไดแกรอยละ 5 

 นอกจากน้ี เนื่องจากองคกรบังคับใชกฎหมายนั้นสวนใหญเปนความรับผิดชอบของ

หนวยงานระดับทองถิ่น ดังน้ัน ตํารวจสวนใหญเปนจํานวนถึงรอยละ 77 จึงทํางานในองคกรระดับ

ทองถิ่น และสําหรับระดับรัฐบาลกลางมีอัตราการจางตํารวจอยูที่รอยละ 14 สวนองคกรระดับรัฐเปน

ฝายจางงานตํารวจในสวนที่เหลือ คือรอยละ 10  

 กลาวโดยละเอียด จํานวนคาใชจายโดยประมาณในอัตรารอยละ 59 ถูกใชไปเพื่อ เปน

เงินเดือนใหกับลูกจางในองคกร  

 8) ระบบบันทึกขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Record Systems) 
  ขอมูลประวัติอาชญากรนั้น จะประกอบไปดวยขอมูลดานการจับกุมทั้งหลาย   และการ

ชี้ขาดตัดสินคดีอาญาของผูกระทําความผิดแตละบุคคล ดังนั้นขอมูลประวัติอาชญากรท่ีมีความสมบูรณ 

ถูกตองและเขาถึงไดอยางรวดเร็วนั้นจะมีสวนชวยใหแตละรัฐนั้น 1) พิสูจนไดในทันทีทันใดวาบุคคล

นั้นๆ เปนผูมีประวัติอาชญากรในรัฐใดรัฐหนึ่งหรือไม 2) มีสวนชวยเหลือเปนอยางมากในการหาม

บุคคลที่กระทําความผิดอาญารายแรงหรือบุคคลอ่ืนๆ จากการซื้ออาวุธปน 3) ชวยในการตรวจสอบ
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ประวัติของบุคคลท่ีจะตองรับผิดชอบในการดูแลเด็ก ผูสูงอายุหรือผูพิการ 4) ชวยในการพิสูจนบุคคล

เพ่ือตรวจสอบประวัติวาเคยกอความรุนแรงในครอบครัวหรือมีพฤติกรรมท่ีเฝาติดตามและขมขู 

(Stalking)111 หรือไม  5) มีสวนชวยในการตัดสินประเด็นเกี่ยวกับการปลอยชั่วคราวและการควบคุมตัว

ผูกระทําความผิด และมีสวนชวยในการฟองรองดําเนินคดีอาญาท่ีเกี่ยวกับการประกอบอาชีพรวมถึงชวย

ในการกําหนดโทษเก่ียวกับการกักขังหรือจําคุกไดเหมาะสมมากย่ิงขึ้น และ 6) สามารถที่จะตรวจสอบ

ปูมหลังไดตลอดเวลาเพ่ือเปนการรักษาและปกปองความสงบสุขของสาธารณะและความปลอดภัยของ

ประเทศอีกดวย 

  นอกจากน้ี ประวัติอาชญากรน้ันจะถูกจัดเก็บรวบรวมโดยแตละรัฐและบันทึกใน

หนวยงานรับผิดชอบสวนกลาง อยางไรก็ดี เพ่ือเปนการสนับสนุนการแลกเปล่ียนระหวางรัฐดานขอมูล

ประวัติอาชญากร สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาจะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดใหมี

และดูแลเก่ียวกับระบบดัชนีในการพิสูจนระหวางรัฐ (Interstate Identification Index (III), Index-Pointer 

System) ซึ่งเปนระบบบันทึกขอมูลบุคคลที่ถูกจับกุมในคดีความผิดอาญาอุกฉกรรจหรือความผิดอาญา

รายแรงฐานอื่นดังที่ระบุไวในกฎหมายระดับรัฐบาลกลางและระดับรัฐ 

  แผนภูมิที่แสดงดานลางนี้แสดงใหเห็นถึงสัดสวนการเขาถึงประวัติอาชญากรท่ีปรากฏ

เปนขอมูลในป 2006 

 แผนภูมิที่ 3-53 สัดสวนการเขาถงึประวัติอาชญากรในป 2006 

 

  ที่มา : http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/crs.htm#Programs  
 

 

 

 

 

                                                                        
111 ความผิดฐานติดตามและขมขู (Stalking) หมายถึงการกระทําใดๆ ก็ตามท่ีมุงตรงไปยงับุคคลใด

บุคคลหน่ึงซึ่งอาจกอใหเกิดความกลัวอยางมีเหตุผลข้ึนได 

The National Center for Victims of Crime,  Analyzing Stalking Laws, Available : 

http://www.ncvc.org/src/AGP.Net/Components/DocumentViewer/Download.aspxnz?DocumentID=41531 

[Accessed April 2009]. 
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-ขอมูลโดยยอของกฎหมายระดับรัฐเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคลและความปลอดภัย             
(Compendium of State Privacy and Security Legislation) 

-โครงการรวบรวมขอมูลดานสถิติเกี่ยวกับคําขอมีอาวุธปน (Firearm Inquiry Statistics 

Project (FIST)) 

-การสํารวจประวัติในทันที (National Instant Background Check (NIC) Survey – 2001)  

-การสํารวจระบบสารสนเทศเก่ียวกับประวัติอาชญากรรมในระดับรัฐ (Survey of State 

Criminal History Information Systems) 

-การสํารวจบทบัญญัติแหงกฎหมายในระดับรัฐเกี่ยวเนื่องแกการซ้ือขายอาวุธปน (Survey 

of State Procedures Related to Firearm Sales) 

  

 3.2.5 ประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติในสหรัฐอเมริกา 

 การนําเสนอขอมูลดานสถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยสํานักสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรม จะจัดทําในรูปแบบของ สมุดประมวลขอมูลสถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา (Sourcebook of Criminal Justice Statistics)112 เปนแหลงขอมูลที่จัดทําโดยสํานักสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรมเพื่อรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลมากกวา 200 แหลงเกี่ยวกับหลายๆ ดานของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสหรัฐอเมริกาและมีการนําเสนอมากกวา 1,000 ตารางนับตั้งแตป 

1973 เปนตนมา  

 การนําเสนอขอมูลดานสถิติโดยแหลงขอมูลนี้จะแบงการนําเสนอเปน 6 สวนใหญๆ

ดวยกันไดแก            

1) ลักษณะเฉพาะของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Characteristics)   

2) ความเห็นของสาธารณะ (Public Opinion)  

3) อาชญากรรมและผูเสียหาย (Crime and Victims)   

4) การจับกุมและการยึด(Arrests, Seizures)   

5) ศาล การฟองรองดําเนินคดีอาญาและการตัดสินลงโทษ (Courts,Prosecution,Sentencing)  
6) การปลอยโดยมีทัณฑบน ท่ีคุมขัง ทัณฑสถานและโทษประหารชีวิต (Parole,Jails, 

Prisons,Death Penalty)  
  จากการศึกษาคนควาอยางละเอียดและรอบคอบทําใหไดขอสรุปเปนที่แนนอนวาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม (Bureau of Justice Statistics) เปน

หนวยงานกลางท่ีมีความสําคัญท่ีสุด ในการรวบรวมและบูรณาการสถิติเกี่ยวกับอาชญากรรมทั้งปวงใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังรวบรวมสถิติดานอื่นอันเกี่ยวของกับองคกรเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา ไดแก ตํารวจ อัยการและศาล จึงอาจกลาวไดวา การรวบรวมและบูรณาการขอมูลสถิติ

                                                                        
112 Sourcebook of Criminal Justice Statistics. Available: 

http://www.albany.edu/sourcebook/index.html [Accessed April 2009]. 
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เกี่ยวกับอาชญากรรมเปนหนาท่ีหลักของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม (Bureau of Justice 

Statistics) ในการที่จะดําเนินการรวบรวม วิเคราะห จัดพิมพและเผยแผ อยางถูกตองแทจริง ปราศจาก

ความโนมเอียงใดๆและตรงตามกําหนดซึ่งขอมูลทางดานสถิติเกี่ยวกับอาชญากรรม ผูกระทําความผิด

ทางอาญา ผูเสียหายทางอาญา และการดําเนินการ การบริหารเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมโดยรวมของ

ฝายรัฐในทุกๆ ระดับ โดยมุงหมายความสําเร็จของสํานักงานไปที่การสนับสนุนและชวยเหลือทุกๆรัฐ 

และทุกๆ องคกรทองถ่ินปรับปรุงใหดีขึ้น ซึ่งการเก็บบันทึกขอมูลดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน

อันที่จะเปนประโยชนในการที่จะตอตานอาชญากรรมที่เกิดขึ้น และทําใหเปนที่มั่นใจไดวากระบวนการ

ยุติธรรมนั้นจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียมกันในทุกๆ สวน 

  อยางไรก็ดี นอกเหนือจากสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมที่นับเปนหนวยงานกลาง

ที่สําคัญที่สุดในการรวบรวมและบูรณาการเก่ียวกับขอมูลสถิติดานอาชญากรรมแลว ยังคงมีหนวยงาน

ดานอาชญากรรมอีกเพียงหนวยงานเดียวเทานั้น ที่ดําเนินการรวบรวมและบูรณาการขอมูลสถิติดาน

อาชญากรรมเชนเดียวกัน คือ สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (The Federal Bureau of 

Investigation) แตเปนเพียงการรวบรวมขอมูลสถิติภายในองคกรเทานั้น  โดยจะจัดทําในรูปแบบของ

รายงานขอมูลดานอาชญากรรมของสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (FBI’s Uniform Crime 

Report) ซึ่งนับเปนการรวบรวมขอมูลดานอาชญากรรมจากหนวยงานดานตํารวจในทุกระดับชั้น  ไมวาจะ

เปนระดับเมือง รัฐหรือระดับรัฐบาลกลางเพ่ือที่จะ ไดขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมในมุมมอง

ระดับประเทศ โดยหลักแลว ทุกองคกรที่เกี่ยวเน่ืองกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตางมีสวนรวมใน

การรายงานขอมูลดานอาชญากรรมสูสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา ดังนั้น หนวยงานเหลานี้ จะ

เปนหนวยงานท่ีดําเนินการสงมอบใหซ่ึงรายงานโดยยอของความผิดอาญาฐานตางๆ ท่ีเกิดขึ้น พรอมกับ

สงมอบรายงานเกี่ยวกับผูกระทําความผิดอาญาที่ถูกจับกุมดวย นอกจากนี้ หนวยงานดังกลาวนั้นๆ ยัง

ตองจัดสงเพิ่มเติม ซึ่งขอมูลเก่ียวเน่ืองกับผูบังคับใชกฎหมายที่ถูกฆารวมถึงการถูกทํารายรางกายสืบ

เนื่องมาจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากความเกลียดชัง (Hate Crime) นอกจากนี้ ในภารกิจที่สําคัญสุดแลว  

องคกรเหลานี้จะตองจัดสงรายงานเก่ียวกับอาชญากรรมรายเดือนเขาสูระบบการบันทึกขอมูล

อาชญากรรมของสวนกลางในรัฐของตน และหลังจากนั้น หนวยงานที่รวบรวมขอมูลดานอาชญากรรมใน

ระดับรัฐจะทําการสงตอซึ่งขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมนั้นๆ ดวยการบันทึกใหเปนไปตามคําจํากัดความ

เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาที่กําหนดไวในคูมือที่จัดทําโดยสวนกลาง ซึ่งการสงตอขอมูลนี้จะเปน

การสงตอไปยังโครงการรายงานขอมูลดานอาชญากรรมในระดับประเทศ ของสํานักสอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกา (FBI’s Uniform Crime Report) สําหรับรัฐใดก็ตามที่ไมมีระบบการรายงานขอมูลเกี่ยวกับ

อาชญากรรมในระดับรัฐ องคกรที่บังคับใชกฎหมายในรัฐนั้นๆจะตองสงมอบขอมูลสถิติเกี่ยวกับ

อาชญากรรมโดยตรง แกโครงการรายงานขอมูลดานอาชญากรรมของสํานักสอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกาในระดับประเทศ และในที่สุดแลว สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาจะเปนหนวยงาน

ที่จัดหาใหซึ่งแบบฟอรมการรายงานตางๆ  แบบรายงานอัตราการเกิดขึ้นของขอมูลตางๆ (Tally Sheet) 

หนังสือรวบรวมอัตราการเกิดข้ึนของขอมูลตางๆ (Tally Books) พรอมซองจดหมายท่ีจาหนาถึงสํานัก

สอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา โดยแบบการรายงานตางๆ เหลานี้จะถูกจัดสงใหแกองคกรที่บังคับใช
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กฎหมายซ่ึงมีหนาที่ในการรายงานขอมูลเกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมซึ่งตั้งอยูในรัฐที่ไมมีโครงการรายงาน

ขอมูลเกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมในระดับรัฐ  

  เมื่อดําเนินการรวบรวมขอมูลสถิติเปนที่เรียบรอยแลว สํานักสอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกาจะเปนผูรวบรวม จัดพิมพ และเผยแพรขอมูลเกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมตางๆเหลานี้

ใหแกหนวยงานที่เขารวมโครงการ รวมถึงรัฐที่เขารวมโครงการการรายงานขอมูลเกี่ยวเนื่องกับ

อาชญากรรมและบุคคลอ่ืนท่ัวไปที่มีความสนใจในขอมูลอาชญากรรมระดับประเทศ 

 

3.3 ประเทศสหราชอาณาจักร 

 3.3.1 ระบบการบูรณาการสถิติ 
 สหราชอาณาจักรมีการออกเอกสารสําคัญฉบับหนึ่ง เรียกวา “กระบวนการยุติธรรมสําหรับ

ประชาชนทุกคน”  หรือ  “Justice for All”  ออกโดย CJS : Criminal Justice System  หรือสํานักงาน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหราชอาณาจักร ภายใตการควบคุมของกระทรวงยุติธรรมสหราช

อาณาจักร ซ่ึงถือวาเปนสมุดปกขาวของกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักรไดประการหนึ่ง 

 จุดมุงหมายของสมุดปกขาว ไดแก ความปลอดภัยของสังคม ซึ่งหมายถึง 

1) มีมาตรการทางกฎหมายที่จําเปน สําหรับบังคับตอผูมีพฤติกรรมตอตานสังคม 

อาชญากรรมยาเสพติด และความผิดอาญารายแรงอื่นๆ 

2) มีกระบวนการยุติธรรมที่มุงคุมครองเหย่ืออาชญากรรม ใหมีสัดสวนที่เหมาะสมกับการ

คุมครองผูตองหา 

3) ออกมาตรการทางกฎหมายใหอํานาจตํารวจและอัยการเพิ่มเติม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปราบปรามอาชญากรรม 

  และภายใตการกําหนดของ Justice for All โครงสรางของกระบวนการยุติธรรมของ   

สหราชอาณาจักร ซึ่งไดแกดินแดนประเทศอังกฤษและเวลส  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลักจะ

ประกอบไปดวยหนวยงานตางๆ ไดแก ตํารวจ อัยการ ศาลมาจิสเตรท ศาลยุติธรรม ทนายความ เนติ

บัณฑิตยสภา เรือนจํา สํานักงานคุมประพฤติ กองนิติวิทยาศาสตร รวมไปถึงหนวยงานภาคประชาชนผู

ชวยเหลือเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่พิจารณาไดจากแผนผังแสดงโครงสรางของหนวยงานใน 

กระบวนการยุติธรรม และจํานวนกําลังพลของแตละหนวยงานดังตอไปนี้ 
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 แผนผังที่ 3-54 แสดงโครงสรางของหนวยงานใน กระบวนการยุติธรรม และจํานวนกําลัง

พลของแตละหนวยงาน 

 
และหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการบริหารกิจการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษ

และเวลส ไดแก Criminal Justice System หรือ CJS โครงสรางของอํานาจบังคับบัญชาหนวยงานท่ี

เกี่ยวของเปนไปตามแผนผังตอไปนี้ 

แผนผังที่ 3-55 โครงสรางของอํานาจบังคับบัญชาของ CJS  
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 เมื่อพิจารณาถึงระบบกฎหมาย ประเทศอังกฤษและเวลสไมมีประมวลกฎหมายอาญา แต

กฎหมายอาญาที่ใชนั้นเปนการผสมกันระหวางกฎหมายลายลักษณอักษรและกฎหมายจารีตประเพณี 

กฎหมายลายลักษณอักษรน้ันผานกระบวนการทางรัฐสภาเพ่ือเสริมกฎหมายที่หนวยงานของรัฐบาล

ประกาศใช และกฎหมายลายลักษณอักษรดังกลาวอาจถูกตรวจสอบโดยรัฐสภาสวนกฎหมายจารีต

ประเพณีเปนส่ิงท่ีซึ่งถูกสรางมานานหลายศตวรรษ และถูกแปลและยอในหนังสือกฎหมาย ความผิดท่ี

สําคัญบางประเภท เชน ความผิดฐานฆาผูอื่น เปนความผิดตามกฎหมายจารีตประเพณีแตโทษที่จะลง

นั้นบัญญัติอยูในกฎหมายลายลักษณอักษร แตละปรัฐสภาไดออกกฎหมายซึ่งไดบัญญัติความผิดใหมๆ

ขึ้น และบอยทีเดียวที่เปนอาญาฉบับใหม ไดมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานดานยุติธรรมทางอาญา

ออกมาใหมซ่ึงจะทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญกับระบบงานดานความยุติธรรมทางอาญา 

ในป ค.ศ. 1990 เปนปที่ฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายมามากอยางผิดปกติ พระราชบัญญัติ

วาดวยความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1991 ไดทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงอยางเดนชัดเก่ียวกับอํานาจ

พิพากษาคดีดวยการกําหนดขอสันนิษฐานเพื่อใหมีการพิจารณาลงโทษประเภทอ่ืนนอกจากโทษคุมขัง

มากขึ้น และการไมเนนประวัติอาชญากรรมในเวลาพิพากษาคดี อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงมากมาย

เหลานี้ไดถูกยกเลิกในเวลาตอมา พระราชบัญญัติวาดวยความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1993 ถือไดวาเปน

แบบอยางของพระราชบัญญัติในเรื่องดังกลาวเน่ืองจากเปนที่รวมของบทบัญญัติใหมที่ครอบคลุม

กวางขวาง นับตั้งแตการทบทวนปรับปรุงบทกําหนดโทษสําหรับความผิดฐานขับขี่ยานพาหนะอยาง

อันตรายนาหวาดเสียวเปนเหตุใหมีผูถึงแกความตายไปถึงโทษสําหรับการฟอกเงินในความเห็นของ

สาธารณชนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนมักจะถูกถือวาเปนปญหาสําคัญอันดับ 2 หรืออันดับ 3 ของประชาชน

ทั่วไปทีเดียว โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาอาชญากรรมในหมูวัยรุน และการขาดบทลงโทษตอผูกระทําผิด

วัยรุนอยางเหมาะสม 

เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ พบวาแตละหนวยงานมีภารกิจตาม

กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปนี้ 

1) ตํารวจ 

 ตํารวจมีดุลพินิจท่ีจะตักเตือนผูกระทําผิดภายใตเง่ือนไข 3 ประการดังนี้ 

(1) มีหลักฐานเพียงพอท่ีจะฟอง 

(2) ผูกระทําผิดตองยอมรับวาไดกระทําความผิดนั้น 

(3) ผูกระทําผิดตองยอมรับการตักเตือนนั้น 

  ตํารวจมีดุลพินิจเกี่ยวกับความผิดเล็กๆ นอยๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจราจร โดยการออกใบส่ัง

และปรับไดโดยไมตองใหศาลรับรู เวนแตผูตองหาจะใหการปฏิเสธ สําหรับคดีที่จะตองฟองตอศาลน้ัน

จะตองดําเนินการโดยสํานักงานอัยการสูงสุด (Crown Prosecution Service)  

2) พนักงานอัยการ 

  สํานักงานอัยการสูงสุด (Crown Prosecution Service) กอตั้งตามพระราชบัญญัติการฟองคดี

ความผิดทางอาญาป ค.ศ. 1985 คดีที่จะมาสูการพิจารณาของสํานักงายอัยการสูงสุดนั้น ตองเปนคดีที่

เกินกวาอํานาจการตักเตือนของตํารวจ และอาจตองฟองศาลตอไป ซึ่งศาลก็ไดมีการยกฟองคดีเปน
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จํานวนมาก สํานักงานอัยการสูงสุดอาจส่ังไมฟองคดี เนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอ หรือการฟอง

นั้นไมเปนประโยชนตอสาธารณะ  

3) ศาล 

 ในคดีที่มาสูศาล จําเลยจะรับสารภาพเสียสวนมาก  ซ่ึงในกรณีนี้ก็มีประเด็นในเรื่อง คํา

พิพากษาอยางเดียวเทาน้ัน สวนในคดีที่จําเลยไมรับสารภาพ จะมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบ

ปฏิปกษเพื่อใหพนักงานอัยการและทนายจําเลยนําพยานเขามาสืบ ในอดีตถือวาจําเลยมีสิทธิที่จะไมให

การ โดยไมไดหมายความวาการไมใหการนี้เปนการรับสารภาพ แตปจจุบันนี้ถือวาจําเลยไมมีสิทธิ

ดังกลาวแลว 

กระบวนการพิจารณาคดีในศาลสวนมากจะกระทําตอหนาผูพิพากษาศาลแขวง (Magistrate) 

ซึ่งประกอบดวยองคคณะ 3 คน โดยยึดถือหลักกฎหมายและกระบวนพิจารณาตามคําแนะนําของ

เลขานุการศาล (Justices Clerk) เลขานุการศาลนี้จะตองมีคุณสมบัติดานกฎหมายอยางเพียงพอและ

รับผิดชอบงานบริหารของศาลดวย นอกจากจะแนะนําขอกฎหมายแลว เลขานุการยังมีอิทธิพลตอศาลใน

การพิพากษาและกําหนดความหนักเบาของโทษดวย 

ในเมืองใหญๆ ศาลแขวงจะมีงานยุงมาก จึงไดแตงตั้งผูพิพากษาเพ่ิมขึ้นโดยใหทํางานเต็ม

วัน ไดรับเงินเดือนและตองมีคุณสมบัติทางกฎหมายครบถวน อีกทั้งใหนั่งพิจารณาคดีเพียงคนเดียว 

ศาลแขวงซ่ึงบางครั้งรูจักในนามของศาลชั้นตน ไดพิจารณาพิพากษาคดีเปนจํานวนถึง 98% ของ

คดีอาญาทั้งหมด ซึ่งคดีความผิดเล็กๆ นอยๆ จะอยูในอํานาจของศาลแขวง 

ความผิดที่รายแรงมากบางประเภทอาจจะตองพิจารณาในศาล Crown Court สวนความผิด

รายแรงที่สุดน้ันตองพิจารณาในศาล Crown Court ทุกคดี   การพิจารณาคดีในศาล Crown Court  ใช ผู

พิพากษาคนเดียวเปนองคคณะและใชคณะลูกขุนจํานวน 12 คน ที่มีอายุระหวาง 18 ป ถึง 70 ป เปนผู

ตัดสินวาจําเลยมีความผิดหรือไมบางอาชีพ (โดยเฉพาะอาชีพที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายและการ

บริหารงานยุติธรรม) จะไดรับยกเวนไมตองทําหนาที่เปนลูกขุน คําตัดสินของคณะลูกขุนจะตองเอกฉันท 

อยางไรก็ตาม ถาลูกขุนมีคะแนนเสียงสวนใหญถึง 10 ตอ 2 แลวถือวาใชได และการลงมติวาจําเลยมี

ความผิดนั้นตองปราศจากขอสงสัยอันสมควร 

ผูพิพากษาจะทําหนาที่กําหนดบทลงโทษ  ทุกคดีที่สงมายังศาล  Crown Court  จะผาน ศาล

แขวงกอน (ซึ่งในกรณีศาลแขวงจะทําหนาที่เสมือนเปนศาลชั้นตนหรือศาลระดับแรก ) ศาลแขวงจะ

ตรวจสอบเบื้องตนในคดีความผิดรายแรงวามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะใหศาล Crown Court พิจารณา

พิพากษาหรือไม แตบอยครั้งที่การตรวจสอบจะทําพอเปนพิธี เทานั้น แมวาผูตองหาจะสามารถหา

พยานหลักฐานมาแสดงไดอยางเต็มที่ก็ตามวาคดีไมควรสงไปยังศาล Crown Court ศาลหรือจําเลย

สามารถที่จะเลือกใหมีการพิจารณาคดีในศาล  Crown Court  ได  ท้ังๆที่คดีนั้นตามกฎหมายแลว   ศาล

แขวงจะมีอํานาจพิพากษาไดก็ตาม ในบางคดีที่ศาลแขวงมีการพิจารณาคดีแลวและเห็นวาอํานาจ

พิพากษาของศาลแขวงน้ันไมเพียงพอที่จะลงโทษจําเลยใหเหมาะสมกับความรุนแรงของการกระทําผิด

ไดกจ็ะสงคดีนั้นไปใหศาล Crown Court พิพากษา 
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ศาลแขวงไมอาจลงโทษจําคุกเกินกวา 6 เดือน ในความผิดกรรมเดียว หรือจําคุกเกินกวา  

12 เดือน ในความผิดทุกกรรม 

เด็กที่อายุ 10 ป หรือมากกวาอาจตองรับผิดทางอาญาถาในพฤติการณของคดีนั้นแสดงวา

เขาหรือเธอรูผิดชอบช่ัวดี โดยทั่วไปเด็กที่อายุตั้งแต 14 ป ขึ้นไป ถึงจะตองรับผิดทางอาญา คดีที่จําเลย

อายุต่ํากวา 17 ป จะตองมีการพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนซึ่งเปนศาลแขวงที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นเปน

กรณีพิเศษแยกจากศาลทั่วไป มีขอจํากัดบางประการในการเปดเผยช่ือเยาวชนท่ีเกี่ยวของกับกระบวน

พิจารณาในศาลเยาวชน คดีใดถาผูกระทําผิดแมมีอายุต่ํากวา 17 ป แตถาถูกกลาวหาวาไดกระทําผิด

รวมกับผูที่อายุเกินกวา 17 ป คดีนั้นก็จะถูกสงไปยังศาลแขวงตามปกติ 

คดีที่พิพากษาแลวอาจไดรับการพิจารณาทบทวนในชั้นอุทธรณ โดยอุทธรณจากศาลแขวง

อุทธรณไปยังศาล Crown Court และมาจากศาล Crown Court ไปยังศาลอุทธรณ (แผนกคดีอาญา) สวน

การอุทธรณตอไปยังสภาขุนนาง (House of Lords) จะทําไดหรือไมขึ้นอยูกับขอจํากัดบางประการ ในคดี

อุกฉกรรจที่รายแรงที่สุด ถาอัยการสูงสุดเห็นวาโทษที่ศาล Crown Court พิพากษายังไมรุนแรงเพียงพอ 

อัยการสูงสุดก็มีอํานาจท่ีจะสงคดีนั้นไปยังศาลอุทธรณใหพิจารณาไดซึ่งศาลอุทธรณอาจจะยกคํา

พิพากษาเดิมและพิพากษาใหมก็ได   กลไกสําคัญที่ไดถูกกําหนดข้ึนเพ่ือลดความแตกตางของคํา 

พิพากษาของศาลแตละศาลคือ แนวทางในการพิพากษาของประธานศาลฎีกา (Lord Chief Justice) เมื่อ

ประธานศาลฎีกาตองการใหแนวทางในการพิพากษาเพื่อใหคําพิพากษามีมาตรฐานและอยูในระดับ

เดียวกัน ประธานศาลฎีกาจะออกนั่งในศาลอุทธรณ (แผนกคดีอาญา) เพื่อฟงการพิจารณาคดีเฉพาะ

เรื่องและใหหลักทั่วไปรวมทั้งหลักที่จะใชเฉพาะกับบางสถานการณ ทั้งนี้เปนการใหหลักเกณฑในการ

พิพากษาคดีในความผิดที่เหมือนกัน อยางไรก็ตามนักกฎหมายยังมีปญหาสงสัยเก่ียวกับขอบเขตท่ี

แนวทางในการพิพากษาดังกลาวจะมีผลตอคําพิพากษาของศาลโดยทั่วไป 

4) การทํางานประสานกันของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษ 

 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษนั้น ในเบื้องตนตํารวจจะทําการ

ตรวจสอบการกระทําความผิดอาญา สืบเสาะและแสวงหาขอมูลพยานหลักฐานตางๆ ในการประกอบ

อาชญากรรมเพื่อนําผูท่ีกระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม มีหนาที่ในการ

ปกปองคุมครองสังคม มีอํานาจในการเขาจับกุมบุคคลผูกระทําความผิด และนําเสนอพยานหลักฐานเขา

สูการพิจารณาคดี ซึ่งดําเนินการโดยพนักงานอัยการ เม่ือศาลดําเนินกระบวนพิจารณาเสร็จส้ินแลวก็จะมี

คําพิพากษา กรณีถากระทําผิดจริงก็จะมีคําส่ังลงโทษและกําหนดสภาพบังคับระบุลงในคําพิพากษานั้น  

ดังขั้นตอนตอไปนี้113 

 

 

 

                                                                        
113 Command of Her Majesty Cutting Crime, Delivering Justice [A Strategic Plan for Criminal  

Justice2004-08]. UK.: Stationery office,2004, p.32. 
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 แผนผังที่ 3-56 ขั้นตอนการบันทึกขอมูลสถิติอาชญากรรมในประเทศอังกฤษ 
 

 
 ท่ีมา : Criminal Justice System : Justice for All 2002 
 

 ประเทศอังกฤษมีแนวคิดและทิศทางในการปฏิบัติที่มองความสัมพันธระหว าง  

กระบวนการยุติธรรม : สังคม : แนวคิดใหม : การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ที่เปนวงจรเช่ือมโยง

สัมพันธกันดังนี้114 

 แผนผังที่ 3-57 ความสัมพันธของแนวคิดและทิศทางการปฏับัติของกระบวนการยุติธรรม

ในประเทศอังกฤษ 

 
 ที่มา : Criminal Justice System : Justice for All 2002 

 

                                                                        
114 Secretary of State for the Home Department. Justice for All. UK.: Stationery office,2002, 

p.30.   
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 จากวงจรดังกลาว เปนกระบวนการที่สามารถลดปริมาณคดีอาญาและปกปองคุมครอง

สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สาเหตุเนื่องจากในประเทศอังกฤษมุงเนนการปองกัน

มากกวาการแกไข มีกลไกการทํางาน 2 ภาคสวนผสานกันคือ ภายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ

นอกกระบวนการยุติธรรม ซึ่งก็คือ ความรวมมือของภาคสังคม กลาวคือ 

  -การปองกันเบื้องตน (Primary Prevention) พยายามสรางแนวทางในการปองกัน

เยาวชนใหออกหางจากอาชญากรรมทุกประเภท มาตรการในการตรวจจับยาเสพติดที่มีประสทิธิภาพ   

  -กระบวนการปองกันอยางทันที (Immediate  Prevention) การสรางสังคมใหปลอดภัย

ย่ิงขึ้น การปราบปรามองคกรกอการราย 

  -การตรวจสอบ (Detection) เปนมาตรการตรวจสอบการกระทําความผิด การสืบเสาะ

ขอมูลลักษณะการกระทําความผิด สืบเสาะสถานที่ เปาหมายหรือแหลงหลักฐานการประกอบ

อาชญากรรม การลงทุนกับงานดานตํารวจ ใชเทคโนโลยีสมัยใหม สรางมาตรการปกปองเหย่ือมากขึ้น 

  -อัยการ (Prosecution) บริหารจัดการใหเกิดความรวมมือในการทํางานระหวางตํารวจ

กับระบบของกระบวนการทางอาญา ประสิทธิภาพของศาลในการบริหารจัดการ การพิจารณาคดีที่ดีขึ้น

และการสรางความสมดุลของการพิสูจนพยานหลักฐานที่แทจริง 

  -การลงโทษ (Punishment) มีการกําหนดโทษจากศาลตามคําพิพากษาท่ีเปนที่ยอมรับ

ไดอยางถูกตองยุติธรรม มีการนํากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช 

  -การปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) กระบวนการปรับปรุงพฤตินิสัยโดยพยายามให

สังคมมสีวนรวมในการปองกันและเขามารวมจัดการดวย ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางเรือนจําและ

การคุมประพฤติ การชวยเหลือนักโทษใหเกิดทักษะในการทํางานและสามารถทํางานไดจริง 
 

 3.3.2 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการสถิติ 
 กระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษน้ันจะอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวง

ยุติธรรม (Ministry of Justice) กระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานราชการของสหราชอาณาจักรตั้งแตป

พ.ศ. 2550 ทั้งนี้สหราชอาณาจักรไดมีการจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 

โดยเปนการรวมสํานักงานลอรดแชนเซลเลอรใหเปนสวนหนึ่งของสํานักงาน Home Office ซึ่งมีหนาท่ีใน

การดูแลนโยบายทางกระบวนยุติธรรมทางอาญา นโยบายในการตัดสินคดี การคุมประพฤติ เรือนจํา 

และการปองกันการกลับมากระทําผิดซ้ํา ซึ่งกอนหนาป พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) ถาเปนในสวนของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) จะมีหนวยงานอีกหลายหนวยงานท่ีมีหนาที่

กํากับดูแลเฉพาะเรื่องกันไป หนวยงานหลักที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลงานทางดานกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของอังกฤษคือ สํานักงาน Home Office โดย Home Office นั้นเปนหนวยงานรัฐบาลท่ี

มีหนาที่รับผิดชอบงานภายในและการวางนโยบายทางอาญาภายในประเทศอังกฤษและเวลล สํานักงานนี้

มีวัตถุประสงคเพื่อการทํางานรวมกับสํานักงานลอรดแชนเซลเลอร (Lord Chancellor’s Department, 

LCD)  และรวมกับสํานักงานอัยการของศาลคราวน (Crown Prosecution Service, CPS) เพื่อใหมี

ประสิทธิภาพในการสืบสวน การฟอง การพิจารณาคดี การตัดสินคดี และใหความชวยเหลือเหย่ือของ
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การถูกกระทําผิดอาญา สํานักงาน Home Office ยังมีหนาที่กํากับดูแลการทํางานของตํารวจ 

คณะกรรมการกระบวนยุติธรรมของเยาวชน เรือนจํา และกรมคุมประพฤติ อีกดวย 

 ในเรื่องการรวบรวมสถิติทางอาญานั้นจะแบงเปนสองสวนใหญๆ ดวยกัน นั่นคือ 

 1) การรายงานสถิติคดีอาญาประจําป115 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม 

(Ministry of Justice) 

 กระทรวงยุติธรรมจะมีการรายงานขอมูลสถิติแหงชาติทุกๆ ป ซึ่งเปนการรายงานขอมูลทาง

สถิติทางอาญาที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษและเวลล ขอมูลสถิตินี้ไดรับการจัดทําโดยความรวมมือของ

หนวยงานสถิติแหงสหราชอาณาจักร116 ขอมูลจะมีการรายงานตารางสถิติแนบทายเปนหกฉบับดวยกัน

แบงออกไดดังนี้ 

ฉบับที่ 1 สถิติการดําเนินคดีในศาลมาจิสเตรท  

ฉบับที่ 2 สถิติการดําเนินคดีในศาลคราวน 

ฉบับที่ 3 สถิติการดําเนินคดี การเฝาระวังของตํารวจ 

ฉบับที่ 4 สถิติการดําเนินคดีในศาลมาจิสเตรท - ขอมูลในสวนของคดีความผิดตอ

สวนตัว 

ฉบับที่ 5 สถิติการดําเนินคดีในศาลท้ังหมด 

   ฉบับที่ 6 สถิติการกระทําความผิดเกี่ยวกับยานพาหนะ  

 2) การรายงานสถิติการเกิดอาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลล โดย สํานักงาน Home 
Office 
 นอกจากการรวบรวมและรายงานสถิติคดีอาญาโดยกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) 

แลว ยังมีการรายงานสถิติการเกิดอาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลลโดย Home Office อีกดวย 

สํานักงาน Home Office รายงานสถิตการเกิดอาชญากรรมโดยใชสถิติที่ไดจากการรวบรวมขอมูลโดย 

สํานักงานสํารวจอาชญากรรมในอังกฤษ (British Crime Survey, BCS) และจากการบันทึกการเกิด

อาชญากรรมโดยตํารวจ สํานักงาน Home Office ไดนําสถิติจากทั้งสองหนวยงานมาทําการประมวล

เปรียบเทียบและนําเสนอใหประชาชน ซึ่งการนําสถิติจากทั้งสองหนวยงานมานําเสนอนั้น   จะทําใหเห็น

ภาพของการเกิดอาชญากรรมไดชัดเจนมากข้ึนซึ่งจะดีกวาการพิจารณาขอมูลสถิติจากหนวยงานเดียว 

 สถิติการเกิดอาชญากรรมของสํานักงาน Home Office นี้แสดงใหเห็นถึงจํานวนอาชญากรรม

ในประเทศอังกฤษและเวลลซึ่งจะเปนประโยชนในการนําไปใชวางแผนและพัฒนานโยบายทางอาญา 

นอกจากน้ันรายงานฉบับนี้ยังแสดงถึงแนวโนมของการเกิดอาชญากรรม รวมถึงมาตรการตางๆ ที่ชวยให

บรรลุวัตถุประสงคของสํานักงาน Home Office และยังรายงานถึงขอมูลในการแจงเตือนประชาชน

เกี่ยวกับอาชญากรรม 

                                                                        
115 Criminal statistics annual report (NS)- Ministry of Justice, 

http://www.justice.gov.uk/publications /crimnalannual.htm 1/4/2552 . 
116 UK Statistic Authority. 
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3.3.3 กฎหมายและแนวทางการปฏิบัติขององคกรจัดเก็บสถิติ 
 ดังท่ีไดกลาวไปแลววา หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการรวบรวมและรายงานสถิติ  ไดแก UK 

Statistic Authority หรือ หนวยงานสถิติแหงสหราชอาณาจักร หนวยงานนี้เปนหนวยงานอิสระซึ่ง

ดําเนินการตามภารกิจของรัฐบาลเสมือนเปนหนวยงานหน่ึงของรัฐบาลขึ้นตรงตอรัฐสภา หนวยงานสถิติ

แหงสหราชอาณาจักรถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการบริการสถิติและการจดทะเบียน พ.ศ. 2550 

(The Statistics and Registration  Service Act 2007) โดยจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2551117 

 ในหนวยงานสถิติแหงสหราชอาณาจักร ยังมีหนวยงานท่ีเรียกวา “สํานักงานสถิติแหงชาติ” 

(the Office for National Statistics, ONS) ที่ทํางานภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานสถิติแหง สหราช

อาณาจักร แตเดิมน้ัน ONS เปนแผนกหนึ่งของ Treasury and an executive agency แตหลังจากมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติการบริการสถิติและการจดทะเบียน พ.ศ. 2550 ขึ้น ONS จึงกลายเปน

หนวยงานหน่ึงของหนวยงานสถิติแหงราชอาณาจักร118 

 สํานักงานสถิติแหงราชอาณาจักร (ONS) เปนสํานักงานบริหารของหนวยงานสถิติแหง 

สหราชอาณาจักร หนวยงานนี้ไมไดเปนหนวยงานของทางฝายบริหารแตเปนหนวยงานท่ีตองรายงานตอ

รัฐสภาโดยตรง สํานักงานสถิติแหงราชอาณาจักร (ONS) เปนหนวยงานหลักในการเก็บรวบรวมและ

รายงานสถิติที่ใหญที่สุด ซ่ึงประกอบไปดวย: 

� สํานักงานนกัสถิติแหงชาติ  (the National Statistician) ซึ่งนักสถิติเหลานี้จะทําหนาที่เปน

ผูบริหารและผูใหคําแนะนําดานสถิติของหนวยงานสถิติแหงราชอาณาจักรดวย 

� สถาบันสถิติแหงชาติของสหราชอาณาจักร (the UK’s National Statistics Institute, NSI) 

� สํานักงานใหญของการบริการสถิติของรัฐบาล (the Government Statistical Service, 

GSS) 

 งบประมาณ บุคคลากร และ ที่ตั้ง 

� งบประมาณประจําป พ.ศ. 2551/2552-  จํานวน 237 ลานปอนด 

� บุคคลากร ประมาณ 3,900 คน (1,300 คน เปนพนักงานเก็บรวบรวมสถิติโดยการออก

สํารวจ) 

� ONS มีสํานักงานหลักสามแหง นั่นคือ สํานักงานใหญตั้งอยูที่ Newport ทางตอนใตของ

เวลล สํานักงานสาขาท่ี Titchfiled ใกลกับ Portsmouth ใน Hamshire และ สํานักงานที่ ถนน Myddelton 

ใน ลอนดอน 

 ในอดีตต้ังแตป พ.ศ. 2484 นายกรัฐมนตรีอังกฤษในสมัยนั้น นาย วินสตัน เชอรชิล ไดตั้ง

สํานักงานสถิติกลาง (the Central Statistical Office, CSO) ขึ้นมา และในป พ.ศ. 2513 ผูอํานวยการของ 

CSO ไดจัดตั้งสํานักงานสํารวจและประชากรศึกษาขึ้นมา (the Office for Population Censuses and 

                                                                        
117 http://www.statisticsauthority.gov.uk/,  09/04/2009. 
118 http://www.ons.gov.uk/about/who-we-are/index.html , 09/04/2009. 
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Surveys, OPCS) ซึ่งในภายหลังในป พ.ศ. 2539 ทั้งสองหนวยงานน้ีไดมีการควบรวมกันและจัดตั้งเปน 

สํานักงานสถิติแหงชาติขึ้นมา 

 ONS ถือเปนหนวยงานหลักของระบบการรวบรวมสถิติในสหราชอาณาจักรและเปน

หนวยงานหลักของรัฐบาลที่มีหนาที่ดําเนินการจัดการสํารวจ และเปนหนวยงานท่ีทําการรายงานขอมูล

สถิติอยางเปนทางการ นอกจากน้ีหนวยงานน้ียังทําหนาที่เปนตัวแทนของสหราชอาณาจักรในการเขา

รวมกับระบบสถิติแหงยุโรป (The European Statistical System, ESS)  

 การกํากับดูแลการทํางานของ ONS มีการกํากับดูแลดังนี้: 
 1. คณะกรรมการสํานักงานสถิติจัดใหมีการกํากับดูแลการทํางานของ ONS และควบคุม

ทิศทางของแผนการทํางานและวางกรอบนโยบายในภาพรวมท้ังหมดเพ่ือให ONS สามารถดําเนินการได  

 2. คณะผูบริหารจัดการของ ONS (the ONS Executive Management Group, EMG) มีหนาท่ี

ในการกํากับดูแลและดําเนินการบริหารในแตละวัน คณะผูบริหารน้ีจะประกอบไปดวยนักสถิติ 

 การทํางานของหนวยงานท้ังสองนี้ไดรับการรวมมือจากคณะทํางานอีกหลายคณะที่มีหนาที่

รับผิดชอบในแตละหนาที่ ในกรณีของ ONS คณะทํางานคณะอื่นๆ มีหนาที่ในการตัดสินใจในนามของ 

EMG โดยประธานกรรมการของแตละคณะมีหนาที่รายงาน EMG ในประเด็นที่ตองสงตอไปยัง

คณะกรรมการสํานักงานสถิติสําหรับการดําเนินงานในนามของ EMG คณะทํางานแตละคณะจะมีการ

ประชุมกันทุกเดือน ในแตละคณะจะประกอบไปดวยกรรมการบริหารอยางนอยสามคน 

 ประมาณเดือนมกราคม พ.ศ. 2552 นักสถิติไดเปล่ียนแปลงโครงสรางของการกํากับดูแล 

ONS โดยการแตงตั้งผูอํานวยการท่ัวไปสองราย โดยใหมีหนาที่ในการ: 

� ผูอํานวยการในการรายงานขอมูลสถิติ ซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลเพ่ือใหขอมูลสถิติมีความ

ถูกตอง แมนยํา มีคุณภาพ 

� ผูอํานวยการในการแปลงขอมูลสถิติ   ซึ่งมีหนาที่ในการสรางความมั่นใจใหกับความ 

ถูกตองและแมนยําของขอมูลโดยการสังเกตทักษะ ระบบการทํางานและโครงสรางการทํางานขององคกร 

ปจจัยท่ีเปนเหตุผลในการปรบัปรุงโครงสรางบริหารดวยการแตงตั้งผูอํานวยการข้ึนใหมคือ 

� พระราชบัญญัติสถิติฉบับใหมที่เปนอิสระไมขึ้นตรงตอใครนั้นทาทายให ONS และการ

บริหารจัดการของผูบริหาร น่ันคือ สํานักงานสถิติแหงสหราชอาณาจักรและนักสถิติ มีโอกาสในการ

แสดงบทบาทที่สําคัญขึ้นในการพัฒนาการรายงานขอมูลทางสถิติของทางการท้ังหมดไมใชแคการ

รายงานขอมูลที่จัดใหเปนของมูลแหงชาติเทานั้น 

� เปนโอกาสอันดีในการทําใหการบริหารจัดการมีศักยภาพมากขึ้น ทั้งนี้เนนในสวนของ

การมีปฏิสัมพันธกับเจาหนาที่ทําการสํารวจ 

� โครงสรางใหมนี้มีการนําไปใชในหนวยงานราชการท้ังหมด  
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 3.3.4 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูลสถิติ 
 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูลสถิติของ Home Office 

 (1) แนวทางของสํานักงานสํารวจขอมูลสถิติการเกิดอาชญากรรมในอังกฤษ 

� เปนการออกแบบสํารวจจากกลุมตัวอยางประชากรอายุ 16 ป และมากกวานั้นซึ่งอาศัย

อยูท่ีอยูอาศัยสวนบุคคลในประเทศอังกฤษและเวลล 

� สํารวจประสบการณการประสบอาชญากรรมดวยตนเองและมุมมองตอการเกิด

อาชญากรรมของประชาชน 

� รวมถึงการถามคําถามเก่ียวกับทัศนคติของประชาชนที่มีตอหัวขอที่เ ก่ียวของกับ

อาชญากรรม (เชน เกี่ยวกับพฤติกรรมตอตานสังคม เกี่ยวกับงานของตํารวจและกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา) 

� สํารวจเกี่ยวกับการใชสารเสพติด 

� จัดใหมีมาตรการท่ีนาเชื่อถือมากที่สุดสําหรับเหย่ือจากการเกิดอาชญากรรมและ

แนวโนมของชาติ 

� การสํารวจของสํานักงานสํารวจขอมูลสถิติการเกิดอาชญากรรมนี้จะไมกระทบตอ

รายงานอาชญากรรมตอสาธารณะหรือจะไมกระทบตอขอมูลที่ตํารวจจดบันทึก 

 (2) การจดบันทึกของตํารวจ 

� ขอมูลของตํารวจขึ้นอยูกับตัวเลขท่ีตํารวจไดรายงานใหกับ Home Office 

� ขอมูลของตํารวจจะครอบคลุมไปถึงอาชญากรรมที่รายงานตอตํารวจและจดบันทึกโดย

ตํารวจ 

� แนวโนมของมาตรการท่ีดีในการรายงานอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพและรวมถึงการ

รายงานอาชญากรรมท่ีไมรายแรงจนถึงอาชญากรรมรุนแรง 

� ขอมูลสถิตินี้จะเปนตัวเลขท่ีแสดงใหเห็นถึงภาระงานของตํารวจไดเปนอยางดี  เปนการ

รายงานขอมูลในพ้ืนท่ีเฉพาะ 

 ในรอบระยะเวลาส่ีปที่ผานมา ท้ังขอมูลจาก BCS และการจดบันทึกของตํารวจนั้นคอนขาง

ไปในทิศทางเดียวกัน แนวโนมตัวเลขของการจดบันทึกของตํารวจแสดงใหเห็นถึงการมีผลตอการ

เปล่ียนแปลงการทํางานของตํารวจ ในป พ.ศ. 2545 ตํารวจไดนํามาตรฐานการจดบันทึกอาชญากรรม

แหงชาติ119 มาปรับใชดวยซ่ึงทําใหเห็นการพัฒนาอยางสมบูรณและตอเนื่องของการจดบันทึกตัวเลข

อาชญากรรมอยางเห็นไดชัด 

 แหลงขอมูลอื่นของขอมูลการบริหารจัดการ ยังทําใหเห็นภาพการเกิดอาชญากรรมท่ี

สมบูรณขึ้น การฉอโกงเปนตัวอยางท่ีดีตัวอยางหน่ึงเนื่องจากขอมูลนี้ไมมีการนํามารายงานไวในข อมูล

ของการจดบันทึกของตํารวจและก็ไมไดรวมอยูในจํานวนการเกิดอาชญากรรมในขอมูลของทาง BCS  

ดังนั้นมันจะเปนประโยชนมากหากมีการนําขอมูลดังกลาวมาจากทางหนวยงานทางดานเศรษฐกิจ  

                                                                        
119 The National Crime Recording Standard  
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APAC (สมาคมดูแลการจายเงินแหงสหราชอาณาจักร) บันทึกขอมูลเกี่ยวกับการสูญเสียทางเศรษฐกิจ

จากการใชเครดิตการดโดยฉอโกงท่ีเกิดขึ้นในสหราชอาณาจักร 

 ในป พ.ศ. 2550 มีการทําธุรกรรมท่ีฉอโกงสืบเนื่องจากการออกบัตรเครดิตปลอมใน 

สหราชอาณาจักรประมาณ 2.7 ลานธุรกรรม ซ่ึงเปนตัวเลขที่เพิ่มขึ้นประมาณ 20% นับจากป พ.ศ. 

2549 

แผนภูมิที่ 3-58 ประเภทอาชญากรรมที่มีการจดบันทึกจากสํานักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรมใน
อังกฤษ (BCS) และจากการเก็บขอมูลการเกิดอาชญากรรมจากทางตํารวจ 

 

 
อาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีการจดบันทึกดังนี้: 

� อาชญากรรมรุนแรงมีจํานวนถึง 27% ของจํานวนอาชญากรรมที่มีการจดบันทึกโดย 

BCS ( จํานวน 2/3 เปนอาชญากรรมเกี่ยวกับยานพาหนะ) ในขณะท่ีการจดบันทึกของตํารวจมีการจด

บันทึกตัวเลขการเกิดอาชญากรรมท่ีกอใหเกิดความเสียหาย เปนจํานวน 21% 

� การลักขโมยยานพาหนะมีจํานวนถึง 15% ของจํานวนอาชญากรรมที่มีการจดบันทึก

โดย BCS ในขณะที่การจดบันทึกของตํารวจมีการจดบันทึกตัวเลขความรุนแรงท่ีเกี่ยวของกับยานพาหนะ 

เปนจํานวน 21% 

� การบุกรุกมีจํานวนถึง 7% ของจํานวนอาชญากรรมท่ีมีการจดบันทึกโดย BCS ในขณะที่

การจดบันทึกของตํารวจมีการจดบันทึกตัวเลขการบุกรุก เปนจํานวน 12% 

ประเภทอาชญากรรมท่ีรวบรวมโดย BCS แตกตางกับ ประเภทอาชญากรรมที่มีการจด

บันทึกโดยตํารวจอยางไร 

� แตกตางกันในแงการกระทําความผิดจากแหลงขอมูลสองแหลงซึ่งไดรับแรงจูงใจจาก

ขอบเขตของการจดบันทึกจากทั้งสองแหลง ตัวอยางเชน การจดบันทึกขอมูลของตํารวจน้ันรวมเอา

ประสบการณจากเด็กอายุต่ํากวา 16 ปไวดวย ซึ่ง BCS ไมมีการรวบรวมขอมูลดังกลาว 
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� อาชญากรรมบางเรื่องอาจไมมีการจดบันทึกหรือไมมีการรายงาน ซึ่งจากจํานวน

อาชญากรรมเกือบครึ่งหนึ่งของการรวบรวมโดย BCS ไมมีการรายงานไปยังตํารวจ 

ตัวอยางผลจากการเก็บสถิติอาชญากรรม 

 การรายงานสถิติของ Home Office 

 ดังท่ีไดกลาวไปแลววา Home Office มีการรายงานสถิติการเกิดอาชญากรรมในสหราช

อาณาจักร ซึ่งการรายงานน้ีเปนการรายงานขอมูลที่ไดมาจากท้ังทางสํานักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรม

ในอังกฤษ (BCS) และจากทางการเก็บขอมูลการเกิดอาชญากรรมจากทางตํารวจ 

ขอมูลสถิติการเกิดอาชญากรรมของป พ.ศ. 2550/2551 เปรียบเทียบกับป พ.ศ.  2549/2550 

ขอมูลสถิติของสํานักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรมกับขอมูลจากการจดบันทึกของตํารวจน้ัน

มีความแตกตางกันในการครอบคลุมประเภทของอาชญากรรม แตจากขอมูลทั้งสองก็สามารถชี้ใหเห็นได

วาตัวเลขการเกิดอาชญากรรมท้ังหมดลดลงในรอบปที่ผานมา สถิติอาชญากรรมท้ังหมดในขอมูลของ

สํานักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรมลดลง 10% และสถิติของการจดบันทึกของตํารวจลดลง 9% เม่ือ

เปรียบเทียบกับสถิติตัวเลขในป พ.ศ.  2549/2550120  

ตารางที่ 3-59 ตารางเปรียบเทียบขอมูลจาก BCS และขอมูลจากการจดบันทึกของตํารวจ

ในป พ.ศ.2549/2550 

ขอมูลจาก BCS 

↓ อาชญากรรมท้ังหมดของ BCS ลดลง 10% คือ 10.1 

ลานเร่ือง 

↓ ขอมูลอาชญากรรมรุนแรงลดลง 12% 

→ ขอมูลการบุกรุก- คงท่ี 

↓  การกระทําผิดเก่ียวกับยานพาหนะลดลง    11% 

→ การลักขโมย- คงท่ี 

↓  การขโมยของใชอ่ืนๆ ในบานลดลง    12% 

↓  คนเรรอนลดลง    10% 

↓ ความเสี่ยงในการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม

ลดลงจาก   24% เปน 22% 

ขอมูลจากการจดบันทกึของตาํรวจ 

↓ ขอมูลจากการจดบันทึกของตํารวจท้ังหมด ลดลง 

9% คือ 5 ลานคดี 

↓ การกระทําความผิดตอสวนตัว ลดลง 8%  

↓ การกระทําความผิดขอหาฉกรรจลดลง 12% คือ  

↓ การกระทําความผิดทางเพศ ลดลง 7% 

↓ การปลน ลดลง 16%  

↓ การบุกรุก ลดลง 4%  

↓ การกระทําความผิดเก่ียวกับยานพาหนะลดลง 14% 

↓ การเกิดความเสียหายทางอาญา ลดลง 13% 

↑ การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เพิ่มข้ึน 13% 

 
*หมายเหตุ ขอมูลสถิติการเกิดอาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลลนี้เปนการรายงานสํารวจขอมูล

โดยเจาหนาที่บริการขอมูลทางสถิติของรัฐบาลภายใตหลักและแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ (the National Statistics Code of Practice) ขอมูลเหลานี้เปนการรายงานโดยปราศจากการ

แทรกแซงทางการเมือง 
 
                                                                        

120 Crime in England and Wales 2007/2008, A summary of the main findings, Home Office, 

National Statistics. 
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แผนภูมิที่ 3-60 สถิติขอมูลการเกิดอาชญากรรมตั้งแตป พ.ศ. 2524 จนถึงป พ.ศ. 2550/2551 

 
 

 
 เมื่อพิจารณาจากกราฟแสดงสถิติการเกิดอาชญากรรมในสหราชอาณาจักรจากการรวบรวม

ขอมูลของ BCS ขางตน แสดงใหเห็นวาการเกิดอาชญากรรมในสหราชอาณาจักรนั้นเพิ่มขึ้นอยางคงที่ 

ตั้งแตป 2524 จนถึงประมาณตนป พ.ศ.2533 และสูงสุดในป พ.ศ.2538 หลังจากนั้นการเกิดอาชญากรรม

ก็ลดลง ทําใหป พ.ศ.2538 เปนจุดเปล่ียนที่สําคัญ ตัวเลขที่ลดลงนี้ลดลงเรื่อยๆ จนประมาณป พ.ศ.

2547/2548 เมื่อตัวเลขการเกิดอาชญากรรมของ BCS เริ่มคงที่และเริ่มมาลดลงอีกในปที่ผานมาน้ี ตัวเลข

การเกิดอาชญากรรมในปที่ผานมาน้ีเปนสถิติที่ต่ําที่สุดตั้งแตมีการรายงานขอมูลทางสถิติ กราฟตอไปนี้

จะแสดงใหเห็นถึงขอมูลทางสถิติที่ไดกลาวไปขางตน 
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แผนผังที่ 3-61 แสดงรอยละความเปล่ียนแปลงของสถิติอาชญากรรม 

ระหวางป 1995 และ 2007/08 

 
       จากแผนภูมิดังกลาวแสดงใหเห็นวา ปริมาณสถิติอาชญากรรมในสหราชอาณาจักรทุก

ประเภทคดีลดลงในอัตรารอยละท่ีสูง ตั้งแตป ค.ศ.1995 จนถึงป ค.ศ.2007 คาบเก่ียวกับป ค.ศ.2008 

กลาวคือ ลดลงในอัตราสวนเฉลี่ย ประมาณรอยละ 40 สถิติอาชญากรรมประเภทท่ีลดลงมากท่ีสุด ไดแก 

อาชญากรรมเกี่ยวกับยานยนต ลดลงกวารอยละ 66 และประเภทที่ลดลงนอยที่สุด ไดแก คดีลักทรัพย

จากตัวบุคคล ลดลงรอยละ 15 

 และผลจากการเก็บสถิติอาชญากรรมของสหราชอาณาจักรในชวงไมกี่ปที่ผานมาพบวา 

ตัวเลขทางสถิติที่แสดงวากระบวนการยุติธรรมในสหราชอาณาจักรมีปญหา ไดแก สถิติการนําตัว

ผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการยุติธรรม จํานวนผูกระทําความผิดที่ไดรับการประกันตัวมากเกินไป 

การใชเวลาดําเนินคดีนานเกินสมควร การท่ีกระบวนการยุติธรรมไมสามารถเอาผิดผูกระทําความผิดได 

และการท่ีสังคมเห็นวาการลงโทษยังไมสาสมหรือมากพอตอความตองการ ดวยเหตุนี้ หลักการท่ัวไปของ

การบูรณาการ การทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักร เปนไปดังตอไปนี้ 

1) มาตรการที่ใหเกิดการตรวจตราควบคุมอาชญากรรมท่ีดีขึ้น ซึ่งอาจกระทําไดโดยการ

ปฏิรูปการทํางานขององคกรตํารวจ 

2) มาตรการท่ีทําใหตํารวจมีอํานาจในการพิจารณาการประกันตัวกอนพิจารณา และให

อํานาจอัยการในการอุทธรณการใหประกันตัวผูตองหาได 

3) การทํางานประสานกันอยางย่ิงระหวางตํารวจกับอัยการ ท่ีทําใหกระบวนการสอบสวน

และการพิจารณาส่ังฟองคดีมีประสิทธิภาพสูงสูด  และไมกอใหเกิดความผิดพลาดเนื่องจากมี

พยานหลักฐานจากการสอบสวนที่ไมเพียงพอ 

4) ในการพิจารณาสํานวนคดีแตละคดีจะตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมแหงคดีประกอบ

ไปดวย เพ่ือการยืนยันการกระทําความผิดไดดีขึ้น 

5) ในการพิจารณาของศาลมาจิสเตรท ผูพิพากษา และคณะลูกขุน ทุกฝายจะตองได

รับทราบสํานวนคดีและพยานหลักฐานประกอบคดีอยางครบถวนโดยปราศจากการปกปดซอนเรน และ 
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6) จะตองเพ่ิมปริมาณการควบคุมตัวบุคคลหรือผูตองหาท่ีนาจะเปนอันตรายตอสังคม 

โดยการเพ่ิมการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยหรือการควบคุมในสถานกักกัน (Detention) ใหมากขึ้น 

 และเพื่อกําหนดเปาหมายใหชัดเจนย่ิงขึ้นในการจัดการกับสถิติอาชญากรรมท่ีเพิ่มขึ้นของ 

สหราชอาณาจักร ใหสอดคลองกับนโยบายของ Criminal Justice System ขางตน สมุดปกขาว Justice for 

All จึงไดกําหนดนโยบายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สําคัญดังตอไปนี้ 

 ในชั้นตํารวจ 

1) เพิ่มจํานวนกําลังพลตํารวจ 

2) เพิ่มงบประมาณในการปฏิบัติงานของตํารวจ 

3) จัดจางผูประกอบวิชาชีพนักสืบที่มีความเชี่ยวชาญมารวมปฏิบัติงานดวย 

4) จัดสัดสวนของเวลาปฏิบัติงานเพื่อการปราบปรามอาชญากรรมมากกวาภารกิจงานอื่น 

และ 

5) ใชมาตรการท่ีทันสมัย โดยใชเทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ

แสวงหาตัวผูกระทําความผิดและพยานหลักฐาน 

ในช้ันพนักงานอัยการ 

1) การปฏิบัติงานรวมกันระหวางตํารวจกับพนักงานอัยการ ในการแสวงหาความจริงในคดี 

2) พนักงานอัยการตองรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวน

กอนนําคดีขึ้นสูศาล  

3) เพิ่มงบประมาณแกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหเกิดความสะดวกคลองตัว

ในการดําเนินคดี 

4) จัดรูปแบบการกําหนดอัตราสวนโทษลวงหนาที่ชัดเจน และ 

5) เพิ่มอํานาจการลงโทษของศาลมาจิสเตรทในเรื่องของการควบคุมตัว  ไดนานถึง      

12 เดือน เพื่อประโยชนในการแสวงหาพยานหลักฐานและการพิจารณาคดีขยายผล 

 ในชั้นการขอประกันตัว 

1) ใหอํานาจตํารวจในการพิจารณาเง่ือนไขในการควบคุมตัวบุคคลระหวางประกันตัว 

2) ใหศาลกําหนดบรรทัดฐานในการพิจารณาไมใหประกันตัวผูที่เคยกระทําความผิดและ

ถูกลงโทษมาแลว หรือผูที่กระทําความผิดซํ้าระหวางประกันตัวหรือคุมประพฤติ 

3) ใหอํานาจพนักงานอัยการในการอุทธรณคําส่ังอนุญาตใหประกันตัวของศาลมาจิสเตรท

ได 

4) สําหรับผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ควรพิจารณาใหควบคุมตัวผูกระทํา

ความผิดไวในท่ีคุมขัง ไมควรใหประกันตัว 

ในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 

1) ศาลสามารถใชมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมตัวผูกระทําความผิด โดยเฉพาะ

ผูกระทําความผิดซ้ํา 
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2) ศาลสามารถดําเนินคดีซ้ํา ซึ่งเปนการขัดตอหลัก Double Jeopardy ได เมื่อการขยายผล

ในการดําเนินคดีคนพบพยานหลักฐานชิ้นใหม 

3) ใหพยานแหงคดีสามารถขึ้นแถลงการณในศาลไดมากขึ้น 

4) ใหอัยการสามารถอุทธรณการพิจารณาของคณะลูกขุนซึ่งกระทําโดยมิชอบได 

5) เพิ่มอัตราสวนจํานวนประชากรท่ีหมุนเวียนมารับภารกิจในการเปนคณะลูกขุนให        

มากขึ้น 

ในชั้นบังคับโทษ 

1) เนนการใชมาตรการควบคุมตัวไวในที่คุมขัง สําหรับผูกระทําความผิดรายแรง หรือผูฝน

มาตรการคุมประพฤติหรือบริการสังคม 

2) ควรควบคุมตัวผูกระทําความผิดอุกฉกรรจและความผิดเกี่ยวกับเพศไวคุมขัง นานเทาท่ี

จําเปนตอการปองกันอันตรายตอสังคมโดยรวม 

3) สามารถใชมาตรการควบคุมตัวบุคคลไดมากกวาหน่ึงอยาง เชน ใหทํางานบริการสังคม

พรอมตองรับการบังคับบําบัดกรณีผูเสพยาเสพติด ทั้งนี้เทาที่จําเปนตอการปรับปรุงพฤตินิสัยและการ

ปองกันสังคม 

4) ควรตองออกแนวปฏิบัติเรื่องการกําหนดอัตราสวนโทษ (Sentencing Guidelines) มา

บังคับใช 

5) เนนการใชมาตรการเปล่ียนจากคุมประพฤติเปนการจองจํา (Custody Minus) กรณีที่

ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติ 

6) จัดใหมีกระบวนการรองรับผูพนโทษ (Custody Plus) เพื่อการเตรียมความพรอมกับสู

สังคมสําหรับผูตองโทษจําคุกระยะส้ัน  

7) นํามาตรการควบคุมตัวสุดสัปดาหหรือควบคุมเวลากลางคืน (Weekend or Nighttime 

Custody) มาใช  เพ่ือเพิ่มความปลอดภัยแกสังคม 

 เมื่อพิจารณาจากแผนงานนโยบายบูรณาการกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักร

ขางตน สามารถสรุปไดตามผังตารางตอไปนี้ 

 ตารางท่ี 3-62 แผนงานนโยบายบูรณาการกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักร 
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 Source : Criminal Justice System Business Plan 2008-2009 
 

  ตารางน้ีแสดงใหเห็นถึงการบูรณาการสถิติ และเปนการนําขอมูลที่ไดมาวางแผน

นโยบายเพ่ือทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพของ 

CJS และ เนนใหมีการนําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางจริ งจัง เชน จัดใหมีการ

แลกเปล่ียนขอมูลระหวาง ตํารวจ กับ ศาล ตํารวจกับ อัยการ และ ใหมีการเชื่อมขอมูลโดยใชเครือขาย

อินเตอรเนท และ สงเสริมใหมีการใชการประชุมผานทางวีดีโอ การเสริมสรางความม่ันใจของประชาชน

ในเรื่องความยุติธรรมและความมีประสิทธิภาพของ CJS โดยการรวมมือกับหนวยงานทองถิ่น การเพิ่ม

สัดสวนของผูเสียหายและพยานในความพึงพอใจที่มีตอการทํางานของ CJS เชน การจัดใหมีหนวยงาน

สนับสนุนดูแลผูเสียหาย และ หนวยงานคุมครองพยาน  การลดปญหาเรื่องเชื้อชาติและมีวัตถุประสงค

ในการอธิบายใหเขาใจมากขึ้น และทําใหมีความเสมอภาคกันระหวางเชื้อชาติ การลดอันตรายที่เกิดจาก

การเกิดอาชญากรรมโดยการเพ่ิมคุณภาพของการเยียวยาความเสียหาย 

 สวนตัวอยางสถิติที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมท่ี Criminal Justice System ใชในการ

กําหนดนโยบาย ปรากฏอยูในเอกสารรายงานของ CJS ดังตอไปนี้ 

 1) ตารางแสดงการใชมาตรการยึดอายัดทรัพยสิน จําแนกตามเมืองในสหราชอาณาจักร 

และแสดงมูลคาทรัพยสินท่ียึดอายัดไดท้ังหมด จํานวนคํารอง จํานวนผูตองหา และมูลคาทรัพยสินที่ตอง

ยึดตามปรากฏในหมายยึดทรัพย ผลเปนดังนี้ 
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 ตารางท่ี 3-63 แสดงมูลคาทรัพยสินที่ยึดอายัดไดทั้งหมด จํานวนคํารอง จํานวนผูตองหา 

และมูลคาทรัพยสินท่ีตองยึดตามปรากฏในหมายยึดทรัพย 
 

 

 

 Source : Criminal Justice System Business Plan 2008-2009 

  จากตารางแสดงใหเห็นวา เมืองที่มีจํานวนของการออกหมายเพื่อยึดอายัดทรัพยและมี

มูลคาของการยึดอายัดทรัพยสูงที่สุด ไดแก ลอนดอน กลาวคือ มีหมายยึดอายัดทรัพยกวา 573 หมาย 
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รวมมูลคาการยึดอายัดทรัพยกวา 40 ลานปอนด ในป 2007 รองลงมาไดแก เกรทเธอร แมนเชสเตอร 

มีหมายยึดอายัดทรัพย 300 หมาย มูลคาการยึดอายีดทรัพยท้ังหมด 6 ลานปอนด 
 

  2) สถิติแสดงเปาหมายของการบังคับโทษ จําแนกตามเมืองตางๆ โดยตารางแสดงของ

รอยละของการลงโทษปรับ สถิติคดีท่ีไมมีหมาย และสถิติคดีที่มีการบังคับโทษตามหมวดของการลงโทษ

ตางๆ 

 ตารางท่ี 3-64 แสดงเปาหมายของการบังคับโทษ จําแนกตามเมืองตางๆ 

 

 
 Source : Criminal Justice System Business Plan 2008-2009 



 158 

  จากตารางแสดงใหเห็นวา สหราชอาณาจักรเนนการบังคับโทษปรับในความผิดฐาน

ตางๆ โดยเฉล่ียแลวในอัตราสวนไมต่ํากวารอยละ 80 ของการใชมาตรการบังคับโทษทั้งหมด และมี

หลายทองท่ีที่ใชมาตรการบังคับโทษปรับสูงถึงรอยละ 90  อยางไรก็ดี ในลอนดอน มีการบังคับโทษปรับ

นอยที่สุดกลาวคือรอยละ 76  ทั้งนี้อาจเปนเพราะลอนดอนเปนเมืองที่มีสถิติอาชญากรรมสูงและรุนแรง

กวาทองที่อื่น จึงทําใหมีมาตรการบังคับโทษที่หลากหลายและรุนแรงกวาการบังคับโทษปรับมากกวา

ทองที่อื่นๆ ของสหราชอาณาจักร 

  3) สถิติงบประมาณท่ีแตละเมืองในสหราชอาณาจักรไดรับตามแผนงานของ CJS 

 ตารางท่ี 3-65 สถิติงบประมาณที่แตละเมืองในสหราชอาณาจักร 

   

    

   
 Source : Criminal Justice System Business Plan 2008-2009 
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  จากการพิจารณาตารางแสดงงบประมาณรวมที่แตละทองที่ของสหราชอาณาจักรใชใน

กระบวนการยุติธรรมพบวา กรุงลอนดอนเปนทองที่ที่มีใชงบประมาณในกระบวนการยุติธรรมมากท่ีสุด 

รองลงมาไดแก เวสต มิดแลนด และเกรทเธอร แมนเชสเตอร ตามลําดับ 

 

 3.3.5 ประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติในประเทศอังกฤษ 

  ขอมูลสถิติที่มีการรวบรวมโดย BCS มีประโยชนในการพัฒนา เฝาระวังและประเมิน

นโยบายท้ังหมด เพ่ือวัตถุประสงคในการลดปริมาณคดีอาญา  ขอมูลนี้ยังมีประโยชนที่ทําใหทราบกลุม

เส่ียงในการเกิดคดีอาญา ทั้งนี้ จะทําใหทางการสามารถวางแผนนโยบายในการปองกันการเกิด

อาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ขอมูลจาก BCS ทําใหเกิดมาตรการในการติดตามการดําเนินงานการใชอํานาจของ

ตํารวจทั่วทั้งประเทศอังกฤษและเวลล นอกจากนี้ยังมีประโยชนในการชวยในดานการคุมประพฤติและ

งานดานการศาลเพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นอีกดวย 

  ขอมูลของ BCS มีการรายงานเปนประจําทุกปในชื่อ “Crime in England and Wales”  ซึ่ง

ในรายงานน้ียังมีการรายงานขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของสังคมและแนวโนมของภูมิภาคซึ่งถือเปนขอมูล

ระดับชาติมีการรับผิดชอบการรายงานโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ (Office for National Statistics, ONS) 

นั่นคือ จะเห็นไดวาขอมูลการรายงานสถิติของ BCS นี้ยังเปนขอมูลอยางยอที่ใชรายงานรัฐมนตรีแตละ

กระทรวงในการใชเพื่อตอบคําถามรัฐสภาเพื่อเปนหลักฐานในการเลือกคณะกรรมการแตละกลุมอีกดวย 

  การสํารวจความคิดเห็นของประชากรนี้จะเปนเหมือนสะพานเช่ือมระหวางประชาชนกับ

รัฐบาล การสํารวจที่ดีสามารถนําเสนอขอมูลที่ถูกตองแมนยําเกี่ยวกับสถานการณและประสบการณของ

ประชาชนซ่ึงขอมูลนี้จะชวยใหรัฐบาลสามารถวางนโยบายและการบริการเพื่อตอบสนองใหตรงความ

ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

  ขอมูลของ BCS ถือเปนขอมูลที่มีความสําคัญมากเพราะขอมูลนี้ทําใหเราสามารถ

มองเห็นภาพรวมของการเกิดคดีอาญาไดกวางกวาขอมูลจากทางตํารวจแตเพียงขอมูลเดียว  เนื่องจาก

ขอมูลจาก BCS นั้นรวมเอาขอมูลท่ีไมไดมีการรายงาน หรือ ไมไดมีการบันทึกในบันทึกของตํารวจ ดวย

สาเหตุนี้เม่ือมีการพิจารณาขอมูลสถิติจาก BCS และจากบันทึกของตํารวจเขาดวยกันก็จะสามารถทําให

การบูรณาการสถิติมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อใหเปนขอมูลสําหรับการวางแผนในระยะยาวเกี่ยวกับการ

เกิดคดีอาญาในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  สวนขอเสียท่ีอาจเกิดขึ้นไดของการบูรณาการขอมูลสถิติในกระบวนการยุติธรรมของ 

สหราชอาณาจักร ไดแก 

1) ขอมูลท่ีมีการรายงานจากท้ังทาง BCS และ จากบันทึกของตํารวจน้ัน มีการใช

คําจํากัดความของประเภทของคดีอาญาที่แตกตางกันอยูบาง ทําใหเวลาเปรียบเทียบขอมูล   จึงอาจได

ตัวเลขท่ีไมตรงกันหรือมีความแตกตางกัน เมื่อมีการนําขอมูลไปใชจึงอาจทําใหไมไดประโยชนเต็มท่ี 
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2) การเก็บขอมูลการสํารวจของทาง BCS จะเปนการเก็บขอมูลจากประชากรท่ีมี

อายุ 16 ปขึ้นไป แตจากขอเท็จจริงจะพบวาการเกิดคดีอาญาเกิดขึ้นไดกับบุคคลทุกเพศทุกวัย แมจะอายุ

ยังไมถึง 16 ป ก็ตาม ทําใหขอมูลทางสถิติของ BCS นั้นอาจจะไมตรงกับความเปนจริง 

3) การเก็บขอมูลการสํารวจของ BCS เปนการสํารวจความคิดเห็นและ

ประสบการณของประชากรท่ีอยูอาศัยในประเทศอังกฤษและเวลลเฉพาะประชากรท่ีมีบานอยูอาศัยเปน

หลักแหลง แตมิไดมีการเก็บขอมูลจากประชาชนท่ีอาศัยอยูตามหอพัก หรือ บานพัก ตางๆ ทําใหขอมูล

ที่ไดมาจากประชากรกลุมเดียวเทานั้น 

  สวนขอเสนอแนะเบื้องตนเก่ียวกับประสิทธิภาพของการบู รณการสถิติในประเทศ 

สหราชอาณาจักร จากการประมวลผลและการรวบรวมวรรณกรรม ผลปรากฏวา ในป ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 

2549) ทางรัฐบาลไดจัดใหมีการทําการวิเคราะหขอมูลการรายงานสถิติการเกิดอาชญากรรมแหงชาติขึ้น 

โดยให คณะกรรมการสถิติ และ โปรเฟสเซอร แอนเดรีย สมิธ จัดทําการวิ เคราะหดังกลาว ทั้งนี้จาก

รายงานท้ังสองฉบับ มีการรวบรวมขอเสนอแนะไวดังนี้ 

1) ควรใหสํานักงาน Home Office และ ตํารวจ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ 

เปล่ียนแนวทางการนําเสนอขอมูลใหเปนในแนวทางเดียวกันเพ่ือจะไดนําขอมูลมาใชรวมกันได เชน การ

เปล่ียนคําจํากัดความของคําวา “violent crime”  หรือใหมีการเก็บขอมูลการเกิดคดีอาญาท่ีหลากหลาย

มากขึ้นใหครอบคลุมกับขอเท็จจริงทีเกิดขึ้น 

2) ควรมีการระบุความแตกตางของขอมูลทางสถิติจากทาง BCS และ ขอมูลที่ได

จากการจดบันทึกของตํารวจวามีความแตกตางกันอยางไร และใครจะเปนผูไดประโยชน จากขอมูล

เหลานี้ 

3) ควรจัดใหมีการทําการวิเคราะหขอมูลและทําการตรวจสอบขอมูลเปนประจํา

สม่ําเสมอ 

4) ควรให BCS มีการขยายฐานขอมูลการเก็บสํารวจขอมูล จากเดิมที่มีการเก็บ

ขอมูลจากประชากรที่มีอายุเกิน 16 ป เปนการเก็บขอมูลจากประชากรที่มีอายุต่ํากวานั้นดวย 

 

3.4 ประเทศญี่ปุน 
 

 เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการยุติธรรมของประเทศญ่ีปุน ถือไดวาญี่ปุนเปนประเทศที่มี

กฎหมายเนนสิทธิเสรีภาพของผูกระทําความผิดในคดีอาญาคอนขางมาก ท่ีใกลเคียงกับมาตรฐานข้ันตํ่า

ของสหประชาชาติเกี่ยวกับการคุมครองผูตองขัง นอกจากนั้นยังมีหลักประกันในเรื่องการคุมขังบุคคล

จะตองมีเหตุอันสมควรตามกฎหมาย และเนนการใหอํานาจควบคุมตัวผูตองขังของพนักงานสอบสวน 

เพื่อใหการควบคุมผูตองขังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บทบัญญัติที่เปนหลักประกันใหแกผูกระทํา

ความผิดในคดีอาญาของญ่ีปุน มีดังตอไปนี้ 
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1) กฎบัตรแหงสิทธิของญ่ีปุน 
การดําเนินคดีอาญาของญี่ปุน เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ค .ศ.

1948  ซึ่งมีบทบัญญัติวาดวยการจับกุม  สอบสวน  ควบคุมตัว  การฟอง  พิจารณาและพิพากษาคดีตาม

กระบวนการของระบบประมวลกฎหมาย  และในรัฐธรรมนูญของญี่ปุน  ค .ศ .194  ไดวางหลักประกัน

เกี่ยวกับสทิธิเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาไวหลายประการในหมวดท่ี 3 เรียกกันโดยทั่วไป

วา Japanese Bill of Rights หรือกฎบัตรแหงสิทธิของญี่ปุน สิทธิดังกลาวนี้ไดแก121 

(1) บุคคลจะไมสูญเสียชีวิตหรือเสรีภาพหรือถูกลงโทษทางอาญาใดๆ เวนแตจะเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย122  

(2) บุคคลมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีโดยยุติธรรม123  

(3) บุคคลจะไมถูกจับโดยปราศจากหมายจับซึ่งออกโดยผูพิพากษาที่มีอํานาจ และหมายจับ

จะตองระบุความผิดของบุคคลซึ่งถูกกลาวหา เวนแตบุคคลนั้นถูกจับไดในขณะกระทําความผิด124  

(4) บุคคลจะไมถูกจับหรือคุมขังโดยปราศจากการแจงขอหาใหเขาทราบ หรือโดยปราศจาก

สิทธิในการพบทนายความในทันทีที่ถูกคุมขังโดยไมมีเหตุผลอันควรและเหตุแหงการถูกคุมขัง จะตอง

เสนอตอศาลในทันทีโดยเปดเผยตอหนาผูถูกคุมขังและทนายความของเขา125 

(5) บุคคลมีสิทธิที่จะอยูอยางปลอดภัยภายในเคหะสถานของเขา เอกสารและส่ิงของใดๆ

ของเขาจะตองไมถูกคนหรือยึด เวนแตจะมีหมายอาญาซ่ึงออกโดยมีเหตุอันสมควร และระบุสถานที่และ

ส่ิงของที่จะคนหรือยึด หรือตามที่ไดบัญญัติยกเวนไวในมาตรา 33 รวมทั้งการคนหรือยึดแตละครั้ง

จะตองมีหมายอาญาซ่ึงออกโดยผูพิพากษาที่มีอํานาจ 

(6) การทรมานหรือการลงโทษดวยความทารุณโหดรายจะกระทํามิได126  

(7) บุคคลจะไมถูกบังคับใหรับสารภาพ คํารับสารภาพโดยการบังคับ ทรมาน หรือขมขู 

หรือคํารับสารภาพ ภายหลังจากการถูกจับหรือคุมขังโดยการหนวงเหน่ียวถวงเวลาใหล าชามิใหรับฟง

เปนพยานหลักฐาน นอกจากนั้นบุคคลจะไมถูกพิพากษาลงโทษในกรณีที่มีขอพิสูจนเพียงคํารับสารภาพ

ของเขาเทานั้น127  

ดวยเหตุนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค .ศ .1948 จึงกําหนดหลักเกณฑการ

ดําเนินคดีอาญาในญี่ปุนสรุปได 2 ประการดวยกัน คือ 

(1) กําหนดรูปแบบการดําเนินคดีอาญา ใหเปนระบบกลาวหา (Accusatorial System) 

(2) กําหนดใหการใชมาตรการบงัคับทางอาญาใดๆ จะตองมีหมายของศาลเทานั้น 

                                                                        
121 Tadashi Moriyama, World Fact Book of Criminal Justice Systems : Japan. (online document). 
122 มาตรา 31. 
123 มาตรา 32. 
124 มาตรา 33. 
125 มาตรา 34. 
126 มาตรา 36. 
127 มาตรา 38. 
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อยางไรก็ดี  ผูมีอํานาจฟองหรือไมฟองคดีอาญา  ไดแกพนักงานอัยการเทานั้น  ไมมีระบบ

การฟองคดีโดยราษฎรเปนโจทก  และอัยการยังสามารถใชดุลพินิจอยางกวางขวางในการชะลอการฟอง

คดีอาญา  ถึงแมวาจะมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  แตเมื่อพิจารณาถึง

เหตุแวดลอม ไดแก อายุ ส่ิงแวดลอม  เง่ือนไขของการกระทําความผิด  หรือความรายแรงของความผิด  

ถาเห็นวาไมจําเปนตองฟองรองคดีอัยการอาจชะลอการฟองได   

 แมพนักงานอัยการจะเปนหลักในการสอบสวนและดําเนินคดีอาญาตอเจาหนาที่ตํารวจ  ก็มี

อํานาจสอบสวนคดีอาญาในช้ันตน  กลาวคือ  ตํารวจจะเปนผูจับกุมและสอบสวนผูกระทําผิดในเบื้องตน

เพ่ือแสวงหาพยานหลักฐาน และเมื่อเสร็จสิ้นการสอบสวนเบื้องตนแลวก็ใหรีบนําสํานวนการสอบสวนให

พนักงานอัยการเพ่ือดําเนินการสอบสวนขยายผลและส่ังฟองหรือสั่งไมฟองคดีอาญาตอไป 

 2) สิทธิของผูตองหาในชั้นตํารวจและอัยการ 

เจาหนาที่ตํารวจหรือพนักงานอัยการจะตองทําการสอบสวนคดีอาญาอยางกวางขวางดวย

ตนเองกอนที่จะใชวิธีการบังคับโดยการจับกุมผูกระทําความผิด  และการจับกุมผูกระทําความผิดจะได

ตอเมื่อเขาพฤติการณพิเศษ128   แมวาโดยพฤติการณเจาหนาที่อาจจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําผิดไดก็

ตาม  แตเจาหนาท่ีทั้งหลายจะไมใชการจับกุมและควบคุมเชนวานั้นตราบใดที่การสอบสวนคดีอาญา

สามารถทําไดโดยไมตองจับและควบคุมตัวผูกระทําความผิด 

และหมายจับสามารถออกไดโดยผูพิพากษาผูมีอํานาจเทานั้น  และเจาหนาที่ที่มีอํานาจใน

การขอใหศาลออกหมายอาญาท้ังหลาย จะตองเปนพนักงานอัยการ  หรือตํารวจชั้นสารวัตรตํารวจขึ้นไป 

(Police Inspector) กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญี่ปุนไดกําหนดเง่ือนไขในการขอ

หมายจับไวดังตอไปนี้ 

(1) ผูตองหาไมมีที่อยูเปนหลักแหลงหรือไมปฏิบัติตามหมายเรียกของพนักงานสอบสวน

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(2) การจับผูกระทําความผิดซึ่งหนา จะจับไดตอเมื่อไมทราบที่อยูหรือชื่อของผูกระทํา

ความผิด หรือมีเหตุผลอันสมควรที่เชื่อไดวาผูกระทําความผิดกําลังจะหลบหนี 

(3) กรณีที่เปนความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแตสามปขึ้นไป 

ถาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีไมอาจขอหมายจับจากศาลได ใหพนักงานอัยการ ผูชวยพนักงานอัยการ หรือ

ตํารวจ สามารถจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวกอน และตองแจงเหตุผลแหงการจับเปน

หนังสือ และดําเนินการขอหมายจับตอศาลโดยเร็ว ถาศาลไมอนุมัติในการออกหมาย ใหพนักงานอัยการ

หรือตํารวจปลอยตัวผูกระทําผิดในทันที 

3) การควบคุมตัวผูตองหาของพนักงานสอบสวน 

 เมื่อเจาพนักงานตํารวจไดจับกุมผูตองหาตามหมายจับแลว  ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถ

ควบคุมตัวผูตองหาเพ่ือการสอบสวนได  48 ชั่วโมง  และเม่ือครบกําหนดดังกลาวขางตนแลวใหสงตัว

                                                                        
128 มาตรา 197. 
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ผูตองหาใหกับพนักงานอัยการ  และอัยการสามารถควบคุมตัวผูตองหาไดอีก  24 ชั่วโมง  รวมเปนเวลาท่ี

ผูตองหาจะตองถูกควบคุมโดยพนักงานสอบสวน 72 ชั่วโมง129 

 แตถาเปนกรณีที่พนักงานอัยการเปนผูจับกุมผูกระทําความผิดดวยตัวเอง  พนักงาน

อัยการสามารถควบคุมตัวผูกระทําผิดเพื่อสอบสวนไดทั้งส้ิน 48 ชั่วโมง     แตถามีเหตุจําเปนที่จะตองทํา

การควบคุมผูตองหาเพ่ิมเติม  ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองขอขยายเวลาในการควบคุมตัวผูตองหาตอ

ศาล ไดอีกอยางมาก 2 ครั้ง คร้ังละ 10 วัน รวมระยะเวลาในการสูงสุดตั้งแตวันจับกุมตัว 

 ภาพรวมของระยะเวลาการควบคุมตัวบุคคลในชั้นพนักงานสอบสวนและพนักงาน

อัยการ เปนไปตามแผนผังตอไปน้ี 

แผนผังที่ 3-66 ภาพรวมของระยะเวลาการควบคุมตัวบุคคลในชั้นพนักงานสอบสวนและ

พนักงานอัยการของประเทศญี่ปุน 

 
Source : National Police Agency of Japan 
 

4)  สิทธิในการไดรับแจงขอกลาวหาและการควบคุมตัวผูตองหาในช้ันพนักงานอัยการ 

หลังจากท่ีตํารวจไดจับกุมตัวผูตองหาตองรีบสงใหพนักงานอัยการโดยเร็ว พนักงานอัยการ

มีหนาที่จะตองแจงใหผูตองหาทราบถึงขอหาและสิทธิในการมีทนายความ  ภายใน  24   ชั่วโมงท่ีมีอัยการ

ควบคุมตัวอยูนั้น และอัยการจะตองวินิจฉัยวาใหศาลส่ังควบคุมผูตองหาระหวางการสอบสวน     ส่ังฟอง

หรือสั่งปลอยตัวผูตองหากรณีสั่งไมฟอง 

และในกรณีที่อัยการขอใหศาลส่ังควบคุมตัวผูตองหาเพ่ือทําการวินิจฉัยตอไปวาจะฟอง

หรือไม  ใหอัยการทําคํารองขอตอศาลใหควบคุมตัวผูตองหาไวอีกไมเกิน  10 วัน และขยายเวลาควบคุม

ตัวไดไมเกิน 2 ครั้ง โดยเสนอคํารองพรอมสํานวนการสอบสวนตอศาล  โดยผูพิพากษาจะไตสวนคําส่ัง

ของอัยการใหควบคุมตัวผูตองหาใหเปนไปตามเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

(1) มีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูนั้นเปนผูกระทําผิดจริงดังขอกลาวหา 

(2) ผูตองหาไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง   

                                                                        
129 Ibid. 
“If the public prosecutor deems pre-indictment detention necessary, the public prosecutor must 

ask a judge for a pre-indictment detention order within 24 hours after receiving the suspect, and within 72 

hours after the arrest, otherwise the public prosecutor must release the suspect. The power to ask a judge for a 

detention order is vested only in a public prosecutor. If a public prosecutor arrests a suspect, the same 

procedure must be followed within 48 hours after the arrest.” 
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(3) อาจเขาไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือ 

(4) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี130 

5)  สิทธิท่ีผูตองหาจะไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

ในชั้นพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  ผูตองหาคดีอาญาของญ่ีปุน  ไมมีสิทธิขอ

ประกันตัว ดวยเหตุนี้ กระบวนการยุติธรรมของญี่ปุนจึงมีกลไกในการกล่ันกรองผูตองหาในคดีอาญา  ซ่ึง

ถูกจับและสอบสวนแลวมิใหถูกคุมขังโดยไมผานกระบวนการพิจารณาและวินิจฉัยของศาล  โดยเฉพาะ

การควบคุมผูตองหาเกินกวาอํานาจควบคุมของพนักงานสอบสวนและอัยการ อยางไรก็ดี  ผูตองหามีสิทธิ

ทีจ่ะขอใหปลอยชั่วคราวเมื่ออัยการไดฟองคดีแลว 
 

3.4.1 ระบบการบูรณาการสถิต ิ  

 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศหนึ่งมีการบริหารการจัดเก็บและทํารายงานสถิติอยางมีบูรณาการ  

เพราะมีหนวยงานกลางประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ในการจัดทํา

รายงานสถิติที่ชัดเจน ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ (National Statistic Bureau) ภายใตการควบคุมดูแล

ของคณะกรรมาธิการสถิติ สํานักนายกรัฐมนตรีญี่ปุน และกระทรวงยุติธรรมของญี่ปุน (Ministry of 

Justice of Japan)  

 เม่ือพิจารณาถึงการประสานงานระหวางหนวยงานที่ตองบูรณาการสถิติในกระบวนการ

ยุติธรรม ภายใตสํานักงานสถิติแหงชาติญี่ปุน พบวามีการแบงการบริหารงานทางดานการรวบรวมและ

จัดทําสถิติรวมกับหนวยงานของรัฐอ่ืน ปรากฏตามแผนผังตอไปนี้ 

 แผนผังที่ 3-67 การแบงการบริหารงานทางดานการรวบรวมและจัดทําสถิติรวมกับ

หนวยงานของรัฐอื่นของประเทศญี่ปุน 

 

                                                                        
130 Ibid. 
“judge may order the suspect’s detention for 10 days if there are reasonable grounds to believe 

that the suspect has committed the offence, and 

 (1) the suspect has no fixed dwelling; 

 (2) there are reasonable grounds to believe that the suspect may destroy evidence; or 

 (3) there are reasonable grounds to believe that the suspect may attempt to escape. 
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การเก็บรวมรวมสถิติของรัฐบาลญี่ปุน อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสถิติ 

สํานักนายกรัฐมนตรีญี่ปุน (Statistic Commission of Cabinet Office) ซึ่งมีหนาที่ในการคนควาวิจัย

เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม และเก็บรวบรวมสถิติเกี่ยวกับบัญชีแหงรัฐและการสํารวจความเห็นของ

ประชากร ท้ังนี้โดยมีผูอํานาจการฝายนโยบายและแผน กระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารเปน

ประธานคณะทํางาน  

 
 3.4.2 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการสถิติ 
 หนวยงานที่มีหนาท่ีโดยตรงในการเก็บรวบรวมสถิติ ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติญี่ปุน 

(Statistic Bureau) และยังมีกระทรวงอื่นๆ ที่ทํางานรวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติในการรวบรวมขอมูล

สถิติตางๆ ไดแก  

1) กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานศาลยุติธรรมญ่ีปุน มีหนาที่โดยตรงในการเก็บสถิติคดี

และอื่นๆ 

2) กระทรวงการคลัง โดยสถาบันวิจัยโยบาย มีหนาที่ในการรวบรวมสถิติเกี่ยวกับสถิติ

รายไดมวลรวมของผูประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรม 

3) กระทรวงศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยฝายวิจัยของ

สํานักงานเพ่ือการวางแผนโยบายการศึกษาอยางย่ังยืน มีหนาที่โดยตรงในการสํารวจความตองการของ

โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาตางๆ 
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4) กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการสังคม โดยฝายสถิติของสํานักเลขา

รัฐมนตรีวาการกระทรวง ทําหนาที่รวบรวมขอมูลสถิติสําคัญและสํารวจความตองการของแรงงานเปน

รายเดือน 

5) กระทรวงเกษตร ปาไม และประมง โดยฝายสถิติของสํานักเลขารัฐมนตรีวาการ

กระทรวง ทําหนาที่รวบรวมขอมูลสถิติสําคัญดานการเกษตร ปาไมและประมง 

6) กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม โดยฝายการวิจัยและสถิติ สํานักงาน

นโยบายเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม มีหน าที่ เก็บรวบรวมสถิติเ ก่ียวกับการพาณิชยและผูผลิต

อุตสาหกรรม 

7) กระทรวงท่ีดิน โครงสรางพื้นฐาน คมนาคม และการทองเท่ียว โดยฝายวิจัยและพัฒนา 

สํานักงานนโยบายและแผน มีหนาที่ในการเก็บรวบสถิติเกี่ยวกับการกอสรางอาคาร และสํารวจจํานวน

ยานพาหนะในระบบคมนาคม 
 

 3.4.3 กฎหมายและแนวทางการปฏิบัติขององคกรจัดเก็บสถิติ 
สวนมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการบูรณาการสถิติของรัฐบาลญี่ปุน ไดแก 

กฎหมายวาดวยสถิติ (Statistics Law) และกฎหมายความรวมมือดานสถิติ (Statistical Cooperation Law) 

โดยจะกระจายอํานาจหนาที่ในการเก็บรวบรวมสถิติไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวมาแลว 

โดยที่หนวยงานแตละหนวยจะตองจัดใหมีฝายปฏิบัติการดานสถิติเปนของตนเอง  และทํารายงานสถิติ

ขององคกรของตนใหถูกตองตามกฎหมายสถิติ และปฏิบัติการความรวมมือดานสถิติใหถูกตองตาม

กฎหมายเก่ียวกับความรวมมือดานสถิติ  

ในสวนของการประสานความรวมมือระหวางองคกรราชการในการรวบรวมสถิติ เปนหนาท่ี

ของผูอํานวยการฝายการวางแผนนโยบายและมาตรฐานสถิติ (Director-General for Policy Planning on 

Statistical Standards : DGPP)  ภายใตกระทรวงกิจการภายในและการส่ือสาร  จะตองปฏิบัติการเพ่ือขจัด

ปญหาที่ไมจําเปนตางๆ ไดแก ปญหาการเก็บสถิติซ้ําซอนระหวางหนวยงาน และจะตองประสานใหแต

ละหนวยงานมีความตอเนื่องในการเก็บขอมูลสถิติ นอกจากนี้ สถิติทุกประเภทที่จะนําออกเผยแพรตอง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการสถิติ สํานักนายกรัฐมนตรีญี่ปุนกอน 

กฎเกณฑแหงกฎหมายเก่ียวกับสถิติของประเทศญ่ีปุนมีอยูสองสวน สวนแรก คือ กฎหมาย

วาดวยสถิติ และสวนที่สอง คือ กฎหมายวาดวยความรวมมือในเรื่องสถิติ โดยจุดมุงหมายของกฎหมาย

ทั้งสองสวนเปนไปเพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

(1) เพื่อการออกแบบการเก็บรวบรวมสถิติที่เหมาะสม 

(2) เพื่อการกําหนดการสํารวจสถิติจากกลุมประชากรตางๆ และ 

(3) เพื่อจัดทํารายงานสถิติประจําปงบประมาณเสนอตอรัฐบาล 

 บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดทํารายงานสถิติของประเทศญี่ปุน มีดังตอไปนี้ 

1) กฎหมายวาดวยสถิติ (Statistics Law)  
 กฎหมายวาดวยสถิติ บัญญัติไวเพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมการสํารวจสถิติใหเปนไป

อยางถูกตองตรงไปตรงมา ขจัดปญหาความขัดแยงหรือซ้ําซอนในการจัดทําสถิติระหวางหนวยงาน 
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บูรณาการสถิติและพัฒนาระบบการเก็บรวบรวมสถิติ โดยสาระสําคัญของกฎหมายในเรื่องดังกลาวมี

ดังตอไปนี้ 

(1) สํารวจสถิติสําคัญ (Survey for Designated Statistics)  เปนหนาที่ของรัฐมนตรี

กระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารที่จะกําหนดมาตรการท่ีจําเปนและเหมาะสม เพื่อกําหนดรูปแบบ

การเก็บรวบรวมสถิติของหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ และกําหนดใหการสํารวจสถิติ เปนภาระงาน

สําคัญของทุกหนวยงาน131  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารมีอํานาจใหความ

เห็นชอบในเรื่องการกําหนดรูปแบบ วิธีการ และชวงเวลาในการสํารวจสถิติ ท่ีแตละหนวยงานจะนําไปใช

ปฏิบัติ132 และเม่ือมีการบัญญัติไวในกฎหมาย บุคคลหรือนิติบุคคลใดๆ จะตองใหความรวมมือในการ

ใหขอมูลสถิติแกเจาหนาที่ของรัฐ เชน หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม133 หรือผูตองโทษในคดีอาญา134  

โดยเฉพาะขอมูลสถิติที่ไดจากหนวยงานภาครัฐ จะตองมีกระบวนการรักษาความลับของขอมูลราชการ

ดวย135 

(2) รัฐบาลกลาง รัฐบาลประจําเขตปกครองและเมือง ธนาคารแหงชาติญี่ปุน 

หอการคาและสภาอุตสาหกรรมแหงญี่ปุน จะตองใหความรวมมือในการทํารายงานสถิติ ตามวิธีการท่ี

กําหนดโดยรัฐมนตรีกระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารและสํานักงานสถิติแหงชาติญี่ปุน136 

2) กฎหมายวาดวยความรวมมือดานสถิติ (Statistical Report Coordination Law)  
 จุดประสงคของกฎหมายวาดวยความรวมมือดานสถิติ มีความมุงหมายที่จะลดปญหา

อุปสรรคในการเก็บรวบรวมและจัดทําสถิติ และพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดทําสถิติของหนวยงานรัฐ 

โดยกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดมาตรการในการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติ การทํารายงาน และอื่นๆ ดัง

รายละเอียดตอไปนี้ 

   (1) การรวบรวมขอมูลสถิติที่ผานการรับรองความถูกตอง (Survey for Approved 

Statistics) ขอมูลสถิติทกุอยางท่ีรวบรวมและจัดทําขึ้น จะตองผานการตรวจสอบจากเจาหนาที่ของรัฐและ

ขาราชการฝายตุลาการรวมกันไมต่ํากวา 10 คน เพื่อตรวจสอบความถูกตองกอนสงรายงานให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารตอไป137 สวนการรายงานสถิติใหกระทําโดยรัฐบาล

ประจําทองถ่ินนั้น และวิธีการในการรวบรวมและประมวลผลสถิติใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมาย

ฉบับนี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีประกาศเปนอยางอื่น   

 องคประกอบของขอมูลสถิติตามกฎหมายฉบับนี้ไดแก 

 

                                                                        
131 Article 2.  
132 Article 3. 
133 Article 5. 
134 Article 19. 
135 Article 14. 
136 Article 8. 
137 Article 4. 
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1. วัตถุประสงคของการจัดทํา 

2. ระบุหนวยงานผูทําสถิติและตัวชี้วัดตางๆ 

3. ระยะเวลาที่เก็บรวบรวมขอมูลและทํารายงาน 

4. กระบวนการเกบ็รวบรวมขอมูล และ 

5. รอบระยะเวลาของการจัดทํารายงานท่ีสม่ําเสมอและชัดเจน 

 (2) กระบวนการรับรองความถูกตองของรายงาน138 (Criteria for Approval) รายงาน

สถิติที่ไดรับการรับรอง ไดแก รายงานที่ไดใชกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลที่ถูกตองตามวิธีการท่ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารรับรองตามกฎหมายฉบับนี้ และเมื่อในรอบป

ตอไป หนวยงานจะใชวิธีเดิมเก็บรวบรวมขอมูล ก็ไมตองขออนุญาตรัฐมนตรีอีก เวนแตถาหนวยงาน

ตองการเปล่ียนแปลงวิธีการจัดทํารายงานหรือรวบรวมขอมูล ก็จะตองขออนุญาตรัฐมนตรีเปนกรณีๆ

ไป139 

 สวนความรับผิดชอบของผูอํานวยการสํานักวางแผนโยบายมาตรฐานสถิติ (DGPP) มี

ดังตอไปนี้ 

1. ภารกิจพื้นฐานในการวางแผนสถิติ อันไดแก การพัฒนาแผนการจัดทําและ

ตรวจสอบรายงานสถิติและเนนการเผยแพรรายงานสถิติสูประชาชน  สนับสนุนบุคลากรท่ีมีความรูความ

เช่ียวชาญดานสถิติแกหนวยงานราชการตางๆ และประชาสัมพันธใหความรูดานสถิติสูสังคม 

2. ตรวจสอบความรวมมือในการจัดทําสถิติ ไดแก การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

หนวยงานของรัฐ ในการสรางความรวมมือในการทํารายงาน ไมวาจะเปนเรื่องสถิติหรือไมใชเรื่องสถิติ 

ใหเปนไปตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในกฎหมายทั้งสองฉบับ  กําหนดแผนงบประมาณสําหรับการทํางาน 

และกําหนดตัวชี้วัดท่ีตองการจากแตละหนวยงาน 

3. กําหนดมาตรฐานของรายงานสถิติ ไดแก การกําหนดมาตรฐานสถิติดาน

อุตสาหกรรม มาตรฐานผูประกอบวิชาชีพดานสถิติ มาตรฐานสถิติดานการพาณิชย  และประสานความ

รวมมือเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสถิติระหวางประเทศ 

 

 3.4.4 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูลสถิติ 
 ตัวอยางหนวยงานหลักที่มีหนาที่ในการรวบรวมและประมวลผลขอมูลสถิติคดีอาญาของ

ญี่ปุน ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติญี่ปุน (National Statistical System of Japan)   

 สํานักงานสถิติแหงชาติญี่ปุน มีการเก็บรวบรวมสถิติคดีอาญา โดยความร วมมือกับ

กระทรวงยุติธรรมญี่ปุน มีรายงานการจัดทําสถิติเรื่องตางๆดังตอไปนี้ 

                                                                        
138 Article 5. 
139 Article 8. 
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(1) สถิติคดีอาญาชั้นตํารวจ อันแสดงใหเห็นถึงปริมาณคดีอาญาทั้งหมดที่ตํารวจจับกุม

ผูกระทําความผิดไดในรอบป แบงเปนปริมาณคดีที่ไดรับรายงาน ปริมาณคดีที่สอบสวนเสร็จไป และ

ปริมาณคดีท่ีจับตัวผูตองหาได ผลปรากฏตามสถิติตอไปนี้ 
 

ตารางท่ี 3-68 สถิติคดีอาญาในช้ันตํารวจ 
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จากสถิติสังเกตไดวา ปริมาณคดีที่จับกุมตัวผูตองหาได กับปริมาณคดีที่ตํารวจไดรับแจง 

แสดงไดโดยนัยวา ตํารวจทํางานมีประสิทธิภาพ และนอกจากนั้นยังจําแนกประเภทคดีความผิดอาญา

ปกติ อันไดแก 

a. ความผิดตอชีวิต ความผิดตอทรัพย การวางเพลิง ความผิดตอเพศ  

b. ความผิดอุกฉกรรจ อันไดแก การกระทําทารุณโหดราย การทําใหไดรับอันตรายแก

กาย intimidation and extortion  

c. คดีอาชญากรรมเศรษฐกิจ อันไดแก ฉอโกง ยักยอก ปลอมแปลง ความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ และความผิดตอสถาบันการเงินและทรัสต   

d. ความผิดตอศีลธรรม ไดแก การพนัน และ Indecency และ 

e. คดีอื่นๆ  สังเกตไดวาสถิติอาชญากรรมในช้ันตํารวจของญ่ีปุนนั้นมีแนวโนมท่ีจะ

สูงขึ้นในแตละป 

(2) สถิติคดีการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ท่ีผานการสอบสวนและจับกุม 

จําแนกตามเขตปกครองและจังหวัด ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-69 สถิติการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  จากสถิติแสดงใหเห็นวา จากสถิติการกระทําความผิดของญี่ปุนในป ค.ศ.2006 จําแนก

ตามจังหวัดพบวา จังหวัดท่ีมีสถิติคดีอาญามาก ไดแก เมืองใหญที่มีประชากรมาก เชน Saitama Chiba 

Tokyo Kanagawa Osaka Hyoko และ Fukuoka เปนตน  และประเภทคดีที่มีการกระทําความผิดมากท่ีสุด

ในทุกจังหวัดของญี่ปุน ไดแก ความผิดเกี่ยวกับทรัพย (Larceny) รองลงมาไดแก ความผิดเก่ียวกับการ

ทารุณกรรม (Violent Offenses) เมื่อพิจารณาโดยรวมพบวา จากคดีทั้งหมดท่ัวประเทศ 2,050,850 คดี 

มีสถิติคดีคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาที่ยุติในชั้นตํารวจกวา 640,657 คดี จับกุมผูตองหาได 

384,250 คน และเปนคดีตามกฎหมายพิเศษเสีย 826,177 คดี 

(3) สถิติคดีเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต 14 ปขึ้นไป จากการกระทําความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา จําแนกตามประเภทคดีและอายุของเด็ก ปรากฏดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 3-70 สถิติคดีเด็กและเยาวชนที่มาอายตุั้งแต 14 ปขึ้นไป 
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  จากสถิติแสดงใหเห็นวา ปริมาณคดีอาญาที่มีเด็กและเยาวชนในการกระทําความผิดมี

อัตราสวนที่คงที่ทุกป และประเภทคดีที่มีการกระทําความผิดมากที่สุด ไดแก คดีเกี่ยวกับทรัพยสิน 

(4) สถิติคดีเด็กและเยาวชนที่มีอายุต่ํากวา 14 ป จากการกระทําความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา จําแนกตามประเภทคดีและอายุของเด็ก ปรากฏดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 3-71 สถิติคดีเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา 14 ป 

 
   

  จากสถิติแสดงใหเห็นสถิติเด็กทีม่ีอายุไมเกิน 13 ปกระทําความผิด พบวาความผิด

อาญาท่ีเด็กในกลุมน้ีกระทํามากท่ีสุด ไดแก ความผิดทีเ่กี่ยวกับการลักทรัพย รองลงมาไดแก การกระทํา

โดยทารุณโหดราย และการกระทําทารุณโหดรายที่ทําใหเกิดอันตรายแกกาย อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณา

เปรียบเทียบสถิติอาชญากรรมป ค.ศ.1985 กับ ค.ศ.2006 จะเห็นไดวาแนวโนมของสถิติอาชญากรรม

ในเด็กลดลงเปนลําดับ 

(5) ผูถูกควบคุมตัวระหวางการพิจารณาคดี จําแนกตามอายุ ผลปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-72 สถิติผูถูกควบคุมตัวระหวางการพิจารณาคดี จําแนกตามอายุ 
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  จากสถิติแสดงใหเห็นวา สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีอยูในโรงเรียนดัดสันดาน และ

ผูใหญที่ตองถูกควบคุมในเรือนจํามีจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ ทุกป     โดยเฉพาะในความผิดเกี่ยวกับการ

ลักทรัพย มีจํานวนผูถูกควบคุมตัวในโรงเรียนดัดสันดานและเรือนจํา คิดเปนอัตราสวน 2 : 3 ของผูถูก

ควบคุมตัวทัง้หมดในป ค.ศ.2006 

(6) สถิติเหย่ืออาชญากรรม ที่ตายและไดรับบาดเจ็บ จากการกระทําความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา ผลปรากฏดังนี้   

ตารางท่ี 3-73 สถิติเหย่ืออาชญากรรมท่ีตายและไดรับบาดเจ็บจากการกระทําความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา 

 
  จากสถิติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐบาลญ่ีปุนใหความสําคัญตอการศึกษาเกี่ยวกับ

เหย่ือวิทยา (Victimology) ตามสมควร โดยสถิติการบาดเจ็บและตายของเหย่ือ แสดงใหเห็นถึงความ

รุนแรงของอาชญากรรม ซ่ึงเปนประโยชนในการพิจารณาความรุนแรงของการกระทําความผิดไดเปน

อยางดี อน่ึง จํานวนเหย่ืออาชญากรรมที่เสียชีวิตของญี่ปุนตั้งแตป ค.ศ.1990 ถึง ค.ศ.2006 มีจํานวน

คงที่อยูที่ประมาณ 1,200 คนตอป สวนเหย่ืออาชญากรรมท่ีไดรับบาดเจ็บ มีแนวโนมสูงขึ้นทุกป และใน

ป ค.ศ.2006 มีจํานวนเหย่ืออาชญากรรมที่บาดเจ็บกวา 41,876 คน และกวา 37,130 คน หรือ

ประมาณรอยละ 90 เปนเหย่ืออาชญากรรมจากความผิดฐานทํารายรางกาย 

(7) สถิติคดีพิเศษท่ีสงไปดําเนินคดีตอในชั้นพนักงานอัยการ   จําแนกตามประเภทคดี  ผล

ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-74 สถิติคดีพิเศษท่ีสงไปดําเนินคดีในชั้นพนักงานอัยการ 
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จากสถิติคดีแสดงใหเห็นวา คดีตามประมวลกฎหมายอาญาและตามกฎหมายพิเศษท่ีสงไป

ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีมากที่สุดในอดีตไดแก คดีจราจรทางบก คือกวาลานคดีขึ้นไป อยางไรก็ดี 

ในป ค.ศ.2004 ไมปรากฏวามีสถิติที่อัยการดําเนินคดีเกี่ยวกับการจราจร น้ันหมายถึงคดีเกี่ยวกับจราจร

ทางบกในชวงหลังอาจส้ินสุดท่ีชั้นตํารวจ หรือศาลจราจรก็เปนได สวนสถิติอ่ืนๆ ที่อยูในระดับสูงสุดในป 

ค.ศ. 2006 ไดแก ความผิดจราจรขอหาปลอมแปลงรถยนต (Infringement) คือสูงกวา 78,047 คดี 

รองลงมาไดแก คดีลหุโทษ คือกวา 15,838 คดี คดียาเสพติดในสวนของการมีวัตถุอันตรายไวใน

ครอบครอง คือกวา 11,498 คดี และคดีเกี่ยวกับการลักลอบเขาเมือง คือกวา 9,191 คดี 

(8) สถิติจํานวนคดีท่ีพนักงานอัยการรับและมีคําสั่ง  ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-75  สถิติจํานวนคดีท่ีพนักงานอัยการรับและมีคําสั่ง 
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จากสถิติแสดงใหเห็นวา พนักงานอัยการมีคําส่ังในคดีทุกคดีที่รับมา และพิจารณาส่ังฟอง

คดีเปนสวนใหญ โดยส่ังไมฟองเปนปริมาณคดีที่นอยมาก จึงทําใหเห็นวาตํารวจปฏิบัติการเรื่องการทํา

สํานวนการสอบสวนไดดี เพราะมีพยานและหลักฐานที่เพียงพอที่จะทําใหอัยการเห็นวาคดีมีมูล และ       

ส่ังฟองคดีในท่ีสุด 

(9) สถิติจํานวนคดีท่ีพนักงานอัยการรับ และมีคําสั่ง  จําแนกตามประเภทคดี ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-76 สถิติจํานวนคดีท่ีพนักงานอัยการรับและมีคําสั่ง จําแนกตามประเภทแหงคดี 

 

 
  จากสถิติขางตนแสดงใหเห็นถึงความแตกตาง ระหวางจํานวนคดีอาญาท่ีไดรับการแจง

ความรองทุกข และจํานวนคดีที่พนักงานอัยการดําเนินคดี  จะเห็นวาในแตละป มีจํานวนผูตองหาท่ีถูก

แจงความดําเนินคดีในชั้นตํารวจจํานวนกวา 2 ลานคน แตพนักงานอัยการดําเนินคดีจริงไมถึง 1 ลาน

คน คิดเปนอัตราสวนประมาณครั้งหนึ่งของผูตองหาทั้งหมดเทานั้น โดนเฉพาะในป ค.ศ.2006 จาก

ผูตองหา 2,064,246 คน พนักงานอัยการดําเนินคดีเพียง 798,130 คน และไมดําเนินคดีตอถึง 

1,064,038 คน เมิ่อพิจารณาถึงประเภทความผิดที่มีการแจงความดําเนินคดี เปนสถิติการกระทํา

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญากวาครึ่งหนึ่ง และประเภทความผิดที่ มีสถิติสูงสุดทุกป ไดแก 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
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(10) สถิติคดีอาญา ท่ีผานการพิจารณาศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลสูงสุด ผลปรากฏ

ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-77  สถิคดีอาญาที่ผานการพิจารณาศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลสูงสุด 

 
  

จากสถิติจะสังเกตเห็นไดวา หลังจากท่ีคดีไดรับการพิจารณาโดยศาลช้ันตนแลว จะมีสถิติ

คดีที่มีการอุทธรณตอศาลประจําเขต (District Court) ศาลสูง (High Court) และศาลสูงสุดเปนจํานวน

นอยมาก กลาวคือคดีศาลชั้นตนตอคดีที่ฎีกาถึงศาลสูงสุดคิดเปนอัตราสวนประมาณ 500 : 1 เลยทีเดียว 

แสดงใหเห็นวา ประชาชนเชื่อมั่นคุณภาพของคําตัดสินของศาลชั้นตนวามีความยุติธรรมสูงจึงไมตอง

อุทธรณและฎีกาเสมอไป 

(11) สถิติแสดงจํานวนจําเลย และผลการพิจารณาพิพากษาและบังคับโทษ ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-78  สถิติแสดงจํานวนจําเลย และผลการพิจารณาพิพากษาและการบังคับโทษ 
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จากสถิติแสดงใหเห็นวา เมื่อพิจารณาเฉพาะป 2006 มาตรการบังคับโทษท่ีศาลใชมากท่ีสุด 

ไดแก การจําคุกเปนระยะเวลาท่ีตายตัว (Fixed Term Sentences) อยางไรก็ดี ไดมีการพักการลงโทษหรือ

รอลงอาญาถึงกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนผูตองโทษจําคุกทั้งหมด และในจํานวนน้ัน มีผูไดรับการพิพากษา

ใหใชมาตรการคุมประพฤติถึงรอยละ 10 ของผูพักการลงโทษท้ังหมด   

(12) สถิติปริมาณ คดีท่ีขึ้นสูศาลชั้นตน จําแนกตามประเภทแหงคดี ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-79  สถิติปริมาณคดีขึ้นสูศาลชั้นตน จําแนกตามประเภทแหงคดี 
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จากสถิติแสดงใหเห็นวา ประเภทคดีที่ขึ้นสูศาลมากท่ีสุด ไดแก คดีเกี่ยวกับทรัพยสิน 

รองลงมาไดแก คดีเกี่ยวกับการมีสารเสพติดไวในครอบครอง คดีการทํารายรางกาย สวนคดีทีมีโทษ

อาญาตามกฎหมายพิเศษอื่นๆ เชน กฎหมายปกครอง กฎหมายการเลือกตั้ง ก็มีสถิติผูตองโทษมาก

เชนเดียวกัน 

(13) สถิติปริมาณคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ที่ผานพนักงานสอบสวน และมาตรการ

บังคับโทษ ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-80  สถิติปริมาณคดีเด็กและเยาวชน ที่ผานพนักงานสอบสวน และมาตรการ

บังคับโทษ  
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จากสถิติแสดงใหเห็นวา แมวาปริมาณคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนจะมาก แตกระบวนการ

ยุติธรรมก็ไมเคยมีคดีคั่งคาง สามารถพิจารณาคดีใหหมดไปได และสถิติการปลอยตัวผูตองหาที่เปนเด็ก

และเยาวชน โดยไมสอบสวนมีปริมาณกวาครึ่งหนึ่งของคดีที่รับมาทั้งหมด และปลอยตัวโดยสอบสวน

แลว คิดเปนประมาณรอยละ 15 ของคดีทั้งหมด พิจารณาใหใชมาตรการคุมประพฤติคิดเปนประมาณ

รอยละ 10 ของคดีท้ังหมด และสงใหอัยการดําเนินคดีจนถึงท่ีสุด มีเพียงรอยละ 5 ของคดีท้ังหมดเทานั้น 

(14) สถิติปริมาณคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนในชั้นศาล ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-81 สถิติปริมาณคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
 

 
  

จากสถิติแสดงใหเห็นวา สถิติคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิด สวนใหญ

กวารอยละ 90 เปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน และคดีที่เด็กและเยาวชน

กระทําความผิดมากท่ีสุด ไดแก คดีเกี่ยวกับทรัพย มีปริมาณคดีกวารอยละ 50  ของคดีอาญาเกี่ยวกับ

เด็กและเยาวชนทั้งหมด รองลงมาไดแก คดีทํารายรางกาย คดียักยอกทรัพย และคดีชิงทรัพย 

ตามลําดับ 
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(15) สถิติผูตองขังในเรือนจํา สถานกักกัน และโรงเรียนดัดสันดาน ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-82  สถิติผูตองขังในเรือนจํา สถานกักกัน และโรงเรียนดัดสันดาน 

 
       จากสถิติแสดงใหเห็นวา จํานวนผูกระทําความผิดที่เปนเยาวชน ท่ีถูกควบคุมตัวในสถานท่ี

ควบคุมตัวของรัฐ มีจํานวนมากข้ึนในทุกๆ ป และจํานวนผูถูกควบคุมตัวชายมากกวาหญิงในอัตราสวน 

15 : 1 เปนผูกระทําความผิดครั้งแรกจํานวนกวารอยละ 50 ของผูถูกควบคุมตัวทั้งหมด และเปนผูกระทํา

ความผิดซ้ํากวารอยละ 30 ของผูถูกควบคุมตัวตั้งหมด 

(16) สถิติผูตองขังกระทําความผิดในระหวางอยูในเรือนจํา สถานกักกัน และโรงเรียนดัด

สันดาน จําแนกตามประเภทคดี ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-83  สถิติผูตองขังกระทําความผิดระหวางอยูในเรือนจํา 
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จากสถิติขางตนแสดงใหเห็นวา ทั้งผูถูกควบคุมตัวในทัณฑสถานของรัฐ ที่เปนผูใหญและ

เด็ก มีการกระทําความผิดระหวางที่ตนเองตองโทษอยูอัตราสวนที่สูง กลาวคือมีประมาณคดีกวารอยละ 

60 ของผูถูกควบคุมตัวแตละประเภทท้ังหมด 

(17) สถิติผูถูกคุมประพฤติ จากสํานักงานคุมประพฤติ ปรากฏดังนี้ 

ตารางท่ี 3-84  สถิติผูถูกคมุประพฤติ 

 



 182 

 

 
   

  จากสถิติขางตน แสดงใหเห็นถึงจํานวนผูกระทําความผิดที่ถูกใชมาตรการคุมประพฤติ 

และอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานคุมประพฤติแหงชาติญี่ปุน ซึ่งจําแนกสถิติเปน จํานวน

บุคคลที่สํานักงานคุมประพฤติรับมา จํานวนบุคคลที่พนภาวะการณคุมประพฤติ ซึ่งจําแนกเปนกรณีที่

ส้ินสุดระยะเวลาคุมประพฤติ หรือสงตัวไปเรือนจําตามคําส่ังศาล และสถิติจํานวนบุคคลที่ใชคําส่ังพิเศษ

เกี่ยวกับการคุมประพฤติ ไดแก การพักการคุมประพฤติ การปลอยตัวชั่วคราวจากสถานกักกัน บุคคลผู

หายไปในระหวางคุมประพฤติ และบุคคลที่ถูกบังคับใชมาตรการควบคุมตัวอยางอื่น  

   สวนการบูรณาการสถิติในสวนของกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุน จากการศึกษาพบวา 

กระทรวงยุติธรรมไดมีการจัดทํา “สมุดปกขาว” หรือ “White Paper on Crime” ซึ่งเปนรายงานประจําปที่

รวบรวมสถิติเกี่ยวกับอาชญากรรมหลากหลายรูปแบบ โดยสมุดปกขาวดังกลาวไดมีการจัดทํามาต้ังแตป 

ค.ศ.2000 จนถึงสมุดปกขาวป ค.ศ.2005 เปนฉบับลาสุดที่ใชในการศึกษา 

  ในสมุดปกขาวแตละป  เปนการรวบรวมสถิติที่เกี่ยวกับอาชญากรรม จากการเก็บสถิติ

ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ภายใตการควบคุมดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรีญี่ปุนดังไดกลาวมาแลวใน

ตอนตน โดยไดมีการจัดหมวดหมูของเนื้อหาในการรายงานสถิติอาชญากรรมอยางเปนระบบ ดังนั้น 

สถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสมุดปกขาวจึงตองตรงกันกับสถิติที่ไดจากการเก็บ

รวบรวมของสํานักงานสถิติแหงชาติญี่ปุน  

  การจัดหมวดหมูของเน้ือหาทางสถิติในสมุดปกขาวแตละป จะมีขอมูลสถิติมาตรฐานใน

สมุดปกขาวจะตองแสดง ในเรื่องดังตอไปนี้ 
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สวนที่ 1 แนวโนมคดีอาญาป ค.ศ. 2XXX 

บทที่ 1 สถิติคดีอาญาที่เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวดท่ี 1 หลักการท่ัวไป 

 1) รายงานปริมาณคดีอาญาและสถิติอาชญากรรม 

 2) รายงานจํานวนบุคคลท่ีถูกดําเนนิคดี 

 3) รายงานจํานวนคดีท่ีเสร็จสิน้ไป 

หมวดท่ี 2 แนวโนมคดีเก่ียวกับคดีอาญาท่ีไมรวมคดีจราจรและคดีเกี่ยวกับทรัพย 

 1) ความผิดตอชีวิต 

 2) การลักทรัพย 

 3) การขมขืนกระทําชําเรา 

 4) การฉอโกงและฉอโกงประชาชน 

 5) การปลอมแปลงเงินตรา 

 6) ความผิดเกี่ยวกับบัตรเครดิต 

 7) ความผิดเกี่ยวกับเด็ก 

 8) ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม 

หมวดท่ี 3 ความผิดตอทรัพย 

 1) การลักทรัพยโดยการยองเบา 

 2) การลักทรัพยนอกเหนือจากการยองเบา 

 3) การโจรกรรมยานยนต 

หมวดท่ี 4 การกระทําความผิดตามกฎหมายใหม 

 1) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีแกไขใหม 

 2) ความผิดอาญาท่ีเก่ียวของกับศาลเยาวชนและครอบครัว 

บทที่ 2 สถิติความผิดอาญาตามกฎหมายพิเศษ 

หมวดท่ี 1 สถิติคดีท่ัวไป 

หมวด 2 สถิติคดีตามกฎหมายพิเศษแตละเรื่อง 

 1) ความผิดลหุโทษ 

 2) ความผิดเกี่ยวกับสวัสดิภาพของเด็ก 

 3) ความผิดเกี่ยวกับสวัสดิภาพแรงงาน 

 4) ความผิดตามกฎหมายพิเศษอยางอ่ืน 

บทที่ 3 สถิติความผิดตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง 

หมวดท่ี 1 ความผิดเกี่ยวกับจราจร 

 1) สถิติอุบัติเหต ุ

 2) สถิติการขับขี่ไมปลอดภัยเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายหรือบาดเจ็บสาหัส 

 3) สถิติการกระทําฝาฝนกฎจราจร 

หมวดท่ี 2 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 1) แนวโนมคดียาเสพติด 

 2) สถิติการปราบปรามคดียาเสพติด 

หมวดท่ี 3 ความผิดเกี่ยวกับการเงินและเศรษฐกิจ 

 1) สถิติการหลีกเลี่ยงภาษี 

 2) สถิติคดีเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 
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 3) สถิติคดีกูยืมเงนินอกระบบ 

 4) สถิติคดีลมละลาย 

หมวดท่ี 4 คดเีก่ียวกับการเลือกต้ัง 

หมวดท่ี 5 ความผิดเกี่ยวกับเทคโนโลยี 

หมวดท่ี 6 คดเีก่ียวกับอาวุธปน 

บทที่ 4 แนวโนมเก่ียวกับสถิติคดีท่ีกระทําโดยบุคคลบางประเภท 

หมวดท่ี 1 ความผิดท่ีกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรม 

หมวดท่ี 2 ความผิดท่ีกระทําโดยคนตางชาติ 

หมวดท่ี 3 ความผิดท่ีกระทําโดยเจาพนักงานของรัฐ 

หมวดท่ี 4 ความผิดท่ีกระทําโดยสตรี 

หมวดท่ี 5 ความผิดท่ีกระทําโดยผูมีอาการทางจิต 

หมวดท่ี 6 ความผิดท่ีกระทําโดยผูมีประวัติอาชญากรรมมากอน 

บทที่ 5 การเปรียบเทียบแนวโนมสถิติอาชญากรรมระหวางญ่ีปุนกับประเทศอ่ืนๆ 

หมวดท่ี 1 เปรียบเทียบความผิดหลักๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวดท่ี 2 เปรียบเทียบเฉพาะความผิดตอชีวิต 

หมวดท่ี 3 เปรียบเทียบเฉพาะความผิดตอทรัพย 

บทที่ 6 ความผิดท่ีกระทําตอคนชาติญี่ปุนนอกประเทศญีปุ่น 

หมวดท่ี 1 สถิติอาชญากรรมท่ีคนชาติญีปุ่นเปนผูกระทํา 

หมวดท่ี 2 สถิติอาชญากรรมท่ีคนชาติญีปุ่นตกเปนเหย่ือ 

 

สวนที่ 2 มาตรการตอผูกระทาํความผิด 

บทที่ 1 ความท่ัวไป 

บทที่ 2 การดําเนินคดีอาญา 

หมวดท่ี 1 สถิติคดีอาญาในชั้นพนักงานอัยการ 

หมวดท่ี 2 สถิติการรับแจงความรองทุกข 

หมวดท่ี 3 สถิติการจับกุมและความคุมตัวผูตองสงสัย 

หมวดท่ี 4 สถิติการใชมาตรการตางๆ ของพนักงานอัยการ 

บทที่ 3 สถิติคดีในชัน้พิจารณา 

หมวดท่ี 1 สถิติคดีในศาล และในศาลท่ีมีผูพิพากษาสมทบ 

หมวดท่ี 2 สถิติคดีท่ีมีคําพิพากษา 

 1) คดีท่ีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 

 2) คดีในศาลชัน้ตน 

 3) คดีในศาลอุทธรณ 

หมวดท่ี 3 สถิติการบังคับโทษ 

 1) โทษประหารชีวิต 

 2) โทษจําคุกตลอดชีวิตและใหใชแรงงาน 

 3) โทษจําคุกระยะเวลาจํากัด ท้ังใชและไมใชแรงงาน 

 4) โทษปรับ 

 5) รอการลงโทษ 

หมวดท่ี 4 สถิติการกักขังและการประกันตัว 
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หมวดท่ี 5 เวลาท่ีใชในการดําเนนิคดี 

บทที่ 4 สถิติการบังคับโทษผูใหญ 

หมวดท่ี 1 สถิติท่ีเก่ียวของกับหนวยงานราชทัณฑและแนวโนม 

หมวดท่ี 2 สถิติจาํนวนผูตองขังในทัณฑสถานตางๆ ของรัฐ 

 1) อัตราความหนาแนนของทัณฑสถาน 

 2) แนวโนมจํานวนผูตองขังในแตละวนั 

 3) แนวโนมการรับผูตองขังรายใหม 

 4) แนวโนมลักษณะของผูตองขัง 

 5) สถิติผูท่ีกระทําความผิดซ้ําและหวนกลับมาเรือนจําอีก 

หมวดท่ี 3 สถิติเก่ียวกับการดูแลผูตองขัง  

 1) การดูแลโดยท่ัวไป 

 2) การทํางานในคุก 

 3) การอบรมใหการศึกษา 

 4) การใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข 

 5) มาตรการรักษาความปลอดภัย 

 6) ระบบสวัสดิภาพผูตองขัง 

 7) การไดรับความรวมมือจากอาสาสมัครภายนอก 

หมวดท่ี 4 มาตรการตอผูตองขังในความผิดครั้งแรก 

หมวดท่ี 5 มาตรการตอผูตองขังท่ีอยูในสถานควบคุมสตรี 

บทที่ 5 การใชมาตรการปรับปรงุพฤตินิสัย 

หมวดท่ี 1 สถิติการใหบริการปรบัปรุงพฤตินิสัยและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

หมวดท่ี 2 สถิติการพักการลงโทษ 

หมวดท่ี 3 สถิติการคุมประพฤติและพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไข 

หมวดท่ี 4 สถิติการใชการชวยเหลือผูกระทําผิดท่ีพนโทษ 

หมวดท่ี 5 สถิติการนิรโทษกรรม 

หมวดท่ี 6 สถิติขององคกรเอกชนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม 

บทที่ 6 การใชมาตรการตอผูกระทําผิดเฉพาะประเภท 

หมวดท่ี 1 มาตรการตอผูกระทําความผิดเกี่ยวกับจราจร 

หมวดท่ี 2 มาตรการตอผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ      ยาเสพติด 

หมวดท่ี 3 มาตรการตอผูกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรม 

หมวดท่ี 4 มาตรการตอผูกระทําความผิดท่ีเปนคนตางชาติ 

หมวดท่ี 5 มาตรการตอผูกระทําความผิดท่ีเปนสตรี 

หมวดท่ี 6 มาตรการตอผูกระทําความผิดท่ีมีอาการทางจิต 

สวนท่ี 3 สถิติเก่ียวกับเหย่ืออาชญากรรม 

บทที่ 1 สถิติความเสียหายตอเหยื่ออาชญากรรม 

หมวดท่ี 1 จํานวนเหย่ืออาญากรรม 

หมวดท่ี 2 จํานวนเหย่ืออาชญาดรรมท่ีถึงแกความตาย 

หมวดท่ี 3 ความเสียหายแกทรัพยสิน 

หมวดท่ี 4 จํานวนเหย่ืออาชญากรรมจากความผิดเกี่ยวกับเพศ 

หมวดท่ี 5 สถิติความสัมพันธระหวางเหย่ืออาชญากรรมกับผูตองหา 
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บทที่ 2 สถิติท่ีเก่ียวของกับระบวนการเยียวยาเหย่ืออาชญากรรม 

หมวดท่ี 1 การดําเนินคดีอาญาตอเหย่ืออาชญากรรม 

หมวดท่ี 2 การท่ีเหย่ืออาชญากรรมเขารวมในกระบวนการดําเนนิคดีอาญา 

หมวดท่ี 3 คาทดแทนแกเหย่ืออาชญากรรม 

  นอกจากสวนขอมูลสถิติที่ไดแสดงมาแลวขางตน ยังมีรายงานสถิติพิเศษ (Special 

Article) เก่ียวกับประเด็นอาชญากรรมท่ีอยูในความสนใจของกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุนในแตละป โดยใน

สมุดปกขาวต้ังแตป ค.ศ.2000-2005 มีรายงานสถิติพิเศษเกี่ยวกับอาชญากรรมในเรื่องดังตอไปนี้ 

  2000 : สถิติเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Organized Crime) 

  2002 : สถิติเกี่ยวกับสถานการณและแนวโนมของความรุนแรงในการกระทําความผิด 

(Present Situation and Trend of Offenses of Violent Nature) 

  2003 : สถิติเกี่ยวกับความเปล่ียนแปลงของการกระทําความผิดตอความสงบเรียบรอย

ของสังคมและมาตรการปองกัน (Changing Nature of Heinous Offenses and Countermeasures against 

Them) 

  2004 : สถิติเกี่ยวกับมาตรการบังคับตอผูกระทําความผิด (Treatment of Offenders) 

  2005 : สถิติเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile Delinquency) 

 

 3.4.5 ประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติของประเทศญ่ีปุน 
จากสถิติทั้งหมดขางตนแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา สํานักงานสถิติแหงชาติญี่ปุน และ

กระทรวงยุติธรรมของญี่ปุน มีกระบวนการการเก็บสถิติที่ละเอียดและมีบูรณาการ มีการจําแนกตัวชี้วัดท่ี

ชัดเจน และสามารถนําขอมูลสถิติที่ไดจากการรายงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมต างๆ ทั้ง

ตํารวจ อัยการ และศาล นํามาพัฒนาใหเปนระบบการรายงานขอมูลสถิติที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพราะฉะนั้น สถิติคดีอาญาของญี่ปุน จากการจัดทําของสํานักงานสถิติแหงชาติญี่ปุน และจากการจัดทํา

สมุดปกขาว หรือ White Paper on Crime ของกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุน จึงมีความนาเช่ือถืออยางสูงย่ิง 

และแสดงใหเห็นวาญี่ปุนมีการบริหารการจัดเก็บสถิติอยางมีบูรณาการ เพราะมีหนวยงานกลางประสาน

ความรวมมือระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในการจัดทํารายงานสถิติที่ชัดเจน ไดแก สํานัก

นายกรัฐมนตรี โดยประสานการทํางานผานหนวยงานหลักไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวง

กิจการภายใน และกระทรวงยุติธรรม 

จากการวิเคราะหท้ังหมด สามารถสรุปเปนตารางเปรียบเทียบกระบวนการบูรณการสถิติใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของตางประเทศ ไดดังตอไปนี้ 
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บทที ่4 

 
วิเคราะหการบูรณาการสถิติจากการสัมภาษณหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

  ในบทนี้จะไดนําเสนอผลการวิจัยภาคสนามโดยใชกระบวนการวิจัย 2 วิธีการ ไดแก การ

สัมภาษณเจาะลึกเจาพนักงานของรัฐผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 6 

หนวยงาน ไดแก สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมราชทัณฑ 

กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และการออกแบบสอบถามเพ่ือสอบถาม

ความเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวม 579 ชุด 

จําแนกตาม 6 หนวยงานที่ประจําตาม 6 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ และนครปฐม ทั้งน้ีเพื่อศึกษาถึงกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล และการจัดทํารายงาน

สถิติประจําป และศึกษาถึงประสิทธิภาพ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะที่จะนํา วิเคราะห และเสนอ

แนวทางที่เปนประโยชนในการแกไขปญหาในการจัดทําขอมูลสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

เพ่ือประโยชนในการพัฒนาการบูรณาการสถิติของประเทศตอไป  

 

4.1 ผลการวิเคราะหจากการออกแบบสอบถาม  

  ผลการวิเคราะหจากการออกแบบสอบถาม เปนไปดังตอไปนี้ 

  ผลการวิจัยโครงการศึกษาแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา จากขอมูลผลสํารวจบุคลากรกระบวนการยุติธรรมและผูที่เกี่ยวของตามแบบสอบถาม  ซึ่งทําการ

เก็บรวบรวมขอมูลไดจากกลุมตัวอยางที่นํามาใชประมวลผลและวิเคราะหทางสถิติ  จํานวนรวมทั้งส้ิน 

579 ราย    ไดผลการวิจัยแบงออกเปน 2 สวน   ดังนี้ 

  4.1.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

   4.1.1.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการและแนวคิดของการบูรณาการขอมูลสถิติ 

           กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

   4.1.1.2 ส่ิงที่ควรสะทอนในการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   

   4.1.1.3 แนวทางการจัดเก็บและการนําเสนอขอมูลสถิติ 

   4.1.1.4 สถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ควรนํามาบูรณาการ        

  4.1.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา        

 

 4.1.1 ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   

  ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา  ตามประเด็นพิจารณา โดยใหผูตอบแสดงความคิดเห็นเปน 5 ระดับ ไดแก เห็นดวยอยางย่ิง   

เห็นดวย   ไมเห็นดวย   ไมเห็นดวยอยางย่ิง  และไมมีความเห็น   ซึ่งประเมินคาระดับคะแนนใหเปน  4 

คะแนน  3 คะแนน  2 คะแนน  1 คะแนน  และ 0 คะแนน ตามลําดับ 
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 4.1.1.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการและแนวคิดของการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา  

ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับหลักการและแนวคิดของการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา จากขอคําถาม 8 ขอ มีประเด็นสอบถามเรื่อง   

  1.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับภารกิจของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ   

  2.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับขอมูลการ

บริการจัดการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ    

  3.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับแนวคิด

ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม   

  4.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับบทบัญญัติ

ของกฎหมาย   

  5.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมอาจตองอาศัยขอมูลจากหนวยงานท้ัง

ในและนอกกระบวนการยุติธรรม   

  6.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองใหไดขอมูลที่สามารถ

นําไปใชประโยชนในการบริหารจัดการ    

  7.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสามารถนําไปใช

ประโยชนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในภาพรวมแมไมเกี่ยวของโดยตรงกับภารกิจของหนวยงาน   

  8.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจําเปนตองมีองคกรกลาง

เปนผูรับผิดชอบ      

  ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวยอยางย่ิง 1 ประเด็น ไดแก    ใน

ขอ 1.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับภารกิจของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ  ซ่ึงสวนมากตอบเห็นดวยอยางย่ิง รอยละ 47.2 และท่ีผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย   7 

ประเด็น ไดแก ในขอ 3.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับแนวคิด

ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม   ซึ่งสวนมากตอบเห็นดวย   รอยละ 58.4    ขอ 5.

การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมอาจตองอาศัยขอมูลจากหนวยงานท้ังในและนอก

กระบวนการยุติธรรม สวนมากตอบเห็นดวย  รอยละ 56.0  ขอ 7.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาตองสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในภาพรวมแมไม

เกี่ยวของโดยตรงกับภารกิจของหนวยงาน สวนมากตอบเห็นดวย  รอยละ 53.2   ขอ 4.การบูรณาการ

ขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับบทบัญญัติของกฎหมาย  สวนมากตอบเห็น

ดวย รอยละ 52.7  ขอ 2.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับขอมูล

การบริการจัดการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  สวนมากตอบเห็นดวย   รอยละ 50.4     ขอ 6.การบูรณา

การขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองใหไดขอมูลที่สามารถนําไปใชประโยชนในการบริหาร

จัดการ   สวนมากตอบเห็นดวย รอยละ 49.4  และขอ 8.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาจําเปนตองมีองคกรกลางเปนผูรับผิดชอบ   สวนมากตอบเห็นดวย รอยละ 46.1 
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  และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการและแนวคิดของการบูรณาการ

ขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  จากคาเฉล่ียความคิดเห็น พบวามีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็น

โดยรวม 3.413 คาคะแนนจัดอยูในระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการและ

แนวคิดของการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง    

และหากพิจารณารายขอ พบวาผูตอบมีระดับความคิดเห็นคาเฉล่ียสูงสุด 3.496 ในขอ 1.การบูรณาการ

ขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ   รองลงมา

คาเฉล่ีย 3.462 ในขอ 6.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองใหไดขอมูลที่

สามารถนําไปใชประโยชนในการบริหารจัดการ  และคาเฉล่ีย 3.413 ขอ 4.การบูรณาการขอมูลสถิติ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับบทบัญญัติของกฎหมาย คาเฉล่ียทั้งหมดอยูในระดับปาน

กลาง  

 4.1.1.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงที่ควรสะทอนในการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา   

 ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงที่ควรสะทอนในการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา จากขอคําถาม 11 ขอ มีประเด็นสอบถาม  1.เรื่องหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน  2.ความโปรงใสและตรวจสอบไดของการดําเนินงานของหนวยงาน  3.ประสิทธิภาพของการ

บังคับใชกฎหมาย 4.ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ 5.ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร

และงบประมาณ   6.ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม 7.การบรรลุวัตถุประสงคของการ

ดําเนินการของหนวยงาน 8.ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของหนวยงาน 9.สถานการณคดีในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา   10.แนวโนมการเกิดอาชญากรรม และ 11.การกระทําความผิดซ้ํา  ผลการศึกษาพบวา ผูตอบ

สวนมากใหคําตอบเห็นดวยอยางย่ิง 1 ประเด็น ไดแก ในขอ 2.ความโปรงใสและตรวจสอบไดของการ

ดําเนินงานของหนวยงาน   ซึ่งสวนมากใหคําตอบเห็นดวยอยางย่ิง รอยละ 42.7 และท่ีผูตอบสวนมากให

คําตอบเห็นดวย   10 ประเด็น ไดแก  ในขอ 9.สถานการณคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สวนมาก

ใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 61.8 ขอ 10.แนวโนมการเกิดอาชญากรรม สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอย

ละ 58.4 ขอ 11.การกระทําความผิดซ้ํา  สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 51.5 ขอ 5.ประสิทธิภาพ

ของการใชทรัพยากรและงบประมาณ สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 51.5 ขอ 6.ประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมในภาพรวม สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 50.8 ขอ 7.การบรรลุวัตถุประสงค

ของการดําเนินการของหนวยงาน คําตอบเห็นดวย รอยละ 49.9  ขอ 4.ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่รัฐ สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 48.5 ขอ 8.ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของหนวยงาน  

สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 48.2  ขอ 1.หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน สวนมากใหคําตอบ

เห็นดวย รอยละ 47.3 และขอ 3.ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย  สวนมากใหคําตอบเห็นดวย 

รอยละ 44.6 

  และเม่ือพิจารณาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงที่ควรสะทอนในการบูรณาการขอมูลสถิติ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จากคาเฉล่ียความคิดเห็น พบวามีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็นโดยรวม 

3.271 คาคะแนนจัดอยูในระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงที่ควรสะทอนใน

การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปาน
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กลาง และในรายขอ พบวาผูตอบ มีระดับความคิดเห็น คาเฉล่ียสูงสุด 3.364 ในขอ 2.ความโปรงใสและ

ตรวจสอบไดของการดําเนินงานของหนวยงาน   รองลงมาคาเฉล่ีย 3.314 ในขอ 3.ประสิทธิภาพของการ

บังคับใชกฎหมาย  และคาเฉล่ีย 3.288 ในขอ 4.ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ   ทั้งหมดคา

คะแนนจัดอยูระดับปานกลาง  

 4.1.1.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บและการนําเสนอขอมูลสถิติ ศึกษาความคิดเห็น

เกี่ยวกับ แนวทางการจัดเก็บและการนําเสนอขอมูลสถิติ จากขอคําถาม 5 ขอ มีประเด็นสอบถามเรื่อง  

  1.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรแสดงในรูปแบบแผนผัง

การไหล (flow) ของจํานวนคดีท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา     

  2.ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีกระบวนการจัดเก็บสถิติใน

ลักษณะท่ีเปนเครือขายที่หนวยงานอื่นสามารถเขาถึงและนําไปใชได    

  3.ควรมีกฎหมายกําหนดวิธีการรวบรวมและจัดทําสถิติเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันรวมถึงกําหนดหนวยงานรับผิดชอบใหชัดเจน   

  4.นอกจากตารางสถิติแลว ควรนําเสนอรายงานสถิติ เปนแผนผังหรือแผนภูมิ

ประกอบดวย  และ  

  5.ควรอธิบายขอมูลตอจากตารางและแสดงการวิเคราะหที่ชัดเจนเช่ือมตอขอมูลอยาง

บูรณาการใหเห็นภาพรวมของท้ังกระบวนการยุติธรรม    

  ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย ทั้ง 5 ประเด็น ไดแก   ในขอ      

1.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรแสดงในรูปแบบแผนผังการไหล (flow) ของ

จํานวนคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งสวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 63.9 ขอ 5.ควร

อธิบายขอมูลตอจากตารางและแสดงการวิเคราะหที่ชัดเจนเชื่อมตอขอมูลอยางบูรณาการใหเห็นภาพรวม

ของท้ังกระบวนการยุติธรรม สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 57.7 ขอ 2.ทุกหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีกระบวนการจัดเก็บสถิติในลักษณะท่ีเปนเครือขายที่หนวยงานอ่ืน

สามารถเขาถึงและนําไปใชได  สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 54.2  ขอ 4.นอกจากตารางสถิติแลว 

ควรนําเสนอรายงานสถิติเปนแผนผังหรือแผนภูมิประกอบดวย รอยละ 53.7 และขอ 3.ควรมีกฎหมาย

กําหนดวิธีการรวบรวมและจัดทําสถิติเ พ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันรวมถึงกําหนด

หนวยงานรับผิดชอบใหชัดเจน สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 48.9 

  และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการจัดเก็บและการนําเสนอขอมูล

สถิติ จากคาเฉล่ียความคิดเห็น   พบวามีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็นโดยรวม 3.374 คาคะแนนจัดอยูใน

ระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บและการนําเสนอขอมูลสถิติ 

ตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และในรายขอพบวาผูตอบ มีระดับความคิดเห็น 

คาเฉล่ียสูงสุด 3.408 ในขอ   2.ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีกระบวนการจัดเก็บ

สถิติในลักษณะที่เปนเครือขายที่หนวยงานอื่นสามารถเขาถึงและนําไปใชได  รองลงมาคาเฉล่ีย 3.389  ขอ 

5.ควรอธิบายขอมูลตอจากตารางและแสดงการวิเคราะหที่ชัดเจนเช่ือมตอขอมูลอยางบูรณาการใหเห็น

ภาพรวมของท้ังกระบวนการยุติธรรม และคาเฉล่ีย 3.375 ในขอ 3.ควรมีกฎหมายกําหนดวิธีการรวบรวม
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และจัดทําสถิติเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันรวมถึงกําหนดหนวยงานรับผิดชอบให

ชัดเจน   ทั้งหมดคาคะแนนจัดอยูในระดับปานกลาง  

 4.1.1.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีควรนํามาบูรณาการ ศึกษา

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ สถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีควรนํามาบูรณาการ จากขอคําถาม 

8 กลุม มีดังนี้  

  4.1.1.4.1 ขอมูลการบริหารจัดการ  ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับ ขอมูลการบริหาร

จัดการ จากขอคําถาม 2 ขอ มีประเด็นสอบถามเรื่อง  

   1.อัตรากําลังของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  และ  

   2.งบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม   

  ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย ทั้ง 2 ประเด็น ไดแก  ในขอ 1.

อัตรากําลังของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 41.5  

และขอ 2.งบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม สวนมากใหคําตอบเห็นดวย รอยละ 41.1  

และเม่ือพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ียความคิดเห็น พบวามีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็น

โดยรวม 3.420 คาคะแนนจัดอยูในระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลการ

บริหารจัดการ ตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และในรายขอ พบวาผูตอบ มี

ระดับความคิดเห็น คาเฉล่ียสูงสุด 3.437 ในขอ  2.งบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  

  4.1.1.4.2 ขอมูลชั้นตํารวจ ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลชั้นตํารวจ จากขอคําถาม 

10 ขอ มีประเด็นสอบถาม  ขอ 3.เรื่องสถิติคดีที่รับแจง(คดี/ราย)    ขอ 4.สถิติคดีที่จับตัวผูตองหาได

(คดี/ราย) ขอ 5.สถิติการอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว(คดี/ราย)  ขอ 6.สถิติการออกหมายเรียก 

ขอ 7.สถิติการขอหมายอาญา แยกเปน หมายคน หมายจับ หมายขัง ปลอยตัวชั่วคราว/ประกันตัว     

ขอ 8.สถิติคดีอาญาในช้ันตํารวจ  ขอ 9.สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตํารวจ ขอ 10.สถิติการยุติคดีในช้ัน

ตํารวจ จําแนกตามสาเหตุ  ขอ 11.สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจดวย

สาเหตุตางๆ   และขอ 12.สถิติคดีวิสามัญฆาตกรรม ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็น

ดวยอยางย่ิง 1 ประเด็น ไดแก ในขอ 11.สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจ

ดวยสาเหตุตางๆ  ซึ่งสวนมากตอบเห็นดวยอยางย่ิง รอยละ 46.5 และมีที่ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็น

ดวย 9 ประเด็น ไดแก  ในขอ 3.สถิติคดีที่รับแจง(คดี/ราย) สวนมากตอบเห็นดวย รอยละ65.5 ขอ 5.

สถิติการอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว(คดี/ราย) สวนมากตอบเห็นดวย รอยละ 64.1 ขอ 6.สถิติ

การออกหมายเรียก รอยละ 64.1 เทากัน  ขอ 4.สถิติคดีที่จับตัวผูตองหาได(คดี/ราย)  สวนมากตอบ

เห็นดวย รอยละ 63.6 ขอ 8.สถิติคดีอาญาในช้ันตํารวจ ตอบเห็นดวย รอยละ 50.9 ขอ 7.สถิติการขอ

หมายอาญา แยกเปน หมายคน หมายจับ หมายขัง ปลอยตัวชั่วคราว/ประกันตัว รอยละ 50.4 ขอ 9.

สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตํารวจ รอยละ 48.5 ขอ 12.สถิติคดีวิสามัญฆาตกรรม รอยละ 48.0 และ  

ขอ 10.สถิติการยุติคดีในชั้นตํารวจ จําแนกตามสาเหตุ ที่สวนมากตอบเห็นดวย รอยละ 47.7 และเมื่อ

พิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย พบวามีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็นโดยรวม 3.357 คาคะแนน

จัดอยูในระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลชั้นตํารวจ ตามประเด็นที่สอบถาม 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และในรายขอ พบวาผูตอบ มีระดับความคิดเห็น คาเฉล่ียสูงสุด 3.439 
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ในขอ 12.สถิติคดีวิสามัญฆาตกรรม รองลงมาคาเฉล่ีย 3.436 ในขอ 8.สถิติคดีอาญาในช้ันตํารวจ      

และคาเฉล่ีย 3.422  ในขอ 11.สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจดวยสาเหตุ

ตางๆ   คาคะแนนเฉล่ียทั้งหมดอยูในระดับปานกลาง 

  4.1.1.4.3 ขอมูลชั้นอัยการ ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับ ขอมูลชั้นอัยการ จากขอ

คําถาม 7 ขอ มีประเด็นสอบถาม  ขอ 13.เรื่องสถิติการรับสํานวนฟอง(คดี/ราย) ขอ 14.สถิติการส่ัง

ฟองและส่ังไมฟอง(คดี/ราย)  ขอ 15.สถิติคดีที่อัยการส่ังใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนมาใหม ขอ 

16.สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นอัยการ ขอ 17.สถิติจํานวนคดีท่ีมีการใชมาตรการทางเลือก  ขอ 18.สถิติ

จํานวนคดีที่ส่ังฟอง/ไมฟอง โดยอัยการสูงสุด และขอ 19.สถิติผลการดําเนินคดีอาญาของอัยการ  ผล

การศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวยทุกขอ ทั้ง 7 ประเด็น ไดแก   ในขอ 15.สถิติคดีที่

อัยการส่ังใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนมาใหม สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 63.6 ขอ 13.สถิติการรับ

สํานวนฟอง(คดี/ราย)  สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 61.7  ขอ 16.สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นอัยการ 

ตอบเห็นดวยรอยละ 61.5  ขอ 17.สถิติจํานวนคดีที่มีการใชมาตรการทางเลือก  ตอบเห็นดวยรอยละ 

61.0   ขอ 18.สถิติจํานวนคดีที่ส่ังฟอง/ไมฟอง โดยอัยการสูงสุด  เห็นดวยรอยละ 58.2 ขอ 19.สถิติ

ผลการดําเนินคดีอาญาของอัยการ รอยละ 57.5 และขอ 14.สถิติการส่ังฟองและส่ังไมฟอง (คดี/ราย) 

สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 56.8  และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย  พบวามีคาเฉล่ีย

ระดับความคิดเห็นโดยรวม 3.347 คาคะแนนจัดอยูในระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ  มีความคิดเห็น

เกี่ยวกับขอมูลชั้นอัยการตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ในรายขอมีคาเฉล่ีย

สูงสุด  3.399  ในขอ 19.สถิติผลการดําเนินคดีอาญาของอัยการ  รองลงมาคาเฉล่ีย 3.391   ในขอ 14.

สถิติการสั่งฟองและส่ังไมฟอง(คดี/ราย) และคาเฉล่ีย 3.371 ในขอ 18.สถิติจํานวนคดีที่ส่ังฟอง/ไม

ฟอง โดยอัยการสูงสุด คะแนนอยูในระดับปานกลาง 

  4.1.1.4.4 ขอมูลชั้นศาล ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับ ขอมูลชั้นศาล จากขอคําถาม 9 

ขอ มีประเด็นสอบถามดังน้ี   ขอ 20.เรื่องสถิติการรับฟองและรับคํารอง แยกที่อัยการเปนโจทก กับ

ประชาชนเปนโจทก  ขอ 21.สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นศาล ขอ 22.สถิติปริมาณคดีที่เสร็จส้ินในศาล

ชั้นตนดวยการยกฟอง  ขอ 23.สถิติปริมาณคดีที่เสร็จส้ินในศาลช้ันตนดวยการพิพากษาลงโทษ จําแนก

ตามประเภทโทษ  ขอ 24.สถิติผลคดีในชั้นอุทธรณและฎีกา ขอ 25.สถิติการรอการกําหนดโทษ แยก

แบบมีเง่ือนไข/ไมมีเง่ือนไข   ขอ 26.สถิติการรอการลงโทษ ขอ 27.สถิติคดีอาญาท่ีเด็กเปนผูกระทําผิด  

และขอ 28.สถิติการออกหมายอาญา ผลการศึกษาพบวา   ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวยทุกขอ   

ทั้ง 9 ประเด็น ไดแก    ในขอ 26.สถิติการรอการลงโทษ  สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 61.8 ขอ 27.

สถิติคดีอาญาที่เด็กเปนผูกระทําผิด  สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 60.6  ขอ 21.สถิติการไกลเกล่ียคดี

ในชั้นศาล  ตอบเห็นดวยรอยละ 60.3 ขอ 22.สถิติปริมาณคดีที่เสร็จส้ินในศาลชั้นตนดวยการยกฟอง   

ตอบเห็นดวยรอยละ 60.1 ขอ 28.สถิติการออกหมายอาญา รอยละ 59.2 ขอ 20.สถิติการรับฟองและ

รับคํารอง แยกท่ีอัยการเปนโจทก กับประชาชนเปนโจทก  และขอ 25.สถิติการรอการกําหนดโทษ แยก

แบบมีเง่ือนไข/ไมมีเง่ือนไข รอยละ 59.1 เทากัน ขอ 24. สถิติผลคดีในชั้นอุทธรณและฎีกา รอยละ 

58.2  และขอ 23.สถิติปริมาณคดีที่เสร็จส้ินในศาลช้ันตนดวยการพิพากษาลงโทษ จําแนกตามประเภท

โทษ   สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 55.8  และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย พบวามี
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คาเฉล่ียระดับความคิดเห็นโดยรวม 3.358 คาคะแนนจัดอยูในระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ  มีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลชั้นศาลตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  หากพิจารณาในราย

ขอ พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3.392  ในขอ 23.สถิติปริมาณคดีที่เสร็จส้ินในศาลช้ันตนดวยการพิพากษา

ลงโทษ จําแนกตามประเภทโทษ รองลงมาคาเฉลี่ย 3.378 ในขอ 20.สถิติการรับฟองและรับคํารอง 

แยกที่อัยการเปนโจทก กับประชาชนเปนโจทก  และคาเฉล่ีย 3.371 เทากันในขอ 24.สถิติผลคดีในชั้น

อุทธรณและฎีกา และขอ 25.สถิติการรอการกําหนดโทษ แยกแบบมีเง่ือนไข/ไมมีเง่ือนไข   คาคะแนน

เฉล่ียทั้งหมดอยูในระดับปานกลาง 

  4.1.1.4.5 ขอมูลกรมราชทัณฑ   ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลกรมกรมราชทัณฑ 

จากขอคําถามรวม 10 ขอ ในประเด็นสอบถาม คือ   ขอ 40.เรื่องสถิติผูตองขังระหวางพิจารณา  ขอ 41.

สถิตินักโทษเด็ดขาด  ขอ 42.สถิติผูพนโทษตามกําหนดเวลา ขอ 43.สถิติผูพนโทษกอนกําหนด        

ขอ 44.สถิติจํานวนผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ ขอ 45.สถิติผูตองขังที่จบการศึกษาขณะตองโทษ 

จําแนกตามระดับการศึกษา  ขอ 46.สถิติผูตองขังเจ็บปวยรุนแรง ขอ 47.สถิติผูตองขังเสียชีวิตใน

เรือนจํา หรือระหวางการควบคุมของเจาหนาที่ราชทัณฑ  ขอ 48.สถิติจํานวนผูตองขังที่กระทําผิดอาญา

ในเรือนจํา  และขอ 49.สถิติจํานวนผูถูกกักขังแทนคาปรับ  ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากให

คําตอบเห็นดวยทุกขอทั้ง 10 ประเด็น ไดแก   ในขอ 42.เรื่องสถิติผูพนโทษตามกําหนดเวลา ซ่ึง

สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 62.7 ขอ 45.สถิติผูตองขังที่จบการศึกษาขณะตองโทษ จําแนกตามระดับ

การศึกษา สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 62.7 เทากัน ขอ 43.สถิติผูพนโทษกอนกําหนด  ขอ 44.สถิติ

จํานวนผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 62.2 ขอ  40.เรื่องสถิติผูตองขัง

ระหวางพิจารณา  สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 61.8 ขอ 44.สถิติจํานวนผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ  

ตอบเห็นดวยรอยละ 59.9 ขอ 48.สถิติจํานวนผูตองขังที่กระทําผิดอาญาในเรือนจํา ตอบเห็นดวยรอย

ละ 58.9  ขอ 46.สถิติผูตองขังเจ็บปวยรุนแรง  ตอบเห็นดวยรอยละ 58.7 ขอ 49.สถิติจํานวนผูถูก

กักขังแทนคาปรับ รอยละ 58.5  ขอ 41.สถิตินักโทษเด็ดขาด  ตอบเห็นดวยรอยละ 58.4 และขอ 47.

สถิติผูตองขังเสียชีวิตในเรือนจํา หรือระหวางการควบคุมของเจาหนาที่ราชทัณฑ รอยละ 56.3  

นอกจากนี้เมื่อไดพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย พบวามีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็นโดยรวม 

3.337 คาคะแนนจัดอยูในระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลกรมราชทัณฑ 

ตามประเด็นท่ีสอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และหากพิจารณาในรายขอดวย พบวา มีคาเฉล่ีย

สูงสุด 3.378  ในขอ 47.สถิติผูตองขังเสียชีวิตในเรือนจํา หรือระหวางการควบคุมของเจาหนาที่

ราชทัณฑ  รองลงมาคาเฉล่ีย 3.365 ขอ 41.สถิตินักโทษเด็ดขาด และคาเฉล่ีย 3.363 ขอ 48.สถิติ

จํานวนผูตองขังที่กระทําผิดอาญาในเรือนจํา  คาคะแนนอยูในระดับปานกลาง 

  4.1.1.4.6 ขอมูลกรมคุมประพฤติ ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลกรมคุมประพฤติ 

จากขอคําถามรวม 5 ขอ มีประเด็นสอบถาม คือ   ขอ 29.เรื่องสถิติผูถูกคุมประพฤติแทนการลงโทษ      

ขอ 30.สถิติผูถูกคุมประพฤติหลังปลอย ขอ 31.สถิติจํานวนผูผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ขอ 32.สถิติ

จํานวนผูพนคุมประพฤติดวยดี และขอ 33.สถิติคดีสืบเสาะ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากให

คําตอบเห็นดวยทุกขอทั้ง 5 ประเด็น ไดแก  ในขอ 33.สถิติคดีสืบเสาะ  สวนมากตอบเห็นดวย  รอยละ 

62.5 ขอ 29.สถิติผูถูกคุมประพฤติแทนการลงโทษ สวนมากตอบเห็นดวย รอยละ 60.8  ขอ 32.สถิติ
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จํานวนผูพนคุมประพฤติดวยดี  รอยละ 60.1 ขอ 30.สถิติผูถูกคุมประพฤติหลังปลอย  รอยละ 59.4 

และขอ 31.สถิติจํานวนผูผดิเง่ือนไขการคุมประพฤติ  ที่ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวยรอยละ 58.8 

นอกจากน้ีเมื่อไดพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย  พบวามีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็นโดยรวม 

3.353 คาคะแนนจัดอยูในระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลกรมคุม

ประพฤติตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  หากพิจารณาในรายขอดวย พบวา มี

คาเฉล่ียสูงสุด 3.368 ในขอ 31.สถิติจํานวนผูผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ  รองลงมาคาเฉล่ีย 3.362 ใน

ขอ 30.สถิติผูถูกคุมประพฤติหลังปลอย และคาเฉล่ีย 3.356 ในขอ 29.สถิติผูถูกคุมประพฤติแทนการ

ลงโทษ    คาคะแนนอยูในระดับปานกลาง 

  4.1.1.4.7 ขอมูลกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ขอมูลกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จากขอคําถามรวม 6 ขอ ในประเด็นสอบถาม คือ ขอ  34.

เรื่องสถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ   ขอ  35.สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในศูนยฝกอบรม  

ขอ  36.สถิติการปลอยตัวตามกําหนดหรือกอนกําหนด จําแนกตามสาเหตุ  ขอ  37.สถิติเด็กและเยาวชน

เจ็บปวยรุนแรง  ขอ 38.สถิติการทะเลาะวิวาททํารายรางกายระหวางเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัว   

และขอ 39.สถิติคดีท่ีใชการประชุมกลุมครอบครัว ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็น

ดวยทุกขอทั้ง 6 ประเด็น ไดแก  ในขอ 36.สถิติการปลอยตัวตามกําหนดหรือกอนกําหนด จําแนกตาม

สาเหตุ  และขอ  37.สถิติเด็กและเยาวชนเจ็บปวยรุนแรง  สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 62.7 เทากัน  

ขอ 38.สถิติการทะเลาะวิวาททํารายรางกายระหวางเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัว สวนมากตอบเห็น

ดวยรอยละ 60.8  ขอ 39.สถิติคดีที่ใชการประชุมกลุมครอบครัว ตอบเห็นดวยรอยละ 59.2 ขอ  34.

เรื่องสถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ  ตอบเห็นดวยรอยละ 58.7 และขอ  35.สถิติจํานวนเด็ก

และเยาวชนในศูนยฝกอบรม  สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 56.5  นอกจากน้ีเมื่อไดพิจารณาระดับ

ความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย  พบวามีคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นโดยรวม 3.342 คาคะแนนจัดอยูในระดับ

ปานกลาง แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตาม

ประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง หากพิจารณาในรายขอดวย พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด 

3.404 ในขอ 35.สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในศูนยฝกอบรม  คาคะแนนอยูในระดับปานกลาง   

รองลงมาคาเฉล่ีย 3.388  ขอ 34.เรื่องสถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ และคาเฉล่ีย 3.345  

ในขอ 38.สถิติการทะเลาะวิวาททํารายรางกายระหวางเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัว คาคะแนนอยูใน

ระดับปานกลางเชนกัน 

   4.1.1.4.8 ขอมูลอ่ืนๆ   ศึกษาความคิดเห็นขอมูลอื่นๆ จากขอคําถามรวม 9 ขอ ใน

ประเด็นสอบถาม ขอ 50.เรื่องสถิติคดีอาญาของสํานักงาน ป.ป.ง. จําแนกตามประเภทความผิด       

ขอ 51.สถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช. ขอ 52.เรื่องสถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ท. ขอ 53.

สถิติคดียาเสพติดจากสํานักงาน ป.ป.ส.ขอ 54.สถิติคดีตามอํานาจหนาที่ของ สตม. ขอ 55.สถิติคดี

สรรพสามิต ขอ 56.สถิติคดีศุลกากร  ขอ 57.สถิติคดีตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับปาไม สัตวปา และ

ทรัพยากรธรรมชาติ และขอ 58.เรื่องสถิติคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ  ซ่ึงผล

การศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวยทุกขอทั้ง  9 ประเด็น ไดแก   ในขอ 50.เรื่องสถิติ

คดีอาญาของสํานักงาน ป.ป.ง. จําแนกตามประเภทความผิด   สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 53.5    
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ขอ 51.เรื่องสถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช. รอยละ 52.7  ขอ 52.เรื่องสถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน 

ป.ป.ท.รอยละ 52.7 เทากัน ขอ 53.สถิติคดียาเสพติดจากสํานักงาน ป.ป.ส.รอยละ 51.6 ขอ 55.สถิติ

คดีสรรพสามิต รอยละ 51.5  ขอ 56.สถิติคดีศุลกากร   รอยละ  50.9   ขอ 54.สถิติคดีตามอํานาจ

หนาที่ของ สตม. รอยละ 50.3 ขอ 57.สถิติคดีตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับปาไม สัตวปา และ

ทรัพยากรธรรมชาติ และขอ  58.เรื่องสถิติคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ  สวนมาก

ตอบเห็นดวยรอยละ 47.3 และรอยละ 46.6 ตามลําดับ เม่ือไดพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย  

พบวามีคาเฉล่ียระดับความคิดเห็นโดยรวม 3.253 คาคะแนนจัดอยูในระดับปานกลาง แสดงวาผูตอบ  

มีความคิดเห็นตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และหากพิจารณาในรายขอดวย 

พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด 3.289 ในขอ 53.สถิติคดียาเสพติดจากสํานักงาน ป.ป.ส.รองลงมาคาเฉล่ีย 

3.275  และคาเฉล่ีย 3.272 ในขอ 51.สถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช  และ ขอ 52.เรื่องสถิติคดี

ทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ท.ตามลําดับ  

 

 4.1.2 ขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิตคิดีอาญา    
  ผลการศึกษาครั้งนี้ พบวา มีผูใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  จํานวนรวมท้ังส้ิน 13 ราย โดยที่มีรอยละ 23.1(3 ราย) เห็นวา ควรจะ

ไดมีการเรงดําเนินการการบูรณาการขอมูลสถิตินี้ใหเปนรูปธรรมโดยดวน จะไดเปนประโยชนตอ

ประชาชนใหไดรับความยุติธรรม และความคุมครองจากรัฐตอไป  สวนขอเสนอแนะอื่นๆ เห็นวาควรมี

กฎหมายเฉพาะในเรื่องน้ี สถิติบางอยางถาไมไดรับความรวมมือการเอาใจใสของเจาหนาที่พนักงาน

หนวยนั้นๆ ก็จะไมสามารถนําออกมาได หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมควรมีระบบเก็บรวบรวม

ขอมูลใหเปนไปในทางเดียวกัน และใชเชื่อมโยงกันไดในระดับหนวยงาน ใหแยกแยะสถิติคดีตางๆ ออก

ในกระบวนการยุติธรรม สถิติคดีในศาลควรแยกเปนขอหาไมใชโทษ ขอมูลที่จัดเก็บจากหนวยราชการแต

ละแหงตองกระทําโดยถูกตองตรวจสอบได  ขอมูลทุกอยางควรนํามาใชปฏิบัติงานไดจริง ระบบขอมูล

ตรวจสอบประวัติของเด็กและเยาวชนที่เคยถูกดําเนินคดี ทั้งประวัติ ขอหา สาเหตุกระทําผิด คําพิพากษา 

จะตองสามารถสืบคนไดทั่วถึง  และผลขอมูลสถิติ ควรประสานทุกหนวยงานเพ่ือมิใหเกิดการกระทําผิด

ซ้ําอีก มีรอยละ 7.7 เทาๆ กัน  
 

4.2  ผลจากการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติ 
  บุคคลท่ีคณะผูวิจัยไดไปดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก เพ่ือสอบถามความเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเพ่ือการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา ตามตําแหนงตอไปนี้ 

1. ผูบังคับการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

2. อัยการหัวหนาฝายสถิติ สํานักงานอัยการสูงสุด 

3. ผูอํานวยการกองแผนงาน สํานักงานศาลยุติธรรม 

4. ผูอํานวยการกองแผนงาน กรมราชทัณฑ 

5. ผูอํานวยการกองแผนงาน กรมคุมประพฤติ 
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6. ผูอํานวยการกองแผนงาน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

  ผลจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ท่ีปฏิบัติหนาที่

เกี่ยวกับการบูรณาการสถิติในคดีอาญา  จากหนวยงาน 6 หนวยงาน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการจัดทําสถิติในคดีอาญาของแตละหนวยงาน ขอดีและ

ขอเสีย การประเมินประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติภายในหนวยงานน้ัน และขอเสนอแนะเพื่อการ

ปรับปรุง เพื่อใหเกิดกระบวนการบูรณาการสถิติในคดีอาญาที่ดีขึ้น  ผลปรากฏดังตอไปนี้ 

 

4.2.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 4.2.1.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  การจัดทําขอมูลสถิติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการโดย ฝายประมวลผล

ขอมูล ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดย

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลางแบงกลุมงานที่รับผิดชอบออกเปน  3 กลุมงาน ไดแก งานอํานวยการ  

ฝายประมวลผลขอมูล และกลุมงานเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยกลุมงานที่มีหนาที่ในการประมวลขอมูล

สถิติคดีโดยตรง ไดแก ฝายประมวลผลขอมูล  สวนกลุมงานเทคโนโลยีสารสนเทศรับผิดชอบการจัดการ

ระบบเครือขายและฐานขอมูลคอมพิวเตอร 

  งานประมวลผลขอมูลสถิติ ที่ฝายประมวลผลขอมูล ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง

จะตองประมวล แบงออกเปน 3 กลุมงานไดแก  

1. งานคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ และเหตุท่ีตองรายงานดวน 

2. งานสถิติคดีอาญาทั่วไป 

3. งานสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 

ขั้นตอนการจัดเก็บรายงานสถิติคดีท้ังสามประเภท มีข้ันตอนที่คลายกันดังตอไปนี้ 

1. ใหบันทึกการเกิดของคดีจากการเขาแจงความรองทุกข โดยสถานีตํารวจทั่ว

ประเทศ ทั้งตํารวจนครบาลและตํารวจภูธร จํานวน 1,453 สถานี รวมทั้งหนวยงานภายใตสังกัด 

กองบัญชาการสอบสวนกลาง กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานตรวจคนเขา

เมือง อีกรวม 9 หนวย 

2. บันทึกรายละเอียดคดีในระบบติดตามผลคดีโครงการ POLIS ผานระบบ VPN 

Network เพื่อสงขอมูลไปเก็บไวท่ีศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในฐานะเปน Data Center  

3. ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูล ถาครบถวนแลวใหทําเปนรายงาน

การประมวลผลเสนอตอผูบังคับบัญชา แตกรณีที่ไมครบถวน ใหแจงหนวยปฏิบัติ ทําการแกไขหรือ

บันทึกขอมูลเพิ่มเติม 

  เม่ือพิจารณาถึงการดําเนินการที่ผานมา สํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีการดําเนินการ

จัดเก็บขอมูลสถิติฯ ของการทํางานไว โดยแตเดิม จัดทําไว ที่หนวยงานเดียว แตเนื่องจากการจัดเก็บ

ขอมูลสถิตินั้นมีวัตถุประสงคท่ีนํามาใช อยูเปนหลัก 2 ประการคือ  
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1. เพื่องานบริการท่ัวไป เชนนําขอมูลมาเพื่อวิเคราะห งานกําลังพล วิเคราะหเรื่อง

งานการเงิน วิเคราะหเรื่องงานพัสดุ  งบประมาณ การกําหนดแผนงาน ตําแหนงตางๆ เปนตน 

2.  เพื่องานการประมวลผล  คือ ใชเพื่องานการเก็บสถิติการเกิดคดีอาญาจริงๆ 

เพื่อการวิเคราะหถึงแนวโนมหรือปญหาการกอใหเกิดอาชญากรรมหรือปญหาการเกิดการกระทํา

ความผิด การกอใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น เปนตน 

  ดังน้ันเมื่อการใชขอมูลสถิติที่มีอยูนั้นแตกตางกันการจัดเก็บขอมูลในรายละเอียดก็จะ

แตกตางกัน ในป พ.ศ. 2548 จึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาใหมเพื่อทําการแยกการจัดเก็บสถิติเพื่อ

การวิเคราะหในสวนคดีอาญาโดยเฉพาะ ช่ือวา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง 

  เพราะฉะนั้นในการจัดเก็บขอมูลสถิติของสํานักงานตํารวจแหงชาติในขณะน้ี   จึงมีอยู  

2 หนวยงาน คือ  

1. หนวยงาน กองนิติการ สํานักวิชาการ หนวยงานน้ี จะดําเนินการรวบรวมขอมูล

งานที่เจาพนักงานไดดําเนินไปแลวเพื่อจัดทําเปนรายงานประจําป เสนอตอผูบังคับบัญชา เพ่ือใชในงาน

บริการท่ัวไป 

2. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลางซ่ึงเปนหนวยงานใหมจัดตั้งขึ้นในป  พ.ศ. 

2548 ขึ้น (การดําเนินงานของหนวยงานน้ีแยกมาจากกองงานนิติการของสํานักวิชาการ โดยหนวยงานน้ี

มีหนาที่ท่ีสําคัญหนาที่หนึ่งที่อยูในการกํากับและดําเนินการ คือ งานจัดเก็บขอมูลสถิติคดีที่เจาพนักงาน

ตํารวจไดดําเนินการไวทั่วประเทศ ซ่ึงสํานักงานตํารวจแหงชาติมีสถานีตํารวจที่อยู ในสังกัดรับผิดชอบ

ดูแลท่ัวประเทศ จํานวน 1,452 สถานี  โดยทําหนาที่ในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลสถิติของคดีที่เกิดและ

ผลการดําเนินการ โดยแยกงานจัดเก็บออกเปน  2 สวนงานท่ีเจาพนักงานตํารวจรับผิดชอบดูแล คือ 

งานสถิติการเกิดและการดําเนินคดีอาญา กับงานจราจร โดยงานคดีอาญาไดแบงยอย เปนคดีอาญา

ทั่วไป และ คดีอาญาสะเทือนขวัญ   

  การดําเนินการจัดเก็บขอมูลสถิติ  ของ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลางเหลานี้เปนการ

ดําเนินงานตามสายงานและการแบงหนวยงานในสํานักงานฯ เทานั้น เปนการดําเนินตามข้ันตอนเพื่อ

เปนทบทวนและทราบผลการดําเนินงานในแตละปเพ่ือวัดผลของจํานวนงานท่ีเกิดขึ้นและหรือ

ประสิทธิภาพของงาน อันคงสงผลโดยทางออมในการเสนอผลงานการของบประมาณประจําป  ที่ทุก

หนวยงานตองจัดทําตามหนาที่อยูแลว 

 4.2.1.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 

  วิธีการจัดเก็บขอมูล ของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลางฯ น้ี ในอดีตใชวิธีการบันทึก

และจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวของทุกอยางไว ตามระยะเวลา ของอายุความในคดีอาญาแตละคดี คดีใดท่ีมี

อายุความ 20 ป เอกสารเหลานี้ก็จะถูกจัดเก็บเปนเวลา 20 ปเชนกัน  โดยใหทุกสถานีทําการจัดเก็บและ

นําสงหนวยงานกลางเพื่อเก็บรวบรวมบันทึกขอมูล ตอมาเม่ือมีระบบคอมพิวเตอรก็ใหทุกสถานีพิมพ

ขอมูลและสงมาใหหนวยงานกลางเพ่ือสําเนาลงขอมูล เปนการดําเนินงานแบบเกา แตในปจจุบันน้ีมี

ระบบ ออนไลน สถานีไหนสามารถลงระบบออนไลนได ก็จะสงขอมูลออนไลนมาใหก็จะสะดวกขึ้น 
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  การสงขอมูลสถิตินั้น เจาพนักงานตํารวจจะเปนผูบันทึกขอมูลเองและจะดําเนินการ

จัดสงตามระบบท่ีมีอยูแตละสถานี ระบบหรือโปรแกรมสําเร็จรูปที่ใชจัดทําและสงขอมูลอาจจะไม

เหมือนกันขึ้นอยูกับทองท่ีจะเปนผูกําหนด 

  ดังนั้นการจัดเก็บขอมูลจึงถือวาเปนขอมูลโดยตรงท่ีเจาพนกังานผูรับผิดชอบดําเนินการ

อยู ซึ่งเมื่อสงมาแลวทางศูนย ก็จะดําเนินการตอโดยทําการจัดลงขอมูลตามระบบงานตางๆ ที่แบงไวเพื่อ

การวิเคราะหและใชงานตามลักษณะงาน 

  ในปจจุบันนี้การทํางานของศูนยไดแบงระบบท่ีใชบันทึกขอมูลตามงานท่ีดําเนินงาน เชน 

แบงเปนระบบสารสนเทศอาชญากรรม ระบบตางประเทศ  เปนตน โดยเฉพาะระบบสารสนเทศ

อาชญากรรม ไดใชระบบเครือขายของโครงการ POLIS เพ่ือรับการรายงานสถิติคดีอาญาจาก

กองบัญชาการ กองบังคับการ และสถานีตํารวจท่ัวไปเทศ โดยระบบในปจจุบันสามารถนํามาใชเพื่อ

วิเคราะหถึงปญหาหรือสืบคนขอมูลตางไดคอนขางดี เชนระบบสารสนเทศอาชญากรรมก็สามารถนํา

ขอมูลมาใชในการวิเคราะหหรือสืบคนถึงปญหาการกระทําความผิดซ้ําในตางทองที่ได  หรือนํามาสืบคน

ถึงประวัติตางๆ ของผูตองสงสัยไดอยางรวดเร็วกวาเดิม 

  ระบบของโครงการ POLIS ประกอบดวย 6 ระบบงานใหญ และประกอบดวย 26 

ฐานขอมูล ไดแก 

(1) ระบบสารสนเทศอาชญากรรม (CIS : Crime Information System) ประกอบดวย 

1. ระบบฐานขอมูลทะเบียนยานพาหนะ 

2. ระบบฐานขอมูลใบอนุญาตขับรถ 

3. ระบบฐานขอมูลทะเบียนอาวุธปน 

4. ระบบฐานขอมูลใบอนุญาตพกพาอาวุธปน 

5. ระบบฐานขอมูลบุคคลผูกระทําผิดกฎหมาย (รวมท้ังเด็กและเยาวชน 

6. ระบบฐานขอมูลสถิติคดีอาชญากรรม 

7. ระบบฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจร 

8. ระบบฐานขอมูลขอมูลทรัพยหาย 

9. ระบบฐานขอมูลบุคคลพลดัหลง 

10. ระบบฐานขอมูลประกาศสืบจับ 

11. ระบบฐานขอมูลบุคคลพนโทษ 

12. ระบบฐานขอมูลบุคคลผูมีพฤติกรรมในทางมิชอบ 

(2) ระบบสารสนเทศเพื่อความม่ันคง (SIS : Social Information System) ประกอบดวย 

1. ระบบฐานขอมูลทะเบียนกลางสันติบาล 

2. ระบบฐานขอมูลคนรายขามชาติ 

(3) ระบบสารสนเทศเพื่อการบริการสังคม (SSIS : Social Service Information System) 

ประกอบดวย 



 
202 

1. ระบบฐานขอมูลจราจร 

2. ระบบฐานขอมูลนิติเวช 

(4) ระบบขอมูลอื่นเพื่อสนับสนุนงานดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

(Support Crime Investigation System (SCIS)  

1. ระบบขอมูลโครงขายสืบสวนสอบสวนคดี 

2. ระบบฐานขอมูลภาพถาย 

(5) ระบบสารสนเทศสถานีตํารวจ (PSIS :  Police Station Information System)  

1. ระบบงานบริหารภายในสถานีตํารวจ 

2. ระบบงานติดตามผลคดี 

3. ระบบงานขอมูลจราจร 

4. ระบบฐานขอมูลในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

  เมื่อพิจารณาถึงการเชื่อมโยงเครือขายภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติบูรณาการขอมูล

สารสนเทศกับหนวยงานภายนอก สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีการเชื่อมโยงเครือขายขอมูลสารสนเทศ

กับหนวยงานตางๆ หลายหนวยงาน ไดแก กรมการขนสงทางบก กรมการปกครอง กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงการคลัง สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 

และคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

 4.2.1.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 

  ปจจุบันการจัดเก็บขอมูลของศูนยฯ ไดพัฒนาขึ้นมากเนื่องจากไดมีการปรับปรุงและ

พัฒนาระบบตลอดเวลา ซึ่งการจัดเก็บขอมูลของศูนยฯ หากมีหนวยงานอื่นเขามาขอใชและขอทราบ

ขอมูลซึ่งในการน้ีหากไมผิดตอพ.ร.บ.การเปดเผยขอมูลขาวสารฯและไมผิดกฎหมายในสวนอื่นแลวทาง

ศูนยก็ยินดีที่จะใหขอมูลนี้  

  ในสวนปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานสวนนี้ของศูนยที่สําคัญที่สุดก็คือ ปญหาของ

บุคลากร เน่ืองจากภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติก็คือการปราบปรามและปองกันผูกระทํา

ความผิด งานสถิติจึงเปนเพียงงานท่ีอยูในหนวยงานสนับสนุน การใหความสําคัญตอหนวยงานนี้ก็อาจจะ

ไมเทาหนวยงานอ่ืน บุคคลากรท่ีจะเขามารับผิดชอบทํางานทางดานนี้จึงอาจไมคอยมีผูสนใจ การขาด

กําลังคนในการทํางานจึงเปนปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญตอการทํางานเนื่องจากทุกวันนี้ทั้งหนวยงานที่

รับผิดชอบมีกําลังพล 6 ทานเทานั้นท่ีตองรับผิดชอบดูแลงานของเจาพนักงานตํารวจทั่งประเทศ จํานวน 

1,453  สถานี  และนอกจากนี้ปญหาท่ีสําคัญอีกประการคือ เรื่องของครุภัณฑ ที่ไมคอยมีงบประมาณใน

การจัดหาหรือมีแตคุณภาพไมทันสมัย การทํางานจึงไมดีเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางย่ิงคุณภาพของ

เคร่ืองคอมพิวเตอร ของแตละสถานีตํารวจที่ตองใชงาน 
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 4.2.1.4 ขอเสนอแนะ 
  ขอเสนอแนะในการท่ีจะนํางานขอมูลสถิติ ไปใชในการบูรณาการงาน ในกระบวนการ

ยุติธรรมในสวนอื่นนั้นในเรื่องนี้ความจริงแลวทางศูนย ก็ไดทําการเชื่อมโยงงานกับหนวยงานอ่ืนอยูแลว

ในบางเรื่องเชน สํานักงานทะเบียนราษฎร สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานปองกันและปราบปรามยา

เสพติด ฯลฯ แตท้ังหากใหมีการทาํเปนระบบการเก็บขอมูลการลงบันทึกขอมูลเปนไปในทิศทางเดียวกัน

แลวการสืบคนขอมูลตางๆก็อาจทําใหเกิดความสะดวกและถูกตองย่ิงขึ้น แตทั้งนี้  การทํางานสวนนี้ก็คง

ตองใหมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงหากทําไดก็เห็นวาเปนเรื่องที่ดีตอกระบวนการ

ยุติธรรม อีกท้ัง 

  ในสวนของการบูรณาการเชื่อมตอในระบบน้ันคงจะตองมีการกําหนดรวมกันในการ

เชื่อมตอในลักษณะไหน  เนื่องจากแตละหนวยงานภารกิจหลักก็ไมเหมือนกัน ทั้งนี้อาจจะใหมีลักษณะ

เปนการทําขอตกลงรวมกันวาจะเช่ือมโยงขอมูลแลกเปล่ียนขอมูลใดกันบาง หากทําไดก็คาดวานาจะเปน

ผลดีตอหลายฝาย และการดําเนินงานในหลายดานก็จะรวดเร็วขึ้น  อีกทั้งควรผลักดันใหผูใชหรือ

ผูบริหารเห็นความสําคัญของขอมูล วาขอมูลเหลานี้เปนประโยชนตอการวางแผนการดําเนินงานได

อยางไร 
 

 4.2.2 สํานักงานอัยการสูงสุด 
     4.2.2.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีการจัดทําสถิติคดีอาญา ที่ถือวามีความสมบูรณในสวนของ

เนื้อหาและฐานขอมูลสถิติที่ดีตลอดมา จนถึงป พ.ศ.2547 แตในป พ.ศ.2548-2552 ประสบปญหา

ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรที่เก็บรวบรวมสถิติคดีอาญาจากสํานักงานอัยการทั่วประเทศเกิดขัดของ 

ไดรับความเสียหายทั้งระบบ จนทําใหขอมูลสถิติที่รวบรวมมาทั้งหมดสูญหาย เหลือแตเพียงรายงานสถิติ

ที่เปนกระดาษเทาน้ัน ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถจัดทํารายงานสถิติประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุด

เผยแพรทันตามกําหนดไดตั้งแตป พ.ศ.2548 เปนตนมา ดวยเหตุนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงตองมีการ

จัดทําระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อรวบรวมสถิติคดีอาญาใหมทั้งหมด ภายหลังจากการซอมบํารุง

ฐานขอมูลเรียบรอยแลว คาดวาจะมีการจัดทํารายงานสถิติประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุดเผยแพร

ตอไป 

  การจัดทําสถิติประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุดตั้งแตอดีตจนถึงป พ.ศ.2547 ที่ถือวา

ปรากฏเอกสารหลักฐานที่สมบูรณ ไดรับการจัดทําเปนรูปเลมและส่ือ CD-ROM เมื่อพิจารณาถึงรายงาน

สถิติของสํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ.2547 ปรากฏรายงานสถิติตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. รายงานอัยการทั่วราชอาณาจักร ปงบประมาณ 2547 

2. สถิติงานการใหคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐปงบประมาณ 2542 -2547  

3. สถิติคดีท่ีใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยชั้นพนักงานอัยการ ปงบประมาณ 2547 

4. สถิติคดีท่ีใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยชั้นศาลปงบประมาณ 2547 

5. สถิติเปรียบเทียบผลการดําเนินงานสํานักงานคดีอัยการสูงสุด ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2542-2547 
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6. สถิติ เปรียบเที ยบผลการดํ า เนินงานสํานักงานที่ปรึ กษากฎหมายป            

พ.ศ. 2542-2547 

  เฉพาะในสวนของรายงานอัยการทั่วราชอาณาจักร ป ประกอบดวยรายงานสถิติตางๆ 

ดังตอไปนี้ 

1. จํานวนคนที่ศาลพิพากษาลงโทษ  

2. สถิติคดีอาญา จําแนกเปนรายเขต  

3. สถิติคดีอาญา จําแนกเปนรายเขต และประเภทคดี  

4. สถิติคดีศาลแขวง  

5. สถิติการดําเนินคดีศาลเยาวชนและครอบครัว  

6. สถิติการรับสํานวนคดีแพง  

  อนึ่ง รายงานสถิติอัยการท่ัวราชอาณาจักร ไดถูกจําแนกเปน 2 ประเภท ไดแก 

1. รายงานอัยการทั่วราชอาณาจักร ปงบประมาณ เปนการจัดทํารายงานสถิติ โดย

ถือเอาเวลาตามปงบประมาณเปนตัวตั้ง สามารถจําแนกเปนบัญชีตางๆ ดังตอไปนี้ 

1) บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา ทั่วประเทศ  

2) บัญชีความอาญาชั้นฟองศาล ท่ัวประเทศ  

3) บัญชีคนท่ีศาลพิพากษาลงโทษ ท่ัวประเทศ  

4) บัญชีความอาญาอุทธรณ ทั่วประเทศ  

5) บัญชีความอาญาฎีกา ท่ัวประเทศ  

6) บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ)   

ทั่วประเทศ     

7) บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (เวนแตคดีเปรียบเทียบ)     

ทั่วประเทศ  

8) บัญชีความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด ทั่วประเทศ  

9) บัญชีความอาญาที่พนักงานอัยการส่ังไมฟอง แตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

หรือผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นแยง  

10) บัญชีความแพงที่เปนโจทกวาตางแกตาง ทั่วประเทศ  

2. สถิติคดีปฏิทิน พ.ศ. 2547 เปนการจัดทํารายงานสถิติโดยถือเอาเวลาตาม     

ปปฏิทินเปนตัวตั้ง สามารถจําแนกเปนบัญชีตางๆ ดังตอไปนี้ 

1) บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา ท่ัวประเทศ บัญชีความอาญา   

ชั้นฟองศาล ทั่วประเทศ  

2) บัญชีคนท่ีศาลพิพากษาลงโทษ ทั่วประเทศ  

3) บญัชีความอาญาอุทธรณ ทั่วประเทศ  

4) บัญชีความอาญาฎีกา ท่ัวประเทศ  
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5) บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ)      

ทั่วประเทศ   

6) บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (เวนแตคดีเปรียบเทียบ)   

ทั่วประเทศ  

7) บัญชีความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด ทั่วประเทศ  

8) บัญชีความอาญาที่พนักงานอัยการส่ังไมฟอง แตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ

หรือผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นแยง  

9) บัญชีความอาญาที่แกตาง ท่ัวประเทศ  

10) บัญชีความแพงที่เปนโจทกวาตางแกตาง ทั่วประเทศ  

  นอกจากนั้น ในรายงานยังปรากฏสถิติเปรียบเทียบ ระหวางสถิติของอัยการกับสถิติของ

หนวยงานอ่ืน และสถิติท่ีนาสนในอื่นๆ ประกอบดวย 

1. สถิติเปรียบเทียบการรับสํานวนมาดําเนินคดีของพนักงานอัยการ 

2. สถิติความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมาท่ีพนักงานอัยการพิจารณาส่ัง  

3. สถิติคดีท่ีศาลชั้นตนพิพากษา 

4. จํานวนคนที่ศาลพิพากษาลงโทษ  

5. จํานวนคนที่ศาลชั้นตนพิพากษาลงโทษจําแนกตามอายุ 

6. จํานวนคนที่ศาลชั้นตนพิพากษาลงโทษจําแนกตามอาชีพ 

7. สถิติคดียาเสพติดชั้นอัยการ  

8. สถิติคดีตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษช้ันอัยการ 

9. สถิติคดีตาม พ.ร.บ.วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทชั้นอัยการ   

10. สถิติคดีเกี่ยวกับยาเสพติดชั้นศาล  

11. สถิติคดีเกี่ยวกับยาเสพติดปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมาชั้นอยัการ  

12. สถิติคดีเก่ียวกับยาเสพติดปรากฏตัวผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (เวนแตคดี

เปรียบเทียบ) 

13. สถิติคดีการรับสํานวนดําเนินคดีของสํานักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร 

14. สถิติการคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน  

15. สถิติเปรียบเทียบผลการดําเนินงานสํานักงานคดีอัยการสูงสุดระหวางป 

16. สถิติความอาญาท่ีอัยการสูงสุดชี้ขาด 

17. สถิติผลการดําเนินงานสํานักงานที่ปรึกษากฎหมายระหวางประเทศ 

18. สถิติการไปรวมชันสูตรพลิกศพ  
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     4.2.2.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 

  สํานักงานอัยการสูงสุด ไดมอบหมายให กองแผนงาน เปนผูรับผิดชอบในการ

ดําเนินการจัดทํารายงานสถิติประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยกองแผนงานจะตองเปนผูรวบรวม

การรายงานสถิติคดีประจําเดือนของสํานักงานอัยการประจําจังหวัดทุกจังหวัด ซึ่งตองมีการบันทึก

รายงานสถิติเปนเอกสารกระดาษ และรายงานผานเครือขายอิเล็กทรอนิกสมายังสวนกลาง โดยใชไฟล

บันทึกขอมูลพื้นฐานเปน Microsoft Excel โดยภายในสํานักงานอัยการจังหวัด ผูรับผิดชอบในการบันทึก

ขอมูลลงในเอกสารกระดาษและบนเครือขายอิเล็กทรอนิกสไดแก ฝายธุรการของสํานักงานอัยการ

จังหวัด และเมื่อมีการสงรายงานสถิติลาชา กองแผนงานจะตองกระทําการติดตามใหมีการสงรายงาน

สถิติประจําเดือนท่ีคางใหเรียบรอย   

     4.2.2.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 

  ตั้งแตอดีต จนถึงป พ.ศ.2547 สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีระบบการจัดเก็บรวบรวมและ

การทํารายงานสถิติประจําปที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ แตเนื่องจากต้ังแตป 2548  ระบบฐานขอมูล

คอมพิวเตอรของสํานักงานอัยการสูงสุดที่รวบรวมสถิติของสํานักงานอัยการทั่วประเทศโดยการรายงาน

ผานเครือขายอิเล็กทรอนิกสไดรับความเสียหายทั้งระบบ จึงทําใหการจัดทํารายงานขอมูลสถิติในสวน

ของสํานักงานอัยการสูงสุดกระทําไดดวยความยากลําบาก และเหลือเพียงการรายงานในรูปแบบเอกสาร

กระดาษจากท่ัวประเทศเทาน้ัน การวิเคราะหรายงานท่ีเปนเอกสารกระดาษมาทําเปนรายงานสถิติ

ประจําปนั้นใชเวลานานมาก และไมสามารถจัดทํารายงานสถิติประจําปไดเสร็จส้ินทันปงบประมาณ 

ดังนั้น จึงไมมีเอกสารรายงานประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อเผยแพรตอสาธารณชนตั้งแตป 

พ.ศ.2548 เปนตนมา แตสถานะในปจจุบัน สํานักงานอัยการสูงสุดไดแกไขปญหา โดยมอบหมายใหกอง

แผนงาน สํานักงานอัยการสูงสุด จัดซื้อจัดจางผูจัดทําระบบเครือขายสารสนเทศคอมพิวเตอรเพื่อ

รวบรวมสถิติของสํานักงานอัยการทั่วประเทศรายใหม และไดจางนักวิชาการดานสถิติเพ่ือสราง

ฐานขอมูลการรายงานสถิติขึ้นมาใหม คาดวาจะใชไดประมาณป พ.ศ.2554 ขณะนี้ ถาหนวยงานใด

ประสงคที่จะขอรายงานสถิติประจําป ใหติดตอทําเรื่องขอรายงานสถิติเปนการเฉพาะรายไดที่ กอง

แผนงาน สํานักงานอัยการสูงสุด 

     4.2.2.4 ขอเสนอแนะ 
  ไมมี 

 

 4.2.3 สํานักงานศาลยุติธรรม 

     4.2.3.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  การจัดทํารายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักรของสํานักงานศาลยุติธรรม จัดทําโดย

ฝายระบบขอมูลและสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ 
  รายงานสถิติคดีของสํานักงานศาลยุติธรรม ไดจัดทําขึ้นในรูปแบบเปนรูปเลม และเปน

ส่ือ CD-ROM โดยไดมีการแบงหมวดหมูของการรายงานสถิติคดีตางๆ ดังตอไปนี้ 
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      1. สถิติคดีศาลฎีกา      

1.1 สถิติคดีแพงและอาญาที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลฎีกา 

1.2 สถิติคดีของศาลฎีกาจําแนกตามรายละเอียดคดีเสร็จไป     

1.3 แผนภูมิแสดงสถิติคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลฎีกา  

1.4 แผนภูมิแสดงสถิติคดีท่ีพิจารณาคดีเสร็จไป จําแนกตามคําพิพากษาคําส่ังของศาล

ฎีกา  

1.5 จํานวนขอหาที่ข้ึนสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปของศาลฎีกา 

1.6 จํานวนขอหาสูงสุด 5 อันดับที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปของ

ศาลฎีกาจําแนกตามคดีแพงและคดีอาญา    

1.7 จํานวนขอหาที่ข้ึนสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปของศาลฎีกา  

      2.  สถิติคดีศาลอุทธรณ     

2.1 สถิติคดีแพงและคดีอาญาท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาล

อุทธรณ และศาลอุทธรณภาค 1-9    

2.2 สถิติคดีของศาลอุทธรณและศาลอุทธรณภาค 1-9 จําแนกตามรายละเอียดคด ี 

เสร็จไป  

2.3 จํานวนขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาในคดีแพงของศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค 

1-9 

2.4 จํานวนขอหาที่ข้ึนสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณ  

ภาค 1-9  

2.5 จํานวนขอหาที่พิจารณาเสร็จไปในคดีแพงของศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค 

1-9 

2.6 จํานวนขอหาที่พิจารณาเสร็จไปในคดีอาญาของศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค 

1-9   

2.7 แผนภูมิแสดงสถิติคดีที่อยูระหวางการพิจารณา และคดีเสร็จไปของศาลอุทธรณ

และศาลอุทธรณภาค 1-9  

2.8  จํานวนขอหาสูงสุด 5 อันดับที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปของ

ศาลอุทธรณจําแนกตามคดีแพงและคดีอาญา    

      3.  สถิติคดีของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร      

3.1 สถิติคดีแพงและคดีอาญาที่อยูระหวางการพิจารณา และคดีเสร็จไปของศาลช้ันตน

ทั่วราชอาณาจักร    

3.2 สถิติคดีแพงจําแนกตามคดีท่ีเสร็จไป ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร    

3.3 สถิติคดีอาญาจําแนกตามคดีท่ีเสร็จไป ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร    
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3.4 จํานวนขอหาที่ข้ึนสูการพิจารณา  และขอหาที่พิจารณาเสร็จไปในคดีแพงของศาล

ชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร    

3.5 จํานวนขอหาที่ข้ึนสูการพิจารณา และขอหาที่พิจารณาเสร็จไปในคดีอาญาของศาล

ชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร    

3.6 แผนภูมิแสดงคดีที่อยูระหวางการพิจารณา และคดีเสร็จไปของศาลชั้นตน        

ทั่วราชอาณาจักร  

3.7 จํานวนขอหาสูงสุด 5 อันดับที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปของ

ศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักรจําแนกตามคดีแพงและคดีอาญา    

3.8 สถิติคดีท่ีขึ้นสูการพิจารณาจําแนกตามจํานวนทุนทรัพยที่ย่ืนฟองในรอบป    และ

รวมจํานวนทุนทรัพยในศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร   

3.9 จํานวนผูเสียหาย จําแนกตามขอหาท่ีพิจารณาเสร็จไปในคดีอาญา และอายุของ

ผูเสียหายของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร    

3.10 จํานวนจําเลยในคดีเสร็จไป จําแนกตามอายุ และสัญชาติ ของศาลชั้นตนทั่ว

ราชอาณาจักร  

3.11  จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามอายุ และสัญชาติ ของศาลเยาวชน

ทั่วราชอาณาจักร    

3.12 สถิติคดีแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามกําหนดโทษของศาล

ชั้นตนท่ัวราชอาณาจักร    

3.13 แผนภูมิแสดงจํานวนจําเลยสัญชาติไทยที่ศาลตัดสินลงโทษ   จําแนกเพศและ

อายุของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร    

3.14 จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษผิดจําแนกตามสัญชาติอื่น และประเภท

ความผิดของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร    

3.15 จํานวนจําเลยที่ศาลปลอย จําแนกตามอายุและสัญชาติ  ของศาลชั้นตน           

ทั่วราชอาณาจักร  

      4.  สถิติคดีศาลในภาค 1 - 9  ป  พ.ศ. 2547  

4.1 สถิติคดีแพงและคดีอาญาท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาล       

ในภาค 1 - 9    

4.2 ขอหาที่ข้ึนสูการพิจารณาในคดีแพงของศาลในภาค 1-9    

4.3 ขอหาที่ข้ึนสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลในภาค 1-9    

4.4 ขอหาที่พิจารณาเสร็จไปในคดีแพงของศาลในภาค 1-9    

4.5 ขอหาที่พิจารณาเสร็จไปในคดีอาญาของศาลในภาค 1-9    

4.6 ขอหาสูงสุด 5 อันดับ ท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลในภาค 1 - 9  จําแนกตามคดี

แพงและคดีอาญา    
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4.7 ขอหาสูงสุด 5 อันดับ  ที่พิจารณาเสร็จไปของศาลในภาค 1 - 9 จําแนกตามคดี

แพงและคดีอาญา    

4.8 สถิติคดีแสดงจํานวนพยานท่ีสืบในคดีแพงและคดีอาญาของศาลในภาค 1 - 9  

4.9 แผนภูมิแสดงสถิติคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไป ของศาล 

 ภาค 1-9   

4.10  แผนภูมิแสดงระยะเวลาท่ีใชในการพิจารณาคดีเสร็จไปของศาลในภาค 1-9  

4.11 ระยะเวลาในการพิจารณาคดีเสร็จไปในคดีแพง  และคดีอาญา ของศาลในภาค  

1 - 9  

5.  สถิติคดีศาลแรงงานกลางและแรงงานภาค      

5.1 สถิติคดีแพงที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไป ของศาลแรงงานกลางและ

ศาลแรงงานภาค    

5.2 จํานวนทุนทรัพยท่ีย่ืนฟอง ของศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค    

5.3 จํานวนขอหาที่ข้ึนสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปของศาลแรงงานกลาง

และศาลแรงงานภาค  

5.4 แผนภูมิแสดงคดีแพงที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไป ของศาลแรงงาน

กลางและศาลแรงงานภาค 

5.5 จํานวนขอหาสูงสุด 5 อันดับ ท่ีขึ้นสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปของ

ศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค    

6.  สถิติคดีศาลภาษีอากรกลาง     

6.1 สถิติคดีแพงท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลภาษีอากรกลาง  

6.2 จํานวนทุนทรัพยท่ีย่ืนฟอง ของศาลภาษีอากรกลาง    

6.3 จํานวนขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไป ของศาลภาษีอากร

กลาง  

6.4 แผนภูมิแสดงคดีแพงท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไป ของศาลภาษีอากร

กลาง 

6.5 จํานวนขอหาสูงสุด 5 อันดับ ที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไปของ

ศาลภาษีอากรกลาง    

7.  สถิติคดีศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร     

7.1 สถิติคดีแพงและคดีอาญาท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาล

เยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร    

7.2 สถิติคดีแพงของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร จําแนกรายละเอียด     

คดีเสร็จไป  
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7.3 สถิติคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร จําแนกรายละเอียด

คดีเสร็จไป  

7.4 จํานวนขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไป ในคดีแพงของศาล

เยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร    

7.5 จํานวนขอหาที่ข้ึนสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไป ในคดีอาญาของศาล

เยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร    

7.6 จํานวนจําเลยในคดีเสร็จไปจําแนกตามอายุ ของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัว

ราชอาณาจักร  

7.7 จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร  

7.8 จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษจําแนกตามประเภทการกําหนดโทษ และตาม

สัญชาติของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร    

7.9 จํานวนจําเลยที่ศาลปลอยตัวไป จําแนกตามการปลอยของศาลเยาวชนและ

ครอบครัวทั่วราชอาณาจักร    

 7.9.1 จํานวนจําเลยที่ศาลปลอยโดยมีเง่ือนไข ของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัว

 ราชอาณาจักร    

 7.9.2 จํานวนจําเลยที่ศาลปลอยโดยไมมีเง่ือนไข ของศาลเยาวชนและครอบครัว

 ทั่วราชอาณาจักร    

7.10 จํานวนจําเลย จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ และจํานวนจําเลยที่ศาลปลอย 

สัญชาติไทยและสัญชาติอื่น ของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร 

7.11 แผนภูมิแสดงสถิติคดีที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไป ของศาลเยาวชน

และครอบครัวทั่วราชอาณาจักร  

7.12 ขอหาสูงสุด 5 อันดับที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาท่ีพิจารณาเสร็จไปของศาล

 และครอบครัวทั่วราชอาณาจักร จําแนกตามคดีแพงและคดีอาญา    

7.13 แผนภูมิแสดงจํานวนจําเลย จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จํานวนจําเลยที่

ศาลปลอยแบบมีเง่ือนไขและจํานวนจําเลยที่ศาลปลอยแบบไมมีเ ง่ือนไข สัญชาติ

ไทยและสัญชาติอื่น ของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร  

7.14 แผนภูมิแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามอายุของศาลเยาวชน

และครอบครัวทั่วราชอาณาจักร    

      8.  สถิติคดีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง     

8.1  สถิติคดีแพงและคดีอาญาที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาล

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง     

8.2  จํานวนทุนทรัพยที่ย่ืนฟอง ของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศกลาง  
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8.3  สถิติคดีแพงที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลทรัพยสินทาง

ปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง     

8.4  สถิติคดีอาญาที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไป  ของศาลทรัพยสินทาง

ปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง     

8.5  จํานวนขอหาในคดีแพงที่ขึ้นสูการพิจารณาและขอหาท่ีพิจารณาเสร็จไป ของศาล

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  

8.6  จํานวนขอหาในคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณาและขอหาที่พิจารณาเสร็จไป ของ

ศาลทรัพยสินทางปญญา และการคาระหวางประเทศกลาง  

8.7  แผนภูมิแสดงคดีท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไป ของศาลทรัพยสินทาง

ปญญาและการคาระหวางประเทศกลางประจําป   

8.8  จํานวนขอหาสูงสุด 5 อันดับ ที่ข้ึนสูการพิจารณาและขอหาท่ีพิจารณาเสร็จไปของ

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง จําแนกตามคดีแพงและ

อาญา  

8.9  จํานวนผูเสียหายจําแนกตามประเภทความผิด  และสัญชาติของศาลทรัพยสิน

ทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง    

8.10 จํานวนจําเลยจําแนกตามอายุ ของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศกลาง    

8.11 จํานวนจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษจําแนกตามอายุ  ของศาลทรัพยสินทางปญญา

และการคาระหวางประเทศกลาง    

8.12 จํานวนจําเลยที่ศาลปลอยจําแนกตามอายุ ของศาลทรัพยสินทางปญญาและ

การคาระหวางประเทศกลาง    

      9.  สถิติคดีศาลลมละลายกลาง  

9.1 สถิติคดีแพงท่ีอยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลลมละลายกลาง  

9.2 แผนภูมิแสดงสถิติคดีที่อยูระหวางการพิจารณาและคดีเสร็จไปของศาลลมละลาย

กลาง   

9.3 คําพิพากษา/คําส่ังในคดีลมละลาย ของศาลลมละลายกลาง    

9.4 คําพิพากษา/คําสั่งในคดีลมละลาย (อาญา) ของศาลลมละลายกลาง    

9.5 คําพิพากษา/คําส่ังในคดีฟนฟูกิจการ    
 

     4.2.3.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 

  สํานักงานศาลยุติธรรม มีหนาที่โดยตรงในการดําเนินการจัดทํารายงานสถิติประจําป

ของศาลยุติธรรมท่ัวประเทศ โดยจะตองเปนผูรวบรวมการรายงานสถิติคดีประจําเดือนของศาลยุติธรรม

ประจําจังหวัดทุกจังหวัด ซึ่งตองมีทั้งการบันทึกรายงานสถิติเปนเอกสารกระดาษ และรายงานผาน

เครือขายอิเล็กทรอนิกสมายังสวนกลาง โดยใชไฟลบันทึกขอมูลพ้ืนฐานเปน Microsoft Excel โดย 
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ผูรับผิดชอบในการบันทึกขอมูลลงในเอกสารกระดาษและบนเครือขายอิเล็กทรอนิกสไดแก ฝายธุรการ

ของศาลจังหวัด และเมื่อมีการสงรายงานสถิติลาชา สํานักงานศาลยุติธรรมจะตองมีการติดตามใหมีการ

สงรายงานสถิติประจําเดือนท่ีคางใหเรียบรอย   

     4.2.3.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 

  สํานักงานศาลยุติธรรม เปนหนวยงานท่ีจัดทํารายงานสถิติประจําปที่ดีที่สุดหนวยงาน

หนึ่ง เพราะมีระบบการจัดเก็บขอมูลที่ชัดเจน มีบุคลากรผูรับผิดชอบที่เหมาะสม กลาวคือ เปน

นักวิชาการดานสถิติและนักสังคมศาสตรโดยเฉพาะ และมีการจัดเก็บรวบรวมขอมูลสถิติจากศาล

ยุติธรรมทุกจังหวัดอยางตอเนื่องและไมมีขอผิดพลาด  จึงทําใหรายงานสถิติประจําปของสํานักงานศาล

ยุติธรรมมีความละเอียด ครบถวน นาเชื่อถือ สามารถใชอางอิงในงานวิจัย หรืองานวิชาการอ่ืนใดไดเปน

อยางดี อน่ึง ในชวงป 2550-2551 กองแผนงาน สํานักงานกิจการยุติธรรม ไดทําการยายสํานักงานที่ทํา

การ จากอาคารสํานักงานสงเสริมงานตุลาการ ถนนรัชดาภิเษก มายังอาคารสโมสรฯ บริเวณเดียวกัน จึง

ทําใหมีปญหาการประสานงานเพื่อเขาสัมภาษณ และเมื่อไดมีการยายสถานท่ีทํางานเสร็จเรียบรอยแลว

ในเดือนตุลาคม 2551 ทางสํานักงานฯจึงอนุญาตใหคณะผูวิจัยเขาสัมภาษณได 

  ปญหาท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมพบในการจัดทํารายงานสถิติคดี ไดแก การไดรับความ

รวมมือที่ไมเพียงพอในการประสานขอมูลสถิติระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่นๆ ไดแก 

สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ภายใต

สังกัดกระทรวงยุติธรรม สวนปญหาภายในสํานักงานฯ ไดแก การติดตอส่ือสารและการประสานงานที่ไม

สมบูรณเต็มท่ีระหวางผูบังคับบัญชา ไดแก คณะผูพิพากษา กับฝายแผนงานของสํานักงานฯ ทําใหการ

จัดทํารายงานสถิติของสํานักงานฯ อาจไมเปนไปตามประสงคของคณะผูพิพากษาผูนํารายงานไปใชใน

บางเรื่องบางประเด็น  

     4.2.3.4 ขอเสนอแนะ 
  การจัดทํารายงานสถิติคดีของสํานักงานศาลยุติธรรมมีความสําคัญย่ิง เพราะทุกวันน้ี

รายงานสถิติของสํานักงานกิจการยุติธรรมไดรับความเช่ือถือจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

สถาบันการศึกษา และประชาชนท่ัวไป ดังนั้น จึงตองการใหรัฐบาลใหความสําคัญมากขึ้นในการ

เสริมสรางศักยภาพการทํางานของ 

 

 4.2.4 กรมราชทัณฑ 
     4.2.4.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  กรมราชทัณฑ  ไดจัดใหมีการดําเนินการรวบรวมสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ โดย

ศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง  กองแผนงาน  ซ่ึงมีหนาที่รวบรวมสถิติของผูตองขังจากเรือนจํา/ทัณฑ

สถานทั่วประเทศ  โดยใชแบบการรายงานสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ รท 102 ก. และแบบการ

รายงานสถิติผูตองขังท่ัวประเทศ รท.103 (ตามคูมือเจาพนักงานทะเบียนเรือนจํา ฉบับที่ 1  พ.ศ. 

2516) ดังนี้ 
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  (1) แบบการรายงานสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ รท.102 ก. 
      การจัดทํารายงานสถิติผูตองราชทัณฑ รท.102 ก. ซ่ึงกําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑ

สถาน สงถึงกรมฯ เดือนละ 2 ครั้ง เปนรายปกษ ทุกวันที่ 16 ของเดือน และทุกวันที่ 1 ของเดือนถัดไป

ทางเว็บไซดของกรมราชทัณฑ  ที่ www.correct.go.th  สามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 

ประกอบดวยขอมูล 2 สวน ไดแก 

  1) สถิติผูตองราชทัณฑ (รวมท้ัง รจ./ทส.) หมายถึง ยอดรวมทั้งหมดของนักโทษ

เด็ดขาด  ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา  พิจารณา-ไตสวน สอบสวน เยาวชนที่ฝากขัง ผูตองกักกัน      

ผูตองกักขัง  ที่มีตัวอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ณ เวลาปดขังของวันที่ 15 และวันส้ินเดือนนั้น มีชายและ

หญิงเทาไร  ซ่ึงสถิติผูตองราชทัณฑ   (รวมทั้ง รจ./ทส.)  จะตองมีจํานวนมากกวาสถิติผูตองราชทัณฑ 

(เฉพาะคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ) เสมอ  

  2) สถิติผูตองราชทัณฑ (เฉพาะคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ) หมายถึง จํานวนนักโทษ

เด็ดขาด ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา  พิจารณา- ไตสวน  สอบสวน เฉพาะที่กระทําผิตตาม พ.ร.บ. 

ยาเสพติดฯ เทานั้น ที่มีตัวอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ณ เวลาปดขังของวันที่ 15 และวันส้ินเดือนนั้น     

มีชายและหญิงเทาไร  ซึ่งสถิติผูตองราชทัณฑ (เฉพาะคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ)  จะตองมีจํานวนนอยกวา

สถิติผูตองราชทัณฑ (รวมท้ัง รจ./ทส.) เสมอ 

  มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

   1) ทําหนังสือประสานงานเรือนจํา/ทัณทสถานท่ัวประเทศ จัดเก็บขอมูลตามรูปแบบท่ี

กรมฯ กําหนด และจัดสงขอมูลทางเว็บไซดของกรมราชทัณฑ เดือนละ 2 ครั้งเปนรายปกษ ทุกวันที่ 16 

ของเดือน และทุกวันท่ี 1 ของเดือนถัดไป 

  2) การจัดเก็บรวบรวมขอมูล 

    - ดําเนินการจัดเก็บรวบรวมแบบรายงานสถิติผูตองราชทัณฑ รท.102 ก.จาก

เรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศและแยกเปนรายเขต ไดแก เขตอิสระและเขต 1 – เขต 9 (รวมเปน  

10 เขต) 

    - ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณและความสัมพันธของขอมูลในแบบสถิติผูตอง

ราชทัณฑ รท. 102 ก. 

  โดยแยกประเภทผูตองขัง ดังนี้ 

  1) นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายจําคุกหลังคําพิพากษาถึงที่สุด  

(หมายแดง) และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหลงโทษ โดย

แบงเปนเพศชายจํานวนเทาไร และเพศหญิงจํานวนเทาไร 

  2) ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา หมายถึง บุคคลที่ถูกคุมขังไวตามหมายขังระหวาง

อุทธรณ-ฎีกา (หมายสีเหลือง) โดยแบงเปนเพศชายจํานวนเทาไร และเพศหญิงจํานวนเทาไร 

  3) ผูตองขังระหวางพิจารณา-ไตสวน หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขังระหวาง  

ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาของศาล (หมายสีเขียว) 

  4) ผูตองขังระหวางสอบสวน หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขังระหวางสอบสวน

ของศาล (หมายสีฟา) 
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  5) เยาวชนท่ีฝากขัง หมายถึง เด็กที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนฝากให

ควบคุมตัวไว 

  6) ผูตองกักกัน หมายถึง บุคคลซึ่งกระทําความผิดติดนิสัย และตามคําส่ังของศาลได

ระบุไว ถาหมดโทษจําคุกแลวใหกักกันตอ 

  7) ผูตองกักขัง หมายถึง ผูถูกลงโทษกักขังแทนคาปรับหรือเปล่ียนจากโทษจําคุกเปน

กกัขัง 

  8) ผูตองขังท่ีสงตัวไปประจํา รจ.ช./ทส.ป. (ในสังกัด) หมายถึง จํานวนผูตองขังที่

แยกตัวไปประจําทํางานท่ีเรือนจําชั่งคราว หรือทัณฑสถานเปดในสังกัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมิไดกลับมานอน

เรือนจําที่สังกัด ถามีกรณีนี้ให กรอกช่ือ รจ.ช./ทส.ป. และจํานวนผูตองขัง รายงานใหกรมฯทราบ ดังนี้ 

  - สถิติผูตองขัง (รวมท้ังรจ.ช./ทส.ป.) หมายถึง จํานวนผูตองหาทั้งหมดที่สงออกไป

ทํางานที่เรือนจําชั่งคราว หรือทัณฑสถานเปด โดยมิไดกลับมานอนเรือนจําที่สังกัด ซึ่งมีตัวอยูในรจ.ช./

ทส.ป. ณ เวลาปดขังของวันที่ 15 และวันส้ินเดือนนั้น มีชายและหญิงเทาไร ซึ่งสถิติผูตองราชทัณฑ 

(รวมทั้ง รจ.ช./ทส.ป.) จะตองมีจํานวนมากกวาสถิติผูตองราชทัณฑ (เฉพาะคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ)

เสมอ 

  - สถิติผูตองขัง (เฉพาะคดี พ.ร.บ. ยาฯ) หมายถึง จํานวนผูตองขังที่กระทําความผิด

ตามพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ที่สงออกไปทํางานที่เรือนจําชั่วคราว หรือทัณฑสถานเปด โดยมิไดกลับมานอน

เรือนจําที่สังกัด ซึ่งมีตัวอยูใน รจ.ช./ทส.ป. ณ เวลาปดขังของวันท่ี15 และวันส้ินเดือนนั้น มีชายและ

หญิงเทาไร ซึ่งสถิติผูตองราชทัณฑ (เฉพาะคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ) จะตองมีจํานวนนอยกวาสถิติผูตอง

ราชทัณฑ (รวมท้ัง รจ./ทส.ป.) เสมอ 

  (2) แบบการรายงานสถิติผูตองขังทั่วประเทศ รท.103  
      การจัดทํารายงานสถิติผูตองขังทั่วประเทศ รท. 103 เปนการแยกประเภทขอมูล

ผูตองขังเฉพาะนักโทษเด็ดขาด รายงานยอดผูตองขังในวันส้ินเดือน ซึ่งกําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑสถานสง

ถึงกรมฯ ภายใน 7 ของเดือนถัดไป ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 45 

วัน มีรายละเอียดดังนี้ 

  1. ทําหนังสือประสานงานเรือนจํา/ทัณฑสถานท่ัวประเทศ จักเก็บขอมูลตามรูปแบบที่

กรมฯกําหนด และจัดสงขอมูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส  (E-mail)  โดยดําเนินการทุกวันที่  7  ของ

เดือนถัดไป 

  2.  การจัดเก็บรวบรวมขอมูล 

   1)  ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบรายงานสถิติผูตองราชทัณฑ  (6  แบบ)  จาก

เรือนจํา/ทัณฑสถานท่ัวประเทศ และแยกเปนรายเขต ไดแก เขตอิสระ 1– เขต 9  (รวมเปน  10  เขต)   

    2.) ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ  และความสัมพันธของขอมูลในแบบสถิติผูตอง

ราชทัณฑ  รท.  103  (6  แบบ)  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    แบบ  1  ก. ผูตองขังทั่วไป 

   แบบ  2  ก. กําหนดโทษผูตองขังประเภทเด็ดขาด 

   แบบ  2  ข. จํานวนครั้งท่ีตองโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาด 
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    แบบ  2  ค. จํานวนครั้งท่ีตองโทษของผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา 

    แบบ  3     ฐานโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามอายุ-เพศ 

     แบบ  3  ข. ฐานโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด 

    แบบ  5  ก. จํานวนผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามอายุ-เพศ 

         ตามโทษท่ียังเหลือจะตองจําตอไปกับการแบงชั้น 

    3) รวบรวมสถิติผูตองขังประเภทเด็ดขาดท่ัวประเทศ  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

     (1)  ผูตองขังทั่วไป   

     รายการรับ  คือ  การรับตัวผูตองขังที่เขามาในเรือนจําและทัณฑสถานทุกประเภท  โดย

แยกรายละเอียดของการรับตัว  ตามแตลักษณะประเภทของรายการรับ  ดังนี้ 

     -  เขาใหม  ลงจํานวนผูตองขังทุกประเภทท่ีศาลมีคําสั่งใหจําคุกหรือขัง  รับตัวเขาใหม 

    รายการจําหนาย  คือ  จํานวนผูตองขังที่ออกจากเรือนจําและทัณฑสถานทุกประเภท 

และทุกกรณี โดยแยกรายละเอียดแตละลักษณะประเภทของรายการจําหนาย ดังนี้ 

     - ปลอยตัว ลงจํานวนผูตองขังทุกประเภท ที่ศาลมีคําส่ังใหปลอยตัวเชนนักโทษ

เด็ดขาด จําคุกครบกําหนดโทษ หรือผูตองขังระหวางท่ีศาลมีคําสั่งใหปลอยตัว 

  - ปลอยตัวพักการลงโทษ ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวพักการลงโทษ 

        - ปลอยตัวลดวันตองโทษจําคุก ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวลดวัน

ตองโทษจําคุก 

     - ปลอยตัวอภัยโทษ ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการปลอยตัวเนื่องจากไดรับ

พระราชทานอภัยโทษทุกกรณี 

    (2) กําหนดโทษผูตองขังประเภทเด็ดขาด (ตามหมายจําคุกเมื่อคดีถึงที่สุดฉบับ

สุดทาย) 

    - ตารางในแบบ 2 ก.นี้ไดแบงชองตารางไว 11 ชอง  แยกตามกําหนดโทษเปนการลง

จํานวนนักโทษเด็ดขาด การรับเขาและจําหนายออกในแตละลักษณะ แยกตามชองกําหนดโทษ ตามที่

หมายจําคุกเม่ือคดีถึงที่สุดฉบับสุดทาย 

  (3) จํานวนครั้งที่ตองโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดและผูตองขังระหวางอุทธรณ-

ฎีกา 

     - ตารางตามแบบ 2 ข.นี้ เปนการลงจํานวนครั้งของการตองโทษซํ้าของนักโทษตาม

ขอเท็จจริง  (ไมเกี่ยวกับผูที่รอลงอาญา)  การเก็บขอมูลตามแบบน่ีสามารถเก็บขอมูลไดจากลักษณะการ

สัมภาษณ คําอางอิงของบุคคลที่คุนเคย เอกสารทางคดีของเจาพนักงานและเอกสารอ่ืนๆ 

  จํานวนครั้งท่ีตองโทษ  กําหนดจํานวนครั้งที่ตองโทษเด็ดขาดไว 5 ชอง ดังนี้ ครั้งที่ 1 

ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดครั้งแรกไมเคยตองโทษมากอน แยกชาย-หญิง    สวนครั้งที่ 2  

ครั้งท่ี 3  คร้ังที่ 4  คร้ังท่ี 5  ข้ึนไป  ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดซํ้า  ตั้งแต  คร้ังท่ี 2  

เปนตนไป  ลงตามจํานวนครั้งท่ีไดรับโทษ  และแยกชาย-หญิง 
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  (4) ฐานโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามอายุและเพศ 

      ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดตามฐานโทษของผูตองขังแยกอายุ-เพศ  แตละตารางให

แยกชาย-หญิง  แบงชองตารางไว 11 ชอง 

          (5) ฐานโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด 

  - ความผิดตอทรัพย ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดตาม ม.334-ม.336 ทวิ  

แยกตามกําหนดโทษ  ดังนี้  ลักทรัพย  วิ่งราวทรัพย ม.334-ม.336 ทวิ กรรโชก  ม.337-ม.338  ชิง

ทรัพย  ปลนทรัพย ม.339-ม.340 ตรี  ฉอโกง  โกงเจาหนี้  ม.341-ม.351  ยักยอก ม.352-ม.355  

รับของโจร ม.357  ทําใหเสียทรัพย ม.358-ม.360  และบุกรุก ม.362-ม.365 

  - ความผิดเกี่ยวกับคดี พ.ร.บ.ยาเสพติด  พ.ร.บ.สารระเหย  พ.ร.บ.วัตถุออกฤทธ์ิตอ

จิตและประสาท  ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําความผิด  โดยแตละชวงกําหนดโทษไดแยกชาย-

หญิง  โดยใชประมวลกฎหมายอาญา  เปนแนวทางในการกําหนดลักษณะความผิด 

  สถิตินักโทษเด็ดขาด คดี พ.ร.บ.ยาเสพติด  พ.ร.บ.สารระเหย  พ.ร.บ.วัตถุออกฤทธิ์ตอ

จิตและประสาท  หมายถึงนักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดเกี่ยวกับ  พ.ร.บ.ยาเสพติด  พ.ร.บ.สารระเหย  

พ.ร.บ.วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท  ที่มีพฤติกรรมแหงคดีไปในลักษณะของการเสพติด  และที่มี

พฤติกรรมแหงคดีไปในลักษณะของผูผลิตหรือผูคา  โดยแยกตามประเภทตัวยาไว 8 ประการ 

  - เฮโรอีน 

  - ฝน 

  - กัญชา 

  - แอมเฟตามีน (ยาบา) 

  - สารระเหย 

  - มอรฟน 

  - โคเคน/โคเคอีน 

  - อ่ืน ๆ คือ ประเภทตัวยาท่ีไมเขาลักษณะที่กลาวมา (สารเคมีที่ใชผลิตยาเสพติด)  

แยกตามประเภทคดีไว 5 ประเภท 

  - เสพ 

  - ครอบครอง 

  - เสพและครอบครอง 

  - จําหนาย 

  - ครอบครองเพื่อจําหนาย 

  - อ่ืน ๆ (ผลิต/น้ําเขา/สงออก ฯลฯ) 

    - ความผิดตอชีวิต  ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําผิดตาม ม.288-ม.294 แยก

ตามกําหนดโทษ  ดังน้ี  ฆา ม.288-ม.289 ฆาผูอื่นตายโดยไมเจตนา  หรือกระทําผิดโดยประมาทและ

อื่น ๆ ม.290-ม.294 
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    - ความผิดเกี่ยวกับรางกาย ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดตาม ม.295—ม.308 

แยกตามกําหนดโทษ ดังน้ี ทํารายรางกาย ม.295-ม.300 ทําใหแทงลูก ม.301-ม.303 และทอดท้ิง

เด็กคนเจ็บปวย คนชรา ม.306-ม.308  

    - ความผิดตอเพศ  ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําความผิดตามม.276-ม.287  

แยกตามกําหนดโทษ  ดังน้ี  ขมขืนกระทําชําเรา  กระทําอนาจาร  ม.276-ม.277  และม.278-ม.279  

ขมขืนกระทําชําเรา  กระทําอนาจาร (กรณีถึงแกชีวิต) ม.277 ทวิ-ม.277 ตรี  และ ม.280 ธุระจัดหรือ

พาไปเพื่ออนาจารและอื่น ๆ ม.282-ม.287 

  - ความผิดกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ความผิดเกี่ยวกับศาสนา ความสงบสุข

ของประชาชน ม.206 ม.239 ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําความผิดตาม ม.206 – ม.239 แยก

ตามกําหนดโทษ 

    - ความผิดอื่นๆ ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําความผิดตามพ.ร.บ.ตางๆ ที่

นอกเหนือจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  แยกกันตามกําหนดโทษ ดังนี้  พ.ร.บ.ปาไม    

พ.ร.บ.อาวุธปน พ.ร.บ.ลิขสิทธ์ิ พ.ร.บ.การจราจร พ.ร.บ.การพนัน พ.ร.บ.ศุลกากร  พ.ร.บ.การ 

รับราชการทหาร   พ.ร.บ.คนตางดาว เปนตน 

        (6) จํานวนผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามอายุ-เพศ  ตามโทษท่ียังเหลือจะตองจํา

ตอไปกับการแขงขัน 

    ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดแยกตามอายุ-เพศ ตามโทษที่ยังเหลือจะตองจําตอไป แบง

ชองตารางไว 11 ชอง ตามการแบงชั้นของนักโทษ แยกตามกําหนดโทษ ดังนี้ ชั้นเย่ียมชั้นดีมาก ชั้นดี 

ชั้นกลาง ชั้นเลว ชั้นเลวมาก 

   (7)จํานวนนักโทษเด็ดขาดแยกตามประเภทอายุไมเกิน 25ป 

     ลงจํานวนนักโทษท่ีกําหนดแบงชวงอายุไว แตละตารางใหแยกชาย-หญิง 

 4.2.4.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 

  การวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําจําแนกสถิติ เพื่อใหงายตอการอานและการทําความเขาใจ

ของผูใช ดังนี้   

  1)  ประมวลผลศึกษาวิเคราะหขอมูลจากแบบรายงานสถิติผูตองราชทัณฑ (ร.ท.103)  

เพื่อปรับปรุงการจัดเก็บขอมูลที่สําคัญ ซึ่งพิจารณาจากความจําเปนที่หน วยงานตางๆ ตองการใช

ประโยชน โดยนําเสนอขอมูลในรูปแบบตารางแจกแจงความถี่ (Freguency Table ) ของสถิติประเภท

ตางๆ แผนภูมิแทง (Barchart) และแผนภูมิวงกลม (Piechart) เพื่อให 

       ประเภทแผนภูมิ  อาทิเชน แผนภูมิชนิดสดมภ  แผนภูมิแทง  แผนภูมิชนิดวงกลม 

ไดแก  

            (1) แผนภูมิเปรียบเทียบผูตองราชทัณฑ 

   (2) แผนภูมิสถิตินักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดกับคดีอื่นๆ 

            ประเภทตารางมี 17 ตาราง 

     ตารางท่ี 1 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามกําหนดโทษตามหมายศาล 

    ตารางท่ี 2 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามโทษท่ียังเหลือจะตองจําตอไป 
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    ตารางท่ี 3 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามอายุ 

    ตารางท่ี 4 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด 

    ตารางท่ี 5 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามชั้น 

    ตารางท่ี 6 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามจํานวนช้ันที่ตองโทษ (กระทําความผิดซ้ํา) 

    ตารางท่ี 7 สถิติผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกาแยกตามจํานวนครั้งที่ตองโทษ 

    ตารางท่ี 8 สถิตินักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดแยกตามประเภทตัวยา 

    ตารางท่ี 9 สถิตินักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดแยกตามประเภทคดี 

    ตารางท่ี 10 สถิตินักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดแยกตามอายุ 

    ตารางท่ี 11 สถิติผูตองขังปลอยตัวรับตัวตามหมายศาล 

    ตารางท่ี 12 สถิติผูตองขังปลอยตัวตามหมายศาล 

    ตารางท่ี 13 สถิติผูตองหาขังปลอยตัวแบบมีเง่ือนไขและไมมีเง่ือนไข 

    ตารางท่ี 14 สถิตินักโทษเด็ดขาดกระทําผิดซ้ํา แยกตามอายุและจํานวนครั้งท่ีตองโทษ 

     ตารางท่ี 15 สถิตินักโทษเด็ดขาดกระทําผิดซ้ํา แยกตามลักษณะความผิดและจํานวน

ครั้งท่ีตองโทษ 

    ตารางท่ี 16 สถิติผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา ท่ีกระทําผิดซ้ํา แยกตามอายุและ

จํานวนครั้งท่ีตองโทษ 

    ตารางที่ 17 สถิติผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา ที่กระทําผิดซ้ํา  แยกลักษณะความผิด

และจํานวนครั้งท่ีตองโทษกระทําผิดซ้ํา 

   2) รวบรวมสถิติผูตองราชทัณฑเปรียบเทียบเปนรายเดือน เพื่อใหทราบวาในแตละ

เดือนมีจํานวนผูตองราชทัณฑเพิ่มข้ึนเปนจํานวนเทาใด เพื่อประโยชนในการนําขอมูลที่ไดไปใชในการ

บริหารงานราชทัณฑเกี่ยวกับการวางแผนโครงการและการเสนอของบประมาณ 

  การประมวลผลขอมูล  ดําเนินการประมวลผลขอมูลที่ผานการวิเคราะหแลว  โดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูป Microsoft Office  ทําการประมวลเพื่อจัดระเบียบของขอมูล 

  การรายงานผลใหกรมราชทัณฑและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  ทําการเรียบเรียงขอมูล

ที่ไดรับการจัดระบบแลวแนบเอกสารชุด  รายงานใหผูบริหารระดับสูงของกรมราชทัณฑ  สํานัก/กอง 

ตางๆ ภายในกรมราชทัณฑ และรายงานผลใหกระทรวงยุติธรรมทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 

พรอมทั้ ง เผยแพรใหหนวยงานตางๆ  และประชาชนทราบทางเว็บไซตของกรมราชทัณฑที่ 

www.correct.go.th 

     4.2.4.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 

  ปญหาอุปสรรค 

    1) บางเรือนจํา/ทัณฑสถานไมมีระบบอินเตอรเน็ต (Internet) 

    2) ปญหาดานไวรัสของคอมพิวเตอร 

    3) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณตอพวงและอุปกรณเครือขาย มีสภาพเกาไมทันสมัย

เนื่องจากอายุการใชงานเกินกวา 5 ป 
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  4) เรือนจํา/ทัณฑสถาน บางแหงสงรายงานลาชากวาที่กําหนด หรือบางแหงไมสง

รายงานทําใหเสียเวลาในการรวบรวมสถิติเพื่อการายงาน 

   ประโยชนที่ไดรับ   

  การจัดเก็บขอมูลผูตองขังจากเรือนจํา/ทัณฑสถานท่ัวประเทศ และประมวลขอมูลสรุป

เปนรายเดือนกอใหเกิดประโยชนดานตางๆ ดังนี้ 

  1) ขอมูลสถิติไดมีการนําไปใชกันอยางแพรหลายท้ังในการศึกษา วางแผนนโยบายการ

บริหารงานภาครัฐ 

  2) หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนในการอางอิง การวิเคราะห 

และกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน สําหรับการปรับปรุง แกไข และพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําผิด

ใหกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม และเปนขอมูลสําหรับชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนและสังคม

ภายนอกดวย 

  3) เปนขอมูลสําหรับผูบริหารทุกระดับในการวางแผนและกําหนดนโยบาย เพ่ือกําหนด

มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและนําไปสูการพัฒนางานราชทัณฑในอนาคต 

  4) เพ่ือหาวิธีการที่เหมาะสมใชในการเยียวยารักษาหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหมี

อาชีพติดตัวไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดภายหลังพนโทษ 

  5) บูรณาการฐานขอมูลรวมกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อเปนสวนสงเสริม

การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เชน การใชขอมูลในการสืบสวน สอบสวน ขยายผลการจับกุม 

ยึดทรัพยผูรายรายสําคัญ หรือผูคายาเสพติดรายใหญในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

     4.2.4.4 ขอเสนอแนะ 
  แนวทางแกไข 

  1) ปรับเปล่ียนวิธีการรายงาน ปรับเปล่ียน เพิ่ม-ลด แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลเพื่อ

ใชรายงาน เพื่อใหผูรายงานสามารถรายงานขอมูลไดรวดเร็วและมีขอมูลตอบสนองตอความจําเปนของ

ผูบริหารอยางพอเพียง 

  2) นิเทศงานเพื่อสรางความเขาใจใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน เรื่องการจัดเก็บ

ขอมูล แบบฟอรมการรายงาน และการลงรายละเอียดขอมูล เปนตน 

  3) นําเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหมี

ความสะดวก รวดเร็ว เชน รายงานขอมูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 

  4) กําชับ เรงรัด ติดตาม การรานงานขอมูลใหถูกตอง ครบถวน และตามกรอบเวลาที่

กําหนด 
 

 4.2.5 กรมคุมประพฤติ 

     4.2.5.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  กรมคุมประพฤติไดใหความสําคัญในการทําการจัดเก็บรวบรวมขอมูลในงานดาน      

คุมประพฤติมาเปนเวลานาน โดยมีวัตถุประสงคที่จะไดทราบถึงขอมูลสถิติการคุมประพฤติ และจะได
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นํามาใชในการวิเคราะหถึงปญหาในการกระทําผิด เพ่ือนํามาหาแนวทางปองกันไมใหเกิดการกระทําผิด

นั้นซ้ําอีก 

  การจัดเก็บขอมูลสถิติฯ ของกรมคุมประพฤติ ไดกําหนดงานจัดเก็บแบงหนวยงานเปน

กองแผนงานและสารสนเทศเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลทาง ดานสถิติในการ

การดําเนินงานไวมีขอบเขตการรับผิดชอบงานจัดทําเก็บรวบรวมขอมูลงานของกรมคุมประพฤติ ทั้ง

ประเทศรวมท้ังส้ิน จาก 96 แหง  งานที่จัดเก็บเปนงานในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ  มี

กฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน คือตามประมวลกฎหมายอาญา และวิธีพิจารณาความอาญา และ

ตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พระราชบัญญัติฟนฟูผูกระทําผิด พ.ศ.2545  แตในสวนการจัดเก็บ

ขอมูลนั้นไมมีกฎหมายบังคับหรือกําหนดหนาที่ไวโดยตรงมีแตเพียงขอกําหนดหนาที่ของกรมฯ ในการ

จัดเก็บขอมูลไวเพื่อการใชประโยชนในดานงานอ่ืนๆ   

     4.2.5.2  วิธีการจัดเก็บขอมูล 

  กรมคุมประพฤติ ไดทําการจัดเก็บรวบรวมขอมูลในงานดานคุมประพฤติมาเปน

เวลานาน โดยแตเดิม การจัดเก็บขอมูลนั้นจะทําเปนรูปแบบของรายงานบันทึกสงมาเก็บรวบรวมไวที่

สวนกลาง  ระบบการจัดเก็บขอมูลจึงทําไดยากประกอบกับสํานักงานคุมประพฤตินั้นมีอยูทั่วประเทศ 

และในบางจังหวัดก็มีสํานักงานคุมประพฤติมากกวา 1 สาขา การจัดเก็บรวบรวมขอมูลใหครบทุก

สํานักงานเพื่อนํามาประมวลขอมูลในภาพรวมนั้นจึงเปนไปอยางลาชา เพราะสาเหตุจากเวลาที่กวา

สํานักงานจะทํารายงานแลวเสร็จและนําสงขอมูลใหมาถึงสวนกลาง ถึงแมจะกําหนดใหสงรายงานเปน

รายเดือนก็ตาม  การจัดเก็บและการรวบรวมขอมูลจึงตองใชเวลานาน แตในปจจุบันเมื่อมีการระบบ

คอมพิวเตอรมาใช จึงชวยทําใหการจัดเก็บขอมูลสะดวกย่ิงขึ้น 

  การนําระบบคอมพิวเตอรเขามาใชในการจัดเก็บขอมูลนี้เริ่มใชในป 2540 โดยเริ่มใช

กับงานคุมประพฤติกอน ซึ่งทางกรมจะทําการสรางโปรแกรมไวใหและใหพนักงานคุมประพฤติกรอก

ขอมูลลงตามโปรแกรมที่สรางไวงานคุมประพฤติสวนนี้เปนงานสืบเสาะและสอดสองเปนหลัก เมื่อ

พนักงานคุมประพฤติทําการกรอกขอมูลเสร็จแลวก็จะทําการสงเปนอีเมลมาใหที่กรมเพื่อจัดรวบรวม

ขอมูลตอไป  โปรแกรมนี้ทางกรมเปนผูกําหนดเองวาตองการขอมูลอยางไรและจะทําโปรแกรมให

พนักงานคุมประพฤติลงขอมูลตามท่ีตองการ ในป พ.ศ.2544 ไดขยายงานเพ่ิมโดยการสรางโปรแกรม

สําหรับงานฟนฟู เพิ่มขึ้น แตเนื่องจากวางานคุมประพฤติมีอยูทั่วประเทศและทุกจังหวัดตองมีสํานักงาน

คุมประพฤติ บางจังหวัดมีสํานักงานคุมประพฤติมากกวา 1 แหง ดังนั้น จึงทําใหสํานักงานคุมประพฤติ

ในเขตจังหวัดตางๆเขาโปรแกรมไดชา การลงขอมูลก็ลาชา การจัดสงก็ลาชา เพราะตองทํางานถึงสอง

งาน และเน่ืองจากบางแหงไมสะดวกในการจัดสงขอมูลมาในรูปไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ในป         

พ.ศ. 2550 จึงไดพัฒนาการจัดเก็บรวบรวมขอมูลใหม โดยโปรแกรมใหมที่จะพัฒนาคือนําเอา

โปรแกรมท่ีสรางไวแลวทั้งสองโปรแกรมแรกมารวมกันงานในบางสวนเมื่อลงขอมูลแลวซ้ํากันหรือมีการ

เปล่ียนแปลงขอมูลจะไดสามารถทําไปไดในทันทีและสวนของบางพ้ืนที่ที่ไมสะดวกตอการใชเครื่องมือ

ทางอิเล็คทรอนิกสก็ใหจัดสงขอมูลในรูปเอกสารบันทึกเชนเดิม และเมื่อสงมาเจาพนักงานก็จะทําการ

รวบรวมขอมูลใหมโดยนําเอามาทั้งในสวนที่ลงโปรแกรมมาและบางสวนก็นํามาจากรายงานท่ีสงมาและ
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นอกจากนี้ในสํานักงานในบางแหงก็อาจจะสามารถทําการสงขอมูลมาในระบบ EXCEL   และสงมาให

ทางกรมดําเนินการตอได 

     4.2.5.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 

  ในปจจุบันนี้การจัดเก็บขอมูลของสํานักงานไดพัฒนาข้ึนมากเนื่องจากไดมีการพยายาม

แกไขปรับปรุงและพัฒนาระบบตลอดเวลา ซ่ึงการจัดเก็บขอมูลของกรมน้ีมีหนวยงานอ่ืนเขามาขอใชและ

ขอทราบขอมูลซึ่งในการน้ีหากไมผิดตอ พ.ร.บ.การเปดเผยขอมูลขาวสารฯ และไมผิดกฎหมายในสวน

อื่นแลวทางกรมก็ยินดีที่จะใหขอมูลนี้หากเปนการนําไปใชเพื่อประโยชนตอประชาชน   

  และนอกจากน้ีในการเก็บรวบรวมขอมูลนี้ทางกรมยังไดนําไปใชประโยชนในการ

วิเคราะหถึงแนวโนมสถิติการกออาชญากรรม และปญหาการกอความผิดดวยเพื่อจะไดนํามาพัฒนา

แกไขปญหาของการกระทําผิดไมใหเกิดหรือหาทางปองกันใหเกิดนอยลง  ขอมูลเหลานี้ทางกรมได

มอบหมายใหกองแผนเปนผูรับผิดชอบวิเคราะหขอมูลและนําเสนอตอทานอธิบดีกรมคุมประพฤติ 

 สวนในดานปญหาอุปสรรค  ในการดําเนินงานสวนนี้ของกรมคุมประพฤติที่สําคัญที่สุด

ก็คือ ปญหาอันเกิดจากขอมูลที่ตองมาจากท่ัวประเทศ ประกอบปญหาทางดานบุคลากรท่ีอยูเปนจํานวน

นอยเพียงงานคุมประพฤติที่รับผิดชอบก็มีเปนจํานวนมากที่ตองปฏิบัติ ดังนั้นเมื่อใหตองทําการกรอก

เพ่ือลงขอมูลในการปฏิบัติงานจึงอาจไมคอยมีเวลาจัดทํา ดังนั้นสงผลใหกวาจะทําการลงขอมูลเสร็จและ

สงมาก็ใชเวลานาน  ขอมูลที่จะมาทําการประมวลเพื่อวิเคราะหจึงเสร็จลาชาตาม และนอกจากนี้ปญหาท่ี

สําคัญอีกประการคือ เรื่องของครุภัณฑ ที่ไมคอยมีงบประมาณในการจัดหาหรือมีแตคุณภาพไมทันสมัย 

การทํางานจึงไมดีเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางย่ิงคุณภาพของเครื่องคอมพิวเตอร และอีกประการก็คือ

บุคลากรหรือเจาหนาที่มีอยูเปนจํานวนนอยไมสอดคลองกับภาระงานการดําเนินงานนี้จึงยังมีอุปสรรค

มากมาย   และที่สําคัญในอีกประการหน่ึงก็คือการใหความสําคัญของการทํางานในสวนนี้เนื่องจากงาน

ทางดานขอมูลนี้เปนงานสวนของการสนับสนุนการใหหรือการมองเห็นวาเปนเรื่องสําคัญจึงมักถูก

มองขามไปเสมอ 

  การบูรณาการงานน้ี กับงานในกระบวนการยุติธรรมในสวนอื่นนั้น  ในสวนของกรม  

เห็นวาเปนเรื่องที่ดีแตเนื่องจากงานกรมนี้เปนงานที่อาจจะเรียกวาอยูในสวนสุดทายของกระบวนการ

ยุติธรรม จะก็แตเรื่องของการรองขอใหเพิ่มโทษ หรือการหาประวัติผูกระทําความผิดเทานั้น ที่จะนําไป

เปนประโยชนตอการพิจารณาคดีได 

     4.2.5.4 ขอเสนอแนะ 
  การบูรณาการเชื่อมตอในระบบของกระบวนการยุติธรรมนั้นหากเปนไปไดก็เปนส่ิงดี 

แตก็คงจะตองมีการกําหนดรวมกันในการเชื่อมตอในลักษณะไหน  เน่ืองจากแตละหนวยงานภารกิจหลัก

ก็ไมเหมือนกัน   ทั้งน้ีอาจจะใหมีลักษณะเปนการทําขอตกลงรวมกันวาจะเชื่อมโยงขอมูลแลกเปล่ียน

ขอมูลใดกันบาง หากทําไดก็คาดวานาจะเปนผลดีตอหลายฝาย และการดําเนินงานในหลายดานก็จะ

รวดเร็วขึ้น  อีกท้ังควรผลักดันใหผูใชหรือผูบริหารเห็นความสําคัญของขอมูล วาขอมูลเหลานี้เปน

ประโยชนตอการวางแผนการดําเนินงานไดอยางไร 
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 4.2.6 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

     4.2.6.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  ในสวนงานขอมูลสถิติฯ กรมพินิจฯ ไดกําหนดจัดแบงหนวยงานเปนกลุมงานขอมูลเพื่อ

ทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลทาง ดานสถิติในการการดําเนินงานไวโดยตรง       

(กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ) มีเจาหนาที่รับผิดชอบ ทั้งส้ิน 3 ทาน ก็คือ นักวิชาการสถิติ 1 ทาน 

นักวิชาการคอมพิวเตอร 2 ทาน (ไมมีนักกฎหมาย)  

  มีขอบเขตการรับผิดชอบงานจัดทําเก็บรวบรวมขอมูลงานของกรมพินิจ ทั้งประเทศรวม

ทั้งส้ิน จาก 93 หนวยงาน  งานที่จัดเก็บมีทั้งในคดีความผิดทางแพงและทางอาญา นอกจากน้ียังรวมถึง

งานการบําบัดดูแลเด็กและเยาวชน มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน เช น พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว          

พ.ศ. 2550 เปนตน 

  ซ่ึงขอมูลในการจัดเก็บหรือเนื้อหารายละเอียดในการจัดเก็บนี้ (หมายถึงเนื้อหา/ 

จํานวน/วันเวลา/ประเภทความผิด) ทางกลุมงานเปนผูกําหนดเองเน่ืองจากงานน้ีอาจเปนงานใหม การ

กําหนดขอมูลในการจัดเก็บนี้จะพิจารณาถึงภารกิจหลักของกรมเปนสําคัญกอน และจากนั้นก็จะพิจารณา

เพ่ิมเติมขอมูลโดยอาจพิจารณาจากบันทึกที่ผูบริหารระดับสูงแจงมา หรือมาจากขอเสนอแนะของผูมาขอ

ขอมูลและใชบริการเชน นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา ที่มาขอขอมูลเพื่อการศึกษาวิจัย หรือจากประชาชน

ทั่วไปที่แจงมา การกําหนดรายละเอียดขอมูลการจัดเก็บก็ยังคงตองพัฒนาอยูเรื่อยๆ ทั้งนี้ปจจุบันไดมี

การจําแนกการจัดเก็บแบงไปตามสัญชาติ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ กลุมที่อยูอาศัย  สาเหตุของการ

กระทําความผิด เพศ ฐานความผิดฯ 

     4.2.6.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 
  วิธีการจัดเก็บ  โดยการจัดเก็บแตเดิม ใชระบบ Excel   โดยใหแตละหนวยงานสงขอมูล

มาและสวนกลางทําการประมวลอีกครั้งจึงนําขอมูลลง แตปจจุบันใชระบบ Database ใหแตละหนวยงาน

สามารถลงขอมูลเพื่อประมวลผลไดทันที 

  ระบบการจัดเก็บ ในปจจุบันนี้ที่ใชระบบ Database ก็ถือวาเปนระบบที่ดี เนื่องจาก

สามารถตรวจสอบขอมูล และขอมูลที่ลงจะไดรับการปรับเปลี่ยนใหเปนปจจุบันไดมากกวาการลงขอมูลที่  

เปนระบบ Excel   เนื่องจากการลงในระบบ Excel   นั้นเปนการลงขอมูลจากขอมูลที่นําเขา ซึ่งใน ระบบ

จะไมสามารถทําการทบทวนการซํ้าหรือตรวจสอบหาขอมูลเดิมที่มีอยูได ดังนั้นในการประมวลขอมูลใน

บางเรื่องจึงอาจผิดพลาดได   

     4.2.6.3 ปญหาและอุปสรรค 

  แตอยางไรก็ตามการใชระบบ Database  ก็ยังประสบปญหาที่สําคัญ ก็คือผูลงขอมูล 

เนื่องจากการลงขอมูลในแตสวนผูรับผิดชอบก็เปนไปตามตําแหนงงานที่รับผิดชอบในงานสวนนั้น ซึ่งใน

งานบางสวนอาจมีการลงขอมูลที่ไมครบถวนหรืออาจมีการหลงลืมบาง ซ่ึงในสวนนี้ก็ตองมีการตรวจสอบ

โดยทางฝายไดทําการแตงตั้งผูบริหารในแตละระดับเพื่อทําการตรวจสอบและตามติดการทํางานในแตละ

ชั้นการทํางานที่รับผิดชอบ 
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  ในการจัดเก็บขอมูลของกรมพินิจฯ น้ี ขอมูลที่ทําการจัดเก็บมาจากขอมูลภายในของ

การปฏิบัติของกรมเทานั้นไมไดมีการนําขอมูลของหนวยงานอ่ืนมาประมวลเขากัน สถิติตางๆ ท่ีจัดเก็บ

เปนสถิติอันเกิดจากและไดรับจากการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ี  ขอมูลสถิติที่ทํามาก็นํามาใช

ภายในองคกรตามภารกิจหลักของกรม และนอกจากนี้ ก็อาจนํามาวิเคราะหในเรื่องอื่นไดดวยเชน 

นํามาใชเพื่อเปนสถิติในการวิเคราะห แนวโนมการกอคดีของเด็ก และเยาวชน พฤติกรรมในการกอ

ความผิดเปนคดีทางดานไหน  ขอมูลสวนนี้ก็สามารถชวยในการวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางปองกันได   

และนอกจากน้ีขอมูลเหลาน้ีก็อาจเปนประโยชนแกหนวยงานอ่ืนไดเชนหนวยงานภายนอกมาขอหากไม

ผิดกฎหมายสวนที่เผยแพรไดก็ให   ขอมูลจะถูกจัดเก็บตามระบบของกรมขณะนี้ไมมีการเชื่อมตอขอมูล

กับหนวยงานอ่ืนแตอยางใด 

  ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บขอมูลสําหรับทางฝายนั้นที่สําคัญที่สุดก็คือ กําลังคนท่ี

ปฏิบัติงาน เนื่องจากงานท่ีรับผิดชอบมีเปนจํานวนมาก    แตในการปฏิบัติงานทางฝายมีบุคลากรเพียง 

3 คนและนอกจากน้ีก็ไดแก งบประมาณ และท่ีสําคัญในอีกประการหน่ึงก็คือการใหความสําคัญของการ

ทํางานในสวนนี้เนื่องจากงานทางดานขอมูลนี้เปนงานสวนของการสนับสนุนการใหหรือการมองเห็นวา

เปนเรื่องสําคัญจึงมักถูกมองขามไปเสมอ 

    4.2.6.4 ขอเสนอแนะ 

  การบูรณาการเชื่อมตอในระบบของกระบวนการยุติธรรมนั้นหากเปนไปไดก็เปนส่ิงดี 

แตก็คงจะตองมีการกําหนดรวมกันในการเชื่อมตอในลักษณะไหน  เน่ืองจากแตละหนวยงานภารกิจหลัก

ก็ไมเหมือนกัน ท้ังนี้อาจจะใหมีลักษณะเปนการทําขอตกลงรวมกันวาจะเช่ือมโยงขอมูลแลกเปล่ียนขอมูล

ใดกนับาง หากทําไดก็คาดวานาจะเปนผลดีตอหลายฝาย และการดําเนินงานในหลายดานก็จะรวดเร็วขึ้น  

อีกทั้งควรผลักดันใหผูใชหรือผูบริหารเห็นความสําคัญของขอมูลวาขอมูลเหลานี้เปนประโยชนตอการ

วางแผนการดําเนินงานไดอยางไร 
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บทที่ 5 
 

การวิเคราะหผลการบูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 

  ในบทนี้คณะผูวิจัยจะไดนํารูปแบบบูรณาการสถิติคดีอาญา ทั้งของไทยและตางประเทศ 

ที่ไดจากการประมวลผลจากการวิจัยเอกสารและการวิจัยภาคสนาม ไปทําการวิเคราะห เพ่ือศึกษา

คุณลักษณะที่ดี และประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติที่เหมาะสมสําหรับการนําไปพัฒนารูปแบบ

การบูรณาการสถิติคดีอาญาในประเทศไทย โดยจะพิจารณาถึง รูปแบบการจัดทํารายงานสถิติคดีอาญา 

ระบบท่ีใช จัดทําขอมูล ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติ

คดีอาญา 

 

5.1 การบูรณาการสถิติคดีอาญาในประเทศไทย 

  ผลจากการวิเคราะหบทสัมภาษณ เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ท่ีปฏิบัติหนาที่

เกี่ยวกับการบูรณาการสถิติในคดีอาญา  จากหนวยงาน 6 หนวยงาน ไดแก สํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการจัดทําสถิติในคดีอาญาของแตละหนวยงาน ขอดีและ

ขอเสีย การประเมินประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติภายในหนวยงานน้ัน และขอเสนอแนะเพื่อการ

ปรับปรุง เพื่อใหเกิดกระบวนการบูรณาการสถิติในคดีอาญาที่ดีขึ้น  ผลปรากฏดังตอไปนี้ 
 

 5.1.1 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  การจัดทํารายงานสถิติ 
  ในปจจุบัน (พ.ศ.2552-2553) การทํางานของศูนยไดแบงระบบท่ีใชบันทึกขอมูลตาม

งานที่ดําเนินงาน เชน แบงเปนระบบสารสนเทศอาชญากรรม ระบบตางประเทศ  เปนตน โดยเฉพาะ

ระบบสารสนเทศอาชญากรรม ไดใชระบบเครือขายของโครงการ POLIS เพื่อรับการรายงานสถิติ

คดีอาญาจากกองบัญชาการ กองบังคับการ และสถานีตํารวจทั่วไปเทศ โดยระบบในปจจุบันสามารถ

นํามาใชเพื่อวิเคราะหถึงปญหาหรือสืบคนขอมูลตางไดคอนขางดี เชนระบบสารสนเทศอาชญากรรมก็

สามารถนําขอมูลมาใชในการวิเคราะหหรือสืบคนถึงปญหาการกระทําความผิดซ้ําในตางทองที่ได  หรือ

นํามาสืบคนถึงประวัติตางๆ ของผูตองสงสัยไดอยางรวดเร็วกวาเดิม 

  ปจจุบันการจัดเก็บขอมูลของศูนยฯ ไดพัฒนาขึ้นมากเนื่องจากไดมีการปรับปรุงและ

พัฒนาระบบตลอดเวลา ซึ่งการจัดเก็บขอมูลของศูนยฯ หากมีหนวยงานอื่นเขามาขอใชและขอทราบ

ขอมูลซ่ึงในการน้ีหากไมผิดตอพระราชบัญญัติการเปดเผยขอมูลขาวสารและไมผิดกฎหมายในสวนอื่น

แลวทางศูนยก็ยินดีท่ีจะใหขอมูลนี้  

  การรายงานขอมูลสถิตินั้น เจาพนักงานตํารวจจะเปนผูบันทึกขอมูลเองและจะ

ดําเนินการจัดสงตามระบบท่ีมีอยูแตละสถานี ระบบหรือโปรแกรมสําเร็จรูปที่ ใชจัดทําและสงขอมูล

อาจจะไมเหมือนกันข้ึนอยูกับทองท่ีจะเปนผูกําหนด 
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  ดังน้ัน การจัดเก็บขอมูลจึงถือวาเปนขอมูลโดยตรงที่ เจาพนักงานผูรับผิดชอบ

ดําเนินการอยู ซึ่งเม่ือสงมาแลวทางศูนย ก็จะดําเนินการตอโดยทําการจัดลงขอมูลตามระบบงานตางๆ ที่

แบงไวเพื่อการวิเคราะหและใชงานตามลักษณะงาน 

  ระบบท่ีใชในการจัดทําขอมูลสถิติ 
  ระบบเครือขาย POLIS ใชฐานขอมูลคอมพิวเตอรระบบรับรายงานสถิติบนเครือขาย

อัตโนมัติ หรือ Client Server เปนหลัก โดยฐานขอมูลที่สงมาจากสถานีตํารวจทั่วประเทศจะใหทําเปน

ไฟลขอมูลในรูป Microsoft Excel ทางเครือขายอินเตอรเน็ต และใหระบบ POLIS ประมวลผลโดย

อัตโนมัต ิโดยจะไมใหสงสถิติเปนกระดาษ  อนึ่งจัดทําระบบ Client Server ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

โดยใชระบบท่ีหลากหลาย เชน Oracle Sun ฯลฯ 

  ปญหาและอุปสรรค 

  ในสวนปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานสวนนี้ของศูนยที่สําคัญที่สุดก็คือ ปญหาของ

บุคลากร เน่ืองจากภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติก็คือการปราบปรามและปองกันผูกระทํา

ความผิด งานสถิติจึงเปนเพียงงานท่ีอยูในหนวยงานสนับสนุน การใหความสําคัญตอหนวยงานนี้ก็อาจจะ

ไมเทาหนวยงานอ่ืน บุคคลากรท่ีจะเขามารับผิดชอบทํางานทางดานนี้จึงอาจไมคอยมีผูสนใจ การขาด

กําลังคนในการทํางานจึงเปนปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญตอการทํางานเน่ืองจากทุกวันนี้  (พ.ศ.2552) ทั้ง

หนวยงานท่ีรับผิดชอบมีกําลังพล 6 ทานเทานั้นที่ตองรับผิดชอบดูแลงานของเจาพนักงานตํารวจทั้ ง

ประเทศ จํานวน 1,453  สถานี  และนอกจากนี้ปญหาที่สําคัญอีกประการคือ เรื่องของครุภัณฑ ที่ไม

คอยมีงบประมาณในการจัดหาหรือมีแตคุณภาพไมทันสมัย การทํางานจึงไมดีเทาที่ควร โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงคุณภาพของเครื่องคอมพิวเตอร ของแตละสถานีตํารวจที่ตองใชงาน 

  ขอเสนอแนะ 

  ขอเสนอแนะในการที่จะนํางานขอมูลสถิติ ไปใชในการบูรณาการงาน ในกระบวนการ

ยุติธรรมในสวนอื่นนั้นในเรื่องน้ีความจริงแลวทางศูนยฯ ก็ไดทําการเชื่อมโยงงานกับหนวยงานอื่นอยูแลว

ในบางเรื่องเชน สํานักงานทะเบียนราษฎร   สํานักงานอัยการสูงสุด   สํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด ฯลฯ แตทั้งหากใหมีการทําเปนระบบการเก็บขอมูลการลงบันทึกขอมูลเปนไปในทิศทาง

เดียวกันแลวการสืบคนขอมูลตางๆ ก็อาจทําใหเกิดความสะดวกและถูกตองย่ิงขึ้น แตทั้งนี้การทํางาน

สวนนี้ก็คงตองใหมีหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงหากทําไดก็เห็นวาเปนเรื่ องที่ดีตอ

กระบวนการยุติธรรม  

  ในสวนของการบูรณาการเชื่อมตอในระบบน้ันคงจะตองมีการกําหนดรวมกันในการ

เชื่อมตอในลักษณะใด  เน่ืองจากแตละหนวยงานภารกิจหลักก็ไมเหมือนกัน   ทั้งนี้อาจจะใหมีลักษณะ

เปนการทําขอตกลงรวมกันวาจะเช่ือมโยงขอมูลแลกเปล่ียนขอมูลใดกันบาง หากทําไดก็คาดวานาจะเปน

ผลดีตอหลายฝาย และการดําเนินงานในหลายดานก็จะรวดเร็วขึ้น  อีกทั้งควรผลักดันใหผูใชหรือ

ผูบริหารเห็นความสําคัญของขอมูล วาขอมูลเหลานี้เปนประโยชนตอการวางแผนการดําเนินงานได

อยางไร 
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 5.1.2 สํานักงานอัยการสูงสุด 

  การจัดทํารายงานสถิติ 
  ตั้งแตอดีต จนถึงป พ.ศ.2547 สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีระบบการจัดเก็บรวบรวมและ

การทํารายงานสถิติประจําปที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ โดยกองแผนงาน สํานักงานอัยการสูงสุด ถนน

รัชดาภิเษก เปนหนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงานสถิติประจําป โดยสํานักงานอัยการสูงสุด ท่ัว

ประเทศจะตองรายงานสถิติคดีอาญาประจําเดือนมาที่สวนกลาง ตําแหนงงานที่รับผิดชอบในการรายงาน 

ไดแก ฝายธุรการของสํานักงานอัยการ ท้ังที่รายงานผานระบบคอมพิวเตอรและรายงานเปนกระดาษ 

  ระบบที่ใชในการจัดทําสถิติ 

  สํานักงานอัยการ สูง สุดแตดั้ ง เดิมใช ระบบการจัดทํ าข อมูลสถิติ โดยใช ฐาน

ขอมูลคอมพิวเตอร ที่พัฒนาโดยบริษัท Fujitsu กอนที่ระบบเครือขายการรายงานสถิติของสํานักงาน

อัยการจะลมทั้งระบบเมื่อป พ.ศ.2548 ภายหลังที่ระบบลม สํานักงานอัยการสูงสุดตองจางผูเช่ียวชาญ

ดานฐานขอมูลคอมพิวเตอรบรรจุเปนพนักงานราชการ เพ่ือมาพัฒนาและสรางระบบขึ้นมาใหม สถานะ

ของการจัดทํารายงานสถิติตั้งแต ป พ.ศ 2548 -2553 การรายงานขอมูลจากสํานักงานอัยการท่ัว

ประเทศจะใชไฟลขอมูล Microsoft Excel เปนหลัก ประกอบกับการทํารายงานสถิติเปนกระดาษ เพราะ

งายตอการประมวลผลขอมูลในชวงท่ีระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรยังไมสมบูรณ  อน่ึง ปจจุบันนี้ ไดมี

การจัดทําฐานขอมูลคอมพิวเตอรเกี่ยวกับสถิติคดีอาญาของสํานักงานอัยการสูงสุดขึ้นมาใหมแลว ภายใต

รูปแบบและแนวคิดการนําเสนอประเภทของสถิติแบบดั้งเดิมดังที่เคยเปนมา 

  ปญหาและอุปสรรค 

  เนื่องจากต้ังแตป พ.ศ.2548  ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานอัยการสูงสุด  

ที่รวบรวมสถิติของสํานักงานอัยการทั่วประเทศโดยการรายงานผานเครือขายอิเล็กทรอนิกสไดรับความ

เสียหายท้ังระบบ จึงทําใหการจัดทํารายงานขอมูลสถิติในสวนของสํานักงานอัยการสูงสุดกระทําไดดวย

ความยากลําบาก และเหลือเพียงการรายงานในรูปแบบเอกสารกระดาษจากทั่วประเทศเทานั้น          

การวิเคราะหรายงานท่ีเปนเอกสารกระดาษมาทําเปนรายงานสถิติประจําปนั้นใชเวลานานมาก และ      

ไมสามารถจัดทํารายงานสถิติประจําปไดเสร็จสิ้นทันปงบประมาณ ดังนั้น จึงไมมีเอกสารรายงานประจําป

ของสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อเผยแพรตอสาธารณชนต้ังแตป พ.ศ.2548 เปนตนมา แตสถานะใน

ปจจุบัน สํานักงานอัยการสูงสุดไดแกไขปญหา โดยมอบหมายใหกองแผนงาน สํานักงานอัยการสูงสุด 

จัดซื้อจัดจางผูจัดทําระบบเครือขายสารสนเทศคอมพิวเตอรเพ่ือรวบรวมสถิติของสํานักงานอัยการ      

ทั่วประเทศรายใหม และไดจางนักวิชาการดานสถิติเพื่อสรางฐานขอมูลการรายงานสถิติขึ้นมาใหม คาด

วาจะใชไดประมาณป พ.ศ.2554 ขณะน้ี ถาหนวยงานใดประสงคที่จะขอรายงานสถิติประจําป ใหติดตอ

ทําเรื่องขอรายงานสถิติเปนการเฉพาะรายไดท่ี กองแผนงาน สํานักงานอัยการสูงสุด 

  ขอเสนอแนะ 

  ไมม ี
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 5.1.3 สํานักงานศาลยุติธรรม 

  การจัดทํารายงานสถิติ 
  สํานักงานศาลยุติธรรม เปนหนวยงานท่ีจัดทํารายงานสถิติประจําปที่ดีที่สุดหนวยงาน

หนึ่ง เพราะมีระบบการจัดเก็บขอมูลที่ชัดเจน มีบุคลากรผูรับผิดชอบที่เหมาะสม กลาวคือ เปน

นักวิชาการดานสถิติและนักสังคมศาสตรโดยเฉพาะ และมีการจัดเก็บรวบรวมขอมูลสถิติจากศาล

ยุติธรรมทุกจังหวัดอยางตอเน่ือง จึงทําใหรายงานสถิติประจําปของสํานักงานศาลยุติธรรมมีความ

ละเอียด ครบถวนนาเชื่อถือ สามารถใชอางอิงในงานวิจัย หรืองานวิชาการอ่ืนใดไดเปนอยางดี 

  ระบบที่ใชในการจัดทําขอมูลสถิติ 

  สํานักงานศาลยุติธรรมใชระบบการรายงานขอมูลสถิติทั้งสองระบบ ไดแก ระบบ  

Client Server หรือระบบรายงานขอมูลบนเครือขายอินเตอรเน็ตอัตโนมัติ และระบบ Manual หรือระบบ

ที่ใหรายงานสถิติเปนกระดาษ ผานการพิมพเปนไฟล Microsoft Excel กรณีที่บางจังหวัดระบบ Client 

Server ยังเขาไปไมถึง โดยผูมีหนาที่ตองรายงานสถิติประจําเดือน  ไดแก  ธุรการศาล  และสํานักงาน

ศาลยุติธรรมมีกระบวนการติดตามการรายงานสถิติลาชาที่สมบูรณแบบ ทําใหระบบการรายงานขอมูล

สถิติประจําเดือนของศาลมีความตอเนื่องไมขาดหาย เมื่อขอมูลเขามาที่กองแผนงานของสํานักงาน

ยุติธรรม ก็จะมีเจาหนาที่ฝายวิเคราะหขอมูลสถิตโิดยเฉพาะ เพื่อทําการวิเคราะหขอมูลที่สงมาและจัดทํา

เปนรายงานสถิติคดีประจําปตอไป 

  ปญหาและอุปสรรค 

  ปญหาท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมพบในการจัดทํารายงานสถิติคดี ไดแก การไดรับความ

รวมมือที่ไมเพียงพอในการประสานขอมูลสถิติระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่นๆ ไดแก 

สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ภายใต

สังกัดกระทรวงยุติธรรม สวนปญหาภายในสาํนักงานฯ ไดแก การติดตอส่ือสารและการประสานงานที่ไม

สมบูรณเต็มท่ีระหวางผูบังคับบัญชา ไดแก คณะผูพิพากษา กับฝายแผนงานของสํานักงานฯ ทําใหการ

จัดทํารายงานสถิติของสํานักงานฯ อาจไมเปนไปตามประสงคของคณะผูพิพากษาผูนํารายงานไปใชใน

บางเรื่องบางประเด็น  

  ขอเสนอแนะ 

  รัฐบาลจะตองใหความสําคัญมากขึ้นในการเสริมสรางศักยภาพและสนับสนุนการทํางาน

ของหนวยงานที่ตองรับผิดชอบในการบูรณาการสถิติเหลานี้ใหมากข้ึน  ดังนั้น จึงควรจะไดมีการเรง

ดําเนินการการบูรณาการขอมูลสถิตินี้ใหเปนรูปธรรมโดยดวนจะไดเปนประโยชนตอประชาชนใหไดรับ

ความยุติธรรม และความคุมครองจากรัฐตอไป    
 

 5.1.4 กรมราชทัณฑ 
  การจัดทํารายงานสถิติ 
  กรมราชทัณฑไดจัดใหมีการดําเนินการรวบรวมสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ โดย

ศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง กองแผนงานซ่ึงมีหนาที่รวบรวมสถิติของผูตองขังจากเรือนจํา/ทัณฑสถาน
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ทั่วประเทศ  โดยใชแบบการรายงานสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ รท 102 ก. และแบบการรายงาน

สถิติผูตองขังทั่วประเทศ รท.103 (ตามคูมือเจาพนักงานทะเบียนเรือนจํา ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2516) ดังนี้ 

  ระบบท่ีใชในการจัดทํารายงานสถิติ 
  ระบบการจัดทําและรายงานสถิติของกรมราชทัณฑยังคงใชระบบบันทึกสถิติดวยมือ  

(Manual) เพราะระบบฐานคอมพิวเตอรของกรมราชทัณฑทยังไมสามารถรับรายงานสถิติผานระบบ

เครือขายอัตโนมัติหรือ Client Server เต็มรูปแบบได กลาวคือ กรมราชทัณฑกําหนดใหเรือนจํา          

ทั่วประเทศจัดทํารายงานสถิติผูตองขังประจําเดือน ผานระบบการสงไฟล e-mail ตารางสถิติที่จัดทําเปน

รูปแบบ Microsoft Excel พรอมทั้งสงรายงานสถิติที่เปนกระดาษใหกรมราชทัณฑดวย และกองแผนงาน

จะไดนําขอมูลที่สงมาประมวลผลเพ่ือจัดทําเปนรายงานสถิติประจําปตอไป 

  ปญหาและอุปสรรค 

  ปญหาอุปสรรคในการบูรณาการสถิติของกรมราชทัณฑ มีดังนี้ 

    1) บางเรือนจํา/ทัณฑสถานไมมีระบบอินเตอรเน็ต (Internet) 

    2) ปญหาดานไวรัสของคอมพิวเตอร 

    3) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณตอพวงและอุปกรณเครือขาย มีสภาพเกาไมทันสมัย

เนื่องจากอายุการใชงานเกินกวา 5 ป 

  4) เรือนจํา/ทัณฑสถาน บางแหงสงรายงานลาชากวาที่กําหนด หรือบางแหงไมสง

รายงานทําใหเสียเวลาในการรวบรวมสถิติเพื่อการายงาน 

  การจัดเก็บขอมูลผูตองขังจากเรือนจํา/ทัณฑสถานท่ัวประเทศ และประมวลขอมูลสรุป

เปนรายเดือนกอใหเกิดประโยชนดานตางๆ ดังนี้ 

  1) ขอมูลสถิติไดมีการนําไปใชกันอยางแพรหลายท้ังในการศึกษา วางแผนนโยบายการ

บริหารงานภาครัฐ 

  2) หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนในการอางอิง การวิเคราะห 

และกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน สําหรับการปรับปรุง แกไข และพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําผิด

ใหกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม และเปนขอมูลสําหรับชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนและสังคม

ภายนอกดวย 

  3) เปนขอมูลสําหรับผูบริหารทุกระดับในการวางแผนและกําหนดนโยบาย เพ่ือกําหนด

มาตรการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและนําไปสูการพัฒนางานราชทัณฑในอนาคต 

  4) เพ่ือหาวิธีการที่เหมาะสมใชในการเยียวยารักษาหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหมี

อาชีพติดตัวไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดภายหลังพนโทษ 

  5) บูรณาการฐานขอมูลรวมกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อเปนสวนสงเสริม

การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เชน การใชขอมูลในการสืบสวน สอบสวน ขยายผลการจับกุม 

ยึดทรัพยผูรายรายสําคัญ หรือผูคายาเสพติดรายใหญในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

  ขอเสนอแนะ 

  ไมม ี
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 5.1.5 กรมคุมประพฤติ 
  การจัดทําขอมูลสถิติ 
  กรมคุมประพฤติ ไดทําการจัดเก็บรวบรวมขอมูลในงานดานคุมประพฤติมาเปน

เวลานาน โดยแตเดิม การจัดเก็บขอมูลนั้นจะทําเปนรูปแบบของรายงานบันทึกสงมาเก็บรวบรวมไวที่

สวนกลาง  ระบบการจัดเก็บขอมูลจึงทําไดยากประกอบกับสํานักงานคุมประพฤตินั้นมีอยูทั่วประเทศ 

และในบางจังหวัดก็มีสํานักงานคุมประพฤติมากกวา 1 สาขา การจัดเก็บรวบรวมขอมูลใหครบทุก

สํานักงานเพื่อนํามาประมวลขอมูลในภาพรวมนั้นจึงเปนไปอยางลาชา เพราะสาเหตุจากเวลาที่กวา

สํานักงานจะทํารายงานแลวเสร็จและนําสงขอมูลใหมาถึงสวนกลางถึงแมจะกําหนดใหสงรายงานเปนราย

เดือนก็ตาม  การจัดเก็บและการรวบรวมขอมูลจึงตองใชเวลานาน แตในปจจุบันเมื่อมีการระบบ

คอมพิวเตอรมาใช จึงชวยทําใหการจัดเก็บขอมูลสะดวกย่ิงขึ้น 

  ในปจจุบันนี้การจัดเก็บขอมูลของสํานักงานไดพัฒนาขึ้นมาก เนื่องจากไดมีการพยายาม

แกไขปรับปรุงและพัฒนาระบบตลอดเวลา ซ่ึงการจัดเก็บขอมูลของกรมน้ีมีหนวยงานอ่ืนเขามาขอใชและ

ขอทราบขอมูล ในการนี้หากไมผิดตอ พ.ร.บ.การเปดเผยขอมูลขาวสารฯ และไมผิดกฎหมายในสวนอื่น

แลวทางกรมก็ยินดีที่จะใหขอมูลนี้ หากเปนการนําไปใชเพื่อประโยชนตอประชาชน   

  และนอกจากน้ีในการเก็บรวบรวมขอมูลนี้ทางกรมยังไดนําไปใชประโยชนในการ

วิเคราะหถึงแนวโนมสถิติการกออาชญากรรม และปญหาการกอความผิดดวยเพื่อจะไดนํามาพัฒนา

แกไขปญหาของการกระทําผิดไมใหเกิดหรือหากทางปองกันใหเกิดนอยลง  ขอมูลเหลานี้ทางกรมได

มอบหมายใหกองแผนเปนผูรับผิดชอบวิเคราะหขอมูลและนําเสนอตอทานอธิบดีกรมคุมประพฤติ 

  ระบบท่ีใชในการเก็บขอมูล 
  ระบบการจัดทําและรายงานสถิติของกรมคุมประพฤติยังใชระบบบันทักสถิติดวยมือ 

(Manual)  อยู  ยังไมไดใชการบันทึกสถิติผานระบบเครือขายอัตโนมัติหรือ  Client Server กรมคุม

ประพฤติกําหนดใหสํานักงานคุมประพฤติทั่วประเทศจัดทํารายงานสถิติผูตองขังประจําเดือน ผานระบบ

การสงไฟล  e-mail ตารางสถิติที่จัดทําเปนรูปแบบ Microsoft Excel พรอมทั้งสงรายงานสถิติที่เปน

กระดาษใหสวนกลางดวย และกองแผนงานจะไดนําขอมูลที่สงมาประมวลผลเพ่ือจัดทําเปนรายงานสถิติ

ประจําปตอไป 

 ปญหาและอุปสรรค 

 ปญหาอุปสรรคในการจัดทําสถิติของกรมคุมประพฤติที่สําคัญที่สุด ก็คือ ปญหาอันเกิด

จากขอมูลที่ตองมาจากทั่วประเทศ ประกอบปญหาทางดานบุคคลากรท่ีอยูเปนจํานวนนอย  และภารกิจ

เฉพาะเพียงงานดานคุมประพฤติที่รับผิดชอบก็มีเปนจํานวนมากจนไมมีศักยภาพในการรับภารกิจงาน

อื่นเพิ่ม ดังน้ัน งานบันทักสถิติลงฐานขอมูลนั้นจึงกลายเปนภารกิจรองที่เจาหนาที่ไมสามารถอุทิศเวลา

ใหอยางเต็มท่ี ดังน้ัน จึงสงผลใหกระบวนการจัดทําขอมูลสถิติจากสํานักงานคุมประพฤติแตละจังหวัด

เกิดความลาชา  นอกจากนั้น ปญหาที่สําคัญอีกประการคือ เรื่องของครุภัณฑ กรมคุมประพฤติมี

งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาอุปกรณที่ทันสมัยและมีคุณภาพดีพอในการจัดทําฐานขอมูล การ

ทํางานจึงไมดีเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางย่ิงคุณภาพของเครื่องคอมพิวเตอร และอีกประการก็คือ

บุคลากรหรือเจาหนาที่มีอยูเปนจํานวนนอยไมสอดคลองกับภาระงานการดําเนินงานน้ีจึงยังมีอุปสรรค
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มากมาย   และที่สําคัญในอีกประการหน่ึงก็คือการใหความสําคัญของการทํางานในสวนนี้เนื่องจากงาน

ทางดานขอมูลนี้เปนงานสวนของการสนับสนุนการใหหรือการมองเห็นวาเปนเรื่องสําคัญจึงมักถูก

มองขามไปเสมอ 

 ขอเสนอแนะ 
  เพื่อประโยชนในการบูรณาการสถิติในสวนของกรมคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ

ตองการใหหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมพัฒนาฐานขอมูลในเกี่ยวกับประวัติอาชญากร เพ่ือกรม

ฯ จะนําไปใชเปนประโยชนในการพิจารณาเรื่องของการรองขอใหเพิ่มโทษหรือลดโทษผูตองโทษ และทํา

สํานวนสงไปท่ีพนักงานอัยการและศาล เพื่อที่จะนําไปเปนประโยชนตอการพิจารณาคดีตอไป 
 

 5.1.6 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

  การจัดทําขอมูลสถิติ 
  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีขอบเขตการรับผิดชอบงานจัดทําเก็บรวบรวม

ขอมูลงานของกรมพินิจ ทั้งประเทศรวมท้ังส้ิน จาก 93 หนวย  งานที่จัดเก็บมีทั้งในคดีความผิดทางแพง

และทางอาญา นอกจากนี้ยังรวมถึงงานการบําบัดดูแลเด็กและเยาวชน มีกฎหมายที่เกี่ยวของในการ

ปฏิบัติงาน เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทํา

ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เปนตน 

  ซึ่งขอมูลในการจัดเก็บหรือเนื้อหารายละเอียดในการจัดเก็บนี้  (หมายถึงเนื้อหา/ 

จํานวน/วันเวลา/ประเภทความผิด) ทางกลุมงานเปนผูกําหนดเองเน่ืองจากงานน้ีอาจเปนงานใหม การ

กําหนดขอมูลในการจัดเก็บนี้จะพิจารณาถึงภารกิจหลักของกรมเปนสําคัญกอน และจากนั้นก็จะพิจารณา

เพ่ิมเติมขอมูลโดยอาจพิจารณาจากบันทึกที่ผูบริหารระดับสูงแจงมา หรือมาจากขอเสนอแนะของผูมาขอ

ขอมูลและใชบริการเชน นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา ที่มาขอขอมูลเพื่อการศึกษาวิจัย หรือจากประชาชน

ทั่วไปที่แจงมา การกําหนดรายละเอียดขอมูลการจัดเก็บก็ยังคงตองพัฒนาอยูเรื่อยๆ ทั้งนี้ปจจุบันไดมี

การจําแนกการจัดเก็บแบงไปตามสัญชาติ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ กลุมที่อยูอาศัย  สาเหตุของการ

กระทําความผิด  เพศ ฐานความผิดฯ 

  ระบบท่ีใชในการจัดทําขอมูลสถิติ 
  ระบบการจัดเก็บขอมูลสถิติในปจจุบันนี้ที่ใชระบบฐานขอมูลเครือขายคอมพิวเตอร

อัตโนมัติ หรือ Client Server  โดยการใชโปรแกรม Oracle เปนตัววางระบบ   ซึ่งถือวาระบบดังกลาวเปน

ระบบท่ีดี เนื่องจากสามารถตรวจสอบขอมูลไดสะดวกรวดเร็ว  และขอมูลที่ลงจะไดรับการปรับเปล่ียนให

เปนปจจุบันไดมากกวาการลงขอมูลที่เปนระบบ Microsoft Excel  เนื่องจากการลงขอมูลในระบบ Excel   

นั้นเปนการลงขอมูลจากขอมูลท่ีนําเขา ซึ่งในระบบจะไมสามารถทําการทบทวนการซํ้าหรือตรวจสอบหา

ขอมูลเดิมที่มีอยูได ดังนั้นในการประมวลขอมูลในบางเรื่องจึงอาจผิดพลาดได   

  ปญหาและอุปสรรค 

  อยางไรก็ตามแมวากรมพินิจฯ จะใชระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรอัตโนมัติแลว  ก็ยัง

ประสบปญหาที่สําคัญ ก็คือผูลงขอมูล เนื่องจากการลงขอมูลในแตสวนผูรับผิดชอบก็เปนไปตาม
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ตําแหนงงานที่รับผิดชอบในงานสวนนั้น ซึ่งในงานบางสวนอาจมีการลงขอมูลที่ไมครบถวนหรืออาจมี

การหลงลืมบาง ซึ่งในสวนนี้ก็ตองมีการตรวจสอบโดยทางฝายไดทําการแตงตั้งผูบริหารในแตละระดับ

เพ่ือทําการตรวจสอบและตามติดการทํางานในแตละชั้นการทํางานที่รับผิดชอบ 

  และการจัดเก็บขอมูลของกรมพินิจฯ เปนไปเพ่ือประโยชนในการนําขอมูลที่ทําการ

จัดเก็บมาใชเปนการภายในกรมเทานั้น มิไดมีการนําขอมูลของหนวยงานอ่ืนมาประมวลเขากัน  

  นอกจากนั้น ยังมีปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญที่สุดก็คือ กําลังคนที่ปฏิบัติงาน เนื่องจาก

งานที่รับผิดชอบมีเปนจํานวนมาก แตในการปฏิบัติงานทางฝายมีบุคลการเพียง 3 คนและนอกจากนี้ก็

ไดแก งบประมาณ และท่ีสําคัญในอีกประการหน่ึงก็คือการใหความสําคัญของการทํางานในสวนนี้

เนื่องจากงานทางดานขอมูลนี้เปนงานสวนของการสนับสนุนการใหหรือการมองเห็นวาเปนเรื่องสําคัญจึง

มักถูกมองขามไปเสมอ 

  ขอเสนอแนะ 
  ขอมูลสถิติที่เก็บรวบรวมของกรมพินิจฯ สามารถนํามาวิเคราะหในเรื่องอ่ืนไดดวยเชน 

นํามาใชวิเคราะหแนวโนมการกอคดีของเด็ก และเยาวชน พฤติกรรมในการกอความผิดเปนคดีทางดาน

ใด  ขอมูลสวนนี้ก็สามารถชวยในการวิเคราะหเพื่อกําหนดแนวทางปองกันได   และขอมูลเหลานี้ก็อาจ

เปนประโยชนแกหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม  แตระบบฐานขอมูลของกรมขณะน้ีไมมีการ

เชื่อมตอขอมูลกับหนวยงานอ่ืนแตอยางใด ดังนั้น ถากระทรวงยุติธรรมสามารถจัดกระบวนการบูรณา

การสถิติที่เปนระบบ สามารถเชื่อมตอขอมูลสถิติของทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมได จะทําให

เปนประโยชนในการประสานความรวมมือและการปฏิบัติงานของกรมพินิจฯ อยางมาก 

 

  จากขอมูลการวิเคราะหกระบวนการบูรณาการสถิติในประเทศไทย สามารถนํามาแสดง

เปนตารางเปรียบเทียบไดดังตอไปนี้ 
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  จากตารางเปรียบเทียบกระบวนการจัดทําสถิติคดีอาญาในประเทศไทยขางตน สามารถ

สรุปลักษณะสําคัญกระบวนการจัดทําสถิติท่ีสงผลกระทบตอการบูรณาการสถิติในประเทศไทยดังตอไปนี้ 

(1) แตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมีการจัดประเภท

สถิติคดีอาญาที่แตกตางกัน เปนไปตามลักษณะงานในภารกิจที่กฎหมายกําหนด  และถูกจําแนก

ออกเปนสถิติคดีอาญาในช้ันสอบสวนถึงชั้นพิจารณาพิพากษาสวนหนึ่ ง และสถิติสวนของคุมประพฤติ 

พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และราชทัณฑสวนหนึ่ง ซึ่งสองสวนนี้ประเภทของคดีที่จัดเก็บสถิติมี

ความแตกตางกันในเนื้อหาโดยส้ินเชิง คําจํากัดความของประเภทคดีตางๆ ของแตละหนวยงานมีความ

แตกตางกัน และศึกษาพบวาแตละหนวยงานตางคนตางแยกกันเก็บสถิติของหนวยงานของตนเปน

เอกเทศ โดยไมมีการรวมกันจัดทําสถิติในลักษณะการบูรณาการระหวางหลายหนวยงาน  อาจเปนเพราะ

บทบัญญัติแหงกฎหมายของแตละหนวยงานใหอํานาจไวเชนนั้นและจัดเก็บสถิติเทาที่เพียงพอตอการใช

งาน  จึงไมสามารถจัดทํารายงานสถิติคดีอาญารวมกันระหวางหนวยงานได  ดังนั้น จึงตองหาจุดเชื่อม

โยงของสถิติคดีอาญากอนการพิพากษาคดีอาญาเสร็จส้ิน ซึ่งไดแก คดีชั้นตํารวจ อัยการ และศาล  และ

สถิติคดีอาญาหลังการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งไดแก สถิติของกรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ โดยอาศัยหลักการท่ีวา สถิติคดีของบุคคล 1 คน จะตองเปนสถิติ    

1 คดีที่ตอเนื่องกันตั้งแตชั้นตํารวจจนถึงชั้นราชทัณฑ จะแยกเปนหลายสถิติที่ถูกบันทึกโดยหลาย

หนวยงานไมได  และกระทรวงยุติธรรมควรจะตองกําหนดมาตรการ ใหแตละหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม สามารถใชสถิติ 1 คดีดังกลาวรวมกันไดอยางตอเนื่อง และพยายามบริหารจัดการใหการจัดทํา

รายงานสถิติของทุกหนวยงานใหมีเอกภาพ แนวคิดดังกลาวเปนไปตามแผนผังดังตอไปนี้ 

  แผนผังที่ 5-1 แสดงหน่ึงขอมูลสถิติใชกับทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 
 

(2) เนื่องจากแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ใหคําจํากัดความของแตละ

ประเภทสถิติคดีอาญาที่แตกตางกัน จึงสงผลใหกระบวนการและผลของการเก็บสถิติคดีประเภทเดียวกัน

ของแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน และไมสามารถนํามาเชื่อมโยงเปรียบเทียบปริมาณคดีกันได 

โดยเฉพาะตามที่ปรากฏความเหลื่อมลํ้าในเรื่องจํานวนระหวางสถิติคดีของตํารวจและอัยการ ดังนั้น     

ถากระทรวงยุติธรรมสามารถกําหนดความหมายของแตละประเภทสถิติคดี ที่ทุกหนวยงานจะตอง

นําไปใชตีความรวมกัน เพื่อที่แตละหนวยงานจะไดมีการจัดเก็บสถิติคดีดังกลาวไปในแนวทางเดียวกัน 

และลดความเหล่ือมลํ้าในเรื่องจํานวนคดีประเภทเดียวกันที่แตกตางกันระหวางหนวยงาน  

(3) จากการศึกษาพบวา กระบวนการบูรณาการสถิติที่ไมประสบความสําเร็จ 

นอกจากจะเกิดจากเหตุท่ีไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายสวนกลางมาประสานการทํางานระหวางหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหเกิดการบูรณาการแลว  ยังพบวาหลายหนวยงานไมมีศักยภาพเพียงพอ 

ทั้งในเรื่องของจํานวน คุณภาพของบุคลากร คุณภาพของเครื่องมือเครื่องใชและระบบฐานขอมูล ที่จะ

สนับสนุนการทํางานใหเกิดกระบวนการจัดทํารายงานสถิติคดีอาญาที่มีประสิทธิภาพที่สุด  ดังนั้น 

1 

INPUT 
ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ คุมประพฤติ พินิจและ

คุมครองเด็ก  
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นอกจากรัฐบาลจะตองสนับสนุนในเรื่องของจํานวนบุคลากร เคร่ืองมือเครื่องใชที่มีประสิทธิภาพในการ

จัดทําฐานขอมูลแลว  จะตองบริหารจัดการใหแตละหนวยงานมีการจัดเก็บสถิติคดีที่มีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งตองประสานใหฐานขอมูลของทุกหนวยงานมีการเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน มีกระบวนการที่ทุก

หนวยงานสามารถนําขอมูลไปใชไดอยางรวดเร็ว และกําหนดวิธีการท่ีทําใหประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึง

ขอมูลสถิติทางอาญาได เพื่อประโยชนในการบริหารงานยุติธรรมตอไป 

 

     5.2 การบูรณาการขอมูลสถิติในกระบวนการยุติธรรมของตางประเทศ 

  สําหรับการบูรณาการขอมูลสถิติในตางประเทศ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุน แมแตละประเทศจะมีประเภทและหมวดหมูของการ

รายงานสถิติคดีอาญาที่หลากหลาย ต้ังแตชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณาในศาล จนถึงชั้นราชทัณฑ  แตส่ิงที่

แตละประเทศเหลานี้มีเหมือนกันและสงผลใหเกิดการบูรณาการสถิติที่มีประสิทธิภาพ ไดแก การที่ทุก

ประเทศลวนมีกฎหมายหลักในการบูรณาการสถิติระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  และมีการ

กําหนดหนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบทีมีความชัดเจนดังสรุปไดตอไปนี้ 

(1) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  มีระเบียบคําส่ังในการรวมรวมขอมูล ซึ่งออกโดย

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ ซ่ึงมีความชัดเจนแนนอนเสมือนประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการสถิติไดแก สํานักอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKP) รวมกับแผนก

สถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (Police Criminal Statistic/Polizeiliche Kriminalstatistik [PKS] 

สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) และสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) 

(2) สหราชอาณาจักร  

สหราชอาณาจักร  มีการกําหนดแนวปฏิบัติในการบูรณาการสถิติภายใต Justice for All  

หรือสมุดปกขาวของกระบวนการยุติธรรมสหราชอาณาจักร ซ่ึงกําหนดนโยบายแมแบบในการปฏิบัติงาน

ดานสถิติ และมีหนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการสถิติ ไดแก The UK statistics Authority 

รวมกับหนวยงานใน Criminal Justice System หรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ สหราชอาณาจักร

ทั้งหมด 

(3) สหรัฐอเมริกา  

สหรัฐอเมริกา  ไดกําหนดแนวทางการบูรณาการสถิติไวใน ประมวลกฎหมายแหง

สหรัฐอเมริกา (US Code) หมวด 42 มาตรา 3731 และหลักการและแนวทางปฏิบัติในฐานะที่เปน

หนวยงานดานสถิติระดับรัฐบาลกลาง  (Principles and practices for a Federal statistical agency) กําหนด

แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลที่เปนหลักปฏิบัติของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมสืบเนื่อง

จากการประชุมของคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (National Research Council) และมีหนวยงานกลางที่

รับผิดชอบในการบูรณาการสถิติ ไดแก สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม (Bureau of Justice 

Statistics) ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานโครงการยุติธรรม (Office of Justice Program)  
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(4) ประเทศญี่ปุน  

ประเทศญี่ปุน มีกฎหมายกําหนดการบูรณาการสถิติ ไดแก The Statistic Law หรือ  

กฎหมายวาดวยการจัดทําสถิติของประเทศญี่ปุน และมีหนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการสถิติ 

ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ (National Statistic Bureau) ภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมาธิการ

สถิติ สํานักนายกรัฐมนตรีญี่ปุน และกระทรวงยุติธรรมของญี่ปุน (Ministry of Justice of Japan) 

  ดังนั้น จึงสามารถสรุปผลการศึกษาไดวา ทุกประเทศที่มีกระบวนการบูรณาการสถิติที่มี

ประสิทธิภาพ ลวนมีกฎหมายกลางและหนวยงานกลางในการบูรณาการสถิติ ซ่ึงหนวยงานกลางสวนใหญ

จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของกระทรวงยุติธรรม เชนเดียวกับประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

และสหราชอาณาจักร หรืออาจอยูภายใตการดูแลหนวยงานสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เชน สํานักงาน

สถิติแหงชาติ เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุน หรือใหเปนหนวยงานรัฐบาลกลางโดยตรง เชนเดียวกับ

สหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีขึ้นอยูกับนโยบายและความสามารถในการจัดสรรงบประมาณในการบริหาร อนึ่ง 

กอนที่จะมีการบูรณาการสถิติระหวางทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม พบวาทุกประเทศจะตอง

จัดทําแผนแมแบบในการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือออกบทบัญญัติแหง

กฎหมายกําหนดแนวทางของแตละหนวยงานใหมีสวนรวมในการบูรณาการสถิติในทางอาญาเสียกอน 

เชนนี้ การบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงจะเกิดขึ้นและเปนการปฏิบัติงานโดยชอบ

ดวยกฎหมาย  

  จากการเปรียบเทียบกระบวนการจัดทําสถิติคดีอาญาของตางประเทศขางตน สามารถ

สรุปแนวคิดของการบูรณาการสถิติในตางประเทศท่ีอาจเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางในการ

พัฒนาการบูรณาการสถิติในประเทศไทยได  กลาวคือแตละประเทศไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนด

กระบวนการในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม และกําหนด

หนวยงานกลางท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในการประสานงานการบูรณาการสถิตคดีอาญาไวอยางชัดเจน  เชน 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี กําหนดใหสํานักงานสถิติแหงสหพันธ (BKP) เปนผูรับผิดชอบ  สหราช

อาณาจักรกําหนดให UK Statistic Authority เปนผูรับผิดชอบ สวนประเทศญี่ปุน กําหนดใหสํานักงาน

สถิติแหงชาติ รวมกับกระทรวงยุติธรรม เปนผูรับผิดชอบ เปนตน  และหนวยงานดังกลาวไดจัดทํา

รายงานสถิติคดีอาญา เผยแพรตอสาธารณชนอยางตอเนื่อง ภายใตหลักการที่วา  ทุกหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมจะตองมีรายงานสถิติเพียงหนึ่งเดียว จะเห็นไดจากสหราชอาณาจักร รายงานสถิติ

ทุกหนวยงานทั่วประเทศ ผานทางเอกสารเผยแพรของกระทรวงยุติธรรมที่ชื่อ Justice for All สหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี รายงานสถิติคดีอาญาท่ัวประเทศผานเอกสารงานวิจัยของสถาบันการศึกษาภายใต

ความรวมมือของกระทรวงยุติธรรม สวนประเทศญ่ีปุนมีสมุดปกขาว (White Paper) เพื่อกําหนดแนวทาง

ในการบูรณาการสถิติคดีอาญาของทุกหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม เปนตน  ดังนั้น ประเทศไทยจึง

ควรจะนําแบบอยาง ในการกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการกําหนดกติกา รูปแบบและวิธีการใน

การบูรณาการสถิติในประเทศไทยใหชัดเจน และบัญญัติไวเปบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพื่อใหทุก

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของไทยไดดําเนินการไปในแนวทางเดียวกัน  
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บทที่ 6 

 

สรุปและเสนอแนะ 

 

  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบูรณาการสถิติ ทั้งของประเทศไทย

และตางประเทศ และผลจากการประมวลแบบสอบถามและจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในกระบวนการ

ยุติธรรมที่ทํางานเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะผูวิจัยสามารถ

สรุปและมีขอเสนอแนะเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ดังตอไปนี้ 
 

6.1 สรุป 
พื้นฐานแนวความคิดเริ่มตนเพื่อใหเกิดการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาน้ันก็เพื่อตองการการวิเคราะหถึงผลสําเร็จของภารกิจหลักในกระบวนการยุติธรรมท่ีตอบสนอง

ใหแกสังคม 3 ประการคือ  

1. ภารกิจในการคุมครองสังคม 

2. ภารกิจในการปราบปรามและในการปองกันการกระทําความผิด 

3. ภารกิจในการคุมครองคุณธรรมทางกฎหมายและการคุมครองคุณภาพของการกระทํา 

โดยภารกิจทั้ง 3 ประการ คือเปาหมายหรือวัตถุประสงคสุดทายของการดําเนินการ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังระบบ  และผลของการปฏิบัติงานตามภารกิจทั้งหลาย น้ี ในหลายๆ 

สวนสามารถแสดงผลเปนคาทางสถิติ (บางเรื่องไมอาจแสดงเปนคาสถิติได) ที่สามารถบอกผลไดวาการ

ทํางานของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีผลสําเร็จเปนเชนไร และผลของขอมูล

สถิติเหลาน้ันก็สามารถแสดงไดวาหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินการตางๆสามารถดําเนินงาน  

เปนไปตามภารกิจของกฎหมายไดหรือไม ไมวาจะเปนขอมูลในสวนของการจัดเก็บ (ขอมูลตามความ

เปนจริง) หรือขอมูลท่ีมีการวิเคราะห สังเคราะห หรือบูรณาการเปนองครวมท้ังกระบวนการยุติธรรม

แลว  ดังนั้น ส่ิงที่ตองทําการศึกษาวิเคราะหตอคือ รายละเอียดของกฎหมายวา ในเรื่องใด สวนใดบางที่

สามารถแสดงขอมูลสถิติได และอธิบายหรือพิสูจนการทํางานในเรื่องนั้นๆ ไดตามทฤษฎีของวิธีพิจารณา

ความอาญา หรือตัวบงชี้ ตัวชี้วัดในเรื่องใดๆ ตอไป ปรากฏระบบการดําเนินการตามแผนภาพตอไปน้ี 

แผนผังที่ 6-1 สรุปความสัมพันธระหวางภารกิจในกฎหมายอาญากับการบูรณาการสถิติ 
 

 
 

1.ภารกิจของ

กฎหมายอาญา 

2.บทบัญญัติ 

เนื้อหาของ

กฎหมาย 

3.สถิติการ

ทํางาน 

4.บูรณาการ 
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จากแผนภาพแสดงใหเห็นไดวา เราสารถนําผลการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาท่ีไดดําเนินการไปตามหลักแนวคิดทฤษฎี บทบัญญัติของกฎหมาย ไปวิเคราะหวา    

ในการดําเนินงานที่ไดกระทําอยูในปจจุบันนี้ไดรับผลสําเร็จของงานเปนไปตามวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายตามภารกิจหลักของกฎหมายอาญาหรือภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลวหรือไม 

ซึ่งตัวแปรท่ีจะใชอธิบายปรากฏการณตางๆ หรือปฏิกิริยาในสังคมที่เกิดจากการใชกระบวนการยุติธรรม

ตามกฎหมายคือ ผลของสถิติที่ไดจากการเก็บผลการดําเนินการตามกฎหมาย ตามความเปนจริงจากทุก

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่แสดงคาความเปนจริง  

      ซึ่งการใชขอมูลสถิติเพื่อการบูรณาการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย 

ปจจุบันนี้หนวยงานตางๆที่มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามภารกิจหลักของกฎหมายอาญาก็ไดมี

การจัดทํากันในแตละหนวยงาน ซ่ึงแตละหนวยงานไดดําเนินการบูรณาการ โดยมีวิธีการจัดทํา จัดเก็บ 

และแสดงผลขอมูล ท่ีอาจเหมือนหรือแตกตางกัน พอสรุปไดดังนี้ 

     การดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบันนี้ประเทศไทยมีองคกรที่มี 

หนาที่ดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งหมด 6 หนวยงานคือ  

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

2. สํานักงานอัยการสูงสุด 

3. ศาลยุติธรรม 

4. กรมคุมประพฤติ 

5. กรมพินิจและคุมครองเด็ก 

6. กรมราชทัณฑ 

  โดยแตละหนวยงานมีรูปแบบการนําเสนอ การเก็บรวบรวม มีการนับคา นับจํานวน 

รอยละ คาเฉล่ีย อัตราสวน เปนพื้นฐานท่ีแตกตางกัน โดยท้ังนี้อาจมีการอธิบายผลเปนกราฟชนิดตางๆ

เพื่อประกอบความเขาใจ เชน กราฟแทง กราฟเสน กราฟกลม ซึ่งคณะผูทําวิจัยไดศึกษาคนควา 

เกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลสถิติของแตละหนวยงาน ดังนี้  

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 ตํารวจถือไดวาเปนองคกรเบื้องตนของรัฐในการดําเนินคดีอาญาและตํารวจมีอํานาจหนาที่

ดําเนินคดีอาญาไดโดยอิสระ เปนเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย

ของประชาชน ทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุม

หรือปราบปราม140  

     ในการดําเนินการเจาพนักงานตํารวจจะมีอํานาจสืบสวนและอํานาจสอบสวน เปนหลัก เมื่อ

พิจารณาจากตัวบทกฎหมายพบวา การเขาสูระบบของงานตํารวจเกิดได 2 ทาง คือทางที่หนึ่ง เกิดจาก

การท่ีประชาชนมารองทุกขกลาวโทษวามีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น  ทางที่สองเกิดขึ้นในกรณี

ความผิดซึ่งหนาที่เจาพนักงานตํารวจเปนผูพบการกระทําความผิดนั้น ในระบบกฎหมายกําหนดใหเมื่อมี

การเริ่มตนคดีเจาพนักงานตํารวจตองดําเนินการคือ สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและ

                                                                        
140 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2(16). 
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พยานหลักฐานในดําเนินคดีกับผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด และตองดําเนินคดีจนกวาคดีจะออก

จากระบบ โดยคดีในชั้นเจาพนักงานตํารวจนี้จะสามารถออกจากระบบไดจะตองเปนไปตามเง่ือนไขของ

บทบัญญัติกฎหมายดังน้ีคือ กรณีที่หนึ่งหากพยานหลักฐานเพียงพอก็จะนําสงพนักงานอัยการพิจารณา

ดําเนินคดีตอ กรณีที่สองการปลอยตัวเมื่อสืบสวนแลวไมพบพยานหลักฐานใดที่สามารถระบุหรือมีเหตุ

อันเชื่อไดวาเปนผูกระทําความผิด กรณีที่สาม เม่ือการดําเนินคดีส้ินสุดดวยเหตุการลงโทษและมีผลการ

ดําเนินคดีอาญาระงับในชั้นเจาพนักงานตํารวจ เชน การเปรียบเทียบปรับ เปนตน  

สถิติที่นําเสนอ 
  ชั้นตํารวจ 

1. สถิติคดีท่ีรับแจง (คดี/ราย) 

2. สถติิคดีท่ีจับตัวผูตองหาได (คดี/ราย) 

3. สถิติการอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว (คดี/ราย) 

4. สถิติการออกหมายเรียก 

5. สถิติการขอหมายอาญา แยกเปน หมายคน หมายจับ หมายขัง ปลอยตัว 

ชั่วคราว/ประกันตัว 

6. สถิติจํานวนคดีอาญาในช้ันตํารวจ 

7. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตํารวจ 

8. สถิติการยุติคดีในชั้นตํารวจ จําแนกตามสาเหตุ 

9. สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจดวยสาเหตุตางๆ 

10. สถิติคดีวิสามัญฆาตกรรม   

 ระบบขอมูล 
จากการศึกษาคนควาและการติดตอเพื่อขอทราบถึงการจัดเก็บขอมูลสถิติการดําเนินงาน

จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมปรากฏขอมูลเปนรายงานประจําป ซ่ึงไดรับแจงวามีการจัดเก็บขอมูลแต

ไมเปดเผยตอสาธารณะ คงใหติดตามไดจากระบบสารสนเทศ( Internet / Website)เทานั้น ถาประสงคจะ

ขอขอมูลสถิติในเชิงลึก จะตองทําหนังสือขอรายงานสถิติตอตํานักงานตํารวจแหงชาติอยางเปนทางการ 

โดยระบุเหตุผลและวัตถุประสงคในการนําสถิติไปใช หรือกรณีประสงคจะขอเช่ือมตอขอมูลกับ

ฐานขอมูลของตํารวจ จะตองมาประชุมหารือและจัดทําบันทึกชวยจํา (memorandum) เพื่อกําหนด

ขอบเขตการประสานความรวมมือเปนกรณีๆ ไป 

จากการศึกษาขอมูล Website ของสํานักงานตํารวจพบวา มีการจัดเก็บและแสดงขอมูลเปน

รายเดือน โดยจําแนกตามฐานความผิด กับการรับแจง การจับ และคดีเกา โดยภาพรวม และโดยจําแนก

ตามสํานักงานตํารวจตางๆ ในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด นอกจากนั้นที่แสดงขอมูลมากและ

ยอนหลังหลายปคือขอมูลเก่ียวกับตํารวจจราจร แสดงความผิดฐานตางๆ ที่เกี่ยวกับการจราจร มีการ

จําแนกความเสียหาย ชนิดของรถ ฯลฯ 
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     ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย  บทบัญญัติกฎหมายกําหนดใหตํารวจ ทําหนาที่แสวงหาพยานหลักฐานใช

มาตรการตางๆ ในทางอาญาไดหลายอยาง เชน การคน การจับ การควบคุมตัว ฯลฯ มีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับ การขอหมาย มีความใกลชิดกับพยานหลักฐานทางคดีมากท่ีสุด โดยระบบของ

กฎหมายจึงมีตัวชี้วัดหลายขอท่ีตองนําไปประยุกต เพ่ือจัดเก็บขอมูลสถิติตอไป เชน การแสวงหา

พยานหลักฐานดวยมาตรการตางๆ ในทางอาญา ตองมีการตรวจสอบและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนในการใชอํานาจตางๆ ของเจาพนักงานตํารวจ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ

ดําเนินการ 

 ระบบขอมูล  มีการจัดเก็บขอมูลเพื่อการใชงานภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหลัก  

โดยใชเครือขายฐานขอมูลของโครงการ POLIS รวบรวมขอมูลสถิติโดย ฝายประมวลผลขอมูล ศูนย

เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง  โดยแบงขอมูลสถิติออกเปน 3 กลุมงานไดแก  

1) งานคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ และเหตุท่ีตองรายงานดวน 

2) งานสถิติคดีอาญาทั่วไป 

3) งานสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 

 จุดแข็ง รายงานสถิติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สามารถแสดงขอมูลสถิติองคกรอยาง

ครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ในสวนของรายงานประจําปของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ สวนรายงานสถิติคดีอาญาตางๆ นั้น ตองพึ่งพาการรายงานสถิติคดีจากกองบังคับการ และ

สถานีตํารวจท่ัวประเทศ ผานเครือขาย POLIS ซึ่งเปนระบบการบันทึกขอมูลอัตโนมัติ หรือ Client 

Server ทําใหมีประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมสถิติเพื่อการใชงานในหนวยงานของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเปนอยางดี นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตามปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกท้ังมี

การแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป ทําใหเห็นปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ที่เกิดความ

เปล่ียนแปลง   

 ส่ิงที่ไมไดแสดง สถิติคดีอาญาของหนวยงานอื่น เชน ของศาลยุติธรรม และสํานักงาน

อัยการสูงสุด เพื่อการเปรียบเทียบ เนื่องจากระบบ POLIS มิไดเชื่อมตอกับเครือขายของหนวยงานอ่ืน

โดยตรง  นอกจากนั้น ส่ิงท่ีไมไดแสดง ไดแก ขอมูลตามตัวชี้วัดของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ทั้งหมด   

จุดออน ระบบเครือขายการเก็บรวบรวมการรายงานสถิติอัตโนมัติหรือระบบ POLIS มี

ตนทุนที่สูง ตองอาศัยการสนับสนุนในเรื่องบุคลากรและอุปกรณเครือขายจากหนวยงานภายนอก ดวย

เหตุนี้ หากหนวยงานอื่นประสงคจะเชื่อมตอขอมูลกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ อาจตองมาทําบันทึก

ความรวมมือระหวางหนวยงานดานบุคลากรและงบประมาณ เพื่อทําใหโครงการเชื่อมตอขอมูลสามารถ

ทําได 
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2. สํานักงานอัยการสูงสุด  

 การจัดทํารายงานสถิติคดีของสํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงานวิชาการ 

สํานักงานอัยการสูงสุด เปนผูดําเนินการรวบรวมและจัดทํารายงานประจําป  ในรายงานนําเสนอขอมูล

เปนสวนๆ ดังนี้ 
1. การแบงสวนราชการ 

2. อัตรากําลัง 

3. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

4. ผลการดําเนินงาน 

5. สถิติคดีตามปงบประมาณ 

 ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย สถิติที่แสดงสามารถฉายภาพองคกรอัยการใหเห็นถึงความโปรงใส 

ตรวจสอบได และเปนประชาธิปไตยตามหลักกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ดี กลาวคือ รายงานของ

อัยการแจกแจงขอมูลขององคกร ตั้งแตการแบงสวนราชการ อัตรากําลัง งบประมาณ ผลการดําเนินการ

ตางๆ  แมกระทั่งงานนอกงบประมาณ สถิติคดีตามปงบประมาณ และสถิติคดีปฏิทิน สถิติเปรียบเทียบ 

และสถิติอื่นๆ มีความชัดเจนที่เพียงพอตอการตรวจสอบได Accountability จากหนวยงานภายนอกและ

ประชาชน เห็นไดจากผลการแพหรือชนะในการดําเนินคดี ซึ่งอาจเปนผลเสียตอประสิทธิภาพของการ

ทํางานได แตสํานักงานอัยการสูงสุดก็ไดแสดงขอมูล โดยเฉพาะขอมูลสถิติเปรียบเทียบของสํานักงาน

อัยการสูงสุดทําไดครบถวนสมบูรณ 

สถิติที่นําเสนอ 
1. สถิติการรับสํานวนฟอง (คดี/ราย) 

2. สถิติการส่ังฟองและส่ังไมฟอง (คดี/ราย) 

3. สถิติคดีที่อัยการส่ังใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนมาใหมหรือแจงใหหา

พยานหลักฐานเพิ่มเติม 

4. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นอัยการ  

5. สถิติจํานวนคดีท่ีมีการใชมาตรการทางเลือก 

6. สถิติจํานวนคดีท่ีส่ังฟอง/ไมฟอง โดยอัยการสูงสุด 

7. สถติิผลการดําเนินคดีอาญาของอัยการ 

 ระบบขอมูล  จากรายงานฯ พบวามีการจัดระบบการเก็บรวบรวมขอมูลตามกฎหมายท่ี

คอนขางละเอียดท้ังในการเขาสูระบบและการออกจากระบบของงานอัยการ ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย มีการจําแนกขอมูลตามฐานความผิด เชนเดียวกับของศาล มีการแสดงขอมูลที่เชื่อมตอ

การทํางานตามระบบกฎหมายแสดงออกมาเปนขอมูลในระบบสถิติไดอยางดี เชน สถิติเรื่องการใช

วิธีการเพื่อความปลอดภัย (พบเฉพาะรายงานของอัยการ) ซ่ึงเปนไปตามตัวชี้วัดในหลักการตรวจสอบ

การดําเนินการตามกฎหมายระหวางองคกร  
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 จุดแข็ง แสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ 

ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากนั้นในรายงานยังจัดทําขอมูลตามปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมี

การแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป ทําใหเห็นปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ที่เกิดความ

เปล่ียนแปลง   

 ส่ิงท่ีขอมูลไมไดแสดง ระยะเวลาในการดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงเปนสาระสําคัญและ 

เปนสวนที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

จุดออน รายงานลาชา ตั้งแตป 2547 เปนตนมา ไมมีการแสดงขอมูลรายละเอียดดังที่ปรากฏ

ขางตนอีก จากการสัมภาษณพบวา สํานักงานอัยการสูงสุดมีขอมูลครบถวนในรูปแบบรายงานกระดาษ 

แตไมสามารถจัดทํารายงานสถิติประจําปแสดงสูสาธารณะได เนื่องจากระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรที่

เก็บรวบรวมสถิติจากสํานักงานอัยการทั่วประเทศเสียหายทั้งระบบมา  ตั้งแตป พ.ศ.2548 ขณะนี้กําลัง

ดําเนินการสรางฐานขอมูลใหม เมื่อใดที่ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรไดรับการพัฒนาจนเสร็จสมบูรณ

แลว จึงจะสามารถจัดทํารายงานสถิติประจําปไดตามปกติ 

3. สํานักงานศาลยุติธรรม 

สํานักงานศาลยุติธรรม จัดทํารายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักรโดยสํานักงานแผนงาน

และงบประมาณ ฝายระบบขอมูลและสถิติ ซึ่งจะทําหนาที่เก็บรวบรวมสถิติการทํางานขององคกรศาล

ทั้งหมดกลาวคือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา   

ผลจากการศึกษาวิเคราะหรายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ของสํานักงานศาลยุติธรรม    

พบวา มีการนําเสนอรายงานสถิติคดีของศาลท่ัวราชอาณาจักร จัดพิมพ เปนเอกสารรายงานทุกป          

โดยสรุปขอมูลและจัดทํารายละเอียดตางๆ ทางสถิติของศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค    

1-9   ศาลชั้นตน ท่ัวราชอาณาจักร ศาลแรงงานกลางและศาลแรงงานภาค ศาลภาษีอากรกลาง ศาล

เยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลางและ

ศาลลมละลายกลาง ตลอดจนการดําเนินงานอ่ืนที่นาสนใจ 

ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย ในสวนนี้การดําเนินคดีของศาลอาญาจะเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาเปนหลัก ซึ่งในช้ันนี้ปรากฏตัวชี้วัดคอนขางมาก ไดแก การตรวจสอบระหวางองคกร เชนใน

เรื่องการใชอํานาจศาลอนุมัติหมายอาญาตางๆ อํานาจการพิจารณาพิพากษา ระยะเวลาในการดําเนินคดี

ในศาลชั้นตน ประสิทธิภาพของศาลในการดําเนินการตามกฎหมายตางๆ คําส่ังระหวางพิจารณาที่มีผล

ตอหลักประกันในทางอาญา   

สถิติที่นําเสนอ 
1. บัญชีคนท่ีศาลพิพากษาลงโทษท่ัวประเทศ 

2. บัญชีความอาญาอุทธรณ ทั่วประเทศ   

3. บัญชีความอาญาฎีกาทั่วประเทศ  

4. บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา(เวนแตคดีเปรียบเทียบ)       

ทั่วประเทศ 



 243 

5. บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ)      

ทั่วประเทศ 

6. บัญชีความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด ทั่วประเทศ 

7. บัญชีความอาญาท่ีพนักงานอัยการส่ังไมฟองแตผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ

ผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นแยง 

8. บัญชีความอาญาที่แกตางทั่วประเทศ   

9. สถิติที่ใชวิธีการเพ่ือความปลอดภัยในชั้นพนักงานอัยการและสถิติที่ใชวิธีการ   

เพื่อความปลอดภัยในช้ันศาล 

10. สถิติที่ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยในชั้นศาลและสถิติที่ใชวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยในช้ันศาล 

 ระบบขอมูล ขอมูลที่แสดงเปนผลมาจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ตั้งแตการเริ่มเขาสูระบบ

ศาลในรูปแบบของจํานวน รอยละ มีการจําแนกตามลักษณะตางๆ เชน การจําแนกตามฐานความผิด    

มีการแสดงรายละเอียดของแตละภาคและแตละศาล มีการจัดขอหาสูงสุด 5 อันดับ มีการจดทําขอมูล

การออกจากระบบศาล กลาวคือ มีการแสดงขอมูลสถิติจํานวนจําเลยท่ีศาลช้ันตนตัดสินลงโทษใน

ประเภทตางๆ ในชั้นอุทธรณฎีกา มีการแสดงผลคําพิพากษา ยืน ยก กลับ แก ยอน ถอนฟอง ซึ่งตรงกับ

ระบบกฎหมาย   

 ส่ิงที่ระบบขอมูลไมแสดง ไดแก 

 1. ขอมูลการอนุมัติหมายอาญาตางๆ   

 2. ระยะเวลาการดําเนินคดีในศาลชั้นอุทธรณ  

 3. การดําเนินการบางมาตรการ เชน การส่ังเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 

 จุดแข็ง สถิติของสํานักงานศาลยุติธรรมแสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก 

อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตาม

ปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป ทําใหเห็น

ปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ที่เกิดความเปล่ียนแปลง  และใชระบบการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติ

จากศาลยุติธรรมทั่วประเทศทั้งสองวิธี ไดแก ระบบอัตโนมัติ หรือ Cleint Server Database และระบบ 

Manual คือการสงรายงานเปนกระดาษตาราง Microsoft Excel 

 ส่ิงท่ีขอมูลไมไดแสดง ระยะเวลาในการดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงเปนสาระสําคัญและ 

เปนสวนที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

จุดออน ไมม ี

4. กรมคุมประพฤติ 
 การคุมประพฤติเปนงานที่อยูในสังกัดกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เปนสวนที่

ตอเชื่อมกับหนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีภารกิจตามกฎหมายในการสืบเสาะและ

พินิจจําเลย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 และกฎหมายอื่นๆ ดวย เชน นักโทษเด็ดขาดใน
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กรณีพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ หรือตาม พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด        

พ.ศ.2545  

 สถิติที่นําเสนอ 
 กรมคุมประพฤติมีการจัดเก็บรายงานสถิติคดีใน 2 สวน ไดแก 

1) สถิติคดีสืบเสาะสอดสอง แบงเปน คุมประพฤติผูใหญ คุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

พักการลงโทษและลดวันตองโทษ ท่ีมาจากงานราชทัณฑ 

2) สถิติการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

      สวนสถิติอยางอื่นท่ีกรมคุมประพฤติจัดทํา ไดแก 

1) สถิติผูถูกคุมประพฤติแทนการลงโทษ 

2) สถิติผูถูกคุมประพฤติหลังปลอย 

3) สถิติจํานวนผูผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ 

4) สถิติจํานวนผูพนคุมประพฤติดวยดี 

5) สถิติคดีสืบเสาะ 

     ประมวลผลการศึกษา 

ระบบกฎหมาย ตามลักษณะของงานคุมประพฤติ เปนสวนที่กฎหมายสรางขึ้นมาเพ่ือเปน

มาตรการรองรับการดําเนินการจากหนวยงานศาล กลาวคือ ทํางานสืบเสาะและพินิจ งานควบคุมและ

สอดสอง ในการคุมประพฤติผูใหญ เด็กและเยาวชน คนที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ และ

ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซึ่งระบบของกฎหมายก็ทํางานเช่ือมตอ

กันในทางกฎหมาย ตัวชี้วัดจึงมีในเรื่องของสถานการณปริมาณคดี จํานวนที่แสดงการปฏิบัติตามเง่ือนไข

และการผิดเง่ือนไข     

ระบบขอมูล โดยภาพรวมจะแสดงสถิติการเขาสูระบบการคุมประพฤติและการออกจาก

ระบบการคุมประพฤติ ในสวนแรกจะแสดงผลสถิติในภาพรวมในดานตางๆ ของงานกอน มีการจําแนก

พื้นที่เปนสวนกลางและสวนภูมิภาค การจําแนกตามกลุมภารกิจ หรือตามกฎหมาย แสดงสถิติเปน

จํานวนเต็ม และคาเฉลี่ย บอกปริมาณการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงดวย และสวนสุดทายจะเปนผลการคุม

ประพฤติ ซึ่งคือขอมูลสวนที่ออกจากระบบคุมประพฤติตามกฎหมาย  สวนขอมูลรายละเอียดมีการแจก

แจงสถิติการสืบเสาะและสถิติการสอดสองตางๆ ตอสํานักงานสวนหรือจังหวัดตางๆ และจําแนกตาม

ฐานความผิด  และตารางแสดงการจําแนกฐานความผิดกับสํานักงานหรือจังหวัดตางๆ ที่มีการทํางานคุม

ประพฤตทิั้ง 9 ภาค ตลอดทั้งสถิติตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 จุดแข็ง รายงานสถิติของกรมคุมประพฤติแสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก 

อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตาม

ปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังจากปจจุบัน 2 ป ทําใหเห็น

ปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลง   

 ส่ิงที่ไมไดแสดง ในรายงานไมมีการแสดงขอมูลสถิติองคกรทุกชนิด   
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จุดออน ระบบเครือขายการเก็บรวบรวมการรายงานสถิติจากเรือนจําทั่วประเทศยังไมเปน

ระบบ Client Server หรือระบบอัตโนมัติ ยังอาศัยการรายงานผานเอกสารกระดาษ หรือไฟล Microsoft 

Excel อยู รองบประมาณและบุคลากรในการพัฒนาระบบใหทันสมัยตอไป 

 

5. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  
 งานในสวนของการพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน อยูในอํานาจของกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน สังกัดกระทรวงยุติธรรม รับภารกิจตามกฎหมายในคดีอาญาและคดี

ครอบครัว141   

 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยสํานักงานพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและ

เยาวชน ไดจัดทํารายงานสถิติ ซึ่งตีพิมพเผยแพรเปนรายป โดยเปนรายงานที่ทําการรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการดําเนินคดีทั้งคดีครอบครัวและคดีอาญาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

โดยหนวยงานในสังกัดทั่วประเทศท้ังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 76 แหง  และศูนย

ฝกและอบรมเด็กและเยาวชน จํานวน 17 แหง นํามาประมวลผลขอมูลเปนภาพรวมท้ังประเทศ โดยมี

การจัดทํารายงานเปน 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 จัดทําเปนรายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณรายปขึ้น ใน

รายงานฉบับนี้ประกอบดวย สวนที่ 1 ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน สวนที่ 2 ผลการปฏิบัติราชการ สวน

ที่ 3 รายงานการเงินสวนราชการ และสวนที่ 4 เรื่องอื่นๆ  สวนฉบับที่สองแสดง อัตรากําลัง งบการเงิน

ตางๆ และสถิติบางสวน 

 ประมวลผลการศึกษา 

 ระบบกฎหมาย เปนสวนเชื่อมตอที่เดินคูขนานไปกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมี

ภารกิจในการดูแลเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ เพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนเปนกรณีพิเศษ ดําเนินการ

โดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งในเนื้อหามีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของเด็กและ

เยาวชนท่ีเปนหลักประกันที่ตองไดรับความคุมครอง หลายมาตรการทางกฎหมายสามารถแสดงออกมา

เปนคาสถิติได 

 สถิติที่นําเสนอ 

1. สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ 

2. สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในศูนยฝกอบรม 

3. สถิติการปลอยตัวตามกําหนดหรือกอนกําหนด จําแนกตามสาเหตุ 

4. สถิติเด็กและเยาวชนเจ็บปวยรุนแรง 

5. สถิติการทะเลาะวิวาททํารายรางกายระหวางเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัว 

6. สถิติคดีท่ีใชการประชุมกลุมครอบครัว 

 ระบบขอมูล เปนการแสดงขอมูลในการเขาสูระบบของการพินิจและคุมครองเด็ก และ          

สวนของการออกจากระบบดวย กฎหมายเกี่ยวกับการพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน มีสวนเกี่ยวของกับ

                                                                        

 141 หมวด 3 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ.2534 
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การดําเนินคดีและมาตรการตางๆ เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ดังนั้นถามองในดานระบบขอมูลนาจะมีการ

จัดเก็บขอมูลในการใชมาตรการตางๆ ตามกฎหมายเพ่ิม เชน เรื่องของระยะเวลาที่อยูในความควบคุม

ของสถานพินิจ ระยะเวลาดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชน การไดรับความชวยเหลือหรือการตรวจสอบจาก

องคกร ภายนอก ฯลฯ  สวนของสถิติองคกรมีการแสดงอัตรากําลัง งบการเงิน จํานวนหนวยงาน 

เชนเดียวกับรายงานของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 จุดแข็ง รายงานสถิติของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีการแสดงขอมูลสถิติ

องคกรอยางครบถวน ไดแก อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ และมีการทํารายงาน

ประจําปออกเปน 2 ฉบับ ไดแก รายงานผลดําเนินงานประจําป ซึ่งมีสถิติเรื่องอัตรากํา ลังพลและ

งบประมาณ และรายงานสถิติประจําปงบประมาณ ซึ่งรายงานสถิติคดีอาญาท่ีอยูในความรับผิดชอบของ

กรมพินิจฯ นอกจากนั้นในรายงานยังจัดทําขอมูลตามปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดง

สถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป  ทําใหเห็นปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ที่ เกิ ดความ

เปล่ียนแปลง   

 จุดออน กรมพินิจฯ ยังขาดบุคลากรที่มารับผิดชอบเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสถิติ

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับกรมพินิจฯ อีกมาก รวมทั้งมีงบประมาณท่ีจํากัด แมวาจะใชระบบ Client Server 

Database ในการเก็บรวบรวมขอมูลแลว แตยังตองการบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญมาใชระบบ เพื่อให

การทํางานในการจัดทําสถิติของกรมพินิจฯ รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 6. กรมราชทัณฑ  
 กรมราชทัณฑไดจัดใหมีการดําเนินการรวบรวมสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ  โดยศูนย

ทะเบียนประวัติผูตองขัง  กองแผนงาน  ซึ่งมีหนาที่รวบรวมสถิติของผูตองขังจากเรือนจํา/ทัณฑสถานท่ัว

ประเทศ  โดยใชแบบการรายงานสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ รท 102 ก. และแบบการรายงานสถิติ

ผูตองขังทั่วประเทศ รท.103 (ตามคูมือเจาพนักงานทะเบียนเรือนจํา ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2516)  

 กรมราชทัณฑไดจัดทํารายงานการดําเนินของรัฐตอสาธารณะรายป จัดทําเปนปงบประมาณ 

ซึ่งตามกฎหมายแลว บุคคลจะเขาสูเรือนจํา มีผูตองขัง 2 ลักษณะใหญๆ คือ นักโทษเด็ดขาดกับผูตองขัง

ระหวางพิจารณาคดี เปนการทํางานรวมกันของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ.2479  

 ขอมูลตามรายงานสวนแรกจะมุงเนนการรายงานในดานตางๆ โดยมีการสอดแทรกขอมูล

สถิติ ผสมผสานกันไป เชน อัตรากําลัง งบบัญชีตางๆ ไมเนนการแสดงขอมูลสถิติตามตัวชี้วัดตาม

กฎหมาย จะแสดงสถิติเฉพาะท่ีผูจัดทําเห็นวาจําเปนเชนที่ปรากฏ  

 สถิติที่นําเสนอ  

1. สถิติผูตองขังระหวางพิจารณา  

2. สถิตินักโทษเด็ดขาด 

3. สถิติผูพนโทษตามกําหนดเวลา 

4. สถิติผูพนโทษกอนกําหนด  

5. สถิติจํานวนผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ 
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6. สถิติผูตองขังที่จบการศึกษาขณะตองโทษ จําแนกตามระดับการศึกษา 

7. สถิติผูตองขังเจ็บปวยรุนแรง 

8. สถิติผูตองขังเสียชีวิตในเรือนจํา หรือระหวางการควบคุมของเจาหนาที่ราชทัณฑ  

9. สถิติจํานวนผูตองขังที่กระทําผิดอาญาในเรือนจํา 

10. สถิติจํานวนผูถูกกักขังแทนคาปรับ 

สวนขอมูลสถิติดานอื่นๆ ที่ควรปรากฏในรายงานสถิติคดีอาญาดวย มีดังนี้ 

1. สถิติคดีอาญาของสํานักงาน ป.ป.ง. จําแนกตามประเภทความผิด 

2. สถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช. 

3. สถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ท. 

4. สถิติคดียาเสพติดจากสํานักงาน ป.ป.ส. 

5. สถิติคดีตามอํานาจหนาที่ของ สตม. 

6. สถิติคดีสรรพสามิต 

7. สถิติคดีศุลกากร 

8. สถิติคดีตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับปาไม สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติ 

9. สถิติคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ 

ประมวลผลการศึกษา 

ระบบกฎหมาย จะเปนการเชื่อมตอระบบของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับ

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎหมายฝายบริหารอื่นๆ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัตินี้  สภาพของกฎหมายมุงควบคุมตัวและการแกไขฟนฟู ตัวชี้วัดจึงเปนไปในทาง

หลักประกันในทางอาญาในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการตรวจสอบการทํางานภายใน

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเปนสวนมาก  รายงานมุงเนนการอธิบาย การปฏิบัติการดานตางๆ 

มากกวาการนําเสนอเปนสถิติ 

ระบบขอมูล แสดงขอมูลสถิติมุงเนนสถิติองคกรอยางละเอียดครบถวน ไดแก อัตรากําลัง  

ระดับช้ัน ประเภทของบุคลากร งบประมาณ จัดแสดงงบการเงิน และผลงานในสวนอื่นๆ สวนระบบสถิติ

ในทางกฎหมายจะแสดงจํานวนคนท่ีเขาสูระบบของงานราชทัณฑ จําแนกตามเพศ ลักษณะความผิด 

กําหนดโทษ จํานวนครั้งที่ตองโทษ อายุ สัญชาติ สําหรับการออกจากระบบราชทัณฑจะแสดงขอมูลการ

พักการลงโทษผูตองขัง   

 จุดแข็ง รายงานสถิติของกรมราชทัณฑแสดงขอมูลสถิติองคกรอยางครบถวน ไดแก 

อัตรากําลัง ระดับชั้น งบประมาณ ผลงานในสวนอื่นๆ นอกจากน้ันในรายงานยังจัดทําขอมูลตาม

ปงบประมาณและตามปปฏิทิน อีกทั้งมีการแสดงสถิติเปรียบเทียบยอนหลังกวา 5 ป ทําใหเห็น

ปรากฏการณสถานการณคดีตางๆ ท่ีเกิดความเปลี่ยนแปลง   

 ส่ิงท่ีไมไดแสดง สถิติผูตองขังตายในเรือนจํา การหลบหนีที่คุมขัง การลดวันตองโทษ การ

ปลอยตัวตามกําหนดเวลา 

ส่ิงที่ควรแสดงเพ่ิม สถิติที่มีกฎหมายบัญญัติท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ เชน ในเรื่อง

การปฏิบัติตอผูตองขัง การลงโทษทางวินัยผูตองขังกระทําผิดในเรือนจํา การรองเรียนในเรื่องตางๆ  





 249 

กัน จึงทําใหการจัดเก็บขอมูลสถิติเปนขอมูลที่แตกตางกันออกไป ขอมูลจึงแยกออกไปตางหากจากกัน 

จึงไมมีความจําเปนตองเปรียบเทียบความตรงกันของขอมูลระหวางหนวยงานเทาใดนัก  

อยางไรก็ดี ส่ิงที่ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมพึงกระทํา ไดแก การแสวงหา

มาตรการรวมกัน ในการประสานความรวมมือดานขอมูลสถิติ และการปฏิบัติงานดานการเก็บรวบรวม

รายงานสถิติ โดยควรมีกฎหมายแมบทเชนเดียวกับการบูรณาการสถิติในตางประเทศท่ีไดนําเสนอใน

งานวิจัย เพื่อกําหนดใหทุกหนวยงานประสานความรวมมือ และรวมกันทํางานในการเช่ือมตอขอมูล และ

พัฒนาคุณภาพในการจัดทํารายงานสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญารวมกันไดอยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนั้น แตละหนวยงานควรจัดทําระบบเครือขายเพื่อการเผยแพรสถิติเพื่อใหประชาชนสามารถ

เขาถึงได และเพ่ือเปนประโยชนในการคุมครองสิทธิของประชาชน และเปนมาตรการตรวจสอบการ

ทํางานดานการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากภาคประชาชนดวย 

 

6.2 ขอเสนอแนะ 

  ขอเสนอแนะของคณะผูวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบการบูรณาการสถิติคดีอาญาจาก

การศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ ขอนําเสนอเปนสามสวน ไดแก ขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดทําขอมูลสถิติ  

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และขอเสนอแนะอื่นๆ 

 6.2.1 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดทําขอมูลสถิติ  
  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลสถิติ แสดงใหเห็นถึงรูปแบบและประเภทของสถิติ

คดีอาญาของแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ที่ควรไดรับการพัฒนาใหเกิดการบูรณาการสถิติ

คดีอาญาที่ดีย่ิงขึ้น ผลเปนดังนี้ 
 

  6.2.1.1 สถิติชั้นตํารวจ 

  ประเภทสถิติคดีอาญาของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่จัดเก็บปจจุบันมีความครบถวน

ครอบคลุมฐานความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาดีอยูแลว สถิติที่ยังไมปรากฏแตสามารถที่จะ

ทําเพิ่มได ไดแก สถิติแนวโนมปริมาณคดี สถิติเหย่ืออาชญากรรม และสถิติการยุติคดีในชั้นพนักงาน

สอบสวน) 

  และสถิติคดีอาญาในชั้นตํารวจที่ควรจะตองทําเพิ่ม ไดแก 

1. สถิติคดีท่ีรับแจง (คดี/ราย) 

2. สถิติคดีท่ีจับตัวผูตองหาได (คดี/ราย) 

3. สถิติการอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว (คดี/ราย) 

4. สถิติการออกหมายเรียก 

5. สถิติการขอหมายอาญา แยกเปน หมายคน หมายจับ หมายขัง ปลอยตัว

ชั่วคราว/ประกันตัว 

6. สถิติคดีอาญาในช้ันตํารวจ 

7. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตํารวจ 

8. สถิติการยุติคดีในชั้นตํารวจ จําแนกตามสาเหตุ 

9. สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจดวยสาเหตุตางๆ 
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10. สถิติคดีวิสามัญฆาตกรรม 
 

  6.2.1.2 สถิติชั้นอัยการ 

  สถิติคดีอาญาของสํานักงานอัยการสูงสุด เปนสถิติคดีอาญาที่มีความสมบูรณครบทุก

ประเภทแหงคดีอาญาอยูแลว ไมมีประเภทสถิติใดท่ีตองทําเพิ่มเติม 
 

  6.2.1.3 สถิติชั้นศาลยุติธรรม 
  สถิติคดีอาญาของสํานักงานศาลยุติธรรม เปนสถิติคดีอาญาท่ีมีความสมบูรณครบทุก

ประเภทแหงคดีอาญาอยูแลว ไมมีประเภทสถิติใดท่ีตองทําเพิ่มเติม 
 

  6.2.1.4 สถิติชั้นราชทัณฑ 
  สถิติคดีอาญาของกรมราชทัณฑ เปนสถิติคดีอาญาที่สมบูรณ และปรากฏในรายงาน

สถิติประจําปของกรมราชทัณฑอยูแลว แตสามารถมีการจัดเก็บสถิติคดีอาญาเพิ่มเติมตามแบบอยางของ

สมุดปกขาว (White Paper)  ของกระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ปุนได ดังตอไปนี้ 

  1 สถิติจํานวนและแนวโนมของผูตองขังในทัณฑสถานตางๆของรัฐ 

       1) อัตราความหนาแนนของทัณฑสถาน 

       2) แนวโนมจํานวนผูตองขังในแตละวัน 

       3) แนวโนมการรับผูตองขังรายใหม 

       4) แนวโนมลักษณะของผูตองขัง 

       5) สถิติผูท่ีกระทําความผิดซ้ําและหวนกลับมาเรือนจําอีก 

  2 สถิติเกี่ยวกับการดูแลผูตองขัง  
       1) การดูแลโดยทั่วไป 

       2) การทํางานในคุก 

       3) การอบรมใหการศึกษา 

       4) การใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข 

       5) มาตรการรักษาความปลอดภัย 

       6) ระบบสวัสดิภาพผูตองขัง 

       7) การไดรับความรวมมือจากอาสาสมัครภายนอก 

  3 มาตรการตอผูตองขังในความผิดครั้งแรก 
  4 มาตรการตอผูตองขังที่อยูในสถานควบคุมสตรี 
  สวนสถิติคดีอาญาที่สามารถจัดทําตามแบบอยางของสหรัฐอเมริกา ไดแก  

  1. จํานวนผูตองขังท่ีไดรับโทษประหารชีวิตจําแนกตามเผาพันธุ (Prisoners under 

sentence of death by race)  

  2. จํานวนผูตองขังที่ถูกประหารชีวิตตามคําพิพากษา (Executions)   

  3. อัตราการฆาตัวตายและการฆาผูอื่นในเรือนจํา (Suicide and homicide rates) 
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  6.1.2.5 กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
  สถิติคดีอาญาของกรมคุมประพฤติและกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนสถิติ

คดีอาญาที่มีความสมบูรณอยูแลว แตสามารถจัดทําประเภทสถิติบางประการเพิ่มเติมไดอีก ตาม

แบบอยางของสมุดปกขาว ของประเทศญี่ปุน ไดแก สถิติผูตองขังกระทําความผิดในระหวางอยูใน

เรือนจํา สถานกักกัน และโรงเรียนดัดสันดาน จําแนกตามประเภทคดี   
 

  6.2.1.6 สถิติคดีอาญาอื่นๆ 
  (1) สถิติเกี่ยวกับเหยื่ออาชญากรรม นําแนวคิดมาจาก White Paper ของประเทศ

ญี่ปุน ดังน้ี 
  1. สถิติความเสียหายตอเหย่ืออาชญากรรม 

1) จํานวนเหย่ืออาญากรรม 

2) จํานวนเหย่ืออาชญาดรรมท่ีถึงแกความตาย 

3) ความเสียหายแกทรัพยสิน 

4) จํานวนเหย่ืออาชญากรรมจากความผิดเกี่ยวกับเพศ 

5) สถิติความสัมพันธระหวางเหย่ืออาชญากรรมกับผูตองหา 

  2.สถิติที่เกี่ยวของกับระบวนการเยียวยาเหย่ืออาชญากรรม 

1) การดําเนินคดีอาญาตอเหย่ืออาชญากรรม 

2) การท่ีเหย่ืออาชญากรรมเขารวมในกระบวนการดําเนินคดีอาญา 

3) คาทดแทนแกเหย่ืออาชญากรรม 

  (2) ขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากร 
  คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะอื่นๆเกี่ยวกับการท่ีควรตองมีการพัฒนาระบบการทําทะเบียน

ประวัติอาชญากร  เนื่องดวยการจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศไทยในปจจุบัน อยูในความ

รับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และเปนฐานขอมูลที่แตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

สามารถเขาใชได แตตองมีการทําขอตกลงความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีทํากับสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเทาน้ัน จากการหารือกับท่ีปรึกษาของคณะผูวิจัย จึงมีขอเสนอแนะในเรื่องนี้วา ฐานขอมูล

เกี่ยวกับประวัติอาชญากรควรเปนฐานขอมูลที่อยูสวนกลางที่ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

สามารถเขาถึงได มิใชเปนฐานขอมูลที่ใชภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติเทานั้น และเห็นวาทุก

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมควรใชฐานขอมูลประวัติอาชญากรฐานเดียวกัน เพื่อเปนการปองกันมิ

ใหมีการทําบันทึกประวัติที่แตกตางกันในแตละหนวยงาน โดยเฉพาะ ตํารวจกับอัยการ แยกกันเก็บ

ประวัติอาญากร จนทําใหมีประวัติอาชญากรคนเดียวกันมี 2 ขอมูลที่มีความแตกตางกัน และอาจทําให

เกิดการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดสองมาตรฐาน หรือเปนชองทางของเจาพนักงานในการทุจริตเรียกรับ

ประโยชนจากผูกระทําความผิดได  

  แนวคิดเกี่ยวกับทะเบียนประวัติอาชญากรตามท่ีเสนอแนะ ปรากฏดังแผนผังตอไปนี้ 
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วัตถุประสงคการจัดตั้งใหงานจัดเก็บรวบรวมขอมูลสถิติเปนเอกภาพ หนวยงานน้ีจะตองทําหนาท่ี
หลักดังตอไปน้ี 

  1. กําหนดขอมูลสถิติที่ ใหแตละหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

  2. กําหนดประเภทขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

     (1) กําหนดขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

        หนวยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติ จะตอง

คํานึงถึงหลักการสําคัญที่จะทําใหการบูรณาการสถิติประสบความสําเร็จมีเอกภาพ ดังตอไปนี้ 

1)   หลักเกณฑ วิธีการในการรวบรวมและจัดทําสถิติของทุกหนวยงาน จะตอง

เหมือนกันหรือเปนไปในแนวทางเดียวกัน  หมายถึง ขอมูลสถิติที่ทุกหนวยงานหลักในดําเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บจะตองประกอบไปดวยขอมูลอันเปนรายละเอียดท่ี
กําหนดฐานขอมูลเดียวกัน วาจะตองดําเนินการจัดเก็บขอมูลใดบาง เชนขอมูลสวนบุคคล ลักษณะ
การกระทํา เวลา สถานที่เกิดเหตุ เปนตน 

2)   หมายเลขสถิติการดําเนินคดีอาญาตองเปน1คดีตอ 1 หมายเลข  

(One Serial Number per Case)  หมายถึง ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

จะตองใชขอมูลสถิติคดีรวมกัน โดยไมแยกเปนคดีใหม กลาวคือ การบันทึกคดีอาญาท่ีเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมต้ังแตในช้ันเริ่มตนคดีจนกระทั่งส้ินสุดคดี จะตองกระทําไดครั้งเดียวเทานั้น โดยหนวยงานท่ีรับ

คดีไปดําเนินการตอ จะตองอางอิงเลขคดีเดิมนั้นจะไมมีการบันทึกสถิติคดีเปนเลขคดีใหมอันเปนการ

ซ้ําซอนกับคดีเดิม ท้ังนี้เพื่อขจัดปญหาการที่หนวยงานตํารวจ อัยการ ศาล มีสถิติการเก็บจํานวนคดีที่ไม

เทากัน ซึ่งอาจมีผลทําใหเกิดการเหล่ือมลํ้าหรือมีคดีสูญหายไปจากการสํารวจ เปนตน  แตแนวคิด

ดังกลาวจะดําเนินการไมได ถาแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมยังไมสามารถประสานการทํางาน

ในการเก็บรวบรวมสถิติคดีอาญาได หรือยังคงตางคนตางทําสถิติคดีอาญาของหนวยงานตัวเองโดยไม

เช่ือมโยงกับหนวยงานอ่ืน 

3)  หมายเลขการตองคดีอาญาของบุคคลจะตองเปน 1 คนตอ 1 หมายเลข  

หมายถึง การบันทึกขอมูลสถิติในการตองคดีอาญาของบุคคลนั้น การบันทึกการตองคดีอาญาของแตละ

บุคคลจะตองถูกกําหนดอยูบนฐานขอมูลการถูกดําเนินคดีอาญาเดียวกันจนตลอดชีวิตเพ่ือใหเมื่อมีการ

สืบประวัติผูกระทําความผิด หนวยงานที่ตองการใชขอมูลสามารถเขาถึงขอมูลประวัติบุคคลนั้นไดทันที

โดยการลงคําสําคัญของบุคคลนั้นในระบบฐานขอมูล ระบบฐานขอมูลก็จะสามารถประมวลผลประวัติ

การเคยถูกตองคดีของบุคคลนั้นท่ีผานมาใหทราบไดทันที ซ่ึงการบันทึกขอมูลนี้อาจใชรหัสหรือคําสําคัญ

ที่เปนเครื่องหมายระบุตัวบุคคลกลาวคือหมายเลขเอกสารสําคัญแสดงตัวบุคคล เชน เลขที่บัตร

ประจําตัวประชน เลขที่หนังสือเดินทาง หมายเลขเอกสารบัตรประจําตัวของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต

ใหอาศัยอยูในเมือง เปนตน 
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     (2) กําหนดประเภทขอมูลสถิติที่ใหแตละหนวยงานที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทําการจัดเก็บ 

  เนื่องจากประเภทของสถิติคดีอาญาที่แตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดจัดเก็บ

มีความแตกตางกัน โดยขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการเก็บและการนําไปใชแลว คําจํากัดความของ

ประเภทสถิติคดีอาญาแตละประเภทก็มีความแตกตางกันเชนเดียวกัน เชน คําจํากัดความของคําวา คดี

อุกฉกรรจ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และศาลยุติธรรม มีความแตกตางกัน  

หรือคดีเสร็จที่ส้ินในชั้นตํารวจ อัยการ โดยการส่ังฟองหรือส่ังไมฟอง ก็มีความแตกตางกัน หรือคดี

จราจรซึ่งเปนสถิติคดีกลุมพิเศษจากสถิติกลุมอื่น ก็ไมไดมีการจัดเก็บเชนเดียวกับอัยการกับศาล เปนตน  

ดังนั้น ปญหาของประเภทการเก็บสถิติที่มีความแตกตางกันในแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

จึงเกิดจากการที่แตละหนวยงานดําเนินการจัดเก็บรวบรวมและจัดทํารายงานสถิติที่ไมมีความเชี่อมโยง

ระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่น ดวยเหตุที่ไมมีหลักเกณฑกลางหรือรูปแบบการจัดทําสถิติ

คดีอาญาที่เปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ เชนเดียวท่ีปรากฏในประเทศญี่ปุนหรือสหราชอาณาจักร ที่

ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม จะตองใชแผนแมบทหรือกฎหมายแมบทเดียวกัน ในการ

กําหนดใหแตละหนวยงานจัดเก็บรวบรวมและจัดทํารายงานสถิติใหเปนไปในแนวทางเดียวกันทั้งหมด 

ภายใตการกําหนดรูปแบบรายงานสถิตขิองสํานักงานสถิติแหงชาติของประเทศนั้น  

  เน่ืองจากสถานะของประเทศไทยในปจจุบัน แตละหนวยงานมีฝายที่รับผิดชอบจัดทํา

รายงานสถิติและงบประมาณเปนของตัวเอง โดยไมมีการประสานความรวมมือในการจัดเก็บซึ่งกันและ

กัน จึงทําขอมูลสถิติคดีอาญาของแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะสถิติพื้นฐานในเรื่อง คดี

ที่รับแจงความรองทุกข คดีส่ังฟองส่ังไมฟอง หรือคดีที่เสร็จส้ินไป ที่ปรากฏในรายงานสถิติคดีประจําป

ของแตละหนวยงาน ยังมีความแตกตางกัน ดังนั้น หากมีการกําหนดท่ีชัดเจนถึงประเภทในการจัดเก็บ

รวบรวมสถิติ วิธีการจัดเก็บ ของสถิติที่แตละหนวยงานตองจัดเก็บแลวสถิติหรือขอมูลสถิติตางๆก็จะ

เปนเอกภาพที่ชัดเจน การสงขอมูลหรือการเช่ือมตอขอมูลเพื่อทราบผลสําเร็จของงานดําเนินการใน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็จะไดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนและถูกตองอันสามารถใชเปนแนวทางในการ

กําหนดแผนพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอนาคตได 

จากขอเสนอแนะดังกลาวขางตนเพื่อใหหนวยงานเฉพาะท่ีทําหนาที่รับผิดชอบในการ

เก็บรวบรวมขอมูลสถิติที่เก่ียวกับการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มีอํานาจในการ

ดําเนินการบริหารจัดการไดอยางแทจริง ในขอนี้จึงควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายสวนกลาง           

ที่กําหนดใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตองประสานความรวมมือ และบูรณาการการ

จัดทําสถิติคดีอาญารวมกัน  โดยกฎหมายฉบับดังกลาวจะตองกําหนดใหแตละหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมกระแส ตองมีกระบวนการเก็บรวบรวมสถิติที่เหมือนกัน มีประเภทคดีที่ตองจัดเก็บเหมือนกัน 

และกําหนดแนวทางท่ีแตละหนวยงานจะตองทํางานประสานกันอยางเปนระบบ ภายใตสภาพการ

ปฏิบัติงาน ทั้งในเรื่องบุคลากรผูเชี่ยวชาญและงบประมาณท่ีเหมาะสม โดยหนวยงานท่ีควรจะเปน

เจาภาพในการออกมาตรการทางกฎหมายสวนกลางและทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม และรวมถึงใหการสนับสนุนดานบุคลากรท่ีที่เหมาะสมและงบประมาณ  ไดแก 

กระทรวงยุติธรรม  ดังปรากฏตามแผนผังแนวคิดดังตอไปนี้ 
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ก็คาดวานาจะเปนผลดีตอหลายฝาย และการดําเนินงานในหลายดานก็จะรวดเร็วขึ้น  อีกทั้งควรผลักดัน

ใหผูใชหรือผูบริหารเห็นความสําคัญของขอมูล วาขอมูลเหลานี้เปนประโยชนตอการวางแผนการ

ดําเนินงานไดอยางไร  และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีทํางานในดานนี้ใหมีความรูและสามารถ

ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสถิติบางอยางถาไมไดรับความรวมมือการเอาใจใสของเจาหนาที่

พนักงานหนวยน้ันๆ การจัดทํารายงานสถิติและการบูรณาการสถิติรวมกันก็อาจไมประสบผลสําเร็จ  

นอกจากนั้น ควรมีมาตรการทางกฎหมายกําหนดใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีระบบเก็บ

รวบรวมขอมูลใหเปนไปในทางเดียวกัน และใชเชื่อมโยงกันไดในระดับหนวยงาน ถาสามารถทําได ให

ทุกหนวยงานพัฒนาการเชื่อมตอขอมูลเปนระบบ Web Based Client Server Database หรือระบบการ

รายงานสถิติบนเครือขายอิเล็กทรอนิกสอัตโนมัติ เพ่ือใหการประสานงานดานการบูรณาการสถิติมี

ประสิทธิภาพสูงสุด   

  3. ขอมูลทุกอยางท่ีจัดเก็บจากหนวยราชการแตละแหง ควรสามารถนํามาใชปฏิบัติงาน

ไดจริง  ตองไดมาโดยวิธีการท่ีถูกตอง ตองถูกตรวจสอบได เปนระบบและแบบอยางเดียวกันในทุก

หนวยงาน  และควรเปดระบบใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลสถิติดังกลาวไดอยางสะดวก โดยอาศัย

แนวทางดังตอไปนี้ 

        1) ปรับเปลี่ยนวิธีการรายงาน ปรับเปล่ียน เพิ่ม-ลด แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูล

เพื่อใชรายงาน เพื่อใหผูรายงานสามารถรายงานขอมูลไดรวดเร็วและมีขอมูลตอบสนองตอความจําเปน

ของผูบริหารอยางพอเพียง 

        2) นิเทศงานเพ่ือสรางความเขาใจใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน เรื่องการ

จัดเก็บขอมูล แบบฟอรมการรายงาน และการลงรายละเอียดขอมูล เปนตน 

        3) นําเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ใหมีความสะดวก รวดเร็ว เชน รายงานขอมูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 

        4) กําชับ เรงรัด ติดตาม การรายงานขอมูลใหถูกตอง ครบถวน และตามกรอบ

เวลาท่ีกําหนด 

  4. เห็นควรวาประเทศไทยควรจะตองจัดทําแผนแมแบบในการบูรณาการสถิติใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือออกบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดแนวทางของแตละหนวยงาน

ใหมีสวนรวมในการบูรณาการสถิติในทางอาญาเสียกอน และทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของ

ไทยจะตองอนุวัตินําหลักการของแผนหรือกฎหมายแมบท ไปแกไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย

ภายในองคกรของตัวเองเพื่อใหรองรับการบูรณาการ  จึงจะทําใหการบูรณาการสถิติในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเกิดขึ้นได และเปนการปฏิบัติงานโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายเรื่องดังกลาว 

จะตองบัญญัติถึงการใหอํานาจเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ ที่มีอํานาจปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ

การบูรณาการสถิติตามกฎหมาย ประเภทของขอมูลสถิติที่มีการประสานขอมูลระหวางหนวยงาน รวมถึง

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติใหเปนแบบอยางเดียวกันในทุกหนวยงาน  

  5. เห็นควรวาประเทศไทยจะตองบัญญัติกฎหมาย กําหนดใหมีหนวยงานกลางมา

รองรับการทํางานดานการประสานบูรณาการขอมูลสถิติ ซ่ึงอาจแบงเปน 2 แนวทาง ดังตอไปนี้ 
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  1) ใหกระทรวงยุติธรรมเปนเจาภาพในการประสานการบูรณาการสถิติ โดยจัดตั้งเปน

หนวยงานใหมภายในกระทรวงเพ่ือรับผิดชอบเรื่องดังกลาวโดยตรง และตองใหการสนับสนุนแตละ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในเรื่ององคความรู บุคลากร วัสดุอุปกรณ และงบประมาณที่เหมาะสม

ดวย 

  2) ใหเปนหนวยงานสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือเปนองคกรอิสระที่ทํางานดานการ  

บูรณาการสถิติ และมีบทบัญญัติแหงกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานเปนการเฉพาะ และมีงบประมาณ

และบุคลากรตางหาก 

  ผลจากการสอบถามหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมภายใตงานวิจัยฉบับนี้ สามารถ

สรุปไดวา หนวยงานที่ควรจะเปนเจาภาพในการกําหนดรูปแบบมาตรฐานในการบูรณาการสถิติคดีอาญา

จากทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ไดแก กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงยุติธรรมยังควรตอง

สนับสนุนงบประมาณ บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานนี้ และเครื่องมือเครื่องใชในการจัดทําเครือขาย

ฐานขอมูลใหกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ขาดแคลนงบประมาณหรือองคความรู เพราะ

งบประมาณภายในหนวยงานของตัวเองท่ีจัดสรรไวมักไมเพียงพอหรือเหลือที่จะมาจัดทําเครือขาย

ฐานขอมูลสถิติที่มีประสิทธิภาพ 
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