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ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก ก สรุปผลจากการประชุมกลุมยอย (Focus Group) การเขาศึกษาดูงานกับ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลและ

การสัมภาษณผูบริหารและผูเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติ  

 

ภาคผนวก ข แบบสอบถาม โครงการศึกษาแนวทางการบูรณาการขอมูลสถติิ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

ภาคผนวก ค สรุปผลจากการตอบแบบสอบถามบุคลากรหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมกระแสหลักที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลและการสัมภาษณผูบริหาร

และผูเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติ  

 

ภาคผนวก ง การสัมมนาเพื่อนําเสนอผลงานวิจัย เรื่อง “การบูรณาการสถิติ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา” วันที่ 26 สิงหาคม 2553   
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ภาคผนวก ก  

สรุปผลจากการประชุมกลุมยอย (Focus Group) การเขาศึกษาดูงานกับหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักท่ีทําหนาที่เก่ียวกับการจัดเก็บขอมูลและการ

สัมภาษณผูบริหารและผูเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติ 
 

  บุคคลที่คณะผูวิจัยไดไปดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก เพื่อสอบถามความเห็น

เกี่ยวกับประสิทธิภาพ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเพื่อการบูรณาการสถิติในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ตามตําแหนงตอไปนี้ 

1. ผูอํานวยการกองแผนงาน สํานักงานศาลยุติธรรม 

2. อัยการหัวหนาฝายสถิติ สํานักงานอัยการสูงสุด 

3. ผูบังคับการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

4. ผูอํานวยการกองแผนงาน กรมราชทัณฑ 

5. ผูอํานวยการกองแผนงาน กรมคุมประพฤติ 

6. ผูอํานวยการกองแผนงาน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

  ผลจากการสัมภาษณปรากฏดังตอไปนี้ 

 

1 สํานักงานศาลยุติธรรม 
 สัมภาษณวันที่  23 สิงหาคม 2553 
 ผูใหสัมภาษณ 
 คุณสุวรรณี หลิกาพันธ   ผูอํานวยการสํานักแผนงานและงบประมาณ 
 คุณเปรมฤดี หาวัตร    ฝายขอมูลสถิติและประมวลผล 
 
 1.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  การจัดทํารายงานสถิติคดีศาลทั่วราชอาณาจักร ของสํานักงานศาลยุติธรรม จัดทํา

โดยฝายระบบขอมูลและสถิติ สํานักงานแผนงานและงบประมาณ 
  รายงานสถิติคดีของสํานักงานศาลยุติธรรม ไดจัดทําขึ้นในรูปแบบเปนรูปเลม 

และเปนส่ือ CD-ROM โดยไดมีการแบงหมวดหมูของการรายงานสถิติคดีตางๆ ตามท่ีปรากฏใน

รายงาน 

 1.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 
  สํานักงานศาลยุติธรรม มีหนาที่โดยตรงในการดําเนินการจัดทํารายงานสถิติ

ประจําปของศาลยุติธรรมทั่วประเทศ โดยจะตองเปนผูรวบรวมการรายงานสถิติคดีประจําเดือน

ของศาลยุติธรรมประจําจังหวัดทุกจังหวัด ซึ่งตองมีทั้งการบันทึกรายงานสถิติเปนเอกสารกระดาษ 

และรายงานผานเครือขายอิเล็กทรอนิกสมายังสวนกลาง โดยใชไฟลบันทึกขอมูลพ้ืนฐานเปน 
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Microsoft Excel โดย ผูรับผิดชอบในการบันทึกขอมูลลงในเอกสารกระดาษและบนเครือขาย

อิเล็กทรอนิกส ไดแก ฝายธุรการของศาลจังหวัด และเม่ือมีการสงรายงานสถิติลาชา สํานักงานศาล

ยุติธรรมจะตองมีการติดตามใหมีการสงรายงานสถิติประจําเดือนที่คางใหเรียบรอย  

  

 1.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 
  สํานักงานศาลยุติธรรม เปนหนวยงานท่ีจัดทํารายงานสถิติประจําปที่ดีที่สุด

หนวยงานหน่ึง เพราะมีระบบการจัดเก็บขอมูลที่ชัดเจน มีบุคลากรผูรับผิดชอบที่เหมาะสม 

กลาวคือ เปนนักวิชาการดานสถิติและนักสังคมศาสตรโดยเฉพาะ และมีการจัดเก็บรวบรวมขอมูล

สถิติจากศาลยุติธรรมทุกจังหวัดอยางตอเนื่องและไมมีขอผิดพลาด จึงทําใหรายงานสถิติประจําป

ของสํานักงานศาลยุติธรรมมีความละเอียด ครบถวน นาเชื่อถือ สามารถใชอางอิงในงานวิจัย หรือ

งานวิชาการอ่ืนใดไดเปนอยางดี อน่ึง ในชวงป 2550-2551 กองแผนงาน สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม ไดทําการยายสํานักงานท่ีทําการ จากอาคารสํานักงานสงเสริมงานตุลาการ ถนน

รัชดาภิเษก มายังอาคารสโมสรฯ บริเวณเดียวกัน จึงทําใหมีปญหาการประสานงานเพ่ือเขา

สัมภาษณ และเม่ือไดมีการยายสถานที่ทํางานเสร็จเรียบรอยแลวในเดือนตุลาคม 2551 ทาง

สํานักงานฯจึงอนุญาตใหคณะผูวิจัยเขาสัมภาษณได 

  ปญหาท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมพบในการจัดทํารายงานสถิติคดี ไดแก การไดรับ

ความรวมมือที่ไมเพียงพอในการประสานขอมูลสถิติระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

อื่นๆ ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมอ่ืน ภายใต สังกัดกระทรวงยุติธรรม สวนปญหาภายในสํานักงานฯ ไดแก  การ

ติดตอส่ือสารและการประสานงานท่ีไมสมบูรณเต็มท่ีระหวางผูบังคับบัญชา ไดแก คณะผูพิพากษา 

กับฝายแผนงานของสํานักงานฯ ทําใหการจัดทํารายงานสถิติของสํานักงานฯ อาจไมเปนไปตาม

ประสงคของคณะผูพิพากษาผูนํารายงานไปใชในบางเรื่องบางประเด็น  

 1.4 ขอเสนอแนะ 

  การจัดทํารายงานสถิติคดีของสํานักงานศาลยุติธรรมมีความสําคัญย่ิง เพราะ   

ทุกวันนี้รายงานสถิติของสํานักงานกิจการยุติธรรมไดรับความเชื่อถือจากหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม สถาบันการศึกษา และประชาชนทั่วไป ดังนั้น จึงตองการใหรัฐบาลใหความสําคัญมากข้ึน

ในการเสริมสรางศักยภาพการทํางานของฝายประมวลผลขอมูลสถิติของศาลยุติธรรม เพ่ือใหมี

ศักยภาพในการปฏิบัติงานที่ สูง ข้ึน และสนับสนุนขอมูลสถิติแกหนวยงานตางๆอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 

 

2 สํานักงานอัยการสูงสุด 
 สัมภาษณวันที่ 24 กรกฎาคม 2552 
 ผูใหสัมภาษณ    
 ผูแทนผูอํานวยการฝายแผนงาน 
 คุณชัญญานุช ศรีจันทร  นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติงาน 
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 คุณภูริดา  จันตะพรมมา นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติงาน 
 2.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีการจัดทําสถิติคดีอาญา ท่ีถือวามีความสมบูรณในสวน

ของเนื้อหาและฐานขอมูลสถิติที่ดีตลอดมา จนถึงป พ.ศ.2547 แตในป พ.ศ.2548-2552 

ประสบปญหาระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอร  ที่เก็บรวบรวมสถิติคดีอาญาจากสํานักงานอัยการ  

ทั่วประเทศเกิดขัดของ ไดรับความเสียหายทั้งระบบ จนทําใหขอมูลสถิติที่ รวบรวมมาทั้งหมดสูญ

หาย เหลือแตเพียงรายงานสถิติที่เปนกระดาษเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงไมสามารถจัดทํารายงานสถิติ

ประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุดเผยแพรทันตามกําหนดไดตั้งแตป พ.ศ.2548 เปนตนมา   

ดวยเหตุนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดจึงตองมีการจัดทําระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อรวบรวม

สถิติคดีอาญาใหมทั้งหมด ภายหลังจากการซอมบํารุงฐานขอมูลเรียบรอยแลว คาดวาจะมีการ

จัดทํารายงานสถิติประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุดเผยแพรตอไป 

  การจัดทําสถิติประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุดตั้งแตอดีตจนถึงป พ.ศ.2547 

ที่ถือวาปรากฏเอกสารหลักฐานที่สมบูรณ ไดรับการจัดทําเปนรูปเลมและส่ือ CD-ROM เม่ือ

พิจารณาถึงรายงานสถิติของสํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ.2547 ปรากฏรายงานสถิติตางๆ 

ตามท่ีปรากฏในรายงานที่ไดแจกให 

 2.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 
  สํานักงานอัยการสูงสุด ไดมอบหมายให กองแผนงาน เปนผูรับผิดชอบในการ

ดําเนินการจัดทํารายงานสถิติประจําปของสํานักงานอัยการสูงสุด โดยกองแผนงานจะตองเปนผู

รวบรวมการรายงานสถิติคดีประจําเดือนของสํานักงานอัยการประจําจังหวัดทุกจังหวัด ซึ่งตองมี

การบันทึกรายงานสถิติเปนเอกสารกระดาษ และรายงานผานเครือข ายอิเล็กทรอนิกสมายัง

สวนกลาง โดยใชไฟลบันทึกขอมูลพื้นฐานเปน Microsoft Excel โดยภายในสํานักงานอัยการ

จังหวัด ผูรับผิดชอบในการบันทึกขอมูลลงในเอกสารกระดาษและบนเครือขายอิเล็กทรอนิกส

ไดแก ฝายธุรการของสํานักงานอัยการจังหวัด และเมื่อมีการสงรายงานสถิติลาชา กองแผนงาน

จะตองกระทําการติดตามใหมีการสงรายงานสถิติประจําเดือนที่คางใหเรียบรอย   

 2.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 
  ตั้งแตอดีต จนถึงป พ.ศ.2547 สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีระบบการจัดเก็บ

รวบรวมและการทํารายงานสถิติประจําปที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ แตเนื่องจากต้ังแตป 2548 

ระบบฐานขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานอัยการสูงสุดที่รวบรวมสถิติของสํานักงานอัยการทั่ว

ประเทศโดยการรายงานผานเครือขายอิเล็กทรอนิกสไดรับความเสียหายทั้งระบบ จึงทําใหการ

จัดทํารายงานขอมูลสถิติในสวนของสํานักงานอัยการสูงสุดกระทําไดดวยความยากลําบาก และ

เหลือเพียงการรายงานในรูปแบบเอกสารกระดาษจากท่ัวประเทศเทานั้น การวิเคราะหรายงานที่

เปนเอกสารกระดาษมาทําเปนรายงานสถิติประจําปนั้นใชเวลานานมาก และไมสามารถจัดทํา

รายงานสถิติประจําปไดเสร็จส้ินทันปงบประมาณ ดังนั้น จึงไมมีเอกสารรายงานประจําปของ

สํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อเผยแพรตอสาธารณชนตั้งแตป พ.ศ.2548 เปนตนมา แตสถานะใน

ปจจุบัน สํานักงานอัยการสูงสุดไดแกไขปญหา โดยมอบหมายใหกองแผนงาน สํานักงานอัยการ
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สูงสุด จัดซ้ือจัดจางผูจัดทําระบบเครือขายสารสนเทศคอมพิวเตอรเพื่อรวบรวมสถิติของสํานักงาน

อัยการทั่วประเทศรายใหม และไดจางนักวิชาการดานสถิติเพื่อสรางฐานขอมูลการรายงานสถิติ

ขึ้นมาใหม คาดวาจะใชไดประมาณป พ.ศ.2554 ขณะนี้ ถาหนวยงานใดประสงคที่จะขอรายงาน

สถิติประจําป ใหติดตอทําเรื่องขอรายงานสถิติเปนการเฉพาะรายไดที่ กองแผนงาน สํานักงาน

อัยการสูงสุด 

 2.4 ขอเสนอแนะ 
  ไมมี 

 

3. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 สัมภาษณวันที่ 17 กรกฎาคม 2552 

ผูใหสัมภาษณ 
 พ.ต.อ.หญิง ชฎาวีร  สุวรรณรัตน ผูกํากับการ กลุมงานฝายประเมินผลกลาง 
สํานักงานเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
 พ.ต.ต.สมชาย เม็ดบัว   รองสารวัตร  
 
 3.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  การจัดทําขอมูลสถิติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการโดย ฝาย

ประมวลผลขอมูล ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ โดยศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลางแบงกลุมงานที่รับผิดชอบออกเปน 3      

กลุมงาน ไดแก งานอํานวยการ ฝายประมวลผลขอมูล และกลุมงานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดย

กลุมงานที่มีหนาที่ในการประมวลขอมูลสถิติคดีโดยตรง ไดแก ฝายประมวลผลขอมูล สวนกลุม

งานเทคโนโลยีสารสนเทศรับผิดชอบการจัดการระบบเครือขายและฐานขอมูลคอมพิวเตอร 

  งานประมวลผลขอมูลสถิติ ที่ฝายประมวลผล ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง

จะตองประมวล แบงออกเปน 3 กลุมงานไดแก  

1. งานคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ และเหตุท่ีตองรายงานดวน 

2. งานสถิติคดีอาญาทั่วไป 

3. งานสถิติคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 

ขั้นตอนการจัดเก็บรายงานสถิติคดีทั้งสามประเภท มีข้ันตอนที่คลายกัน

ดังตอไปนี้ 

1. ใหบันทึกการเกิดของคดีจากการเขาแจงความรองทุกข โดยสถานีตํารวจ

ทั่วประเทศ ท้ังตํารวจนครบาลและตํารวจภูธร จํานวน 1,453 สถานี  รวมท้ังหนวยงานภายใต

สังกัด กองบัญชาการสอบสวนกลาง กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง อีกรวม 9 หนวย 
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2. บันทึกรายละเอียดคดีในระบบติดตามผลคดีโครงการ POLIS ผานระบบ 

VPN Network เพ่ือสงขอมูลไปเก็บไวที่ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในฐานะเปน 

Data Center  

3. ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูล ถาครบถวนแลวใหทําเปน

รายงานการประมวลผลเสนอตอผูบังคับบัญชา แตกรณีที่ไมครบถวน ใหแจงหนวยปฏิบัติ ทําการ

แกไขหรอืบันทึกขอมูลเพิ่มเติม 

  เม่ือพิจารณาถึงการดําเนินการที่ผานมา สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีการ

ดําเนินการจัดเก็บขอมูลสถิติฯ ของการทํางานไว โดยแตเดิม จัดทําไว ที่หนวยงานเดียว แต

เนื่องจากการจัดเก็บขอมูลสถิตินั้นมีวัตถุประสงคท่ีนํามาใช อยูเปนหลัก 2 ประการคือ  

1. เพื่องานบริการท่ัวไป เชนนําขอมูลมาเพื่อวิเคราะห งานกําลังพล วิเคราะหเรื่อง

งานการเงิน วิเคราะหเรื่องงานพัสดุ  งบประมาณ การกําหนดแผนงาน ตําแหนงตางๆ เปนตน 

2.  เพื่องานการประมวลผล  คือ ใชเพื่องานการเก็บสถิติการเกิดคดีอาญาจริงๆ 

เพ่ือการวิเคราะหถึงแนวโนมหรือปญหาการกอใหเกิดอาชญากรรมหรือปญหาการเกิดการกระทํา

ความผิด  การกอใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น เปนตน 

  ดังนั้นเมื่อการใชขอมูลสถิติที่มีอยูนั้นแตกตางกันการจัดเก็บขอมูลในรายละเอียด

ก็จะแตกตางกัน ในป พ.ศ. 2548 จึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหมเพ่ือทําการแยกการ

จัดเก็บสถิติเพื่อการวิเคราะหในสวนคดีอาญาโดยเฉพาะ ช่ือวา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง 

  เพราะฉะน้ันในการจัดเก็บขอมูลสถิติของสํานักงานตํารวจแหงชาติในขณะนี้จึงมี

อยู 2หนวยงาน คือ  

  1. หนวยงาน กองนิติการ สํานักวิชาการ หนวยงานนี้ จะดําเนินการรวบรวม

ขอมูลงานที่เจาพนักงานไดดําเนินไปแลวเพื่อจัดทําเปนรายงานประจําป เสนอตอผูบังคับบัญชา 

เพ่ือใชในงานบริการท่ัวไป 

  2. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลางซึ่งเปนหนวยงานใหมจัดตั้งขึ้นในป  พ.ศ. 

2548 ขึ้น(การดําเนินงานของหนวยงานน้ีแยกมาจากกองงานนิติการของสํานักวิชาการ โดย

หนวยงานน้ีมีหนาที่ท่ีสําคัญหนาที่หนึ่งท่ีอยูในการกํากับและดําเนินการ คือ งานจัดเก็บขอมูลสถิติ

คดีที่เจาพนักงานตํารวจไดดําเนินการ ไวทั่วประเทศ ซ่ึงสํานักงานตํารวจแหงชาติมีสถานีตํารวจที่

อยูในสังกัดรับผิดชอบดูแลทั่วประเทศ จํานวน 1,452 สถานี  โดยทําหนาที่ในการจัดเก็บรวบรม

ขอมูลสถิติของคดีที่เกิดและผลการดําเนินการ โดยแยกงานจัดเก็บออกเปน  2 สวนงานท่ีเจา

พนักงานตํารวจรับผิดชอบดูแล คือ งานสถิติการเกิดและการดําเนินคดีอาญา  กับงานจราจร โดย

งานคดีอาญาไดแบงยอย เปนคดีอาญาทั่วไป และ คดีอาญาสะเทือนขวัญ   

  การดําเนินการจัดเก็บขอมูลสถิติ  ของ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลางเหลานี้

เปนการดําเนินงานตามสายงานและการแบงหนวยงานในสํานักงานฯเทานั้น เปนการดําเนินตาม

ขั้นตอนเพื่อเปนทบทวนและทราบผลการดําเนินงานในแตละปเพื่อวัดผลของจํานวนงานท่ีเกิดขึ้น

และหรือประสิทธิภาพของงาน อันคงสงผลโดยทางออมในการเสนอผลงานการของบประมาณ

ประจําปที่ทุกหนวยงานตองจัดทําตามหนาที่อยูแลว 
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 3.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 
  วิธีการจัดเก็บขอมูล ของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลางฯน้ี ในอดีตใชวิธีการ

บันทึกและจัดเก็บเอกสารท่ีเกี่ยวของทุกอยางไว ตามระยะเวลา ของอายุความในคดีอาญาแตละ

คดี คดีใดที่มีอายุความ 20 ป เอกสารเหลานี้ก็จะถูกจัดเก็บเปนเวลา 20 ปเชนกัน  โดยใหทุก

สถานีทําการจัดเก็บและนําสงหนวยงานกลางเพื่อเก็บรวบรวมบันทึกขอมูล ตอมาเมื่อมีระบบ

คอมพิวเตอรก็ใหทุกสถานีพิมพขอมูลและสงมาใหหนวยงานกลางเพื่อสําเนาลงขอมูล เปนการ

ดําเนินงานแบบเกา แตในปจจุบันนี้มีระบบ ออนไลน สถานีไหนสามารถลงระบบออนไลนได ก็จะ

สงขอมูลออนไลนมาใหก็จะสะดวกข้ึน 

  การสงขอมูลสถิตินั้น เจาพนักงานตํารวจจะเปนผูบันทึกขอมูลเองและจะ

ดําเนินการจัดสงตามระบบท่ีมีอยูแตละสถานี ระบบหรือโปรแกรมสําเร็จรูปที่ใชจัดทําและสงขอมูล

อาจจะไมเหมือนกันข้ึนอยูกับทองท่ีจะเปนผูกําหนด 

  ดังน้ันการจัดเก็บขอมูลจึงถือวาเปนขอมูลโดยตรงท่ีเจาพนักงานผูรับผิดชอบ

ดําเนินการอยู ซึ่งเมื่อสงมาแลวทางศูนย ก็จะดําเนินการตอโดยทําการจัดลงขอมูลตามระบบงาน

ตางๆท่ีแบงไวเพื่อการวิเคราะหและใชงานตามลักษณะงาน 

  ในปจจุบันนี้การทํางานของศูนยไดแบงระบบท่ีใชบันทึกขอมูลตามงานที่

ดําเนินงาน เชน แบงเปนระบบสารสนเทศอาชญากรรม ระบบตางประเทศ เปนตน โดยเฉพาะ

ระบบสารสนเทศอาชญากรรม ไดใชระบบเครือขายของโครงการ POLIS เพื่อรับการรายงานสถิติ

คดีอาญาจากกองบัญชาการ กองบังคับการ และสถานีตํารวจทั่วประเทศ โดยระบบในปจจุบัน

สามารถนํามาใชเพื่อวิเคราะหถึงปญหาหรือสืบคนขอมูลตางไดคอนขางดี เชน ระบบสารสนเทศ

อาชญากรรมก็สามารถนําขอมูลมาใชในการวิเคราะหหรือสืบคนถึงปญหาการกระทําความผิดซ้ําใน

ตางทองท่ีได หรือนํามาสืบคนถึงประวัติตางๆของผูตองสงสัยไดอยางรวดเร็วกวาเดิม 

  ระบบของโครงการ POLIS ประกอบดวย 6 ระบบงานใหญ และประกอบดวย 

26 ฐานขอมูล ไดแก 

(1) ระบบสารสนเทศอาชญากรรม (CIS : Crime Information System) 

ประกอบดวย 

1. ระบบฐานขอมูลทะเบียนยานพาหนะ 

2. ระบบฐานขอมูลใบอนุญาตขับรถ 

3. ระบบฐานขอมูลทะเบียนอาวุธปน 

4. ระบบฐานขอมูลใบอนุญาตพกพาอาวุธปน 

5. ระบบฐานขอมูลบุคคลผูกระทําผิดกฎหมาย (รวมท้ังเด็กและ

เยาวชน 

6. ระบบฐานขอมูลสถิติคดีอาชญากรรม 

7. ระบบฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจร 

8. ระบบฐานขอมูลขอมูลทรัพยหาย 

9. ระบบฐานขอมูลบุคคลพลัดหลง 
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10. ระบบฐานขอมูลประกาศสืบจับ 

11. ระบบฐานขอมูลบุคคลพนโทษ 

12. ระบบฐานขอมูลบุคคลผูมีพฤติกรรมในทางมิชอบ 

(2) ระบบสารสนเทศเพื่อความม่ันคง (SIS : Social Information System) 

ประกอบดวย 

1. ระบบฐานขอมูลทะเบียนกลางสันติบาล 

2. ระบบฐานขอมูลคนรายขามชาติ 

(3) ระบบสารสนเทศเพื่อการบรกิารสังคม (SSIS : Social Service Information 

System) ประกอบดวย 

1. ระบบฐานขอมูลจราจร 

2. ระบบฐานขอมูลนิติเวช 

(4) ระบบขอมูลอื่นเพื่อสนับสนุนงานดานการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม (Support Crime Investigation System (SCIS)  

1. ระบบขอมูลโครงขายสืบสวนสอบสวนคดี 

2. ระบบฐานขอมูลภาพถาย 

(5) ระบบสารสนเทศสถานีตํารวจ (PSIS :  Police Station Information 

System)  

1. ระบบงานบริหารภายในสถานีตํารวจ 

2. ระบบงานติดตามผลคดี 

3. ระบบงานขอมูลจราจร 

4. ระบบฐานขอมูลในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

  เมื่อพิจารณาถึงการเช่ือมโยงเครือขายภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติบูรณาการ

ขอมูลสารสนเทศกับหนวยงานภายนอก สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีการเช่ือมโยงเครือขายขอมูล

สารสนเทศกับหนวยงานตางๆ หลายหนวยงาน ไดแก กรมการขนสงทางบก กรมการปกครอง 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   กระทรวงการคลัง   สํานักงานปองกันและปราบปรามยา

เสพติด กระทรวงยุติธรรม และคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

 3.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 
  ปจจุบันการจัดเก็บขอมูลของศูนยฯ ไดพัฒนาข้ึนมากเนื่องจากไดมีการปรับปรุง

และพัฒนาระบบตลอดเวลา ซ่ึงการจัดเก็บขอมูลของศูนยฯ หากมีหนวยงานอื่นเขามาขอใชและขอ

ทราบขอมูลซึ่งในการน้ีหากไมผิดตอพ.ร.บ.การเปดเผยขอมูลขาวสารฯ และไมผิดกฎหมายในสวน

อื่นแลว ทางศนูยก็ยินดีที่จะใหขอมูลนี้  

  ในสวนปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานสวนนี้ของศูนยท่ีสําคัญที่สุดก็คือ ปญหา

ของบุคลากร เน่ืองจากภารกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติก็คือการปราบปรามและปองกัน

ผูกระทําความผิด งานสถิติจึงเปนเพียงงานที่อยูในหนวยงานสนับสนุน การใหความสําคัญตอ

หนวยงานน้ีก็อาจจะไมเทาหนวยงานอ่ืน บุคลากรท่ีจะเขามารับผิดชอบทํางานทางดานนี้จึงอาจไม
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คอยมีผูสนใจ การขาดกําลังคนในการทํางานจึงเปนปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญตอการทํางานเน่ืองจาก

ทุกวันนี้ทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบมีกําลังพล 6 ทานเทานั้นที่ตองรับผิดชอบดูแลงานของเจา

พนักงานตํารวจทั่งประเทศ จํานวน 1,453  สถานี  และนอกจากนี้ปญหาท่ีสําคัญอีกประการคือ 

เรื่องของครุภัณฑ ที่ไมคอยมีงบประมาณในการจัดหาหรือมีแตคุณภาพไมทันสมัย การทํางานจึง

ไมดีเทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางย่ิงคุณภาพของเครื่องคอมพิวเตอร ของแตละสถานีตํารวจที่ตองใช

งาน 

 3.4 ขอเสนอแนะ 
  ขอเสนอแนะในการที่จะนํางานขอมูลสถิติ ไปใชในการบูรณาการงาน ใน

กระบวนการยุติธรรมในสวนอื่นนั้นในเรื่องนี้ความจริงแลวทางศูนย ก็ไดทําการเช่ือมโยงงานกับ

หนวยงานอ่ืนอยูแลวในบางเรื่องเชน สํานักงานทะเบียนราษฎร  สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ แตทั้งหากใหมีการทําเปนระบบการเก็บขอมูลการลง

บันทึกขอมูลเปนไปในทิศทางเดี่ยวกันแลว การสืบคนขอมูลตางๆ ก็อาจทําใหเกิดความสะดวก

และถูกตองย่ิงขึ้น แตทั้งนี้การทํางานสวนนี้ก็คงตองใหมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปน

ผูรับผิดชอบ ซ่ึงหากทําไดก็เห็นวาเปนเรื่องที่ดีตอกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งในสวนของการบูร

ณาการเช่ือมตอในระบบนั้นคงจะตองมีการกําหนดรวมกันในการเชื่อมตอในลักษณะไหน  

เนื่องจากแตละหนวยงานภารกิจหลักก็ไมเหมือนกัน ทั้งนี้อาจจะใหมีลักษณะเปนการทําขอตกลง

รวมกันวาจะเช่ือมโยงขอมูลแลกเปล่ียนขอมูลใดกันบาง หากทําไดก็คาดวานาจะเปนผลดีตอหลาย

ฝาย และการดําเนินงานในหลายดานก็จะรวดเร็วขึ้น  อีกทั้งควรผลักดันใหผูใชหรือผูบริหารเห็น

ความสําคัญของขอมูล วาขอมูลเหลานี้เปนประโยชนตอการวางแผนการดําเนินงานไดอยางไร 

 

4. กรมราชทัณฑ 
 สัมภาษณวันที่ 25 พฤษภาคม 2552 
 ผูใหสัมภาษณ    
 คุณอัศวิน คุณพันธ ผูอํานวยการกองแผนงาน 
 คุณปรีชา กิตติสิโรตม 
 
 4.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
  กรมราชทัณฑ  ไดจัดใหมีการดําเนินการรวบรวมสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ  

โดยศูนยทะเบียนประวัติผูตองขัง กองแผนงาน ซ่ึงมีหนาที่รวบรวมสถิติของผูตองขังจากเรือนจํา/

ทัณฑสถานท่ัวประเทศ  โดยใชแบบการรายงานสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ รท 102 ก. และ

แบบการรายงานสถิติผูตองขังทั่วประเทศ รท.103 (ตามคูมือเจาพนักงานทะเบียนเรือนจํา ฉบับที่ 

1 พ.ศ. 2516) ดังนี้ 

 (1) แบบการรายงานสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ รท.102 ก. 
  การจัดทํารายงานสถิติผูตองราชทัณฑ รท.102 ก. ซึ่งกําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑ

สถาน สงถึงกรมฯ เดือนละ 2 ครั้ง เปนรายปกษ ทุกวันที่ 16 ของเดือน และทุกวันที่ 1 ของเดือน
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ถัดไปทางเว็บไซดของกรมราชทัณฑ  ที่ www.correct.go.th  สามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ

ภายใน 30 วัน ประกอบดวยขอมูล 2 สวน ไดแก 

  1) สถิติผูตองราชทัณฑ (รวมทั้ง รจ./ทส.)   หมายถึง  ยอดรวมทั้งหมดของ

นักโทษเด็ดขาด  ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา  พิจารณา-ไตสวน สอบสวน เยาวชนท่ีฝากขัง  ผู

ตองกักกัน  ผูตองกักขัง  ที่มีตัวอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ณ เวลาปดขังของวันที่ 15 และวันส้ิน

เดือนนั้น มีชายและหญิงเทาไร  ซ่ึงสถิติผูตองราชทัณฑ   (รวมทั้ง รจ./ทส.)  จะตองมีจํานวน

มากกวาสถิติผูตองราชทัณฑ (เฉพาะคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ) เสมอ  

  2) สถิติผูตองราชทัณฑ (เฉพาะคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ) หมายถึง จํานวนนักโทษ

เด็ดขาด ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา  พิจารณา- ไตสวน  สอบสวน เฉพาะที่กระทําผิตตาม 

พ.ร.บ. ยาเสพติดฯเทานั้น ที่มีตัวอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ณ เวลาปดขังของวันที่ 15 และวันส้ิน

เดือนนั้น มีชายและหญิงเทาไร  ซึ่งสถิติผูตองราชทัณฑ (เฉพาะคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดฯ) จะตองมี

จํานวนนอยกวาสถิติผูตองราชทัณฑ (รวมท้ัง รจ./ทส.) เสมอ 

  มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 

   1) ทําหนังสือประสานงานเรือนจํา/ทัณทสถานท่ัวประเทศ จัดเก็บขอมูลตาม

รูปแบบท่ีกรมฯ กําหนด และจัดสงขอมูลทางเว็บไซดของกรมราชทัณฑ เดือนละ 2 ครั้งเปนราย

ปกษ ทุกวันท่ี 16 ของเดือน และทุกวันที่ 1 ของเดือนถัดไป 

  2) การจัดเก็บรวบรวมขอมูล 

    - ดําเนินการจัดเก็บรวบรวมแบบรายงานสถิติผูตองราชทัณฑ รท.102 ก.จาก

เรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศและแยกเปนรายเขต ไดแก เขตอิสระและเขต 1 – เขต 9 (รวม

เปน 10 เขต) 

    - ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณและความสัมพันธของขอมูลในแบบสถิติ      

ผูตองราชทัณฑ รท. 102 ก. 

  โดยแยกประเภทผูตองขัง ดังนี้ 

  1) นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายจําคุกหลังคําพิพากษาถึง

ที่สุด  (หมายแดง) และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายให

ลงโทษ โดยแบงเปนเพศชายจํานวนเทาไร และเพศหญิงจํานวนเทาไร 

  2) ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา หมายถึง บุคคลที่ถูกคุมขังไวตามหมายขัง

ระหวางอุทธรณ-ฎีกา (หมายสีเหลือง) โดยแบงเปนเพศชายจํานวนเทาไร และเพศหญิงจํานวน

เทาไร 

  3) ผูตองขังระหวางพิจารณา-ไตสวน หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง

ระหวางไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาของศาล (หมายสีเขียว) 

  4) ผูตองขังระหวางสอบสวน หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขังระหวาง

สอบสวนของศาล (หมายสีฟา) 

  5) เยาวชนท่ีฝากขัง หมายถึง เด็กที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนฝาก

ใหควบคุมตัวไว 



xi 
 
  6) ผูตองกักกัน หมายถึง บุคคลซึ่งกระทําความผิดติดนิสัย และตามคําส่ังของ

ศาลไดระบุไว ถาหมดโทษจําคุกแลวใหกักกันตอ 

  7) ผูตองกักขัง หมายถึง ผูถูกลงโทษกักขังแทนคาปรับหรือเปล่ียนจากโทษจําคุก

เปนกักขัง 

  8) ผูตองขังที่สงตัวไปประจํา รจ.ช./ทส.ป. (ในสังกัด) หมายถึง จํานวนผูตองขัง

ที่แยกตัวไปประจําทํางานที่เรือนจําชั่งคราว หรือทัณฑสถานเปดในสังกัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมิได

กลับมานอนเรือนจําที่สังกัด ถามีกรณีนี้ให กรอกชื่อ รจ.ช./ทส.ป. และจํานวนผูตองขัง รายงานให

กรมฯ ทราบ ดังนี้ 

  - สถิติผูตองขัง (รวมทั้งรจ.ช./ทส.ป.) หมายถึง จํานวนผูตองหาท้ังหมดที่

สงออกไปทํางานที่เรือนจําชั่วคราว หรือทัณฑสถานเปด โดยมิไดกลับมานอนเรือนจําที่สังกัด ซึ่ง

มีตัวิอยูในรจ.ช./ทส.ป. ณ เวลาปดขังของวันที่ 15 และวันส้ินเดือนนั้น มีชายและหญิงเทาไร ซึ่ง

สถิติผูตองราชทัณฑ (รวมท้ัง รจ.ช./ทส.ป.) จะตองมีจํานวนมากกวาสถิติผูตองราชทัณฑ (เฉพาะ

คดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ)เสมอ 

  - สถิติผูตองขัง (เฉพาะคดี พ.ร.บ. ยาฯ) หมายถึง จํานวนผูตองขังที่กระทํา

ความผิดตามพ.ร.บ.ยาเสพติดฯ ที่สงออกไปทํางานที่เรือนจําชั่วคราว หรือทัณฑสถานเปด โดย

มิไดกลับมานอนเรือนจําที่สังกัด ซึ่งมีตัวอยูใน รจ.ช./ทส.ป. ณ เวลาปดขังของวันที่ 15 และวันส้ิน

เดือนนั้น มีชายและหญิงเทาไร ซึ่งสถิติผูตองราชทัณฑ (เฉพาะคดี พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ) จะตองมี

จํานวนนอยวาสถิติผูตองราชทัณฑ (รวมท้ัง รจ./ทส.ป.) เสมอ 

 

 

 (2) แบบการรายงานสถิติผูตองขังทั่วประเทศ รท.103  
  การจัดทํารายงานสถิติผูตองขังทั่วประเทศ รท. 103 เปนการแยกประเภทขอมูล

ผูตองขังเฉพาะนักโทษเด็ดขาด รายงานยอดผูตองขังในวันส้ินเดือน ซึ่งกําหนดใหเรือนจํา  /   

ทัณฑสถานสงถึงกรมฯ ภายใน 7 ของเดือนถัดไป ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส โดยดําเนินการให

แลวเสร็จภายใน 45 วัน มีรายละเอียดดังนี้ 

  1. ทําหนังสือประสานงานเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ จักเก็บขอมูลตาม

รูปแบบที่กรมฯ กําหนด และจัดสงขอมูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส  (E-mail)  โดยดําเนินการ

ทุกวันที่ 7 ของเดือนถัดไป 

  2.  การจัดเก็บรวบรวมขอมูล 

   1)  ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบรายงานสถิติผูตองราชทัณฑ  (6  แบบ)  จาก

เรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ  และแยกเปนรายเขต  ไดแก  เขตอิสระ  1 – เขต 9 (รวมเปน  

10  เขต)   

    2.) ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ  และความสัมพันธของขอมูลในแบบสถิติ   

ผูตองราชทัณฑ  รท.  103  (6  แบบ)  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    แบบ  1  ก. ผูตองขังทั่วไป 
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   แบบ  2  ก. กําหนดโทษผูตองขังประเภทเด็ดขาด 

   แบบ  2  ข. จํานวนครั้งท่ีตองโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาด 

    แบบ  2  ค. จํานวนครั้งท่ีตองโทษของผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา 

    แบบ  3     ฐานโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามอายุ-เพศ 

     แบบ  3  ข. ฐานโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด 

    แบบ  5  ก. จํานวนผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามอายุ-เพศ 

         ตามโทษท่ียังเหลือจะตองจําตอไปกับการแบงชั้น 

    3) รวบรวมสถิติผูตองขังประเภทเด็ดขาดท่ัวประเทศ  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

     (1)  ผูตองขังทั่วไป   

     รายการรับ  คือ  การรับตัวผูตองขังที่เขามาในเรือนจําและทัณฑสถานทุกประเภท  

โดยแยกรายละเอียดของการรับตัว  ตามแตลักษณะประเภทของรายการรับ  ดังนี้ 

     -  เขาใหม  ลงจํานวนผูตองขังทุกประเภทท่ีศาลมีคําส่ังใหจําคุกหรือขัง รับตัว

เขาใหม 

    รายการจําหนาย  คือ  จํานวนผูตองขังที่ออกจากเรือนจําและทัณฑสถานทุก

ประเภท และทุกกรณี โดยแยกรายละเอียดแตละลักษณะประเภทของรายการจําหนาย ดังนี้ 

     - ปลอยตัว ลงจํานวนผูตองขังทุกประเภทที่ศาลมีคําส่ังใหปลอยตัวเชนนักโทษ

เด็ดขาด จําคุกครบกําหนดโทษ หรือผูตองขังระหวาง ที่ศาลมีคําสั่งใหปลอยตัว 

  - ปลอยตัวพักการลงโทษ ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวพักการ

ลงโทษ 

        - ปลอยตัวลดวันตองโทษจําคุก ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัว

ลดวันตองโทษจําคุก 

     - ปลอยตัวอภัยโทษ ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวเนื่องจาก

ไดรับพระราชทานอภัยโทษทุกกรณี 

    (2) กําหนดโทษผูตองขังประเภทเด็ดขาด (ตามหมายจําคุกเมื่อคดีถึงที่สุดฉบับ

สุดทาย) 

    - ตารางในแบบ 2 ก.นี้ไดแบงชองตารางไว 11 ชอง แยกตามกําหนดโทษเปน

การลงจํานวนนักโทษเด็ดขาด การรับเขาและจําหนายออกในแตละลักษณะ แยกตามชองกําหนด

โทษ ตามท่ีหมายจําคุกเม่ือคดีถึงที่สุดฉบับสุดทาย 

  (3) จํานวนครั้งท่ีตองโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดและผูตองขังระหวาง

อุทธรณ-ฎีกา 

      - ตารางตามแบบ 2 ข.นี้ เปนการลงจํานวนครั้งของการตองโทษซํ้าของ

นักโทษตามขอเท็จจริง (ไมเกี่ยวกับผูที่รอลงอาญา) การเก็บขอมูลตามแบบนี่สามารถเก็บขอมูล

ไดจากลักษณะฯการสัมภาษณ คําอางอิงของบุคคลที่คุนเคย เอกสารทางคดีของเจาพนักงานและ

เอกสาร อื่นๆ 
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   จํานวนครั้งท่ีตองโทษ  กําหนดจํานวนครั้งที่ตองโทษเด็ดขาดไว 5 ชอง 

ดังนี้ ครั้งที่ 1 ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดครั้งแรกไมเคยตองโทษมากอน แยกชาย-

หญิง  สวนครั้งที่ 2  ครั้งที่ 3  ครั้งที่ 4  ครั้งที่ 5  ขึ้นไป ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดซ้ํา  

ตั้งแต  คร้ังท่ี 2  

เปนตนไป  ลงตามจํานวนครั้งท่ีไดรับโทษ  และแยกชาย-หญิง 

  (4) ฐานโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามอายุและเพศ 

   ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดตามฐานโทษของผูตองขังแยกอายุ-เพศ  แต

ละตารางใหแยกชาย-หญิง  แบงชองตารางไว 11 ชอง 

          (5) ฐานโทษของผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด 

   - ความผิดตอทรัพย  ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดตาม  ม.

334-ม.336 ทวิ  แยกตามกําหนดโทษ  ดังนี้  ลักทรัพย  ว่ิงราวทรัพย ม.334-ม.336 ทวิ  

กรรโชก  ม.337-ม.338  ชิงทรัพย  ปลนทรัพย ม.339-ม.340 ตรี  ฉอโกง  โกงเจาหนี้  ม.

341-ม.351  ยักยอก ม.352-ม.355  รับของโจร ม.357  ทําใหเสียทรัพย ม.358-ม.360  

และบุกรุก ม.362-ม.365 

  - ความผิดเก่ียวกับคดี  พ.ร.บ.ยาเสพติด  พ.ร.บ.สารระเหย  พ.ร.บ.วัตถุออก

ฤทธ์ิตอจิตและประสาท  ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีกระทําความผิด  โดยแตละชวงกําหนดโทษ

ไดแยกชาย-หญิง  โดยใชประมวลกฎหมายอาญา  เปนแนวทางในการกําหนดลักษณะความผิด 

  - ความผิดเกี่ยวกับรางกาย ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําผิดตามม. 295—

ม.308 แยกตามกําหนดโทษ ดังนี้ ทํารายรางกาย ม.295-ม.300 ทําใหแทงลูก ม.301-ม.303 

และทอดท้ิงเด็กคนเจ็บปวย คนชรา ม.306-ม.308  

    - ความผิดตอเพศ  ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําความผิดตามม.276-ม.

287  แยกตามกําหนดโทษ  ดังน้ี  ขมขืนกระทําชําเรา  กระทําอนาจาร  ม.276-ม.277  และม.

278-ม.279  ขมขืนกระทําชําเรา  กระทําอนาจาร (กรณีถึงแกชีวิต) ม.277 ทวิ-ม.277 ตรี  

และ ม.280 ธุระจัดหรือพาไปเพื่ออนาจารและอื่น ๆ ม.282-ม.287 

  - ความผิดกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ความผิดเก่ียวกับศาสนา ความสงบ

สุขของประชาชน ม.206 ม.239 ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําความผิดตาม ม.206 – ม.

239 แยกตามกําหนดโทษ 

    - ความผิดอ่ืนๆ ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่กระทําความผิดตามพ.ร.บ.ตางๆท่ี

นอกเหนือจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แยกกันตามกําหนดโทษ ดังนี้ พ.ร.บ.ปาไม 

พ.ร.บ.อาวุธปน  พ.ร.บ.ลิขสิทธ์ิ  พ.ร.บ.การจราจร  พ.ร.บ.การพนัน  พ.ร.บ.ศุลกากร  พ.ร.บ.

การรับราชการทหาร   พ.ร.บ.คนตางดาว เปนตน 

        (6) จํานวนผูตองขังประเภทเด็ดขาดแยกตามอายุ-เพศ  ตามโทษที่ยังเหลือ

จะตองจําตอไปกับการแขงขัน 
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    ลงจํานวนนักโทษเด็ดขาดแยกตามอยุ-เพศ ตามโทษท่ียังเหลือจะตองจําตอไป 

แบงชองตารางไว 11 ชอง ตามการแบงชั้นของนักโทษ แยกตามกําหนดโทษ ดังนี้ ชั้นเย่ียมชั้นดี

มาก ชั้นดี ชั้นกลาง ชั้นเลว ชั้นเลวมาก 

   (7)จํานวนนักโทษเด็ดขาดแยกตามประเภทอายุไมเกิน 25ป 

     ลงจํานวนนักโทษท่ีกําหนดแบงชวงอายุไว แตละตารางใหแยกชาย-หญิง 

 4.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 
  การวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทําจําแนกสถิติ เพื่อใหงายตอการอานและการทําความ

เขาใจของผูใช ดังนี้   

  1)  ประมวลผลศึกษาวิเคราะหขอมูลจากแบบรายงานสถิติผูตองราชทัณฑ (ร.ท.

103)  

เพื่อปรับปรุงการจัดเก็บขอมูลที่สําคัญ ซ่ึงพิจารณาจากความจําเปนที่หนวยงานตางๆ ตองการใช

ประโยชน โดยนําเสนอขอมูลในรูปแบบตารางแจกแจงความถี่ (Frequency Table ) ของสถิติ 

ประเภทตางๆ แผนภูมิแทง (Bar chart) และแผนภูมิวงกลม (Pie chart) เพ่ือให 

       ประเภทแผนภูมิ  อาทิเชน แผนภูมิชนิดสดมภ  แผนภูมิแทง  แผนภูมิชนิด

วงกลม ไดแก  

            (1) แผนภูมิเปรียบเทียบผูตองราชทัณฑ 

   (2) แผนภูมิสถิตินักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดกับคดีอื่นๆ 

            ประเภทตารางมี 17 ตาราง 

     ตารางท่ี 1 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามกําหนดโทษตามหมายศาล 

    ตารางท่ี 2สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามโทษท่ียังเหลือจะตองจําตอไป 

    ตารางท่ี 3 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามอายุ 

    ตารางท่ี 4 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามลักษณะความผิด 

    ตารางท่ี 5 สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามชั้น 

    ตารางที่ 6 สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามจํานวนช้ันที่ตองโทษ (กระทําความผิด

ซ้ํา) 

    ตารางท่ี 7 สถิติผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกาแยกตามจํานวนครั้งที่ตองโทษ 

    ตารางท่ี 8 สถิตินักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดแยกตามประเภทตัวยา 

    ตารางท่ี 9 สถิตินักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดแยกตามประเภทคดี 

    ตารางท่ี 10 สถิตินักโทษเด็ดขาดคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดแยกตามอายุ 

    ตารางท่ี 11 สถิติผูตองขังปลอยตัวรับตัวตามหมายศาล 

    ตารางท่ี 12 สถิติผูตองขังปลอยตัวตามหมายศาล 

    ตารางท่ี 13 สถิติผูตองหาขังปลอยตัวแบบมีเง่ือนไขและไมมีเง่ือนไข 

    ตารางท่ี 14 สถิตินักโทษเด็ดขาดกระทําผิดซ้ํา แยกตามอายุและจํานวนครั้งที่

ตองโทษ 
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     ตารางที่ 15 สถิตินักโทษเด็ดขาดกระทําผิดซ้ํา แยกตามลักษณะความผิดและ

จํานวนครั้งท่ีตองโทษ 

    ตารางท่ี 16 สถิติผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา ท่ีกระทําผิดซ้ํา แยกตามอายุและ

จํานวนครั้งท่ีตองโทษ 

    ตารางที่ 17 สถิติผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา ที่กระทําผิดซ้ํา  แยกลักษณะ

ความผิดและจํานวนครั้งท่ีตองโทษกระทําผิดซ้ํา 

   2) รวบรวมสถิติผูตองราชทัณฑเปรียบเทียบเปนรายเดือน เพ่ือใหทราบวา      

ในแตละเดือนมีจํานวนผูตองราชทัณฑเพิ่มขึ้นเปนจํานวนเทาใด เพื่อประโยชนในการนําขอมูลที่ได

ไปใชในการบริหารงานราชทัณฑเกี่ยวกับการวางแผนโครงการและการเสนอของบประมาณ 

  การประมวลผลขอมูล  ดําเนินการประมวลผลขอมูลที่ผานการวิเคราะหแลว  

โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป Microsoft Office ทําการประมวลเพื่อจัดระเบียบของขอมูล 

  การรายงานผลใหกรมราชทัณฑและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  ทําการเรียบเรียง

ขอมูลที่ไดรับการจัดระบบแลวแนบเอกสารชุด  รายงานใหผูบริหารระดับสูงของกรมราชทัณฑ  

สํานัก/กอง ตางๆ ภายในกรมราชทัณฑ และรายงานผลใหกระทรวงยุติธรรมทางจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส (E-mail) พรอมทั้งเผยแพรใหหนวยงานตางๆ และประชาชนทราบทางเว็บไซต

ของกรมราชทัณฑที่ www.correct.go.th 

 4.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 
  ปญหาอุปสรรค 

    1) บางเรือนจํา/ทัณฑสถานไมมีระบบอินเตอรเน็ต (Internet) 

    2) ปญหาดานไวรัสของคอมพิวเตอร 

    3) เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณตอพวงและอุปกรณเครือขาย มีสภาพเกาไม

ทันสมัยเนื่องจากอายุการใชงานเกินกวา 5 ป 

  4) เรือนจํา/ทัณฑสถาน บางแหงสงรายงานลาชากวาที่กําหนด หรือบางแหงไม

สงรายงานทําใหเสียเวลาในการรวบรวมสถิติเพื่อการายงาน 

   ประโยชนที่ไดรับ   

  การจัดเก็บขอมูลผูตองขังจากเรือนจํา/ทัณฑสถานท่ัวประเทศ และประมวล

ขอมูลสรุปเปนรายเดือนกอใหเกิดประโยชนดานตางๆ ดังนี้ 

  1) ขอมูลสถิติไดมีการนําไปใชกันอยางแพรหลายท้ังในการศึกษา วางแผน

นโยบายการบริหารงานภาครัฐ 

  2) หนวยงานที่ เ ก่ียวของสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนในการอางอิง          

การวิเคราะห และกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน สําหรับการปรับปรุง แกไข และพัฒนาพฤติ

นิสัยของผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม และเปนขอมูลสําหรับชี้แจงทําความเขาใจ

กับประชาชนและสังคมภายนอกดวย 

  3) เปนขอมูลสําหรับผูบริหารทุกระดับในการวางแผนและกําหนดนโยบาย เพื่อ

กําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและนําไปสูการพัฒนางานราชทัณฑในอนาคต 
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  4) เพื่อหาวิธีการท่ีเหมาะสมใชในการเยียวยารักษาหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิดให

มีอาชีพติดตัวไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองไดภายหลังพนโทษ 

  5) บูรณาการฐานขอมูลรวมกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อเปนสวน

สงเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เชน การใชขอมูลในการสืบสวน สอบสวน ขยาย

ผลการจับกุม ยึดทรัพยผูรายรายสําคัญ หรือผูคายาเสพติดรายใหญในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 

 4.4 ขอเสนอแนะ 
  แนวทางแกไข 

  1) ปรับเปล่ียนวิธีการรายงาน ปรับเปล่ียน เพิ่ม-ลด แบบฟอรมการจัดเก็บ

ขอมูลเพื่อใชรายงาน เพื่อใหผูรายงานสามารถรายงานขอมูลไดรวดเร็วและมีขอมูลตอบสนองตอ

ความจําเปนของผูบริหารอยางพอเพียง 

  2) นิเทศงานเพ่ือสรางความเขาใจใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เชน เรื่องการ

จัดเก็บขอมูล แบบฟอรมการรายงาน และการลงรายละเอียดขอมูล เปนตน 

  3) นําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ใหมีความสะดวก รวดเร็ว เชน รายงานขอมูลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 

  4) กําชับ เรงรัด ติดตาม การรายงานขอมูลใหถูกตอง ครบถวน และตามกรอบ

เวลาท่ีกําหนด 

 

5. กรมคุมประพฤติ 
 สัมภาษณวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 
 ผูใหสัมภาษณ  คุณกนกวรรณ กัลยานสุต  ผูอํานวยการกองแผนงานและสารสนเทศ 
 คุณอนันต  ผูอํานวยการกอง 
 5.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 

  กรมคุมประพฤติ ไดใหความสําคัญในการทําการจัดเก็บรวบรวมขอมูลในงาน

ดานคุมประพฤติมาเปนเวลานาน โดยมีวัตถุประสงคที่จะไดทราบถึงขอมูลสถิติการคุมประพฤติ 

และจะไดนํามาใชในการวิเคราะหถึงปญหาในการกระทําผิด เพื่อนํามาหาแนวทางปองกันไมให

เกิดการกระทําผิดนั้นซํ้าอีก 

  การจัดเก็บขอมูลสถิติฯ ของกรมคุมประพฤติ ไดกําหนดงานจัดเก็บแบง

หนวยงานเปนกองแผนงานและสารสนเทศเพ่ือทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล

ทางดานสถิติในการการดําเนินงานไว  มีขอบเขตการรับผิดชอบงานจัดทําเก็บรวบรวมขอมูลงาน

ของกรมคุมประพฤติ ทั้งประเทศรวมทั้งส้ิน จาก 96 แหง งานที่จัดเก็บเปนงานในความ

รับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน คือตามประมวลกฎหมาย

อาญา และวิธีพิจารณาความอาญา และตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พระราชบัญญัติฟนฟู

ผูกระทําผิด พ.ศ.2545 แตในสวนการจัดเก็บขอมูลนั้นไมมีกฎหมายบังคับหรือกําหนดหนาที่ไว

โดยตรงมีแตเพียงขอกําหนดหนาที่ของกรมฯ ในการจัดเก็บขอมูลไวเพื่อการใชประโยชนในดาน

งานอื่นๆ   
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 5.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 
  กรมคุมประพฤติ ไดทําการจัดเก็บรวบรวมขอมูลในงานดานคุมประพฤติมาเปน

เวลานาน โดยแตเดิม การจัดเก็บขอมูลนั้นจะทําเปนรูปแบบของรายงานบันทึกสงมาเก็บรวบรวม

ไวที่สวนกลาง  ระบบการจัดเก็บขอมูลจึงทําไดยากประกอบกับสํานักงานคุมประพฤตินั้นมีอยูท่ัว

ประเทศ และในบางจังหวัดก็มีสํานักงานคุมประพฤติมากกวา 1 สาขา การจัดเก็บรวบรวมขอมูล

ใหครบทุกสํานักงานเพื่อนํามาประมวลขอมูลในภาพรวมนั้นจึงเปนไปอยางลาชา เพราะสาเหตุจาก

เวลาที่กวาสํานักงานจะทํารายงานแลวเสร็จและนําสงขอมูลใหมาถึงสวนกลางถึงแมจะกําหนดให

สงรายงานเปนรายเดือนก็ตาม การจัดเก็บและการรวบรวมขอมูลจึงตองใชเวลานาน แตในปจจุบัน

เมื่อมีการระบบคอมพิวเตอรมาใช จึงชวยทําใหการจัดเก็บขอมูลสะดวกย่ิงขึ้น 

  การนําระบบคอมพิวเตอรเขามาใชในการจัดเก็บขอมูลนี้เริ่มใชในป 2540 โดย

เริ่มใชกับงานคุมประพฤติกอน  ซึ่งทางกรมจะทําการสรางโปรแกรมไวให   และใหพนักงาน       

คุมประพฤติกรอกขอมูลลงตามโปรแกรมท่ีสรางไว งานคุมประพฤติสวนนี้เปนงานสืบเสาะละ

สอดสองเปนหลัก เม่ือพนักงานคุมประพฤติทําการกรอกขอมูลเสร็จแลวก็จะทําการสงเปนอีเมลมา

ใหที่กรมเพื่อจัดรวบรวมขอมูลตอไป  โปรแกรมนี้ทางกรมเปนผูกําหนดเองวาตองการขอมูล

อยางไรและจะทําโปรแกรมใหพนักงานคุมประพฤติลงขอมูลตามที่ตองการ ในป พ.ศ.2544 ได

ขยายงานเพ่ิมโดยการสรางโปรแกรมสําหรับงานฟนฟูเพิ่มขึ้น แตเนื่องจากวางานคุมประพฤติมีอยู

ทั่วประเทศและทุกจังหวัดตองมีสํานักงานคุมประพฤติ บางจังหวัดมีสํานักงานคุมประพฤติ

มากกวา 1 แหง ดงันั้น จึงทําใหสํานักงานคมประพฤติในเขตจังหวัดตางๆ เขาโปรแกรมไดชา การ

ลงขอมูลก็ลาชา การจัดสงก็ลาชา เพราะตองทํางานถึงสองงาน  และเนื่องจากบางแหงไมสะดวกใน

การจัดสงขอมูลมาในรูปไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ในป พ.ศ. 2550 จึงไดพัฒนาการจัดเก็บ

รวบรวมขอมูลใหม โดยโปรแกรมใหมที่จะพัฒนาคือนําเอาโปรแกรมที่สรางไวแลวทั้งสอง

โปรแกรมแรกมารวมกันงานในบางสวนเมื่อลงขอมูลแลวซ้ํากันหรือมีการเปล่ียนแปลงขอมูลจะได

สามารถทําไปไดในทันทีและสวนของบางพ้ืนที่ที่ไมสะดวกตอการใชเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส  

ก็ใหจัดสงขอมูลในรูปเอกสารบันทึกเชนดิม และเม่ือสงมาเจาพนักงานก็จะทําการรวบรวมขอมูล

ใหมโดยนําเอามาท้ังในสวนท่ีลงโปรแกรมมาและบางสวนก็นํามาจากรายงานท่ีสงมาและ

นอกจากนี้ในสํานักงานในบางแหงก็อาจจะสามารถทําการสงขอมูลมาในระบบ EXCEL และสงมา

ใหทางกรมดําเนินการตอได 

 5.3 ประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค 
  ในปจจุบันนี้การจัดเก็บขอมูลของสํานักงานไดพัฒนาขึ้นมากเนื่องจากไดมีการ

พยายามแกไขปรับปรุงและพัฒนาระบบตลอดเวลา ซ่ึงการจัดเก็บขอมูลของกรมนี้มีหนวยงานอ่ืน

เขามาขอใชและขอทราบขอมูลซึ่งในการน้ีหากไมผิดตอพระราชบัญญัติการเปดเผยขอมูลขาวสารฯ

และไมผิดกฎหมายในสวนอ่ืนแลวทางกรมก็ยินดีที่จะใหขอมูลนี้หากเปนการนําไปใชเพ่ือ

ประโยชนตอประชาชน   
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  และนอกจากน้ีในการเก็บรวบรวมขอมูลนี้ทางกรมยังไดนําไปใชประโยชนในการ

วิเคราะหถึงแนวโนมสถิติการกออาชญากรรม และปญหาการกอความผิดดวยเพื่อจะไดนํามา

พัฒนาแกไขปญหาของการกระทําความผิดไมใหเกิดหรือหาทางปองกันใหเกิดนอยลง ขอมูล

เหลานี้ทางกรมไดมอบหมายใหกองแผนเปนผูรับผิดชอบวิเคราะหขอมูลและนําเสนอตอทาน

อธิบดีกรมคุมประพฤติ 

 สวนในดานปญหาอุปสรรค ในการดําเนินงานสวนนี้ของกรมคุมประพฤติที่สําคัญ

ที่สุดก็คือ ปญหาอันเกิดจากขอมูลที่ตองมาจากทั่วประเทศ ประกอบปญหาทางดานบุคคลากรท่ีอยู

เปนจํานวนนอย เพียงงานคุมประพฤติที่รับผิดชอบก็มีเปนจํานวนมากท่ีตองปฏิบัติ ดังนั้นเมื่อให

ตองทําการกรอกเพ่ือลงขอมูลในการปฏิบัติงานจึงอาจไมคอยมีเวลาจัดทํา ดังนั้นสงผลใหกวาจะ

ทําการลงขอมูลเสร็จและสงมาก็ใชเวลานาน ขอมูลที่จะมาทําการประมวลเพ่ือวิเคราะหจึงเสร็จ

ลาชาตาม และนอกจากน้ีปญหาที่สําคัญอีกประการคือ เรื่องของครุภัณฑ ที่ไมคอยมีงบประมาณ

ในการจัดหาหรือมีแตคุณภาพไมทันสมัย การทํางานจึงไมดีเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางย่ิงคุณภาพ

ของเครื่องคอมพิวเตอร และอีกประการก็คือบุคลากรหรือเจาหนาที่มีอยูเปนจํานวนนอยไม

สอดคลองกับภาระงานการดําเนินงานนี้จึงยังมีอุปสรรคมากมาย และท่ีสําคัญในอีกประการหน่ึงก็

คือการใหความสําคัญของการทํางานในสวนนี้เนื่องจากงานทางดานขอมูลนี้เปนงานสวนของการ

สนับสนุนการใหหรือการมองเห็นวาเปนเรื่องสําคัญจึงมักถูกมองขามไปเสมอ 

  การบูรณาการงานน้ี กับงาน ในกระบวนการยุติธรรมในสวนอ่ืนนั้นในสวนของ

กรมเห็นวาเปนเรื่องที่ดีแตเน่ืองจากงานกรมนี้เปนงานที่อาจจะเรียกวาอยูในสวนสุดทายของ

กระบวนการยุติธรรม   จะก็แตเรื่องของการรองขอใหเพ่ิมโทษ หรือการหาประวัติผูกระทํา

ความผิดเทานั้น ท่ีจะนําไปเปนประโยชนตอการพิจารณาคดีได 

 5.4 ขอเสนอแนะ 
  การบูรณาการเช่ือมตอในระบบของกระบวนการยุติธรรมน้ันหากเปนไปไดก็เปน

ส่ิงดี แตก็คงจะตองมีการกําหนดรวมกันในการเชื่อมตอในลักษณะไหน  เนื่องจากแตละหนวยงาน

ภารกิจหลักก็ไมเหมือนกัน ท้ังน้ีอาจจะใหมีลักษณะเปนการทําขอตกลงรวมกันวาจะเชื่อมโยง

ขอมูลแลกเปล่ียนขอมูลใดกันบาง หากทําไดก็คาดวานาจะเปนผลดีตอหลายฝาย และการ

ดําเนินงานในหลายดานก็จะรวดเร็วขึ้น  อีกทั้งควรผลักดันใหผู ใชหรือผูบริหารเห็นความสําคัญ

ของขอมูล วาขอมูลเหลานี้เปนประโยชนตอการวางแผนการดําเนินงานไดอยางไร 

 

6. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 สัมภาษณวันที่ 25 พฤษภาคม 2553 
 ผูใหสัมภาษณ   
 คุณวิลาวรรณ  เอกไพบูลย หัวหนาสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 คุณจรุง  หัวหนาฝายติดตามประมวลผล 
 6.1 ลักษณะทั่วไปของการจัดทําขอมูลสถิติ 
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  ในสวนงานขอมูลสถิติฯ กรมพินิจฯ ไดกําหนดจัดแบงหนวยงานเปนกลุมงาน

ขอมูลเพื่อทําหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลทางดานสถิติในการดําเนินงานไว

โดยตรง (กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ) มีเจาหนาที่รับผิดชอบ ท้ังส้ิน 3 ทาน ก็คือ นักวิชาการ

สถิติ 1 ทาน นักวิชาการคอมพิวเตอร 2 ทาน (ไมมีนักกฎหมาย)  

  มีขอบเขตการรับผิดชอบงานจัดทําเก็บรวบรวมขอมูลงานของกรมพินิจ ทั้ง

ประเทศรวมท้ังส้ิน จาก 93 หนวยงาน งานที่จัดเก็บมีทั้งในคดีความผิดทางแพงและทางอาญา 

นอกจากนี้ยังรวมถึงงานการบําบัดดูแลเด็กและเยาวชน มีกฎหมายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน 

เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําด วย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เปนตน 

  ซึ่งขอมูลในการจัดเก็บหรือเนื้อหารายละเอียดในการจัดเก็บนี้ (หมายถึงเนื้อหา / 

จํานวน/วันเวลา/ประเภทความผิด) ทางกลุมงานเปนผูกําหนดเองเนื่องจากงานนี้อาจเปนงานใหม 

การกําหนดขอมูลในการจัดเก็บนี้จะพิจารณาถึงภารกิจหลักของกรมเปนสําคัญกอน และจากนั้นก็

จะพิจารณาเพิ่มเติมขอมูลโดยอาจพิจารณาจากบันทึกที่ผูบริหารระดับสูงแจงมา หรือมาจาก

ขอเสนอแนะของผูมาขอขอมูลและใชบริการเชน นักวิชาการ นิสิตนักศึกษา ท่ีมาขอขอมูลเพื่อการ

ศึกษาวิจัย หรือจากประชาชนท่ัวไปท่ีแจงมา การกําหนดรายละเอียดขอมูลการจัดเก็บก็ยังคงตอง

พัฒนาอยูเรื่อยๆ ท้ังนี้ปจจุบันไดมีการจําแนกการจัดเก็บแบงไปตามสัญชาติ  อายุ  ระดับ

การศึกษา อาชีพ กลุมที่อยูอาศัย  สาเหตุของการกระทําความผิด  เพศ ฐานความผิดฯ 

 6.2 วิธีการจัดเก็บขอมูล 
  วิธีการจัดเก็บ  โดยการจัดเก็บแตเดิม ใชระบบ EXCEL โดยใหแตละหนวยงาน

สงขอมูลมาและสวนกลางทําการประมวลอีกครั้งจึงนําขอมูลลง แตปจจุบัน ใชระบบ DATABASE 

ใหแตละหนวยงานสามารถลงขอมูลเพื่อประมวลผลไดทันที 

  ระบบการจัดเก็บ ในปจจุบันนี้ที่ใชระบบ DATABASE ก็ถือวาเปนระบบที่ดี 

เนื่องจากสามารถตรวจสอบขอมูล และขอมูลที่ลงจะไดรับการปรับเปล่ียนใหเปนปจจุบันได

มากกวาการลงขอมูลที่เปนระบบ EXCEL เน่ืองจากการลงในระบบ EXCEL น้ันเปนการลงขอมูล

จากขอมูลท่ีนําเขา ซึ่งในระบบจะไมสามารถทําการทบทวนการซ้ําหรือตรวจสอบหาขอมูลเดิมที่มี

อยูได ดังน้ันในการประมวลขอมูลในบางเรื่องจึงอาจผิดพลาดได   

 6.3 ปญหาและอุปสรรค 
  แตอยางไรก็ตามการใชระบบ DATABASE ก็ยังประสบปญหาท่ีสําคัญ ก็คือผูลง

ขอมูล เน่ืองจากการลงขอมูลในแตสวนผูรับผิดชอบก็เปนไปตามตําแหนงงานที่รับผิดชอบในงาน

สวนนั้น ซึ่งในงานบางสวนอาจมีการลงขอมูลที่ไมครบถวนหรืออาจมีการหลงลืมบาง ซึ่งในสวนนี้ก็

ตองมีการตรวจสอบโดยทางฝายไดทําการแตงตั้งผูบริหารในแตละระดับเพ่ือทําการตรวจสอบและ

ตามติดการทํางานในแตละชั้นการทํางานที่รับผิดชอบ 

  ในการจัดเก็บขอมูลของกรมพินิจฯ นี้ ขอมูลที่ทําการจัดเก็บมาจากขอมูลภายใน

ของการปฏิบัติของกรมเทานั้น ไมไดมีการนําขอมูลของหนวยงานอื่นมาประมวลเขากัน สถิติตางๆ
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ที่จัดเก็บเปนสถิติอันเกิดจากและไดรับจากการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ขอมูลสถิติที่ทํา

มาก็นํามาใชภายในองคกรตามภารกิจหลักของกรม และนอกจากนี้ ก็อาจนํามาวิเคราะหในเรื่อง

อื่นไดดวยเชน นํามาใชเพื่อเปนสถิติในการวิเคราะห แนวโนมการกอคดีของเด็ก และเยาวชน 

พฤติกรรมในการกอความผิดเปนคดีทางดานไหน  ขอมูลสวนนี้ก็สามารถชวยในการวิเคราะหเพื่อ

กําหนดแนวทางปองกันได และนอกจากนี้ขอมูลเหลานี้ก็อาจเปนประโยชนแกหนวยงานอื่นไดเชน

หนวยงานภายนอกมาขอหากไมผิดกฎหมายสวนที่เผยแพรไดก็ให ขอมูลจะถูกจัดเก็บตามระบบ

ของกรม ขณะนี้ไมมีการเช่ือมตอขอมูลกับหนวยงานอ่ืนแตอยางใด 

  ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บขอมูลสําหรับทางฝายนั้นที่สําคัญที่สุดก็คือ 

กําลังคนที่ปฏิบัติงาน เนื่องจากงานที่รับผิดชอบมีเปนจํานวนมากแตในการปฏิบัติงานทางฝายมี   

บุคลการเพียง 3 คนและนอกจากนี้ก็ไดแก งบประมาณ และที่สําคัญในอีกประการหนึ่งก็คือการ

ใหความสําคัญของการทํางานในสวนนี้เนื่องจากงานทางดานขอมูลนี้เปนงานสวนของการสนับสนุน

การใหหรือการมองเห็นวาเปนเรื่องสําคัญจึงมักถูกมองขามไปเสมอ 

 6.4 ขอเสนอแนะ 
  การบูรณาการเช่ือมตอในระบบของกระบวนการยุติธรรมน้ันหากเปนไปไดก็เปน

ส่ิงดี แตก็คงจะตองมีการกําหนดรวมกันในการเชื่อมตอในลักษณะไหน  เนื่องจากแตละหนวยงาน

ภารกิจหลักก็ไมเหมือนกัน ทั้งน้ีอาจจะใหมีลักษณะเปนการทําขอตกลงรวมกันวาจะเชื่อมโยง

ขอมูลแลกเปล่ียนขอมูลใดกันบาง หากทําไดก็คาดวานาจะเปนผลดีตอหลายฝาย และการ

ดําเนินงานในหลายดานก็จะรวดเร็วขึ้น  อีกทั้งควรผลักดันใหผูใชหรือผูบริหารเห็นความสําคัญ

ของขอมูลวาขอมูลเหลานี้เปนประโยชนตอการวางแผนการดําเนินงานไดอยางไร 
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ภาคผนวก ข  

แบบสอบถาม 
โครงการศึกษาแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ขอความกรุณาผูตอบแบบสอบถามใสเครื่องหมาย  /  ลงในชอง □  หนาขอความท่ีทานเลือก

หรือตามความคิดเห็นของทาน 

 

สวนที่ 1    ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.เพศ 

□ ชาย  □ หญิง 

 

2.ระดับการศึกษา 

□ ต่ํากวาปริญญาตร ี □ ปริญญาตรี □ ปริญญาโท □ ปริญญาเอก 

 

3. หนวยงานตนสังกัด / อาชีพ 

□ ผูพิพากษา       □ อัยการ       

□ ตํารวจ      □ กรมราชทัณฑ       

□ กรมคุมประพฤติ      □ กรมพินิจและคุมครองเด็กฯ  

□ ทนายความ      □ นักวิชาการทางกฎหมาย    

 

4. ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ  
□ งานคดี/ งานควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด    □ งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงาน

วิชาการ  

□ งานสถิติขอมูล    □ งานสนับสนุนอื่นๆ 

    

5. พื้นที่จังหวัดที่ทํางาน 

□ กรุงเทพมหานคร   □ นนทบุรี   □ ปทุมธานี 

□ สมุทรสาคร    □ สมุทรปราการ   □ นครปฐม 
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สวนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 
 

1.ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการและแนวคิดของการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

ประเด็นพิจารณา ระดับความคิดเห็น 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

ไมมี
ความเห็น 

1.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตองสัมพันธกับภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
     

2. การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตองความสัมพันธกับขอมูลการบริการจัดการของหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

     

3.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตองสัมพันธกับแนวคิดทฤษฎีทางอาชญวิทยาและ

กระบวนการยุติธรรม 

     

4.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตองสัมพันธกับบทบญัญัติของกฎหมาย 

     

5.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมอาจตอง

อาศัยขอมูลจากหนวยงานทั้งในและนอกกระบวนการ

ยุติธรรม 

     

6. การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตองใหไดขอมูลที่สามารถนําไปใชประโยชนในการบริหาร

จัดการ 

     

7. การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ตองสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมในภาพรวมแมไมเกี่ยวของโดยตรงกับภารกิจของ

หนวยงาน 

     

8. การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

จําเปนตองมอีงคกรกลางเปนผูรับผิดชอบ 
     

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ  ………………………………………………………………………….. 

 

2.การบูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ควรสะทอนใหเห็นถึงสิ่งใด 
ประเด็นพิจารณา ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวยอยาง

ยิ่ง 

ไมมี
ความเห็น 

1.หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน      

2.ความโปรงใสและตรวจสอบไดของการดําเนินงานของหนวยงาน      
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ประเด็นพิจารณา ระดับความคิดเห็น 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวยอยาง

ยิ่ง 

ไมมี
ความเห็น 

3. ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย      

4.ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ      
5.ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรและงบประมาณ      
6.ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม      

7.การบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินการของหนวยงาน      

8.ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของหนวยงาน      

9.สถานการณคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา      

10. แนวโนมการเกิดอาชญากรรม      
11.การกระทําความผิดซ้ํา      

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ  ………………………………………………………………………….. 

 

3.รูปแบบการจัดเก็บและการนําเสนอขอมูลสถิติ 
ประเด็นพิจารณา ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็น
ดวย 

ไมเห็น
ดวยอยาง

ยิ่ง 

ไมมี
ความเห็น 

1. การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรแสดง

ในรูปแบบแผนผังการไหล (Flow) ของจํานวนคดีที่เขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา  

     

2. ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีกระบวนการ

จัดเก็บสถิตใินลักษณะที่เปนเครือขายที่หนวยงานอื่นสามารถเขาถึงและ

นําไปใชได 

     

3. ควรมีกฎหมายกําหนดวิธีการรวบรวมและจัดทําสถิติ เพื่อใหการ

ปฏิบัติงาน เปนไปในทิศทางเดียวกันรวมถึงกําหนดหนวยงาน

รับผิดชอบใหชัดเจน 

     

4. นอกจากตารางสถิติแลว ควรนําเสนอรายงานสถิติเปนแผนผังหรือ

แผนภูมิประกอบดวย 
     

5.ควรอธิบายขอมูลตอจากตารางและแสดงการวิเคราะหที่ชัดเจน 

เชื่อมตอขอมูลอยางบูรณาการใหเห็นภาพรวมของท้ังกระบวนการ

ยุติธรรม  

     

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเตมิ  ………………………………………………………………………….. 
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4.สถิติเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ควรนํามาบูรณาการ 
ขอมูลสถิติ ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

ไมมี
ความเห็น 

ขอมูลการบริหารจัดการ      

1.  อัตรากําลังของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
2. งบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม      
ขอมุลชั้นตํารวจ      
3. สถิติคดีที่รับแจง (คดี/ราย) 

4. สถิติคดีที่จับตวัผูตองหาได (คดี/ราย)      
5. สถิติการอนญุาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว (คดี/ราย)      
6. สถิติการออกหมายเรียก      
7. สถิติการขอหมายอาญา แยกเปน หมายคน หมายจับ 

หมายขัง ปลอยตัวชั่วครา/ประกันตวั 
     

8. สถิติคดีอาญาในชั้นตํารวจ      
9. สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตาํรวจ      
10.สถิตกิารยุติคดีในชั้นตาํรวจ จําแนกตามสาเหตุ      
11.สถิตกิารเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่

ตํารวจดวยสาเหตุตางๆ 
     

12.สถิติคดีวิสามญัฆาตกรรม        

ขอมูลชั้นอัยการ      
13.สถิตกิารรับสํานวนฟอง (คดี/ราย) 

14.สถิตกิารส่ังฟองและสั่งไมฟอง (คดี/ราย)      
15.สถิติคดีทีอ่ัยการส่ังใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนมาใหม      
16.สถิตกิารไกลเกล่ียคดีในชั้นอัยการ       
17.สถิติจาํนวนคดีที่มีการใชมาตรการทางเลือก      
18.สถิติจาํนวนคดีที่ส่ังฟอง/ไมฟอง โดยอัยการสูงสุด      
19.สถิติผลการดําเนินคดอีาญาของอยัการ      

ขอมูลชั้นศาล      
20.สถิตกิารรับฟอง และรับคํารอง แยกที่อัยการเปนโจทก 

กับประชาชนเปนโจทก 
21.สถิตกิารไกลเกล่ียคดีในชั้นศาล      
22.สถิติปริมาณคดีทีเ่สร็จสิ้นในศาลช้ันตนดวยการยกฟอง      
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ขอมูลสถิติ ระดับความคิดเห็น 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

ไมมี
ความเห็น 

23.สถิติปริมาณคดีทีเ่สร็จสิ้นในศาลช้ันตนดวยการพพิากษา

ลงโทษ จําแนกตามประเภทโทษ 
     

24.สถิติผลคดีในชั้นอุทธรณและฎีกา      
25.สถิตกิารรอการกําหนดโทษ แยกแบบมีเงื่อนไข/ไมมี

เงื่อนไข 
     

26.สถิตกิารรอการลงโทษ       
27.สถิติคดอีาญาท่ีเด็กเปนผูกระทําผดิ      
28.สถิตกิารออกหมายอาญษ      

ขอมูลกรมคุมประพฤติ      
29.สถิติผูถูกคุมประพฤติแทนการลงโทษ 
30.สถิติผูถูกคุมประพฤติหลังปลอย      
31.สถิติจาํนวนผูผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติ      
32.สถิติจาํนวนผูพนคุมประพฤติดวยดี      
33.สถิติคดีสืบเสาะ      

ขอมูลกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน      
34.สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ 
35.สถิติจาํนวนเด็กและเยาวชนในศูนยฝกอบรม      
36.สถิตกิารปลอยตัวตามกําหนดหรือกอนกาํหนด จําแนก

ตามสาเหตุ 
     

37.สถิติเดก็และเยาวชนเจ็บปวยรุนแรง      
38.สถิตกิารทะเลาะวิวาททํารายรางกายระหวางเด็กและ

เยาวชนท่ีถูกควบคุมตัว 
     

39.สถิติคดีทีใ่ชการประชุมกลุมครอบครัว      

ขอมูลกรมราชทัณฑ      
40.สถิติผูตองขังระหวางพิจารณา  
41.สถิตินักโทษเด็ดขาด      
42.สถิติผูพนโทษตามกําหนดเวลา      
43.สถิติผูพนโทษกอนกําหนด       
44.สถิติจาํนวนผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ      
45.สถิติผูตองขังที่จบการศึกษาขณะตองโทษ จําแนกตาม

ระดับการศึกษา 
     

46.สถิติผูตองขังเจ็บปวยรุนแรง      
47.สถิติผูตองขังเสียชีวิตในเรือนจํา หรือระหวางการควบคุม

ของเจาหนาที่ราชทัณฑ  
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ขอมูลสถิติ ระดับความคิดเห็น 
เห็นดวย
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมเห็นดวย
อยางยิ่ง 

ไมมี
ความเห็น 

48.สถิติจาํนวนผูตองขังที่กระทําผิดอาญาในเรือนจํา      
49.สถิติจาํนวนผูถกูกกัขังแทนคาปรับ      

ขอมูลอื่นๆ      
50.สถิติคดอีาญาของสํานักงาน ปปง. จําแนกตามประเภท

ความผิด 

51.สถิติคดีทจุริตจากสํานักงาน ปปช      
52.สถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ปปท      
53.สถิติคดียาเสพติดจากสํานักงาน ปปส      
54.สถิติคดีตามอํานาจหนาที่ของ สตม.      
55.สถิติคดีสรรพสามิต      
56.สถิติคดีศุลกากร      
57.สถิติคดีตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัปาไม สัตวปา และ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
     

58.สถิติคดพีิเศษตามพระราชบัญญัตสิอบสวนคดีพิเศษ      

 

ขอมูลสถิติอื่นๆ ที่ทานคิดวาควรมีการเก็บรวบรวม  โปรดระบุ …………………………………………… 

 

สวนที่ 3 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
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ภาคผนวก ค  

สรุปผลจากการตอบแบบสอบถามบุคลากรในหนวยงานกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักท่ีทําหนาท่ีเก่ียวกับการจัดเก็บขอมูลและการสัมภาษณผูบริหารและ

ผูเกี่ยวของกับการบูรณาการสถิติ 
 

   ผลการวิจัยโครงการศึกษาแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา จากขอมูลผลสํารวจบุคลากรกระบวนการยุติธรรมและท่ีเกี่ยวของ ตาม

แบบสอบถาม  ซึ่งทําการเก็บรวบรวมขอมูลไดกลุมตัวอยางที่นํามาใชประมวลผลและวิเคราะหทาง

สถิติ  จํานวนรวมท้ังส้ิน 579 ราย    ไดผลการวิจัยแบงออกเปน  3 สวน   ดังนี้ 

 

     1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

          2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

              2.1.ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการและแนวคิดของการบูรณาการขอมูลสถิติ 

                   กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

              2.2.ส่ิงที่ควรสะทอนในการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   

              2.3.แนวทางการจัดเก็บและการนําเสนอขอมูลสถิติ 

              2.4.สถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ควรนํามาบูรณาการ        

          3. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา        

 

ตารางแสดงจํานวน รอยละของผูตอบ จําแนกตาม ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 

เพศ 

ชาย 

 

397 

 

68.6 

หญิง 182 31.4 

   รวม 579 100.0 

ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปรญิญาตรี 

 

21 

 

3.6 

ปริญญาตร ี 395 68.2 

ปริญญาโท 160 27.6 

ปริญญาเอก 3 .5 

   รวม 579 100.0 
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ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ 

หนวยงานตนสังกัด/อาชพี  

ผูพิพากษา 

 

60 

 

10.4 

อัยการ 75 13.0 

ตํารวจ 75 13.0 

กรมราชทัณฑ 75 13.0 

กรมคุมประพฤติ 69 11.9 

กรมพินิจและคุมครองเด็กฯ 75 13.0 

ทนายความ 75 13.0 

นักวิชาการทางกฎหมาย 75 13.0 

   รวม 579 100.0 

ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ 

งานคดี/งานควบคุม บําบัดฟนฟ ู

ผูกระทําผิด 

 

403 

 

69.6 

งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร  

และงานวชิาการ 

104 18.0 

งานสถิติขอมูล 4 .7 

งานสนับสนนุอ่ืนๆ 68 11.7 

   รวม 579 100.0 

พื้นท่ีจังหวัดท่ีทํางาน 

กรุงเทพมหานคร 

 

200 

 

34.5 

นนทบุร ี 74 12.8 

ปทุมธาน ี 75 13.0 

สมุทรสาคร 80 13.8 

สมุทรปราการ 80 13.8 

นครปฐม 70 12.1 

   รวม 579 100.0 

  จากตารางขางตน แสดงจํานวนผูตอบแบสอบถามตามโครงการศึกษาวิจัย

แนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จากขอมูลผลสํารวจบุคลากร

กระบวนการยุติธรรมและท่ีเกี่ยวของ มีจํานวนผูตอบแบบสอบถามรวมท้ังส้ิน 579 ราย   

ผลการวิจัยจําแนกไดดังตอไปนี้ 
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 1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ในสวนของขอมูลท่ัวไป เปนการสอบถามขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

เกี่ยวกับ  เพศ  ระดับการศึกษา  หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ   

และพ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน ซ่ึงจะนําเสนอโดยภาพรวม และจําแนกตามกลุมตางๆ  เพื่อใชเปน

ขอมูลอางอิงถึงผลการศึกษาและความคิดเห็นตางๆ ดังตอไปนี้  

  1.1ขอมูลทั่วไปโดยรวม  

  เพศ     กลุมตัวอยางผูตอบโดยรวม  เปนกลุมตัวอยางเพศชาย  รอยละ 68.6  

และกลุมตัวอยางเพศหญิง  รอยละ 31.4   

  ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางผูตอบ รอยละ 68.2  มีการศึกษาระดับปริญญาตรี  

รอยละ 27.6 ระดับปริญญาโท รอยละ 3.6 ระดับต่ํากวาปริญญาตรี  และรอยละ .5  ระดับ

ปริญญาเอก 

  หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ พบวา มีผูตอบท่ีเปนผูพิพากษา รอยละ 10.4 กลุม

อาชีพอัยการ อาชีพตํารวจ จากหนวยงานกรมราชทัณฑ หนวยงานกรมพินิจและคุมครองเด็ก  

ผูตอบอาชีพทนายความ และที่เปนนักวิชาการทางกฎหมาย  แตละกลุมรอยละ 13.0  เทาๆกัน   

และจากกรมคุมประพฤติ  รอยละ 11.9     

  ตําแหนงหนาท่ีความรับผิดชอบ ผูตอบสวนใหญ รอยละ 69.6 ทําหนาที่

รับผิดชอบงานคดีงานควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด ผูตอบรอยละ 18.0 รับผิดชอบงานงาน

นโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงานวิชาการ ผูตอบรอยละ.7 รับผิดชอบงานสถิติขอมูล และ  

รอยละ 11.7 รับผิดชอบงานสนับสนุนอื่นๆ 

พื้นที่จังหวัดที่ทํางาน มีผูตอบจากพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร มากที่สุด รอยละ 34.5  

รองลงมาเปนกลุมผูตอบจากพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร  และจากพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ รอยละ 

13.5 เทากัน จากพื้นที่จังหวัดปทุมธานี มีรอยละ 13.0 พ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี รอยละ 12.8 และ

จากพื้นที่จังหวัดนครปฐม รอยละ 12.1  

. 1.2 ขอมูลทั่วไปจําแนกตามหนวยงานตนสังกัด/อาชีพ  ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ 

และพื้นที่จังหวัดท่ีทํางาน  

  1.2.1 ขอมูลทั่วไป จําแนกตามหนวยงานตนสังกัด/อาชีพ      

   หนวยงานตนสังกัด/อาชีพผูพิพากษา     

             -เพศ   กลุมตัวอยางเพศชาย มีรอยละ 75.0 เพศหญิงรอยละ 25.0    

             -การศึกษา   สวนใหญรอยละ 56.7 มีการศึกษาระดับปริญญาโท และ

รอยละ 43.3 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี        

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 100.0 รับผิดชอบงานคดี/

งานควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด 

             -พ้ืนท่ีจังหวัดที่ทํางาน    รอยละ 41.7 อยูในกรุงเทพมหานคร สวนใน

จังหวัดนนทบุรี  สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรปราการ มีรอยละ 16.7 เทาๆกัน และในจังหวัด

ปทุมธานี รอยละ 8.3 



xxx 
 
   1.2.2 หนวยงานตนสังกัด/อาชีพอัยการ     

             -เพศ   กลุมตัวอยางเพศชาย มีรอยละ 56.0 เพศหญิงรอยละ 44.0  

             -การศึกษา   รอยละ 77.3 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี   และรอยละ 

22.7 ระดับปริญญาโท        

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ   รอยละ 76.0 รับผิดชอบงานคดี/

งานควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด    รอยละ 5.3 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงาน

วิชาการ  และรอยละ 18.7  งานสนับสนุนอื่นๆ 

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 33.3 อยูในกรุงเทพมหานคร รอยละ 

13.3 เทาๆกัน ในจังหวัดนนทบุรี  สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี  และนครปฐม 

   1.2.3 หนวยงานตนสังกัด/อาชีพตํารวจ     

             -เพศ   เพศชาย มีรอยละ 89.3 เพศหญิงรอยละ 10.7  

             -การศึกษา   รอยละ 48.0 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี   รอยละ 42.7 

ระดับปริญญาโท   และรอยละ  9.3 ระดับต่ํากวาปริญญาตรี 

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 78.7 รับผิดชอบงานคดี/งาน

ควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด    รอยละ 20.0 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงานวิชาการ  

และรอยละ 1.3  งานสนับสนุนอ่ืนๆ 

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 33.3 อยูในกรุงเทพมหานคร และ    

รอยละ 13.3 เทาๆกัน ในจังหวัดนนทบุรี  สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด

ปทุมธานี และจังหวัดนครปฐม 

   1.2.4 หนวยงานตนสังกัด กรมราชทัณฑ     

             -เพศ เพศชาย มีรอยละ 77.3 เพศหญิงรอยละ 22.7    

             -การศึกษา รอยละ 73.3 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 16.0 

ระดับปริญญาโท   และรอยละ 10.7 ระดับต่ํากวาปริญญาตรี 

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 54.7 รับผิดชอบงานคดี/งาน

ควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด รอยละ 21.3 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงานวิชาการ  

และรอยละ 24.0 งานสนับสนุนอ่ืนๆ 

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 33.3 อยูในกรุงเทพมหานคร และรอย

ละ 13.3 เทาๆกัน ในจังหวัดนนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี และนครปฐม 

   1.2.5 หนวยงานตนสังกัด กรมคุมประพฤติ   

             -เพศ   กลุมตัวอยางเพศชาย มีรอยละ 59.4 เพศหญิงรอยละ 40.6  

             -การศึกษา   รอยละ 85.5 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 8.7 

ระดับปริญญาโท   และรอยละ 5.8 ระดับต่ํากวาปริญญาตรี 

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 84.1 รับผิดชอบงานคดี/งาน

ควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด รอยละ 5.8 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงานวิชาการ   

รอยละ 2.9 งานสถิติขอมูล และรอยละ 7.2 งานสนับสนุนอื่นๆ 
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             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 36.2 อยูในกรุงเทพมหานคร รอยละ 

14.5 เทาๆกัน ในจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรปราการ  ปทุมธานี นครปฐม    และรอยละ 5.8 

จังหวัดนนทบุรี 

   1.2.6 หนวยงานตนสังกัด กรมพินิจและคุมครองเด็กฯ   

             -เพศ กลุมตัวอยางเพศชาย มีรอยละ 52.0 เพศหญิงรอยละ 48.0  

             -การศึกษา รอยละ 93.3 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 4.0 

ระดับปริญญาโท   และรอยละ 2.7 ระดับต่ํากวาปริญญาตรี 

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 65.3 รับผิดชอบงานคดี/งาน

ควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด รอยละ 2.7 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงานวิชาการ   

รอยละ 2.7 เทากัน งานสถิติขอมูล    และรอยละ 29.3 งานสนับสนุนอื่นๆ 

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 33.3 อยูในกรุงเทพมหานคร และรอย

ละ 13.3 เทาๆกัน ในจังหวัดนนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ  จังหวัดปทุมธานี และนครปฐม 

   1.2.7 หนวยงานตนสังกัด/อาชีพทนายความ     

             -เพศ  มีเพศชาย รอยละ 78.7 เพศหญิงรอยละ 21.3    

             -การศึกษา   รอยละ 88.0 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 12.0 

ระดับปริญญาโท    

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 100.0 รับผิดชอบงานคดี/

งานควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด    

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 33.3 อยูในกรุงเทพมหานคร และรอย

ละ 13.3 เทาๆกัน ในจังหวัดนนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี และนครปฐม 

   1.2.8 หนวยงานตนสังกัด/อาชีพนักวิชาการทางกฎหมาย     

             -เพศ มีเพศชาย รอยละ 61.3 เพศหญิงรอยละ 38.7    

             -การศึกษา รอยละ 62.7 มีการศึกษาระดับปริญญาโท รอยละ 33.3 

ปริญญาตรี และรอยละ 4.0 ปริญญาเอก 

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 84.0 รับผิดชอบงาน

นโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงานวิชาการ รอยละ  5.3 รับผิดชอบงานคดี/งานควบคุม บําบัด

ฟนฟูผูกระทําผิด   และรอยละ 10.7 งานสนับสนุนอื่นๆ 

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 33.3 อยูในกรุงเทพมหานคร และรอย

ละ 13.3 เทาๆกัน ในจังหวัดนนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี และนครปฐม  

 1.3 .ขอมูลทั่วไปจําแนกตามตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ    

  1.3.1 ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบงานคดี/งานควบคุมบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด 

             -เพศ กลุมตัวอยางเพศชาย มีรอยละ 72.7   เพศหญิงรอยละ 27.3    

             -การศึกษา   รอยละ 74.7 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี   รอยละ 23.1 

ระดับปริญญาโท  และรอยละ 2.2 ระดับต่ํากวาปริญญาตรี 
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             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ   รอยละ 18.6 เปนทนายความ   รอยละ 

14.9 ผูพิพากษา  รอยละ 14.6 ตํารวจ      รอยละ 14.4 จากกรมคุมประพฤติ     รอยละ 14.1   

อัยการ     รอยละ 12.2 จากกรมพินิจและคุมครองเด็ก  รอยละ 10.2 จากกรมราชทัณฑ      

และรอยละ 1.0    นักวิชาการทางกฎหมาย 

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน    รอยละ 33.7 พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางานอยูใน

กรุงเทพมหานคร    รอยละ 16.4 ในจังหวัดสมุทรสาคร     รอยละ 14.1  นนทบุรี    รอยละ 

13.4 เทากันในจังหวัดปทุมธานี และสมุทรปราการ     และรอยละ 8.9 ในจังหวัดนครปฐม  

      

  1.3.2 ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงาน

วิชาการ 

             -เพศ เพศชาย มีรอยละ 70.2 เพศหญิงรอยละ 29.8    

             -การศึกษา   รอยละ 52.9 มีการศึกษาระดับปริญญาโท   รอยละ 40.4 

ระดับปริญญาตรี     รอยละ 3.8 ตํ่ากวาปริญญาตรี และรอยละ 2.9 ระดับปริญญาเอก 

             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ   รอยละ 60.6   เปนนักวิชาการทาง

กฎหมาย  รอยละ 15.4 มาจากกรมราชทัณฑ รอยละ 14.4 ตํารวจ รอยละ 3.8 อัยการ และที่มา

จากกรมคุมประพฤติ   และรอยละ 1.9 จากกรมพินิจและคุมครองเด็กฯ   

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 40.4 พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางานอยูใน

กรุงเทพมหานคร รอยละ 18.3 ในจังหวัดนครปฐม รอยละ 11.5  นนทบุรี  รอยละ 10.6 

จังหวัดปทุมธานี     และรอยละ 7.7 ในจังหวัดสมุทรสาคร 

  1.3.3 ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ งานสถิติขอมูล 

             -เพศ กลุมตัวอยางเพศหญิงทั้งหมด รอยละ 100.0   

             -การศึกษา การศึกษาระดับปริญญาตรี และต่ํากวาปริญญาตรี   รอยละ 

50.0เทากัน 

            

             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ พบวามาจากกรมคุมประพฤติ และจาก

กรมพินิจและคุมครองเด็กฯ  รอยละ 50.0  เทากัน 

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 50.0 พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางานอยูใน

กรุงเทพมหานคร รอยละ 25.0 ในจังหวัดนครปฐม และจังหวัดปทุมธานี เทากัน  

 

  1.3.4 ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ งานสนับสนุนอื่นๆ 

             -เพศ เพศหญิง มีรอยละ 54.4 เพศชายรอยละ 45.6    

             -การศึกษา รอยละ 73.5 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 17.6 มี

การศึกษาระดับปริญญาโท และรอยละ 8.8 ระดับต่ํากวาปริญญาตรี 



xxxiii 
 
             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ รอยละ 32.4 มาจากกรมพินิจและ

คุมครองเด็กฯ    รอยละ 26.5 จากกรมราชทัณฑ  รอยละ 20.6  อัยการ   รอยละ 11.8 

นักวิชาการทางกฎหมาย รอยละ 7.4 จากกรมคุมประพฤติ  และรอยละ 1.5 ตํารวจ 

             -พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางาน รอยละ 29.4 พ้ืนที่จังหวัดที่ทํางานอยูใน

กรุงเทพมหานคร  รอยละ 20.6 ในจังหวัดสมุทรสาคร   และนครปฐม  รอยละ 13.2 ปทุมธานี     

รอยละ 8.8 สมุทรสาคร   และรอยละ 7.4  จังหวัดนนทบุรี     

 1.4.ขอมูลทั่วไปจําแนกตามพื้นที่จังหวัดท่ีทํางาน    

  1.4.1 พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีทํางาน  กรุงเทพมหานคร       

             -เพศ เพศชาย มีรอยละ 69.5   เพศหญิงรอยละ 30.5    

             -การศึกษา รอยละ 71.0 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 26.0 

ปริญญาโท   รอยละ 2.0 ตํ่ากวาปริญญาตรี และรอยละ 1.0 ปริญญาเอก   

             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ   มีหนวยงานตนสังกัด/อาชีพ ที่เปนผู

พิพากษา     อัยการ   ตํารวจ    กรมราชทัณฑ  กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก  

ทนายความ และนักวิชาการทางกฎหมาย   รอยละ 12.5 เทาๆกัน 

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 68.0 รับผิดชอบงานคดี/งาน

ควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด รอยละ 21.0 รับผิดชอบงานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และ

งานวิชาการ รอยละ  1.0 รับผิดชอบงานสถิติขอมูล และรอยละ 10.0 งานสนับสนุนอื่นๆ 

  1.4.2 พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีทํางาน  จังหวัดนนทบุรี       

             -เพศ   เพศชาย มีรอยละ 74.3 เพศหญิงรอยละ 25.7    

             -การศึกษา รอยละ 62.2 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 35.1 

ระดับปริญญาโท และรอยละ 2.7 ตํ่ากวาระดับปริญญาตรี                 

             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ   มีหนวยงานตนสังกัด/อาชีพ ที่เปนผู

พิพากษา     อัยการ   ตํารวจ    กรมราชทัณฑ  กรมพินิจและคุมครองเด็ก  ทนายความ และ

นักวิชาการทางกฎหมาย   รอยละ 13.5 เทาๆกัน    และจากกรมคุมประพฤติ  รอยละ 5.4 

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ   รอยละ 77.0 รับผิดชอบงานคดี/

งานควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด   รอยละ 16.2 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงาน

วิชาการ   และรอยละ  6.8 งานสนับสนุนอื่นๆ 

 

  1.4.3 พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีทํางาน  จังหวัดปทุมธานี      

             -เพศ   เพศชาย มีรอยละ 74.7 เพศหญิงรอยละ 25.3    

             -การศึกษา รอยละ 73.3 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 25.3 

ระดับปริญญาโท   และรอยละ 1.3 ระดับปริญญาเอก                

             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ   หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ ที่เปนอัยการ 

ตํารวจ    กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก ทนายความ และนักวิชาการ

ทางกฎหมาย   รอยละ 13.3 เทาๆกัน และจากอาชีพผูพิพากษา รอยละ 6.7 
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             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 72.0 รับผิดชอบงานคดี/งาน

ควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด รอยละ 14.7 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงานวิชาการ   

รอยละ 1.3  งานสถิติขอมูล และรอยละ 6.8 งานสนับสนุนอื่นๆ 

   1.4.4 พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีทํางาน  จังหวัดสมุทรสาคร      

             -เพศ   เพศชาย มีรอยละ 75.0 เพศหญิงรอยละ 25.0    

             -การศึกษา   รอยละ 70.0 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี   รอยละ 26.3 

ปริญญาโท   และรอยละ 3.8  ตํ่ากวาปริญญาตรี   

             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ   มีหนวยงานตนสังกัด/อาชีพ ที่เปนผู

พิพากษา อัยการ ตํารวจ กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครอง

เด็ก  ทนายความ และนักวิชาการทางกฎหมาย รอยละ 12.5 เทาๆกัน  

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ รอยละ 82.5 รับผิดชอบงานคดี/งาน

ควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด รอยละ 10.0 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงานวิชาการ   

และรอยละ  7.5 งานสนับสนุนอ่ืนๆ 

 

   1.4.5 พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีทํางาน  จังหวัดสมุทรปราการ    

           -เพศ เพศชาย มีรอยละ 46.3 เพศหญิงรอยละ 53.8    

           -การศึกษา รอยละ 56.3 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 31.3 ปริญญาโท และ   

รอยละ 12.5  ตํ่ากวาปริญญาตรี            

             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ   มีหนวยงานตนสังกัด/อาชีพ ที่เปนผู

พิพากษา     อัยการ   ตํารวจ    กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ    กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก  ทนายความ และนักวิชาการทางกฎหมาย   รอยละ 12.5 เทาๆกัน  

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ   รอยละ 67.5 รับผิดชอบงานคดี/

งานควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด   รอยละ 15.0 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงาน

วิชาการ   และรอยละ  17.5 งานสนับสนุนอื่นๆ 

 

   1.4.6 พ้ืนท่ีจังหวัดท่ีทํางาน  จังหวัดนครปฐม    

             -เพศ   เพศชาย มีรอยละ 71.4   เพศหญิงรอยละ 28.6    

             -การศึกษา   รอยละ 72.9 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 24.3 

ปริญญาโท   และรอยละ 2.9  ระดับต่ํากวาปริญญาตรี            

             -หนวยงานตนสังกัด/อาชีพ   มีหนวยงานตนสังกัด/อาชีพ ที่เปนผู

พิพากษา     อัยการ   ตํารวจ    กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ  กรมพินิจและ

คุมครองเด็ก  ทนายความ และนักวิชาการทางกฎหมาย   รอยละ 14.3 เทาๆกัน  

             -ตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบ   รอยละ 51.4 รับผิดชอบงานคดี/

งานควบคุม บําบัดฟนฟูผูกระทําผิด   รอยละ 27.1 งานนโยบาย/แผน/ยุทธศาสตร และงาน

วิชาการ   รอยละ 1.4  งานสถิติขอมูล      และรอยละ  20.0 งานสนับสนุนอื่นๆ  
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2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
  ใหผูตอบแสดงความคิดเห็นเปน 5 ระดับ ไดแก  เห็นดวยอยางย่ิง   เห็นดวย   

ไมเห็นดวย   ไมเห็นดวยอยางย่ิง ไมมีความเห็น และใหคาระดับคะแนนเปน  4 คะแนน   3 

คะแนน  2 คะแนน   1 คะแนน  และ 0 คะแนน  ตามลําดับ 

 

 2.1.ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการและแนวคิดของการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา   

ศึกษาจากขอคําถาม 8 ขอ ผลพบวา มีผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวยอยางย่ิง   

1 ประเด็น ไดแก   

ขอ 1.เรื่องการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับ

ภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ  สวนมากตอบเห็นดวยอยางย่ิง รอยละ 47.2      

และท่ีผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย  7 ประเด็น ไดแก  

ขอ 3.เรื่องการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับ

แนวคิดทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม สวนมากตอบเห็นดวย รอยละ 58.4   

ขอ 5.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมอาจตองอาศัยขอมูลจากหนวยงานท้ังในและ

นอกกระบวนการยุติธรรม รอยละ 56.0      

ขอ 7.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสามารถนําไปใช

ประโยชนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในภาพรวมแมไมเกี่ยวของโดยตรงกับภารกิจของ

หนวยงาน รอยละ 53.2     

ขอ 4.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับ

บทบัญญัติของกฎหมาย  รอยละ 52.7      

ขอ 2.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับขอมูล

การบริการจัดการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รอยละ 50.4      

ขอ 6.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองใหไดขอมูลที่

สามารถนําไปใชประโยชนในการบริหารจัดการ   รอยละ 49.4     และ 

ขอ 8.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจําเปนตองมีองคกร

กลางเปนผูรับผิดชอบ รอยละ 46.1    

และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย   พบวามีคาเฉล่ียโดยรวม 3.413 

จัดอยูในระดับปานกลาง   และหากพิจารณารายขอ มีคาเฉล่ียสูงสุด 3.496 ในขอ 1.การบูรณา

การขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองสัมพันธกับภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

 2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งทีค่วรสะทอนในการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา   

ศึกษาจากขอคําถาม 11 ขอ   ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย

อยางย่ิง   1 ประเด็น ไดแก  
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ขอ 2.ความโปรงใสและตรวจสอบไดของการดําเนินงานของหนวยงาน   ซ่ึงสวนมาก

ตอบเห็นดวยอยางย่ิง   รอยละ 42.7       

และท่ีผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย   10 ประเด็น ไดแก     

ขอ 9.สถานการณคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  สวนมากใหคําตอบเห็นดวย 

รอยละ 61.8      

ขอ 10.แนวโนมการเกิดอาชญากรรม   รอยละ 58.4      

ขอ 11.การกระทําความผิดซ้ํา  รอยละ 51.5    ขอ 5.ประสิทธิภาพของการใช

ทรัพยากรและงบประมาณ รอยละ 51.5       

ขอ 6.ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม  รอยละ 50.8     

ขอ 7.การบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนนิการของหนวยงาน  รอยละ 49.9    ขอ 4.

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ รอยละ 48.5      

ขอ 8.ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของหนวยงาน รอยละ 48.2  ขอ  1.หลักประกันสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน    รอยละ 47.3    และ 

ขอ 3.ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย อยละ 44.6      

และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็น จากคาเฉล่ีย พบวามีคาเฉลี่ยโดยรวม 3.271 

แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับส่ิงที่ควรสะทอนในการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง    และในรายขอ พบวา

ผูตอบ มีระดับความคิดเห็น คาเฉล่ียสูงสุด 3.364 ในขอ 2.ความโปรงใสและตรวจสอบไดของการ

ดําเนินงานของหนวยงาน      

 

 2.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บและการนําเสนอขอมูลสถิติ  

ศึกษาจากขอคําถาม 5 ขอ  ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย ทั้ง 

5 ประเด็น ไดแก     

ในขอ  1.การบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรแสดงในรูปแบบ

แผนผังการไหล(flow)ของจํานวนคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ซึ่งสวนมากใหคําตอบ

เห็นดวย รอยละ 63.9      

ขอ 5.ควรอธิบายขอมูลตอจากตารางและแสดงการวิเคราะหที่ชัดเจนเชื่อมตอขอมูล

อยางบูรณาการใหเห็นภาพรวมของท้ังกระบวนการยุติธรรม รอยละ 57.7      

ขอ 2.ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีกระบวนการจัดเก็บสถิติใน

ลักษณะท่ีเปนเครือขายที่หนวยงานอื่นสามารถเขาถึงและนําไปใชได   รอยละ 54.2      

ขอ 4.นอกจากตารางสถิติแลว ควรนําเสนอรายงานสถิติเปนแผนผังหรือแผนภูมิ

ประกอบดวย   รอยละ 53.7    และ 

ขอ 3.ควรมีกฎหมายกําหนดวิธีการรวบรวมและจัดทําสถิติเพ่ือใหการปฏิบัติงาน

เปนไปในทิศทางเดียวกันรวมถึงกําหนดหนวยงานรับผิดชอบใหชัดเจน รอยละ 48.9       
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และเม่ือพิจารณาจากคาเฉล่ียความคิดเห็น   พบวามีคาเฉล่ียโดยรวม 3.374 แสดงวา

ผูตอบ มีความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการจัดเก็บและการนําเสนอขอมูลสถิติ ตามประเด็นที่

สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง    และในรายขอ พบวาผูตอบ มีระดับความคิดเห็น 

คาเฉล่ียสูงสุด 3.408 ในขอ   2.ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีกระบวนการ

จัดเก็บสถิติในลักษณะท่ีเปนเครือขายที่หนวยงานอื่นสามารถเขาถึงและนําไปใชได     

 

 2.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ควรนํามาบูรณาการ  

2.4.1 ขอมูลการบริหารจัดการ ศึกษาจากขอคําถาม 2 ขอ ผลการศึกษาพบวา 

ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย ทั้ง 2 ประเด็น ไดแก     

ขอ1.อัตรากําลังของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งผูตอบสวนมากใหคําตอบ

เห็นดวย รอยละ 41.5 และ 

ขอ 2.งบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม    รอยละ 41.1    

และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย พบวามีคาเฉล่ียโดยรวม 3.420 

แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลการบริหารจัดการ ตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวม

อยูในระดับปานกลาง    และในรายขอ พบวาผูตอบ มีระดับความคิดเห็น คาเฉลี่ยสูงสุด 3.437 

ในขอ  2.งบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  

 

2.4.2 ขอมูลชั้นตํารวจ ศึกษาจากขอคําถาม 10 ขอ  ผลการศึกษาพบวา ผูตอบ

สวนมากใหคําตอบเห็นดวยอยางย่ิง 1 ประเด็น ไดแก     

ขอ 11.สถิติการเสียชีวิตระหวางการควบคุมตัวของเจาหนาที่ตํารวจดวยสาเหตุตางๆ 

สวนมากตอบเห็นดวยอยางย่ิง รอยละ 46.5   

และมีท่ีผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวย 9 ประเด็น ไดแก     

ขอ 3.สถิติคดีท่ีรับแจง(คดี/ราย) สวนมากตอบเห็นดวย รอยละ65.5    

ขอ 5.สถิติการอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัว(คดี/ราย) รอยละ 64.1 ขอ 6.สถิติ

การออกหมายเรียก รอยละ 64.1 เทากัน ขอ 4.สถิติคดีที่จับตัวผูตองหาได(คดี/ราย) รอยละ 

63.6    

ขอ 8.สถิติคดีอาญาในช้ันตํารวจ รอยละ 50.9 ขอ 7.สถิติการขอหมายอาญา แยก

เปน หมายคน หมายจับ หมายขัง ปลอยตัวชั่วคราว/ประกันตัว รอยละ 50.4     

ขอ 9.สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นตํารวจ รอยละ 48.5     ขอ 12.สถิติคดีวิสามัญ

ฆาตกรรม รอยละ 48.0    และ 

ขอ 10.สถิติการยุติคดีในชั้นตํารวจ จําแนกตามสาเหตุ  รอยละ 47.7  

และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย พบวามีคาเฉล่ียโดยรวม 3.357 

แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลชั้นตํารวจ ตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง    และในรายขอ พบวาผูตอบ มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3.439 ในขอ  12.สถิติคดีวิสามัญ

ฆาตกรรม      
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2.4.3 ขอมูลชั้นอัยการ ศึกษาจากขอคําถาม 7 ขอ ผลการศึกษาพบวา ผูตอบ

สวนมากใหคําตอบเห็นดวยทุกขอ ท้ัง 7 ประเด็น ไดแก     

ขอ 15.สถิติคดีที่อัยการส่ังใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนมาใหม สวนมากตอบเห็น

ดวยรอยละ 63.6        

ขอ 13.สถิติการรับสํานวนฟอง(คดี/ราย) รอยละ 61.7     

ขอ 16.สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นอัยการ รอยละ 61.5       

ขอ 17.สถิติจํานวนคดีที่มีการใชมาตรการทางเลือก รอยละ 61.0 ขอ 18.สถิติ

จํานวนคดีที่ส่ังฟอง/ไมฟอง โดยอัยการสูงสุด เห็นดวยรอยละ 58.2 ขอ 19.สถิติผลการดําเนิน

คดีอาญาของอัยการ รอยละ 57.5 และ 

ขอ 14.สถิติการส่ังฟองและส่ังไมฟอง(คดี/ราย)สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ56.8   

และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย   พบวามีคาเฉล่ียโดยรวม 3.347 

แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลชั้นอัยการตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง  ในรายขอมีคาเฉล่ียสูงสุด  3.399  ในขอ ขอ 19.สถิติผลการดําเนินคดีอาญา

ของอัยการ     

2.4.4 ขอมูลชั้นศาล ศึกษาจากขอคําถาม 9 ขอ  ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมาก

ใหคําตอบเห็นดวยทุกขอ ท้ัง 9 ประเด็น ไดแก    

ขอ 26.สถิติการรอการลงโทษ  สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 61.8      

ขอ 27.สถิติคดีอาญาที่เด็กเปนผูกระทําผิด รอยละ 60.6      

ขอ 21.สถิติการไกลเกล่ียคดีในชั้นศาล รอยละ 60.3    

ขอ 22.สถิติปริมาณคดีท่ีเสร็จสิ้นในศาลชั้นตนดวยการยกฟอง รอยละ 60.1     

ขอ 28.สถิติการออกหมายอาญา รอยละ 59.2       

ขอ 20.สถิติการรับฟองและรับคํารอง แยกที่อัยการเปนโจทก กับประชาชนเปน

โจทก  และ 

ขอ 25.สถิติการรอการกําหนดโทษ แยกแบบมีเง่ือนไข/ไมมีเง่ือนไข รอยละ 59.1 

เทากัน      

ขอ สถิติผลคดีในชั้นอุทธรณและฎีกา รอยละ 58.2    และ 

ขอ 23.สถิติปริมาณคดีที่เสร็จส้ินในศาลช้ันตนดวยการพิพากษาลงโทษ จําแนกตาม

ประเภทโทษ รอยละ 55.8       

และเมื่อพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย   พบวามีคาเฉล่ียโดยรวม 3.358 

แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลชั้นศาลตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง  หากพิจารณาในรายขอ พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3.392 ในขอ 23.สถิติปริมาณคดีที่

เสร็จสิ้นในศาลชั้นตนดวยการพิพากษาลงโทษ จําแนกตามประเภทโทษ    

2.4.5 ขอมูลกรมคุมประพฤติ ศึกษาจากขอคําถามรวม 5 ขอ ผลการศึกษาพบวา 

ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวยทุกขอท้ัง 5 ประเด็น ไดแก     

ขอ 33.สถิติคดีสืบเสาะ สวนมากตอบเห็นดวย  รอยละ 62.5     
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ขอ 29.สถิติผูถูกคุมประพฤติแทนการลงโทษ รอยละ 60.8       

ขอ 32.สถิติจํานวนผูพนคุมประพฤติดวยดี รอยละ 60.1 ขอ 30.สถิติผูถูกคุม

ประพฤติหลังปลอย  รอยละ 59.4   และ 

ขอ  31.สถิติจํานวนผูผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ    รอยละ 58.8    

เม่ือพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย   พบวามีคาเฉลี่ยโดยรวม 3.353 

แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลกรมคุมประพฤติตามประเด็นที่สอบถามโดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง  พิจารณาในรายขอ พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด 3.368 ในขอ 31.สถิติจํานวนผูผิด

เง่ือนไขการคุมประพฤติ   

2.4.6 ขอมูลกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ศึกษาจากขอคําถามรวม 6 ขอ 

ผลการศึกษาพบวา ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวยทุกขอท้ัง 6 ประเด็น ไดแก     

ขอ 36.สถิติการปลอยตัวตามกําหนดหรือกอนกําหนด จําแนกตามสาเหตุ  และขอ  

37.สถิติเด็กและเยาวชนเจ็บปวยรุนแรง สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 62.7 เทากัน   

ขอ 38.สถิติการทะเลาะวิวาททํารายรางกายระหวางเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัว 

รอยละ 60.8    ขอ 39.สถิติคดีท่ีใชการประชุมกลุมครอบครัว รอยละ 59.2      

ขอ 34.เรื่องสถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับ รอยละ 58.7 และ 

ขอ  35.สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในศูนยฝกอบรม   รอยละ 56.5     

เมื่อไดพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย พบวามีคาเฉลี่ยโดยรวม 3.342 

แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  หาก

พิจารณาในรายขอ พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด 3.404   ในขอ 35.สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนในศูนย

ฝกอบรม  

2.4.7 ขอมูลกรมราชทัณฑ ศึกษาจากขอคําถามรวม 10 ขอ ผลการศึกษาพบวา 

ผูตอบสวนมากใหคําตอบเห็นดวยทุกขอท้ัง 10 ประเด็น ไดแก     

ขอ 42.เรื่องสถิติผูพนโทษตามกําหนดเวลา  ซึ่งสวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 62.7 

ขอ 45.สถิติผูตองขังที่จบการศึกษาขณะตองโทษ จําแนกตามระดับการศึกษา รอยละ 62.7 

เทากัน     

ขอ 43.สถิติผูพนโทษกอนกําหนด   

ขอ 44.สถิติจํานวนผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ รอยละ 62.2     

ขอ 40.เรื่องสถิติผูตองขังระหวางพิจารณา  รอยละ 61.8  

ขอ 44.สถิติจํานวนผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ  รอยละ 59.9      

ขอ 48.สถิติจํานวนผูตองขังที่กระทําผิดอาญาในเรือนจํา รอยละ 58.9      

ขอ 46.สถิติผูตองขังเจ็บปวยรุนแรง  รอยละ 58.7  

ขอ  49.สถิติจํานวนผูถูกกักขังแทนคาปรับ รอยละ 58.5    

ขอ 41.สถิตินักโทษเด็ดขาด  รอยละ 58.4   และ 

ขอ 47.สถิติผูตองขังเสียชีวิตในเรือนจํา หรือระหวางการควบคุมของเจาหนาที่

ราชทัณฑ รอยละ 56.3    



xl  
 

เมื่อไดพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย พบวามีคาเฉลี่ยโดยรวม 3.337 

แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลกรมกรมราชทัณฑ ตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวม

อยูในระดับปานกลาง  และหากพิจารณาในรายขอ พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด 3.378   ในขอ ขอ 47.

สถิติผูตองขังเสียชีวิตในเรือนจํา หรือระหวางการควบคุมของเจาหนาที่ราชทัณฑ    

2.4.8 ขอมูลอ่ืนๆ   ศึกษาจากขอคําถามรวม 9 ขอ ผลการศึกษาพบวา ผูตอบ

สวนมากใหคําตอบเห็นดวยทุกขอท้ัง  9 ประเด็น ไดแก     

ขอ  50.เรื่องสถิติคดีอาญาของสํานักงาน ป.ป.ง. จําแนกตามประเภทความผิด   

สวนมากตอบเห็นดวยรอยละ 53.5     

ขอ 51.เรื่องสถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ช รอยละ 52.7     

ขอ 52.เรื่องสถิติคดีทุจริตจากสํานักงาน ป.ป.ท. รอยละ 52.7 เทากัน     

ขอ 53.สถิติคดียาเสพติดจากสํานักงาน ป.ป.ส. รอยละ 51.6    

ขอ 55.สถิติคดีสรรพสามิต รอยละ 51.5  ขอ 56.สถิติคดีศุลกากร   รอยละ  50.9   

ขอ 54.สถิติคดีตามอํานาจหนาที่ของ สตม.   รอยละ 50.3    

ขอ 57.สถิติคดีตามพระราช บัญญัติเกี่ยวกับปาไม สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติ 

และ 

ขอ  58.เรื่องสถิติคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ   รอยละ 47.3 

และรอยละ 46.6 ตามลําดับ    

เมื่อไดพิจารณาระดับความคิดเห็นจากคาเฉล่ีย พบวามีคาเฉลี่ยโดยรวม 3.253 

แสดงวาผูตอบ มีความคิดเห็นตามประเด็นที่สอบถาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และหาก

พิจารณาในรายขอ พบวา มีคาเฉล่ียสูงสุด 3.289  ในขอ 53.สถิติคดียาเสพติดจากสํานักงาน 

ป.ป.ส.   

3. ขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการบูรณาการขอมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา    
มีผูใหขอเสนอแนะจํานวนรวมท้ังส้ิน 13 ราย  โดยที่มีรอยละ 23.1(3 ราย) เห็นวา 

ควรจะไดมีการเรงดําเนินการการบูรณาการขอมูลสถิตินี้ใหเปนรูปธรรมโดยดวนจะไดเปน

ประโยชนตอประชาชนใหไดรับความยุติธรรม และความคุมครองจากรัฐตอไป สวนขอเสนอแนะ

อื่นๆ  เห็นวาควรมีกฎหมายเฉพาะ  เห็นวาสถิติบางอยางถาไมไดรับความรวมมือการเอาใจใสของ

เจาหนาที่พนักงานหนวยนั้นๆ ก็จะไมสามารถนําออกมาได หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมควร

มีระบบเก็บรวบรวมขอมูลใหเปนไปในทางเดียวกัน และใชเชื่อมโยงกันไดในระดับหนวยงาน  ให

แยกแยะสถิติคดีตางๆ ออกในกระบวนการยุติธรรม สถิติคดีในศาลควรแยกเปนขอหาไมใชโทษ  

ขอมูลที่จัดเก็บจากหนวยราชการแตละแหงตองกระทําโดยถูกตองตรวจสอบได  ขอมูลทุกอยาง

ควรนํามาใชปฏิบัติงานไดจริง    ระบบขอมูลตรวจสอบประวัติของเด็กและเยาวชนท่ีเคยถูก

ดําเนินคดี ท้ังประวัติ ขอหา สาเหตุกระทําผิด คําพิพากษา จะตองสามารถสืบคนไดทั่วถึง และผล

ขอมูลสถิติ ควรประสานทุกหนวยงานเพื่อมิใหเกิดการกระทําผิดซ้ําอีก มีรอยละ 7.7 เทาๆ กัน    

 

00000000000000000000000000  
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ภาคผนวก ง  

การสัมมนา เร่ือง “การบูรณาการสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” 

วันพฤหสับดีที่ 26  สิงหาคม  2553  เวลา  13.30-16.30 น. 
ณ  โรงแรมรามา  การเดนส  ถ.วิภาวดีรังสิต  หลักส่ี 

 

ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ  นคร   คณบดีคณะนิติศาสตรปรีด พนมยงค 
 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

เม่ือกลาวถึงเรื่องสถิติขอมูลตางๆ ปจจุบันมีหนวยงานหนึ่งที่เกี่ยวของคือ สํานักงานสถิติ

แหงชาติ ซ่ึงเขามาเก่ียวของกับหนวยงานยุติธรรมคือ การนําเอาสถิติของแตละหนวยงานไป

จดัพิมพไวในหนังสือเทานั้น  ปญหาหนึ่งที่พบคือชื่อของจําเลย จะเปล่ียนแปลงชื่ออยูเสมอ ถูกจับ

แตละครั้งก็จะเปล่ียนช่ือทุกครั้ง แตในตางประเทศตัวอยางเชนประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี จะมี

บทกฎหมายลงโทษอยางรุนแรงในการแจงชื่อเท็จ เพราะสงผลกระทบโดยตรงตอทะเบียนประวัติ

อาชญากร บทลงโทษจะเทากับโทษฐานความผิดทํารายรางกาย แตประเทศไทยกลายเปนความผิด

ลหุโทษ นอกจากนั้น หากสามารถนํากระบวนการของกระทรวงมหาดไทยมาใชได ก็จะทําใหไดชื่อ

ที่แทจริงของจําเลย ในสวนของอายุนั้น ผูตกเปนจําเลยหรือผูตองหา มักจะพยายามแจงอายุให

มาก เพราะถาอยูในคาบเก่ียวระหวางการเปนผูเยาวและผูใหญนั้น  กระบวนการของผูเยาวจะมี

ขั้นตอนมาก จึงมักนําเขาสูกระบวนการผูใหญแทน  

กระบวนการยุติธรรมของไทยยังไมเปนกระบวน กลาวคือ ยังขาดระบบ ในตางประเทศ

นั้น เมื่อคดีเกิดขึ้นจะมีองคกรเดียวที่เขามารับผิดชอบคือสํานักงานอัยการ แตในประเทศไทยจะ

เปนเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือบุคคลอ่ืนที่จะเขามา

ชวยเหลืออัยการ แตเม่ือศาลมีคําพิพากษาลงโทษแลว ทุกฝายที่เขามารวมดําเนินการตั้งแตตน จะ

ไมไดเขามายุงเกี่ยวอีกเลย  แตในระบบของประเทศภาคพ้ืนยุโรปหรือในเอเชียบางประเทศ เชน 

ประเทศญ่ีปุนนั้น เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนพนักงานอัยการไมใชศาล  เมื่อศาลตัดสินถึงที่สุด

แลว สํานวนจะถูกสงมาท่ีอัยการ  อัยการจะออกหมายจําคุก ออกคําส่ังปรับ  ถาจําคุกก็จะสงไป

ราชทัณฑ  อัยการจะไปดูแลวาการบังคับโทษเปนอยางไร การบังคับคดีตองเปนหนาที่ของผู

พิพากษา ตามมาตรา 245  เม่ือคดีถึงที่สุดแลวใหบังคับคดีโดยไมชักชา  คือการออกหมายจําคุก  

ออกคําส่ังกักขัง เปนตน 

ในตางประเทศ สถิติที่จัดเก็บเปนฐานขอมูลจะสามารถอานแนวโนมอาชญากรรมได  แต

ของประเทศไทยไมไดจัดเก็บไปในทางเดียวกัน จึงไมสามารถอานได ดังนั้น ถาประเทศไทย

สามารถบูรณาการขอมูลกันได เชน ขอมูลของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ของกรมราชทัณฑ ของ

สํานักงานอัยการสูงสุด และของศาล จะเปนประโยชนมาก  เปนตนวาประเทศญ่ีปุนซึ่งจะมี

หนวยงานกลางรับผิดชอบคือกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงขอมูลจากหนวยงานตางๆ จะถูกสงมายัง

กระทรวง  
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วิทยากร : นายพศิษฐ  อัศววัฒนาพร รองอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

ในการจัดเก็บขอมูลทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะแบงออกเปน 2 ระดับ  ระดับ

แรกเปนการจัดขอมูลคุณภาพหรือเปนรายบุคคล เนนการจัดเก็บไปท่ีรายบุคคลหรือรายคดี เชน 

ประวัติ อายุ  การจําคุก เปนตน การจัดทําขอมูลก็จะจัดเก็บใหเปนปจจุบันมากที่สุด และสามารถ

เขาไปตรวจสอบได  สวนอีกระดับหนึ่ง การจัดทําขอมูลสถิตินั้นเปนการจัดเก็บขอมูลในเชิง

กายภาพ  กลาวคือ เปนการจัดเก็บอยางเปนระบบ  และจัดวิธีการนําเสนอ การจัดเรียงอยางเปน

ระบบดวย  และนํามาวิเคราะหในเชิงสถิติ  ขอมูลสถิติที่เปนประเด็นการสัมมนาน้ันเปนขอมูลใน

ภาพรวมของสถานการณคดีอาญา  ซ่ึงจะเนนความแมนยํา ความครบถวนและความถูกตอง   

การจัดเก็บขอมูลสถิติเปนเรื่องที่สําคัญ เพราะสังคมไทยปจจุบันเปนสังคมแหงขอมูล

ขาวสารเปนสําคัญ ซึ่งบางครั้งประชาชนอาจขาดการรับรูขาวสารท่ีเปนจริง   การกําหนดนิยามนั้น

เปนส่ิงสําคัญสําหรับการจัดเก็บขอมูลสถิติของประเทศไทย  เนื่องจากการจํากัดความของแตละ

ประเทศหรือแตละฝายจะไมตรงกัน  จึงควรใหความสําคัญกับการทําคํานิยาม   หรืออาจมี

หนวยงานกลางที่มาชวยกําหนดทิศทาง และกําหนดความถูกตองแมนยํา  และความชัดเจนของ

ระบบ  ซึ่งจะเปนประโยชนตอฝายกิจการยุติธรรมตอไป   
 

วิทยากร : รองศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต  รองอธิการบดีฝายบริหาร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 ในสวนแรกนั้น คณะผูวิจัยควรใหความสําคัญกับการนิยามความหมายของการบูรณาการ 

ควรใหคํานิยามวาโดยความเปนจริงแลวในกรอบของศาสตรนี้ หรือผูที่สนใจเรื่องนี้ มีการมองไว

อยางไร นอกจากนี้ ในเรื่องของการบูรณาการนัน้ควรจะทําใหเกิดความเขาใจในมิติตางๆ ไดมาก

ขึ้น การบูรณาการควรจะหมายถึงการรวบรวมท้ังระบบ  กลาวคือ  การนําเอาศาสตรมาเปนกรอบ

ในการบูรณาการดวยเพ่ือใหไดประโยชนมากข้ึน 

 ประการตอมา  คณะผูวิจัยควรใหความสําคัญกับการนําไปใชประโยชน ตัวอยางเชน  จะ

นําขอมูลสถิติดังกลาวไปใชในดานใดได หรือแกไขเปลี่ยนแปลงในเรื่องใดไดบาง  

อีกประการหน่ึง จากการที่คณะผูวิจัยไดนําตัวอยางของตางประเทศมานําเสนอนั้น ควรมี

การวิเคราะหขอมูลและนําเสนอวาแตละรูปแบบที่นําเสนอมามีขอนาสนใจอยางไร เพื่อใหเกิด

ความชัดเจนย่ิงขึ้น  จากน้ันควรมีการสังเคราะหวารูปแบบใดจะเหมาะสมในกระบวนการยุติธรรม

ของประเทศไทย  

ในเรื่องวัตถุประสงคของการทําวิจัยนั้น ควรใหความสําคัญแกผูใชขอมูล  กลาวคือ  ควร

ศึกษาวากลุมผูใชขอมูลนี้คือใครและตองการอะไร  เชน นักการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ 

ผูบริหารสถาบันการศึกษา หรือประชาชนทั่วไป เพ่ือใหขอมูลสถิติที่ไดมานี้ นําไปใชประโยชนได

และสามารถคิดวิเคราะหตอไปได 



xliii 
 

ประเด็นสุดทาย ระบบฐานขอมูลนั้นควรเปนขอมูลที่เปนขอเท็จจริงแลวสามารถยืนยันได  

การใหหนวยงานเปนผูดําเนินการจัดทําจัดเก็บกันเอง  อาจเปนแนวทางท่ีไมถูกตอง เนื่องจากวา

เมื่อมีการแจงสถิติ แตละหนวยงานยอมไมบอกสถิติท่ีแสดงถึงความบกพรอง  แตมักจะแสดงสถิติ

ที่ดี ผลงานดี ทําใหขอมูลที่จัดเก็บอาจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง 

ขอเสนอเพิ่มเติมคืองานวิจัยน้ียังไมกลาวถึงสภาพปญหาที่ชัดเจนวาปญหาเกิดจากอะไร  

เพื่อจะไดทําการศึกษาและตอบปญหาได  จากการเริ่มตนดวยกรอบทางกฎหมายท่ีสําคัญคือ 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตยังไมเห็นภาพชัดวา ตองการอะไรมาเปนกรอบในการ

พิจารณา การจัดเก็บขอมูลสถิตินี้มีคําตอบอยางไร  และระบบที่เปนอยูในปจจุบัน ที่ตางฝายตาง

เก็บแลวใชวิธีการเช่ือมตอระบบกัน หรือระบบการจัดเก็บรวบรวมไวที่สํานักงานสถิติขอมูล

สวนกลาง ระบบใดจะดีกวากัน  
 

ผูเขารวมสัมมนา : ดร.จิรนิติ หะวานนท  ประธานแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาล
อุทธรณ  
 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 คําวาสถิตินั้นมีอยูหลายมิติ ประการแรก สถิติในเชิงการทํางานในกระบวนการยุติธรรม  

สถิติเชิงคดีซึ่งทุกหนวยงานจะตองทํา เพียงแตวาแตละหนวยงานจะมีรูปแบบการจัดเก็บของ

ตนเอง ดังนั้น การเขาถึงสถิตินี้คอนขางยากโดยเฉพาะบุคคลภายนอก  นอกจากในแงของ

เทคโนโลยีแลว ก็เปนเรื่องของกฎหมายคุมครองขอมูลขาวสาร หนวยงานกลางของกระทรวง

ยุติธรรมควรเขามามีบทบาท กลาวคือ ควรสรางรูปแบบของการจัดเก็บที่สอดคลองกัน  โปรแกรม

คอมพิวเตอรที่จะเขาสูฐานขอมูลควรเปนระบบเดียวกัน ประการท่ีสอง สถิติเชิงนโยบาย ควรนํา

สถิติที่จัดเก็บไดไปใชในเชิงนโยบายเพ่ือใชในการกําหนดแนวทางการบริหารงาน  ประการท่ีสาม 

สถิติเชิงวิจัย นโยบายจะเปนไปไดหรือไมหรือจะทําไดหรือไม เปนผลมาจากการวิจัย 

แบบสอบถามท่ีคณะผูวิจัยจัดทํานั้นควรนําไปสอบถามนักอาชญาวิทยา นักสังคมวิทยาบาง เพราะ

คนเหลานี้จะวิเคราะหสังคมอยูตลอดเวลาและขณะเดียวกันก็จะวิเคราะหอาชญากรรมดวย  ซึ่ง

ทฤษฎีตางๆ ที่เกิดขึ้นจะมาจากการเก็บขอมูลเชิงวิจัยทั้งส้ิน  ดังนั้น งานวิจัยจะมีคุณคาเพิ่มมาก

ขึ้นมิใชเพียงวาสถิติใดควรทํา หรือควรทราบ แตควรคํานึงถึงเทคโนโลยีที่ใชอยูในปจจุบันดวยวามี

ความทันสมัยหรือไม ปจจุบันการใชขอมูลจะเปนเครือขาย ขอมูลจะอยูที่ตนสังกัด แตผูจะนําไปใช

จําเปนตองทราบโปรแกรม  ในสวนของขอมูลเชิงคดีนี้ ควรวิเคราะหออกมาเปนเชิงปริมาณ ขอ

สําคัญคือจะทําอยางไรใหทุกหนวยงานจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหออกมาเปนกราฟแทง กราฟเสน 

เพ่ือนักวิจัยจะไดนําไปใชได   
 

 

 

 

 



xliv  
 
ผูเขารวมสัมมนา : พันเอกปยะวัฒน  กิ่งเกตุ  ผบ.สคอ.กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

ในเรื่องของการบูรณาการสถิตินี้ ในการทําคดีจําเปนตองไดขอมูลที่จริงและถูกตองมาใช

ในการสืบสวนสอบสวน แตขอมูลเชิงลึกนั้นหลายหนวยงานจะไมเปดเผย ดังนั้น คณะผูวิจัยควรทํา

การสรุปใหไดวารูปแบบของการบูรณาการน้ันควรเปนรูปแบบใด  

ในเรื่องของการละเมิดสิทธิเสรีภาพ  ขอมูลของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใน

แตละปมีนับพันเรื่อง   เมื่อมีการตรวจสอบวามีการละเมิดจริงหรือไม จะสงเรื่องดังกลาวไปยัง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ หากมี  การดําเนินคดีในศาล กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพจะตองใช

งบประมาณจํานวนมากในการเยียวยาผูท่ีถูกละเมิดในแตละป คาชดเชย คาตอบแทน จึงควรจะ

จัดเก็บขอมูลเหลานี้ไวดวย  
 

ผูเขารวมสัมมนา : นายธนาธิป  บุญเกต  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ยังมีองคกรตางๆ นอกเหนือจากภาครัฐ  เชน องคกร

อิสระตางๆ ที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนตนวา คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

การบูรณาการขอมูลทางสถิติจะกอใหเกิดประโยชนในการใชขอมูลรวมกันได  เมื่อมีการตรวจสอบ

คุณสมบัติของผูสมัคร ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา   จําเปนตองมีการ

ตรวจสอบคอนขางละเอียด เชน ประวัติของอาชญากร จึงตองเช่ือมโยงกับฐานขอมูลของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนขอมูลของผูถูกตัดสิทธิหรือถูกถอดถอนสิทธิเลือกตั้ง แตหนวยงานของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีฐานขอมูลที่จะทราบวาผูสมัครคนใดขาดคุณสมบัติหรือไม จึงเปน

การยากลําบากที่จะหาขอมูลในสวนนี้ ดังนั้น ขอเสนอแนะคือ ควรขยายฐานขอมูลไปในสวนของ

องคกรเหลานี้ดวย   
 

ผูเขารวมสัมมนา : นางสุวิมล  ไกรสูงเนิน  กรมราชทัณฑ 
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

การบูรณาการสถิติสวนใหญจะเปนการบูรณาการในทางตัวเลข  ซึ่งแสดงตัวเลขหรือคาที่

มากขึ้นหรือนอยลง ดังนั้น จึงควรมีการปรับเปล่ียนการนําเสนอในส่ิงที่แตกตางออกไป ใหเห็นวา

แตละองคกรเปนอยางไร  และที่สําคัญควรนําเสนอแนวทางสถิติการปองกันของแตละหนวยงาน

ไวดวย  ถาอาชญากรเพิ่มมากข้ึน ผูวิจัยตองรูแนวทางปองกันวาจะทําอยางไรจึงจะลดสถิติลงได 

และควรชี้ใหเห็นเพื่อประโยชนแกผูใชสถิติ  
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