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บททีÉ 1 

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

การสํารวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนเป็นโครงการสํารวจข้อมูล

อาชญากรรมจากผู้ตกเป็นเหยืÉออาชญากรรมทั É วประเทศโดยตรง (Crime Victimization Survey) 

อย่างเป็นทางการทีÉได้ดําเนินการต่อเนื Éองมาตั Êงแต่ปี พ.ศ.2551 ข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาค

ประชาชนเป็นการรวบรวมข้อมูลอาชญากรรมในส่วนทีÉผู้ตกเป็นเหยืÉออาชญากรรมไม่ได้รายงาน

เหตุต่อเจ้าหน้าทีÉและรวมถึงคดีอาชญากรรมทีÉไม่ได้ถูกรวบรวมไว้ในข้อมูลการรับแจ้งคดี

อาชญากรรมของเจ้าหน้าทีÉตํารวจเพืÉอให้ได้ข้อมูลอาชญากรรมทีÉถูกต้องแม่นยํามากยิÉงขึÊน ข้อมูล

ดังกล่าวจะมปีระโยชน์อย่างมากในการนํามาใช้ในการกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทาง

การแก้ป ั ญหาร่วมกันของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง รวมถึงเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับ

เจ้าหน้าทีÉผู้ปฏิบัติงานให้สามารถตอบรับกับสถานการณ์อาชญากรรมทีÉเปลีÉยนแปลงไป 

 กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม เห็นความสําคัญของข้อมูล

อาชญากรรมภาคประชาชนดังกล่าว จึงได้ริเริÉมการพัฒนาโครงการนําร่องสํารวจข้อมูลสถิติ

อาชญากรรมภาคประชาชนตั Ê งแต่ปีงบประมาณ 2548 เป็นต้นมา โดยเริÉมเก็บข้อมูลนําร่องใน

เขตกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาคในจังหวัดนครศรีธรรมราช การสํารวจในแต่ครั Êงจะ

ครอบคลุมถึงลักษณะของเหยืÉออาชญากรรม ลักษณะของผู้กระทําผิด พฤติการณ์แห่งคดี เวลา

และสถานทีÉเกิดเหตุ ความเสียหายและผลกระทบจากอาชญากรรม การรายงานเหตุต่อเจ้าหน้าทีÉ 

รวมถึงการตอบสนองต่ออาชญากรรมทีÉได้ร ับแจ้งของเจ้าหน้าทีÉตํารวจ ผลการสํารวจข้างต้นได้

แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มและข้อมูลสภาพป ั ญหาอาชญากรรมทีÉใกล้เคียงกับสถานภาพ

อาชญากรรมทีÉเกิดขึÊนจริงมากยิÉงขึÊนนอกเหนือจากสถิตกิารรับแจ้งคดีอาญา ซึÉงเป็นประโยชน์ต่อ

การวางแนวทางป้ องกันและแก้ไขป ั ญหาอาชญากรรมของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ด้วย

ความสําคัญของการดําเนินการดังกล่าว สํานักงานกิจการยุติธรรมจึงได้ขยายผลการสํารวจ

ข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนไปทั É วประเทศ ซึÉงได้มีการดําเนินการอย่างต่อเนื Éองมา

ตั Ê งแต่ปีงบประมาณ 2551  

 ในปีงบประมาณ 2555 ได้มีการดําเนินการสํารวจอาชญากรรมภาคประชาชนทั É ว

ประเทศโดยความร่วมมือกับสํานักงานสถิติแห่งชาติทําการสํารวจข้อมูลการตกเป็นเหยืÉอ

อาชญากรรมของประชาชนทั Éวประเทศในทุกจังหวัด ภายใต้โครงการสํารวจข้อมูลสถิติ

อาชญากรรมภาคประชาชน ปี พ.ศ.2555 ซึÉงในการสํารวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาค

ประชาชนดังกล่าวจะได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดทํารายงานผลการสํารวจและข้อค้นพบ

สําคัญ (Key Findings) เพื Éอเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

สถาบันการศึกษาและสาธารณชนเพืÉอเป็นพืÊนฐานของอาชญากรรมต่างๆ ทีÉเกิดขึÊน เพื Éอเป็น



2 

 

ข้อมูลพืÊนฐานในการกําหนดนโยบายแก้ไขป ั ญหาอาชญากรรม การเตรียมความพร้อมของ

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และใช้ประโยชน์ในทางวิชาการต่อไป 

  

1.2 วัตถุประสงค์ 

  1.2.1 เพื Éอทําการวิเคราะหข์้อมูลอาชญากรรมจากผลสํารวจอาชญากรรมภาค

ประชาชน (Victim Survey) ให้ทราบถึงข้อมูลทีÉได้จากเหยืÉออาชญากรรม อาทิเช่น ลักษณะของ

เหยืÉออาชญากรรม ลักษณะของผู้กระทําผิด พฤติการณ์แห่งคดี เวลาและสถานทีÉเกิดเหตุ ความ

เสียหายและผลกระทบจากอาชญากรรม การรายงานเหตุต่อเจ้าหน้าทีÉ การตอบสนองต่อ

อาชญากรรมทีÉได้ร ับแจ้งของเจ้าหน้าทีÉตํารวจ และข้อค้นพบสําคัญเกีÉยวกับการวิเคราะห์

สถานการณ์อาชญากรรมทีÉได้จากผลสํารวจ เป็นต้น 

  1.2.2 เพื Éอนําเสนอและเผยแพร่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสํารวจข้อมูลสถิติ

อาชญากรรมภาคประชาชนอันเป็นประโยชน์ในการกําหนดนโยบายการแก้ไขป ั ญหา

อาชญากรรม การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และใช้ประโยชน์

ในทางวิชาการต่อไป 

  1.2.3 เพื Éอนําป ั ญหาข้อข ัดข้องและพิจารณาประเด็นต่างๆ มาพัฒนาแนวทางและ

เตรียมการสํารวจอาชญากรรมภาคประชาชนทั É วประเทศในครั Ê งต่อไป 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1.3.1ขอบเขตด้านเนืÊอหาการวิจ ัย 

 ในการวิเคราะห์และจัดทํารายงานข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนทั É วประเทศ 

มีรายละเอียดเนืÊอหาดังนีÊ  

 (1) ทําการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดในการวิเคราะห์การสํารวจอาชญากรรม 

(Crime Victimization Survey) ในต่างประเทศทั Ê งในส่วนประเทศทีÉพัฒนาแล้ว ประเทศทางแถบ

เอเชีย และประเทศในภูมิภาคเดียวกับประเทศไทย โดยเปรียบเทียบแนวคิด และข้อดี-ข้อเสีย

เพื Éอนํามาพัฒนาปรับใช้กับประเทศไทย 

 (2) ทําการวิเคราะห์ข้อมูลให้ทราบถึงข้อมูลทางอาชญาวิทยาทีÉได้จากการสํารวจ

เหยืÉออาชญากรรม   

  - ข้อมูลเกีÉยวกับการกระทําผิดและรายละเอียดลักษณะของการถูกกระทํา 

  - ข้อมูลลักษณะของเหยืÉออาชญากรรม 

  - การทราบเหตุและการตอบสนองของเจ้าหน้าทีÉตํารวจ 

  - ข้อมูลอื Éนๆ ทีÉเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบายการแก้ไขป ั ญหา

อาชญากรรม 

 ( 3 )  ทําการ เปรียบ เทียบ ในระดับพืÊนทีÉ  ( เ ช่น  เปรียบ เทียบระดับภาค 

กรุงเทพมหานคร) และเปรียบเทียบในเขตเทศบาลกับนอกเขตเทศบาล 
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 (4) วิเคราะห์ความสัมพันธ์และแนวโน้ม (Connection/Relationship/Tendency) 

ยกตัวอย่างเช่น 

  - วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของเหยืÉออาชญากรรม สิÉงแวดล้อม

ของการถูกกระทําผิด และการเกิดอาชญากรรม 

  - วิเคราะห์โอกาสในการเกิดอาชญากรรม ความถีÉ และความสัมพันธ์ระหว่าง

เวลา/สถานทีÉ 

  - ความสัมพันธ์ของอาชญากรรมกับลักษณะทีÉพักอาศัย 

  - ความสัมพันธ์ของเพศและอายุของเหยืÉอกับการเกิดอาชญากรรม 

  - ประเภทของอาชญากรรมกับการทราบเหตุของเจ้าหน้าทีÉ 

  - เปรียบเทียบข้อมูลในภาพรวมหรือประเด็นทีÉน่าสนใจของการสํารวจข้อมูล

สถิติอาชญากรรมภาคประชาชนทั É วประเทศในปี พ.ศ.2551 กับปี พ.ศ.2555 

  - ข้อมูลอื Éนๆ ทีÉเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบายการแก้ไขป ั ญหา

อาชญากรรม 

 (5) ประเด็นข้อค้นพบอืÉนๆ ทีÉน่าสนใจ 

 

1.3.2 ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจ ัย 

     121 ว ัน นับแต่ว ันลงนามในสัญญา รวมระยะเวลาในการวิจ ัยทั Ê งสิÊน จํานวน 4 

เดือน 

 

1.4 ผลทีÉคาดว่าจะได้ร ับ 

  1.4.1 รายงานแนวโน้มและสถานการณ์อาชญากรรมสําคัญทีÉได้จากผลการสํารวจ

ข้อมูลอาชญากรรมภาคประชาชนเพืÉอใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ 

  1.4.2 แนวทางการปรับปรุงพัฒนารูปแบบและเตรียมการสํารวจอาชญากรรมภาค

ประชาชนในระดับประเทศอย่างต่อเนื Éองในอนาคต 
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1.5 กรอบแนวคิดในการวิจ ัย 

 ในการวิจ ัยครั Ê งนีÊคณะผู้ว ิจ ัยทําการวิจ ัยโดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเกีÉยวกับ

อาชญากรรมทั Êงในและต่างประเทศ และนําแนวความคิดทีÉได้จากการศึกษาวิเคราะห์มา

เปรียบเทียบเพืÉอพัฒนาและปรับใช้กับประเทศไทย และทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบในระดับ

พืÊนทีÉพร้อมทั Ê งวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์และแนวโน้มเกีÉยวกับอาชญากรรมในประเทศไทย โดยมี

รายละเอียดดังนีÊ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

5. นิยามปฏิบัติการ 

 

 

 

 

1.6 นิยามปฏิบัติการ 

   ข้อมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน หมายถึง ข้อมูลอาชญากรรมจากผู้ตก

เป็นเหยืÉออาชญากรรม โดยตรง ในการศึกษาครั Ê งนีÊ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากสํานักงานสถิติแห่งชาต ิ

   เหยืÉออาชญากรรม (Victim of Crime) หมายถึง ผู้ประสบผลร้ายหรือความ

เสียหาย ทั Ê งด้านชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพย์สิน อันเนื Éองมาจากการละเมิดกฎหมาย ไม่ว่า

เหยื Éออาชญากรรมนั Êนจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

  พฤติการณ์แห่งคดี หมายถึง  สิÉงทีÉกระทํา, เหตุการณ์ทีÉเป็นมาหรือทีÉจะเป็นไป       

ความเป็นไปในเวลากระทําการก่อคด ี

   ผู ้ประสบเหตุอาชญากรรม หมายถึง  บุคคลทีÉอยู่ในเหตุการณ์ การเกิด

อาชญากรรมด้วยตนเอง หรือได้ร ับผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊน เช่น ของในบ้าน

ถูกขโมยทําให้ผู้ตอบสัมภาษณ์ต้องเสียเงนิซืÊอของมาทดแทน 

 

 

 
ผลการวิเคราะหสถิติ

อาชญากรรมที่ไดจาก

การสํารวจ 

 

การกําหนดนโยบายเพ่ือ

ปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรม 

ทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ

อาชญากรรมทั้งในและ

ตางประเทศ 

ผลการสํารวจสถิติ

อาชญากรรมทั่วประเทศ 
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   อาชญากรรมต่อทร ัพย์สิน หมายถึง อาชญากรรมทีÉผู้กระทําผิด ได้กระทําโดย 

    1) การขโมยหรือพยายามขโมยทรัพย์รวมถึงยานพาหนะ 

    2) การบุกรุกหรือพยายามบุกรุกเข้าเขตภายในรั Ê วบ้าน/ทีÉพักอาศัย 

    3) มีผู้ตั Ê งใจก่อความเสียหาย/ ทําลายทรัพย์สิน 

  อาชญากรรมต่อชีวิตและร่างกาย หมายถึง อาชญากรรมทีÉมีผู้เจตนากระทําต่อ

ชีวิตร่างกายต่อผู้อื Éนโดยตรง เช่น ลักพาเด็ก ทําร้าย พยายามทําร้าย คุกคาม ลอบติดตาม ข่มขู่

ว่าจะทําร้ายร่างกายหรือฆ่า (ไม่รวมถึงการใช้กําลังข่มขืนกระทําชําเรา หรือทําร้ายเพื Éอพยาม

ยามข่มขืนกระทําชําเรา) 

  อาชญากรมทางเพศ หมายถึง การกระทําผิดทางเพศทีÉผู้กระทําผิดอาจกระทําตาม

ลําพัง หรือรวมกันเป็นกลุ่มกระทําผิดต่อชายหรือหญิงก็ตามโดยผู้ถูกกระทํานั Êนไม่ได้เต็มใจ หรือ 

อยู่ในภาวะทีÉไม่สามารถขัดขืนได้ หรือถูกทําให้เข้าใจผิดว่าผู้กระทําเป็นบุคคลอืÉน ได้แก่ ข่มขู่ 

คุกคาด้วยวาจาว่าจะข่มขืนกระทําชําเรา พยายามทีÉจะกระทําอนาจาร/พยายามล่วงเกินทางเพศ 

กระทําอนาจาร/ล่วงเกินทางเพศ พยายามทีÉจะข่มขืนกระทําชําเรา ข่มขืนกระทําชําเราใน

ลักษณะโทรมหญิง 

  อาชญากรรมเกีÉยวกับการแอบอ้างใช้ข้อมูล/เอกสารส่วนตัว เป็นการกระทํา

ความผิดทางอาญาทีÉกระทําผิดได้นําข้อมลูส่วนตัว เอกสารส่วนตัว หรือข้อมูลทางการเงินของ

ผู้ถูกกระทําไปแอบอ้างใช้ โดยไม่ได้ร ับความยินยอม เช่น บัตรเครดิต บัตรประชาชน รวมถึงการ

ทีÉท ั Ê งสองฝ่ ายร่วมกันกระทําการโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น ให้ผู้อื Éน (เพื Éอน) ยืมบัตรประชาชนไป

แสดงตนว่าอายุเกินกว่า  20 ปี เพื Éอเข้าไปในสถานบันเทิงทีÉทางราชการกําหนด และการขโมย

เลขบัตรเครดิต หรือรหัสบัตรกดเงินสด (เอทีเอ็ม) 

 

  




