






รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

สารบัญ 
 
สารผูอำนวยการสำนักงานกิจการยุติธรรม 
 
แนะนำหนวยงานสำนักงานกิจการยุติธรรม 
 
บทที่ 1 ที่มาและความสำคัญ 
 

บทที่ 2 ประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ 
 สถานการณการกระทำผิดคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย  

 คดีประทุษรายตอทรัพย และคดีความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย 

 แนวโนมคดีอาชญากรรมแยกตามเขตพ้ืนที่ 

 แนวโนมคดอีาชญากรรมจากการสำรวจสถิตคิดีอาชญากรรมภาคประชาชน  

 (Victim Survey) และการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง  

 (Self-reported Crime Survey) 

 

บทที่ 3 รายงานการวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรม 
 การจับกุมคดีเด็กและเยาวชนลดต่ำลงมาก 

 หลังจากที่มีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 

 งานคุมประพฤติกับการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำ  

 (Non-institutional Treatment) 

 งบประมาณและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

 ตนทุน-ผลผลิตของกระบวนการยุติธรรม 

 

บทที่ 4 บทสรุปและขอเสนอ 
 

ภาคผนวก 
 ผนวก ก สถิติคดีอาญา 5 กลุมยอนหลัง 10 ป  

  ระหวางป พ.ศ.2545 - 2554 

 ผนวก ข จำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถกูดำเนนิคดีในสถานพินจิทัว่ประเทศ 

  จำแนกตามฐานความผิด 

 ผนวก ค ขอมูลปริมาณงาน อัตรากำลัง  

  และงบประมาณของกรมคุมประพฤติ พ.ศ.2522-2555 

หนา 
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รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

สารบัญตาราง 

สถิติคดีอาญากลุมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ  

และกลุมคดีประทุษรายตอทรัพยแยกรายประเภท ยอนหลัง 10 ป  

ระหวางป พ.ศ.2545 - 2554 

สถิติผูประสบเหตุอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกาย ทรัพย และเพศ  

จากการสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน 

สถิติผูประสบเหตุอาชญากรรมจากการสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน 

จำนวนผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเปรียบเทียบกับจำนวนนักโทษเด็ดขาด 

ในเรือนจำ 

ระยะเวลาเฉล่ียในการคุมขังระหวางการพิจารณาคดี 

สัดสวนงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2554  

จำแนกตามประเภทงบประมาณ 

สัดสวนงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2554  

จำแนกตามสัดสวนงบประมาณคาตอบแทนบุคลากรและงบดำเนินการ 

1 

 

 

2 

 

3 

4 

 

5 

6 

 

7 

4 
 
 

6 
 

16 
21 

 
22 
25 

 
25 

ตารางท่ี หนา 



รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

สารบัญแผนภูมิ 

สถิติการรับแจงคดีอาชญากรรมในรอบ 10 ปที่ผานมา (พ.ศ.2545-2554)  

ในกลุมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย  

และคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 

เปรียบเทียบการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทกับคดียาเสพติดใหโทษ 

สัดสวนการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทตางๆ 

ผลการดำเนินการตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

แนวโนมจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำท่ีกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

และผูรอรับการตรวจพิสูจนซึ่งถูกสงตัวไปควบคุมในเรือนจำตาม  

พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

แนวโนมเด็กและเยาวชนกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

แนวโนมการจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามก 

แผนท่ีแสดงสถานการณอาชญากรรมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ 

แผนท่ีแสดงสถานการณอาชญากรรมคดีประทุษรายตอทรัพย 

แผนท่ีแสดงสถานการณอาชญากรรมคดีความปลอดภัยของบุคคลในท่ีสาธารณะ 

แผนท่ีแสดงการจับกุมคดียาเสพติดในระดับพ้ืนที่ 

รอยละของการประสบเหตุอาชญากรรมแยกตามการแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจ 

ผลการสำรวจพฤติการณการกระทำผิดประเภทตางๆ ของนักศึกษาทั่วประเทศ 

จำนวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 

จำนวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศแยกรายเดือน 

เด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศจำแนกรายขอหา 

ปริมาณงานของกรมคุมประพฤติ ปงบประมาณ 2540-2554   

จำนวนบุคลากรในสังกัดหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม   

สัดสวนงบประมาณรายจายของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

ตนทุนผลผลิตในกระบวนการยุติธรรม   
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รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

นิยามศัพท 
 สถิติคดีอาญา 5 กลุม หมายความถึงสถิติอาชญากรรมท่ีไดจากขอมูลการรับแจงคดีอยางเปนทางการ
ของเจาหนาที่ตำรวจ (Official Crime Record) โดยแบงคดีอาญาที่เกิดขึ้นออกเปน 5 กลุม โดยเนนคดี

กลุมที่มีความสำคัญอันสงผลตอความสงบเรียบรอยในสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนเปนเกณฑ ดังนี้  

 กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ ไดแก ฆาผูอื่นโดยเจตนา ปลนทรัพย ชิงทรัพย ลักพา

เรียกคาไถ และวางเพลิง 

 กลุมที่ 2 คดีที่เปนความผิดตอชีวิตรางกายและเพศ ไดแก ฆาผูอื่นโดยเจตนา ฆาผูอื่นโดย      

ไมเจตนา ทำใหตายโดยประมาท พยายามฆา ทำรายรางกาย และขมขืนกระทำชำเรา 

 กลุมที่ 3 คดีที่เปนความผิดเก่ียวกับทรัพยหรือประทุษรายตอทรัพย ไดแก ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย 

รีดเอาทรัพย กรรโชก ชิงทรัพย ปลนทรัพย รับของโจร ทำใหเสียทรัพย  

 กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ ไดแก โจรกรรมรถจักรยานยนต โจรกรรมรถยนต โจรกรรมโค-กระบือ 

โจรกรรมเคร่ืองมือเกษตร ปลน-ชิงรถยนตโดยสาร ปลน-ชิงรถยนตแท็กซี่ ขมขืนและฆา ลักพาเรียกคาไถ 

ฉอโกง ยักยอก 

 กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย ไดแก อาวุธปน การพนัน ยาเสพติด ปราบปรามการคาประเวณี 

และมีและเผยแพรวัตถุลามก 

 การสำรวจขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน หมายความถึงการสำรวจขอมูลอาชญากรรมจาก
ประชาชนที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยตรงในรอบปที่กำหนดทำการสำรวจ โดยใชระเบียบวิธีการวิจัย

ทางสังคมศาสตรเชิงสำรวจ (Survey Research) ในการสุมตัวอยาง 

 การสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง (Self-reported Crime Survey) หมายความถึงการสำรวจ
ขอมูลการกระทำผิดหรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนดวยการใหผูกระทำผิดหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนใหขอมูล   

เกี่ยวกับการกระทำผิดดวยตนเอง 

 มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หมายความถึงการกระทำใดๆ อันเปนการบำบัดการติด   

ยาเสพติดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพรางกายและ

จิตใจของผูซึ่งเสพยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไมเสี่ยงตอการเปนผูติดยาเสพติด ซึ่งอยูในกรอบ

การดำเนินการ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545  

 นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมายจำคุกภายหลังคำพิพากษาถึงที่สุดและ
หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคำส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย 

 ผูตองขังระหวางการพิจารณาคด ีหมายถึง บุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทำความผิดและขังอยูในเรือนจำ
เพื่อรอการฟองคดีและรอคำพิพากษาของศาล 



รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

สารผูอำนวยการสำนังานกิจการยุติธรรม 

 ปจจุบันสถานการณอาชญากรรมไดเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วจากบริบทความเปล่ียนแปลงท้ังภาค

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี จำเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีขอมูลท่ี

ทันสมัยสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจริง เพ่ือนำมาใชในการกำหนดมาตรการและนโยบายในการ

แกไขปญหาอาชญากรรม และเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 สำนักงานกิจการยุติธรรมตระหนักถึงความสำคัญในการพัฒนาระบบขอมูลอาชญากรรมและ

กระบวนการยุติธรรมที่ทันสมัย จึงไดจัดทำรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมไทย

โดยไดรวบรวมขอมูลสถิติการดำเนินงานและขอมูลพื้นฐานของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม

ประกอบกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของ นำมาวิเคราะหเช่ือมโยงเพ่ือนำเสนอภาพรวมแนวโนมสถานการณอาชญากรรม

สำคัญ และแนวโนมการดำเนินการทางคดีและการปฏิบัติตอผูกระทำผิดของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรม 

 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาประเทศไทยฉบับนี้เปนการนำเสนอภาพรวมและแนวโนมอาชญากรรมของประเทศ และเปนการจัด

ทำรายงานผลการดำเนินมาตรการทางคดีและการบำบัดฟนฟูผูกระทำผิด โดยความรวมมือและสนับสนุน

ขอมูลจากทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด 

สำนักงานศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ

สำนักงานสถิติแหงชาติในการสำรวจขอมูลอาชญากรรมภาคประชาชน จึงสำเร็จเปนรูปเลมดังปรากฎอยูนี้  

 หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะสามารถใชประโยชนในการนำขอมูลไปใชกำหนดนโยบาย    

การวางแผน การพัฒนาการบริหารจัดการ และการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในอนาคตตอไป 

(นายวิทยา สุริยะวงค) 

ผูอำนวยการสำนักงานกิจการยุติธรรม 
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แนะนำหนวยงาน 
สำนักงานกิจการยุติธรรม 

  ป พ.ศ.2545 นับเปนปที่มีความสำคัญตอระบบราชการไทยเน่ืองจากเปนที่ที่ไดมีการปฏิรูประบบราชการคร้ังใหญ 

ซึ่งไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญตอกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย โดยในการปฏิรูปกระบวนการ

ยุติธรรมดังกลาวไดมีการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาใหมคือสำนักงานกิจการยุติธรรมมีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการและบูรณาการกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม เพ่ือใหเปนหนวยงานกลางในการประสานและพัฒนางานใน

กระบวนการยุติธรรมท่ีกระจายอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงานใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

  กระบวนการยุติธรรมเปนโครงสรางพื้นฐานท่ีสำคัญของประเทศ หากวากระบวนการยุติธรรมมีความเขมแข็งก็จะ

ชวยเสริมสรางใหสังคมมีความสงบสุขปลอดภัย และทำใหประชาชนทุกคนไดรับความเปนธรรมอยางเสมอภาค       

ซึ่งสำนักงานกิจการยุติธรรมมีหนาท่ีเปนองคกรหลักในการผลักดันการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย      

โดยมีภารกิจหนาที่ในหลายดานไมวาจะเปน 

  • เปนหนวยงานสำคัญในการทำหนาที่เชื่อมประสานการใหความชวยเหลือและสรางความรวมมือของ     

หนวยงานตางๆ ทั้งหนวยงานภายในกระทรวงยุติธรรม และนอกสังกัดกระทรวงยุติธรรม เชน ศาล อัยการ และตำรวจ  

  • ผลักดันการพัฒนาองคความรูดานงานวิจัย และการพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม ใหกระบวนการ

ยุติธรรมมีองคความรูที่ดีที่สุดเพ่ือใชในการบริหารและพัฒนานโยบายดานงานยุติธรรม ไมวาจะเปนการวิจัยดาน

กฎหมาย ระบบงานยุติธรรม และทางดานอาชญาวิทยา 

  • พัฒนาแผนงานกระบวนการยุติธรรมใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใชเปนกรอบในการปฏิบัติงาน

รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบความตองการของประชาชน 

  • ตดิตามประเมนิผลการบังคบัใชกฎหมายในกระบวนการยุตธิรรม และกฎหมายท่ีเกีย่วของกบักระบวนการยุตธิรรม  

  • ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อเปนศูนยกลางการ

สงเสริมและพัฒนากระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

  ในชวงที่ผานมาสำนักงานกิจการยุติธรรมมีผลงานตางๆ ที่สงผลตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 

  • จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติเพื่อสงเสริมการพัฒนานโยบายกระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศ และเปนศูนยกลางประสานความรวมมือของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน และมีผูแทนจากทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและผูทรงคุณวุฒิจากหลากหลายสาขารวมเปนกรรมการ 

โดยสำนักงานกิจการยุติธรรมทำหนาที่สำคัญเปนเลขานุการของคณะกรรมการฯ 

  • จัดทำแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 

แผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม และยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมจังหวัด

ชายแดนภาคใต 

  • ยกรางและใหความเห็นกฎหมายสำคัญหลายฉบับ อาทิเชน พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน การปรับปรุง

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟอง

คดีอาญา เปนตน 

  • โครงการพัฒนาศูนยแลกเปล่ียนขอมูลกระบวนการยุติธรรมตนแบบ  

  • และการเผยแพรและเสริมสรางองคความรูการพัฒนากระบวนการยุติธรรม อาทิเชน การประชุมทางวิชาการ

ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม วารสารกระบวนการยุติธรรม การสำรวจอาชญากรรมภาคประชาชน และการจัดทำคูมือ

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการสอบปากคำเด็กในชั้นสอบสวน เปนตน 
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โครงสรางสำนักงานกิจการยุติธรรม 

สำนักงานกิจการยุติธรรม 
(Office of Justice Affairs) 

กองงานคณะกรรมการการยุติธรรมแหงชาติ (กยธ.) 

(Division of National Justice Commission) 

สำนักงานเลขานุการกรม: (สล.) 

(Office of the Secretary) 

สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม: (สพก.) 

(Justice Officials Training Institute) 

ศูนยพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม : (ศนข.) 

กลุมตรวจสอบภายใน (ตน.) 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร (ก.พ.ร.) 

กลุมสื่อสารองคกร  

สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม (สวพ.) 

(Institute for Justice Research and Development) 

สำนักนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม: (สนป.) 

(Bureau of Justice Policy and Planning Coordination) 

 จากบทบาทและหนาที่ของสำนักงานกิจการยุติธรรมในการผลักดันองคความรูดานงานวิจัย และการ

พัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม สำนักงานกิจการยุติธรรมไดทำการรวบรวมและพัฒนาขอมูลในกระบวนการ

ยุติธรรม ตลอดศึกษาวิเคราะหสถานการณกระบวนการยุติธรรมเพื่อใชประโยชนในการบงชี้สถานการณ

และนำไปใชกำหนดนโยบายการพัฒนากระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับขอเท็จจริง

ที่เกิดขึ้น ตลอดจนเสริมสรางองคความรูที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหบริการทางวิชาการและ

ใหความรูแกประชาชนท่ีสนใจ  

 หนงัสอืรายงานสถานการณอาชญากรรมสำคัญและวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุตธิรรมไทยฉบับนี ้

สำนักงานกิจการยุติธรรมไดจัดทำขึ้นเพื่อนำเสนอภาพรวมและแนวโนมอาชญากรรมและกระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศ โดยไดทำการวิเคราะหและช้ีใหเห็นถึงสถานการณกระบวนการยุติธรรมไทยใน

ปจจุบันและปญหาสำคัญในกระบวนการยุติธรรมท่ีควรนำไปพิจารณากำหนดนโยบายแกไข และใชประโยชนใน

การคนควา อางอิงในทางวิชาการ  สำนักงานกิจการยุติธรรมหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมนี้ จะเปนขอมูล

สำคัญที่ชวยสนับสนุนการพัฒนานโยบายกระบวนการยุติธรรมในอนาคตตอไป 
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บทที่ 1 
ที่มาและความสำคัญ 

การจัดทำรายงานสถานการณอาชญากรรมสำคัญ 
และแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย 

 ปจจุบันสถานการณอาชญากรรมในสังคมไทยมีความหลากหลายสลับซับซอนมากขึ้นตามสภาพ 

การพัฒนาประเทศ การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกและความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ในการกำหนด

นโยบายการบริหารงานยุติธรรมที่เหมาะสมทันตอเหตุการณ จำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีขอมูลที่ทันสมัย

สอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริง เพื่อนำมาใชในการกำหนดมาตรการและนโยบายในการแกไข

ปญหาอาชญากรรมและเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 โครงการจัดทำขอมูลอาชญากรรมสำคัญและแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย เปนการรวบรวม

ขอมูลสถิติการดำเนินงานและขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อนำมา

วิเคราะหแนวโนมสถานการณสำคัญและแนวโนมการปฏิบัติในการแกปญหาอาชญากรรม โดยทำการ

วิเคราะหแนวโนมและพยากรณทิศทางความรุนแรงของการเกิดอาชญากรรมโดยอาศัยสถิติคดีอาชญากรรม

และการสำรวจขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) ประกอบกับ      

การสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง (Self-reported Crime Survey) นอกจากน้ียังไดใหความ

สำคัญกับการวิเคราะหขอมูลการดำเนินการในทางคดี การปฏิบัติตอผูกระทำผิด และขอมูลการบริหารงาน

ของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม จากการเก็บขอมูลอยางเปนทางการจากหนวยงานตางๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรม 

 จากการประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรม     

ทางอาญาประเทศไทยแสดงใหเห็นถึงขอมูลสำคัญดังนี้ 

 • สถิติอาชญากรรมแสดงแนวโนมอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกายและทรัพยที่ลดลง 

  อยางตอเนื่อง ในขณะที่การจับกุมคดีรัฐเปนผูเสียหายโดยเฉพาะคดียาเสพติดกำลังเพิ่มขึ้น 

  อยางรวดเร็ว  

 • ผลสืบเนื่องจากการประกาศใช พ.ร.บ.ภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 เกี่ยวกับการจัดแบง 

  ระดับภาพยนตรตามความเหมาะสมของผูชม ทำใหผลการจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามก 

  มีแนวโนมลดต่ำลงมากตั้งแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา 

 • สถานการณอาชญากรรมแยกตามเขตพื้นที่แสดงใหเห็นวาพ้ืนที่ภาคใตมีสถานการณคดี 

  ประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศรุนแรงที่สุด สวนคดีประทุษรายตอทรัพยจะมีแนวโนมรุนแรง 

  ในพ้ืนที่ภาคกลางและเขตเมืองใหญ ในสวนคดียาเสพติดสถานการณการจับกุมคดียาเสพติด 

  จะกระจุกตัวอยูในพื้นที่ตอนกลางและเขตเมืองใหญ 

บทที่ 1 ที่มาและความสำคัญ
 การจัดทำรายงานสถานการณ

อาชญ
ากรรมสำคัญ

และแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย 



2 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 • ผลการสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนบงชี้วาคดีอาชญากรรมจำนวนมากไมไดถูกนำเขา 

  สูกระบวนการยุติธรรม โดยผูประสบเหตุเกินกวารอยละ 60 ไมไดแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจ 

 • การสำรวจพฤติกรรมการกระทำผิดของนักศึกษาทั่วประเทศพบวานักศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ  

  ทั่วประเทศมากกวา 2 ใน 3 เคยมีพฤติกรรมการกระทำผิด โดยสวนใหญเกี่ยวกับการขโมย 

  ทรัพยสินสมาชิกในครอบครัว การพนัน และความผิดท่ีเกี่ยวของกับการเสพของมึนเมา 

 • สถิติผูตองขังระหวางการพิจารณาท่ีอยูในเรือนจำของประเทศไทยอยูในอัตราท่ีสูงมาก (เกินกวา 

  รอยละ 25) ซึ่งคดียาเสพติดใหโทษมีระยะเวลาการคุมขังเฉลี่ยสูงสุด โดยมูลเหตุที่ตองถูกคุมขัง 

  สวนใหญแลวเนื่องจากไมมีหลักทรัพยในการประกันตัว 

 • ภาระงานของหนวยงานคุมประพฤติซึ่งเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินมาตรการปฏิบัติ 

  ตอผูกระทำผดิโดยไมใชเรือนจำ (Non-institutional Treatment) เพิม่สงูขึน้มากต้ังแตป พ.ศ.2545  

  เปนตนมาจากขอบเขตความรับผิดชอบท่ีเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีสัดสวนกำลังพลและงบประมาณ 

  ไมไดเพิ่มขึ้นตามสัดสวนปริมาณงาน  

 • ภายหลังการประกาศใช พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 

  ครอบครัว พ.ศ.2553 ปรากฏวาการจับกุมดำเนินคดีเด็กและเยาวชนลดต่ำลงมากอยางเห็นไดชัด 

 • งบประมาณหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยหนวยงานตำรวจเปน 

  หนวยงานท่ีไดรับงบประมาณและมีบุคลากรมากที่สุด 

 • ขอมูลการวิเคราะหตนทุนผลผลิตขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมปรากฎผลดังนี้ 

  - ตนทุนผลผลิตในการปองกันอาชญากรรมโดยประมาณ 759.87 บาท/คน (เทียบจาก 

   ประชากรทั้งประเทศ) 

  - ตนทุนผลผลิตในการจับกุมและดำเนินคดีถึงชั้นศาลโดยประมาณ 62,386.20 บาท/คดี 

  - ตนทุนผลิตในการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยวิธีการจำคุกและการคุมขังในเรือนจำโดย 

   ประมาณ 31,597.74 บาท/คน/ป 

  - ตนทุนผลิตในการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยวิธีการคุมประพฤติโดยประมาณ 1,798 บาท/คน 

  - ตนทุนผลผลิตในการบำบัดฟนฟูพฤตินิสัยกรณีเด็กและเยาวชนโดยประมาณ 31,648.44 บาท/ 

   คน/ป 

 โดยในลำดับตอไปจะไดรายงานขอมูลทางสถิติและผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหไดรับทราบ

ขอเท็จจริงและสถานการณกระบวนการยุติธรรมอันจะนำไปสูการกำหนดนโยบายของรัฐบาลและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของที่ถูกตองเหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริงในปจจุบัน อีกทั้งยังเปนพื้นฐานการพัฒนา

ระบบขอมูลในกระบวนการยุติธรรมตอไป 

 



3รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

บทที่ 2 ประมวลสถานการณ
อาชญ

ากรรมสำคัญ
 

บทที่ 2 
ประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ 

 รายงานขอมูลอาชญากรรมสำคัญและแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทยฉบับนี้ไดทำการวิเคราะห

แนวโนมอาชญากรรมยอนหลัง 10 ป (พ.ศ.2545-2554) โดยอาศัยขอมูลจากสถิติคดีอาญา 5 กลุม ของ

สำนักงานตำรวจแหงชาติ เพ่ือทำการวิเคราะหแนวโนมอาชญากรรมท้ังในภาพรวมของประเทศและสถานการณ

อาชญากรรมแยกเปนรายพื้นที่ นอกจากน้ียังมีการนำขอมูลสนับสนุนจากการสำรวจสถิติอาชญากรรม    

ภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) ซึ่งเปนการสำรวจขอมูลอาชญากรรมจากผูประสบเหตุ    

ทั่วประเทศซ่ึงไดมีการจัดเก็บขอมูลโดยสำนักงานสถิติแหงชาติรวมกับสำนักงานกิจการยุติธรรมมาต้ังแตป    

พ.ศ.2548 ในสวนของคดีที่รัฐเปนผูเสียหายยังมีการใชขอมูลจากการสำรวจอาชญากรรมดวยการรายงาน

ตนเอง (Self-reported Crime Survey) ที่ไดมีการสำรวจพฤติกรรมการกระทำผิดของนักศกึษาทั่วประเทศ

ในป พ.ศ.2553 มาประกอบเพื่อใหเห็นภาพความเปลี่ยนแปลงของอาชญากรรมในทุกมิติ ซึ่งผลจากการ

วิเคราะหขอมูลแนวโนมอาชญากรรมท่ีสำคัญปรากฏผลดังนี้ 

 

สถานการณกระทำผิดประทุษรายตอชีวิตรางกาย การกระทำผิดประทุษราย
ตอทรัพย และคดีความผิดรัฐเปนผูเสียหาย 
 1) การรับแจงคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย และคดีประทุษรายตอทรัพยมีแนวโนมลดต่ำลง 

  จากการเปรียบเทียบขอมูลการรับคดีอาชญากรรมในช้ันตำรวจของสำนักงานตำรวจแหงชาติ    

ในรอบ 10 ปที่ผานมา (ตั้งแตป พ.ศ.2545-2554) พบวาสถิติการรับแจงคดีอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิต

รางกายและเพศ และคดอีาชญากรรมประทุษรายตอทรพัยมแีนวโนมลดต่ำลงอยางตอเน่ือง ตัง้แตป พ.ศ.2549 

เปนตนมา 

  จากการวิเคราะหขอมูลการรับแจงอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกายมีแนวโนมลดลง    

ทุกฐานความผิด โดยเฉพาะในสวนคดีทำรายรางกายมีแนวโนมลดต่ำในอัตราท่ีสูงมาก ซึ่งสงผลตอสถิติ

ภาพรวมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ สวนขอมูลการรับแจงคดีประทุษรายตอทรัพยจะลดลงใน

เกือบทุกกลุมความผิด ยกเวนคดีโจรกรรมรถจักรยานยนตที่มีการรับแจงคดีเพิ่มสูงขึ้นในชวงป พ.ศ.2549 

และยังมีการรับแจงคดีอยูในอัตราสูงอยางตอเนื่อง (รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1) 
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5รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

แผนภูมิท่ี 1: สถิติการรับแจงคดีอาชญากรรมในรอบ 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2545-2554) ในกลุมคดีประทุษราย 
ตอชีวิตรางกายและเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย 

แหลงขอมูล: สถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

 เมื่อพิจารณาจากภาพรวมรายงานขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนซ่ึงเปนการสำรวจขอมูล   

ผูประสบเหตุอาชญากรรมก็แสดงใหเห็นถึงแนวโนมขอมูลในทำนองเดียวกันวาอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย

และชีวิตรางกายมีแนวโนมลดลง โดยเปรียบเทียบอัตราสวนผูเคยประสบเหตุอาชญากรรมในรอบ 1 ป   

จากผลสำรวจอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศป พ.ศ.2550 เทียบกับป พ.ศ.2553 และป พ.ศ.2555 

พบวาอัตราสวนผูประสบเหตุในคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพยและชีวิตรางกายลดลงอยางตอเนื่อง โดยอัตรา    

ผูประสบเหตุในคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพยในป พ.ศ.2550 รอยละ 0.531 ลดเหลือรอยละ 0.359 และ 0.209 

ในป พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2555 ตามลำดับ สวนอัตราผูประสบเหตุในคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกายจาก

เดิมรอยละ 0.026 ในป พ.ศ.2550 ลดลงเหลือรอยละ 0.024 และ 0.012 ในป พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2555 

ตามลำดับ สวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศมีอัตราการกระทำผิดลดลงเชนเดียวกัน โดยในป พ.ศ.2550     

พบอัตราผูประสบเหตุรอยละ 0.002 แตในป พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2555 พบอัตราผูประสบเหตุเหลือเพียง

รอยละ 0.001 ซึ่งสอดคลองกับสถิติการรับแจงคดีอาญาของเจาหนาที่ตำรวจ 

2545 

10,000 

50,000 

30,000 

70,000 

20,000 

60,000 

40,000 

80,000 

90,000 

2547 2549 2551 2553 

คดีชีวิต รางกาย และเพศ 

คดีประทุษรายตอทรัพย 

2546 2548 2550 2552 2554 

คดี

คดีคดี

68,906 67,434 
67,007 

75,689 

76,422 
73,022 

67,188 

59,509 
56,798 

50,545 

37,999 

48,215 

46,222 

46,364 
43,831 

39,448 
33,483 32,670 

29,253 
25,478 



6 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

ตารางท่ี 2: สถิติผูประสบเหตุอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกาย ทรัพย และเพศ จากการสำรวจสถิติ
อาชญากรรมภาคประชาชน 

กทม. 
2548 

(รอยละ) 

นครศรีธรรมราช  
2549 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2550 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2553 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2555 

(รอยละ) 
ทรัพย 

ชีวิตรางกาย 

เพศ 

1.201 

0.054 

0.011 

0.645 

0.030 

 -  

0.531 

0.026 

0.002 

0.359 

0.024 

0.001 

0.209 

0.012 

0.001 

แหลงขอมูล:  รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.25481 

 รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ.25492 

 รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.25503 

 ผลสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2553 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 
 ผลสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2555 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 

 2) การจับกุมคดียาเสพติดเพิ่มสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว         

  เมื่อวิเคราะหสถิติการจับกุมคดีอาชญากรรมพบวาการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายโดยเฉพาะคดี 

ยาเสพติดใหโทษมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมาก โดยเพิ่มขึ้นจากเดิมในป พ.ศ.2547 จำนวน 195,981 คดี เพิ่มขึ้น

เปน 437,854 คดี ในป พ.ศ.2554 (ดู ผนวก ก.) ซึ่งแนวโนมคดีอาชญากรรมดังกลาว แสดงใหเห็นวา        

มีการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายเขาสูกระบวนการยุติธรรมในอัตราเพิ่มสูงขึ้นมากเรื่อยๆ 

แผนภูมิที่ 2: เปรียบเทียบการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทกับคดียาเสพติดใหโทษ 

แหลงขอมูล: สถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

1สำนักงานกิจการยุติธรรม, รายงานขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2548 (สำรวจภายใตโครงการ

นำรอง ป พ.ศ.2549), รายงานวิจัย, 2550 
2สำนักงานกิจการยุติธรรม, รายงานขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ.2549 (สำรวจภายใตโครงการ

นำรอง ป พ.ศ.2550), รายงานวิจัย, 2551 
3สำนักงานกิจการยุติธรรม, รายงานขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2550 (โครงการสำรวจ ป พ.ศ.2551), รายงาน

วิจัย, 2552 

2545 

50,000 

100,000 

150,000 

200,000 

250,000 

300,000 

350,000 

400,000 

450,000 

2547 2546 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 

ยาเสพติด 

ดีคดี

าเยาาเยา

399,692 

258,210 

195,981 
221,347 

249,710 
284,087 

337,201 
369,840 

385,032 

437,854 

345,950 

265,540 

123,786 

69,990 
95,293 

110,555 
141,820 

202,852 

236,042 

266,010 



7รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 คดีที่รัฐเปนผูเสียหายที่มีแนวโนมสูงขึ้น พบวาเปนผลสืบเนื่องจากการจับกุมคดียาเสพติดใหโทษ   

ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว ซึ่งการจับกุมคดียาเสพติดเม่ือเปรียบเทียบกับคดีในกลุมอ่ืนแลว

เปนสดัสวนทีส่งูมาก โดยในป พ.ศ.2554 สดัสวนการจบักมุคดียาเสพติดสงูถงึรอยละ 78.55 ของการจับกมุคดี

ที่รัฐเปนผูเสียหายทั้งหมด ผลการจับกุมคดียาเสพติดที่เพิ่มสูงขึ้นดังกลาวไดสงผลใหมีผูกระทำผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว ทั้งในสวนของผูติดยาเสพติดที่เขารับ    

การฟนฟูตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในสวนของนักโทษในเรือนจำท่ีกระทำผิด  

เกี่ยวกับยาเสพติด และในสวนของเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดียาเสพติด แสดงใหเห็นถึงแนวโนมสำคัญ

ที่นโยบายการบริหารงานยุติธรรมควรจะตองมีการตระเตรียมเพ่ิมขีดความสามารถและมาตรการตางๆ 

รองรับผูกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมมากขึ้นเรื่อยๆ 

 ขอมลูผลการดำเนินการตามมาตรการฟนฟสูมรรถภาพผูตดิยาเสพติด แสดงใหเหน็วา ผูตดิยาเสพตดิ

ที่เขารับการฟนฟูตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนมาก   

อยางตอเนื่องเชนเดียวกัน (รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 4) 

แผนภูมิที่ 3: สัดสวนการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทตางๆ 

แหลงขอมูล: สถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

มีและเผยแพรวัตถุลามก 

ปรามการคาประเวณี 

การพนัน 

อาวุธปน 

ยาเสพติด 

50,000 

100,000 

150,000 

200,000 

250,000 

300,000 

350,000 

400,000 

450,000 

450,000 

2545 2547 2546 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
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รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

แผนภูมิที่ 4: ผลการดำเนินการตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

แหลงขอมูล: สถิติผลการดำเนินการตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ของกรมคุมประพฤติ 

 นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาจากขอมูลนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด พบวาขอมูลใน

ทำนองเดียวกันวานักโทษในคดียาเสพติดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมากเชนเดียวกัน ซึ่งตัวเลขท่ีเพิ่มสูงขึ้นนั้น  

ทั้งในสวนของนักโทษในคดียาเสพติด และผูเสพยาเสพติดซ่ึงถูกสงเขาเรือนจำเพื่อรอรับการตรวจพิสูจน

ตามมาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545    

ซึ่งแสดงใหเห็นถึงปริมาณงานของเรือนจำในการดูแลผูกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่กำลังเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ 

อยางรวดเร็ว 

แผนภูมิที่ 5: แนวโนมจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำที่กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและผูรอรับการตรวจ
พิสูจนซึ่งถูกสงตัวไปควบคุมในเรือนจำตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

แหลงขอมูล: ขอมูลนักโทษในเรือนจำในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดและผูรอรับการตรวจพิสูจนซึ่งถูกสงตัวไปควบคุมใน
เรือนจำตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของกรมราชทัณฑ 
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9รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 สถิติการดำเนินคดีเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน แสดงใหเห็นวา

แนวโนมการดำเนินการในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้นมากอยางรวดเร็วเชนเดียวกัน ทั้งในสวนของเด็ก

และเยาวชนที่ถูกดำเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงถูกดำเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมในกระบวนการ 

ตาม พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (กฎหมายที่ใช

อยูในปจจุบัน) และเด็กและเยาวชนผูติดยาเสพติดท่ีเขารับการบำบัดฟนฟูตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพ    

ผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

แผนภูมิที่ 6: แนวโนมเด็กและเยาวชนกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

แหลงขอมูล: ขอมูลเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดจากสถิติเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดย 
 สถานพินิจทั่วประเทศ 
 ขอมูลเด็กและเยาวชนซ่ึงเขารับการตรวจพิสูจนและบำบัดตาม พ.ร.บ.ฟนฟูฯ จากสถิติผลการดำเนินการ 
 ตรวจพิสูจนและฟนฟูแยกตามชวงอายุของกรมคุมประพฤติ 

 3) การจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามกลดนอยลง 

  จากการวิเคราะหสถิติการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย พบแนวโนมท่ีนาสนใจในคดีฐานความผิด

มีและเผยแพรวัตถุลามกที่มีแนวโนมลดต่ำลงมากตั้งแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา  โดยในป พ.ศ.2554 มีผล

การจับกุมเพียง 541 คดี ซึ่งผลการจับกุมเหลือเพียง 1 ใน 4 จากชวงกอนหนาป พ.ศ.2551 ขอมูลดังกลาว

แสดงใหเห็นวาผลการจับกุมท่ีลดลงสอดคลองกับนโยบายการลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization)

ของฐานความผิดดังกลาว อันเปนผลสืบเนื่องจากการประกาศใช พ.ร.บ.ภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 

ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2551  

 ผลจากกฎหมายดังกลาวไดเปลี่ยนจากระบบ “เซ็นเซอร” “ภาพยนตร” (รวมทั้ง หนัง สารคดี ละคร 

ที่อาจอยูในรูปของหนังที่ฉายในโรงหนังหรอืฟลม และหนังแผนประเภทดีวีดี วีซีดี ซีดีรอม) มาเปนการจัด 

“เรตต้ิง” โดยกำหนดประเภทภาพยนตรทีห่ามผูมอีายุตำ่กวา 20 ปชม (ยกเวนผูบรรลนุติภิาวะโดยการสมรส) 

สามารถวางจำหนายไดโดยถูกตองตามกฎหมาย 

2,000 

4,000 

6,000 

8,000 

10,000 

12,000 

14,000 

16,000 

18,000 

20,000 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

เด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดี 
เกี่ยวกับยาเสพติด 

เด็กและเยาวชนซ่ึงเขารับการ 
ฟนฟูตาม พ.ร.บ. ฟนฟูฯ 

เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกจับกุม 
และรับการตรวจพิสูจนตาม 
พ.ร.บ. ฟนฟูฯ 

เด็ก
เกี่ย

เด็ก
ฟน

เด็ก
และ

11,207 

10,279 

8,803 

6,542 
5,310 

16,723 
16,563 

5,897 

12,352 

11,898 

5,765 

4,722 
3,970 

2,119 

1,041 

15,053 

14,695 

18,938 

13,694 

15,311 

10,350 

5,392 
4,616 

3,709 

1,969 
880 

18,894 

14,669 
16,059 



10 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

แผนภูมิที่ 7: แนวโนมการจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามก 

แหลงขอมูล: สถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

แนวโนมคดีอาชญากรรมแยกตามเขตพ้ืนที่ 
 รายงานสถานอาชญากรรมสำคัญฉบับนี้ยังไดทำการศึกษาคดีอาชญากรรมในระดับเขตพ้ืนที่โดยได

ทำการเปรียบเทียบอัตราคดีตอประชากรในจังหวัดตางๆ เปรียบเทียบกับสถิติการรับแจงอาชญากรรม  

แยกรายจังหวัดจากขอมูลสถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ในชวง 3 ป ที่ผานมา (พ.ศ. 

2551 - 2553) จากการวิเคราะหสถานการณความรุนแรงของอาชญากรรมในพื้นท่ีตางๆ ตามลำดับ   

อัตราการเกิดอาชญากรรมตอประชากรในกลุมคดี 3 ฐานความผิดหลัก อันไดแก คดีประทุษรายตอชีวิต 

รางกาย และเพศ คดปีระทษุรายตอทรพัย และคดคีวามปลอดภัยของบคุคลในท่ีสาธารณะ (อนัไดแก วิง่ราวทรพัย 

คดชีงิทรพัย และคดปีลนทรพัย) โดยแบงจงัหวดัตางๆ ตามอตัราการเกิดอาชญากรรมเปน 4 ระดับ ตามชวงชัน้

ของปริมาณคดีตอประชากร ไดแก ระดับความรุนแรงอาชญากรรมสูง ระดับความรุนแรงอาชญากรรม

คอนขางสูง ระดับความรุนแรงอาชญากรรมคอนขางต่ำ และระดับความรุนแรงอาชญากรรมต่ำ นอกจากน้ี

ยังไดมีการวิเคราะหคดียาเสพติดโดยทำการเปรียบเทียบผลการจับกุมคดียาเสพติดแยกตามพื้นที่ตางๆ    

ในทำนองเดียวกัน จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลปรากฏผลดังนี้ 
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11รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 1) คดีอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ 

  จากการวิเคราะหขอมูลในระดับพื้นท่ีพบวาในพื้นท่ีภาคใตจะมีสถานการณคดีประทุษรายตอชีวิต

รางกายและเพศรุนแรงท่ีสุด โดยกลุมจังหวัดทางภาคใตตั้งแตเพชรบุรีลงไปเปนกลุมจังหวัดที่มีอัตราคดี

ประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศสูงที่สุด สวนพื้นที่กรุงเทพมหานคร ภาคตะวันออก และภาคกลางก็เปน

พ้ืนท่ีมีสถานการณคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศรุนแรง ในขณะท่ีพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออก   

เฉียงเหนือเปนเขตพื้นที่ที่มีอัตราคดีต่ำสุด 

แผนภูมิที่ 8: แผนที่แสดงสถานการณอาชญากรรมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ 

Hot Spot คดีชีวิต รางกาย และเพศท่ัวประเทศ 
พ.ศ. 2551 - 2553 
(เฉลี่ยจำนวนคดีตอประชากร) 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นนทบุรี 
3. ปทุมธานี 
4. นครปฐม 
5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 
7. สมุทรสงคราม 
8. พระนครศรีอยุธยา 
9. อางทอง 
10. สิงหบุรี 

ระดับความรุนแรงสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางต่ำ 

ระดับความรุนแรงต่ำ 



12 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 2) คดีอาชญากรรมประทุษรายตอทรัพย 

  จากการเปรียบเทียบอัตราคดีตอประชากรในจังหวัดตางๆ พบวาคดีประทุษรายตอทรัพยมีความ

รุนแรงสูงในเขตเมืองใหญ โดยจังหวัดที่เปนเขตเมืองใหญไมวาจะเปน กรุงเทพมหานคร เชียงใหม สงขลา 

สุราษฎธานี กระบี่ ชลบุรี พื้นที่ภาคกลางและตะวันออก ติดกลุมจังหวัดที่มีอัตราคดีประทุษรายตอทรัพย

เกิดขึ้นมากท่ีสุด สวนพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นที่ที่มีอัตราคดีต่ำสุด 

แผนภูมิที่ 9: แผนที่แสดงสถานการณอาชญากรรมคดีประทุษรายตอทรัพย 

Hot Spot คดีประทุษรายตอทรัพยทั่วประเทศ 
พ.ศ. 2551 - 2553 
(เฉลี่ยจำนวนคดีตอประชากร) 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นนทบุรี 
3. ปทุมธานี 
4. นครปฐม 
5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 
7. สมุทรสงคราม 
8. พระนครศรีอยุธยา 
9. อางทอง 
10. สิงหบุรี 

ระดับความรุนแรงสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางต่ำ 

ระดับความรุนแรงต่ำ 
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Hot Spot คดีวิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย 
และปลนทรัพยทั่วประเทศ พ.ศ.2551-2553 
(เฉลี่ยจำนวนคดีตอประชากร) 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นนทบุรี 
3. ปทุมธานี 
4. นครปฐม 
5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 
7. สมุทรสงคราม 
8. พระนครศรีอยุธยา 
9. อางทอง 
10. สิงหบุรี 

 3) คดีความปลอดภัยของบุคคลในท่ีสาธารณะ (Street Crime) 

  จากการวิเคราะหสถิติคดีความปลอดภัยของบุคคลในท่ีสาธารณะ โดยไดทำการศึกษาอัตรา    

คดีประทุษรายตอทรัพยที่ผูกระทำผิดกอเหตุซึ่งหนาตอเหยื่ออาชญากรรมไดแก คดีวิ่งราวทรัพย         

คดีชิงทรัพย และคดีปลนทรัพย พบวา คดีในลักษณะดังกลาวมีความรุนแรงสูงในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง      

ภาคตะวันออก และภาคใต โดยพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นที่ที่มีอัตราคดีต่ำสุด 

แผนภูมิที่ 10: แผนที่แสดงสถานการณอาชญากรรมคดีความปลอดภัยของบุคคลในท่ีสาธารณะ 

ระดับความรุนแรงสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางต่ำ 

ระดับความรุนแรงต่ำ 
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 4) เปรียบเทียบการจับกุมคดียาเสพติดในระดับพ้ืนที่ 

  สถานการณการจับกุมยาเสพติดกระจุกตัวในพื้นท่ีตอนกลางของประเทศ เขตเมืองใหญสำคัญ    

(กรุงเทพฯ ชลบุรี เชียงใหม เชียงราย อุบลราชธานี สงขลา นครราชสีมา) นอกจากน้ียังมีการแพรระบาด

ไปยังพื้นท่ีอีสานตอนกลางและภาคเหนือตอนลาง ซึ่งปจจุบันพบการจับกุมคดียาเสพติดในอัตราคอนขางสูง 

 

แผนภูมิที่ 11: แผนที่แสดงการจับกุมคดียาเสพติดในระดับพ้ืนที่ 

Hot Spot คดียาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2551-2553 
(เฉลี่ยจำนวนการจับกุมคดียาเสพติด) 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นนทบุรี 
3. ปทุมธานี 
4. นครปฐม 
5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 
7. สมุทรสงคราม 
8. พระนครศรีอยุธยา 
9. อางทอง 
10. สิงหบุรี 

การจับกุมคดีสูง 

การจับกุมคดีคอนขางสูง 

การจับกุมคดีคอนขางต่ำ 

การจับกุมคดีต่ำ 
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แนวโนมคดีอาชญากรรมจากการสำรวจสถิติคดีอาชญากรรมภาคประชาชน   
(Victim Survey) และการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง       
(Self-reported Crime Survey) 
 1) ผูประสบเหตุสวนใหญไมแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจ 
 ขอมลูการสำรวจคดีอาชญากรรมภาคประชาชนหลายคร้ังท่ีผานมา แสดงใหเห็นขอมลูวา ผูประสบเหตุ
สวนใหญไมไดแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจหรือผูเกี่ยวของ โดยผลการสำรวจอาชญากรรมภาคประชาชน
หลายคร้ังที่ผานมาใหขอมูลในทำนองเดียวกันวาผูประสบเหตุเกินกวารอยละ 60 ไมไดแจงเหตุตอเจาหนาที่
ตำรวจ (การสำรวจประชาชนในกทม. ป พ.ศ.2549 รอยละ 63.34 , การสำรวจประชาชนในจังหวัด
นครศรธีรรมราช ป พ.ศ.2550 รอยละ 71.05 และการสำรวจประชาชนท่ัวประเทศป พ.ศ. 2551 รอยละ 65.2  
ตามลำดับ6) ซึง่สาเหตุผูประสบเหตุสวนใหญไมแจงเหตุเนือ่งจากเห็นวาเจาหนาท่ีตำรวจไมสามารถทำอะไรได 
เห็นวาเปนเรื่องเล็กนอย ไมคิดวาตำรวจจะใหความชวยเหลือ และไดจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นโดยวิธีอื่นแลว 

 2) อาชญากรรมในเขตเมืองและกรุงเทพมหานคร 
  ขอมูลจากการสำรวจขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนป พ.ศ.2550 โดยทำการสำรวจ
ประชากรอายุ 15 ป ขึ้นไปท่ัวประเทศ พบวา ประชาชนรอยละ 0.6 ประสบเหตุอาชญากรรม (ทรัพยสิน 
ชวีติรางกาย เพศ และแอบอางการใชขอมลูสวนตัว) สวนใหญผูประสบเหตุอยูในเขตเทศบาล คดิเปนรอยละ 0.8 
เปรียบเทียบกับผูประสบเหตุที่อยูนอกเขตเทศบาลมีเพียงรอยละ 0.47 เมื่อวิเคราะหจากอาชญากรรมในเขต
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร พบวา กรุงเทพมหานครมีอัตราการเกิดเหตุสูงมากในทุกประเภทความผิด       
เมื่อเปรียบเทียบกับทั่วประเทศ8 

แผนภูมิที่ 12: เปรียบเทียบการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทกับคดียาเสพติดใหโทษ 

แหลงขอมูล: รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2550 

4อางถึงแลวใน 3 
5อางถึงแลวใน 2 
6อางถึงแลวใน 1 
7อางถึงแลวใน 3  
8อางถึงแลวใน 1 

รอยละของผูประสบเหตุแยกตามการแจงเหตุตอตำรวจ 

20% 

0% 
ทรัพย ชีวิตรางกาย เพศ แอบอางใชขอมูล 

40% 

60% 

80% 

100% 

ไมแนใจ 

ไมแจง 

แจง 

ไมแ

ไมแไ 

แจง

29.6% 

60.1% 
48.2% 

33.1% 

66.7% 

36.8% 
48.9% 

64.3% 

3.7% 3.1% 2.9% 2.3% 
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กทม. 
2548 

(รอยละ) 

นครศรีธรรมราช  
2549 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2550 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2553 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2555 

(รอยละ) 

รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

9
พรรณิภา บูรพาชีพ และคณะ, โครงการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง (Self-reported Crime Survey), รายงานวิจัย, สำนักงานกิจการยุติธรรม, 2553 

10
อางถึงแลว เรื่องเดียวกัน 

11
อางถึงแลว เรื่องเดียวกัน 

ตารางท่ี 3: สถิติผูประสบเหตุอาชญากรรมจากการสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน 

ทรัพย 
ชีวิตรางกาย 
เพศ 
แอบอางใชขอมูลฯ 
รวม 

1.201 
0.054 
0.011 
0.024 
1.29 

0.645 
0.030 

 -  
0.012 
0.69 

0.531 
0.026 
0.002 
0.006 
0.56 

0.359 
0.024 
0.001 
0.012 
0.40 

0.209 
0.012 
0.001 
0.005 
0.23 

แหลงขอมูล:  รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2548 
 รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ.2549 
 รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2550 
 ผลสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2553 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 
 ผลสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2555 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 

 3) การกระทำผิดของนักศึกษา 
  โครงการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง (Self-reported Crime Survey) ในป พ.ศ. 
2553 ไดทำการสำรวจพฤติกรรมการกระทำผิดของนักศึกษาทั่วประเทศ พบวากลุมตัวอยางนักศึกษา
ยอมรับวาเคยมีพฤติกรรมการกระทำผิดมากกวา 2 ใน 3 โดยพฤติกรรมการกระทำผิดสวนใหญเกี่ยวกับ
การลักทรัพยสินของสมาชิกในครอบครัว ความผิดเกี่ยวกับการพนัน และความผิดที่เกี่ยวของกับการเสพ
ของมึนเมา9 

แผนภูมิที่ 13: ผลการสำรวจพฤติการณการกระทำผิดประเภทตางๆ ของนักศึกษาทั่วประเทศ 

แหลงขอมูล: รายงานโครงการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง พ.ศ.2553 
 จากการวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทำผิด พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติการณ
กระทำผดิตามกลุมเพือ่น โดยผลการสำรวจบงชีว้ากลุมตวัอยางรอยละ 67.4 มบีทบาทเปนผูตาม มลีกัษณะ    
รวมกันกระทำรวมดวยชวยกัน 16.6 โดยมีกลุมตัวอยางที่มีบทบาทเปนผูนำเพียง รอยละ 16.010 

 นอกจากน้ีในการสำรวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมกระทำผิด 
พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการกระทำผิดสูงไดแก ปจจัยทางครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ และ
ส่ิงย่ัวยุทางสังคม ส่ือท่ีนำเสนอความรุนแรง การเปล่ียนทางสังคมอยางรวดเร็ว และสังคมปจจุบัน             
ที่เนนวัตถุนิยม11 

0% 

20% 

40% 

32.4% 

27.5% 
23.7% 

22.2% 21.5% 
19.6% 

17.7% 17.3% 16.4% 16.1% 
13.7% 
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บทที่ 3 รายงานการวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย 

 รายงานในสวนน้ีเปนการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานและผลการดำเนินการของหนวยงานหลัก        

ในกระบวนการยุติธรรมท้ังในสวนของตำรวจ อัยการ ศาล กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน และกรมราชทัณฑ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงแนวโนมและสถานการณของกระบวนการยุติธรรมไทย

ในปจจุบัน โดยในภาคของการวิเคราะหขอมูลยังมีการนำขอมูลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของมาประกอบ  

การพิจารณาใหเกิดความชัดเจนมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ีในสวนของรายงานสถานการณกระบวนการยุติธรรม

ฉบับน้ียังไดมีการวิเคราะหตนทุนผลผลิตของกระบวนการยุติธรรมในแตละขั้นตอน ซึ่งขอมูลตนทุนผลผลิต

เปนความพยายามเบื้องตนที่จะแสดงใหเห็นถึงตนทุนของกระบวนการยุติธรรมโดยประมาณซ่ึงอาจใชเปน

ขอมูลในการอางอิงเปรียบเทียบความคุมคาของมาตรการตางๆ ในการลดการกระทำผิดและลดอัตรา  

การกระทำผิดซ้ำตอไป 

 จากการวิเคราะหแนวโนมและสถานการณกระบวนการยุติธรรม ปรากฎผลท่ีนาสนใจดังตอไปน้ี 

 

การจับกุมคดีเด็กและเยาวชนลดต่ำลงมากหลังจากท่ีมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
 ป พ.ศ.2554 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งมีการกำหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีตองตก

เปนผูเสียหายหรือตกเปนจำเลย และใหเด็กและเยาวชนไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจากการใช

ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมในระหวางการถูกดำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม 

 อยางไรก็ดีจากการวิเคราะหขอมูลเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนยอนหลังระหวางป พ.ศ.2549-2554 พบวาการจับกุมเด็กและเยาวชนกระทำผิดนอยลงมาก     

อยางเห็นไดชัดภายหลังการประกาศใชกฎหมายดังกลาว โดยจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2554 มีการดำเนินคดี

เด็กและเยาวชนกระทำผิดเพียง 38,647 คดี ลดลงถึงรอยละ 12.3 จากเดิมซึ่งมีจำนวน 44,057 คดี ทั้งที่

กฎหมายดังกลาวเพิ่งเริ่มจะมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2554  

 กฎหมายดังกลาวไดมีการกำหนดมาตรการตางๆ เพื่อเพิ่มความคุมครองการใชความรุนแรงและการ

ปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอเด็กและเยาวชนที่ตกเปนผูตองหาหรือจำเลย และมีการเพ่ิมขอกำหนดในการ

ดำเนินคดีตอเด็กและเยาวชนที่ตกเปนผูตองหาเพิ่มขึ้นจากแนวทางวิธีปฏิบัติตามกฎหมายเดิมอีกหลาย

ประการ ไมวาจะเปนการหามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกเด็ก หามมิใหถามคำใหการผูถูกจับซึ่งเปนเด็ก

และเยาวชน และใหพนักงานสอบสวนนำตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุมทันทีภายใน

เวลาย่ีสิบสี่ชั่วโมง เปนตน ซึ่งขอกำหนดในการปฏิบัติที่เพ่ิมขึ้นมาดังกลาวอาจมีผลใหเกิดความไมมั่นใจ    

ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ี และสงผลกระทบตอผลการจับกุมปราบปรามการกระทำผิด      

ที่ผูกระทำผิดเปนเด็กและเยาวชนลดต่ำลง 

บทที่ 3 
รายงานการวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย 
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แผนภูมิที่ 14: จำนวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 

แผนภูมิที่ 15: เด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศแยกรายเดือน ระหวาง  
     เดือน มกราคม พ.ศ.2554 - มิถุนายน พ.ศ.2555 

แหลงขอมูล: รายงานสถิติกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ระหวางป พ.ศ.2549 - 2554 

แหลงขอมูล: รายงานสถิติกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 เมื่อพิจารณาจากสถิติเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

แยกเปนรายเดือน ทำใหเห็นภาพชัดเจนข้ึนวาจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมดำเนินคดีในเดือนพฤษภาคม     

พ.ศ.2554 นับแตกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชเปนตนมาลดลงมากจากชวงกอนหนาอยางเห็นไดชัด 
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แผนภูมิที่ 16: เด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศจำแนกรายขอหา 

แหลงขอมูล: รายงานสถิติกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ระหวางป พ.ศ.2549 - 2554 

 เม่ือพิจารณาจากสถิติเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กจำแนกราย

ขอหาพบวาเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีในป พ.ศ.2554 มีจำนวนลดลงในเกือบทุกฐานความผิด ยกเวน

ฐานความผิดยาเสพติดทีย่งัมแีนวโนมเพิม่สงูขึน้ อยางไรก็ด ี เดก็และเยาวชนท่ีถกูดำเนินคดยีาเสพติดเพิม่ขึน้

ในอัตราไมสูงมากนักเมื่อเปรียบเทยีบกับชวงกอนหนา (รายละเอียดปรากฏตามผนวก ข) 

งานคุมประพฤติกับการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำ  
(Non-institutional Treatment) 
 ดวยมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 และการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2545     

มีการแบงภารกิจกรมคุมประพฤติ โดยกรมคุมประพฤติไดรับมอบหมายใหรับมอบภารกิจดานการดูแล     

ผูตองขังที่ไดรับการพัก-ลดวันตองโทษ รวมถึงเปนหนวยงานหลักในดานการสงเคราะหบุคคลพนโทษ      

ทั้งผูกระทำผิดที่อยูในระหวางการคุมความประพฤติและในสวนของนักโทษเด็ดขาดที่พนโทษจากเรือนจำ 

ซึ่งจากการปรับภารกิจของกรมคุมประพฤติดังกลาวไดสงผลใหกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลัก      

ซึ่งรับผิดชอบการดำเนินการตามมาตรการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำท้ังระบบ ตั้งแตการคุม

ประพฤติ การบริการสังคม การปฏิบัติกับผูกระทำผิดที่ไดลดวันตองโทษ และการดูแลบุคคลพนโทษ    

หลังปลอย ซึ่งภารกิจทำใหปริมาณของกรมคุมประพฤติเพิ่มสูงขึ้นมาก 

 นอกจากนี้ตั้งแตป พ.ศ.2545 เปนตนมา กรมคุมประพฤติยังเปนหนวยงานหลักในการดำเนิน

มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545         

ซ่ึงเปนการดำเนินการแกไขปญหายาเสพติดโดยมองวาผูกระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติดเปนผูปวยมิใชอาชญากร

ปกติ การปฏิบัติตอผูกระทำผิดใหถือวาผูติดยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยที่ตองรับการบำบัดรักษา

หรือฟนฟูสมรรถภาพ โดยผลักดันผูเสพยาเสพติดสูกระบวนการบำบัดรักษาแทนการนำผูกระทำผิดเขาสู

กระบวนการลงโทษ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกาย 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 

เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 

ความผิดอื่นๆ 

ควา

ควาควา

ควาควา

ควาควา

เสรีเสรี

ควาควา

ควาควา

ควาควา

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

2,000 

4,000 

6,000 

8,000 

10,000 

12,000 

14,000 

16,000 

18,000 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554
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 จากการวิเคราะหปริมาณงานของกรมคุมประพฤติ พบวา ตั้งแตป พ.ศ.2546 ปริมาณงานของ      

กรมคุมประพฤติไดเพ่ิมสูงข้ึนมากทั้งในสวนท่ีเปนภารกิจดำเนินการเดิม ไดแก งานสืบเสาะและสอดสอง 

และยังมีงานภารกิจใหมซึ่งมากกวาปริมาณงานเดิม โดยเฉพาะในสวนของการตรวจพิสูจนและฟนฟูผูติด   

ยาเสพติด ในขณะท่ีสัดสวนกำลังพลและงบประมาณไมเปล่ียนแปลง ซึ่งปริมาณงานท่ีเพิ่มมากข้ึนดังกลาว 

อาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและคุณภาพการดำเนินมาตรการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำ 

ทั้งในสวนของท่ีเปนภารกิจเดิมทั้งในสวนของการสืบเสาะและคุมประพฤติ และงานตามภารกิจใหมไมวาจะ

เปนการสอดสองบุคคลที่ไดรับการพัก-ลดวันตองโทษ และการดูแลสงเคราะหบุคคลพนโทษ รวมถึงการ

ดำเนินการฟนฟูผูเสพยาเสพติดตามมาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (รายละเอียดปรากฏตาม

ผนวก ค) 

แผนภูมิที่ 17: ปริมาณงานของกรมคุมประพฤติ ปงบประมาณ 2540 - 2554 

แหลงขอมูล: กรมคุมประพฤติ 

ปริมาณผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี 
 การเปรียบเทียบสถิติจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำกับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี        

ที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจำ แสดงใหเห็นวาในประเทศไทยมีสัดสวนผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในอัตรา

ที่สูงมาก ใน 5 ปยอนหลังมีจำนวนมากกวารอยละ 25 โดยคิดเปนอัตราเฉลี่ยในชวง 5 ป รอยละ 26.3   

เม่ือเทียบกับจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำ ซึ่งถือเปนจำนวนที่สูงมาก ปริมาณผูตองขังระหวางการ

พิจารณาคดีดังกลาวนอกจากจะทำใหเกิดปญหาความแออัดยัดเยียดของเรือนจำ การควบคุมตัวผูถูกคุมขัง

ดังกลาวจะมีผลกระทบตอสังคมและตัวผูตองขังเอง ทำใหสูญเสียอิสรภาพ วางงาน ขาดรายได สูญเสีย

โอกาสตางๆ ทางสังคม ครอบครัว เกิดความเดือดรอน และถึงท่ีสุด หากคดียกฟอง ก็เทากับวาไมไดรับ

ความเปนธรรมกับสิ่งที่เสียไป 

2554 2553 2552 2551 2550 2549 2548 2547 2546 2545 2544 2543 2542 2541 2540 

50,000 

100,000 

150,000 

200,000 

250,000 

สืบเสาะ 

สอดสอง 

สงเคราะหหลังปลอย 

บริการสังคม 

ตรวจพิสูจน 

ฟนฟู 

สืบ

สอดสอด

สงเสงเ

บริกบริก

ตรว



ตรว

ฟนฟน

2554 2553 2552 2551 25502549 254825472546 25452544254325422541 2540 255425532552255125502549254825472546254525442543254225412540
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 เมื่อพิจารณาจากสถิติการรับตัวผูตองขังในเรือนจำของกรมราชทัณฑในปงบประมาณ 2553             

(ตามรายงานสถิติผูตองขังตามแบบ รท.103 ของกรมราชทัณฑ) พบวาผูตองขังในเรือนจำท่ีรับตัวใหม    

ที่เปนนักโทษเด็ดขาดรับใหมมีเพียง 6,332 ราย และผูตองขังรับตัวตามหมายศาลในช้ันอทุธรณ-ฎีกาเพียง 

28,018 ราย ตามลำดบั ในขณะท่ีเปนผูตองขงัระหวางการพจิารณา-ไตสวน-สอบสวน มากถงึ 108,227 ราย 

ซึ่งจากสถิติดังกลาวไดแสดงใหเห็นวาในเรือนจำมีสัดสวนของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีทั้งที่รับ   

เขาใหมและตองขังในเรือนจำในอัตราที่สูงมาก 

 ซึ่งปญหาดังกลาวกรมราชทัณฑไดเคยมีการศึกษาวิจัย “ระยะเวลาในการถูกคุมขังของผูตองขัง

ระหวางพิจารณาคดี” ในป พ.ศ.254812 เพื่อศึกษาระยะเวลาเฉลี่ยในการถูกคุมขังและผลกระทบของระยะ

เวลาในการถกูคมุขงัของผูตองขงัระหวางพจิารณาคดี โดยการเก็บรวบรวมขอมลูจากทะเบยีนประวตัผิูตองขงั

ของนักโทษเด็ดขาด จำนวน 6,884 คน เพ่ือหาระยะเวลาเฉล่ียในการถูกคุมขังของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 

และการใชแบบสอบถามสัมภาษณผูตองขังระหวางพิจารณาคดี จำนวน 367 คน เพื่อทราบผลกระทบ

ระหวางถูกคุมขังซึ่งเก็บขอมูลจากเรือนจำ/ทัณฑสถานท่ีมีจำนวนผูตองขังระหวางพิจารณาคดีสูงสุดในพ้ืนที่

แตละภาคจำนวน 5 แหง ไดแก เรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร ทัณฑสถานหญิงกลาง เรือนจำกลาง

เชียงราย เรือนจำกลางสุราษฎรธานี และเรือนจำกลางนครราชสีมา 

 ผลการศึกษาดังกลาวปรากฎผลวา ระยะเวลาในการถูกคุมขังของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี    

ควบคุมตัวเฉลี่ยเทากับ 1 ป 2 เดือน ซึ่งสวนใหญระยะเวลาในการพิจารณายาวนานที่สุดในคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งนาจะเปนคดีที่ไมมีความยุงยาก และไมมีปญหาในการติดตามพยาน 

ตารางที่ 4: จำนวนผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเปรียบเทียบกับจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำ 
 

นักโทษ 
เด็ดขาด 

 
ผูตองขังระหวาง 
การพิจารณา 

รวม ป พ.ศ. 
อัตราสวน 

ผูตองขังระหวางฯ  
เทียบกับผูตองขัง 

ทั้งหมด 
2551 

2552 

2553 

2554 

2555 

(ณ 1 มี.ค.55) 

เฉลี่ย 

132,870 

153,155 

150,557 

181,089 

154,647 

 

154,464 

50,557 

51,586 

58,400 

59,118 

54,670 

 

54,866 

183,427 

204,741 

208,957 

240,207 

209,317 

 

209,330 

27.6% 

25.2% 

27.9% 

24.6% 

26.1% 

 

26.3% 

แหลงขอมูล:  รายงานสถิติผูตองขังของกรมราชทัณฑระหวางป พ.ศ.2551 - 2555 

12เพลินใจ แตเกษม และคณะ, ระยะเวลาในการถูกคุมขังของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี, รายงานวิจัย, กรมราชทัณฑ, 2548 
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ตารางท่ี 5: ระยะเวลาเฉล่ียในการคุมขังระหวางการพิจารณาคดี 

เพศ 
คดี 

ชาย 
(คน) ชาย หญิง 

(คน) หญิง 

ระยะเวลาเฉล่ียในการคุมขัง 
ระหวางการพิจารณา 

รวม ระยะเวลาโดยรวม 

แหลงขอมูล:  รายงานศึกษาระยะเวลาในการถูกคุมขังของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี กรมราชทัณฑ พ.ศ.2548 

คดียาเสพติด 

 

คดีเกี่ยวกับทรัพย 

 

คดีเกี่ยวกับชีวิต 

และรางกาย 

คดีเกี่ยวกับเพศ 

 

คดีอื่นๆ (พ.ร.บ.คนเขา 

เมอืง, อาวธุปน เปนตน) 

         รวม 

2,055 

 

2,159 

 

340 

 

226 

 

291 

 

5,071 

1,652 

 

63 

 

70 

 

3 

 

25 

 

1,813 

1 ป 5 เดือน  

22 วัน 

5 เดือน 28 วัน 

 

1 ป 17 วัน 

 

11 เดือน 2 วัน 

 

5 เดือน 3 วัน 

 

11 เดือน 10 วัน 

1 ป 9 เดือน  

18 วัน 

1 ป 12 วัน 

 

2 ป 2 เดือน  

14 วัน 

2 ป 2 เดือน  

19 วัน 

1 ป 2 เดือน 

11 วัน 

1 ป 9 เดือน  
11 วัน 

1 ป 7 เดือน 14 วัน 

 

5 เดือน 17 วัน 

 

1 ป 2 เดือน 28 วัน 

 

11 เดือน 9 วัน 

 

5 เดือน 25 วัน 

 

1 ป 2 เดือน 

 ในขณะทีก่ารศกึษาเรือ่งการตอสูคดแีละการประกนั พบวา ผูตองขงัระหวางการพจิารณาจำนวนมาก

ถึงรอยละ 40.9 ไมไดตอสูคดีเน่ืองจากรับสารภาพ สวนในเรื่องของการปลอยตัวชั่วคราวมูลเหตุที่ตองถูก   

คุมขังถึงรอยละ 39 เนื่องมาจากวาผูตองขังไมมีหลักทรัพยในการประกัน รอยละ 28.1 รับสารภาพ และ   

ไมทราบเรื่องการประกันรอยละ 2.5 โดยเปนกรณีที่ศาลไมอนุญาตใหประกันเพียงรอยละ 30.2 เทานั้น  

 โดยในสวนผลกระทบตอตวัผูตองขงั พบวา ผูตองขงัระหวางการพิจารณาคดสีวนใหญแลว รอยละ 70 

มีปญหาภาระหน้ีสิน และในจำนวนน้ีรอยละ 77.1 มีภาระรับผิดชอบในครอบครัว ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูตอง

ขังระหวางการพิจารณาคดีสวนใหญประสบปญหาทางการเงิน และการควบคุมตัวผูถูกคุมขังดังกลาวจะมี

ผลกระทบทางสังคมตอครอบครัวของผูตองขังดวย 

 

งบประมาณและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
 รายงานในสวนนี้ไดทำการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยการ

วิเคราะหเปรียบเทียบจากรายงานขอมูลบุคลากรและงบประมาณของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมที่แตละหนวยงานจัดทำขึ้นทุกปงบประมาณ ซึ่งประกอบดวยขอมูลจากหลายหนวยงานที่มีหนาที่

ปฏิบัติงานในแตละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมนับตั้งแตการรักษาความสงบเรียบรอย การบังคับใช

กฎหมาย การดำเนินคดีตามกฎหมาย และการปฏิบัติตอผูกระทำผิด  
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 ขอมูลดานกำลังพลและงบประมาณถือเปนขอมูลสำคัญท่ีแสดงถึงตนทุนและขีดความสามารถของ

หนวยงาน จากผลการวิเคราะหขอมูลบุคลากรและงบประมาณในกระบวนการยุติธรรมมีบุคลากรอยูใน

ระบบจำนวนมากและมีการใชจายงบประมาณในแตละปจำนวนมหาศาลถึงกวาแสนลานบาท โดยรายงาน

สถานการณกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้ไดทำการวิเคราะหตนทุนทรัพยากรของหนวยงานจากขอมูล    

การบริหารที่แตละหนวยงานมีการรวบรวมไว พบวา 

 1) ภาพรวมบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีแนวโนมลดลง 

  จากการวิเคราะหขอมูลบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในชวง 4 ปที่ผานมา (พ.ศ.2550 - 2553) 

พบวาจำนวนบุคลากรของสำนักงานตำรวจแหงชาติ มีสัดสวนสูงสุดซึ่งเกินกวารอยละ 80 ของบุคลากร    

ในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด จากการวิเคราะหเปรียบเทียบจำนวนบุคลากรของหนวยงานตางๆ ในรอบ 

4 ปที่ผานมา พบวา จำนวนบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสวนใหญไมมีการเปล่ียนแปลง

มากนัก ยกเวนบุคลากรในสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติซึ่งมีแนวโนมกำลังพลคอยๆ ลดลงทีละนอย

อยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากขอจำกัดในการไมเพิ่มอัตรากำลังขาราชการตามนโยบายปรับลดขนาด

ของระบบราชการ (Downsizing) อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากปริมาณคดี พบวา ทุกหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมมีปริมาณคดีในความรับผิดชอบเพ่ิมสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดียาเสพติดท่ีมีแนวโนม   

เพิ่มสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว จากปริมาณภาระงานเพ่ิมสูงขึ้นดังกลาวอาจสงผลตอประสิทธิภาพและคุณภาพ

การทำงานของบุคลากรโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของกรมคุมประพฤติที่มีจำนวนบุคลากรนอยท่ีสุดใน

กระบวนการยุติธรรม ในขณะท่ีมีภาระงานในความรับผิดชอบเพ่ิมสูงขึ้นมากตามการจัดแบงภารกิจใหม 

แผนภูมิที่ 18: จำนวนบุคลากรในสังกัดหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

สำนักงาน 
อัยการ 
สูงสุด 

สำนักงาน 
ตำรวจ 
แหงชาติ 

ป 
พ.ศ. 

กรมพินิจและ
คุมครองเด็กฯ ศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ 

2550 

2551 

2552 

2553 

5,391 
5,391 
5,101 
5,223 

15,064 
15,628 
15,746 
16,224 

2,698 
3,780 
2,871 
4,026 

3,720 
3,700 
3,695 
3,692 

11,029 
10,746 
10,877 
10,944 

218,743 
217,696 
208,028 
206,515 

แหลงขอมูล:  ขอมูลอัตราบุคลากรจากหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

กรมราชทัณฑ 

กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กฯ 

สำนักงานศาลยุติธรรม 

สำนักงานอัยการสูงสุด 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

กรม

กรมกรม

กรมกรม

สำนสำน

สำนสำน

สำนสำน
50,000 

2550 2551 2552 2553 

100,000 

150,000 

200,000 

250,000 

300,000 



24 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 2) งบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 งบประมาณในกระบวนการยตุธิรรมมแีนวโนมเพิม่สงูขึน้เรือ่ยๆ จากงบประมาณ 72,135.86 ลานบาท

ตอป ในปงบประมาณ 2549 เพิ่มขึ้นเปน 105,305.97 ลานบาทในปงบประมาณ 2554 โดยสำนักงาน  

ตำรวจแหงชาติเปนหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนสูงสุด โดยทุกหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมมีแนวโนมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 

แผนภูมิที่ 19: สัดสวนงบประมาณรายจายของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

สำนักงาน 
อัยการ 
สูงสุด 

สำนักงาน 
ตำรวจ 
แหงชาติ 

งบประมาณของแตละหนวยงาน (ลานบาท) 
ปงบ 

ประมาณ กรมพินิจและ
คุมครองเด็กฯ ศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ 

2549 

2550 

2551 

2552 

2553 

2554 

51,843.28 

62,510.66 

69,882.94 

50,396.42 

67,144.57 

74,190.55 

4,041.04 

4,775.63 

5,035.83 

5,936.78 

5,596.89 

6,454.87 

8,283.27 

8,631.13 

9,808.81 

11,177.41 

10,835.98 

12,908.35 

1,015.16 

1,165.45 

1,165.45 

1,397.44 

1,368.90 

1,458.47 

883.94 

1,208.95 

1,233.93 

1,408.81 

1,343.96 

1,437.55 

6,069.17 

7,135.79 

7,398.39 

8,666.46 

7,908.70 

8,856.18 

แหลงขอมูล:  ขอมูลงบประมาณของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

กรมราชทัณฑ 

กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กฯ 

สำนักงานศาลยุติธรรม 

สำนักงานอัยการสูงสุด 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

กรม

กรมกรม

กรมกรม

สำนสำน

สำนสำน

สำนสำน20,000 

40,000 

60,000 

80,000 

100,000 

120,000 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 



25รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 เมื่อทำการวิเคราะหขอมูลงบประมาณจำแนกตามประเภทรายจาย พบวา งบประมาณสวนใหญของ

หนวยงานสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด และศาลยุติธรรมเปนคาใชจายดานบุคลากร 

ในขณะท่ีหนวยงานกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติมีสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร

กบังบดำเนินงานไมแตกตางกนัมาก โดยในสวนของกรมราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีมคีาใชจายในการดำเนินงาน

สูงกวางบบุคลากรอันสืบเนื่องมาจากคาใชจายในการดูแลผูตองขังในเรือนจำ 

 เมื่อทำการวิเคราะหเปรียบเทียบงบประมาณกับจำนวนบุคลากรของหนวยงานตางๆ พบวา กรม  

คุมประพฤติเปนหนวยงานที่บุคลากรไดรับคาตอบแทนนอยที่สุดเพียง 175,309.32 บาท/คน/ป ในขณะที่

สำนักงานตำรวจแหงชาติแมจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนท่ีมากที่สุดในกระบวนการยุติธรรม 

แตเม่ือเปรียบเทียบคาตอบแทนบุคลากรและงบประมาณคาใชจายในการดำเนินการตอบุคลากรแลว     

กลับอยูในอัตราสวนที่ต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม 

ตารางที่ 6: สัดสวนงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2554 จำแนกตามประเภทงบประมาณ 

ตารางที่ 7: สัดสวนงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2554 จำแนกตามสัดสวนงบประมาณ      

คาตอบแทนบุคลากรและงบดำเนินการ 

ประเภท 
งบประมาณ 

ประเภท 
งบประมาณ 

สำนักงาน 
ตำรวจ 
แหงชาติ 

สำนักงาน 
ตำรวจ 
แหงชาติ 

สำนักงาน 
อัยการ 
สูงสุด 

สำนักงาน 
อัยการ 
สูงสุด 

กรมพินิจ 
และคุมครอง

เด็กฯ 

กรมพินิจ 
และคุมครอง

เด็กฯ 

กรม 
คุมประพฤติ 

กรม 
คุมประพฤติ 

ศาลยุติธรรม 

ศาลยุติธรรม 

กรมราชทัณฑ 

กรมราชทัณฑ 

บุคลากร 

ดำเนินงาน 

ลงทุน 

อุดหนุน 

      รวม 

คาตอบแทน 

ตอบุคลากร 

โดยเฉลี่ย 

คาใชจาย 

งบดำเนินการ 

ตอบุคลากร 

54,850.00 

13,804.40 

5,115.54 

204.75 

73,974.68 

265,598.12 

 

 

66,844.52 

761,820.75 
 
 

313,065.29 
 

677,920.78 

 

 

2,133.13 

 

191,406.98 

 

 

124,022.50 

175,309.32 

 

 

200,980.36 

 

320,219.95 

 

 

416,451.90 

3,978.99 

1,635.14 

255.09 

0.00 

5,869.22 

10,998.59 

34.61 

0.00 

0.00 

11,033.19 

770.60 

499.31 

166.78 

0.00 

1,436.70 

647.24 

742.02 

39.56 

8.74 

1,437.56 

3,504.49 

4,557.65 

789.12 

4.93 

8,856.19 

แหลงขอมูล:  ขอมูลจากเอกสารงบประมาณประจำปงบประมาณ 2554 

แหลงขอมูล:  ขอมูลจากเอกสารงบประมาณประจำปงบประมาณ 2554 



26 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

ตนทุน-ผลผลิตของกระบวนการยุติธรรม 
 เพื่อใหเห็นภาพกระบวนการยุติธรรมในมิติของความคุมคา รายงานฉบับนี้ยังไดพยายามวิเคราะหถึง

ตนทุนผลผลิตในกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนตางๆ โดยใชขอมูลรายงานตนทุนกิจกรรมของหนวยงาน

ตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมแยกตามแหลงเงิน ในการวิเคราะหตนทุน-ผลผลิตดังกลาวแมจะทำไดยาก

ลำบากแตก็เปนความพยายามเบื้องตนที่จะพัฒนาใหเกิดขอมูลตนทุนการดำเนินการโดยประมาณของ

กระบวนการยุติธรรมในกิจกรรมหลักของกระบวนการยุติธรรมต้ังแตการปองกันอาชญากรรม การสืบสวน

จับกุมและสอบสวนดำเนินคดี ตนทุนในการสืบเสาะและพินิจ ตนทุนทางคดีของพนักงานอัยการ ตนทุน

ทางคดีของศาล และตนทุนในการแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยของผูกระทำผิดตามมาตรการตางๆ  

 ซึ่งเปนขอมูลลาสุดที่ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดจัดทำรายงานเสร็จส้ินแลว ปรากฏผล    

ดังนี้ 

 1) ตนทุนผลผลิตในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน (การปองกันปราบปรามอาชญากรรม)  

  759.87 บาท/คน (เทียบกับประชากรท่ัวประเทศ) 

 2) ตนทุนผลผลิตในการสืบสวนสอบสวน 30,780.03 บาท/คดี 

 3) ตนทุนผลผลิตสืบเสาะและพินิจ 

  3.1) กรณีเด็กและเยาวชน 19,241.24 บาท/ราย 

  3.2) กรณีผูใหญ 3,449 บาท/ราย  

  3.3) การควบคุมตัวในสถานแรกรับ 8,434.46 บาท/ราย 

 4) ตนทุนผลผลิตทางคดีของพนักงานอัยการ 11,003.14 บาท/คดี 

 5) ตนทุนผลผลิตทางคดีของศาล 20,603.03 บาท/คดี 

 6) ตนทุนผลผลิตการควบคุมผูตองขังของราชทัณฑ 31,597.74 บาท/คน/ป 

 7) ตนทุนผลผลิตในการบำบัดฟนฟูพฤตินิสัยกรณีเด็กและเยาวชน 31,648.44 บาท/คน/ป 

 8) ตนทุนผลผลิตในการสอดสองคุมประพฤติ 1,798 บาท/คน/ป 

 9) ตนทุนผลผลิตในการสงเคราะหหลังปลอย 332 บาท/คน 

 10) ตนทุนผลผลิตในการดำเนินการตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

  10.1) การตรวจพิสูจน 1,388 บาท/ราย 

  10.2) การควบคมุเขารบัการตรวจพสิจูนในสถานพินจิฯ กรณเีด็กและเยาวชน 8,434.46 บาท/ราย  

   (ประเมินตามตนทุนการควบคุมในสถานพินิจฯ) 

  10.3) การควบคุมเขารับการตรวจพิสูจนในเรือนจำ 1,193.99 บาท/ราย 



27รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 ในการประเมินตนทุนผลผลิตของกิจกรรมตางๆ ในกระบวนยุติธรรมจะชวยใหสามารถเปรียบเทียบ

ความคุมคาของกิจกรรมและโครงการไดอยางชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะในโครงการดานการปองกัน

อาชญากรรม และโครงการในการแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทำผิด ซึ่งสามารถนำสัมฤทธิ์ผลในการลด

จำนวนเหตุอาชญากรรมและผลการลดจำนวนผูกระทำผิดซ้ำมาคำนวณความคุมคาของโครงการตางๆ 

โดยประเมินงบประมาณคาใชจายของโครงการเปรียบเทียบจากตนทุนปกติของกระบวนการยุติธรรม      

ที่สามารถลดลงไดจากจำนวนเหตุและผูกระทำผิดท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมลดนอยลงได 

 การจัดทำรายงานขอมูลดังกลาวสวนใหญแลวไดอางอิงจากรายงานขอมูลตนทุนผลผลิตท่ีสวน

ราชการไดจดัทำขึน้ตามขอกำหนดของกรมบัญชกีลางซ่ึงไดดำเนนิการมาต้ังแตปงบประมาณ 2552 เปนตนมา 

โดยในรายงานฉบับนี้ไดใชขอมูลของปงบประมาณ 2553 ที่ทุกหนวยงานไดดำเนินการเสร็จสิ้นแลว (ขณะที่

จัดทำรายงานฉบับนี้กรมคุมประพฤติยังไมไดรายงานขอมูลของปงบประมาณ 2554) อยางไรก็ดีในปจจุบัน

การจัดทำรายงานขอมูลตนทุนผลิตยังไมครอบคลุมถึงองคกรอิสระอันไดแก อัยการ และศาลยุติธรรม จึงมี

ความจำเปนจะตองใชขอมูลอางอิงจากขอมูลงบประมาณของทั้งสององคกรมาคำนวณเปรียบเทียบกับ

ปริมาณคดี ซึ่งในสวนของศาลยุติธรรมยังไมสามารถแยกงบประมาณในสวนของคดีแพงออกจากคดีอาญา

ไดเนื่องจากการพิจารณาคดีในศาลจังหวัดตางๆ ใชฐานงบประมาณท่ีหนวยงานศาลจังหวัดนั้นไมมีการแยก

งบประมาณการดำเนินการในคดีแพงออกจากคดีอาญาแตอยางใด จึงเปนขอมูลตนทุนผลผลิตโดยประมาณ

ซึ่งหมายความถึงตนทุนการพิจารณาคดีโดยท่ัวไปของศาล 



28 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

แหลงขอมูล:  ขอมูลจากรายงานตนทุน-ผลผลิตของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

แผนภูมิที่ 20: ตนทุนผลผลิตในกระบวนการยุติธรรม 

งบประมาณรายจายแบงตามภารกิจ 

งบประมาณรายจายตามภารกิจ พ.ร.บ.ฟนฟูฯ 

รักษาความ 
ปลอดภัย 
ในชีวิตและ 
ทรัพยสิน 

759.87 บาท/คน 
(63 ลานคน) 

ตำรวจ 
30,780.03 
บาท/คดี 

(410,913 คดี) 

สงเคราะหหลังปลอย 
(คุมประพฤติ) 
332 บาท/ราย 

อัยการ 
11,003.14 
บาท/คดี 

(508,663 คดี) 

ศาล 
20,603.03 
บาท/คดี 
(ชั้นตน 

อุทธรณ ฎีกา 
525,941 คดี) 

ควบคุมผูตองขังราชทัณฑ 
31,597.74 บาท/ราย 

บำบัดฟนฟูพฤตินิสัย (เยาวชน) 
31,648.44 บาท/ราย 

คุมประพฤติ 
1,798 บาท/ราย 

รักษาความ 
ปลอดภัย 

การรักษาพฤตินิสัย 
และบังคับโทษ 

สืบสวน 
สอบสวน ฟองรอง พิจารณา 

สืบและพินิจ (เด็กและเยาวชน) 19,241.24 บาท/ราย 
ควบคุมในสถานแรกรับ 8,434.46 บาท/ราย 

ฟนฟูแบบควบคุมตัว 12,748 บาท/ราย 

ตรวจพิสูจน ฟนฟู 

ฟนฟูแบบไมควบคุมตัว 1,197 บาท/ราย 

- จราจร 180.19 บาท/คัน (ประมาณ 28 ลานคัน) 
- รักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง 1.1 หมื่นลานบาท 

สืบเสาะและพินิจ (คุมประพฤติ) 3,449 บาท/ราย 





การตรวจพิสูจน (คุมประพฤติ) 

1,388 บาท/ราย 

 

ควบคุมตัวเขารับการตรวจพิสูจน 

(สถานพินิจ) 8,434.46 บาท/ราย 

 

ควบคุมตัวเขารับการตรวจพิสูจน (ราชทัณฑ) 

1,193.99 บาท/ราย 
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บทที่ 4 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 รายงานสถานการณอาชญากรรมสำคัญและแนวโนมกระบวนการยุตธิรรมไทยฉบับนีเ้ปนการวิเคราะห

สถิตขิอมลูสำคัญของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยตุธิรรมทัง้หนวยงานตำรวจ อยัการ ศาล และหนวยงาน

ดานพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทำผิด โดยทำการวิเคราะหขอมูลในภาพรวมเพ่ือบงชี้ถึงแนวโนมและ

สถานการณสำคัญ ซึ่งผูบริหารงานยุติธรรมในทุกภาคสวนควรจะไดนำไปพิจารณาตระเตรียมมาตรการ

รองรับ และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 จากการวิเคราะหขอมูลอาชญากรรมและแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไดคนพบขอมูลสำคัญหลาย

ประการท่ีแสดงใหเห็นถึงสถานการณที่นาสนใจและปญหาสำคัญในกระบวนการยุติธรรมไทย ซึ่งรายงาน

ฉบับนี้ไดนำประเด็นสำคัญมาพิจารณาและจัดทำสรุปขอเสนอในแตละประเด็นดังนี้ 

 1) ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในเชิงลึกเพ่ือทราบถึงสาเหตุที่สถิติอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิต

รางกายและประทุษรายตอทรัพยลดลง 

 ขอมลูสถติกิารรบัแจงคดอีาญาทีเ่ปนคดอีาชญากรรมพืน้ฐานในสองกลุมหลกัอนั ไดแก คดีประทษุราย

ตอชีวิตรางกายและคดีประทุษรายตอทรัพยที่ลดลงอยางตอเนื่องเปนประเด็นที่นาสนใจในการบริหารงาน

ยุติธรรม ซ่ึงสถิติท่ีลดลงดังกลาวอาจแสดงถึงประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ

หรือสถานภาพอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงลดนอยลงสงผลตอความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน    

เพิม่สงูข้ึน อยางไรกด็รีายงานฉบับนีเ้ปนเพยีงการแสดงขอคนพบในเบ้ืองตนเทานัน้ ยงัไมมกีารศกึษาในเชิงลกึ

ถึงสาเหตุที่แทจริงที่ทำใหตัวเลขสถิติอาชญากรรมลดลง  

 ในสวนน้ีมีขอสมมติฐานทางอาชญาวิทยาบางประการท่ีพยายามอธิบายถึงสาเหตุของสถิติคดีที่ลดลง

ทั้งในสวนของโครงสรางประชากรที่มีประชากรกลุมวัยรุนซึ่งถือเปนกลุมเสี่ยงในการกออาชญากรรมดังกลาว

ในสัดสวนนอยลง ซึ่งนำมาอธิบายวาคดีอาชญากรรมลดนอยลงเน่ืองจากกลุมเส่ียงท่ีจะกออาชญากรรม    

มีจำนวนลดนอยลง หรือในกรณีที่มีนโยบายประกาศสงครามยาเสพติดเม่ือป พ.ศ.2545 เปนตนมาก็มีการ

จับกุมผูกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มจำนวนขึ้นมากอันเปนผลทำใหผูถูกคุมขังในเรือนจำเพิ่มขึ้นมาก

อยางตอเนื่อง ซึ่งมีการอธิบายปริมาณคดีที่ลดลงอาจเนื่องมาจากปริมาณผูตองขังในเรือนจำท่ีมากขึ้น     

เน่ืองจากกลุมผูมีความเส่ียงท่ีจะกออาชญากรรมจำนวนไดถูกตัดชองโอกาสในการกระทำผิดในระหวาง   

ถูกคุมขังในเรือนจำ 

บทที่ 4 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
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 ในทางตรงขามมีขอโตแยงวาปรากฏการณสถิติคดีอาญาท่ีลดลงอาจไมไดเกิดจากสถานการณความ

รุนแรงของอาชญากรรมที่นอยลงแตอยางไร เชน ในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงท่ีสำนักงานตำรวจแหงชาติ

กำลังเปล่ียนระบบการรายงานสถิติโดยใชขอมูลอางอิงจากระบบสารสนเทศกลาง (POLIS) เต็มรูปแบบ    

ซึ่งในชวงแรกอาจมีสถิติการรับแจงคดีบางสวนไมไดถูกรายงานเขาระบบ หรือกรณีแนวทางการประเมินผล

การปฏิบัติราชการที่ใหความสำคัญกับตัวชี้วัดการควบคุมคดีอาญาใหลดนอยลง อาจมีสวนทำใหเกิดความ

พยายามในการควบคุมตัวเลขสถิติคดีอาญาใหเปนไปตามขอกำหนดตัวชี้วัดประกอบกับจำนวนบุคลากร

พนักงานสอบสวนมีจำนวนลดนอยลง ซึ่งอาจมีการไมลงบันทึกการรับคดีที่มาแจงมากขึ้น ทำใหตัวเลขคดี  

ที่รับแจงสวนทางกับคดีที่เกิดขึ้นจริงได 

   ประเด็นสถิติอาชญากรรมที่ลดนอยลงเปนประเด็นท่ีนาสนใจซึ่งควรมีการศึกษาเชิงลึกใหทราบถึง

สาเหตุปจจัยที่แทจริงที่ทำใหตัวเลขคดีอาชญากรรมลดนอยลง ซึ่งจะเปนขอมูลบงชี้ถึงแนวโนมสถานการณ

อาชญากรรมที่ถูกตองและนำมาใชเปนขอมูลประกอบการกำหนดนโยบายในการปองกันอาชญากรรมท่ีมี

ประสิทธิภาพตอไป 

 2) ผลการจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามกท่ีลดลงแสดงใหเห็นถึงผลท่ีเกิดขึ้นจากนโยบาย     

การลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) 

 ผลการจับกุมผูกระทำผิดคดีมีและเผยแพรวัตถุลามกเขาสูกระบวนการยุติธรรมลดนอยลงจากการ

ประกาศใช พ.ร.บ.ภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 ที่กำหนดใหประเภทภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ำกวา 

20 ปชม สามารถวางจำหนายไดโดยถูกตองตามกฎหมาย แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงผลท่ีปรากฏจากการ

ดำเนินนโยบายลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) ในฐานความผิดดังกลาวซึ่งขอมูลบงชี้

วาภาระและความจำเปนในการปองกันปราบปรามคดีความผิดดังกลาวนอยลงอยางชัดเจน 

 อยางไรก็ดียังมีประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมในมิติที่นอกเหนือจากผลกระทบตอกระบวนการ

ยุติธรรมยังเปนประเด็นจะตองพิจารณาและทำการศึกษาเชิงลึกตอไป 

 3) ผูกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น 

 สถิติขอมูลผูกระทำผิดคดียาเสพติด แสดงใหเห็นวา ผูบริหารงานยุติธรรมควรใหความสนใจกับคดี   

ยาเสพติดท่ีกำลังเพ่ิมสูงข้ึนมากอยางรวดเร็ว ซึ่งจำนวนผูกระทำผิดคดียาเสพติดที่เขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นดังกลาว ไดสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบทั้งในสวนของการจับกุม

ดำเนินคดีและการดำเนินงานของหนวยงานดานการบำบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและการพัฒนา

ปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทำผิดไมวาจะเปนกรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ

กรมราชทัณฑ  

 ปริมาณผูกระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติดที่เพ่ิมสูงขึ้นทำใหปริมาณงานในการดูแลผูกระทำผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็วจนเกินขีดความสามารถรองรับซึ่งกำลังเปนปญหาในหลายหนวยงาน 
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ปญหาดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงความจำเปนเรงดวนท่ีนโยบายการบริหารงานยุติธรรมจะตองมีการตระเตรียม

เพิม่ขดีความสามารถในการควบคมุดแูล และกำหนดมาตรการทางเลอืกรองรบัผูกระทำผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

ที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมมากข้ึนเรื่อยๆ ตอไป 

 4) สถานการณอาชญากรรมสำคัญที่ควรนำไปพิจารณาเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม 

 รายงานสถานการณอาชญากรรมฉบับน้ี ไดแสดงใหเห็นถึงสภาพความแตกตางของสถานการณ

อาชญากรรมในแตละพื้นที่ที่มีความรุนแรงของอาชญากรรมในแตละประเภทที่แตกตางกัน ซึ่งควรนำมา

พิจารณาในการกำหนดนโยบายในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมใหสอดคลองกับสถานภาพอาชญากรรม

ในแตละพ้ืนที่ตอไป 

 นอกจากน้ียงัมปีระเด็นขอคนพบสำคัญอ่ืนๆ เชน กรณีทีผ่ลสำรวจผูประสบเหตุอาชญากรรมจำนวนมาก

ไมไดแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจเนื่องจากขาดความเชื่อมั่นไมคิดวาเจาหนาที่ตำรวจจะใหความชวยเหลือ

ไดเปนประเด็นที่ควรนำมาพิจารณาในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการตอบสนองตอเหตุอาชญากรรม

และสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน หรือในกรณีขอคนพบจากงานวิจัยไดบงชี้ถึงสาเหตุปจจัยตางๆ    

ที่มีอิทธิพลตอการกระทำผิดของกลุมวัยรุน เชน การรวมกลุมเพื่อน การเสพของมึนเมา ปญหาครอบครัว 

ซึ่งควรนำมาใชเปนขอพิจารณาในการกำหนดนโยบายปองกันการกระทำผิดตอไป 

 5) การจับกุมคดีเด็กและเยาวชนลดต่ำลง 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553     

ไดกำหนดมาตรการตางๆ เพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนที่ตองตกเปนผูเสียหายหรือตกเปนจำเลยใหไดรับ

ความคุมครองจากรัฐใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมในระหวางการถูก

ดำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งผลของการประกาศใชมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนระยะหน่ึง

ปรากฏแนวโนมที่นาสนใจประการหน่ึงคือ แนวโนมเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมดำเนินคดีลดนอยลงอยาง

เห็นไดชัด โดยมีขอพิจารณาวาขอกำหนดในมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีเพิ่มขึ้นมาอาจมีผลทำให

เกิดปญหาขอขัดของหรือความไมมั่นใจในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีในการดำเนินมาตรการ

จับกุมปราบปรามการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งนาจะมีการพิจารณากำหนดมาตรการเพื่อแกไข

ปญหาขอขัดของดังกลาว 

 อยางไรก็ดีกฎหมายดังกลาวเพิ่งเริ่มจะมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2554 ซึ่งแนวโนมการ

จับกุมคดีเด็กและเยาวชนที่ลดลงอาจเปนเพียงแคชวงแรกที่เจาหนาที่สวนหนึ่งยังขาดความรูความเขาใจ

แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือแทจริงแลวการจับกุมคดีที่ลดลงอาจเปนผลเชิงบวกจากมาตรการ

เกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีสงผลดีตอการลดจำนวนการกระทำผิด จึงควรมีการศึกษาประเมิน
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ผลการดำเนินการตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 ใหทราบถึงผลกระทบและปญหาขอขัดของ เพ่ือนำมากำหนดนโยบายกระบวนการยุติธรรมเด็ก

และเยาวชนตอไป 

 6) มาตรการและองคกรทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำ 

 ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมไทยใหความสำคัญกับแนวคิดใหมในการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดย   

ไมใชเรือนจำ (Non-institutional Treatment) ไมวาจะเปนแนวคิดการใหทำงานบริการสังคมเปนมาตรการ

เสริมการลงโทษสถานเบา (Community Service) การลดการใชโทษจำคุก (Deinstitutionization)      

การดำเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาตรการบำบัดฟนฟูผูกระทำผิด   

ในฐานะผูปวยแทนการจำคุก (เชน ในคดียาเสพติด) หรือการใชวิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทนการลงโทษจำคุก 

(Alternatives to Imprisonment)  

 แนวโนมดังกลาวไดทำใหเกิดความตื่นตัวในการดำเนินมาตรการตางๆ ในการปฏิบัติตอผูกระทำผิด

แทนการลงโทษจำคุกโดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรการบำบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด ซึ่งสงผลใหปริมาณงานของ

หนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบดำเนินมาตรการดังกลาวเพ่ิมสูงขึ้นจนอาจเปนปญหาภาระงาน (Workload) 

ในขณะท่ีบุคลากรและงบประมาณในการปฏิบัติงานของหนวยงานไมเพียงพอสอดคลองกับปริมาณงาน    

ที่เพิ่มสูงข้ึน ซึ่งในปจจุบันกำลงัประสบปญหาภาระงานในหนวยปฏิบัติงานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับการบำบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดซึ่งปริมาณผูรอรับการบำบัดฟนฟูเพิ่มสูงขึ้นจนสถานบำบัด   

ไมเพียงพอ ตองใชเรือนจำและสถานพินิจฯ เปนสถานบำบัดซึ่งไมสอดคลองกับหลักการในการบำบัดฟนฟู

โดยไมใชเรือนจำ 

 ปญหาภาระงานในการดำเนนิงานยตุธิรรมทางเลอืกเปนปญหาท่ีควรนำมาพจิารณาเนือ่งจากแนวโนม

กระบวนการยุติธรรมที่ยอมรับใหมีการนำมาตรการตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกแทนการลงโทษ

จำคุกมาใชมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะท่ีโครงสรางระบบราชการของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม      

ไมสามารถขยายตัวรองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมขึ้นได จึงควรพิจารณานำแนวคิดในการสรางเครือขายอาสา

สมัคร และการใชองคกรพัฒนาภาคเอกชนมาชวยในการดำเนินการบางสวนท่ีไมจำเปนตองใชพนักงาน

เจาหนาที่ รวมถึงในระยะยาวควรมีการปรับโครงสรางบุคลากรและงบประมาณใหสอดคลองกับปริมาณงาน

ที่เพิ่มขึ้น 

 7) ประเทศไทยมีปริมาณผูตองขังระหวางการพิจารณาสูงมาก 

 การปฏิบัติตอผูถูกคุมขังซึ่งยังไมถูกพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทำผิดนั้นเปนหลักสากลท่ีนานาประเทศ

ยอมรับกันวาบุคคลดังกลาวแมมีความจำเปนที่จะตองถูกควบคุม แตก็ยังไมถือวาบุคคลดังกลาวเปน      
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13United Nation Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures- The Tokyo Rules, 2546 

ผูกระทำผิดตามขอสันนิษฐานวาบุคคลไมมีความผิดจนกวาจะมีคำตัดสินของศาลท่ีถึงท่ีสุด (The Presumption 

of Innocence) บุคคลดังกลาวจึงไมควรไดรับการปฏิบัติเยี่ยงบุคคลตองโทษ นอกจากน้ีตามมาตรฐาน   

ขั้นต่ำของสหประชาชาติสำหรับมาตรการไมควบคุมตัว พ.ศ.2546 ใหการยอมรับในหลักพ้ืนฐานท่ีจะตอง

หลีกเล่ียงการควบคุมตัวกอนพิจารณาคดี (Avoidance of Pre-trial Detention) ซ่ึงตามมาตรฐานสหประชาชาติ

ดังกลาวกำหนดใหชาติสมาชิกพัฒนามาตรการไมควบคุมตัวผูกระทำผิดภายในระบบกฎหมายของตน และ

กำหนดใหมีทางเลือกอื่นๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขังที่อยูระหวางควบคุมตัวโดยใชการควบคุมตัวเปน

มาตรการสุดทายทีจ่ะตองดำเนนิการอยางมมีนุษยธรรม และไมเปนเยีย่งการปฏบิตัติอนกัโทษหรอืผูกระทำผดิ13 

ซึ่งปจจุบันการควบคุมจำเลยหรือผูตองหาซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาคดีหรือดำเนินคดีที่ไมไดรับการ

ปลอยตัวชั่วคราวไดพิจารณาใชสถานท่ีในเรือนจำเปนสถานที่ควบคุมโดยมองถึงความจำเปนในการปองกัน

การหลบหนีเปนหลัก ทำใหการปฏิบัติตอบุคคลดังกลาวใกลเคียงกับการคุมขังนักโทษซึ่งขัดกับหลักปฏิบัติ

ดังกลาว    

 รายงานแนวโนมกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้ไดแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีปริมาณผูตองขังระหวาง

การพิจารณาถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจำในสัดสวนที่สูงมากจนนาตกใจ ในขณะท่ีรายงานวิจัยบงชี้วาเหตุที่  

ผูตองขังสวนใหญไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเนื่องจากไมมีหลักทรัพยในการประกันมากกวากรณีที่ศาล

พิจารณาถึงเหตุจำเปนไมอนุญาตใหประกันตัว ซึ่งควรเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองใหการดูแลและสงเคราะห

กลุมผูตองขงัทีข่าดหลักทรัพยในการประกนัตวัเหลานี ้ การลดจำนวนผูตองขงัระหวางการพจิารณาทีถ่กูคมุขงั

ในเรือนจำนาจะเปนนโยบายท่ีควรนำมาพิจารณาไมวาจะเปนการใชกองทุนในประกันตัวผูตองขังยากไร    

ที่ถูกดำเนินคดีในความผิดไมรายแรง การใชสถานที่คุมขังทางเลือกที่จะชวยใหผูตองขังไมตองสูญเสีย

โอกาสทางอาชีพ และผลักดนัการนำมาตรการควบคุมทางเลอืกอืน่ๆ เชน การควบคมุตัวทีบ่านมาใช เปนตน 

 นอกจากนีร้ายงานวจิยัยงับงชีว้า ประเภทคดผีูตองขงัถกูคมุขงัยาวนานในคดคีวามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ

ซึ่งนาจะเปนคดีที่ไมมีความยุงยากและไมมีปญหาในการติดตามพยาน ซึ่งหากมีการปรับปรุงขั้นตอนการ

ดำเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะกรณีที่จำเลยรับสารภาพใหรวดเร็วขึ้นก็นาท่ีจะลดจำนวนผูถูกคุมขัง

โดยไมจำเปนใหลดนอยลง รวมท้ังสามารถลดความแออัดของเรือนจำซ่ึงกำลังเปนปญหาสำคัญอีกประการ

ของกรมราชทัณฑไดอีกดวย  

 8) ตนทุนผลผลิตกระบวนการยุติธรรม 

 รายงานฉบับน้ีไดทำการวิเคราะหถึงตนทุนผลผลิตของกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนตางๆ    

แยกตามแหลงเงินและกระบวนการ ซึ่งการประเมินตนทุนผลผลิตของกิจกรรมตางๆ ในกระบวนยุติธรรม

จะชวยใหสามารถเปรียบเทียบความคุมคาของกิจกรรมและโครงการไดอยางชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะ    
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ในโครงการดานการปองกันอาชญากรรม และโครงการในการแกไขปรับปรุงพฤตินสิยัผูกระทำผิด ซึง่สามารถ

นำสัมฤทธิ์ผลในการลดจำนวนเหตุอาชญากรรมและผลการลดจำนวนผูกระทำผิดซ้ำมาคำนวณความคุมคา

ของโครงการตางๆ โดยประเมินงบประมาณคาใชจายของโครงการเปรียบเทียบจากตนทุนปกติกระบวนการ

ยุติธรรมที่สามารถลดลงไดจากจำนวนเหตุและผูกระทำผิดท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมลดนอยลงได 

 

สรุป 
 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาประเทศไทยฉบับน้ี เปนการนำเสนอภาพรวมและแนวโนมอาชญากรรมของประเทศ และแนวโนมที่

สำคัญในกระบวนการยุติธรรมและประเมินสถานการณสำคัญท่ีอาจสงผลกระทบตอปญหาอาชญากรรมและ

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมไทย โดยไดรวบรวมขอมูลสถิติการดำเนินงานและขอมูลพื้นฐานของ

หนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมประกอบกับงานวิจัยที่เก่ียวของ นำมาวิเคราะหเชื่อมโยงเพ่ือนำ

เสนอภาพรวมแนวโนมสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และแนวโนมการดำเนินการทางคดีและการปฏิบัติ

ตอผูกระทำผิดของหนวยงานตางๆในกระบวนการยุติธรรม เพื่อสนับสนุนการกำหนดนโยบายในสวนของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมควรจะไดนำไปพิจารณาใช

เปนขอมูลในการพัฒนางานยุติธรรม ตลอดจนใชประโยชนในทางวิชาการตอไป 



35

ภาคผนวก 



36 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

ผน
วก

 ก
. ส

ถิต
ิคด

ีอา
ญ
า 
5 
กล
ุมย

อน
หลั

ง 
10

 ป
 ร
ะห
วา
งป
 พ

.ศ
.25

45
 -
 2
55

4 

ปร
ะเภ

ทค
วาม

ผิด
 

1. 
คด

ีอุก
ฉก

รรจ
แล
ะส
ะเทื

อน
ขว
ัญ 

 
1.1

 ฆ
าผ
ูอื่น

โด
ยเ
จต

นา
 

 
1.2

 ป
ลน

ทร
ัพย

 

 
1.3

 ช
ิงท
รัพ
ย 
(ร
วม

) 

 
1.4

 ล
ักพ

าเ
รีย
กค

าไ
ถ 

 
1.5

 ว
าง
เพ
ลิง

 

2. 
คด

ีชีว
ิต 
ราง

กา
ย 
แล
ะเพ

ศ 
 

2.1
 ฆ

าผ
ูอื่น

โด
ยเ
จต

นา
 

  
2.2

 ฆ
าผ
ูอื่น

โด
ยไ
มเ
จต

นา
 

  
2.3

 ท
ำใ
หต

าย
โด
ยป

ระ
มา
ท 

  
2.4

 พ
ยา
ยา
มฆ

า 

  
2.5

 ท
ำร
าย
รา
งก
าย

 

  
2.6

 ข
มข

ืนก
ระ
ทำ
ชำ
เร
า 

3. 
คด

ีปร
ะท

ุษร
าย
ตอ

ทร
ัพย

 
 

3.1
 ล
ักท

รัพ
ย 

 
3.2

 ว
ิ่งร
าว
ทรั
พย

 

 
3.3

 รี
ดเ
อา
ทรั
พย

 

 
3.4

 ก
รร
โช
ก 

 
3.5

 ช
ิงท
รัพ
ย 
(ร
วม

) 

 
 

- 
บา
ดเ
จ็บ

 

 
 

- 
ไม
บา
ดเ
จ็บ

 

 
3.6

 ป
ลน

ทร
ัพย

 

 
3.7

 ร
ับข

อง
โจ
ร 

 
3.8

 ท
ำใ
หเ
สีย
ทร
ัพย

 

  
  
  
  7

,93
8  

4,5
38

  

  
  
  
  
  
94

1 
 

2,1
00

  

  
  
  
  
  
 1
8 

 

34
1 

 

  
  
  
37,

999
  

  
  
  
  
4,5

38
  

27
6 

 

  
  
  
  
  
24

6 
 

5,0
92

  

  
  
  
23

,41
2 

 

  
  
  
  
4,4

35
  

68,
906

  

  
  
  
57

,41
3 

 

  
  
  
  
2,9

52
  

12
  

  
  
  
  
  
28

6 
 

2,1
00

  

  
  
  
  
  
55

7 
 

1,5
43

  

  
  
  
  
  
94

1 
 

29
8 

 

  
  
  
  
4,9

04
  

  
  
  
 11

,07
3  

6,4
34

  

  
  
  
  
 1
,71

2 
 

2,5
38

  

  
  
  
  
  
 2
0 

 

36
9 

 

  
  
  
 48

,21
5  

6,4
34

  

  
  
  
  
  
34

6 
 

26
8 

 

  
  
  
  
 7
,19

0 
 

29
,16

6 
 

  
  
  
  
 4
,81

1 
 

67,
134

  

  
  
  
 5
2,9

87
  

3,6
61

  

  
  
  
  
  
 1
3 

 

34
1 

 

  
  
  
  
 2
,53

8 
 

64
4 

 

  
  
  
  
 1
,89

4 
 

1,7
12

  

  
  
  
  
  
29

8 
 

5,5
84

  

9,0
96 

 

4,3
37

  

1,5
94

  

2,5
19

  

15
  

63
1 

 

46,
222

  

4,3
37

  

33
9 

 

26
5 

 

6,9
03

  

29
,35

0 
 

5,0
28

  

67,
007

  

52
,75

2 
 

3,5
69

  

15
  

30
5 

 

2,5
21

  

68
7 

 

1,8
34

  

1,5
94

  

26
3            

5,9
88

  

  
  
  
  
9,5

72 
 

4,7
58

  

  
  
  
  
 1
,42

8 
 

2,7
01

  

  
  
  
  
  
 1
2 

 

67
3 

 

  
  
  
 46

,36
4  

4,7
58

  

  
  
  
  
  
35

8 
 

24
7 

 

  
  
  
  
 7
,14

6 
 

28
,76

5 
 

  
  
  
  
 5
,09

0 
 

75,
689

  

  
  
  
 6
0,3

90
  

4,3
12

  

  
  
  
  
  
 5
1 

 

31
7 

 

  
  
  
  
 2
,70

1 
 

57
0 

 

  
  
  
  
 2
,13

1 
 

1,4
23

  

  
  
  
  
  
33

0 
 

6,1
65

  

  
  
  
  
8,8

45 
 

4,6
24

  

  
  
  
  
 1
,27

6 
 

2,4
82

  

  
  
  
  
  
 1
0 

 

45
3 

 

  
  
  
 43

,83
1  

4,6
24

  

  
  
  
  
  
32

7 
 

29
0 

 

  
  
  
  
 7
,10

0 
 

26
,26

7 
 

  
  
  
  
 5
,22

3 
 

76,
422

  

  
  
  
 6
2,5

78
  

4,1
46

  

  
  
  
  
  
 1
7 

 

24
0 

 

  
  
  
  
 2
,48

2 
 

58
5 

 

  
  
  
  
 1
,89

7 
 

1,2
76

  

  
  
  
  
  
37

1 
 

5,3
12

  

  
  
  
  
7,9

90 
 

4,4
35

  

  
  
  
  
  
92

8 
 

2,0
32

  

  
  
  
  
  
 2
1 

 

57
4 

 

  
  
  
 39

,44
8  

4,4
35

  

  
  
  
  
  
26

7 
 

22
2 

 

  
  
  
  
 6
,71

0 
 

22
,66

2 
 

  
  
  
  
 5
,15

2 
 

73,
022

  

  
  
  
 6
2,0

00
  

2,9
05

  

  
  
  
  
  
 2
3 

 

20
5 

 

  
  
  
  
 2
,03

2 
 

46
3 

 

  
  
  
  
 1
,56

9 
 

92
8 

 

  
  
  
  
  
24

4 
 

4,6
85

  

  
  
  
  
6,6

37 
 

3,9
74

  

  
  
  
  
  
71

1 
 

1,7
32

  

  
  
  
  
  
 1
6 

 

20
4 

 

  
  
  
 33

,48
3  

3,9
74

  

  
  
  
  
  
25

8 
 

24
1 

 

  
  
  
  
 5
,56

4 
 

18
,80

2 
 

  
  
  
  
 4
,64

4 
 

67,
188

  

  
  
  
 5
7,4

57
  

2,8
17

  

  
  
  
  
  
 1
7 

 

25
1 

 

  
  
  
  
 1
,73

2 
 

42
4 

 

  
  
  
  
 1
,30

8 
 

71
1 

 

  
  
  
  
  
20

7 
 

3,9
96

  

  
  
  
  
5,9

35 
 

3,7
12

  

  
  
  
  
  
57

6 
 

1,4
16

  

  
  
  
  
  
  
5 

 

22
6 

 

  
  
  
 32

,67
0  

3,7
12

  

  
  
  
  
  
28

7 
 

19
4 

 

  
  
  
  
 5
,43

9 
 

18
,35

8 
 

  
  
  
  
 4
,68

0 
 

59,
509

  

  
  
  
 5
0,4

31
  

2,4
39

  

  
  
  
  
  
 1
4 

 

22
2 

 

  
  
  
  
 1
,41

6 
 

35
8 

 

  
  
  
  
 1
,05

8 
 

57
6 

 

  
  
  
  
  
16

5 
 

4,2
46

  

  
  
  
  
5,5

30 
 

3,6
54

  

  
  
  
  
  
47

1 
 

1,1
67

  

  
  
  
  
  
  
7 

 

23
1 

 

  
  
  
 29

,25
3  

3,6
54

  

  
  
  
  
  
25

7 
 

16
9 

 

  
  
  
  
4,8

52
  

16
,06

6 
 

  
  
  
  
 4
,25

5 
 

56,
798

  

  
  
  
 4
8,7

90
  

2,0
81

  

  
  
  
  
  
 1
4 

 

19
8 

 

  
  
  
  
1,1

67
  

28
7 

 

  
  
  
  
  
88

0 
 

47
1 

 

  
  
  
  
  
20

3 
 

3,8
74

  

  
  
  
  
4,6

52 
 

3,3
07

  

  
  
  
  
  
31

4 
 

83
3 

 

  
  
  
  
  
  
9 

 

19
0 

 

  
  
  
25,

478
  

  
  
  
  
 3
,30

7 
 

60
4 

 

  
  
  
  
  
23

6 
 

4,4
60

  

  
  
  
 1
3,1

00
  

3,7
71

  

  
  
  
 50

,54
5  

44
,27

0 
 

  
  
  
  
1,7

41
  

11
  

  
  
  
  
  
18

9 
 

83
3 

 

  
  
  
  
  
15

1 
 

68
2 

 

  
  
  
  
  
31

4 
 

15
3 

 

  
  
  
  
 3
,03

4 
 

ป 
พ.ศ

. 
254

5 
254

7 
254

9 
255

1 
255

3 
254

6 
254

8 
255

0 
255

2 
255

4 



37รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

ภาคผนวก 

ผน
วก

 ก
. ส

ถิต
ิคด

ีอา
ญ
า 
5 
กล
ุมย

อน
หลั

ง 
10

 ป
 ร
ะห
วา
งป
 พ

.ศ
.25

45
 -
 2
55

4 
(ต
อ)

 

ปร
ะเภ

ทค
วาม

ผิด
 

4. 
คด

ีที่น
าส
นใ
จ 

 
4.1

  โ
จร
กร
รม
รถ
จัก
รย
าน
ยน

ต 

 
4.2

  โ
จร
กร
รม
รถ
ยน

ต 

 
4.3

  โ
จร
กร
รม
โค

-ก
ระ
บือ

 

 
4.4

  โ
จร
กร
รม
เค
รื่อ
งม
ือเ
กษ

ตร
 

 
4.5

  ป
ลน

-ช
ิงร
ถย
นต

โด
ยส
าร

 

 
4.6

  ป
ลน

-ช
ิงร
ถย
นต

แท
็กซ
ี่ 

 
4.7

  ข
มข

ืนแ
ละ
ฆา

 

 
4.8

  ล
ักพ

าเ
รีย
กค

าไ
ถ 

 
4.9

  ฉ
อโ
กง

 

 
4.1

0 ย
ักย
อก

 

5. 
คด

ีที่ร
ัฐเป

นผ
ูเสีย

หา
ย 

 
5.1

 อ
าว
ุธป
น 

  
 

- 
อา
วุธ
ปน

ธร
รม
ดา

 

 
 

- 
อา
วุธ
ปน

สง
คร
าม

 

 
5.2

 ก
าร
พนั

น 

 
 

- 
กา
รพ
นัน

ทั่ว
ไป

 

 
 

- 
กา
รพ
นัน

สล
าก
กนิ

รว
บ 

 
5.3

 ย
าเ
สพ

ติด
 

 
5.4

 ป
รา
มก

าร
คา
ปร
ะเ
วณี

 

 
5.5

 ม
ีแล
ะเ
ผย
แพ

รว
ัตถ

ุลา
มก

 

  
  
  
48,

155
  

  
  
  
19

,49
9 

 

  
  
  
  
3,2

70
  

37
6 

 

  
  
  
  
  
28

3 
 

1 
 

  
  
  
  
  
 5
1 

 

10
  

  
  
  
  
  
 1
8 

 

7,1
94

  

  
  
  
17

,45
3 

 

  
  
399

,69
2  

  
  
  
20

,52
4 

 

  
  
  
19

,98
7 

 

  
  
  
  
  
53

7 
 

91
,36

7 
 

  
  
  
61

,15
3 

 

  
  
  
30

,21
4 

 

  
  
26

5,5
40

  

  
  
  
19

,75
6 

 

  
  
  
  
2,5

05
  

  
  
  
 41

,09
0  

18
,95

0 
 

  
  
  
  
 2
,74

7 
 

38
4 

 

  
  
  
  
  
25

3 
 

6 
 

  
  
  
  
  
 3
4 

 

8 
 

  
  
  
  
  
 2
0 

 

6,7
74

  

  
  
  
 1
1,9

14
  

258
,21

0  
  
  
  
 2
4,3

34
  

22
,84

1 
 

  
  
  
  
 1
,49

3 
 

81
,52

7 
 

  
  
  
 5
7,5

68
  

23
,95

9 
 

  
  
 1
23

,78
6 

 

  
  
  
 2
5,5

59
  

3,0
04

  

  
  
  
 37

,92
6  

16
,38

2 
 

  
  
  
  
 3
,04

8 
 

31
8 

 

  
  
  
  
  
28

6 
 

3 
 

  
  
  
  
  
 2
6 

 

12
  

  
  
  
  
  
 1
5 

 

6,6
88

  

  
  
 1
1,1

48
  

  
  
  
195

,98
1  

17
,35

4 
 

  
  
  
 1
5,9

20
  

1,4
34

  

  
  
  
 7
8,6

98
  

61
,76

4 
 

  
  
  
 1
6,9

34
  

69
,99

0 
 

  
  
  
 2
6,8

76
  

3,0
63

  

  
  
  
 39

,76
7  

16
,66

9 
 

  
  
  
  
 2
,88

8 
 

23
7 

 

  
  
  
  
  
36

2 
 

2 
 

  
  
  
  
  
  
9 

 

7 
 

  
  
  
  
  
 1
2 

 

7,5
46

  

  
  
  
 1
2,0

35
  

221
,35

0  
  
  
  
 1
9,2

83
  

18
,12

3 
 

  
  
  
  
 1
,16

0 
 

77
,85

8 
 

  
  
  
 6
2,2

86
  

15
,57

2 
 

  
  
  
 9
5,2

93
  

25
,87

2 
 

  
  
  
  
 3
,04

1 
 

  
  
  
 43

,67
2  

19
,70

2 
 

  
  
  
  
 2
,82

8 
 

21
0 

 

  
  
  
  
  
29

9 
 

- 
  
 

  
  
  
  
  
  
6 

 

5 
 

  
  
  
  
  
 1
0 

 

7,8
39

  

  
  
  
 1
2,7

73
  

249
,71

0  
  
  
  
 1
9,6

41
  

18
,13

3 
 

  
  
  
  
 1
,50

8 
 

81
,51

6 
 

  
  
  
 6
3,0

16
  

18
,50

0 
 

  
  
 1
10

,55
5 

 

  
  
  
 3
5,5

63
  

2,4
35

  

  
  
  
 44

,15
5  

19
,85

3 
 

  
  
  
  
 2
,97

6 
 

13
2 

 

  
  

  
  
  
26

0 
 

- 
  
 

  
  
  
  
  
  
5 

 

8 
 

  
  
  
  
  
 2
1 

 

7,9
11

  

  
  
  
 1
2,9

89
  

284
,08

7  
  
  
  
 2
2,0

65
  

21
,01

6 
 

  
  
  
  
 1
,04

9 
 

82
,07

0 
 

  
  
  
 6
1,6

31
  

20
,43

9 
 

  
  
 1
41

,82
0 

 

  
  
  
 3
5,9

24
  

2,2
08

  

  
  
  
 43

,05
4  

20
,03

9 
 

  
  
  
  
 2
,71

2 
 

78
  

  
  
  
  
  
23

0 
 

3 
 

  
  
  
  
  
  
8 

 

2 
 

  
  
  
  
  
 1
6 

 

7,2
60

  

  
  
  
 1
2,7

06
  

337
,20

1  
  
  
  
 2
2,9

42
  

22
,16

9 
 

  
  
  
  
  
77

3 
 

75
,25

4 
 

  
  
  
 5
8,2

12
  

17
,04

2 
 

  
  
 2
02

,85
2 

 

  
  
  
 3
4,0

18
  

2,1
35

  

  
  
  
43,

282
  

  
  
  
 2
1,0

39
  

3,0
43

  

  
  
  
  
  
 8
8 

 

12
1 

 

  
  
  
  
  
  
1 

 

9 
 

  
  
  
  
  
 1
2 

 

5 
 

  
  
  
  
 7
,22

8 
 

11
,73

6 
 

  
  
 36

9,8
40 

 
  
  
  
 2
5,9

45
  

25
,09

1 
 

  
  
  
  
  
85

4 
 

71
,34

5 
 

  
  
  
 5
4,2

28
  

17
,11

7 
 

  
  
 2
36

,04
2 

 

  
  
  
 3
5,3

69
  

1,1
39

  

  
  
  
 39

,94
7  

19
,45

5 
 

  
  
  
  
 2
,60

5 
 

88
  

  
  
  
  
  
12

5 
 

- 
  
 

  
  
  
  
  
  
8 

 

9 
 

  
  
  
  
  
  
7 

 

6,8
86

  

  
  
  
 1
0,7

64
  

385
,03

2  
  
  
  
 2
2,1

62
  

21
,46

3 
 

  
  
  
  
  
69

9 
 

64
,05

8 
 

  
  
  
 5
0,0

62
  

13
,99

6 
 

  
  
 2
66

,01
0 

 

  
  
  
 3
1,7

79
  

1,0
23

  

  
  
  
 31

,64
0  

12
,77

5 
 

  
  
  
  
 1
,72

0 
 

58
  

  
  
  
  
  
12

4 
 

- 
  
 

  
  
  
  
  
  
9 

 

1 
 

  
  
  
  
  
  
9 

 

7,0
79

  

  
  
  
  
 9
,86

5 
 

437
,85

4  
  
  
  
 2
4,8

28
  

24
,24

3 
 

  
  
  
  
  
58

5 
 

46
,77

5 
 

  
  
  
 3
6,3

70
  

10
,40

5 
 

  
  
 3
45

,95
0 

 

  
  
  
 1
9,7

60
  

54
1 

 

ป 
พ.ศ

. 
254

5 
254

7 
254

9 
255

1 
255

3 
254

6 
254

8 
255

0 
255

2 
255

4 



38 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

ผน
วก

 ข
. จ

ำน
วน
เด
็กแ
ละ
เย
าว
ชน

ที่ถ
ูกด

ำเ
นิน

คด
ีใน
สถ
าน
พิน

ิจท
ั่วป
ระ
เท
ศจ

ำแ
นก

ตา
มฐ
าน
คว
าม
ผิด

 

แห
ลง
ขอ
มูล

: ร
าย
งา
นส

ถิต
ิกร
มพ

ินิจ
แล
ะค
ุมค

รอ
งเ
ด็ก

ระ
หว
าง
ป 
พ.
ศ.
25

49
 -
 2
55

4 

ฐาน
คว
าม
ผิด

 

คว
าม
ผิด

เก
ี่ยว
กับ

ทร
ัพย

 

คว
าม
ผิด

เก
ี่ยว
กับ

ชีว
ิตร
าง
กา
ย 

คว
าม
ผิด

เก
ี่ยว
กับ

เพ
ศ 

คว
าม
ผิด

เก
ี่ยว
กับ

คว
าม
สง
บสุ

ข 
 

เส
รีภ
าพ

 ช
ื่อเ
สีย
งแ
ละ
กา
รป
กค

รอ
ง 

คว
าม
ผิด

เก
ี่ยว
กับ

ยา
เส
พติ

ดใ
หโ
ทษ

 

คว
าม
ผิด

เก
ี่ยว
กับ

อา
วุธ

 

แล
ะว
ัตถ

ุระ
เบ
ิด 

คว
าม
ผิด

อื่น
ๆ 

7,7
80

 

4,2
94

 

1,6
44

 

1,7
18

  

15
,05

3 

2,6
34

  

5,5
24

 

9,7
42

 

5,4
74

 

1,8
12

 

2,3
00

  

14
,69

5 

2,8
89

  

7,1
45

 

10
,07

3 

6,3
88

 

2,5
38

 

2,4
07

  

12
,35

2 

3,4
13

  

9,2
00

 

12
,65

8 

6,6
61

 

1,9
16

 

2,9
89

  

11
,20

7 

3,2
51

  

8,2
99

 

14
,76

4 

7,7
84

 

2,1
54

 

3,2
47

  

10
,27

9 

3,6
50

  

9,2
50

 

14
,31

4 

8,2
84

 

3,6
52

 

1,7
31

  

8,8
03

 

3,4
14

  

8,0
20

 

10
,73

3 

6,1
12

 

2,6
80

 

1,2
71

  

6,5
42

 

2,4
04

  

6,3
38

 

10
,49

6 

5,9
69

 

2,4
16

 

1,1
49

  

5,3
10

 

2,0
31

  

5,9
37

 

8,8
86

 

4,8
43

 

1,7
35

 

1,0
16

  

5,8
97

 

1,9
57

  

5,5
81

 

7,9
49

 

3,0
54

 

1,4
79

 

68
1  

16
,72

3 

1,3
80

  

4,0
19

 

7,3
74

 

2,1
75

 

10
,26

9 

39
7  

16
,56

3 

93
3  

2,9
80

 

ป 
พ.ศ

. 
255

4 
255

3 
255

2 
255

1 
255

0 
254

9 
254

8 
254

7 
254

6 
254

5 
254

4 



39รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 
 

 
 

 
 

ผน
วก

 ค
. ข

อมู
ลป

ริม
าณ

งา
น 
อัต

รา
กำ
ลัง

 แ
ละ
งบ
ปร
ะม
าณ

ขอ
งก
รม
คุม

ปร
ะพ

ฤต
ิ พ

.ศ
.25

22
 -
 2
55

5 

แห
ลง
ขอ
มูล

: ก
รม
คุม

ปร
ะพ

ฤต
ิ 

ป 
งบ
ปร
ะม
าณ

 

25
40

 

25
41

 

25
42

 

25
43

 

25
44

 

25
45

 

25
46

 

25
47

 

25
48

 

25
47

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

27
9,1

08
,30

0 

25
1,1

26
,80

0 

23
7,2

88
,80

0 

38
5,1

54
,70

0 

48
7,4

22
,50

0 

44
1,8

45
,70

0 

51
5,5

37
,60

0 

81
8,2

04
,60

0 

73
5,1

28
,70

0 

88
3,9

39
,20

0 

1,2
08

,94
5,4

00
 

1,2
33

,93
3,8

00
 

1,4
08

,81
6,5

00
 

1,3
43

,96
6,2

00
 

1,4
37

,55
9,7

00
 

85
0 

91
4 

1,9
42

 

1,9
42

 

99
2 

1,5
89

 

1,7
89

 

1,9
03

 

1,9
49

 

1,9
47

 

1,9
47

 

1,9
46

 

1,9
45

 

1,9
45

 

1,8
00

 

82
3 

96
1 

96
1 

96
1 

95
8 

1,5
11

 

1,5
55

 

1,5
33

 

1,5
33

 

1,5
33

 

1,5
09

 

1,4
94

 

1,4
89

 

1,4
89

 

1,3
95

 

      

6,5
03

 

18
,27

1 

31
,79

2 

42
,65

9 

48
,89

5 

85
,49

2 

10
6,1

86
 

11
9,5

20
 

17
7,5

82
 

      

1,0
57

 

84
6 

96
4 

82
2 

1,3
36

 

15
29

 

81
0 

40
0 

47
1 

82
,38

7 

91
,41

9 

10
1,5

99
 

99
,90

5 

94
,96

2 

93
,65

7 

11
7,9

93
 

11
8,4

13
 

12
6,9

74
 

12
8,9

54
 

13
7,1

78
 

14
6,0

31
 

17
8,8

36
 

17
2,4

03
 

19
7,7

99
 

1,9
77

 

2,2
08

 

3,2
36

 

3,2
36

 

2,2
36

 

3,3
83

 

3,6
21

 

3,7
09

 

3,7
52

 

3,7
49

 

3,7
20

 

3,7
04

 

3,6
96

 

3,6
95

 

3,4
49

 

30
4 

33
3 

33
3 

33
3 

28
6 

28
3 

27
7 

27
3 

27
0 

26
9 

26
4 

26
4 

26
2 

26
1 

25
4 

12
2,1

02
 

13
4,6

06
 

14
6,5

29
 

14
4,9

99
 

13
7,8

60
 

13
7,4

76
 

21
4,1

77
 

24
8,3

88
 

30
9,7

39
 

31
3,3

85
 

33
7,3

47
 

42
8,6

14
 

49
2,4

40
 

52
2,0

67
 

67
5,0

89
 

      

7,7
59

 

20
,52

9 

35
,21

4 

45
,70

9 

56
,18

6 

96
,39

7 

11
3,8

00
 

13
0,4

02
 

19
3,5

58
 

       

12
,17

1 

19
,58

6 

24
,18

7 

17
,97

9 

22
,21

1 

15
,92

8 

18
,28

4 

18
,92

3 

39
,71

5 

43
,18

7 

44
,93

0 

45
,09

4 

42
,89

8 

43
,81

9 

80
,86

5 

78
,15

8 

95
,20

9 

71
,05

4 

75
,77

3 

76
,95

4 

76
,88

0 

81
,05

8 

86
,75

6 

ปร
ิมา
ณง

าน
 

อัต
ราก

ำล
ัง 

งบ
ปร
ะม
าณ

 
รวม

 
รวม

 
ขา
ราช

กา
ร 

บร
ิกา
ร 

สัง
คม

 

ลูก
จา
ง 

ปร
ะจ
ำ 

ลูก
จา
ง 

ชั่ว
คร
าว 

พนั
กง
าน

 
ราช

กา
ร 

ตร
วจ

 
พิส

ูจน
 

สืบ
เสา

ะ 

งาน
คุม

ปร
ะพ

ฤต
ิ 

พ.ร
.บ.
ฟน

ฟ ู

สอ
ดส

อง
 

ฟน
ฟู 

สง
เคร

าะ
ห 

หล
ังป
ลอ
ย 



40 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 




