






รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

สารบัญ 
 
สารผูอำนวยการสำนักงานกิจการยุติธรรม 
 
แนะนำหนวยงานสำนักงานกิจการยุติธรรม 
 
บทที่ 1 ที่มาและความสำคัญ 
 

บทที่ 2 ประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ 
 สถานการณการกระทำผิดคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย  

 คดีประทุษรายตอทรัพย และคดีความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย 

 แนวโนมคดีอาชญากรรมแยกตามเขตพ้ืนที่ 

 แนวโนมคดอีาชญากรรมจากการสำรวจสถิตคิดีอาชญากรรมภาคประชาชน  

 (Victim Survey) และการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง  

 (Self-reported Crime Survey) 

 

บทที่ 3 รายงานการวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรม 
 การจับกุมคดีเด็กและเยาวชนลดต่ำลงมาก 

 หลังจากที่มีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 

 งานคุมประพฤติกับการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำ  

 (Non-institutional Treatment) 

 งบประมาณและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

 ตนทุน-ผลผลิตของกระบวนการยุติธรรม 

 

บทที่ 4 บทสรุปและขอเสนอ 
 

ภาคผนวก 
 ผนวก ก สถิติคดีอาญา 5 กลุมยอนหลัง 10 ป  

  ระหวางป พ.ศ.2545 - 2554 

 ผนวก ข จำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถกูดำเนนิคดีในสถานพินจิทัว่ประเทศ 

  จำแนกตามฐานความผิด 

 ผนวก ค ขอมูลปริมาณงาน อัตรากำลัง  

  และงบประมาณของกรมคุมประพฤติ พ.ศ.2522-2555 

หนา 
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รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

สารบัญตาราง 

สถิติคดีอาญากลุมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ  

และกลุมคดีประทุษรายตอทรัพยแยกรายประเภท ยอนหลัง 10 ป  

ระหวางป พ.ศ.2545 - 2554 

สถิติผูประสบเหตุอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกาย ทรัพย และเพศ  

จากการสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน 

สถิติผูประสบเหตุอาชญากรรมจากการสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน 

จำนวนผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเปรียบเทียบกับจำนวนนักโทษเด็ดขาด 

ในเรือนจำ 

ระยะเวลาเฉล่ียในการคุมขังระหวางการพิจารณาคดี 

สัดสวนงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2554  

จำแนกตามประเภทงบประมาณ 

สัดสวนงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2554  

จำแนกตามสัดสวนงบประมาณคาตอบแทนบุคลากรและงบดำเนินการ 
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รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

สารบัญแผนภูมิ 

สถิติการรับแจงคดีอาชญากรรมในรอบ 10 ปที่ผานมา (พ.ศ.2545-2554)  

ในกลุมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย  

และคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 

เปรียบเทียบการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทกับคดียาเสพติดใหโทษ 

สัดสวนการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทตางๆ 

ผลการดำเนินการตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

แนวโนมจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำท่ีกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

และผูรอรับการตรวจพิสูจนซึ่งถูกสงตัวไปควบคุมในเรือนจำตาม  

พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

แนวโนมเด็กและเยาวชนกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

แนวโนมการจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามก 

แผนท่ีแสดงสถานการณอาชญากรรมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ 

แผนท่ีแสดงสถานการณอาชญากรรมคดีประทุษรายตอทรัพย 

แผนท่ีแสดงสถานการณอาชญากรรมคดีความปลอดภัยของบุคคลในท่ีสาธารณะ 

แผนท่ีแสดงการจับกุมคดียาเสพติดในระดับพ้ืนที่ 

รอยละของการประสบเหตุอาชญากรรมแยกตามการแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจ 

ผลการสำรวจพฤติการณการกระทำผิดประเภทตางๆ ของนักศึกษาทั่วประเทศ 

จำนวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 

จำนวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศแยกรายเดือน 

เด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศจำแนกรายขอหา 

ปริมาณงานของกรมคุมประพฤติ ปงบประมาณ 2540-2554   

จำนวนบุคลากรในสังกัดหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม   

สัดสวนงบประมาณรายจายของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

ตนทุนผลผลิตในกระบวนการยุติธรรม   
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รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

นิยามศัพท 
 สถิติคดีอาญา 5 กลุม หมายความถึงสถิติอาชญากรรมท่ีไดจากขอมูลการรับแจงคดีอยางเปนทางการ
ของเจาหนาที่ตำรวจ (Official Crime Record) โดยแบงคดีอาญาที่เกิดขึ้นออกเปน 5 กลุม โดยเนนคดี

กลุมที่มีความสำคัญอันสงผลตอความสงบเรียบรอยในสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนเปนเกณฑ ดังนี้  

 กลุมที่ 1 คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ ไดแก ฆาผูอื่นโดยเจตนา ปลนทรัพย ชิงทรัพย ลักพา

เรียกคาไถ และวางเพลิง 

 กลุมที่ 2 คดีที่เปนความผิดตอชีวิตรางกายและเพศ ไดแก ฆาผูอื่นโดยเจตนา ฆาผูอื่นโดย      

ไมเจตนา ทำใหตายโดยประมาท พยายามฆา ทำรายรางกาย และขมขืนกระทำชำเรา 

 กลุมที่ 3 คดีที่เปนความผิดเก่ียวกับทรัพยหรือประทุษรายตอทรัพย ไดแก ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย 

รีดเอาทรัพย กรรโชก ชิงทรัพย ปลนทรัพย รับของโจร ทำใหเสียทรัพย  

 กลุมที่ 4 คดีที่นาสนใจ ไดแก โจรกรรมรถจักรยานยนต โจรกรรมรถยนต โจรกรรมโค-กระบือ 

โจรกรรมเคร่ืองมือเกษตร ปลน-ชิงรถยนตโดยสาร ปลน-ชิงรถยนตแท็กซี่ ขมขืนและฆา ลักพาเรียกคาไถ 

ฉอโกง ยักยอก 

 กลุมที่ 5 คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย ไดแก อาวุธปน การพนัน ยาเสพติด ปราบปรามการคาประเวณี 

และมีและเผยแพรวัตถุลามก 

 การสำรวจขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน หมายความถึงการสำรวจขอมูลอาชญากรรมจาก
ประชาชนที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยตรงในรอบปที่กำหนดทำการสำรวจ โดยใชระเบียบวิธีการวิจัย

ทางสังคมศาสตรเชิงสำรวจ (Survey Research) ในการสุมตัวอยาง 

 การสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง (Self-reported Crime Survey) หมายความถึงการสำรวจ
ขอมูลการกระทำผิดหรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนดวยการใหผูกระทำผิดหรือมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนใหขอมูล   

เกี่ยวกับการกระทำผิดดวยตนเอง 

 มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หมายความถึงการกระทำใดๆ อันเปนการบำบัดการติด   

ยาเสพติดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพรางกายและ

จิตใจของผูซึ่งเสพยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไมเสี่ยงตอการเปนผูติดยาเสพติด ซึ่งอยูในกรอบ

การดำเนินการ พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545  

 นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมายจำคุกภายหลังคำพิพากษาถึงที่สุดและ
หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคำส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย 

 ผูตองขังระหวางการพิจารณาคด ีหมายถึง บุคคลท่ีถูกกลาวหาวากระทำความผิดและขังอยูในเรือนจำ
เพื่อรอการฟองคดีและรอคำพิพากษาของศาล 



รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

สารผูอำนวยการสำนังานกิจการยุติธรรม 

 ปจจุบันสถานการณอาชญากรรมไดเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วจากบริบทความเปล่ียนแปลงท้ังภาค

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี จำเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีขอมูลท่ี

ทันสมัยสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนจริง เพ่ือนำมาใชในการกำหนดมาตรการและนโยบายในการ

แกไขปญหาอาชญากรรม และเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 สำนักงานกิจการยุติธรรมตระหนักถึงความสำคัญในการพัฒนาระบบขอมูลอาชญากรรมและ

กระบวนการยุติธรรมที่ทันสมัย จึงไดจัดทำรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมไทย

โดยไดรวบรวมขอมูลสถิติการดำเนินงานและขอมูลพื้นฐานของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม

ประกอบกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของ นำมาวิเคราะหเช่ือมโยงเพ่ือนำเสนอภาพรวมแนวโนมสถานการณอาชญากรรม

สำคัญ และแนวโนมการดำเนินการทางคดีและการปฏิบัติตอผูกระทำผิดของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรม 

 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาประเทศไทยฉบับนี้เปนการนำเสนอภาพรวมและแนวโนมอาชญากรรมของประเทศ และเปนการจัด

ทำรายงานผลการดำเนินมาตรการทางคดีและการบำบัดฟนฟูผูกระทำผิด โดยความรวมมือและสนับสนุน

ขอมูลจากทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด 

สำนักงานศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ

สำนักงานสถิติแหงชาติในการสำรวจขอมูลอาชญากรรมภาคประชาชน จึงสำเร็จเปนรูปเลมดังปรากฎอยูนี้  

 หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะสามารถใชประโยชนในการนำขอมูลไปใชกำหนดนโยบาย    

การวางแผน การพัฒนาการบริหารจัดการ และการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในอนาคตตอไป 

(นายวิทยา สุริยะวงค) 

ผูอำนวยการสำนักงานกิจการยุติธรรม 



รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

แนะนำหนวยงาน 
สำนักงานกิจการยุติธรรม 

  ป พ.ศ.2545 นับเปนปที่มีความสำคัญตอระบบราชการไทยเน่ืองจากเปนที่ที่ไดมีการปฏิรูประบบราชการคร้ังใหญ 

ซึ่งไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญตอกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย โดยในการปฏิรูปกระบวนการ

ยุติธรรมดังกลาวไดมีการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมาใหมคือสำนักงานกิจการยุติธรรมมีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการและบูรณาการกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม เพ่ือใหเปนหนวยงานกลางในการประสานและพัฒนางานใน

กระบวนการยุติธรรมท่ีกระจายอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงานใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

  กระบวนการยุติธรรมเปนโครงสรางพื้นฐานท่ีสำคัญของประเทศ หากวากระบวนการยุติธรรมมีความเขมแข็งก็จะ

ชวยเสริมสรางใหสังคมมีความสงบสุขปลอดภัย และทำใหประชาชนทุกคนไดรับความเปนธรรมอยางเสมอภาค       

ซึ่งสำนักงานกิจการยุติธรรมมีหนาท่ีเปนองคกรหลักในการผลักดันการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย      

โดยมีภารกิจหนาที่ในหลายดานไมวาจะเปน 

  • เปนหนวยงานสำคัญในการทำหนาที่เชื่อมประสานการใหความชวยเหลือและสรางความรวมมือของ     

หนวยงานตางๆ ทั้งหนวยงานภายในกระทรวงยุติธรรม และนอกสังกัดกระทรวงยุติธรรม เชน ศาล อัยการ และตำรวจ  

  • ผลักดันการพัฒนาองคความรูดานงานวิจัย และการพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม ใหกระบวนการ

ยุติธรรมมีองคความรูที่ดีที่สุดเพ่ือใชในการบริหารและพัฒนานโยบายดานงานยุติธรรม ไมวาจะเปนการวิจัยดาน

กฎหมาย ระบบงานยุติธรรม และทางดานอาชญาวิทยา 

  • พัฒนาแผนงานกระบวนการยุติธรรมใหทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใชเปนกรอบในการปฏิบัติงาน

รวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบความตองการของประชาชน 

  • ตดิตามประเมนิผลการบังคบัใชกฎหมายในกระบวนการยุตธิรรม และกฎหมายท่ีเกีย่วของกบักระบวนการยุตธิรรม  

  • ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อเปนศูนยกลางการ

สงเสริมและพัฒนากระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

  ในชวงที่ผานมาสำนักงานกิจการยุติธรรมมีผลงานตางๆ ที่สงผลตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 

  • จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติเพื่อสงเสริมการพัฒนานโยบายกระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศ และเปนศูนยกลางประสานความรวมมือของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน และมีผูแทนจากทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและผูทรงคุณวุฒิจากหลากหลายสาขารวมเปนกรรมการ 

โดยสำนักงานกิจการยุติธรรมทำหนาที่สำคัญเปนเลขานุการของคณะกรรมการฯ 

  • จัดทำแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 

แผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม และยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมจังหวัด

ชายแดนภาคใต 

  • ยกรางและใหความเห็นกฎหมายสำคัญหลายฉบับ อาทิเชน พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน การปรับปรุง

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟอง

คดีอาญา เปนตน 

  • โครงการพัฒนาศูนยแลกเปล่ียนขอมูลกระบวนการยุติธรรมตนแบบ  

  • และการเผยแพรและเสริมสรางองคความรูการพัฒนากระบวนการยุติธรรม อาทิเชน การประชุมทางวิชาการ

ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม วารสารกระบวนการยุติธรรม การสำรวจอาชญากรรมภาคประชาชน และการจัดทำคูมือ

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการสอบปากคำเด็กในชั้นสอบสวน เปนตน 



รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

โครงสรางสำนักงานกิจการยุติธรรม 

สำนักงานกิจการยุติธรรม 
(Office of Justice Affairs) 

กองงานคณะกรรมการการยุติธรรมแหงชาติ (กยธ.) 

(Division of National Justice Commission) 

สำนักงานเลขานุการกรม: (สล.) 

(Office of the Secretary) 

สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม: (สพก.) 

(Justice Officials Training Institute) 

ศูนยพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม : (ศนข.) 

กลุมตรวจสอบภายใน (ตน.) 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร (ก.พ.ร.) 

กลุมสื่อสารองคกร  

สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม (สวพ.) 

(Institute for Justice Research and Development) 

สำนักนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม: (สนป.) 

(Bureau of Justice Policy and Planning Coordination) 

 จากบทบาทและหนาที่ของสำนักงานกิจการยุติธรรมในการผลักดันองคความรูดานงานวิจัย และการ

พัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม สำนักงานกิจการยุติธรรมไดทำการรวบรวมและพัฒนาขอมูลในกระบวนการ

ยุติธรรม ตลอดศึกษาวิเคราะหสถานการณกระบวนการยุติธรรมเพื่อใชประโยชนในการบงชี้สถานการณ

และนำไปใชกำหนดนโยบายการพัฒนากระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับขอเท็จจริง

ที่เกิดขึ้น ตลอดจนเสริมสรางองคความรูที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหบริการทางวิชาการและ

ใหความรูแกประชาชนท่ีสนใจ  

 หนงัสอืรายงานสถานการณอาชญากรรมสำคัญและวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุตธิรรมไทยฉบับนี ้

สำนักงานกิจการยุติธรรมไดจัดทำขึ้นเพื่อนำเสนอภาพรวมและแนวโนมอาชญากรรมและกระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศ โดยไดทำการวิเคราะหและช้ีใหเห็นถึงสถานการณกระบวนการยุติธรรมไทยใน

ปจจุบันและปญหาสำคัญในกระบวนการยุติธรรมท่ีควรนำไปพิจารณากำหนดนโยบายแกไข และใชประโยชนใน

การคนควา อางอิงในทางวิชาการ  สำนักงานกิจการยุติธรรมหวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมนี้ จะเปนขอมูล

สำคัญที่ชวยสนับสนุนการพัฒนานโยบายกระบวนการยุติธรรมในอนาคตตอไป 



1รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

บทที่ 1 
ที่มาและความสำคัญ 

การจัดทำรายงานสถานการณอาชญากรรมสำคัญ 
และแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย 

 ปจจุบันสถานการณอาชญากรรมในสังคมไทยมีความหลากหลายสลับซับซอนมากขึ้นตามสภาพ 

การพัฒนาประเทศ การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกและความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ในการกำหนด

นโยบายการบริหารงานยุติธรรมที่เหมาะสมทันตอเหตุการณ จำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีขอมูลที่ทันสมัย

สอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริง เพื่อนำมาใชในการกำหนดมาตรการและนโยบายในการแกไข

ปญหาอาชญากรรมและเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 โครงการจัดทำขอมูลอาชญากรรมสำคัญและแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย เปนการรวบรวม

ขอมูลสถิติการดำเนินงานและขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อนำมา

วิเคราะหแนวโนมสถานการณสำคัญและแนวโนมการปฏิบัติในการแกปญหาอาชญากรรม โดยทำการ

วิเคราะหแนวโนมและพยากรณทิศทางความรุนแรงของการเกิดอาชญากรรมโดยอาศัยสถิติคดีอาชญากรรม

และการสำรวจขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) ประกอบกับ      

การสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง (Self-reported Crime Survey) นอกจากน้ียังไดใหความ

สำคัญกับการวิเคราะหขอมูลการดำเนินการในทางคดี การปฏิบัติตอผูกระทำผิด และขอมูลการบริหารงาน

ของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม จากการเก็บขอมูลอยางเปนทางการจากหนวยงานตางๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรม 

 จากการประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรม     

ทางอาญาประเทศไทยแสดงใหเห็นถึงขอมูลสำคัญดังนี้ 

 • สถิติอาชญากรรมแสดงแนวโนมอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกายและทรัพยที่ลดลง 

  อยางตอเนื่อง ในขณะที่การจับกุมคดีรัฐเปนผูเสียหายโดยเฉพาะคดียาเสพติดกำลังเพิ่มขึ้น 

  อยางรวดเร็ว  

 • ผลสืบเนื่องจากการประกาศใช พ.ร.บ.ภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 เกี่ยวกับการจัดแบง 

  ระดับภาพยนตรตามความเหมาะสมของผูชม ทำใหผลการจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามก 

  มีแนวโนมลดต่ำลงมากตั้งแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา 

 • สถานการณอาชญากรรมแยกตามเขตพื้นที่แสดงใหเห็นวาพ้ืนที่ภาคใตมีสถานการณคดี 

  ประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศรุนแรงที่สุด สวนคดีประทุษรายตอทรัพยจะมีแนวโนมรุนแรง 

  ในพ้ืนที่ภาคกลางและเขตเมืองใหญ ในสวนคดียาเสพติดสถานการณการจับกุมคดียาเสพติด 

  จะกระจุกตัวอยูในพื้นที่ตอนกลางและเขตเมืองใหญ 

บทที่ 1 ที่มาและความสำคัญ
 การจัดทำรายงานสถานการณ

อาชญ
ากรรมสำคัญ

และแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย 



2 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 • ผลการสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนบงชี้วาคดีอาชญากรรมจำนวนมากไมไดถูกนำเขา 

  สูกระบวนการยุติธรรม โดยผูประสบเหตุเกินกวารอยละ 60 ไมไดแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจ 

 • การสำรวจพฤติกรรมการกระทำผิดของนักศึกษาทั่วประเทศพบวานักศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ  

  ทั่วประเทศมากกวา 2 ใน 3 เคยมีพฤติกรรมการกระทำผิด โดยสวนใหญเกี่ยวกับการขโมย 

  ทรัพยสินสมาชิกในครอบครัว การพนัน และความผิดท่ีเกี่ยวของกับการเสพของมึนเมา 

 • สถิติผูตองขังระหวางการพิจารณาท่ีอยูในเรือนจำของประเทศไทยอยูในอัตราท่ีสูงมาก (เกินกวา 

  รอยละ 25) ซึ่งคดียาเสพติดใหโทษมีระยะเวลาการคุมขังเฉลี่ยสูงสุด โดยมูลเหตุที่ตองถูกคุมขัง 

  สวนใหญแลวเนื่องจากไมมีหลักทรัพยในการประกันตัว 

 • ภาระงานของหนวยงานคุมประพฤติซึ่งเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินมาตรการปฏิบัติ 

  ตอผูกระทำผดิโดยไมใชเรือนจำ (Non-institutional Treatment) เพิม่สงูขึน้มากต้ังแตป พ.ศ.2545  

  เปนตนมาจากขอบเขตความรับผิดชอบท่ีเพิ่มมากข้ึน ในขณะท่ีสัดสวนกำลังพลและงบประมาณ 

  ไมไดเพิ่มขึ้นตามสัดสวนปริมาณงาน  

 • ภายหลังการประกาศใช พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 

  ครอบครัว พ.ศ.2553 ปรากฏวาการจับกุมดำเนินคดีเด็กและเยาวชนลดต่ำลงมากอยางเห็นไดชัด 

 • งบประมาณหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยหนวยงานตำรวจเปน 

  หนวยงานท่ีไดรับงบประมาณและมีบุคลากรมากที่สุด 

 • ขอมูลการวิเคราะหตนทุนผลผลิตขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมปรากฎผลดังนี้ 

  - ตนทุนผลผลิตในการปองกันอาชญากรรมโดยประมาณ 759.87 บาท/คน (เทียบจาก 

   ประชากรทั้งประเทศ) 

  - ตนทุนผลผลิตในการจับกุมและดำเนินคดีถึงชั้นศาลโดยประมาณ 62,386.20 บาท/คดี 

  - ตนทุนผลิตในการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยวิธีการจำคุกและการคุมขังในเรือนจำโดย 

   ประมาณ 31,597.74 บาท/คน/ป 

  - ตนทุนผลิตในการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยวิธีการคุมประพฤติโดยประมาณ 1,798 บาท/คน 

  - ตนทุนผลผลิตในการบำบัดฟนฟูพฤตินิสัยกรณีเด็กและเยาวชนโดยประมาณ 31,648.44 บาท/ 

   คน/ป 

 โดยในลำดับตอไปจะไดรายงานขอมูลทางสถิติและผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหไดรับทราบ

ขอเท็จจริงและสถานการณกระบวนการยุติธรรมอันจะนำไปสูการกำหนดนโยบายของรัฐบาลและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของที่ถูกตองเหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริงในปจจุบัน อีกทั้งยังเปนพื้นฐานการพัฒนา

ระบบขอมูลในกระบวนการยุติธรรมตอไป 
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บทที่ 2 ประมวลสถานการณ
อาชญ

ากรรมสำคัญ
 

บทที่ 2 
ประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ 

 รายงานขอมูลอาชญากรรมสำคัญและแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทยฉบับนี้ไดทำการวิเคราะห

แนวโนมอาชญากรรมยอนหลัง 10 ป (พ.ศ.2545-2554) โดยอาศัยขอมูลจากสถิติคดีอาญา 5 กลุม ของ

สำนักงานตำรวจแหงชาติ เพ่ือทำการวิเคราะหแนวโนมอาชญากรรมท้ังในภาพรวมของประเทศและสถานการณ

อาชญากรรมแยกเปนรายพื้นที่ นอกจากน้ียังมีการนำขอมูลสนับสนุนจากการสำรวจสถิติอาชญากรรม    

ภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) ซึ่งเปนการสำรวจขอมูลอาชญากรรมจากผูประสบเหตุ    

ทั่วประเทศซ่ึงไดมีการจัดเก็บขอมูลโดยสำนักงานสถิติแหงชาติรวมกับสำนักงานกิจการยุติธรรมมาต้ังแตป    

พ.ศ.2548 ในสวนของคดีที่รัฐเปนผูเสียหายยังมีการใชขอมูลจากการสำรวจอาชญากรรมดวยการรายงาน

ตนเอง (Self-reported Crime Survey) ที่ไดมีการสำรวจพฤติกรรมการกระทำผิดของนักศกึษาทั่วประเทศ

ในป พ.ศ.2553 มาประกอบเพื่อใหเห็นภาพความเปลี่ยนแปลงของอาชญากรรมในทุกมิติ ซึ่งผลจากการ

วิเคราะหขอมูลแนวโนมอาชญากรรมท่ีสำคัญปรากฏผลดังนี้ 

 

สถานการณกระทำผิดประทุษรายตอชีวิตรางกาย การกระทำผิดประทุษราย
ตอทรัพย และคดีความผิดรัฐเปนผูเสียหาย 
 1) การรับแจงคดีประทุษรายตอชีวิตรางกาย และคดีประทุษรายตอทรัพยมีแนวโนมลดต่ำลง 

  จากการเปรียบเทียบขอมูลการรับคดีอาชญากรรมในช้ันตำรวจของสำนักงานตำรวจแหงชาติ    

ในรอบ 10 ปที่ผานมา (ตั้งแตป พ.ศ.2545-2554) พบวาสถิติการรับแจงคดีอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิต

รางกายและเพศ และคดอีาชญากรรมประทุษรายตอทรพัยมแีนวโนมลดต่ำลงอยางตอเน่ือง ตัง้แตป พ.ศ.2549 

เปนตนมา 

  จากการวิเคราะหขอมูลการรับแจงอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกายมีแนวโนมลดลง    

ทุกฐานความผิด โดยเฉพาะในสวนคดีทำรายรางกายมีแนวโนมลดต่ำในอัตราท่ีสูงมาก ซึ่งสงผลตอสถิติ

ภาพรวมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ สวนขอมูลการรับแจงคดีประทุษรายตอทรัพยจะลดลงใน

เกือบทุกกลุมความผิด ยกเวนคดีโจรกรรมรถจักรยานยนตที่มีการรับแจงคดีเพิ่มสูงขึ้นในชวงป พ.ศ.2549 

และยังมีการรับแจงคดีอยูในอัตราสูงอยางตอเนื่อง (รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1) 
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แผนภูมิท่ี 1: สถิติการรับแจงคดีอาชญากรรมในรอบ 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2545-2554) ในกลุมคดีประทุษราย 
ตอชีวิตรางกายและเพศ คดีประทุษรายตอทรัพย 

แหลงขอมูล: สถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

 เมื่อพิจารณาจากภาพรวมรายงานขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนซ่ึงเปนการสำรวจขอมูล   

ผูประสบเหตุอาชญากรรมก็แสดงใหเห็นถึงแนวโนมขอมูลในทำนองเดียวกันวาอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพย

และชีวิตรางกายมีแนวโนมลดลง โดยเปรียบเทียบอัตราสวนผูเคยประสบเหตุอาชญากรรมในรอบ 1 ป   

จากผลสำรวจอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศป พ.ศ.2550 เทียบกับป พ.ศ.2553 และป พ.ศ.2555 

พบวาอัตราสวนผูประสบเหตุในคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพยและชีวิตรางกายลดลงอยางตอเนื่อง โดยอัตรา    

ผูประสบเหตุในคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพยในป พ.ศ.2550 รอยละ 0.531 ลดเหลือรอยละ 0.359 และ 0.209 

ในป พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2555 ตามลำดับ สวนอัตราผูประสบเหตุในคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกายจาก

เดิมรอยละ 0.026 ในป พ.ศ.2550 ลดลงเหลือรอยละ 0.024 และ 0.012 ในป พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2555 

ตามลำดับ สวนคดีความผิดเกี่ยวกับเพศมีอัตราการกระทำผิดลดลงเชนเดียวกัน โดยในป พ.ศ.2550     

พบอัตราผูประสบเหตุรอยละ 0.002 แตในป พ.ศ.2553 และ พ.ศ.2555 พบอัตราผูประสบเหตุเหลือเพียง

รอยละ 0.001 ซึ่งสอดคลองกับสถิติการรับแจงคดีอาญาของเจาหนาที่ตำรวจ 

2545 
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50,000 
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90,000 

2547 2549 2551 2553 

คดีชีวิต รางกาย และเพศ 

คดีประทุษรายตอทรัพย 
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43,831 
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33,483 32,670 
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6 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

ตารางท่ี 2: สถิติผูประสบเหตุอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกาย ทรัพย และเพศ จากการสำรวจสถิติ
อาชญากรรมภาคประชาชน 

กทม. 
2548 

(รอยละ) 

นครศรีธรรมราช  
2549 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2550 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2553 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2555 

(รอยละ) 
ทรัพย 

ชีวิตรางกาย 

เพศ 

1.201 

0.054 

0.011 

0.645 

0.030 

 -  

0.531 

0.026 

0.002 

0.359 

0.024 

0.001 

0.209 

0.012 

0.001 

แหลงขอมูล:  รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.25481 

 รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ.25492 

 รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.25503 

 ผลสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2553 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 
 ผลสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2555 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 

 2) การจับกุมคดียาเสพติดเพิ่มสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว         

  เมื่อวิเคราะหสถิติการจับกุมคดีอาชญากรรมพบวาการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายโดยเฉพาะคดี 

ยาเสพติดใหโทษมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมาก โดยเพิ่มขึ้นจากเดิมในป พ.ศ.2547 จำนวน 195,981 คดี เพิ่มขึ้น

เปน 437,854 คดี ในป พ.ศ.2554 (ดู ผนวก ก.) ซึ่งแนวโนมคดีอาชญากรรมดังกลาว แสดงใหเห็นวา        

มีการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายเขาสูกระบวนการยุติธรรมในอัตราเพิ่มสูงขึ้นมากเรื่อยๆ 

แผนภูมิที่ 2: เปรียบเทียบการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทกับคดียาเสพติดใหโทษ 

แหลงขอมูล: สถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

1สำนักงานกิจการยุติธรรม, รายงานขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2548 (สำรวจภายใตโครงการ

นำรอง ป พ.ศ.2549), รายงานวิจัย, 2550 
2สำนักงานกิจการยุติธรรม, รายงานขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ.2549 (สำรวจภายใตโครงการ

นำรอง ป พ.ศ.2550), รายงานวิจัย, 2551 
3สำนักงานกิจการยุติธรรม, รายงานขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2550 (โครงการสำรวจ ป พ.ศ.2551), รายงาน

วิจัย, 2552 

2545 

50,000 

100,000 

150,000 

200,000 

250,000 

300,000 

350,000 

400,000 

450,000 

2547 2546 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 

ยาเสพติด 

ดีคดี

าเยาาเยา

399,692 

258,210 

195,981 
221,347 

249,710 
284,087 

337,201 
369,840 

385,032 

437,854 

345,950 

265,540 

123,786 

69,990 
95,293 

110,555 
141,820 

202,852 

236,042 

266,010 



7รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 คดีที่รัฐเปนผูเสียหายที่มีแนวโนมสูงขึ้น พบวาเปนผลสืบเนื่องจากการจับกุมคดียาเสพติดใหโทษ   

ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว ซึ่งการจับกุมคดียาเสพติดเม่ือเปรียบเทียบกับคดีในกลุมอ่ืนแลว

เปนสดัสวนทีส่งูมาก โดยในป พ.ศ.2554 สดัสวนการจบักมุคดียาเสพติดสงูถงึรอยละ 78.55 ของการจับกมุคดี

ที่รัฐเปนผูเสียหายทั้งหมด ผลการจับกุมคดียาเสพติดที่เพิ่มสูงขึ้นดังกลาวไดสงผลใหมีผูกระทำผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว ทั้งในสวนของผูติดยาเสพติดที่เขารับ    

การฟนฟูตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในสวนของนักโทษในเรือนจำท่ีกระทำผิด  

เกี่ยวกับยาเสพติด และในสวนของเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดียาเสพติด แสดงใหเห็นถึงแนวโนมสำคัญ

ที่นโยบายการบริหารงานยุติธรรมควรจะตองมีการตระเตรียมเพ่ิมขีดความสามารถและมาตรการตางๆ 

รองรับผูกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมมากขึ้นเรื่อยๆ 

 ขอมลูผลการดำเนินการตามมาตรการฟนฟสูมรรถภาพผูตดิยาเสพติด แสดงใหเหน็วา ผูตดิยาเสพตดิ

ที่เขารับการฟนฟูตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนมาก   

อยางตอเนื่องเชนเดียวกัน (รายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 4) 

แผนภูมิที่ 3: สัดสวนการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทตางๆ 

แหลงขอมูล: สถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

มีและเผยแพรวัตถุลามก 

ปรามการคาประเวณี 

การพนัน 

อาวุธปน 

ยาเสพติด 

50,000 

100,000 

150,000 

200,000 

250,000 

300,000 

350,000 

400,000 

450,000 

450,000 

2545 2547 2546 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
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รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

แผนภูมิที่ 4: ผลการดำเนินการตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

แหลงขอมูล: สถิติผลการดำเนินการตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ของกรมคุมประพฤติ 

 นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาจากขอมูลนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด พบวาขอมูลใน

ทำนองเดียวกันวานักโทษในคดียาเสพติดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นมากเชนเดียวกัน ซึ่งตัวเลขท่ีเพิ่มสูงขึ้นนั้น  

ทั้งในสวนของนักโทษในคดียาเสพติด และผูเสพยาเสพติดซ่ึงถูกสงเขาเรือนจำเพื่อรอรับการตรวจพิสูจน

ตามมาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545    

ซึ่งแสดงใหเห็นถึงปริมาณงานของเรือนจำในการดูแลผูกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่กำลังเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ 

อยางรวดเร็ว 

แผนภูมิที่ 5: แนวโนมจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำที่กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและผูรอรับการตรวจ
พิสูจนซึ่งถูกสงตัวไปควบคุมในเรือนจำตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

แหลงขอมูล: ขอมูลนักโทษในเรือนจำในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดและผูรอรับการตรวจพิสูจนซึ่งถูกสงตัวไปควบคุมใน
เรือนจำตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของกรมราชทัณฑ 

50,000 

100,000 

150,000 

200,000 

250,000 

2547 2546 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ตรวจพิสูจน 

ผูเขารับการตรวจพิสูจน 

ฟนฟูฯ 

นักโทษเด็ดขาดคดียาเสพติด 

ตรว



ผูเข

ฟนฟน

นักโนักโ

20,000 

2549 2550 2551 2552 2553 

40,000 

60,000 

80,000 

100,000 

120,000 

0

2549 2550 2551 2552 2553 

0

0

0

0

0

7,759 
20,529 

35,214 
45,709 

56,186 

96,397 
113,800 

130,402 

193,558 

6,903 
18,271 

31,752 
42,650 48,895 

85,492 

106,186 
119,520 

177,582 

38,276 

64,782 

48,335 

72,038 

82,900 
74,942 

90,137 
86,669 

106,430 

90,039 



9รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 สถิติการดำเนินคดีเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน แสดงใหเห็นวา

แนวโนมการดำเนินการในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้นมากอยางรวดเร็วเชนเดียวกัน ทั้งในสวนของเด็ก

และเยาวชนที่ถูกดำเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงถูกดำเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมในกระบวนการ 

ตาม พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 (กฎหมายที่ใช

อยูในปจจุบัน) และเด็กและเยาวชนผูติดยาเสพติดท่ีเขารับการบำบัดฟนฟูตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพ    

ผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

แผนภูมิที่ 6: แนวโนมเด็กและเยาวชนกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

แหลงขอมูล: ขอมูลเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดจากสถิติเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดย 
 สถานพินิจทั่วประเทศ 
 ขอมูลเด็กและเยาวชนซ่ึงเขารับการตรวจพิสูจนและบำบัดตาม พ.ร.บ.ฟนฟูฯ จากสถิติผลการดำเนินการ 
 ตรวจพิสูจนและฟนฟูแยกตามชวงอายุของกรมคุมประพฤติ 

 3) การจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามกลดนอยลง 

  จากการวิเคราะหสถิติการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหาย พบแนวโนมท่ีนาสนใจในคดีฐานความผิด

มีและเผยแพรวัตถุลามกที่มีแนวโนมลดต่ำลงมากตั้งแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา  โดยในป พ.ศ.2554 มีผล

การจับกุมเพียง 541 คดี ซึ่งผลการจับกุมเหลือเพียง 1 ใน 4 จากชวงกอนหนาป พ.ศ.2551 ขอมูลดังกลาว

แสดงใหเห็นวาผลการจับกุมท่ีลดลงสอดคลองกับนโยบายการลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization)

ของฐานความผิดดังกลาว อันเปนผลสืบเนื่องจากการประกาศใช พ.ร.บ.ภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 

ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2551  

 ผลจากกฎหมายดังกลาวไดเปลี่ยนจากระบบ “เซ็นเซอร” “ภาพยนตร” (รวมทั้ง หนัง สารคดี ละคร 

ที่อาจอยูในรูปของหนังที่ฉายในโรงหนังหรอืฟลม และหนังแผนประเภทดีวีดี วีซีดี ซีดีรอม) มาเปนการจัด 

“เรตต้ิง” โดยกำหนดประเภทภาพยนตรทีห่ามผูมอีายุตำ่กวา 20 ปชม (ยกเวนผูบรรลนุติภิาวะโดยการสมรส) 

สามารถวางจำหนายไดโดยถูกตองตามกฎหมาย 

2,000 

4,000 

6,000 

8,000 

10,000 

12,000 

14,000 

16,000 

18,000 

20,000 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

เด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดี 
เกี่ยวกับยาเสพติด 

เด็กและเยาวชนซ่ึงเขารับการ 
ฟนฟูตาม พ.ร.บ. ฟนฟูฯ 

เด็กและเยาวชนซ่ึงถูกจับกุม 
และรับการตรวจพิสูจนตาม 
พ.ร.บ. ฟนฟูฯ 

เด็ก
เกี่ย

เด็ก
ฟน

เด็ก
และ

11,207 

10,279 

8,803 

6,542 
5,310 

16,723 
16,563 

5,897 

12,352 

11,898 

5,765 

4,722 
3,970 

2,119 

1,041 

15,053 

14,695 

18,938 

13,694 

15,311 

10,350 

5,392 
4,616 

3,709 

1,969 
880 

18,894 

14,669 
16,059 
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แผนภูมิที่ 7: แนวโนมการจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามก 

แหลงขอมูล: สถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ 

แนวโนมคดีอาชญากรรมแยกตามเขตพ้ืนที่ 
 รายงานสถานอาชญากรรมสำคัญฉบับนี้ยังไดทำการศึกษาคดีอาชญากรรมในระดับเขตพ้ืนที่โดยได

ทำการเปรียบเทียบอัตราคดีตอประชากรในจังหวัดตางๆ เปรียบเทียบกับสถิติการรับแจงอาชญากรรม  

แยกรายจังหวัดจากขอมูลสถิติคดีอาญา 5 กลุมของสำนักงานตำรวจแหงชาติ ในชวง 3 ป ที่ผานมา (พ.ศ. 

2551 - 2553) จากการวิเคราะหสถานการณความรุนแรงของอาชญากรรมในพื้นท่ีตางๆ ตามลำดับ   

อัตราการเกิดอาชญากรรมตอประชากรในกลุมคดี 3 ฐานความผิดหลัก อันไดแก คดีประทุษรายตอชีวิต 

รางกาย และเพศ คดปีระทษุรายตอทรพัย และคดคีวามปลอดภัยของบคุคลในท่ีสาธารณะ (อนัไดแก วิง่ราวทรพัย 

คดชีงิทรพัย และคดปีลนทรพัย) โดยแบงจงัหวดัตางๆ ตามอตัราการเกิดอาชญากรรมเปน 4 ระดับ ตามชวงชัน้

ของปริมาณคดีตอประชากร ไดแก ระดับความรุนแรงอาชญากรรมสูง ระดับความรุนแรงอาชญากรรม

คอนขางสูง ระดับความรุนแรงอาชญากรรมคอนขางต่ำ และระดับความรุนแรงอาชญากรรมต่ำ นอกจากน้ี

ยังไดมีการวิเคราะหคดียาเสพติดโดยทำการเปรียบเทียบผลการจับกุมคดียาเสพติดแยกตามพื้นที่ตางๆ    

ในทำนองเดียวกัน จากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลปรากฏผลดังนี้ 
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11รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 1) คดีอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ 

  จากการวิเคราะหขอมูลในระดับพื้นท่ีพบวาในพื้นท่ีภาคใตจะมีสถานการณคดีประทุษรายตอชีวิต

รางกายและเพศรุนแรงท่ีสุด โดยกลุมจังหวัดทางภาคใตตั้งแตเพชรบุรีลงไปเปนกลุมจังหวัดที่มีอัตราคดี

ประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศสูงที่สุด สวนพื้นที่กรุงเทพมหานคร ภาคตะวันออก และภาคกลางก็เปน

พ้ืนท่ีมีสถานการณคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศรุนแรง ในขณะท่ีพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออก   

เฉียงเหนือเปนเขตพื้นที่ที่มีอัตราคดีต่ำสุด 

แผนภูมิที่ 8: แผนที่แสดงสถานการณอาชญากรรมคดีประทุษรายตอชีวิตรางกายและเพศ 

Hot Spot คดีชีวิต รางกาย และเพศท่ัวประเทศ 
พ.ศ. 2551 - 2553 
(เฉลี่ยจำนวนคดีตอประชากร) 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นนทบุรี 
3. ปทุมธานี 
4. นครปฐม 
5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 
7. สมุทรสงคราม 
8. พระนครศรีอยุธยา 
9. อางทอง 
10. สิงหบุรี 

ระดับความรุนแรงสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางต่ำ 

ระดับความรุนแรงต่ำ 



12 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 2) คดีอาชญากรรมประทุษรายตอทรัพย 

  จากการเปรียบเทียบอัตราคดีตอประชากรในจังหวัดตางๆ พบวาคดีประทุษรายตอทรัพยมีความ

รุนแรงสูงในเขตเมืองใหญ โดยจังหวัดที่เปนเขตเมืองใหญไมวาจะเปน กรุงเทพมหานคร เชียงใหม สงขลา 

สุราษฎธานี กระบี่ ชลบุรี พื้นที่ภาคกลางและตะวันออก ติดกลุมจังหวัดที่มีอัตราคดีประทุษรายตอทรัพย

เกิดขึ้นมากท่ีสุด สวนพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นที่ที่มีอัตราคดีต่ำสุด 

แผนภูมิที่ 9: แผนที่แสดงสถานการณอาชญากรรมคดีประทุษรายตอทรัพย 

Hot Spot คดีประทุษรายตอทรัพยทั่วประเทศ 
พ.ศ. 2551 - 2553 
(เฉลี่ยจำนวนคดีตอประชากร) 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นนทบุรี 
3. ปทุมธานี 
4. นครปฐม 
5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 
7. สมุทรสงคราม 
8. พระนครศรีอยุธยา 
9. อางทอง 
10. สิงหบุรี 

ระดับความรุนแรงสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางต่ำ 

ระดับความรุนแรงต่ำ 



13รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

Hot Spot คดีวิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย 
และปลนทรัพยทั่วประเทศ พ.ศ.2551-2553 
(เฉลี่ยจำนวนคดีตอประชากร) 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นนทบุรี 
3. ปทุมธานี 
4. นครปฐม 
5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 
7. สมุทรสงคราม 
8. พระนครศรีอยุธยา 
9. อางทอง 
10. สิงหบุรี 

 3) คดีความปลอดภัยของบุคคลในท่ีสาธารณะ (Street Crime) 

  จากการวิเคราะหสถิติคดีความปลอดภัยของบุคคลในท่ีสาธารณะ โดยไดทำการศึกษาอัตรา    

คดีประทุษรายตอทรัพยที่ผูกระทำผิดกอเหตุซึ่งหนาตอเหยื่ออาชญากรรมไดแก คดีวิ่งราวทรัพย         

คดีชิงทรัพย และคดีปลนทรัพย พบวา คดีในลักษณะดังกลาวมีความรุนแรงสูงในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง      

ภาคตะวันออก และภาคใต โดยพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นที่ที่มีอัตราคดีต่ำสุด 

แผนภูมิที่ 10: แผนที่แสดงสถานการณอาชญากรรมคดีความปลอดภัยของบุคคลในท่ีสาธารณะ 

ระดับความรุนแรงสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางสูง 

ระดับความรุนแรงคอนขางต่ำ 

ระดับความรุนแรงต่ำ 



14 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

 4) เปรียบเทียบการจับกุมคดียาเสพติดในระดับพ้ืนที่ 

  สถานการณการจับกุมยาเสพติดกระจุกตัวในพื้นท่ีตอนกลางของประเทศ เขตเมืองใหญสำคัญ    

(กรุงเทพฯ ชลบุรี เชียงใหม เชียงราย อุบลราชธานี สงขลา นครราชสีมา) นอกจากน้ียังมีการแพรระบาด

ไปยังพื้นท่ีอีสานตอนกลางและภาคเหนือตอนลาง ซึ่งปจจุบันพบการจับกุมคดียาเสพติดในอัตราคอนขางสูง 

 

แผนภูมิที่ 11: แผนที่แสดงการจับกุมคดียาเสพติดในระดับพ้ืนที่ 

Hot Spot คดียาเสพติดท่ัวประเทศ พ.ศ.2551-2553 
(เฉลี่ยจำนวนการจับกุมคดียาเสพติด) 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นนทบุรี 
3. ปทุมธานี 
4. นครปฐม 
5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 
7. สมุทรสงคราม 
8. พระนครศรีอยุธยา 
9. อางทอง 
10. สิงหบุรี 

การจับกุมคดีสูง 

การจับกุมคดีคอนขางสูง 

การจับกุมคดีคอนขางต่ำ 

การจับกุมคดีต่ำ 



15รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

แนวโนมคดีอาชญากรรมจากการสำรวจสถิติคดีอาชญากรรมภาคประชาชน   
(Victim Survey) และการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง       
(Self-reported Crime Survey) 
 1) ผูประสบเหตุสวนใหญไมแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจ 
 ขอมลูการสำรวจคดีอาชญากรรมภาคประชาชนหลายคร้ังท่ีผานมา แสดงใหเห็นขอมลูวา ผูประสบเหตุ
สวนใหญไมไดแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจหรือผูเกี่ยวของ โดยผลการสำรวจอาชญากรรมภาคประชาชน
หลายคร้ังที่ผานมาใหขอมูลในทำนองเดียวกันวาผูประสบเหตุเกินกวารอยละ 60 ไมไดแจงเหตุตอเจาหนาที่
ตำรวจ (การสำรวจประชาชนในกทม. ป พ.ศ.2549 รอยละ 63.34 , การสำรวจประชาชนในจังหวัด
นครศรธีรรมราช ป พ.ศ.2550 รอยละ 71.05 และการสำรวจประชาชนท่ัวประเทศป พ.ศ. 2551 รอยละ 65.2  
ตามลำดับ6) ซึง่สาเหตุผูประสบเหตุสวนใหญไมแจงเหตุเนือ่งจากเห็นวาเจาหนาท่ีตำรวจไมสามารถทำอะไรได 
เห็นวาเปนเรื่องเล็กนอย ไมคิดวาตำรวจจะใหความชวยเหลือ และไดจัดการกับเหตุที่เกิดขึ้นโดยวิธีอื่นแลว 

 2) อาชญากรรมในเขตเมืองและกรุงเทพมหานคร 
  ขอมูลจากการสำรวจขอมูลสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนป พ.ศ.2550 โดยทำการสำรวจ
ประชากรอายุ 15 ป ขึ้นไปท่ัวประเทศ พบวา ประชาชนรอยละ 0.6 ประสบเหตุอาชญากรรม (ทรัพยสิน 
ชวีติรางกาย เพศ และแอบอางการใชขอมลูสวนตัว) สวนใหญผูประสบเหตุอยูในเขตเทศบาล คดิเปนรอยละ 0.8 
เปรียบเทียบกับผูประสบเหตุที่อยูนอกเขตเทศบาลมีเพียงรอยละ 0.47 เมื่อวิเคราะหจากอาชญากรรมในเขต
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร พบวา กรุงเทพมหานครมีอัตราการเกิดเหตุสูงมากในทุกประเภทความผิด       
เมื่อเปรียบเทียบกับทั่วประเทศ8 

แผนภูมิที่ 12: เปรียบเทียบการจับกุมคดีที่รัฐเปนผูเสียหายประเภทกับคดียาเสพติดใหโทษ 

แหลงขอมูล: รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2550 

4อางถึงแลวใน 3 
5อางถึงแลวใน 2 
6อางถึงแลวใน 1 
7อางถึงแลวใน 3  
8อางถึงแลวใน 1 

รอยละของผูประสบเหตุแยกตามการแจงเหตุตอตำรวจ 

20% 
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ทรัพย ชีวิตรางกาย เพศ แอบอางใชขอมูล 
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กทม. 
2548 

(รอยละ) 

นครศรีธรรมราช  
2549 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2550 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2553 

(รอยละ) 

ทั่วประเทศ 
2555 

(รอยละ) 

รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

9
พรรณิภา บูรพาชีพ และคณะ, โครงการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง (Self-reported Crime Survey), รายงานวิจัย, สำนักงานกิจการยุติธรรม, 2553 

10
อางถึงแลว เรื่องเดียวกัน 

11
อางถึงแลว เรื่องเดียวกัน 

ตารางท่ี 3: สถิติผูประสบเหตุอาชญากรรมจากการสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน 

ทรัพย 
ชีวิตรางกาย 
เพศ 
แอบอางใชขอมูลฯ 
รวม 

1.201 
0.054 
0.011 
0.024 
1.29 

0.645 
0.030 

 -  
0.012 
0.69 

0.531 
0.026 
0.002 
0.006 
0.56 

0.359 
0.024 
0.001 
0.012 
0.40 

0.209 
0.012 
0.001 
0.005 
0.23 

แหลงขอมูล:  รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2548 
 รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ.2549 
 รายงานสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2550 
 ผลสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2553 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 
 ผลสำรวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชนท่ัวประเทศ พ.ศ.2555 โดยสำนักงานสถิติแหงชาติ 

 3) การกระทำผิดของนักศึกษา 
  โครงการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง (Self-reported Crime Survey) ในป พ.ศ. 
2553 ไดทำการสำรวจพฤติกรรมการกระทำผิดของนักศึกษาทั่วประเทศ พบวากลุมตัวอยางนักศึกษา
ยอมรับวาเคยมีพฤติกรรมการกระทำผิดมากกวา 2 ใน 3 โดยพฤติกรรมการกระทำผิดสวนใหญเกี่ยวกับ
การลักทรัพยสินของสมาชิกในครอบครัว ความผิดเกี่ยวกับการพนัน และความผิดที่เกี่ยวของกับการเสพ
ของมึนเมา9 

แผนภูมิที่ 13: ผลการสำรวจพฤติการณการกระทำผิดประเภทตางๆ ของนักศึกษาทั่วประเทศ 

แหลงขอมูล: รายงานโครงการสำรวจการกระทำผิดดวยการรายงานตนเอง พ.ศ.2553 
 จากการวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทำผิด พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติการณ
กระทำผดิตามกลุมเพือ่น โดยผลการสำรวจบงชีว้ากลุมตวัอยางรอยละ 67.4 มบีทบาทเปนผูตาม มลีกัษณะ    
รวมกันกระทำรวมดวยชวยกัน 16.6 โดยมีกลุมตัวอยางที่มีบทบาทเปนผูนำเพียง รอยละ 16.010 

 นอกจากน้ีในการสำรวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมกระทำผิด 
พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการกระทำผิดสูงไดแก ปจจัยทางครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ และ
ส่ิงย่ัวยุทางสังคม ส่ือท่ีนำเสนอความรุนแรง การเปล่ียนทางสังคมอยางรวดเร็ว และสังคมปจจุบัน             
ที่เนนวัตถุนิยม11 
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บทที่ 3 รายงานการวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย 

 รายงานในสวนน้ีเปนการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานและผลการดำเนินการของหนวยงานหลัก        

ในกระบวนการยุติธรรมท้ังในสวนของตำรวจ อัยการ ศาล กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน และกรมราชทัณฑ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงแนวโนมและสถานการณของกระบวนการยุติธรรมไทย

ในปจจุบัน โดยในภาคของการวิเคราะหขอมูลยังมีการนำขอมูลงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของมาประกอบ  

การพิจารณาใหเกิดความชัดเจนมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ีในสวนของรายงานสถานการณกระบวนการยุติธรรม

ฉบับน้ียังไดมีการวิเคราะหตนทุนผลผลิตของกระบวนการยุติธรรมในแตละขั้นตอน ซึ่งขอมูลตนทุนผลผลิต

เปนความพยายามเบื้องตนที่จะแสดงใหเห็นถึงตนทุนของกระบวนการยุติธรรมโดยประมาณซ่ึงอาจใชเปน

ขอมูลในการอางอิงเปรียบเทียบความคุมคาของมาตรการตางๆ ในการลดการกระทำผิดและลดอัตรา  

การกระทำผิดซ้ำตอไป 

 จากการวิเคราะหแนวโนมและสถานการณกระบวนการยุติธรรม ปรากฎผลท่ีนาสนใจดังตอไปน้ี 

 

การจับกุมคดีเด็กและเยาวชนลดต่ำลงมากหลังจากท่ีมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
 ป พ.ศ.2554 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งมีการกำหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีตองตก

เปนผูเสียหายหรือตกเปนจำเลย และใหเด็กและเยาวชนไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจากการใช

ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมในระหวางการถูกดำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม 

 อยางไรก็ดีจากการวิเคราะหขอมูลเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนยอนหลังระหวางป พ.ศ.2549-2554 พบวาการจับกุมเด็กและเยาวชนกระทำผิดนอยลงมาก     

อยางเห็นไดชัดภายหลังการประกาศใชกฎหมายดังกลาว โดยจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2554 มีการดำเนินคดี

เด็กและเยาวชนกระทำผิดเพียง 38,647 คดี ลดลงถึงรอยละ 12.3 จากเดิมซึ่งมีจำนวน 44,057 คดี ทั้งที่

กฎหมายดังกลาวเพิ่งเริ่มจะมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2554  

 กฎหมายดังกลาวไดมีการกำหนดมาตรการตางๆ เพื่อเพิ่มความคุมครองการใชความรุนแรงและการ

ปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอเด็กและเยาวชนที่ตกเปนผูตองหาหรือจำเลย และมีการเพ่ิมขอกำหนดในการ

ดำเนินคดีตอเด็กและเยาวชนที่ตกเปนผูตองหาเพิ่มขึ้นจากแนวทางวิธีปฏิบัติตามกฎหมายเดิมอีกหลาย

ประการ ไมวาจะเปนการหามมิใหใชเครื่องพันธนาการแกเด็ก หามมิใหถามคำใหการผูถูกจับซึ่งเปนเด็ก

และเยาวชน และใหพนักงานสอบสวนนำตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุมทันทีภายใน

เวลาย่ีสิบสี่ชั่วโมง เปนตน ซึ่งขอกำหนดในการปฏิบัติที่เพ่ิมขึ้นมาดังกลาวอาจมีผลใหเกิดความไมมั่นใจ    

ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ี และสงผลกระทบตอผลการจับกุมปราบปรามการกระทำผิด      

ที่ผูกระทำผิดเปนเด็กและเยาวชนลดต่ำลง 

บทที่ 3 
รายงานการวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไทย 
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แผนภูมิที่ 14: จำนวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ 

แผนภูมิที่ 15: เด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศแยกรายเดือน ระหวาง  
     เดือน มกราคม พ.ศ.2554 - มิถุนายน พ.ศ.2555 

แหลงขอมูล: รายงานสถิติกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ระหวางป พ.ศ.2549 - 2554 

แหลงขอมูล: รายงานสถิติกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 เมื่อพิจารณาจากสถิติเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

แยกเปนรายเดือน ทำใหเห็นภาพชัดเจนข้ึนวาจำนวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมดำเนินคดีในเดือนพฤษภาคม     

พ.ศ.2554 นับแตกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชเปนตนมาลดลงมากจากชวงกอนหนาอยางเห็นไดชัด 
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แผนภูมิที่ 16: เด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศจำแนกรายขอหา 

แหลงขอมูล: รายงานสถิติกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ระหวางป พ.ศ.2549 - 2554 

 เม่ือพิจารณาจากสถิติเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กจำแนกราย

ขอหาพบวาเด็กและเยาวชนท่ีถูกดำเนินคดีในป พ.ศ.2554 มีจำนวนลดลงในเกือบทุกฐานความผิด ยกเวน

ฐานความผิดยาเสพติดทีย่งัมแีนวโนมเพิม่สงูขึน้ อยางไรก็ด ี เดก็และเยาวชนท่ีถกูดำเนินคดยีาเสพติดเพิม่ขึน้

ในอัตราไมสูงมากนักเมื่อเปรียบเทยีบกับชวงกอนหนา (รายละเอียดปรากฏตามผนวก ข) 

งานคุมประพฤติกับการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำ  
(Non-institutional Treatment) 
 ดวยมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 และการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2545     

มีการแบงภารกิจกรมคุมประพฤติ โดยกรมคุมประพฤติไดรับมอบหมายใหรับมอบภารกิจดานการดูแล     

ผูตองขังที่ไดรับการพัก-ลดวันตองโทษ รวมถึงเปนหนวยงานหลักในดานการสงเคราะหบุคคลพนโทษ      

ทั้งผูกระทำผิดที่อยูในระหวางการคุมความประพฤติและในสวนของนักโทษเด็ดขาดที่พนโทษจากเรือนจำ 

ซึ่งจากการปรับภารกิจของกรมคุมประพฤติดังกลาวไดสงผลใหกรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหลัก      

ซึ่งรับผิดชอบการดำเนินการตามมาตรการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำท้ังระบบ ตั้งแตการคุม

ประพฤติ การบริการสังคม การปฏิบัติกับผูกระทำผิดที่ไดลดวันตองโทษ และการดูแลบุคคลพนโทษ    

หลังปลอย ซึ่งภารกิจทำใหปริมาณของกรมคุมประพฤติเพิ่มสูงขึ้นมาก 

 นอกจากนี้ตั้งแตป พ.ศ.2545 เปนตนมา กรมคุมประพฤติยังเปนหนวยงานหลักในการดำเนิน

มาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545         

ซ่ึงเปนการดำเนินการแกไขปญหายาเสพติดโดยมองวาผูกระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติดเปนผูปวยมิใชอาชญากร

ปกติ การปฏิบัติตอผูกระทำผิดใหถือวาผูติดยาเสพติด (Drug Addict) เปนผูปวยที่ตองรับการบำบัดรักษา

หรือฟนฟูสมรรถภาพ โดยผลักดันผูเสพยาเสพติดสูกระบวนการบำบัดรักษาแทนการนำผูกระทำผิดเขาสู

กระบวนการลงโทษ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกาย 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 

เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 

ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 

ความผิดอื่นๆ 

ควา

ควาควา

ควาควา

ควาควา

เสรีเสรี

ควาควา

ควาควา

ควาควา
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 จากการวิเคราะหปริมาณงานของกรมคุมประพฤติ พบวา ตั้งแตป พ.ศ.2546 ปริมาณงานของ      

กรมคุมประพฤติไดเพ่ิมสูงข้ึนมากทั้งในสวนท่ีเปนภารกิจดำเนินการเดิม ไดแก งานสืบเสาะและสอดสอง 

และยังมีงานภารกิจใหมซึ่งมากกวาปริมาณงานเดิม โดยเฉพาะในสวนของการตรวจพิสูจนและฟนฟูผูติด   

ยาเสพติด ในขณะท่ีสัดสวนกำลังพลและงบประมาณไมเปล่ียนแปลง ซึ่งปริมาณงานท่ีเพิ่มมากข้ึนดังกลาว 

อาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและคุณภาพการดำเนินมาตรการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำ 

ทั้งในสวนของท่ีเปนภารกิจเดิมทั้งในสวนของการสืบเสาะและคุมประพฤติ และงานตามภารกิจใหมไมวาจะ

เปนการสอดสองบุคคลที่ไดรับการพัก-ลดวันตองโทษ และการดูแลสงเคราะหบุคคลพนโทษ รวมถึงการ

ดำเนินการฟนฟูผูเสพยาเสพติดตามมาตรการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (รายละเอียดปรากฏตาม

ผนวก ค) 

แผนภูมิที่ 17: ปริมาณงานของกรมคุมประพฤติ ปงบประมาณ 2540 - 2554 

แหลงขอมูล: กรมคุมประพฤติ 

ปริมาณผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี 
 การเปรียบเทียบสถิติจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำกับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี        

ที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจำ แสดงใหเห็นวาในประเทศไทยมีสัดสวนผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในอัตรา

ที่สูงมาก ใน 5 ปยอนหลังมีจำนวนมากกวารอยละ 25 โดยคิดเปนอัตราเฉลี่ยในชวง 5 ป รอยละ 26.3   

เม่ือเทียบกับจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำ ซึ่งถือเปนจำนวนที่สูงมาก ปริมาณผูตองขังระหวางการ

พิจารณาคดีดังกลาวนอกจากจะทำใหเกิดปญหาความแออัดยัดเยียดของเรือนจำ การควบคุมตัวผูถูกคุมขัง

ดังกลาวจะมีผลกระทบตอสังคมและตัวผูตองขังเอง ทำใหสูญเสียอิสรภาพ วางงาน ขาดรายได สูญเสีย

โอกาสตางๆ ทางสังคม ครอบครัว เกิดความเดือดรอน และถึงท่ีสุด หากคดียกฟอง ก็เทากับวาไมไดรับ

ความเปนธรรมกับสิ่งที่เสียไป 
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 เมื่อพิจารณาจากสถิติการรับตัวผูตองขังในเรือนจำของกรมราชทัณฑในปงบประมาณ 2553             

(ตามรายงานสถิติผูตองขังตามแบบ รท.103 ของกรมราชทัณฑ) พบวาผูตองขังในเรือนจำท่ีรับตัวใหม    

ที่เปนนักโทษเด็ดขาดรับใหมมีเพียง 6,332 ราย และผูตองขังรับตัวตามหมายศาลในช้ันอทุธรณ-ฎีกาเพียง 

28,018 ราย ตามลำดบั ในขณะท่ีเปนผูตองขงัระหวางการพจิารณา-ไตสวน-สอบสวน มากถงึ 108,227 ราย 

ซึ่งจากสถิติดังกลาวไดแสดงใหเห็นวาในเรือนจำมีสัดสวนของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีทั้งที่รับ   

เขาใหมและตองขังในเรือนจำในอัตราที่สูงมาก 

 ซึ่งปญหาดังกลาวกรมราชทัณฑไดเคยมีการศึกษาวิจัย “ระยะเวลาในการถูกคุมขังของผูตองขัง

ระหวางพิจารณาคดี” ในป พ.ศ.254812 เพื่อศึกษาระยะเวลาเฉลี่ยในการถูกคุมขังและผลกระทบของระยะ

เวลาในการถกูคมุขงัของผูตองขงัระหวางพจิารณาคดี โดยการเก็บรวบรวมขอมลูจากทะเบยีนประวตัผิูตองขงั

ของนักโทษเด็ดขาด จำนวน 6,884 คน เพ่ือหาระยะเวลาเฉล่ียในการถูกคุมขังของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 

และการใชแบบสอบถามสัมภาษณผูตองขังระหวางพิจารณาคดี จำนวน 367 คน เพื่อทราบผลกระทบ

ระหวางถูกคุมขังซึ่งเก็บขอมูลจากเรือนจำ/ทัณฑสถานท่ีมีจำนวนผูตองขังระหวางพิจารณาคดีสูงสุดในพ้ืนที่

แตละภาคจำนวน 5 แหง ไดแก เรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร ทัณฑสถานหญิงกลาง เรือนจำกลาง

เชียงราย เรือนจำกลางสุราษฎรธานี และเรือนจำกลางนครราชสีมา 

 ผลการศึกษาดังกลาวปรากฎผลวา ระยะเวลาในการถูกคุมขังของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี    

ควบคุมตัวเฉลี่ยเทากับ 1 ป 2 เดือน ซึ่งสวนใหญระยะเวลาในการพิจารณายาวนานที่สุดในคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งนาจะเปนคดีที่ไมมีความยุงยาก และไมมีปญหาในการติดตามพยาน 

ตารางที่ 4: จำนวนผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเปรียบเทียบกับจำนวนนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำ 
 

นักโทษ 
เด็ดขาด 

 
ผูตองขังระหวาง 
การพิจารณา 

รวม ป พ.ศ. 
อัตราสวน 

ผูตองขังระหวางฯ  
เทียบกับผูตองขัง 

ทั้งหมด 
2551 

2552 

2553 

2554 

2555 

(ณ 1 มี.ค.55) 

เฉลี่ย 

132,870 

153,155 

150,557 

181,089 

154,647 

 

154,464 

50,557 

51,586 

58,400 

59,118 

54,670 

 

54,866 

183,427 

204,741 

208,957 

240,207 

209,317 

 

209,330 

27.6% 

25.2% 

27.9% 

24.6% 

26.1% 

 

26.3% 

แหลงขอมูล:  รายงานสถิติผูตองขังของกรมราชทัณฑระหวางป พ.ศ.2551 - 2555 

12เพลินใจ แตเกษม และคณะ, ระยะเวลาในการถูกคุมขังของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี, รายงานวิจัย, กรมราชทัณฑ, 2548 
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ตารางท่ี 5: ระยะเวลาเฉล่ียในการคุมขังระหวางการพิจารณาคดี 

เพศ 
คดี 

ชาย 
(คน) ชาย หญิง 

(คน) หญิง 

ระยะเวลาเฉล่ียในการคุมขัง 
ระหวางการพิจารณา 

รวม ระยะเวลาโดยรวม 

แหลงขอมูล:  รายงานศึกษาระยะเวลาในการถูกคุมขังของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี กรมราชทัณฑ พ.ศ.2548 

คดียาเสพติด 

 

คดีเกี่ยวกับทรัพย 

 

คดีเกี่ยวกับชีวิต 

และรางกาย 

คดีเกี่ยวกับเพศ 

 

คดีอื่นๆ (พ.ร.บ.คนเขา 

เมอืง, อาวธุปน เปนตน) 

         รวม 

2,055 

 

2,159 

 

340 

 

226 

 

291 

 

5,071 

1,652 

 

63 

 

70 

 

3 

 

25 

 

1,813 

1 ป 5 เดือน  

22 วัน 

5 เดือน 28 วัน 

 

1 ป 17 วัน 

 

11 เดือน 2 วัน 

 

5 เดือน 3 วัน 

 

11 เดือน 10 วัน 

1 ป 9 เดือน  

18 วัน 

1 ป 12 วัน 

 

2 ป 2 เดือน  

14 วัน 

2 ป 2 เดือน  

19 วัน 

1 ป 2 เดือน 

11 วัน 

1 ป 9 เดือน  
11 วัน 

1 ป 7 เดือน 14 วัน 

 

5 เดือน 17 วัน 

 

1 ป 2 เดือน 28 วัน 

 

11 เดือน 9 วัน 

 

5 เดือน 25 วัน 

 

1 ป 2 เดือน 

 ในขณะทีก่ารศกึษาเรือ่งการตอสูคดแีละการประกนั พบวา ผูตองขงัระหวางการพจิารณาจำนวนมาก

ถึงรอยละ 40.9 ไมไดตอสูคดีเน่ืองจากรับสารภาพ สวนในเรื่องของการปลอยตัวชั่วคราวมูลเหตุที่ตองถูก   

คุมขังถึงรอยละ 39 เนื่องมาจากวาผูตองขังไมมีหลักทรัพยในการประกัน รอยละ 28.1 รับสารภาพ และ   

ไมทราบเรื่องการประกันรอยละ 2.5 โดยเปนกรณีที่ศาลไมอนุญาตใหประกันเพียงรอยละ 30.2 เทานั้น  

 โดยในสวนผลกระทบตอตวัผูตองขงั พบวา ผูตองขงัระหวางการพิจารณาคดสีวนใหญแลว รอยละ 70 

มีปญหาภาระหน้ีสิน และในจำนวนน้ีรอยละ 77.1 มีภาระรับผิดชอบในครอบครัว ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูตอง

ขังระหวางการพิจารณาคดีสวนใหญประสบปญหาทางการเงิน และการควบคุมตัวผูถูกคุมขังดังกลาวจะมี

ผลกระทบทางสังคมตอครอบครัวของผูตองขังดวย 

 

งบประมาณและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
 รายงานในสวนนี้ไดทำการวิเคราะหขอมูลดานการบริหารหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยการ

วิเคราะหเปรียบเทียบจากรายงานขอมูลบุคลากรและงบประมาณของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมที่แตละหนวยงานจัดทำขึ้นทุกปงบประมาณ ซึ่งประกอบดวยขอมูลจากหลายหนวยงานที่มีหนาที่

ปฏิบัติงานในแตละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมนับตั้งแตการรักษาความสงบเรียบรอย การบังคับใช

กฎหมาย การดำเนินคดีตามกฎหมาย และการปฏิบัติตอผูกระทำผิด  
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 ขอมูลดานกำลังพลและงบประมาณถือเปนขอมูลสำคัญท่ีแสดงถึงตนทุนและขีดความสามารถของ

หนวยงาน จากผลการวิเคราะหขอมูลบุคลากรและงบประมาณในกระบวนการยุติธรรมมีบุคลากรอยูใน

ระบบจำนวนมากและมีการใชจายงบประมาณในแตละปจำนวนมหาศาลถึงกวาแสนลานบาท โดยรายงาน

สถานการณกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้ไดทำการวิเคราะหตนทุนทรัพยากรของหนวยงานจากขอมูล    

การบริหารที่แตละหนวยงานมีการรวบรวมไว พบวา 

 1) ภาพรวมบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีแนวโนมลดลง 

  จากการวิเคราะหขอมูลบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมในชวง 4 ปที่ผานมา (พ.ศ.2550 - 2553) 

พบวาจำนวนบุคลากรของสำนักงานตำรวจแหงชาติ มีสัดสวนสูงสุดซึ่งเกินกวารอยละ 80 ของบุคลากร    

ในกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด จากการวิเคราะหเปรียบเทียบจำนวนบุคลากรของหนวยงานตางๆ ในรอบ 

4 ปที่ผานมา พบวา จำนวนบุคลากรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสวนใหญไมมีการเปล่ียนแปลง

มากนัก ยกเวนบุคลากรในสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติซึ่งมีแนวโนมกำลังพลคอยๆ ลดลงทีละนอย

อยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากขอจำกัดในการไมเพิ่มอัตรากำลังขาราชการตามนโยบายปรับลดขนาด

ของระบบราชการ (Downsizing) อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากปริมาณคดี พบวา ทุกหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมมีปริมาณคดีในความรับผิดชอบเพ่ิมสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในคดียาเสพติดท่ีมีแนวโนม   

เพิ่มสูงขึ้นมากอยางรวดเร็ว จากปริมาณภาระงานเพ่ิมสูงขึ้นดังกลาวอาจสงผลตอประสิทธิภาพและคุณภาพ

การทำงานของบุคลากรโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของกรมคุมประพฤติที่มีจำนวนบุคลากรนอยท่ีสุดใน

กระบวนการยุติธรรม ในขณะท่ีมีภาระงานในความรับผิดชอบเพ่ิมสูงขึ้นมากตามการจัดแบงภารกิจใหม 

แผนภูมิที่ 18: จำนวนบุคลากรในสังกัดหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

สำนักงาน 
อัยการ 
สูงสุด 

สำนักงาน 
ตำรวจ 
แหงชาติ 

ป 
พ.ศ. 

กรมพินิจและ
คุมครองเด็กฯ ศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ 

2550 

2551 

2552 

2553 

5,391 
5,391 
5,101 
5,223 

15,064 
15,628 
15,746 
16,224 

2,698 
3,780 
2,871 
4,026 

3,720 
3,700 
3,695 
3,692 

11,029 
10,746 
10,877 
10,944 

218,743 
217,696 
208,028 
206,515 

แหลงขอมูล:  ขอมูลอัตราบุคลากรจากหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

กรมราชทัณฑ 

กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กฯ 

สำนักงานศาลยุติธรรม 

สำนักงานอัยการสูงสุด 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

กรม

กรมกรม

กรมกรม

สำนสำน

สำนสำน

สำนสำน
50,000 

2550 2551 2552 2553 

100,000 

150,000 

200,000 

250,000 

300,000 
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 2) งบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 งบประมาณในกระบวนการยตุธิรรมมแีนวโนมเพิม่สงูขึน้เรือ่ยๆ จากงบประมาณ 72,135.86 ลานบาท

ตอป ในปงบประมาณ 2549 เพิ่มขึ้นเปน 105,305.97 ลานบาทในปงบประมาณ 2554 โดยสำนักงาน  

ตำรวจแหงชาติเปนหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนสูงสุด โดยทุกหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมมีแนวโนมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 

แผนภูมิที่ 19: สัดสวนงบประมาณรายจายของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

สำนักงาน 
อัยการ 
สูงสุด 

สำนักงาน 
ตำรวจ 
แหงชาติ 

งบประมาณของแตละหนวยงาน (ลานบาท) 
ปงบ 

ประมาณ กรมพินิจและ
คุมครองเด็กฯ ศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ 

2549 

2550 

2551 

2552 

2553 

2554 

51,843.28 

62,510.66 

69,882.94 

50,396.42 

67,144.57 

74,190.55 

4,041.04 

4,775.63 

5,035.83 

5,936.78 

5,596.89 

6,454.87 

8,283.27 

8,631.13 

9,808.81 

11,177.41 

10,835.98 

12,908.35 

1,015.16 

1,165.45 

1,165.45 

1,397.44 

1,368.90 

1,458.47 

883.94 

1,208.95 

1,233.93 

1,408.81 

1,343.96 

1,437.55 

6,069.17 

7,135.79 

7,398.39 

8,666.46 

7,908.70 

8,856.18 

แหลงขอมูล:  ขอมูลงบประมาณของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

กรมราชทัณฑ 

กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กฯ 

สำนักงานศาลยุติธรรม 

สำนักงานอัยการสูงสุด 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ 

กรม

กรมกรม

กรมกรม

สำนสำน

สำนสำน

สำนสำน20,000 

40,000 

60,000 

80,000 

100,000 

120,000 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 
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 เมื่อทำการวิเคราะหขอมูลงบประมาณจำแนกตามประเภทรายจาย พบวา งบประมาณสวนใหญของ

หนวยงานสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด และศาลยุติธรรมเปนคาใชจายดานบุคลากร 

ในขณะท่ีหนวยงานกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติมีสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร

กบังบดำเนินงานไมแตกตางกนัมาก โดยในสวนของกรมราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีมคีาใชจายในการดำเนินงาน

สูงกวางบบุคลากรอันสืบเนื่องมาจากคาใชจายในการดูแลผูตองขังในเรือนจำ 

 เมื่อทำการวิเคราะหเปรียบเทียบงบประมาณกับจำนวนบุคลากรของหนวยงานตางๆ พบวา กรม  

คุมประพฤติเปนหนวยงานที่บุคลากรไดรับคาตอบแทนนอยที่สุดเพียง 175,309.32 บาท/คน/ป ในขณะที่

สำนักงานตำรวจแหงชาติแมจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนท่ีมากที่สุดในกระบวนการยุติธรรม 

แตเม่ือเปรียบเทียบคาตอบแทนบุคลากรและงบประมาณคาใชจายในการดำเนินการตอบุคลากรแลว     

กลับอยูในอัตราสวนที่ต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม 

ตารางที่ 6: สัดสวนงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2554 จำแนกตามประเภทงบประมาณ 

ตารางที่ 7: สัดสวนงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2554 จำแนกตามสัดสวนงบประมาณ      

คาตอบแทนบุคลากรและงบดำเนินการ 

ประเภท 
งบประมาณ 

ประเภท 
งบประมาณ 

สำนักงาน 
ตำรวจ 
แหงชาติ 

สำนักงาน 
ตำรวจ 
แหงชาติ 

สำนักงาน 
อัยการ 
สูงสุด 

สำนักงาน 
อัยการ 
สูงสุด 

กรมพินิจ 
และคุมครอง

เด็กฯ 

กรมพินิจ 
และคุมครอง

เด็กฯ 

กรม 
คุมประพฤติ 

กรม 
คุมประพฤติ 

ศาลยุติธรรม 

ศาลยุติธรรม 

กรมราชทัณฑ 

กรมราชทัณฑ 

บุคลากร 

ดำเนินงาน 

ลงทุน 

อุดหนุน 

      รวม 

คาตอบแทน 

ตอบุคลากร 

โดยเฉลี่ย 

คาใชจาย 

งบดำเนินการ 

ตอบุคลากร 

54,850.00 

13,804.40 

5,115.54 

204.75 

73,974.68 

265,598.12 

 

 

66,844.52 

761,820.75 
 
 

313,065.29 
 

677,920.78 

 

 

2,133.13 

 

191,406.98 

 

 

124,022.50 

175,309.32 

 

 

200,980.36 

 

320,219.95 

 

 

416,451.90 

3,978.99 

1,635.14 

255.09 

0.00 

5,869.22 

10,998.59 

34.61 

0.00 

0.00 

11,033.19 

770.60 

499.31 

166.78 

0.00 

1,436.70 

647.24 

742.02 

39.56 

8.74 

1,437.56 

3,504.49 

4,557.65 

789.12 

4.93 

8,856.19 

แหลงขอมูล:  ขอมูลจากเอกสารงบประมาณประจำปงบประมาณ 2554 

แหลงขอมูล:  ขอมูลจากเอกสารงบประมาณประจำปงบประมาณ 2554 



26 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประเทศไทย 

ตนทุน-ผลผลิตของกระบวนการยุติธรรม 
 เพื่อใหเห็นภาพกระบวนการยุติธรรมในมิติของความคุมคา รายงานฉบับนี้ยังไดพยายามวิเคราะหถึง

ตนทุนผลผลิตในกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนตางๆ โดยใชขอมูลรายงานตนทุนกิจกรรมของหนวยงาน

ตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมแยกตามแหลงเงิน ในการวิเคราะหตนทุน-ผลผลิตดังกลาวแมจะทำไดยาก

ลำบากแตก็เปนความพยายามเบื้องตนที่จะพัฒนาใหเกิดขอมูลตนทุนการดำเนินการโดยประมาณของ

กระบวนการยุติธรรมในกิจกรรมหลักของกระบวนการยุติธรรมต้ังแตการปองกันอาชญากรรม การสืบสวน

จับกุมและสอบสวนดำเนินคดี ตนทุนในการสืบเสาะและพินิจ ตนทุนทางคดีของพนักงานอัยการ ตนทุน

ทางคดีของศาล และตนทุนในการแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยของผูกระทำผิดตามมาตรการตางๆ  

 ซึ่งเปนขอมูลลาสุดที่ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดจัดทำรายงานเสร็จส้ินแลว ปรากฏผล    

ดังนี้ 

 1) ตนทุนผลผลิตในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน (การปองกันปราบปรามอาชญากรรม)  

  759.87 บาท/คน (เทียบกับประชากรท่ัวประเทศ) 

 2) ตนทุนผลผลิตในการสืบสวนสอบสวน 30,780.03 บาท/คดี 

 3) ตนทุนผลผลิตสืบเสาะและพินิจ 

  3.1) กรณีเด็กและเยาวชน 19,241.24 บาท/ราย 

  3.2) กรณีผูใหญ 3,449 บาท/ราย  

  3.3) การควบคุมตัวในสถานแรกรับ 8,434.46 บาท/ราย 

 4) ตนทุนผลผลิตทางคดีของพนักงานอัยการ 11,003.14 บาท/คดี 

 5) ตนทุนผลผลิตทางคดีของศาล 20,603.03 บาท/คดี 

 6) ตนทุนผลผลิตการควบคุมผูตองขังของราชทัณฑ 31,597.74 บาท/คน/ป 

 7) ตนทุนผลผลิตในการบำบัดฟนฟูพฤตินิสัยกรณีเด็กและเยาวชน 31,648.44 บาท/คน/ป 

 8) ตนทุนผลผลิตในการสอดสองคุมประพฤติ 1,798 บาท/คน/ป 

 9) ตนทุนผลผลิตในการสงเคราะหหลังปลอย 332 บาท/คน 

 10) ตนทุนผลผลิตในการดำเนินการตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

  10.1) การตรวจพิสูจน 1,388 บาท/ราย 

  10.2) การควบคมุเขารบัการตรวจพสิจูนในสถานพินจิฯ กรณเีด็กและเยาวชน 8,434.46 บาท/ราย  

   (ประเมินตามตนทุนการควบคุมในสถานพินิจฯ) 

  10.3) การควบคุมเขารับการตรวจพิสูจนในเรือนจำ 1,193.99 บาท/ราย 
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 ในการประเมินตนทุนผลผลิตของกิจกรรมตางๆ ในกระบวนยุติธรรมจะชวยใหสามารถเปรียบเทียบ

ความคุมคาของกิจกรรมและโครงการไดอยางชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะในโครงการดานการปองกัน

อาชญากรรม และโครงการในการแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทำผิด ซึ่งสามารถนำสัมฤทธิ์ผลในการลด

จำนวนเหตุอาชญากรรมและผลการลดจำนวนผูกระทำผิดซ้ำมาคำนวณความคุมคาของโครงการตางๆ 

โดยประเมินงบประมาณคาใชจายของโครงการเปรียบเทียบจากตนทุนปกติของกระบวนการยุติธรรม      

ที่สามารถลดลงไดจากจำนวนเหตุและผูกระทำผิดท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมลดนอยลงได 

 การจัดทำรายงานขอมูลดังกลาวสวนใหญแลวไดอางอิงจากรายงานขอมูลตนทุนผลผลิตท่ีสวน

ราชการไดจดัทำขึน้ตามขอกำหนดของกรมบัญชกีลางซ่ึงไดดำเนนิการมาต้ังแตปงบประมาณ 2552 เปนตนมา 

โดยในรายงานฉบับนี้ไดใชขอมูลของปงบประมาณ 2553 ที่ทุกหนวยงานไดดำเนินการเสร็จสิ้นแลว (ขณะที่

จัดทำรายงานฉบับนี้กรมคุมประพฤติยังไมไดรายงานขอมูลของปงบประมาณ 2554) อยางไรก็ดีในปจจุบัน

การจัดทำรายงานขอมูลตนทุนผลิตยังไมครอบคลุมถึงองคกรอิสระอันไดแก อัยการ และศาลยุติธรรม จึงมี

ความจำเปนจะตองใชขอมูลอางอิงจากขอมูลงบประมาณของทั้งสององคกรมาคำนวณเปรียบเทียบกับ

ปริมาณคดี ซึ่งในสวนของศาลยุติธรรมยังไมสามารถแยกงบประมาณในสวนของคดีแพงออกจากคดีอาญา

ไดเนื่องจากการพิจารณาคดีในศาลจังหวัดตางๆ ใชฐานงบประมาณท่ีหนวยงานศาลจังหวัดนั้นไมมีการแยก

งบประมาณการดำเนินการในคดีแพงออกจากคดีอาญาแตอยางใด จึงเปนขอมูลตนทุนผลผลิตโดยประมาณ

ซึ่งหมายความถึงตนทุนการพิจารณาคดีโดยท่ัวไปของศาล 
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แหลงขอมูล:  ขอมูลจากรายงานตนทุน-ผลผลิตของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

แผนภูมิที่ 20: ตนทุนผลผลิตในกระบวนการยุติธรรม 

งบประมาณรายจายแบงตามภารกิจ 

งบประมาณรายจายตามภารกิจ พ.ร.บ.ฟนฟูฯ 

รักษาความ 
ปลอดภัย 
ในชีวิตและ 
ทรัพยสิน 

759.87 บาท/คน 
(63 ลานคน) 

ตำรวจ 
30,780.03 
บาท/คดี 

(410,913 คดี) 

สงเคราะหหลังปลอย 
(คุมประพฤติ) 
332 บาท/ราย 

อัยการ 
11,003.14 
บาท/คดี 

(508,663 คดี) 

ศาล 
20,603.03 
บาท/คดี 
(ชั้นตน 

อุทธรณ ฎีกา 
525,941 คดี) 

ควบคุมผูตองขังราชทัณฑ 
31,597.74 บาท/ราย 

บำบัดฟนฟูพฤตินิสัย (เยาวชน) 
31,648.44 บาท/ราย 

คุมประพฤติ 
1,798 บาท/ราย 

รักษาความ 
ปลอดภัย 

การรักษาพฤตินิสัย 
และบังคับโทษ 

สืบสวน 
สอบสวน ฟองรอง พิจารณา 

สืบและพินิจ (เด็กและเยาวชน) 19,241.24 บาท/ราย 
ควบคุมในสถานแรกรับ 8,434.46 บาท/ราย 

ฟนฟูแบบควบคุมตัว 12,748 บาท/ราย 

ตรวจพิสูจน ฟนฟู 

ฟนฟูแบบไมควบคุมตัว 1,197 บาท/ราย 

- จราจร 180.19 บาท/คัน (ประมาณ 28 ลานคัน) 
- รักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง 1.1 หมื่นลานบาท 

สืบเสาะและพินิจ (คุมประพฤติ) 3,449 บาท/ราย 





การตรวจพิสูจน (คุมประพฤติ) 

1,388 บาท/ราย 

 

ควบคุมตัวเขารับการตรวจพิสูจน 

(สถานพินิจ) 8,434.46 บาท/ราย 

 

ควบคุมตัวเขารับการตรวจพิสูจน (ราชทัณฑ) 

1,193.99 บาท/ราย 
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บทที่ 4 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 รายงานสถานการณอาชญากรรมสำคัญและแนวโนมกระบวนการยุตธิรรมไทยฉบับนีเ้ปนการวิเคราะห

สถิตขิอมลูสำคัญของหนวยงานตางๆ ในกระบวนการยตุธิรรมทัง้หนวยงานตำรวจ อยัการ ศาล และหนวยงาน

ดานพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทำผิด โดยทำการวิเคราะหขอมูลในภาพรวมเพ่ือบงชี้ถึงแนวโนมและ

สถานการณสำคัญ ซึ่งผูบริหารงานยุติธรรมในทุกภาคสวนควรจะไดนำไปพิจารณาตระเตรียมมาตรการ

รองรับ และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 จากการวิเคราะหขอมูลอาชญากรรมและแนวโนมกระบวนการยุติธรรมไดคนพบขอมูลสำคัญหลาย

ประการท่ีแสดงใหเห็นถึงสถานการณที่นาสนใจและปญหาสำคัญในกระบวนการยุติธรรมไทย ซึ่งรายงาน

ฉบับนี้ไดนำประเด็นสำคัญมาพิจารณาและจัดทำสรุปขอเสนอในแตละประเด็นดังนี้ 

 1) ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในเชิงลึกเพ่ือทราบถึงสาเหตุที่สถิติอาชญากรรมประทุษรายตอชีวิต

รางกายและประทุษรายตอทรัพยลดลง 

 ขอมลูสถติกิารรบัแจงคดอีาญาทีเ่ปนคดอีาชญากรรมพืน้ฐานในสองกลุมหลกัอนั ไดแก คดีประทษุราย

ตอชีวิตรางกายและคดีประทุษรายตอทรัพยที่ลดลงอยางตอเนื่องเปนประเด็นที่นาสนใจในการบริหารงาน

ยุติธรรม ซ่ึงสถิติท่ีลดลงดังกลาวอาจแสดงถึงประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ

หรือสถานภาพอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงลดนอยลงสงผลตอความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน    

เพิม่สงูข้ึน อยางไรกด็รีายงานฉบับนีเ้ปนเพยีงการแสดงขอคนพบในเบ้ืองตนเทานัน้ ยงัไมมกีารศกึษาในเชิงลกึ

ถึงสาเหตุที่แทจริงที่ทำใหตัวเลขสถิติอาชญากรรมลดลง  

 ในสวนน้ีมีขอสมมติฐานทางอาชญาวิทยาบางประการท่ีพยายามอธิบายถึงสาเหตุของสถิติคดีที่ลดลง

ทั้งในสวนของโครงสรางประชากรที่มีประชากรกลุมวัยรุนซึ่งถือเปนกลุมเสี่ยงในการกออาชญากรรมดังกลาว

ในสัดสวนนอยลง ซึ่งนำมาอธิบายวาคดีอาชญากรรมลดนอยลงเน่ืองจากกลุมเส่ียงท่ีจะกออาชญากรรม    

มีจำนวนลดนอยลง หรือในกรณีที่มีนโยบายประกาศสงครามยาเสพติดเม่ือป พ.ศ.2545 เปนตนมาก็มีการ

จับกุมผูกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มจำนวนขึ้นมากอันเปนผลทำใหผูถูกคุมขังในเรือนจำเพิ่มขึ้นมาก

อยางตอเนื่อง ซึ่งมีการอธิบายปริมาณคดีที่ลดลงอาจเนื่องมาจากปริมาณผูตองขังในเรือนจำท่ีมากขึ้น     

เน่ืองจากกลุมผูมีความเส่ียงท่ีจะกออาชญากรรมจำนวนไดถูกตัดชองโอกาสในการกระทำผิดในระหวาง   

ถูกคุมขังในเรือนจำ 

บทที่ 4 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
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 ในทางตรงขามมีขอโตแยงวาปรากฏการณสถิติคดีอาญาท่ีลดลงอาจไมไดเกิดจากสถานการณความ

รุนแรงของอาชญากรรมที่นอยลงแตอยางไร เชน ในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงท่ีสำนักงานตำรวจแหงชาติ

กำลังเปล่ียนระบบการรายงานสถิติโดยใชขอมูลอางอิงจากระบบสารสนเทศกลาง (POLIS) เต็มรูปแบบ    

ซึ่งในชวงแรกอาจมีสถิติการรับแจงคดีบางสวนไมไดถูกรายงานเขาระบบ หรือกรณีแนวทางการประเมินผล

การปฏิบัติราชการที่ใหความสำคัญกับตัวชี้วัดการควบคุมคดีอาญาใหลดนอยลง อาจมีสวนทำใหเกิดความ

พยายามในการควบคุมตัวเลขสถิติคดีอาญาใหเปนไปตามขอกำหนดตัวชี้วัดประกอบกับจำนวนบุคลากร

พนักงานสอบสวนมีจำนวนลดนอยลง ซึ่งอาจมีการไมลงบันทึกการรับคดีที่มาแจงมากขึ้น ทำใหตัวเลขคดี  

ที่รับแจงสวนทางกับคดีที่เกิดขึ้นจริงได 

   ประเด็นสถิติอาชญากรรมที่ลดนอยลงเปนประเด็นท่ีนาสนใจซึ่งควรมีการศึกษาเชิงลึกใหทราบถึง

สาเหตุปจจัยที่แทจริงที่ทำใหตัวเลขคดีอาชญากรรมลดนอยลง ซึ่งจะเปนขอมูลบงชี้ถึงแนวโนมสถานการณ

อาชญากรรมที่ถูกตองและนำมาใชเปนขอมูลประกอบการกำหนดนโยบายในการปองกันอาชญากรรมท่ีมี

ประสิทธิภาพตอไป 

 2) ผลการจับกุมคดีมีและเผยแพรวัตถุลามกท่ีลดลงแสดงใหเห็นถึงผลท่ีเกิดขึ้นจากนโยบาย     

การลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) 

 ผลการจับกุมผูกระทำผิดคดีมีและเผยแพรวัตถุลามกเขาสูกระบวนการยุติธรรมลดนอยลงจากการ

ประกาศใช พ.ร.บ.ภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 ที่กำหนดใหประเภทภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ำกวา 

20 ปชม สามารถวางจำหนายไดโดยถูกตองตามกฎหมาย แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงผลท่ีปรากฏจากการ

ดำเนินนโยบายลดทอนความเปนอาชญากรรม (Decriminalization) ในฐานความผิดดังกลาวซึ่งขอมูลบงชี้

วาภาระและความจำเปนในการปองกันปราบปรามคดีความผิดดังกลาวนอยลงอยางชัดเจน 

 อยางไรก็ดียังมีประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคมในมิติที่นอกเหนือจากผลกระทบตอกระบวนการ

ยุติธรรมยังเปนประเด็นจะตองพิจารณาและทำการศึกษาเชิงลึกตอไป 

 3) ผูกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น 

 สถิติขอมูลผูกระทำผิดคดียาเสพติด แสดงใหเห็นวา ผูบริหารงานยุติธรรมควรใหความสนใจกับคดี   

ยาเสพติดท่ีกำลังเพ่ิมสูงข้ึนมากอยางรวดเร็ว ซึ่งจำนวนผูกระทำผิดคดียาเสพติดที่เขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมเพิ่มสูงขึ้นดังกลาว ไดสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบทั้งในสวนของการจับกุม

ดำเนินคดีและการดำเนินงานของหนวยงานดานการบำบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและการพัฒนา

ปรับปรุงพฤตินิสัยผูกระทำผิดไมวาจะเปนกรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ

กรมราชทัณฑ  

 ปริมาณผูกระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติดที่เพ่ิมสูงขึ้นทำใหปริมาณงานในการดูแลผูกระทำผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็วจนเกินขีดความสามารถรองรับซึ่งกำลังเปนปญหาในหลายหนวยงาน 
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ปญหาดังกลาวไดแสดงใหเห็นถึงความจำเปนเรงดวนท่ีนโยบายการบริหารงานยุติธรรมจะตองมีการตระเตรียม

เพิม่ขดีความสามารถในการควบคมุดแูล และกำหนดมาตรการทางเลอืกรองรบัผูกระทำผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

ที่จะเขาสูกระบวนการยุติธรรมมากข้ึนเรื่อยๆ ตอไป 

 4) สถานการณอาชญากรรมสำคัญที่ควรนำไปพิจารณาเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม 

 รายงานสถานการณอาชญากรรมฉบับน้ี ไดแสดงใหเห็นถึงสภาพความแตกตางของสถานการณ

อาชญากรรมในแตละพื้นที่ที่มีความรุนแรงของอาชญากรรมในแตละประเภทที่แตกตางกัน ซึ่งควรนำมา

พิจารณาในการกำหนดนโยบายในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมใหสอดคลองกับสถานภาพอาชญากรรม

ในแตละพ้ืนที่ตอไป 

 นอกจากน้ียงัมปีระเด็นขอคนพบสำคัญอ่ืนๆ เชน กรณีทีผ่ลสำรวจผูประสบเหตุอาชญากรรมจำนวนมาก

ไมไดแจงเหตุตอเจาหนาที่ตำรวจเนื่องจากขาดความเชื่อมั่นไมคิดวาเจาหนาที่ตำรวจจะใหความชวยเหลือ

ไดเปนประเด็นที่ควรนำมาพิจารณาในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการตอบสนองตอเหตุอาชญากรรม

และสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน หรือในกรณีขอคนพบจากงานวิจัยไดบงชี้ถึงสาเหตุปจจัยตางๆ    

ที่มีอิทธิพลตอการกระทำผิดของกลุมวัยรุน เชน การรวมกลุมเพื่อน การเสพของมึนเมา ปญหาครอบครัว 

ซึ่งควรนำมาใชเปนขอพิจารณาในการกำหนดนโยบายปองกันการกระทำผิดตอไป 

 5) การจับกุมคดีเด็กและเยาวชนลดต่ำลง 

 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553     

ไดกำหนดมาตรการตางๆ เพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนที่ตองตกเปนผูเสียหายหรือตกเปนจำเลยใหไดรับ

ความคุมครองจากรัฐใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมในระหวางการถูก

ดำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งผลของการประกาศใชมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนระยะหน่ึง

ปรากฏแนวโนมที่นาสนใจประการหน่ึงคือ แนวโนมเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับกุมดำเนินคดีลดนอยลงอยาง

เห็นไดชัด โดยมีขอพิจารณาวาขอกำหนดในมาตรการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีเพิ่มขึ้นมาอาจมีผลทำให

เกิดปญหาขอขัดของหรือความไมมั่นใจในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีในการดำเนินมาตรการ

จับกุมปราบปรามการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งนาจะมีการพิจารณากำหนดมาตรการเพื่อแกไข

ปญหาขอขัดของดังกลาว 

 อยางไรก็ดีกฎหมายดังกลาวเพิ่งเริ่มจะมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2554 ซึ่งแนวโนมการ

จับกุมคดีเด็กและเยาวชนที่ลดลงอาจเปนเพียงแคชวงแรกที่เจาหนาที่สวนหนึ่งยังขาดความรูความเขาใจ

แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือแทจริงแลวการจับกุมคดีที่ลดลงอาจเปนผลเชิงบวกจากมาตรการ

เกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีสงผลดีตอการลดจำนวนการกระทำผิด จึงควรมีการศึกษาประเมิน
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ผลการดำเนินการตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2553 ใหทราบถึงผลกระทบและปญหาขอขัดของ เพ่ือนำมากำหนดนโยบายกระบวนการยุติธรรมเด็ก

และเยาวชนตอไป 

 6) มาตรการและองคกรทางเลือกในการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยไมใชเรือนจำ 

 ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมไทยใหความสำคัญกับแนวคิดใหมในการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดย   

ไมใชเรือนจำ (Non-institutional Treatment) ไมวาจะเปนแนวคิดการใหทำงานบริการสังคมเปนมาตรการ

เสริมการลงโทษสถานเบา (Community Service) การลดการใชโทษจำคุก (Deinstitutionization)      

การดำเนินกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) มาตรการบำบัดฟนฟูผูกระทำผิด   

ในฐานะผูปวยแทนการจำคุก (เชน ในคดียาเสพติด) หรือการใชวิธีการลงโทษแบบอ่ืนแทนการลงโทษจำคุก 

(Alternatives to Imprisonment)  

 แนวโนมดังกลาวไดทำใหเกิดความตื่นตัวในการดำเนินมาตรการตางๆ ในการปฏิบัติตอผูกระทำผิด

แทนการลงโทษจำคุกโดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรการบำบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด ซึ่งสงผลใหปริมาณงานของ

หนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบดำเนินมาตรการดังกลาวเพ่ิมสูงขึ้นจนอาจเปนปญหาภาระงาน (Workload) 

ในขณะท่ีบุคลากรและงบประมาณในการปฏิบัติงานของหนวยงานไมเพียงพอสอดคลองกับปริมาณงาน    

ที่เพิ่มสูงข้ึน ซึ่งในปจจุบันกำลงัประสบปญหาภาระงานในหนวยปฏิบัติงานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับการบำบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดซึ่งปริมาณผูรอรับการบำบัดฟนฟูเพิ่มสูงขึ้นจนสถานบำบัด   

ไมเพียงพอ ตองใชเรือนจำและสถานพินิจฯ เปนสถานบำบัดซึ่งไมสอดคลองกับหลักการในการบำบัดฟนฟู

โดยไมใชเรือนจำ 

 ปญหาภาระงานในการดำเนนิงานยตุธิรรมทางเลอืกเปนปญหาท่ีควรนำมาพจิารณาเนือ่งจากแนวโนม

กระบวนการยุติธรรมที่ยอมรับใหมีการนำมาตรการตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางเลือกแทนการลงโทษ

จำคุกมาใชมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะท่ีโครงสรางระบบราชการของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม      

ไมสามารถขยายตัวรองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมขึ้นได จึงควรพิจารณานำแนวคิดในการสรางเครือขายอาสา

สมัคร และการใชองคกรพัฒนาภาคเอกชนมาชวยในการดำเนินการบางสวนท่ีไมจำเปนตองใชพนักงาน

เจาหนาที่ รวมถึงในระยะยาวควรมีการปรับโครงสรางบุคลากรและงบประมาณใหสอดคลองกับปริมาณงาน

ที่เพิ่มขึ้น 

 7) ประเทศไทยมีปริมาณผูตองขังระหวางการพิจารณาสูงมาก 

 การปฏิบัติตอผูถูกคุมขังซึ่งยังไมถูกพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทำผิดนั้นเปนหลักสากลท่ีนานาประเทศ

ยอมรับกันวาบุคคลดังกลาวแมมีความจำเปนที่จะตองถูกควบคุม แตก็ยังไมถือวาบุคคลดังกลาวเปน      
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13United Nation Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures- The Tokyo Rules, 2546 

ผูกระทำผิดตามขอสันนิษฐานวาบุคคลไมมีความผิดจนกวาจะมีคำตัดสินของศาลท่ีถึงท่ีสุด (The Presumption 

of Innocence) บุคคลดังกลาวจึงไมควรไดรับการปฏิบัติเยี่ยงบุคคลตองโทษ นอกจากน้ีตามมาตรฐาน   

ขั้นต่ำของสหประชาชาติสำหรับมาตรการไมควบคุมตัว พ.ศ.2546 ใหการยอมรับในหลักพ้ืนฐานท่ีจะตอง

หลีกเล่ียงการควบคุมตัวกอนพิจารณาคดี (Avoidance of Pre-trial Detention) ซ่ึงตามมาตรฐานสหประชาชาติ

ดังกลาวกำหนดใหชาติสมาชิกพัฒนามาตรการไมควบคุมตัวผูกระทำผิดภายในระบบกฎหมายของตน และ

กำหนดใหมีทางเลือกอื่นๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขังที่อยูระหวางควบคุมตัวโดยใชการควบคุมตัวเปน

มาตรการสุดทายทีจ่ะตองดำเนนิการอยางมมีนุษยธรรม และไมเปนเยีย่งการปฏบิตัติอนกัโทษหรอืผูกระทำผดิ13 

ซึ่งปจจุบันการควบคุมจำเลยหรือผูตองหาซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาคดีหรือดำเนินคดีที่ไมไดรับการ

ปลอยตัวชั่วคราวไดพิจารณาใชสถานท่ีในเรือนจำเปนสถานที่ควบคุมโดยมองถึงความจำเปนในการปองกัน

การหลบหนีเปนหลัก ทำใหการปฏิบัติตอบุคคลดังกลาวใกลเคียงกับการคุมขังนักโทษซึ่งขัดกับหลักปฏิบัติ

ดังกลาว    

 รายงานแนวโนมกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้ไดแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีปริมาณผูตองขังระหวาง

การพิจารณาถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจำในสัดสวนที่สูงมากจนนาตกใจ ในขณะท่ีรายงานวิจัยบงชี้วาเหตุที่  

ผูตองขังสวนใหญไมไดรับการปลอยตัวชั่วคราวเนื่องจากไมมีหลักทรัพยในการประกันมากกวากรณีที่ศาล

พิจารณาถึงเหตุจำเปนไมอนุญาตใหประกันตัว ซึ่งควรเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองใหการดูแลและสงเคราะห

กลุมผูตองขงัทีข่าดหลักทรัพยในการประกนัตวัเหลานี ้ การลดจำนวนผูตองขงัระหวางการพจิารณาทีถ่กูคมุขงั

ในเรือนจำนาจะเปนนโยบายท่ีควรนำมาพิจารณาไมวาจะเปนการใชกองทุนในประกันตัวผูตองขังยากไร    

ที่ถูกดำเนินคดีในความผิดไมรายแรง การใชสถานที่คุมขังทางเลือกที่จะชวยใหผูตองขังไมตองสูญเสีย

โอกาสทางอาชีพ และผลักดนัการนำมาตรการควบคุมทางเลอืกอืน่ๆ เชน การควบคมุตัวทีบ่านมาใช เปนตน 

 นอกจากนีร้ายงานวจิยัยงับงชีว้า ประเภทคดผีูตองขงัถกูคมุขงัยาวนานในคดคีวามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ

ซึ่งนาจะเปนคดีที่ไมมีความยุงยากและไมมีปญหาในการติดตามพยาน ซึ่งหากมีการปรับปรุงขั้นตอนการ

ดำเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะกรณีที่จำเลยรับสารภาพใหรวดเร็วขึ้นก็นาท่ีจะลดจำนวนผูถูกคุมขัง

โดยไมจำเปนใหลดนอยลง รวมท้ังสามารถลดความแออัดของเรือนจำซ่ึงกำลังเปนปญหาสำคัญอีกประการ

ของกรมราชทัณฑไดอีกดวย  

 8) ตนทุนผลผลิตกระบวนการยุติธรรม 

 รายงานฉบับน้ีไดทำการวิเคราะหถึงตนทุนผลผลิตของกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนตางๆ    

แยกตามแหลงเงินและกระบวนการ ซึ่งการประเมินตนทุนผลผลิตของกิจกรรมตางๆ ในกระบวนยุติธรรม

จะชวยใหสามารถเปรียบเทียบความคุมคาของกิจกรรมและโครงการไดอยางชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะ    
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ในโครงการดานการปองกันอาชญากรรม และโครงการในการแกไขปรับปรุงพฤตินสิยัผูกระทำผิด ซึง่สามารถ

นำสัมฤทธิ์ผลในการลดจำนวนเหตุอาชญากรรมและผลการลดจำนวนผูกระทำผิดซ้ำมาคำนวณความคุมคา

ของโครงการตางๆ โดยประเมินงบประมาณคาใชจายของโครงการเปรียบเทียบจากตนทุนปกติกระบวนการ

ยุติธรรมที่สามารถลดลงไดจากจำนวนเหตุและผูกระทำผิดท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมลดนอยลงได 

 

สรุป 
 รายงานประมวลสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และวิเคราะหแนวโนมกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาประเทศไทยฉบับน้ี เปนการนำเสนอภาพรวมและแนวโนมอาชญากรรมของประเทศ และแนวโนมที่

สำคัญในกระบวนการยุติธรรมและประเมินสถานการณสำคัญท่ีอาจสงผลกระทบตอปญหาอาชญากรรมและ

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมไทย โดยไดรวบรวมขอมูลสถิติการดำเนินงานและขอมูลพื้นฐานของ

หนวยงานตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมประกอบกับงานวิจัยที่เก่ียวของ นำมาวิเคราะหเชื่อมโยงเพ่ือนำ

เสนอภาพรวมแนวโนมสถานการณอาชญากรรมสำคัญ และแนวโนมการดำเนินการทางคดีและการปฏิบัติ

ตอผูกระทำผิดของหนวยงานตางๆในกระบวนการยุติธรรม เพื่อสนับสนุนการกำหนดนโยบายในสวนของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมควรจะไดนำไปพิจารณาใช

เปนขอมูลในการพัฒนางานยุติธรรม ตลอดจนใชประโยชนในทางวิชาการตอไป 
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ภาคผนวก 
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