
๑๐ ส.ค. ๖๐ 
-ร่าง- 

ค ำกล่ำวเปิด และบรรยำยพิเศษ  
ของ  

นำยสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ  
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม 

เร่ือง “ยุติธรรมจังหวัด กบักำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ และกระทรวงยุติธรรม”  
ในพิธีเปิดกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรเพื่อขับเคลื่อนยุติธรรมจังหวัด  :  ภำรกิจ และ กพยจ.  

วันพุธที่ ๑๖ สิงหำคม ๒๕๖๐  
ณ ห้องจูปิเตอร์ อำคำรชำเลนเจอร์ อิมแพค เมืองทองธำนี กรุงเทพฯ  

********************************* 
ท่ำนผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม  
ท่ำนผู้บริหำร  
ท่ำนยุติธรรมจังหวัด  
และท่ำนผู้มีเกียรติทุกท่ำน 

ผมมีความยินดี และรู้สึกเป็นเกียรติอย่างยิ่ง ท่ีได้มาเป็นประธานพิธีเปิดการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนยุติธรรมจังหวัด ภารกิจ  และคณะกรรมการพัฒนาการบริการงาน
ยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) ในวันนี้  

ควำมส ำคัญของหน่วยงำนระดับจังหวัด กับกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม  

 ทุกท่านท่ีมาอยู่ในท่ีนี้ ล้วนแต่เป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญ ผู้ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชนใน
ระดับพื้นท่ี โดยน าบริการของรัฐ ไปส่งให้ถึงมือของประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี ให้ได้รับบริการ
เช่นเดียวกับส่วนกลาง   

 กลไกระดับพื้นที่ เป็นกุญแจส าคัญท่ีจะท าให้นโยบายหลักของกระทรวงยุติธรรมและ
รัฐบาล  คือ การลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความยุติธรรมอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม ประสบ
ความส าเร็จ เนื่องจากท่านคือผู้ท่ีเข้าใจ  และเข้าถึงปัญหา จึงเป็นผู้ท่ีสามารถพัฒนา
นโยบาย แผนงาน นโยบาย และแนวทางการปฏิบัติ ท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนแก่ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างแท้จริง  

ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี กับกระทรวงยุติธรรม  

 รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ ระยะเวลำ ๒๐ ปี ไว้ ท้ังหมด ๖ ด้าน 
คือ การสร้างความมั่นคง  การสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน  การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันทางสังคม การสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ  ซึ่งกระทรวงยุติธรรมได้น้อมน ามาเป็นหลักในการก าหนดนโยบาย
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง   

/กระทรวง... 
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 กระทรวงยุติธรรมได้ก าหนดนโยบำยหลัก ๖ ด้ำน ได้แก่ การป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด การสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขสู่สังคม การอ านวยความยุติธรรม การ
พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมด้าน
ความมั่นคง  และการเสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์   

  นโยบายเหล่านี้ล้วนแต่เกี่ยวข้องกับความอยู่ดีมีสุขของประชาชน และมุ่งสู่เป้าหมายหลัก 
คือสังคมท่ีมีความสงบสุข  มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ปลอดภัย และเอื้อให้การลงทุน และธุรกิจ
ต่าง ๆสามารถด าเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งไม่เพียงแต่จะสอดคล้องกับเป้าหมาย
หลักของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หากยังสอดคล้องกับ
เ ป้ า หม า ย ใน ระ ดั บ โ ล ก  คื อ  เ ป้ ำห ม ำยก ำรพัฒน ำที่ ยั่ ง ยื น   (Sustainable 
Development Goal – SDG)  เป้ำหมำยที่ ๑๖ คือ สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 
อีกด้วย  

 ในการก าหนดยุทธศาสตร์ เพื่อน านโยบายเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติ กระทรวงยุติธรรม
ตระหนักดีว่า  โลกมีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และแต่ละพื้นท่ีล้วนมีความแตกต่าง 
ท้ังในแง่ของปัจจัยทางสังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ท าให้กระบวนทัศน์ 
ยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินงาน หรือแม้แต่มาตรการการลงโทษแบบใดแบบหนึ่ง ไม่
สามารถน าไปใช้ได้ผลกับทุกคน และทุกที่  

 ดังนั้น นโยบายยุติธรรมในปัจจุบัน จึงเน้นการปรับกระบวนทัศน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เรื่องของการลงโทษ โดยเน้นการพิจารณาใช้มาตรการยุติธรรมทางเลือกให้มากขึ้น เช่น 
มาตรการลงโทษระดับกลางในรูปแบบต่างๆ  รวมท้ังการน าเอากระบวนการยุติธรรมชุมชน
มาใช้ เพื่อไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทในชุมชน  

กำรน ำยุทธศำสตร์กระทรวงยุติธรรมสู่กำรปฏิบตัิจริงในพื้นที่  

 อย่างไรก็ตาม  ต้องยอมรับว่า การท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวงยุติธรรม ท่ีมีหน้าท่ีท า
ให้นโยบายท้ัง ๖ ข้อของกระทรวงฯ  บรรลุเป้าหมาย ส่วนใหญ่อยู่ในส่วนกลาง  จะมีเพียง
บางหน่วยงานท่ีมีส านักงานในระดับจังหวัด เช่น กรมบังคับคดี กรมราชทัณฑ์  และกรมคุม
ประพฤติ  ท่ีท าให้การด าเนินนโยบายต่างๆ  ท่ีต้องลงสู่พื้นท่ี ยังไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร  
มาตรการทางเลือกยังใช้ได้ในวงจ ากัด ประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล ยังเข้าไม่ถึงบริการ
ยุติธรรม เพราะขาดความรู้กฎหมาย และปัจจัยท่ีจะเอื้ออ านวยให้สามารถต่อสู้ตามสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมของตนเองได้อย่างเต็มที่  

 “ยุติธรรมจังหวัด” จึงเป็นกลไกท่ีกระทรวงยุติธรรมสร้างขึ้น โดยเริ่มต้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
จนถึงปัจจุบัน นับเป็นเวลา ๑๒ ปีแล้ว และได้มีการพัฒนาบทบาท หน้าท่ี มาโดยล าดับ ท่ี
ส าคัญคือ การเป็นเจ้าภาพหลัก ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกระทรวงยุติธรรมลงสู่
พื้นท่ี  ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือในกระบวนการยุติธรรม ท้ังในด้านการป้องกัน  
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แก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู บังคับใช้กฎหมาย คุ้มครอง และเยียวยาเหยื่อ รวมท้ังผู้ ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รับเรื่องราวร้องทุกข์ และให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย
แก่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ แทนหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีไม่มีส านักงานในระดับจังหวัด  

 นอกจากจะต้องท าหน้าท่ีแทนหน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีภารกิจ และ
บทบาทหน้าท่ีท่ีแตกต่างหลากหลายแล้ว  ยุติธรรมจังหวัด ยังจะต้องประสานงานกับ
หน่วยงานอื่น ๆ นอกกระทรวง  และภาคส่วนอื่นๆ   ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการอ านวย
ความยุติธรรม  เช่น  เจ้าหน้าท่ีต ารวจ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคง ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด  
ศูนย์ด ารงธรรมต าบล ยุติธรรมชุมชน และอาสาสมัครในพื้นท่ี  ท้ังนี้ ก็เพื่อให้ภารกิจด้าน
การอ านวยความยุติธรรมในพื้นท่ี เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด ทันเวลา 

คณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.)  

 กระทรวงยุติธรรม ตระหนักดีถึงความเดือดร้อนจ าเป็นของประชาชนในพื้นท่ี ในการเข้าถึง
ความยุติธรรม ประกอบกับการท่ีรัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญของการใช้ข้อมูลระดับพื้นท่ี 
(grass root information)  มาใช้ในการก าหนดนโยบายยุติธรรม  คณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  (กพยช.) จึงได้ เห็นชอบให้มีการแต่งตั้ ง 
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมจังหวัด (กพยจ.) ขึ้น เพื่อเป็นกลไกใหม่ใน
การประสานงานด้านการอ านวยความยุติธรรมในพื้นท่ี รวมท้ังส่งต่อข้อมูล ข้อเสนอแนะ
ต่างๆ จากจังหวัด ขึ้นสู่กลไกการก าหนดนโยบายระดับประเทศ  

 การสัมมนาในวันนี้ จะเป็นโอกาสส าคัญ ท่ีจะเป็นจุดเริ่มต้นท่ีทุกท่าน รวมท้ังผู้บริหาร และ
ผู้ปฏิบัติงานในส่วนกลางของกระทรวงยุติธรรมเอง จะได้ท าความรู้จัก และเข้าใจกลไกการ
ด าเนินงานของ กพยจ.  โดยในเบือ้งต้น กระทรวงยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กพยช. 
ได้จัดท าข้อมูลบางส่วนเอาไว้แล้ว เพื่อเป็นต้นทุนในการท างานของท่านให้ง่ายขึ้น 
เนื่องจากเราทราบดีว่า ท้องท่ีมีภารกิจมากมายอยู่แล้ว 

 ข้อมูลจากการระดมความคิดเห็นของทุกท่าน ในการสัมมนาครั้งนี้ จะเป็นข้อมูลส าคัญ ท่ี
กระทรวงยุติธรรม จะได้น าไปพัฒนาทิศทาง และระบบการท างานของ กพยจ. ในส่วนของ
การด าเนินการในส่วนกลาง คือ การรับข้อร้องเรียน ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายจากพื้นท่ี กลับมาสู่กลไกการก าหนดนโยบายระดับประเทศ เพื่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงยุติธรรม และยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

ผมขอขอบคุณทุกท่านท่ีได้เสียสละเวลามาร่วมการประชุมครั้งนี้ และขอให้การสัมมนาท้ัง 
๓ วันนี้ เป็นช่วงเวลาท่ีมีค่า ในการพัฒนางาน กพยจ. เพื่อให้เป็นความหวังใหม่ในการผลักดันการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม และยุทธศาสตร์ชาติสู่ความส าเร็จต่อไป  

ขอบคุณครับ 


