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บทสรุปผู้บริหาร 

 

 ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม โดยสถำบันพัฒนำบุคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรม ด ำเนินกำรจัด 
ฝึกอบรมหลักสูตร กำรบริหำรงำนยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส.๑๐) ระหว่ำงวันที่ ๖ ธันวำคม ๒๕๖๑ - 
๓๑ พฤษภำคม ๒๕๖๒ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ที่จ ำเป็นให้แก่บุคลำกรระดับบริหำรในหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมและกำรบังคับใช้กฎหมำย ให้สำมำรถวิเครำะห์สภำวกำรณ์ปัจจุบันที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรม และเปิดโอกำสให้ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้เสนอแนะเพ่ือกำรรับมือและแก้ไขปัญหำ 
ที่จะเกิดขึ้นในอนำคต รวมถึง ผนึกก ำลังร่วมกันสร้ำงสถำบันและหน่วยงำนกระบวนกำรยุติธรรมที่เข้มเข็ง 
สร้ำงควำมเชื่อม่ัน ศรัทธำ และเป็นที่พ่ึงในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชน  

 หมวดวิชำส ำคัญวิชำหนึ่ง ของหลักสูตร ยธส.๑๐ ได้ก ำหนดให้มีกำรฝึกอบรมภำคต่ำงประเทศ  
เพ่ือมุ่งหวังให้นักบริหำรงำนยุติธรรมระดับสูงของไทย มีโอกำสแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบกำรณ์ในบริบท
ของกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมและพัฒนำองค์กร โดยได้ก ำหนดให้เป็น ประเทศญี่ปุ่น เนื่องจำกมีระบบกำร
บริหำรจัดกำรในด้ำนต่ำงๆ ที่มีควำมโดดเด่น ทั้งหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องในกระบวนกำรยุติธรรม และองค์กร
ภำคเอกชนที่ประสบควำมส ำเร็จ และมีชื่อเสียงในเชิงกำรพัฒนำงำนด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีควำม
น่ำสนใจในกำรศึกษำดูงำนเชิงประจักษ์ ถือว่ำเป็นต้นแบบที่ดีเพื่อน ำมำเป็นแนวปฏิบัติต่อไป  

 กำรฝึกอบรมภำคต่ำงประเทศในหลักสูตรกำรบริหำรงำนยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส.๑๐) 
ระหว่ำงวันที่ ๘ - ๑๔ มิถุนำยน ๒๕๖๒ (รวม ๗ วัน ๕ คืน) ณ ประเทศญี่ปุ่น โดยได้ก ำหนดสถำนที่ศึกษำดูงำน
และหัวข้อ ดังต่อไปนี้  

๑. กระทรวงยุติธรรม ประเทศญี่ปุ่น หัวข้อ “ควำมเชื่อมั่นต่อกระบวนกำรยุติธรรม” 
๒. ศำลสูงสุด ประเทศญี่ปุ่น หัวข้อ “ระบบศำลยุติธรรมญี่ปุ่น” 
๓. สถำนเอกอัครรำชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว หัวข้อ “บทบำทของสถำนทูตไทยในญี่ปุ่น” 
๔. โรงงำนน้ ำแร่ซันเทอร์รี่ เมืองฮำกุชุ หัวข้อ “นวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” 

กำรฝึกอบรมภำคต่ำงประเทศในครั้งนี้ มีผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมหลักสูตร ยธส.๑๐ เข้ำร่วมเดินทำงจ ำนวน ๓๖ คน 
โดยมี นำยวัลลภ นำคบัว ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม เป็นหัวหน้ำคณะ และมีเจ้ำหน้ำที่ประสำนงำน
จำกส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม จ ำนวน ๓ คน รวม ๔๐ คน  
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การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

ส่วนที่ ๑ บทน ำ  
 

หลักสูตรกำรบริหำรงำนยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ภำคต่ำงประเทศ) 
 

๑.หลักการและเหตุผล 
 

 บุคลากรเป็นกลไกส าคัญที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม
ให้เป็นไปอย่างสมดุล สอดประสาน มีเป้าหมายที่ชัดเจน และมีการบูรณาการ เพื่ อที่จะเป็นการส่งเสริม 
และพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศให้มีประสิทธิภาพต่อไป การที่บุคลากรจากหน่วยงานต่างๆ  
ในกระบวนการยุติธรรม ได้เข้าร่วมในกระบวนการฝึกอบรม นับว่าเป็นการเริ่มต้นของการสร้างเครือข่าย  
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ระดับบริหารของผู้เข้ารับการอบรม ได้มีการศึกษาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมและร่วมกันคิดวิเคราะห์เพ่ือแก้ไขและพัฒนาอย่างบูรณาการ 
 ส านักงานกิจการยุติธรรม โดยสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม จึงได้ก าหนดจัดการ
ฝึกอบรมหลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส.๑๐) ระหว่างวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑  
ถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ที่จ าเป็นให้แก่บุคลากรระดับบริหาร 
ผู้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม และการบังคับใช้กฎหมายให้มีได้มีโอกาส
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้ข้อเสนอแนะในการรับมือและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงสามารถวิเคราะห์
สภาวการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ผนึกก าลังร่วมกันสร้างสถาบันและหน่วยงาน
กระบวนการยุติธรรมที่เข้มเข็ง สร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา และเป็นที่พ่ึงในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน  
 การฝึกอบรมภาคต่างประเทศของหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูงนี้ เป็นหมวดวิชา
ส าคัญวิชาหนึ่งของหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง และเป็นนโยบายต่อเนื่องของส านักงานกิจการ
ยุติธรรมที่มุ่งหวังให้นักบริหารงานยุติธรรมระดับสูงของไทย มีโอกาสแลกเปลี่ยนแนวคิด และประสบการณ์ 
ในบริบทของการพัฒนากระบวนการยุติธรรม เพ่ือเป็นการเปิดโลกทัศน์การเรียนรู้เชิงประจักษ์เกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมในระดับสากล โดยการฝึกอบรมภาคต่างประเทศครั้งนี้ ได้ก าหนดให้เดินทางไปศึกษาดูงาน 
ณ ประเทศญี่ปุ่น เนื่องจากพิจารณาแล้วว่า ประเทศญี่ปุ่นมีระบบการบริหารจัดการในด้านต่างๆ ที่มีความโดดเด่น 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม และองค์กรภาคเอกชนที่ประสบความส าเร็จ และมี
ชื่อเสียงในเชิงการพัฒนางานด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีความน่าสนใจในการศึกษาดูงานเชิ งประจักษ์  
ถือว่าเป็นต้นแบบที่ดีเพ่ือน ามาเป็นแนวปฏิบัติต่อไป ดังนั้นจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
พัฒนาองค์กร และนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งระบบเทคโนโลยีที่มีความก้าวหน้ากว่านานาประเทศ 
เพ่ือให้นักบริหารงานยุติธรรมระดับสูงของไทย สามารถน าแนวความคิดสร้างสรรค์ที่ได้รับจากการศึกษาดูงาน
ในครั้งนี้น ามาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับ 
ในระดับสากลต่อไป 
 
 
 



๒ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

๒. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 ๑) เพ่ือศึกษาองค์ความรู้ เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาองค์กร และนวัตกรรมในการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งระบบเทคโนโลยีที่มีความก้าวหน้าจากต่างประเทศ  
 ๒) เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์ให้แก่นักบริหารงานยุติธรรมระดับสูงของไทย ในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร การพัฒนาองค์กรจากต่างประเทศที่เป็นต้นแบบและน า มา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยให้มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากลต่อไป 
 

๓. ก าหนดการ 
 การฝึกอบรมภาคต่างประเทศในหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส.๑๐) 
ระหว่างวันที่ ๘ - ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ (รวม ๗ วัน ๕ คืน) ณ ประเทศญี่ปุ่น มีรายละเอียด ดังนี้ 

วันเสาร์ที่ ๘ มิถุนายน 256๒ กรุงเทพฯ - โตเกียว : เที่ยวบินที่ TG 6๔๒  เวลา 23.๕0-๐๘.๑0 น.  
 

วันอาทิตย์ที่ ๙ มิถุนายน 256๒ เดินทางถึง เมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
 

วันจันทร์ที่ ๑๐ มิถุนายน 256๒ - ศึกษาดูงานด้านความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม ณ กระทรวงยุติธรรมญี่ปุ่น 
 - ศึกษาดูงานด้านระบบศาลยุติธรรมญี่ปุ่น ณ ศาลสูงสุด โตเกียว 

 

วันอังคารที่ ๑๑ มิถุนายน 256๒ เข้าเยี่ยมคารวะผู้บริหารสถานเอกอัครราชทูต และรับฟังการบรรยายสรุป
ด้านบทบาทของสถานทูตไทยในญี่ปุ่น ณ สถานเอกอัครราชทูต กรุงโตเกียว 

 

วันพุธที่ ๑๒ มิถุนายน 256๒ เดินทางไป จังหวัดชิซูโอกะ 
  

วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ มิถุนายน 256๒ ศึกษาดูงานด้าน นวัตกรรมการบริหารจัดการและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
 ณ โรงงานน ้าแร่ซันเทอร์รี่ เมืองฮากุชุ 
 

วันศุกร์ที่ ๑๔ มิถุนายน 256๒ โตเกียว - กรุงเทพฯ : เที่ยวบินที่ TG 6๗๗  เวลา  ๑๗.๒๕-๒๑.๕๕ น. 
 

๔. วิธีการด าเนินงาน 
 ส านักงานกิจการยุติธรรม ด าเนินการประสานงาน และน าคณะผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรการ
บริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส.๑๐) เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศญี่ปุ่น เพ่ือเป็นการเปิดโลกทัศน์              
การเรียนรู้เชิงประจักษ์เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมในระดับสากล การบริหารจัดการ และนวัตกรรมการ
ท างานของภาคเอกชนที่เป็นต้นแบบในการพัฒนางาน และน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ไทยให้มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับในระดับสากลต่อไป 
 
 
 
 



๓ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

๕. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑) ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร ยธส.๑๐ ได้รับทราบข้อมูล องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
องค์กร และนวัตกรรมในการพัฒนากระบวนการยุติธรรม รวมทั้งระบบเทคโนโลยีที่มีความก้าวหน้าจาก
ต่างประเทศ 
 ๒) นักบริหารงานยุติธรรมระดับสูงของไทยมีประสบการณ์ในการศึกษากระบวนการยุติธรรมเชิง
เปรียบเทียบ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารการพัฒนาองค์กรจาก
ต่างประเทศท่ีเป็นต้นแบบ และน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยให้มีประสิทธิภาพเป็นที่
ยอมรับในระดับสากลต่อไป 
 

๖. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  
  ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
  โทรศัพท์  ๐ ๒๑๔๑ ๓๗๔๖   
  โทรสาร   ๐ ๒๑๔๓ ๘๙๓๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

ส่วนที่ ๒ สรุปผลกำรฝกึอบรมภำคต่ำงประเทศ 
 

๑. กระทรวงยุติธรรม ประเทศญี่ปุ่น 
หัวข้อ ควำมเชื่อมั่นต่อกระบวนกำรยุติธรรม ด้ำนกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิดซ  ำ  
วันจันทร์ที่ 10 มิถุนำยน 2562   

------------------------------------------ 
 

๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของหนว่ยงำน 
ก่อนสงครามโลกครั งที่ 2 กระทรวงยุติธรรมของญี่ปุ่นมีเขตอ้านาจหลากหลาย ทั งในด้านกฎหมาย 

การพิจารณาคดี การบริหารงานตุลาการและก้ากับดูแลการท้างานของศาล  ฯลฯ จนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 
2490 ศาลแยกออกจากกระทรวงยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และกฎหมายการจัดตั งศาลในขณะนั น 
อ้านาจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารศาลจึงถูกโอนไปยังศาลสูงสุด และจัดตั งส้านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือเป็น
หน่วยงานให้ค้าปรึกษาทางกฎหมายของรัฐบาล นอกเหนือไปจากการบริหารงานภายใต้เขตอ้านาจของ
กระทรวงยุติธรรม จนกระทั่งปี พ.ศ. 2495 ได้มีการจัดระเบียบหน่วยงานราชการอีกครั ง ส้านักงานอัยการสูงสุด
ของญี่ปุ่นได้เปลี่ยนเป็นกระทรวงยุติธรรมพร้อมกับการปรับโครงสร้างองค์กร มีการยกเลิกระบบอัยการสูงสุด
และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงยุติธรรม ภารกิจด้านการจัดการงานนิติบัญญัติถูกโอนกลับไปที่คณะรัฐมนตรี 
ในขณะนั นมีหน่วยงานภายใน 7 หน่วยงาน ได้แก่ งานกิจการพลเรือน งานคดีอาญา งานราชทัณฑ์ งานฟ้ืนฟู
ผู้กระท้าผิด งานฟ้องร้อง งานด้านสิทธิมนุษยชน งานตรวจคนเข้าเมืองและงานเลขาธิการรัฐมนตรี และในปี 
2544 จนถึงปัจจุบันได้ยกเลิกระบบงานฟ้องร้อง คงเหลือเพียง 6 หน่วยงานภายใต้กระทรวงยุติธรรม 

๑.๒ สรุปผลกำรศึกษำดูงำน 
 ในการศึกษาดูงานของผู้เข้ารับการฝึกอบรม หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 10 

(ยธส.10) ส้านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ณ กระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ปุ่น นั น กระทรวง
ยุติธรรมของประเทศญี่ปุ่น ได้จัดคณะวิทยากรมาบรรยายเพ่ือให้ความรู้ในเรื่องบทบาทภารกิจของกระทรวง
ยุติธรรม จ้านวน 7 ท่าน ประกอบด้วย 
  

1. นายโนบุคาซุ มัทสึอิ          ผู้อ้านวยการ กองการต่างประเทศ  
ส้านักเลขาธิการรัฐมนตรี 

2. นายยาซุฮิโระ โอกาโมโตะ  รองผู้อ้านวยการ ฝ่ายแผนงานและสนับสนุนการป้องกัน 
การกระท้าผิดซ ้า ส้านักเลขาธิการรัฐมนตรี 

3. นางสาวมาอิโกะ นิชิดะ          รองผู้อ้านวยการ ฝ่ายสนับสนุนการแก้ไขฟ้ืนฟู  
กองการทั่วไป ส้านักราชทัณฑ์ 

4. นายชินอิจิ โอโมยะ                รองผู้อ้านวยการ ส่วนการศึกษาและการจ้าแนก  
กองการบริการเรือนจ้า ส้านักราชทัณฑ์ 



๕ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

5. นายโยเฮ มาเอกาวะ      รองผู้อ้านวยการ กองการพัฒนาการบริการการแก้ไขฟ้ืนฟู  
ส้านักการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 

6. นางสาวเมกูมิ โอเอะ             เจ้าหน้าที่ประสานงาน กองการต่างประเทศ  
ส้านักเลขาธิการรัฐมนตรี 

7. นายคัตสึโตโมะ โอโตนาริ       เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ กองการบริการเรือนจ้า  
ส่วนการต่างประเทศ ส้านักราชทัณฑ์ 

 

ระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด ประกอบด้วยเนื อหาและรายละเอียด 6 ส่วน ประกอบด้วย 
 

1. เค้าโครงระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 
2. การคุมประพฤติและระบบที่เก่ียวข้อง 
3. การอภัยโทษ 
4. กิจกรรมป้องกันอาชญากรรม 
5. มาตรการส้าหรับเหยื่ออาชญากรรมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 
6. การรักษาทางการแพทย์และการควบคุมดูแล 

 

 
 
   
 

1. การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดคืออะไร  
บทบาทของการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดคือการปกป้องสังคมและส่งเสริมสวัสดิการของบุคคลและ

สาธารณชนผ่านการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดและเยาวชนที่กระท้าความผิดในสังคมอย่างเหมาะสม เพ่ือป้องกันการ
กระท้าผิดซ ้า อีกทั งเป็นการช่วยให้บุคคลเหล่านั นสามารถช่วยเหลือตนเองได้และได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู  

2. ที่มาของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดในประเทศญี่ปุ่น และความพยายามของญี่ปุ่นในปัจจุบัน  
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดแบบร่วมสมัยในประเทศญี่ปุ่นถือก้าเนิดจากบริษัทคุ้มครองนักโทษ 

ที่ได้รับการปล่อยตัวในจังหวัดชิซูโอกะ ซึ่งก่อตั งในปี พ.ศ. 2431 โดยบริษัทดังกล่าวมี Mr. Meizen Kimpara             
นักธุรกิจที่มุ่งมั่นให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นผู้ก่อตั งบริษัทร่วมกับ Mr. Kyoichiro Kawamura รองพัศดี
เรือนจ้าจังหวัดชิซูโอกะ และเพ่ือนร่วมงานอีกจ้านวนหนึ่ง ทั งนี  สันนิษฐานว่าบริษัทดังกล่าวด้าเนินการเรื่อง 
ที่พักอาศัยและจัดหาอาชีพให้กับนักโทษที่ได้รับการปล่อยตัว นอกจากนี  ยังได้จัดสรรผู้คุมประพฤติจ้านวน 
1,700 คน กระจายตัวทั่วจังหวัดเพ่ือร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษที่ได้รับการปล่อยตัว ซึ่งความพยายามเหล่านี  
เป็นจุดเริ่มต้นของระบบอาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติเพ่ืออ้านวยความสะดวกในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้า
ความผิด ต่อมาได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลส่งผลให้มีการจัดตั งบริษัทการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษที่ได้รับการ 
ปล่อยตัวโดยกลุ่มเอกชนในรูปแบบที่ใกล้เคียงกันทั่วประเทศ และได้มีการเริ่มต้นระบบการทุเลาการบังคับ 
ตามค้าพิพากษาและการชะลอการด้าเนินคดีในปี พ.ศ. 2448 และ ปี พ.ศ. 2465 ตามล้าดับ และท้ายที่สุด 
ระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูได้ขยายไปยังบุคคลที่ได้รับการทุเลาการบังคับตามค้าพิพากษาและการชะลอการด้าเนินคดีด้วย 

1. เค้ำโครงระบบกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด 



๖ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

ในปี พ.ศ. 2482 ได้มีการตราพระราชบัญญัติการให้บริการแก้ไขฟ้ืนฟูในกระบวนการยุติธรรม          
ซึ่งครอบคลุมถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษที่บรรลุนิติภาวะที่ได้รับการปล่อยตัว และของบุคคลที่บรรลุนิติภาวะที่ได้รับ
การทุเลาการบังคับตามค้าพิพากษา รวมถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูของเยาวชน ซึ่งได้รับการบรรจุใหม่ลงไปเพ่ือให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติเยาวชนฉบับที่แล้ว ทั งนี  กิจกรรมเหล่านี ถูกบรรจุให้เป็นระบบของภาครัฐ จากเดิม
ที่เป็นของภาคเอกชน ภายหลังสงครามโลกครั งที่สอง ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของประเทศญี่ปุ่น ได้มีการ
ปฏิรูปครั งส้าคัญในสาขากระบวนการยุติธรรมอาญา เช่น การทบทวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบัญญัติเยาวชน และกฎหมายอ่ืนๆ และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟู ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การแก้ไขฟ้ืนฟูและคุ้มครองผู้กระท้าผิดขึ นเพ่ือเป็นกฎหมายพื นฐาน ในปี พ.ศ. 2492 ซึ่งกฎหมายฉบับนี ได้ริเริ่ม
ระบบพื นฐานส้าหรับการคุมประพฤติ การท้าทัณฑ์บนและกิจกรรมเพ่ือป้องกันการเกิดอาชญากรรม นอกจากนี  
ยังได้มีการเริ่มต้นการคุมประพฤติส้าหรับเยาวชนอีกด้วย ทั งนี  การคุมประพฤติครอบคลุมถึงผู้ที่ได้รับการทุเลา
การบังคับตามค้าพิพากษา และผู้ถูกท้าทัณฑ์บนที่ได้รับการอนุญาตให้ออกจากสถานพินิจหญิงด้วย ซึ่ง เกิดขึ น
จากการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2496 บางส่วน การแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยบุคคล 
ผู้ถูกคุมประพฤติที่ได้รับการทุเลาการบังคับตามค้าพิพากษา พ.ศ. 2497 และการแก้ไขพระราชบัญญัติต่อต้าน
การค้าบริการ พ.ศ. 2501 โดยกฎหมายเหล่านี ยังคงบังคับใช้อยู่ถึงปัจจุบัน ในปี พ.ศ. 2493 ได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติการให้บริการแก้ไขฟ้ืนฟูในกระบวนการยุติธรรม และได้มีการตรากฎหมายใหม่ขึ นมา 2 ฉบับ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติอาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ และพระราชบัญญัติการดูแลอย่างเร่งด่วนภายหลัง
ผู้กระท้าผิดได้รับการปล่อยตัว ซึ่งท้าให้มีการพัฒนาระบบส้าหรับอาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ และการ
อ้านวยความสะดวกต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด ในปี พ.ศ. 2538 ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติการดูแล
อย่างเร่งด่วนภายหลังผู้กระท้าผิดได้รับการปล่อยตัว และได้มีการตราพระราชบัญญัติฉบับใหม่ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการให้บริการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด ซึ่งกฎหมายฉบับนี ก้าหนดให้นิติบุคคลที่จัดการด้านการ
อ้านวยความสะดวกต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด ให้อยู่ในฐานะ “นิติบุคคลส้าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด” 
และมีฐานะทางกฎหมายเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้นิติบุคคลเกิดความสะดวกในการให้บริการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 

ต่อมา ในปี พ.ศ. 2541 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติอาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ         
เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจต่อชุมชนผ่านกิจกรรมของอาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ และท้าให้องค์กร
อาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติถูกกฎหมาย และได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการให้บริการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด ในปี พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการยกระดับและสร้างความเข้มแข็ง 
ให้กับหน้าที่ในการปฏิบัติต่อการอ้านวยความสะดวกให้กับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด  นอกจากนี ในปี พ.ศ. 
2550 ได้มีการจัดการและรวมกฎหมาย 2 ฉบับเข้าด้วยกันได้แก่ “พระราชบัญญัติว่าด้วยป้องกันการเกิดขึ น
ของอาชญากร” และ “พระราชบัญญัติว่าด้วยบุคคลผู้ถูกคุมประพฤติที่ได้รับการทุเลาการบังคับตามค้า
พิพากษา” และได้ตรากฎหมายพื นฐานฉบับใหม่คือ “พระราชบัญญัติการแก้ไขฟ้ืนฟู” เพ่ือเสริมสร้างการคุม
ประพฤติให้มีประสิทธิภาพมากขึ น  ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาอัตราของผู้ที่กระท้าผิดซ ้าที่ถูกจับกุมมีเพ่ิมมากขึ น
และ “การป้องกันการกระท้าความผิดจนติดเป็นนิสัย” 

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556 ได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญาบางสว่น” และ “พระราชบัญญัติว่าด้วยการทุเลาการบังคับตามค้าพิพากษาบางส่วนต่อบุคคลที่ก่ออาชญากรรม 
การใช้ยาเสพติดและอ่ืนๆ” และได้มีการจัดตั งและบังคับใช้ “ระบบของการทุเลาการบังคับตามค้าพิพากษา



๗ 
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บางส่วน” ซึ่งระบบนี  ท้าให้การน้ามาตรการไม่ต้องคุมขังในช่วงระยะเวลาภายหลังการออกจากเรือนจ้าถูก
น้าไปปรับใช้ ทั งนี  เนื่องจากเมือ่ศาลพิพากษาจ้าคุก ไม่ว่าจะมีการให้ท้างานหรือไม่ให้ท้างานเป็นเวลาไม่เกินกว่า 3 ปี
ร่วมด้วยก็ตาม สามารถลงโทษจ้าคุกแค่บางส่วน ในขณะที่ระยะเวลาในการบังคับตามค้าพิพากษาลงโทษที่
เหลืออาจถูกทุเลาการบังคับเป็นระยะเวลา 1 - 5 ปี โดยระบบดังกล่าวมีเป้าหมายเพ่ือป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 
และเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด ภายใต้ระบบดังกล่าว บุคคลผู้ซึ่งไม่เคยต้องโทษจ้าคุกหรือได้รับการลงโทษ
สถานหนักตามค้าพิพากษามาก่อน จะได้รับการพิจารณาให้ถูกคุมประพฤติในระหว่างการทุเลาการบังคับ
ตามค้าพิพากษาส่วนบุคคลที่ก่ออาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติด และเคยมีประวัติรับโทษจ้าคุก ในบาง
กรณี อาจได้รับการคุมประพฤติในระหว่างการทุเลาการบังคับตามค้าพิพากษา 

3. โครงสร้างและองค์กร (ภาพที่ 1) 
๑) ส ำนักกำรแก้ไขฟ้ืนฟู เป็นหน่วยงานภายในกระทรวงยุติธรรม โดยมีภารกิจที่อยู่ในเขตอ้านาจ ดังนี                                                                                                        

 การอภัยโทษ                                                 
 การท้าทัณฑ์บน การปล่อยตัวชั่วคราว การปล่อยตัวโดยติดทัณฑ์บนจากโรงเรียน

ฝึกอบรมเยาวชน การยุติการบังคับตามค้าพิพากษาให้จ้าคุกโดยมีเงื่อนไขเก่ียวกับก้าหนดเวลาและการปล่อยตัว 
 การคุมประพฤติ การดูแลอย่างเร่งด่วนภายหลังผู้กระท้าผิดได้รับการปล่อยตัวและการ

ประสานงานด้านสภาพสังคมส้าหรับผู้กระท้าผิดซึ่งอยู่ในสถาบันทางอาญา โรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน หรือสถาน
พินิจหญิง  

 การส่งเสริมและควบคุมดูแลการให้บริการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 
 การส่งเสริมกิจกรรมการป้องกันอาชญากรรมโดยภาคเอกชน 
 การลดหรือการยกโทษก้าหนดอยู่ใน “พระราชบัญญัติว่าด้วยการโอนตัวผู้ได้รับโทษข้ามชาติ” 
 การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด และเรื่องอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 การควบคุมดูแลด้านสุขภาพทางจิต การรักษาบนพื นฐานของชุมชน การไต่สวนและการ

ประสานด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมส้าหรับบุคคลที่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูทางจิต ตาม “พระราชบัญญัติว่าด้วย
การดูแลและรักษาทางการแพทย์ส้าหรับบุคคลที่ก่อให้เกิดเหตุร้ายแรงโดยวิกลจริตหรือไร้ความสามารถ” 

๒) คณะกรรมกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิดแห่งชำติ จัดตั งโดยกระทรวงยุติธรรม โดยมีอ้านาจหน้าที่ 
ประกอบด้วย 

 ให้ข้อเสนอแนะการน้าการอภัยโทษในกรณีพิเศษไปปรับใช้ การลดโทษให้กับบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดโดยเฉพาะ การยกการบังคับตามค้าพิพากษาหรือท้าให้สิทธิของบุคคลบางคนกลับคืนสู่สภาพเดิม    

 ตรวจสอบและตัดสินข้อวินิจฉัยของคณะกรรมการทัณฑ์บนประจ้าภูมิภาค 
 ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับการอนุญาตจัดตั งนิติ บุคคล

ส้าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดหรือการอนุญาตให้ประกอบการให้บริการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 
 ส่งค้าร้องไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเพ่ือขอลดหรือยกโทษ ซึ่งก้าหนดอยู่ใน

“พระราชบัญญัติว่าด้วยการโอนตัวผู้ได้รับโทษข้ามชาติ” 

๓) คณะกรรมกำรทัณฑ์บนประจ ำภูมิภำค จัดตั งขึ นภายในเขตอ้านาจของศาลสูงจ้านวน 8 แห่ง             
ในประเทศ มีภารกิจภายใต้เขตอ้านาจของคณะกรรมการทัณฑ์บนประจ้าภูมิภาคประกอบด้วย 



๘ 
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 การอนุญาตให้ปล่อยตัวโดยติดทัณฑ์บนหรือยกเลิกค้าสั่งดังกล่าว  
 การอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว 
 การอนุญาตให้ปล่อยตัวโดยติดทัณฑ์บนหรือปล่อยตัวจากโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน 
 การระงับการคุมประพฤติชั่วคราวส้าหรับบุคคลที่ถูกคุมประพฤติที่มีค้าพิพากษาให้รอ

การลงโทษหรือยกเลิกค้าสั่งดังกล่าว 
 การอนุญาตให้ปล่อยตัวโดยติดทัณฑ์บนจากสถานพินิจหญิงหรือยกเลิกค้าสั่งดังกล่าว 
 การควบคุมดูแลกิจการของส้านักงานคุมประพฤติ 

๔) ส ำนักงำนคุมประพฤติ จัดตั งขึ นภายใต้เขตอ้านาจของศาลแขวงจ้านวน 50 ศาลทั่วประเทศ 
และภารกิจภายใต้เขตอ้านาจ ประกอบด้วย  

 การคุมประพฤติ เพ่ือป้องกันอาชญากรรม พัฒนาสังคม และส่งเสริมกิจกรรมให้กับผู้ที่  
อยู่อาศัยท้องถิ่น 

 กิจการอื่นๆ ที่ได้รับมอบอ้านาจจากส้านักงานคุมประพฤติ 

๕) พนักงำนคุมประพฤติ เป็นพนักงานของรัฐระดับชาติ ผู้ซึ่งใช้ความรู้ด้านจิตวิทยา ครุศาสตร์ 
สังคมสงเคราะห์ สังคมวิทยา และความรู้ด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุมประพฤติ  ประสานงานกับอาสาสมัคร
เจ้าหน้าที่คุมประพฤติเพ่ือร่วมงานที่เกี่ยวกับการแก้ไขฟ้ืนฟู และการท้างานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด
และผู้กระท้าผิดที่เป็นผู้เยาว์ และกิจกรรมที่เก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น 

๖) ผู้ประสำนงำนกำรคุมประพฤติ มีคุณสมบัติเป็นนักสังคมสงเคราะห์ด้านสุขภาพจิต และเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐระดับชาติ มีส่วนร่วมในการรักษา ซึ่งรวมถึงการควบคุมดูแลด้านสุขภาพจิตและการประสานงาน
ด้านสภาพสังคมส้าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางจิตและอยู่ในระบบการควบคุมดูแลด้านสุขภาพจิต โดยอาศัย
ความเชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิตและที่เก่ียวกับสังคมสงเคราะห์ส้าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางจิต  

๗) คณะกรรมกำรคัดกรองอำสำสมัครเจ้ำหน้ำที่คุมประพฤติ อยู่ภายใต้ส้านักงานคุมประพฤติ         
ท้าหน้าที่ให้ความเห็นต่อการแต่งตั งและถอดถอนอาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ ขึ นตรงต่ออธิบดีส้านักงาน 
คุมประพฤต ิ

4. ผู้สนับสนุนในชุมชน การฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดในประเทศญี่ปุ่นได้รับการสนับสนุนจากพลเมืองเหล่านี  
๑) อาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  คือประชาชนอาสาสมัครผู้สนับสนุนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้า

ผิดหรือเยาวชนผู้กระท้าผิด โดยอาสาสมัครต้องเป็นผู้ที่มีบุคลิกและมีความประพฤติที่เป็นมิตร มีเวลาและความ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น ทั งนี  สถานะของอาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งท้างานไม่เต็มเวลา และวาระการด้ารงต้าแหน่งเป็นเวลา 2 ปี แต่ไม่ตัดสิทธิในการแต่งตั งอีกสมัย อนึ่ง อาสาสมัคร
เจ้าหน้าที่คุมประพฤติไม่ได้รับค่าตอบแทน แต่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้ าที่ได้ทั งหมดหรือบางส่วน 
จ้านวนสูงสุดตามกฎหมายของอาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติถูกจ้ากัดอยู่ที่ 52,5000 คน และได้รับการ
จัดสรรไปยังเขตคุมประพฤติโดยการมอบหมายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม    

*  อาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติทั งหมดมีจ้านวน 47,909 คน (ตารางที่ 1 ) 
 



๙ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

ภำพที่ 1 : โครงสร้ำงขององค์กรที่รับผิดชอบในกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
ตำรำงที่ 1 : องค์ประกอบของอำสำสมัครเจ้ำหน้ำที่คุมประพฤติแบ่งตำมอำชีพ (ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกรำคม 2560) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงยุติธรรม 

คณะกรรมการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดแห่งชาติ 

 

ส ำนักงำนคุมประพฤติ (50 ส ำนักงำน 3 ส ำนักงำนสำขำ และ 29 ส ำนักงำนผู้แทน) 
 

คณะกรรมการ 
คัดกรองอาสาสมัคร

เจ้าหน้าที่คุม
ประพฤต ิ

 

 

อธิบด ี
 

กองประสานงานและวางแผน     พนักงานคุมประพฤติ 

ผู้เชี่ยวชาญส าหรับสนับสนุนกิจกรรมของภาคเอกชน     

ผู้อ านวยการคุมประพฤติ  
(ในส านักงานใหญ่ๆ เท่านั้น)   

หัวหน้าพนักงานคุมประพฤติ   พนักงานคุมประพฤติ   

ผู้อ านวยการประสานงาน
การคุมประพฤติ 

(ในบางส านักงานเท่านั้น) 

ผู้ประสานงานการคุม
ประพฤติ 

อื่นๆ 16% 
ศาสนา 11% 

พนักงานบริษัท 
และอื่นๆ 23% 

การพาณิชย์ 
11% 

ไม่ประกอบ
อาชีพ 27% 

เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมง 8% 

อุตสาหกรรมการผลิต 2 % 

การศึกษา 2 % 
 

            กองกิจการทั่วไป 
            กองพัฒนาบริการแก้ไขฟื้นฟู 
            กองควบคุมก ากับดูแล 

ส านักการแก้ไขฟื้นฟู กระทรวงยุติธรรม 



๑๐ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

๒) สมาคมสตรีเพ่ือให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขฟ้ืนฟู (WARA) เป็นองค์กรอาสาสมัครที่ท้างาน
เกี่ยวกับกิจกรรมป้องกันอาชญากรรมและกิจกรรมสนับสนุนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดหรือเยาวชนผู้กระท้าผิด  
ในชุมชน สมาคมฯ จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น จัดการประชุมย่อยเพ่ือให้ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นหารือใน
ประเด็นเกี่ยวกับครอบครัวและการกระท้าผิดทางอาญา จัดกิจกรรมสนับสนุนแนวทางการเลี ยงดูเด็ก ประสาน
เพ่ือจัดกิจกรรมทางสังคมของผู้ถูกคุมความประพฤติ และจัดให้มีการเยี่ยมชมสิ่งอ้านวยความสะดวกในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดและทัณฑสถาน ปัจจุบัน มีสมาชิกประมาณ 170,000 คน ซึ่งท้างานอยู่ท่ัวประเทศ 

๓) สมาคมพ่ีชายและพ่ีสาว (BBS) มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการเติบโตอย่างมีคุณภาพของ
เยาวชนที่ประสบกับความยากล้าบาก ผ่านการปฏิสัมพันธ์กับพวกเขาเหมือนเป็นพ่ีชายและพ่ีสาวที่มีความเป็น
มิตร กิจกรรมต่างๆ ประกอบด้วย “กิจกรรมมิตรภาพ” ซึ่งสนับสนุนการเติบโตและความเป็นอิสระของเยาวชน
ผ่านการเป็นเพ่ือน โดยสมาคมพ่ีชายและพ่ีสาวร่วมมือเพ่ือจัดกิจกรรมหรืองานกลุ่มที่เกี่ยวกับการต่อต้านการ
กระท้าผิดทางอาญาในระดับภูมิภาค และกิจกรรมทางสังคมส้าหรับผู้ถูกคุมประพฤติ  โดยปัจจุบันมีสมาชิก
ประมาณ 4,500 คนซึ่งท้างานอยู่ทั่วประเทศ 

๔) นายจ้างผู้ให้ความร่วมมือ คือ เจ้าของธุรกิจเอกชนที่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาและฟ้ืนฟู
แก้ไขผู้กระท้าความผิดโดยการจ้างแรงงานด้วยความเข้าใจสภาวะของผู้ถูกคุมประพฤติ หรือผู้กระท้าความผิดที่
ต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนหลังจากได้รับการปล่อยตัว หรือบุคคลผู้ซึ่งไม่สามารถหางานได้เนื่องจาก  
มีประวัติทางอาชญากรรม เป็นต้น โดยมีเจ้าของธุรกิจที่ให้ความร่วมมือ จ้านวนกว่า 18,000 รายทั่วประเทศ 

๕) สถานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดและบ้านสนับสนุนการพ่ึงพาตนเอง สถานฟ้ืนฟูภาคเอกชน
เหล่านี ได้มีการจัดหาที่พักอาศัยและอาหารในช่วงระยะเวลาที่แน่นอนแก่ผู้กระท้าความผิดที่ได้รับการปล่อยตัว
และยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้เนื่องจากไม่มีผู้สนับสนุน  

 สถานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด สถานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดช่วยให้ผู้กระท้า
ความผิดที่ได้รับการปล่อยตัวสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างราบรื่น เช่น การให้ที่พักอาศัย อาหารและ
ค้าแนะน้าที่จ้าเป็นส้าหรับการปรับตัวเข้าสังคม เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันมีสถานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดกว่า 
103 แห่งทั่วประเทศ บริหารจัดการโดยนิติบุคคลเอกชนที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงยุติธรรม 

 บ้านสนับสนุนการพ่ึงพาตนเอง จากข้อมูล FY 2011 ได้จัดตั งโครงการจัดสรรบ้าน
ส้าหรับผู้กระท้าความผิดที่ได้รับการปล่อยตัว โดยด้าเนินการจ้าง NPO หรือนิติบุคคลอ่ืนที่ได้จดทะเบียน
ล่วงหน้ากับส้านักงานคุมประพฤติ ซึ่งในปัจจุบันมีผู้ประกอบธุรกิจกว่า 375 แห่งในประเทศญี่ปุ่นที่ลงทะเบียน
กับส้านักงานคุมประพฤติ (ณ วันที่ 1 เมษายน 2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

กลับคืนสู่สังคม 

ส านักงานคุมประพฤติ (ควบคุมการคุมประพฤติ) 

ภำพที่ 2 : แผนผังกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ต ารวจ 

พนักงานอัยการ 

ศาล ศาลครอบครัว 

 ลงโทษจ าคุก      ให้คุมประพฤตแิละทุเลา
การบังคับตามค าพิพากษา

ในความผิดทุกสถาน 

จ าหน่ายคดีและส่งไปยัง
สถานพินิจ 

จ าหน่ายคดีและให้
แนวทาง 

จ าหน่ายคดีและให้คุม          
ความประพฤติ 

ราชทัณฑ์ สถานพินิจหญิง สถานพินิจ 

คุมประพฤติและทุเลาการบังคับ 
ตามค าพิพากษาในความผิด 

บางสถาน 

     ผู้ได้รับทัณฑ์บน 
จากราชทัณฑ์ 

ผู้ได้รับทัณฑ์บน 
จากสถานพินิจหญิง 

ผู้ได้รับทัณฑ์บน 
จากสถานพินิจ 

เยาวชนผู้ถูกคุม
ประพฤติ 

ผู้อยู่ภายใต้ 
การคุมประพฤติ 

ทุเลาการบังคับตาม 
ค าพิพากษาทั้งหมด 

ทุเลาการบังคับตาม 
ค าพิพากษาบางส่วน 

*หากบุคคลผู้ถูกคมุประพฤติในกรณีที่มีการทุเลาการบังคับตามค าพพิากษาบางส่วนน้ันหากได้รับการปล่อยตัวพร้อมทณัฑ์บน 
ให้ถือว่าช่วงระยะเวลาในการคุมประพฤติจะเริม่นับเมื่อการลงโทษในฐานความผดิที่ไมไ่ด้มีการทุเลาการบังคับตามค าพิพากษา
สิ้นสุดลง 

 

 

 

 

คณะกรรมการทัณฑ์บนประจ าภูมิภาค (อนุญาตให้ทัณฑ์บนหรือปล่อยตัว) 

ลงโทษความผิดทกุสถาน หรอืทเุลาการบังคบัตามค าพิพากษาความผิดบางสถานโดยไม่ต้องคุมประพฤติ 

 

ลงโทษความผิดทุกสถาน  
หรือทุเลาการบังคับตามค า
พิพากษาความผิดบางสถาน

โดยไม่ต้องคุมประพฤติ 



๑๒ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

 
 
 

1. วัตถุประสงค์และประเภทของการคุมประพฤติ 
  การคุมประพฤติ คือ ระบบที่อยู่ในศูนย์ฟ้ืนฟูแก้ไขผู้กระท้าความผิด โดยทางรัฐบาลได้จัดให้มี           
การสอน การควบคุมดูแล ให้แนวทางและความช่วยเหลือแก่ผู้กระท้าความผิด เพ่ือให้ผู้กระท้าความผิดสามารถ
พ่ึงพาตนเองและกลับคืนสู่สังคมได้ (ภาพที่ 3) โดยปกตินั นผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้ได้รับทัณฑ์บนแต่ละคนนั นอยู่
ภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ 1 คน (ตารางที่ 2-3)  

ตำรำงท่ี 2 : ประเภทและข้อก ำหนดของกำรคุมประพฤต ิ
ประเภทของผู้ถกูคุมประพฤติ/ ผู้ไดร้ับทัณฑบ์น ข้อก ำหนดของกำรคุมประพฤติ 

เยาวชนผู้ถูกคุมประพฤติ (บุคคลท่ีศาลครอบครัวก้าหนดให้ถูกคุมประพฤติ) จนกว่าจะมีอายุครบ 20 ปี หรือ 2 ปี 
ผู้ได้รับทัณฑ์บนจากสถานพินิจ (บุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้พ้นจากการคุมประพฤติ
พร้อมทัณฑ์บนจากสถานพินิจ) 

โดยหลักแล้ว จนกว่าจะมีอายุครบ 20 ปี 

ผู้ได้รับทัณฑ์บนจากราชทัณฑ์ (บุคคลท่ีได้รับการปล่อยตัวจากการคุมประพฤติ
พร้อมทัณฑ์บนจากราชทัณฑ์) 

จนครบระยะเวลาท่ีโดนลงโทษ 

บุคคลท่ีถูกคุมประพฤติเน่ืองจากการทุเลาการบังคับตามค้าพิพากษา (บุคคลท่ีถูกคุม
ประพฤติจากการทุเลาการบังคับตามค้าพิพากษาในความผิดบางสถานหรือทั งหมด
ตามค้าสั่งศาล) 

ตามช่วงระยะเวลาตามข้อก้าหนดการทุเลาการ
บังคับตามค้าพิพากษา 

ผู้ได้รับทัณฑ์บนจากสถานพินิจหญิง (หญิงท่ีได้รับการอนุญาตให้ได้รับการปล่อยตัว
พร้อมทัณฑ์บนจากสถานพินิจหญิง) 

ตามช่วงระยะเวลาท่ีเหลือในข้อก้าหนดการแก้ไข 

* การคุมประพฤติส้าหรับเยาวชนประกอบด้วยการบ้าบัดรักษาดังต่อไปนี  (1) การคุมประพฤติโดยทั่วไป (2) การคุมประพฤติระยะสั น (3) การคุมประพฤติ
ส้าหรับความผิดฐานการลักลอบค้า (4) การคุมประพฤติระยะสั นส้าหรับความผิดฐานการลักลอบค้า 

ตำรำงที ่3 : จ ำนวนบุคคลผู้อยู่ภำยใต้กำรคุมประพฤติ  

ปี จ้านวนรวม เยาวชนที่ถูกคุมประพฤติ 
ผู้ได้รับทัณฑ์บนจาก

สถานพินิจ 
ผู้ได้รับทัณฑ์บนจาก

ราชทัณฑ์ 

บุคคลผู้ถูกคุม
ประพฤติเนื่องจาก
การทุเลาการบังคับ
ตามค้าพิพากษา 

ผู้ได้รับทัณฑ์บน
จากสถานพินิจ

หญิง 

2554 45,199 23,580 (52.2%) 3,601 (8.0%) 14,620 (32.3%) 3,398 (7.5%) - 

2555 44,056 22,557 (51.2%) 3,421 (7.8%) 14,700 (33.4%) 3,376 (7.6%) 2 (0.005%) 

2556 42,117 20,811 (49.4%) 3,428 (8.1%) 14,623 (34.7%) 3,255 (7.7%) - 

2557 39,995 19,599 (49.0%) 3,122 (7.8%) 13,925 (34.8%) 3,348 (8.4%) 1 (0.003%) 

2558 38,104 18,203 (47.8%) 2,871 (7.5%) 13,570 (35.6%) 3,460 (9.1%) - 

จ้านวนคดีใน
ปี 255๙ ท่ี

อยู่ใน
ระหว่างการ
พิจารณา 

36,100 16,108 (44.8%) 4,077 (11.3%) 5,184 (14.4%) 10,731 (29.7%) - 

* จา้นวนตัวเลขในวงเล็บแสดงจ้านวนรอ้ยละจากจา้นวนผู้ถกูคุมประพฤติทั งหมด 
* จา้นวนคดีที่อยู่ในระหวา่งการพิจารณา หมายถึงจ้านวนคดีที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดี ณ สิ นปีนั น 
 

2. กำรคุมประพฤติและระบบที่เกี่ยวข้อง 



๑๓ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

2. วิธีการคุมประพฤติ 
พนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติเป็นผู้จัดให้มีการสอน ควบคุมดูแล ให้แนวทาง

และความช่วยเหลือแก่ผู้ถูกคุมประพฤติ /ผู้ได้รับทัณฑ์บนระหว่างช่วงระยะเวลาคุมประพฤติ 
1) การสอนและการควบคุมดูแล ผู้อ้านวยการส้านักงานคุมประพฤติจะมีค้าสั่งและควบคุมผู้ถูก

คุมประพฤติ/ ผู้ได้รับทัณฑ์บน โดย 1. ติดต่อหรือสัมภาษณ์พวกเขาเป็นระยะ และรวบรวมข้อมูลเกี่ ยวกับ
พฤติกรรมของพวกเขา 2. มีค้าสั่งและมาตรการอ่ืนที่จ้าเป็นเพ่ือให้ผู้ถูกคุมประพฤติ/ผู้ได้รับทัณฑ์บนน้าไป
ปฏิบัติตามภายใต้ข้อก้าหนดและแนวทาง และ 3. จัดให้มีการบ้าบัดพิเศษเพ่ือแก้ไขลักษณะนิสัยเฉพาะทาง
อาชญากรรม  

ผู้อ้านวยการส้านักงานคุมประพฤติสามารถก้าหนดแนวทางส้าหรับการด้ารงชีวิตส้าหรับผู้ถูก
คุมประพฤติ/ ผู้ได้รับทัณฑ์บนแต่ละคน โดยผู้ถูกคุมประพฤติ/ ผู้ได้รับทัณฑ์บน มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามแนวทางนั น 

2) แนวทางและความช่วยเหลือ ผู้อ้านวยการส้านักงานคุมประพฤติอาจก้าหนดแนวทางและ
ความช่วยเหลือเพ่ือให้ผู้ถูกคุมประพฤติ/ ผู้ได้รับทัณฑ์บน สามารถด้ารงชีวิตได้โดยอิสระด้วยความรับผิดชอบ
ของตนเอง มาตรการนี รวมถึง  

 การช่วยเหลือผู้ถูกคุมประพฤติ/ ผู้ได้รับทัณฑ์บน ให้มีที่พักอาศัยที่เหมาะสมและสามารถ
กลับเข้าไปอยู่อาศัยในท่ีพักอาศัยได้ 

 การช่วยเหลือให้ได้รับการรักษาพยาบาลและการบ้าบัด  
 การช่วยเหลือให้ ได้รับการจ้างงานโดยการแนะแนวทางวิชาชีพ  
 การพัฒนาและให้ความร่วมมือในการเข้าสังคม และ  
 การสอนทักษะการใช้ชีวิต 
ผู้อ้านวยการส้านักงานคุมประพฤติอาจมอบแนวทางและความช่วยเหลือแก่บุคคลอ่ืน 

ทีเ่หมาะสม เช่น สถานบ้าบัดฟื้นฟูแก้ไขผู้กระท้าความผิด หรือบ้านสนับสนุนการพึ่งพาตนเอง 
3) ความช่วยเหลือโดยเร่งด่วน ผู้อ้านวยการส้านักงานคุมประพฤติ จะให้ความช่วยเหลือผู้ถูกคุม

ประพฤติ/ ผู้ได้รับทัณฑ์บน เพ่ือให้ได้รับความช่วยเหลือที่จ้าเป็นจากสถานพยาบาล หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ 
และหน่วยงานอ่ืนๆ ในกรณีที่การฟ้ืนฟูแก้ไขของผู้ถูกคุมประพฤติ/ ผู้ได้รับทัณฑ์บนถูกหยุดชะงักลง ส่งผลให้
ไม่ได้รับความช่วยเหลือที่จ้าเป็น เช่น การรักษาพยาบาล อาหาร ที่อยู่อาศัย หรือสิ่งจ้าเป็นอ่ืนๆ ในกรณีที่ไม่
สามารถให้ความช่วยเหลือเร่งด่วนตามมาตรการได้ ผู้อ้านวยการส้านักงานคุมประพฤติจะต้องให้ความช่วยเหลือ
นั นด้วยตนเอง 

ในกรณีที่ผู้ถูกคุมประพฤติไม่สามารถหาที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมได้ ผู้อ้านวยการส้านักงานคุม
ประพฤติอาจมอบหมายให้สถานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดให้ความช่วยเหลือโดยเร่งด่วน หรือมอบให้บ้าน
สนับสนุนการพึ่งพาตนเองเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือโดยเร่งด่วนในจัดหาที่พักอาศัย 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

ภำพที่ 3 : แผนผังแนวคิดของกำรคุมประพฤติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  สมาคมพี่ชาย               สมาคมสตรีเพื่อให้                     นายจา้งผู้ให้ความร่วมมือ 
    และพี่สาว                    ความช่วยเหลือในการแก้ไขฟื้นฟู 

 
 
 
 
 
 
 

 
พนักงานคุม
ประพฤติ 

 
อาสาสมัครคุม

ประพฤติ 

การแนะน าและการควบคุมดูแล 
  แนวทางส าหรับให้ผู้ถูกคมุประพฤติ 

 สังเกตเง่ือนไขพิเศษ 
  โครงการบ าบดัรักษาพิเศษ 

 

แนวทางและความชว่ยเหลือ 

 แนวทางการใช้
ชีวิตประจ าวัน 

 ความช่วยเหลอืด้านการ
จัดหางาน 

การช่วยเหลือเร่งด่วน 
อาหาร      การกลับคืนสู่สังคม 
ที่พักอาศัยและ       การยืมเงินและสิ่งของ 
สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น 

สถานแกไ้ขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด/ 
บ้านสนับสนุนการพึ่งพาตนเอง 

 

บุคคลไร้บ้าน 

  เข้าสู่บา้น 

    ผู้ถูกคุมประพฤติ/ ผู้ได้รับทัณฑ์บน 

    ความร่วมมอืในการพัฒนาและฟื้นฟแูก้ไข 

 ความร่วมมือ 

    น าไปปฏิบัติ     น าไปปฏิบัติ 

มอบหมาย มอบหมาย 



๑๕ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

3. มาตรการใหม่ส าหรับการคุมประพฤติ 
1) โครงการบ้าบัดรักษาเฉพาะทาง  พนักงานคุมประพฤติด้าเนินการจัดให้มีโครงการบ้าบัดรักษา

เฉพาะทาง ณ ส้านักงานคุมประพฤติ ส้าหรับผู้กระท้าความผิดที่มีโอกาสก่ออาชญากรรมซ ้าโดยเฉพาะ โดยมี 
4 ประเภท คือ 1. โครงการบ้าบัดรักษาส้าหรับผู้กระท้าความผิดฐานเกี่ยวกับเพศ 2. โครงการบ้าบัดรักษา 
เพ่ือป้องกันการติดสารเสพติด 3. โครงการบ้าบัดรักษาเพ่ือป้องกันการใช้ความรุนแรง 4. โครงการบ้าบัดรักษา
เพ่ือป้องกันการเมาแล้วขับ  

2) กิจกรรมมีส่วนร่วมต่อสังคม ถูกก้าหนดขึ นเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและศีลธรรมของผู้ถูกคุม
ประพฤติ/ ผู้ได้รับทัณฑ์บน รวมทั งช่วยพัฒนาการปรับตัวเข้าสู่สังคมผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมที่สร้างประโยชน์
ต่อชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

3) การจัดหาที่อยู่อาศัยและการให้ความช่วยเหลือในการจ้างงาน  มีผู้ถูกคุมประพฤติจ้านวนมาก 
(ถึงแม้จะถูกปล่อยตัวจากราชทัณฑ์) กลับมาก่ออาชญากรรมซ ้า เนื่องจากไม่มีที่อยู่อาศัยและอาชีพ กล่าวคือ 
อัตราการก่ออาชญากรรมซ ้าของผู้ถูกคุมประพฤติที่ว่างงานนั นมีจ้านวนสูงกว่าอัตราผู้ถูกคุมประพฤติที่ได้รับ  
การจ้างงานถึง 3 เท่า ด้วยสถานการณ์ที่เกิดขึ นนี  กระทรวงยุติธรรมจึงมีความพยายามที่จะจัดหาที่อยู่อาศัย
และอาชีพเพ่ือสนับสนุนให้ผู้กระท้าความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ 

 มาตรการรับรองที่อยู่อาศัย สถานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมประพฤติรับผู้ได้รับทัณฑ์บนและบุคคล 
ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยเข้ามาดูแล และให้การสนับสนุนด้านการพ่ึงพาตนเองและการฟ้ืนฟูแก้ไข นอกจากนี  สถาน
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดที่จัดตั งโดยกระทรวงยุติธรรม มีหน้าที่ยอมรับผู้ถูกปล่อยตัวจากสถานลงโทษที่ไม่
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เนื่องจากสูงอายุ หรือทุพพลภาพ และมีหน้าที่ต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่เฉพาะทางในการ
บ้าบัดรักษาผู้ติดสารเสพติด ทั งนี  ตั งแต่ปี  พ.ศ. 2556 บ้านสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองเป็นสถานที่หนึ่งที่
กระทรวงยุติธรรมก้าลังด้าเนินการรับรองให้เป็นสถานที่ตัวเลือกหนึ่งส้าหรับนักโทษผู้ได้รับทัณฑ์บน 

 มาตรการส้าหรับการสนับสนุนด้านการจ้างงาน  นับตั งแต่ปี  พ.ศ. 2549 กระทรวง
ยุติธรรมและกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการร่วมกันจัดตั ง “มาตรการสนับสนุนการจ้างงานส้าหรับ
นักโทษที่ได้รับการปล่อยตัว” เพ่ือให้ค้าปรึกษาด้านการจ้างงานและเป็นสื่อกลางในการจ้างงาน ณ ส้านักงาน
ประกันสังคม ทั งยังมีการจัดตั งระบบทดลองจ้างงาน (รายละเอียดตามหมายเหตุ 1) และระบบการประกัน
ความซื่อสัตย์ (รายละเอียดตามหมายเหตุ 2) นอกจากนี  จากข้อมูล FY2015 เราได้ริเริ่มด้าเนินการมาตรการ
จ่ายเงินเพ่ือเป็นแรงจูงใจแก่นายจ้างผู้ให้ความร่มมือในการจ้างผู้ถูกคุมประพฤติ/ บุคคลที่ได้รับทัณฑ์บน พร้อม
ทั งให้แนวทางและค้าแนะน้าเพื่อเรียนรู้ทักษะที่จ้าเป็นในการท้างานและการด้ารงชีวิต 

4) ศูนย์ฟ้ืนฟูแก้ไขผู้กระท้าความผิดแห่งชาติ  ผู้กระท้าความผิดที่ได้รับการปล่อยตัวบางส่วนไม่ได้
รับความช่วยเหลือที่เพียงพอจากเครือญาติหรือสถานบ้าบัดฟ้ืนฟูภาคเอกชน  กระทรวงยุติธรรมจึงได้จัดตั งศูนย์
ฟ้ืนฟูแก้ไขผู้กระท้าความผิดแห่งชาติควบคู่ไปกับส้านักงานคุมประพฤติ เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ผู้กระท้า
ความผิดที่ได้รับการปล่อยตัวเหล่านี ในการจัดหาที่อยู่อาศัยชั่วคราว รวมถึงการให้ค้าแนะน้า/ ควบคุมดูแล และ
ความช่วยเหลือด้านการจ้างงาน ศูนย์ฟ้ืนฟูแก้ไขผู้กระท้าความผิดแห่งชาตินี ได้จัดให้มีการบ้าบัดภาคเฉพาะ 
ในสังคม และ “ศูนย์ฝึกฝนและช่วยเหลือการจ้างงานส้าหรับผู้กระท้าความผิดแห่งชาติ” เพ่ือรองรับการให้
ความรู้และฝึกฝนด้านเกษตรกรรม 
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4. ทัณฑ์บนและการประสานเข้ากับสภาพสังคมของผู้ถูกจ าคุก 
๑) ทัณฑ์บน 

  บุคคลผู้ได้รับโทษจ้าคุกจากการกระท้าผิดหรือจากมาตรการป้องกัน อาจได้รับทัณฑ์บนโดย
การพิจารณาจากคณะกรรมการทัณฑ์บนประจ้าภูมิภาคก่อนที่จะครบก้าหนดโทษหรือระยะเวลาในการจ้าคุก 
  ประเภทของทัณฑ์บน ได้แก่ (1) ทัณฑ์บนจากส้านักงานคุมประพฤติ (2) ปล่อยตัวโดยมีทัณฑ์
บนจากสถานพินิจเยาวชน (3) ปล่อยตัวโดยมีทัณฑ์บนจากสถานพินิจหญิง และ (4) ปล่อยตัวโดยมีทัณฑ์บน
จากส้านักงานคุมประพฤติ หรือสถานสงเคราะห์คนอนาถา ภายใต้ห้วงเวลาของ (1) (2) และ (3) ผู้ได้รับการ
ปล่อยตัวโดยมีทัณฑ์บนต้องอยู่ภายใต้การคุมประพฤติ (ภาพท่ี 4) 

๒) การประสานเข้ากับสภาพสังคมของผู้ถูกจ้าคุก 
  การประสานเข้ากับสภาพสังคม คือการท้าให้มั่นใจว่าผู้กระท้าผิดสามารถกลับเข้าไปอยู่ร่วมใน
สังคมได้อย่างราบรื่น โดยผู้อ้านวยการของส้านักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้ท้าการสืบสวนว่าสภาพแวดล้อมต่างๆ 
เช่น แหล่งที่อยู่อาศัย และสถานที่ท้างานของผู้รับโทษจ้าคุกหลังจากได้รับการปล่อยตัวจากทัณฑสถาน และ
ประสานงานให้สภาพสังคมดังกล่าวเหมาะสมกับการบ้าบัดและกลับเข้าสู้สังคม เนื่องจากสภาพสังคมอาจเป็น
ปัจจัยหลักของอาชญากรรมและการกระท้าผิดกฎหมาย จึงเป็นการส้าคัญที่จะต้องท้าให้มั่นใจว่าสภาพ            
ที่อยู่อาศัยนั นมีความเหมาะสม โดยมีวิธีการประสานงานกับแหล่งที่อยู่อาศัย ดังนี  

 พนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติเริ่มด้าเนินการปรับสภาพ
สังคมเม่ือมีบุคคลถูกคุมขังในทัณฑสถาน 

 พนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครเจ้าหน้าที่คุมประพฤติไปพบกับครอบครัวของผู้
ได้รับโทษจ้าคุกหรือผู้ที่ยอมรับผู้ได้รับโทษจ้าคุก โดยค้านึงถึงความประสงค์ของผู้ได้รับโทษจ้าคุก และสืบสวน
และประสานงานวางแผนการอยู่อาศัยและสภาพสังคมหลังได้รับการปล่อยตัว 

 อาศัยผลของการสืบสวนและการประสานงาน รายงานจะถูกส่งให้กับคณะกรรมการ
ทัณฑ์บนประจ้าภูมิภาคและทัณฑสถานพร้อมกับความคิดเห็นของผู้อ้านวยการส้านักงานคุมประพฤติว่าผู้รับ
โทษจ้าคุกควรกลับไปพักอาศัยในถ่ินที่อยู่เดิมเม่ือได้รับการปล่อยตัวหรือไม่ 

 รายงานดังกล่าวจะถูกใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟูและการพิจารณาทัณฑ์บน 
 การช่วยเหลือภายหลังแบบเร่งด่วนของผู้กระท้าผิดที่ได้รับการปล่อยตัว 

   ผู้อ้านวยการส้านักงานคุมประพฤติต้องช่วยเหลือผู้กระท้าผิดที่ได้รับการปล่อยตัวให้เป็นบุคคล
ที่ดีในสังคมพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย และรักษาการปรับปรุงตัวและการแก้ไขฟ้ืนฟู ผู้อ้านวยการส้านักงาน
คุมประพฤติต้องให้ความช่วยเหลือผู้กระท้าผิดที่ได้รับการปล่อยตัวที่ไม่ได้รับการดูแลทางการแพทย์ของรัฐหรือ
ความช่วยเหลือทางสวัสดิการ และไมได้รับความช่วยเหลืออย่างเพียงพอจากญาติหรือหน่วยงานของรัฐการ
ช่วยเหลือภายหลังแบบเร่งด่วนของผู้กระท้าผิดที่ได้รับการปล่อยตัวต้องกระท้าภายระยะเวลาไม่เกินหกเดือน
หลังจากได้รับการปล่อยตัว ถ้าหากพิจารณาแล้วปรากฏว่าจ้าเป็นที่จะต้องปกปักรักษาการปรับปรุงตัวและการ
แก้ไขฟ้ืนฟูของบุคคลเหล่านี  ระยะเวลาดังกล่าวอาจขยายได้อีก แต่ไม่เกินหกเดือน 
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ภำพที่ 4 : กระบวนกำรของทัณฑ์บน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทัณฑสถานบ าบัด (ทัณฑสถาน, สถานพนิิจ และอื่นๆ) 

1. รายงานประวัติบุคคล 

ส านักงานคุมประพฤต ิ

2. การประสานเขา้กับสภาพสังคม 

คณะกรรมการทัณฑ์บนประจ้าภูมิภาค 

3. ศึกษาวจิัยโดยส้านกังานคุมประพฤต ิ(มาตรา 36 วรรค 1, มาตรา 82 วรรค 3 ของพรบ.การแก้ไขฟื้นฟูผูก้ระท้าผดิ) 

4-1. เริ่มพิจารณาค้าขอที่เสนอจากทัณฑสถานบ้าบัด 

 

4-2. เริ่มพิจารณาโดยไม่มีค้าขอที่เสนอจากทัณฑสถานบ้าบัด 
(กรณีที่มีเหตุจ้าเป็นต้องกระท้าโดยคณะกรรมการทัณฑ์บน
ประจ้าภูมภิาคนอกจาก 4-1) 

5. ศึกษาวจิัยโดยกรรมการ (มาตรา 25 วรรค 1 ของพรบ.การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด 

) 

 6. พิจารณาโดยคณะจ้านวนสามคน 
พิจารณาข้ออนุมัติทัณฑ์บน, ก้าหนดเง่ือนไขพิเศษ 
[มาตรฐานการอนุมัติทัณฑ์บน] 
 มาตรา 28 ของประมวลกฎหมายอาญา 
 สัญญาณว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด 
 รับโทษมาแล้วหนึ่งในสามของโทษทั งหมด หรือได้รับโทษมาแล้ว 10 ปี 
 ระเบียบการบ้าบัดในสังคมต่อผู้เคยกระท้าความผิดและผู้เข้าสถานพินิจ (กระทรวงยุติธรรม) มาตรา 28 
  มีความส้านึกผิด 
  มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาและบ้าบัด 
  ไม่ปรากฏความเป็นไปได้ว่าจะกระท้าผิดอีก 
  เหมาะสมที่จะพัฒนาและบ้าบัดหากได้รับทัณฑ์บน 
 ยกเว้นกรณีที่บุคคลไม่ควรได้รับทัณฑ์บนเลย 
[มาตรฐานการอนุมัติให้ปล่อยตัวโดยมีทัณฑ์บนจากสถานพินิจ] 
 มาตรา 41 ของพรบ.การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิด 
 เมื่อคณะกรรมการทัณฑ์บนประจ้าภูมิภาคพบว่าบุคคลดังกล่าวได้รับการบ้าบัดถึงขั นสุดท้ายแล้ว และเป็นการเหมาะสม 
 ที่บุคคลดังกล่าวจะพัฒนาและได้รับการบ้าบัดหลังปล่อยตัว หรือ 
 เมื่อคณะกรรมการทัณฑ์บนประจ้าภูมิภาคพบว่ามีเหตุจ้าเป็นพิเศษที่บุคคลดังกล่าวจะพัฒนาและได้รับการบ้าบัดหลังปล่อยตัว 

ทัณฑ์บน 
อนุมัติ 

 

ทัณฑ์บน 
ไม่อนุมัติ 

 

ส้านักงานคุมประพฤต ิ
(คุมประพฤติ) 

 

ทัณฑสถาน 
(กักขังต่อ) 

 

             การพิจารณาทณัฑ์บน 
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1. ระบบอภัยโทษคืออะไร? 
 อภัยโทษ คือ การยกเลิกอ้านาจในการลงโทษด้วยอ้านาจของฝ่ายบริหาร และเปลี่ยนแปลงเนื อหา
ของค้าพิพากษาโดยศาลซึ่งออกโดยอ้านาจตุลาการ หรือเปลี่ยนแปลงหรือท้าให้สิ นสุดไปซึ่งค้าตัดสินโดย 
ฝ่ายตุลาการ การอภัยโทษนั นจะพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีและรับรองโดยพระจักรพรรดิ 
 การอภัยโทษสามารถแบ่งได้โดยกว้างเป็นการอภัยโทษโดยค้าสั่งคณะรัฐมนตรีซึ่งสามารถท้าได้
โดยค้าสั่งรัฐมนตรี และการอภัยโทษรายบุคคลซึ่งให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ (ภาพที ่5) 

2. กระบวนการในการอภัยโทษรายบุคคล 
 ส้าหรับการอภัยโทษเฉพาะบุคคลนั น ผู้ อ้านวยการทัณฑสถานหรือผู้ อ้านวยการส้านักงาน 
คุมประพฤติหรืออัยการ เป็นหน่วยงานผู้เสนอ หรือบุคคลดังกล่าวอาจยื่นค้าขออภัยโทษไปยังคณะกรรมการ
บ้าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดแห่งชาติ คณะกรรมการจะพิจารณาค้าขอและถ้าหากตัดสินว่ามี ความเหมาะสมที่
จะให้อภัยโทษ คณะกรรมการก็จะน้าเสนอให้กับรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมว่ามีเหตุเหมาะสมที่จะให้อภัยโทษ 
และคณะรัฐมนตรีก็จะตัดสินอภัยโทษโดยมีพระจักรพรรดิรับรอง 

3. การอภัยโทษรายบุคคลและการบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
 มี วั ตถุป ระสงค์ เ พ่ื อบ้ าบั ดแก้ ไข ฟ้ื น ฟู ผู้ ก ระท้ าผิ ดและเพ่ื อป้ องกันการกระท้ าผิ ดซ ้ า 
นอกเหนือไปจากการมีทัณฑ์บนและคุมประพฤติเพียงอย่างเดียว หากการอภัยโทษเป็นไปอย่างเหมาะสม
ร่วมกับระบบอื่นๆ ก็เป็นที่คาดได้ว่าจะมีผลอย่างดีในการน้าตัวผู้กระท้าผิดกลับคืนสู่สังคม และจะเป็น
ประโยชน์ต่อนโยบายด้านกระบวนการยุติธรรม (ตารางท่ี 5) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. กำรอภัยโทษ 
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ภำพที่ 5 : ประเภทของกำรอภัยโทษ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตำรำงท่ี 5 : บุคคลที่ได้รับกำรอภัยโทษโดยแบ่งเป็นประเภทในกำรอภัยโทษ (2550 – 2559) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(หมายเหตุ) ไม่มีการอภัยโทษในกรณีพิเศษ และไม่มีการลดโทษ 

อภัยโทษโดยค าสั่งรัฐมนตรี อภัยโทษรายบุคคล 

อภัยโทษตามก าหนด อภัยโทษกรณีพิเศษ 

อภัยโทษทั่วไป ลดโทษ คืนให้ซึ่งสิทธิ อภัยโทษกรณีพิเศษ ลดระยะเวลาลงโทษ 

ในกรณีบุคคลดังกล่าว
ได้ถูกลงโทษตามค้า
ตัดสินแล้ว โทษดังกล่าว
ก็จะหยุดบังคับ และใน
กรณีที่ยังไม่ได้ถูกลงโทษ 
อ้านาจในการลงโทษ
ดังกล่าวก็จะสิ นลง 

การลดโทษคือการลดชนิดของ
การลงโทษ ในกรณีทีม่ีการลด
ระยะเวลาลงโทษด้วย 
ประเภทโทษท่ีจะได้รับและ
ระยะเวลาในการลงโทษก็อาจ
ลดลงไปด้วย 

การคืนให้ซ่ึงสิทธิ คือ การคืน
สิทธิให้กับบุคคลท่ีถูกริบไป
เนือ่งจากการตัดสินลงโทษ 
อย่างไรก็ดีการคืนให้ซ่ึงสิทธิไม่
สามารถให้ได้หากการตัดสิน
ลงโทษยังไม่สมบูรณ์ หรือบุคคล
ดงกล่าวไม่ได้รับให้ลด
ระยะเวลาลงโทษ 

กรณีที่บุคคลได้รับ
การลงโทษตามค า
ตัดสินไปแล้ว การ
อภัยโทษในกรณี
พิเศษจะท าให้การ
ตัดสินนั้นสิ้นผลไป 

การลดระยะเวลาลงโทษ
อาจถูกให้ในต่อระยะ 
เวลาท่ีเหลือตามระยะ 
เวลาท่ีบุคคลน้ันได้รับ
โทษ แต่ไม่อาจให้ได้
บุคคลดังกล่าวได้รับการ
ตัดสินให้พักการลงโทษ 
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1. แผนการของกิจกรรมป้องกันอาชญากรรม 
 เช่นเดียวกับการสร้างความเข้าใจในท้องถิ่นต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดและเยาวชนผู้กระท้าผิด 
กิจกรรมป้องกันอาชญากรรมถูกจัดขึ นเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนพลังในท้องถิ่นต่อการปราบปรามและป้องกัน
อาชญากรรมและการกระท้าที่ผิดกฎหมาย (ภาพที ่6) 

2. การก้าวไปยังสังคมที่สดใส 
 “พลังสังคมที่จะป้องกันอาชญากรรมและการกระท้าที่ผิดกฎหมายโดยเยาวชน และช่วยเหลือให้
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด” 

“การก้าวไปยังสังคมที่สดใส” คือ การเคลื่อนไหวทั่วประเทศซึ่งจัดขึ นโดยกระทรวงยุติธรรมเพ่ือ
สร้างสังคมที่สดใสปราศจากอาชญากรรมและการกระท้าที่ผิดกฎหมายโดยสนับสนุนให้ทุกคนเข้าใจถึง
ความส้าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมและการกระท้าที่ผิดกฎหมายและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด และ
ร่วมมือกันโดยใช้ต้าแหน่งของแต่ละคนเพ่ือส่งเสริมสังคม 

กิจกรรมต่างๆ จัดขึ นในชุมชน เช่น การประชุมสัมมนาเรื่องการป้องกันอาชญากรรมและการ
กระท้าที่ผิดกฎหมาย และการจัดอภิปรายขนาดเล็กได้ถูกจัดขึ นทั่วประเทศ เดือนกรกฎาคมคือเดือนที่ใช้ในการ
จัดโครงการดังกล่าว และประชาชนได้เข้าร่วมมาตั งแต่ปี 2493 เมื่อได้มีการจัดขึ นครั งแรก 

ในปี 2560 กิจกรรมต่างๆ ถูกจัดขึ นเพ่ือสนับสนุนเป้าหมายดังต่อไปนี  “เพ่ิมจ้านวนนายจ้างผู้ให้
ความร่วมมือในการจ้างผู้เคยต้องโทษจ้าคุก”, “ลดจ้านวนผู้กระท้าผิดที่ถูกปล่อยตัวแล้วไม่มีที่พักอาศัย”, 
“สร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการกลับเข้าสู่สังคมและการสนับสนุนระยะยาวในการฟืนฟูจากยาเสพติด” และ 
“สร้างสังคมที่นักโทษจ้าคุกชราภาพและทุพพลภาพ และอ่ืนๆ สามารถรับการสนับสนุนที่จ้าเป็นเพ่ือการกลับ
เข้าไปอยู่ในสังคม” 

อะไรคือ “ขนนกสีเหลืองแห่งความสุข” 

ขนนกสีเหลืองแห่งความสุขถูกใช้ทั่วประเทศเพ่ือเป็นสัญลักษณ์แห่งการร่วมมือกันเพ่ือสนับสนุน 
“การก้าวไปยังสังคมที่สดใส” และถูกใช้เป็นครั งแรกโดยเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร ส้านักงานคุมประพฤติเขตนากา
ซากิ เมื่อปี 2551 

ที่มาของแนวคิดดังกล่าวมาจากสีเหลืองของดอกทานตะวัน ซึ่งดอกไม้ดังกล่าวเป็นสัญลักษณ์ของ 
“การก้าวไปยังสังคมที่สดใส” และ “ผ้าเช็ดหน้าสีเหลืองแห่งความสุข” (ปี 2520, ก้ากับโดย โยจิ ยามาดะ)  
อันเป็นภาพยนตร์เกี่ยวกับภรรยาที่ต้อนรับสามีหลังจากได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้า และถูกใช้เป็นสัญลักษณ์
ในการมุ่งหวังถึงสังคมท่ีสดใสและมีความสุข ปราศจากอาชญากรรมและการกระท้าผิดกฎหมาย 
 
 
 

4. กิจกรรมป้องกันอำชญำกรรม 
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ภำพที่ 6 : แผนผังกิจกรรมกำรป้องกันอำชญำกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาสาสมัครป้องกันอาชญากรรม  

การเข้าถึง 
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟ ู

โดยจัดสัมมนา จัดกิจกรรมป้องกันอาชญากรรม และ
สร้างความเข้าใจให้กับคนในท้องถิ่น 

จัด “อภิปราย” 
จัดให้มีการอภิปรายในแต่ละพื นที่เกีย่วกับ
อาชญากรรมและการกระท้าที่ผิดกฎหมาย 
โดยจัดการประชุมขนาดเล็ก หรือหลกัสตูร 
ต่อต้านการกระท้าที่ผิดกฎหมายในโรงเรียน 

การอบรมให้กับเด็ก 
 

กิจกรรม 
การป้องกันอาชญากรรม 

จับมือไปด้วยกัน 
สร้างเครือข่ายกับหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้ง เช่น 
ครอบครัว หน่วยงานท้องถิ่น โรงเรียน และ 

หน่วยงานดา้นสวัสดิการ 

สร้างเครือข่ายร่วมกันระหว่างชุมชนและผู้อยู่อาศัย 
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ตามพระราชบัญญัติแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดที่บัญญัติขึ นเมื่อ พ.ศ. 2550 และแผนการพื นฐาน
ส้าหรับเหยื่ออาชญากรรมที่อนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ. 2548 มาตรการส้าหรับเหยื่ออาชญากรรมและ
ผู้อื่น ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดมี 4 มาตรการ ตั งแต่ 1 ธันวาคม 2550 1) ระบบรับฟังความคิดเห็นในการ
พิจารณาปล่อยตัวโดยคุมประพฤติ 2) ระบบการสื่อสารอารมณ์ความรู้สึกของเหยื่อไปยังผู้ถูกคุมประพฤติ         
3) แผนการแจ้งเตือนแก่เหยื่อ 4) การให้ค้าปรึกษา/สนับสนุน (ตารางท่ี 6 - 7) 

ในการด้าเนินการตามมาตรการเหล่านี  รัฐบาลได้มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการที่เก่ียวข้อง
กับเหยื่ออาชญากรรมเป็นการเฉพาะ (เจ้าหน้าที่คุมประพฤติฝ่ายเหยื่ออาชญากรรม และเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ
ฝ่ายเหยื่ออาชญากรรมอาสา) ในแต่ละส้านักงานคุมประพฤติ เจ้าหน้าที่ เหล่านี จะไม่เกี่ยวข้องกับการ 
คุมประพฤติผู้กระท้าผิดในขณะที่รับผิดชอบฝ่ายเหยื่ออาชญากรรม (ภาพที่ 7) 

ตำรำงท่ี 6 : สถำนกำรณ์บังคับใช้มำตรกำรส ำหรับเหย่ืออำชญำกรรมในกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำผิด 
 

ประเภท 2557 2558 2559 
ระบบรับฟังความคิดเห็นในการพิจารณาปล่อย

ตัวโดยคุมประพฤติ 
328 292 325 

ระบบการสื่อสารอารมณ์ความรู้สึกของเหยื่อ             
ไปยังผู้ถูกคุมประพฤติ 

151 166 155 

แผนการแจ้งเตือนแก่เหยื่อ 10,288 11,265 12,089 
การให้ค้าปรึกษา/สนับสนุน 1,509 1,803 1,681 

(ตัวเลขท่ีแสดงเป็นจ้านวนทั งหมดในแต่ละปี) 
 

ตำรำงท่ี 7 : จ ำนวนคดีที่ส ำนักงำนคุมประพฤติด ำเนินกำรรำยป ี
 

ประเภท ปี คดีใหม่ คดีที่สรุปแล้ว คดีที่ยังด ำเนินกำรอยู่ 

กรณีสอบสวนพฤติการณ์ทางสังคม 
2557 367 368 70 
2558 339 351 58 
2559 362 353 67 

กรณีประสานงานพฤติการณ์ทางสังคม 
2557 267 239 77๐ 
2558 261 303 728 
2559 243 246 725 

กรณีตรวจสอบสุขภาพจิต 
2557 234 200 590 
2558 287 210 667 
2559 239 220 686 

*จ้านวนคดีที่ยังด้าเนินการอยู่แสดงถึงจ้านวนคดีที่ยังด้าเนินการอยู่ ณ ตอนสิ นป ี
 

๕. มาตรการส าหรับเหยื่ออาชญากรรมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
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ภำพที่ 7 : มำตรกำรส ำหรับเหยื่ออำชญำกรรมต่อกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำผิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ความเสียหายจากอาชญากรรมและการ
กระท้าท่ีผิดกฎหมาย  

ต้ารวจ, อื่นๆ 

ส้านักงานอัยการ 

ศาล 

ค้าตัดสินต่อการกระท้า 
ของผู้กระท้าความผิด 

ทัณฑสถาน และ 
สถานพินจิ 

คณะกรรมการทัณฑ์บนประจ้าภูมภิาค 

พิจารณาทณัฑ์บน 

ส้านักงานคุมประพฤต ิ

การคุมประพฤต ิ

2. ระบบสื่อสารความรู้สึกของ
ผู้เสยีหายไปยังผู้ถูกคมุประพฤต ิ

 

ผู้เสยีหายจากอาชญากรรม อาจแสดง
ความคิดเห็นต่อการปล่อยตัวโดยมี

ทัณฑ์บนของผู้กระท้าความผิด 

3. การแจ้งผูเ้สยีหาย  

ผู้เสยีหายอาจเข้าถึงข้อมูลของผู้กระท้า
ผิด เช่น สถานะของการพิจารณาทัณฑ์
บน สถานะของการคุมประพฤติ เป็นต้น 

4. การให้ปรึกษา/ช่วยเหลือ 

ผู้เสยีหายอาจขอค้าปรึกษาจาก
เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบเรื่องผูเ้สยีหาย   
ในเรื่องที่กังวลหรือปัญหาอื่นๆ 

ผู้เสยีหายอาจขอส้านักงาน 
คุมประพฤติแสดงความรูส้ึกต่อ 

ผู้ถูกคุมประพฤติและผูไ้ดร้ับทัณฑบ์น 

1. การรบัฟังความคิดเห็นในการ
พิจารณาทณัฑ์บน  
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วัตถุประสงค์ของการรักษาทางการแพทย์และการควบคุมดูแล 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการดูแลและรักษาทางการแพทย์ส้าหรับบุคคลที่ก่อให้เกิดเหตุร้ายแรง 

โดยวิกลจริต (เรียกโดยย่อว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการดูแลและรักษาทางการแพทย์ส้าหรับบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบจากความวิกลจริต) เริ่มบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2548 ก้าหนดให้มีการให้การดูแลและ
รักษาทางการแพทย์แก่บุคคลที่กระท้าความผิดร้ายแรง เช่น ฆาตกรรม วางเพลิง ฯลฯ โดยวิกลจริตหรือโดย  
ไร้ความสามารถ (สภาวการณ์ท่ีอาชญากรไม่สามารถรับผิดชอบต่อการกระท้าของตนเองด้วยขาดความสามารถ
ในการแยกแยะผิดถูกเนื่องจากความผิดปกติทางจิต)  

พระราชบัญญัติฉบับนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาสภาวะทางการแพทย์ของบุคคลข้างต้น  
เพ่ือป้องกันการก่อเหตุเนื่องจากสภาวะเดิมซ ้าอีกและเพ่ือสนับสนุนการกลับเข้าสู่สังคมของบุคคลเหล่านั น โดย             
1) สร้างวิธีปฏิบัติในการเลือกวิธีการรักษาที่เหมาะสม 2) จัดให้มีการรักษาทางการแพทย์อย่างต่อเนื่องและ
เหมาะสม และ 3) จัดให้มีการสังเกตการณ์และให้ค้าปรึกษาที่จ้าเป็นต่อการรักษา ในการนี พนักงานคุม
ประพฤติมีหน้าที่สืบสวนสภาพแวดล้อมในกระบวนการไต่สวน ประสานจัดการสภาพแวดล้อมภายหลังจากที่
บุคคลข้างต้นได้รับอนุญาตให้ออกจากโรงพยาบาลหลังได้รับการรักษา และจัดให้มีการรักษาในชุมชน (การเฝ้า
ระวังสุขภาพจิต) 

๑.๓ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรศึกษำดูงำน 
๑) รับทราบ บทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของกระทรวงยุติธรรมญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

หน่วยงานที่ท้าหน้าที่ในการแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดและหน่วยงานราชทัณฑ์ 
๒) ได้เรียนรู้ระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดในกระบวนการยุติธรรม โดยกระทรวงยุติธรรม 

ประเทศญี่ปุ่น  
๓) สามารถน้าข้อดี ข้อจ้ากัดของระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดในมิติต่างๆ ของกระทรวง

ยุติธรรม ประเทศญี่ปุ่น เปรียบเทียบและปรับใช้เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยได้ 
 

๑.๔ ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมไทย 
การฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดในประเทศญี่ปุ่นได้รับการสนับสนุนจากชุมชน ได้แก่ (1) อาสาสมัคร

เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  ซึ่งไม่ได้รับค่าตอบแทน แต่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติ หน้าที่ได้ทั งหมดหรือ
บางส่วน จ้านวน 52,500 คน (2) สมาคมสตรีเพ่ือให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขฟ้ืนฟู (WARA)  เป็นองค์กร
อาสาสมัครที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น จัดการประชุมย่อยเพ่ือให้ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นหารือในประเด็น
เกี่ยวกับครอบครัวและการกระท้าผิดทางอาญา จัดกิจกรรมสนับสนุนแนวทางการเลี ยงดูเด็ก ประสานเพ่ือจัด
กิจกรรมทางสังคมของผู้ถูกคุมความประพฤติ มีสมาชิกประมาณ 170,000 คน (3) สมาคมพ่ีชายและพ่ีสาว 
(BBS) มีวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการเติบโตอย่างมีคุณภาพของเยาวชนที่ประสบกับความยากล้าบาก 
ผ่าน“กิจกรรมมิตรภาพต่างๆ”การมีปฏิสัมพันธ์กับพวกเขาเหมือนเป็นพ่ีชายและพ่ีสาวที่มีความเป็นมิตร 

๖. การรักษาทางการแพทย์และการควบคุมดูแล 
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มีสมาชิกประมาณ 4,500 คน (4) นายจ้างผู้ให้ความร่วมมือ คือ เจ้าของธุรกิจเอกชนที่ให้ความร่วมมือในการ
พัฒนาและฟ้ืนฟูแก้ไขผู้กระท้าความผิดโดยการจ้างแรงงานด้วยความเข้าใจสภาวะของผู้ถูกคุมประพฤติ 
หรือผู้กระท้าความผิดที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนหลังจากได้รับการปล่อยตัว หรือบุคคลผู้ซึ่งไม่
สามารถหางานได้เนื่องจากมีประวัติทางอาชญากรรม เป็นต้น โดยมีเจ้าของธุรกิจที่ให้ความร่วมมือ จ้านวนกว่า 
18,000 ราย และ (5) สถานฟื้นฟูภาคเอกชน ได้แก่ สถานแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด 103 แห่งทั่วประเทศ 
ซึ่งบริหารจัดการโดยนิติบุคคลเอกชนที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงยุติธรรมและบ้านสนับสนุนการพ่ึงพาตนเอง 
375 แห่ง เหล่านี ได้มีการจัดหาที่พักอาศัยและอาหารในช่วงระยะเวลาที่แน่นอนแก่ผู้กระท้าความผิดที่ได้รับ  
การปล่อยตัวและยังไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้และต้องการฟ้ืนฟูแก้ไขตนเองเนื่องจากไม่มีผู้สนับสนุนและ
จัดสรรบ้านส้าหรับผู้กระท้าความผิดที่ได้รับการปล่อยตัว 

ในขณะที่การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด ของกระทรวงยุติธรรม ประเทศไทย มีอาสาสมัครคุม
ประพฤติที่ท้าหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติ ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด ติดตาม ดูแลช่วยเหลือ 
สงเคราะห์ ผู้กระท้าผิดหรือผู้ได้รับการสงเคราะห์แสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระท้าผิด ส่งเสริมสนับสนุน
ภารกิจของกรมคุมประพฤติ มีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม ภายใต้การก้ากับดูแลของพนักงานคุม
ประพฤติ จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย ดังนี  

1. พิจารณาสร้างระบบเครือข่ายอาสาสมัครในชุมชนจากทุกภาคส่วนเพ่ิมเติม ตามแบบอย่างของ
กระทรวงยุติธรรมญี่ปุ่น เพื่อให้ชุมชนของผู้ที่ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู มีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟู ให้การยอมรับว่า
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เปิดโอกาสให้กลับไปอยู่ในสังคมได้อย่างราบรื่น  

2. ส่งเสริมและสนับสนุนบริษัทเอกชนให้การสนับสนุนในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้โอกาสในการจ้างแรงงานหลังจากได้รับการปล่อยตัว หรือบุคคลผู้ซึ่งไม่สามารถหางาน
ได้เนื่องจากมีประวัติทางอาชญากรรม เป็นต้น โดยยกแบบอย่างของบริษัทเอกชนที่ด้าเนินการเพ่ือเป็นตัวอย่าง 
ซึ่งรัฐอาจพิจารณาสนับสนุนด้านอ่ืน เช่น การยกเว้นภาษี การยกย่องเชิดชูเกียรติ หรือเงินสนับสนุนแหล่ง
เงินทุน การแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบของส่วนราชการเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีประวัติอาชญากรรมได้รับการจ้าง
งาน เพื่อเป็นแบบอย่างให้ภาคเอกชน 

3. การพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายให้มีความรู้ความเข้าใจในการช่วยเหลือและสนับสนุนผู้ ได้รับ
การแก้ไขฟ้ืนฟูในมิติต่างๆ เช่น การพัฒนาฝีมือแรงงาน การตลาดและการลงทุน โดยอาจพิจารณาการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้สนับสนุนหรือเครือข่ายอาสาสมัคร ภาคเอกชนที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบสนับสนุน
ระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด กระทรวงยุติธรรมญึ่ปุ่น กับผู้รับผิดชอบระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้า
ความผิด กระทรวงยุติธรรมไทยและภาคเอกชนในประเทศไทยที่มีศักยภาพและต้องการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา 
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ภำพประกอบกำรศึกษำดูงำน 
 

 

 

นายโนบุคาซุ มัทซสึอิ ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ ส านักเลขาธิการรัฐมนตรี                                                    
กล่าวต้อนรับและบรรยายให้ความรู้กับคณะผู้ศึกษาดูงานฯ 
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นายโยเฮ มาเอกาวะ  รองผู้อ านวยการ กองการพัฒนาการบริการการแก้ไขฟื้นฟู       
ส านักการแกไ้ขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด และวิทยากรบรรยายให้ความรู้กับคณะผู้ศึกษาดูงานฯ 
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นายวัลลภ  นาคบัว ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยตุิธรรม                                                                                                                                                                      
ในฐานะหัวหน้าคณะศึกษาดูงานฯ  

น าเสนอข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกบัคณะวิทยากร 
 

 
นายวัลลภ นาคบัว ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรมและคณะศึกษาดูงาน  

ถ่ายรูปหมูร่่วมกันกับคณะวิทยากรจากกระทรวงยุติธรรม ประเทศญี่ปุ่น 
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๒. ศาลสูงสดุ ประเทศญ่ีปุ่น     
หัวข้อ ระบบศาลยุติธรรม ประเทศญี่ปุ่น 
วันจันทร์ที่ ๑๐ มิถุนายน  ๒๕๖๒  

------------------------------------------ 

2.๑ ข้อมูลทั่วไปของหนว่ยงาน 

ก่อนสมัยเมจิ (ค.ศ. ๑๘๖๘) ญี่ปุ่นอยู่ภายใต้การปกครองระบบฟิวคัล โดยมีโชกุนเป็นผู้ปกครอง 
ประเทศ แนวความคิด เรื่อง "การแบ่งแยกอ านาจ" ยังไม่ปรากฏ จึงไม่มีสถาบันทางตุลาการที่แยกออกจาก
สถาบันทางบริหาร ต่อมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงให้จักรพรรดิมีอ านาจเหนือโชกุน จนกระทั่ง  ค.ศ. ๑๘๘๙  
ญี่ปุ่นได้รับเอาหลักการแบ่งแยกอ านาจมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ในแต่ละองค์กรก็มิได้มีอ านาจแยกออก
จากกันโดยเด็ดขาด 

หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ระบอบประชาธิปไตยเริ่มเข้ามาในประเทศญี่ปุ่น โดยญ่ีปุ่น
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญใหม่ ค.ศ.๑๙๔๖ ได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองภายในประเทศใหม่อย่างมีนัยส าคัญ
ควบคู่ไปกับการปฏิรูปอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการด้วย อ านาจตุลาการทั้งหมดอยู่ที่ศาลสูงสุด 
(Supreme Court) และศาลล่างอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ความเป็นอิสระของอ านาจตุลาการมีความหมาย
มากกว่าที่เคยมีมา โดยรัฐธรรมนูญก าหนดบทบัญญัติคุ้มครองไว้ชัดแจ้ง ว่า ผู้พิพากษาทุกคนมี อิสระในการใช้
ดุลพินิจอย่างเต็มที่ จะถูกผูกพันก็แต่เฉพาะรัฐธรรมนูญและกฎหมายเท่านั้น ผู้พิพากษาจะไม่ถูกปลดออก 
นอกจากโดย Public Impeachment ซึ่งมีกฎหมายก าหนดรายละเอียดไว้เป็นพิเศษหรือเว้นแต่ผู้พิพากษา 
ผู้นั้นจะถูกพิพากษาว่าไม่มีความสามารถ ไม่เหมาะสมทางสมองหรือทางร่างกายในการปฏิบัติหน้าที่อีกต่อไป 
องค์กรฝ่ายบริหารจะกระท าการใดๆ เกี่ยวกับวินัยของตุลาการไม่ได้ ผู้พิพากษาจะต้องได้รับค่าตอบแทนในการ
ท างานที่เหมาะสม และอาจกล่าวได้ว่าอ านาจตุลาการในประเทศญี่ปุ่ นยืนอยู่ในระดับเดียวกันกับอ านาจนิติ
บัญญัติและอ านาจบริหาร 

2.๒ สรุปผลการศึกษาดูงาน 

2.2.๑ ศาลและเขตอ านาจของศาล 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับศาล (Court Organization Law) ที่มีผลบังคับ วันที่ ๑๖ เมษายน ๑๙๔๗ 

ได้ก าหนดโครงสร้างของศาลแบบใหม่ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญโดยแบ่งศาลออกเป็น ศาลสูงสุดและศาลล่าง 
คือศาลอื่นๆในล าดับชั้นต ่ากว่าศาลสูงสุด ดังนี้ 

๑) ศาลสูงสุด (The Supreme Court) 
๒) ศาลสูง (High Courts) 
๓) ศาลจังหวัด (District Courts) 
๔) ศาลครอบครัว (Family Courts) 
๕) ศาลแขวง (Summary Courts) 
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๑) ศาลสูงสุด  
  ศาลสูงสุดประเทศญี่ปุ่น มีเพียงแห่งเดียว ตั้งอยู่ที่กรุงโตเกียว เป็นศาลที่มีล าดับชั้นสูงสุดในประเทศ 
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอให้ทบทวนค าพิพากษาของศาลในชั้นอุทธรณ์ (Appellate Jurisdiction) 
ขึ้นมาเท่านั้น เว้นแต่เป็นการพิจารณาคดีเกี่ยวกับ Impeachment of the Commissioner of the National 
Personnel Authority ศาลสูงสุดจะท าหน้าที่เป็นศาลชั้นต้นและเป็นศาลชั้นที่สุดและมีอ านาจชี้ขาดกรณีมี
ข้ออ้างว่าบุคคลใดถูกควบคุมหรือกักขังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (habeas corpus) กรณีที่จะฎีกาไปสู่ศาล
สูงสุดได้นั้น มีข้อจ ากัดมาก คือ 

ในคดีแพ่ง เหตุในการฎีกาคือการอุทธรณ์ปัญหาที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญหรือเป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
ที่เป็นสาระส าคัญของค าพิพากษานั้น 

ในคดีอาญา จะจ ากัดอยู่กับกรณีปัญหาที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญเท่านั้น หรือกรณีค าพิพากษานั้น 
ขัดต่อแนวค าพิพากษาของศาลสูงสุด 

โดยหลักแล้วการจะฎีกาขึ้นสู่ศาลสูงสุดนั้นต้องเป็นการทบทวนการวินิจฉัยของศาลสูง (ศาลในชั้น
อุทธรณ์) แต่ในบางกรณีในคดีแพ่งอาจมีการอุทธรณ์ข้ามชั้นศาลจากศาลจังหวัดสู่ศาลสูงสุดได้ หากคู่ความทั้ง
สองฝ่ายตกลงให้เป็นเช่นนั้น ส่วนในคดีอาญาต้องเป็นกรณีที่ศาลเหล่านั้นได้พิพากษาหรือมีค าสั่งว่ากฎหมาย
หรือค าสั่งขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

๒) ศาลสูง (ศาลในชั้นอุทธรณ์) 
ศาลสูงมีทั งหมด ๘ แห่ง ตั งอยู่ในเมืองใหญ่ ๘ เมือง ได้แก่ โตเกียว โอซาก้า นาโกยา ฮิโรชิม่า  

ฟูกุโอกะ เซนได ซับโปโร และทากามัสสุ ซึ่งมีเขตอ้านาจเหนือพื นที่แต่ละภาคในประเทศญี่ป่น (แบ่งประเทศญี่ปุ่น
ออกเป็น 8 ภาค) มีอ้านาจในการพิจารณาคดีที่อุทธรณ์ค้าพิพากษาของศาลจังหวัดหรือ ศาลครอบครัว 
คดีอาญาอาจอุทธรณ์ค้าพิพากษาของศาลแขวงมายังศาลสูงได้โดยตรง ในขณะที่จะอุทธรณ์ค้าพิพากษาของ
ศาลแขวงในคดีแพ่งมายังศาลสูงโดยตรงไม่ได้ ต้องอุทธรณ์สู่ศาลจังหวัดก่อน แต่อาจมีการอุทธรณ์ข้ามล้าดับชั น
จากศาลแขวงสู่ศาลสูงในคดีแพ่งได้ หากคู่ความทั งสองฝ่ายตกลงกัน 

๓) ศาลจังหวัด 
  ศาลจังหวัดมีทั้งหมด ๕๐ แห่ง กับ ๒๐๓ สาขา ศาลจังหวัดท าหน้าที่เป็นศาลชั้นต้นมีอ านาจ 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีที่มีกฎหมายก าหนดไว้ โดยเฉพาะว่าให้ศาลอ่ืนมีอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีในฐานะเป็นศาลชั้นต้น นอกจากนั้นศาลจังหวัดยังท าหน้าที่เป็นศาลชั้นสูงรับพิจารณา
พิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลแขวงในคดีแพ่งด้วย คดีในศาลจังหวัดอาจได้รับการพิจารณาโดย 
ผู้พิพากษานายเดียวหรือองค์คณะสามนาย แต่ถ้าเป็นกรณีที่ศาลจังหวัดท าหน้าที่พิจารณาคดีอุทธรณ์จะต้อง
ประกอบด้วยองค์คณะผู้พิพากษาสามนาย 
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๔) ศาลครอบครัว 
ศาลครอบครัวมีทั้งหมด ๕๐ แห่งกับ ๒๐๓ สาขา  มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาข้อโต้แย้ง

และข้อขัดแย้งทั้งปวงที่เกี่ยวกับครอบครัวและยังมีอ านาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กที่มี
อายุต ่ากว่า ๒๐ ปี และคดีท่ีผู้ใหญ่กระท าความผิดที่กระทบต่อสวัสดิภาพของเด็ก 

๕) ศาลแขวง 
ศาลแขวงมีทั้งหมด ๔๓๘ แห่ง ศาลแขวงมีอ านาจในการพิจารณาคดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน 

๑,๔๐๐,๐๐๐ เยน และพิจารณาคดีอาญาที่มีความผิดเล็กน้อยตามที่ก าหนดไวในกฎหมายและมีอ านาจในการ
ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ ปีหรือปรับเท่านั้น ถ้าศาลแขวงเห็นว่าจะสั่งลงโทษมากกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ 
ศาลแขวงจะต้องส่งคดีไปยังศาลจังหวัด และกฎหมายยังได้ก าหนดให้มีการพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาโดยวิธี
พิเศษ เช่น ศาลมีอ านาจสั่งให้ลูกหนี้กระท าการช าระหนี้โดยไม่ต้องมีการสอบถามก่อนก็ได้ ศาลอาจพิพากษาให้
ปรับเป็นเงินไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ เยน ด้วยการพิจารณาแต่เฉพาะพยานเอกสารก็ได้ หรือในคดีที่เกี่ยวกับจราจร 
ศาลแขวงอาจพิพากษาโดยฟังจากค าฟ้องโดยวาจาในศาล ประกอบกับพยานเอกสารก็ได้ ศาลแขวงใช้ผู้พิพากษา
นายเดียวเป็นองค์คณะ 

ประชาชนทั่วไปอาจเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของศาลด้วยระบบลูกขุนก็เคยมีบทบาท
ในญี่ป่นใน ค.ศ. ๑๙๒๙ แต่เมื่อการพิจารณาคดีเป็นหน้าที่ของผู้พิพากษาผู้มีความรู้ ความช านาญพิเศษใน
วิชาชีพท าให้ระบบลูกขุนถูกยกเลิกไป ตั้งแต่นั้นมาญี่ปุ่นก็มิได้ใช้ระบบลูกขุนในศาลอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบันนี้ก็ยังมีการใช้บุคคลต่างๆ ในกระบวนพิจารณาของศาล เช่นผู้เชี่ยวชาญ ผู้ช านาญการพิเศษ ผู้ให้
ค าปรึกษาในศาลครอบครัว ผู้ประนีประนอม เป็นต้น บุคคลเหล่านี้เป็นผู้ให้ความเห็นต่อผู้พิพากษาในคดีต่างๆ 
และมีบทบาทมากเช่นกัน 

2.2.๒ การพิจารณาคดีอาญาด้วยระบบ Saiban – in 
ประเทศญี่ปุ่นประกาศใช้กฎหมายเกี่ยวกับการให้ประชาชนเข้าร่วมการพิจารณาคดีอาญาในศาล 

(Saiban - in System) เนื่องจากการให้ประชาชนที่ถูกคัดเลือกมาเข้าร่วมในการพิจารณาคดีอาญากับผู้พิพากษา
จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและเพ่ิมความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรม การพิจารณาพิพากษาคดีจะประกอบ
ไปด้วย ผู้พิพากษา 3 คน และ Saiban - in 6 คน เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีอาญา เช่น คดีที่มีอัตรา
โทษประหารชีวิตหรือจ้าคุกตลอดชีวิต คดีท่ีผู้เสียหายถึงแก ่ความตายจากการกระท้าโดยเจตนา 
 ส้าหรับขั นตอนการคัดเลือก Saiban - in จะมีการท้าบัญชีรายชื่อส้าหรับคนที่มีสิทธิเป็น Saiban - in 
ซ่ึงต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั ง คือ ต้องมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ นไป หลังจากนั นจะใช้ระบบคอมพิวเตอร์
เพ่ือสุ่มเลือก Saiban - in เมื่อได้บุคคลที่จะมาเป็น Saiban - in แล้ว จะมีการส่งไปรษณียบัตรเพ่ือแจ้งไปยังผู้ที่
ได้รับคัดเลือก และหากมีคดีเกิดขึ นก็จะมีการน้าบัญชีรายชื่อ Saiban - in ที่ได้รับการคัดเลือกมาคัดเลือกอีกครั ง 
ส้าหรับตัดสินคดี โดยจะมีไปรษณียบัตรแจ้งไปยัง Saiban - in ที่ได้รับการคัดเลือกให้มาท้าหน้าที่ ตัดสินคดีและ
ให้มาศาลภายในวันและเวลาที่ก้าหนด 
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 ระบบคดีอาญาของญี่ปุ่น จะเน้นที่การฟ้องขั นต้นของศาลญี่ปุ่น เมื่อมีการพบผู้กระท้าความผิด  
จะเป็นการพบโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจหรืออัยการ เมื่ออยู่ในขั นตอนการสอบสวน จะควบคุมตัวผู้ต้องหาได้มาก
ที่สุด 23 วัน เมื่อสืบสวนเสร็จ อัยการมีอ้านาจจะพิจารณาว่าจะส่งฟ้องหรือไม่ส่งฟ้อง โดยผู้พิพากษาไม  ่มี
อ้านาจเลือกว่าจะรับฟ้องหรือไม่ ผู้พิพากษามีหน้าที่พิจารณาทุกคดีที่ถูกส่งฟ้อง คดีที่จะใช้ระบบ Saiban - in 
จะมีผู้พิพากษา 3 คน บุคคลธรรมดา 6 คน รวมทั งหมด 9 คน  

ระบบการพิจารณาคดีอีกประเภท คือ การให้ผู้พิพากษา 3 คน พิจารณาคดี คือคดีที่มีโทษจ้าคุก
มากกว่า 1 ปีขึ น'ไป ส่วนคดีอ่ืนๆ จะใช้ผู้พิพากษา 1 คน กรณีที่มีความซับซ้อนอาจจะใช้ผู้พิพากษา 3 คน 
ถึงแมโ้ทษจะไม่ใช่จ้าคุกเกินกว่า 1 ปี ก็อาจใช้ผู้พิพากษา 3 คนได้  

ก่อนที่จะมีระบบ Saiban - in จะใช้ผู้พิพากษาในการพิจารณาคดีเท่านั น แต่การใช้ผู้พิพากษา
เป็นผู้พิจารณาท้าให้ผู้พิพากษามีอ้านาจตัดสินเท่านั น ท้าให้ประชาชนอาจไม่เข้าใจในผลของการตัดสิน จึงมี
แนวคิดที่จะให้ประชาชนเข้าใจระบบศาลมากยิ่งขึ น จึงมีการใช้ระบบ Saiban - in ซึ่งเริ่มใช้เมื่อวันที่  21 
พฤษภาคม 2009 เป็นเวลาประมาณ 10 ปีแล้ว 

การใช้ระบบ Saiban - in ตั งแต่เริ่มจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2019 มีจ้าเลยประมาณ 14,000 คน  
มีคนเข้าร่วมเป็น Saiban - in แล้วประมาณ 90,000 คน เป็น Saiban - in ปกติ และ Saiban-in สมทบ คือ
คนที่ได้รับเลือกขึ นมาเพ่ือสนับสนุน Saiban - in ปกติ โดย Saiban - in สมทบจะต้องเข้าร่วมฟังค้าพิพากษาด้วย 
ถ้า Saiban - in ปกติไม่สามารถเข้าร่วมได้ Saiban - in สมทบจะเข้าร่วมตัดสินด้วย 

มีการท้าแบบสอบถามให้กับผู้เข้ามาเป็น Saiban-in จากผลของแบบสอบถามท้าให้ทราบว่า 
Saiban-in กังวลว่าตนเองจะท้าหน้าที่ได้ดีหรือไม่ แต่เมื่อลองมาเป็น Saiban-in แล้วท้าให้รู้สึกเข้าใจมากยิ่งขึ น
และมีคุณค่าท่ีได้มาเป็น Saiban-in  

2.2.๓ ขั นตอนกำรพิจำรณำคดีของศำล Saiban – in 
Saiban - in จะพิจารณาว่าจ้าเลยมีความผิดหรือไม่ เมื่อมีความผิดจะพิจารณาโทษ โดยจะพิจารณา

ร่วมกับผู้พิพากษาอีก 3 คน ผู้พิพากษากับ Saiban - in จะมีคนละ 1 เสียงเท่ากัน Saiban - in จะได้รับคัดเลือก
จากการสุ่มจากผู้มีสิทธิเลือกตั ง โดยเลือกเป็นรายปี คนที่ถูกเลือกจะมีสิทธิเป็น Saiban - in ในปีนั นตลอดปี  
เมื่อเกิดคดีขึ นจะเลือกผู้มีรายชื่ออีกครั งหนึ่ง ศาลอนุญาตให้ถอนตัวไม่เป็น Saiban - in ได้ในกรณีที่มีเหตุจ้าเป็น 
ไม่สามารถเข้าร่วมได้ คนที่ได้รับจดหมายเชิญจะมีการสุ่มอีกครั ง ว่าจะมาเป็น Saiban - in ระยะเวลาพิจารณา
คดตีั งแต่เริ่มจนถึงตัดสิน กรณีจ้าเลยรับสารภาพจะใช้ เวลาประมาณ 5 - 6 วัน ถ้าจ้าเลยปฏิเสธจะใช้เวลานาน
กว่าปกติซึ่งขึ นอยู่กับประเภทคดี 

ระบบ Saiban - in มีการเปิดพิจารณาคดีทุกวันเนื่องจากหากพิจารณาเดือนละครั งจะท้าให้ลืม
การพิจารณาครั งก่อน ศาลจึงก้าหนดเวลาล่วงหน้าและก้าหนดติดต่อกันทุกวัน Saiban - in จะไม่มีการอ่านเอกสาร 
เวลาใช้ระบบ Saiban - in จะมีการตรวจและแสดงพยานหลักฐานก่อนถึงวันพิจารณาจริง ขั นตอนนี จะยังไม่ใช้ 
Saiban - in เป็นการเตรียมว่าจะให้การพิจารณาเป็นแนวทางใด ขั นตอนนี อัยการต้องน้าเสนอพยานแก่ทนาย
จ้าเลยและทนายจ้าเลยมีสิทธิที่จะบอกว่าหลักฐานที่อัยการเสนอไม่เป็นความจริงได ้
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ระบบ Saiban - in ตั งแต่ส่งฟ้องถึงการตัดสิน ใช้เวลาประมาณ 10 เดือน ขั นตอนเตรียมตัว
ประมาณ 8 เดือน ขั นตอนการพิจารณาคดีใช้เวลาในการเตรียมตัวเป็นส่วนใหญ่จึงมีการออกมาตรการเพ่ือให้
ระบบ Saiban - in รวดเร็วยิ่งขึ น 3 มาตรการ คือ 

๑) การเตรียมตัวให้ใช้เวลาเร็วขึ น คือ ต้องมีการแสดงหลักฐานของอัยการอย่างรวดเร็ว 
๒) มีการจัดระเบียบให้รวดเร็วขึ น หากเป็นระบบผู้พิพากษาปกติ ผู้พิพากษาจะเป็นผู้พิจารณา

เนื อหาทั งหมด แต่ Saiban - in จะพิจารณาหัวข้อที่ส้าคัญต่อการตัดสินโทษเท่านั น ศาลจะรับฟังความคิดเห็น
ของทนายและอัยการเพ่ือพิจารณาคดีต่อไป 

๓) ให้มีการก้าหนดนัดวันพิจารณาคดืล่วงหน้าเพ่ือให้อัยการจัดเอกสารเร็วขึ นและมีการจัดระเบียบ
สามารถจองวันพิจารณาได้ เหตุที่ใช้ระบบนี เนื่องจากเมื่อส่งจดหมายล่วงหน้าถึง Saiban - in ก่อน 6 สัปดาห์ 
ระหว่างนี สามารถเตรียมเอกสารรอไว้ได้ และทนายต้องท้าคดีอ่ืนด้วย ถ้าก้าหนดวันกระชั นชิดอาจจะไม่สามารถ
ด้าเนินการได ้

2.๓ ประโยชน์ที่ได้รับและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

2.3.1 ความแตกต่างระหว่างระบบของศาลไทยกับระบบศาลญีปุ่น่ 
ระบบศาลของประเทศญี่ปุนเป็นระบบศาลเดี่ยว กล่าวคือ ที่ประเทศญี่ปุ่นไม่ได้มีการจัดตั้งศาล

ขึ้นมาพิจารณาคดีในทางกฎหมายของมหาชนเป็นการเฉพาะ ดังจะเห็นได้จากโครงสร้างของศาลของประเทศ
ญี่ปุ่นที่จะมีอ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีทั้งทางแพ่ง อาญา ปกครอง และที่เก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญ  
โดยอาจมีการแยกพิจารณาและพิพากษาในแต่ละคดี โดยแยกไปในแต่ละล าดับชั้นศาล เช่น คดีทางปกครอง
เกี่ยวกับการเลือกตั้งจะเริ่มต้นที่ศาลสูง เป็นต้น แต่ประเทศญี่ปุ่นไม่มีการแยกออกมาจัดตั้งศาลปกครองหรือ
ศาลรัฐธรรมนูญต่างหาก ซึ่งต่างจากประเทศไทยที่เป็นระบบศาลคู่ โดยประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลขึ้นมา
พิจารณาคดใีนทางกฎหมายของมหาชนเป็นการเฉพาะ โดยแยกเป็นอิสระจากศาลยุติธรรม ดังจะเห็นได้จาก
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีการแบ่งแยกศาลออกมาเป็น ๔ ประเภท คือ ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง และศาลทหาร การที่ระบบศาลของประเทศไทยและของประเทศญี่ปุ่นมคีวามแตกต่างกัน จึงเป็นการ
ยากท่ีจะน าแนวความคิดของระบบศาลญี่ป่นมาใช้กับประเทศไทยโดยตรง เพราะในบางแนวความคิดของศาล
ญี่ปุ่นเป็นแนวความคิดที่ถูกออกแบบมาเพ่ือให้เหมาะสมกับระบบศาลเดี่ยว ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวอาจไม่
เหมาะกับระบบศาลไทยที่อยู่ในระบบศาลคู่ 

2.3.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระบวนการยุติธรรม 
ในประเทศญี่ปุ่นนอกจากจะให้ผู้พิพากษาเป็นผู้พิจารณาและพิพากษาคดีแล้ว ในคดีอาญาบาง

ประเภท กฎหมายยังเปิดช่องให้มีประชาชนทั่วไปท าหน้าที่คล้ายคณะลูกขุนเข้าร่วมกับผู้พิพากษาในการ
พิจารณาและพิพากษาคดี อันถือว่าเป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับกระบวนการยุติธรรมซ่ึงไม่ปรากฏระบบ
ดังกล่าวในกระบวนการยุติธรรมของไทย ในส่วนศาลยุติธรรมไทยนั้น กฎหมายก าหนดให้ผู้พิพากษาเป็นผู้
พิจารณาและพิพากษาคดีในศาล ซึ่งโดยหลักแล้วผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมจะมาจากการสอบคัดเลือก บุคคล 
ที่จะมาเปน็ผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญทางกฎหมาย หลังจากนั้นจะผ่านการ
อบรมให้เป็นผู้พิพากษาภายหลังการสอบคัดเลือกดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ในบางคดีที่มีลักษณะเฉพาะหรือมี
ความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะนั้น กฎหมายของไทยระบุให้มีบุคคลผู้มีความเชี่ยวชาญ
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ในแต่ละสาขาหรือแต่ละประเภทคดีเข้ามาร่วมในการพิจารณาหรือพิพากษาในลักษณะเป็นผู้พิพากษาสมทบ 
เช่น ผู้พิพากษาสมทบในคดีแรงงาน ผู้พิพากษาสมทบคดีเยาวชนและครอบครัว ผู้พิพากษาสมทบในคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ แต่บุคคลผู้ที่จะมาเป็นผู้พิพากษาสมทบได้นั้น จะต้องเป็น
บคุคลที่ได้รับการคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวข้องเป็นการเฉพาะ 
โดยจะไม่ได้มาจากประชาชนทั่วไปอย่างลักษณะของคณะลูกขุนในคดีอาญาของประเทศญี่ปุ่น ดังนั้น เมื่อถึง
เวลาที่เหมาะสมและมีความพร้อมในด้านบุคลากรและงบประมาณ ก็อาจมีการน าเอาระบบ Saban-in มาเป็น
ต้นแบบในการพัฒนาระบบการคัดเลือกผู้พิพากษาสมทบหรือคณะลูกขุนในคดีอาญาทั่วไปส าหรับศาลไทยได้ 
          
 

ภำพประกอบกำรศึกษำดูงำน 
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๓. สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว 
เข้าเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูต และบรรยายสรุปด้านบทบาทของสถานทูตไทยในญี่ปุ่น 

วันอังคำรที่ 11 มิถุนำยน 2562  

------------------------------------------ 

๓.๑ ข้อมูลทั่วไปของหนว่ยงำน 

3.๑.1 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นมีความสัมพันธ์กันมายาวนาน โดยมีการค้าขายกันตั งแต่สมัย

สุโขทัยมาถึงกรุงศรีอยุธยาจนเข้าสู่ความสัมพันธ์ทางการทูตสมัยใหม่ เมื่อได้มีการลงนาม “ปฏิญญาว่าด้วยทาง
พระราชไมตรีและการค้าขายระหว่างสยามและญี่ปุ่น” ตั งแต่วันที่ 26 กันยายน 2430 สมัยรัชกาลที่ 5 
และได้มีความสัมพันธ์ระหว่างกันต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน จะครบรอบ 132 ปี ในปี 2562 

 

 
 
 

 
 

26 September 1887: Signing Ceremony of the Declaration of Amity and Commerce 
between Japan and Siam 

 

3.๑.2 ความสัมพันธ์ทางการทูต 
ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประทศญี่ปุ่นตั งแต่ปี พ.ศ. 2430 (ค.ศ. 1887) ต่อมา               

นายดิเรก ชัยนาม เอกอัครราชทูตไทยประจ าประเทศญี่ปุ่น  ได้ซื อ คฤหาสน์ Hamaguchi Mansion และ
ทรัพย์สิน ตั งอยู่เลขที่ 3-14-6 Kami-Osaki , Shinagawa-ku , Tokyo เพ่ือจัดท้าเป็นสถานเอกอัครราชทูต
ไทย ณ กรุงโตเกียว เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2486 ในราคาหนึ่งล้านเยน โดยเจ้าของดั งเดิมผู้สั่งสร้างคฤหาสน์
หลังนี  คือ คิชิเอะมง ฮะมะงุชิ ซึ่งตระกูล ฮะมะงุชิ นับเป็นตระกูลเศรษฐีเก่าแก่ที่มีชื่อเสียงของญี่ปุ่นครอบครัว
หนึ่ง เป็นที่รู้จักในฐานะฮะมะงุชิ รุ่นที่ 10 ผู้สืบทอดธุรกิจโชยุของครอบครัว และโด่งดังในฐานะนักสะสมงาน
ศิลปะตัวยงในยุคนั น แม้คฤหาสน์จะมีความเป็นยุโรปในทุกตารางเมตร แต่สถาปนิกผู้ออกแบบคือ จุงเคน วะดะ 
สถาปนิกชาวญี่ปุ่นแท้ ๆ บริษัทที่ีรับก่อสร้างและตกแต่งภายในคือ ชิมิซึ ซึ่งเป็นบริษัทเก่าแก่ของญี่ปุ่นเช่นกัน 
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ลักษณะโครงสร้างหินดั งเดิมอาคารสไตล์โกธิค ของคฤหาสน์  Hamaguchi Mansion ในพื นที่
ประมาณ 5 ไร่ เป็นอาคารสองชั นซึ่งมีลักษณะคล้ายปราสาทยุคกลางตั งอยู่ในพื นที่ที่มีภูมิทัศน์และสวนญี่ปุ่นที่
สวยงาม ห้องพักแต่ละห้องที่ชั นล่างของคฤหาสน์ได้รับการออกแบบด้วยธีมเฉพาะ และได้รับการตกแต่งอย่าง
พิถีพิถันด้วยภาพวาดเครื่องประดับประติมากรรมและวัสดุในครัวเรือนที่มีคุณภาพและความคิดริเริ่มที่โดดเด่น 
รวมถึงงานศิลปะเลอค่าที่ประเมินราคาไม่ได้จากยุโรป จีน ญี่ปุ่น และไทย หลายสิบชิ น งานชิ นเดียวภายในบ้าน
ที่เคยมีคนประเมินราคา คือ รูปภาพลมพายุในท้องทะเลชิบะ ผลงานชื่อดังของศิลปินชาวญี่ปุ่น ซึ่งมีมูลค่าถึง  
100 ล้านเยน  

 

นอกจากนี้ยังมีงานศิลปะจากจีน ทั้งชุดรับแขกประดับมุกเก่าแก่ 
ไหจีน ปีเซียะหรือสิงโตหมอบบริเวณระเบียงสวนที่ท าจากเซรามิก ซึ่งใช้ดิน
จากเทือกเขาแมนจูในกรุงปักกิ่ง เป็นเพราะว่าเจ้าหญิงฮิโระ หลานสาวของ
คุณฮะมะงุชิ รุ่นที่ 10 แต่งงานกับเจ้าชายผู่เจีย พระอนุชาจักรพรรดิผู่ อ๋ี 
จักรพรรดิองค์สุดท้ายของจีน ด้วยเหตุผลทางการเมือง  การดูตัวและงาน
หมั้นถูกจัดขึ้นที่คฤหาสน์ Hamaguchi Mansion ของหมั้นต่าง ๆ จึงถูก
เก็บรักษาไว้ในสภาพที่สมบูรณ์ 
 
 

คฤหาสน์ Hamaguchi Mansion จึงเป็นสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ้าญี่ปุ่นอย่างเป็นทางการ
ตั งแต่ปี พ.ศ. 2486 และเป็นสถานที่ส้าคัญส้าหรับการประชุมและที่พักส้าหรับเจ้าหน้าทีร่ะดับสูงและแขกผู้มีเกียรติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

คฤหาสน ์Hamaguchi Mansion 
สถานเอกอัครราชทูตไทยประจ าญีปุ่่น 

 

ภาพวาดในคฤหาสน ์Hamaguchi Mansion  
รูปกลุ่มชายขีเ้มาก าลังแบกไหเหลา้ ผลงานช้ินนี้อยู่ที่

ความขี้เล่นของศิลปิน ปลายเท้าของคนเมาจะหันตามมา
ที่เราเสมอไม่ว่าจะเดินไปทางไหน 
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3.๑.3 ความสัมพันธ์ระหว่างราชวงศ์ 
การแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น มีประวัติอันยาวนานมากว่า 

600 ปี กล่าวได้ว่าความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่นนั นมีรากฐานที่ส้าคัญมาจาก พระ
ราชไมตรีระหว่างพระราชวงศ์ไทยกับพระราชวงศ์ญี่ปุ่น ซึ่งเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนทั งสองประเทศ 
โดยมีการเยือนส้าคัญ ๆ ระดับราชวงศ์ยาวนานและต่อเนื่องหลายครั ง เช่น เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม - 5 มิถุนายน 
2506 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ เสด็จฯ เยือนประเทศ
ญี่ปุ่น ในฐานะพระราชอาคันตุกะ 
 
 
 
 
 
 
 
 

27 May – 5 June 1963 : The State Visit to Japan of Their Majesties 
the King and the Queen of Thailand 

 
เมื่อวันที่ 26 - 28 กันยายน 2534 สมเด็จพระจักรพรรดิอากิฮิโต และสมเด็จพระจักรพรรดินี 

มิชิโกะแห่งญี่ปุ่น ทรงเสด็จพระราชด้าเนินเยือนประเทศไทยเป็นประเทศแรกหลังจากเสด็จขึ นครองราชย์   
ในฐานะพระราชอาคันตุกะ 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

26 – 28 September 1991 : The State Visit to Thailand of Their Majesties the Emperor  
and the Empress of Japan 
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เมื่อวันที่ 10 - 15 มิถุนายน 2549 ได้มีการเสด็จเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการของ

พระมหากษัตริย์และจักรพรรดินีแห่งญี่ปุ่น ทรงเข้าร่วมพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี ของพระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

เมื่อเดือนมีนาคม 2560 สมเด็จพระจักรพรรดิอากิฮิโตะ และสมเด็จพระจักรพรรดินีมิชิโกะ 
แห่งญี่ปุ่นเสด็จพระราชด้าเนินเยือนประเทศไทย เพ่ือถวายพระราชสักการะพระบรมศพพระบาท สมเด็จ  
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และเข้าเฝ้าฯ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร 

 
 
 
 
 
 

 

Emperor’s visit to Thailand : March 2017 

 
 
 
 
 

10 – 15 June 2006 : The Official Visit to 
Thailand of Their Majesties 

the Emperor and the Empress of Japan 
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๓.๒ สรุปผลการศึกษาดูงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่านบรรสาน บุนนาค เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงโตเกียว กล่าวต้อนรับและบรรยาย 
สรุปความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 

 

เมือ่วันที่ 30 เมษายน 2562 จักรพรรดิอะกิฮิโตะของญี่ปุ่น ประกอบพิธีสละราชสมบัติอย่างเป็น
ทางการ ถือเป็นการสิ นสุดของรัชสมัยเฮเซของพระองค์ ที่ครองราชย์มายาวนานกว่า 30 ปี ตั งแต่ปี ค.ศ. 
1989 โดยเจ้าชายนารุฮิโตะ มกุฎราชกุมาร เสด็จขึ นครองราชย์เป็นสมเด็จพระจักรพรรดิพระองค์ใหม่แห่ง
ราชวงศ์ญี่ปุ่นในวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 ทรงเป็นจักรพรรดิพระองค์ที่ 126 แห่งราชบัลลังก์ดอกเบญจมาศ 
เริ่มต้นรัชสมัยเรวะ (Reiwa 令和) ยุคแห่งความโชคดีและสันติสุขอย่างเป็นทางการ 

 
 
 
 
 
 
 

3.2.1 ควำมสัมพันธ์ในระดับรัฐบำล 
HM Emperor Akihito abdicated the throne  

on 30 April 2019 as Heisei era ended 
HM Emperor Naruhito enthronement  
on 1 May 2019 as Reiwa era began 
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เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2562 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว ได้จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
โดยมีหัวหน้าส้านักงานทีมประเทศไทยประจ้ากรุงโตเกียว ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและคู่สมรส รวมทั ง
ประชาชนชาวไทยในญี่ปุ่น จ้านวนกว่า 200 คน เข้าร่วมถวายพระพรด้วยความจงรักภักดี รวมถึงมีพิธีท้าบุญ
ตักบาตรเพ่ือถวายเป็น พระราชกุศลและการเจริญพระพุทธมนต์โดยพระสงฆ์จากวัดไทยต่าง ๆ ในญี่ปุ่น โดย
ภายในงานมีการจัดแสดงนิทรรศการเนื่องในโอกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษกด้วย อนึ่ง ภายหลังจากเสร็จสิ น 
พิธีการ ผู้เข้าร่วมงานต่างพร้อมใจกันท้ากิจกรรมจิตอาสา โดยการท้าความสะอาดบริเวณสถานเอกอัครราชทูตฯ 
และพื นที่สาธารณะใกล้เคียง ซึ่งบรรยากาศเป็นไปอย่างเรียบร้อยและสวยงาม 

และเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 2562 ได้จัดพิธีถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก ที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว ซึ่งจัดพร้อมกับพระราชพิธีในประเทศไทย โดยรับชมการ
ถ่ายทอดสดพิธีถวายพระพรชัยมงคลจากประเทศไทยและร่วมร้องเพลงสรรเสริญพระบารมีอย่างพร้อมเพรียงกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกยีว จัดกิจกรรมเนื่องในโอกาสเฉลมิฉลอง 
พระราชพิธีบรมราชาภเิษก 4 และ 6 พฤษภาคม 2562 
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3.2.1 ควำมสัมพันธ์ด้ำนรัฐบำล 

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น้ารัฐบาลไทย - ญี่ปุ่น จะเห็นว่านายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ของญี่ปุ่น 
และนายกรัฐมนตรีประยุทธ์  จันทร์โอชา ของประเทศไทย จะมีความสนิทสนมกันมาก โดยนายกรัฐมนตรีชินโซ 
อาเบะ มักจะกล่าวชมนายกรัฐมนตรีประยุทธ์ฯ อยู่เสมอว่าเป็นคนดี และเชื่อมั่นว่าจะน้าพาประเทศไทยผ่าน
วิกฤตต่าง ๆ ไปได้ ซึ่งได้มีการพบปะกันถึง 7 ครั ง ดังนี  

ครั งที่ 1 วันที่ 12 ตุลาคม 2557  ณ นครมิลาน 
ครั งที่ 2 วันที่ 13 พฤศจิกายน 2557  ณ กรุงเนปิดอว์ 
ครั งที่ 3 วันที่  9 กุมภาพันธ์ 2558  ณ กรุงโตเกียว 
ครั งที ่4 วันที่ 14 มีนาคม 2558   ณ เมืองเซนได 
ครั งที่ 5 วันที่  4 กรกฎาคม 2558  ณ กรุงโตเกียว 
ครั งที่ 6 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2558  ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
ครั งที่ 7 วันที่  8 ตุลาคม 2561  ณ กรุงโตเกียว 

 

 

 
 

เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2562  นายดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ได้หารือทวิภาคีระหว่างการรับประทานอาหารกลางวัน (Working Lunch) กับนายทะโร โคโนะ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่น ณ โรงแรมอิมพีเรียล กรุงโตเกียว  
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3.2.2 ควำมสัมพันธ์ในด้ำนเศรษฐกิจ 

ตัวเลขล่าสุดจาก JETRO เมื่อปี 2560 ไทยเป็นนักลงทุนต่างชาติอันดับที่ 16 โดยเป็นอันดับ 2 
จากอาเซียนรองจากสิงคโปร์ รวมมูลค่าการลงทุนแบบ FDI ประมาณ 2.253 แสนล้านเยน (65,180 ล้านบาท) 
จากมูลค่า FDI จาก ตปท. ทั งหมด 28.55 ล้านล้านเยน (8.26 ล้านล้านบาท) หรือคิดเป็นร้อยละ 0.8 

ตัวเลขล่าสุดจาก BOI เมื่อปี 2560 ญี่ปุ่นเป็นนักลงทุนต่างชาติอันดับ 1 ในไทย เป็นคู่ค้าอันดับ 2 
รองจากจีน ซึ่งรวมมูลค่าการลงทุน 133,002 ล้านบาท จากมูลค่าการลงทุนจาก ตปท. ทั งหมด 282,696 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 47 

ตัวเลขการไปมาหาสู่ระหว่างประชาชน เมื่อปี 2560 มีชาวไทยเดินทางมายังญี่ปุ่นจ้านวน 
987,000 คน (คิดเป็นอันดับ 6 รองจาก จีน เกาหลีใต้ ใต้หวัน ฮ่องกงและสหรัฐฯ) และมีชาวญี่ปุ่นเดินทาง
มายังไทย 1,544,328 คน (คิดเป็นอันดับ 5 รองจากจีน มาเลเซีย รัสเซีย และเกาหลีใต้) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระหว่างวันที่ 11 - 13 กันยายน 2560 นายฮิโรชิเกะ เซโกะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ
การค้าและอุตสาหกรรมญี่ปุ่น น้าคณะนักลงทุนรายใหญ่ของญี่ปุ่นกว่า 570 คน เข้าพบ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ที่ท้าเนียบรัฐบาล เนื่องในโอกาสที่
ความสัมพันธ์ของทั งสองประเทศด้าเนินมาสู่ปีที่ 
130 โดยทั งสองประเทศได้ก้าหนดแผนการลงทุน
เพ่ือเชื่อมโยงการคมนาคมในระยะเวลา 5 ปี 
ระหว่างกรุงเทพฯ - โครงการพัฒนาระเบียง
เศ รษฐกิ จ พิ เศษ ภ าคตะวัน ออก  ห รือ  อี อี ซี  
เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคท่ัวประเทศเข้าด้วยกัน 
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3.2.3 ควำมสัมพันธ์ในระดับประชำชน 

สถาบันวิจัยกูรูนาบิ ของบริษัทกูรูนาบิ แห่งประเทศญี่ปุ่น ได้ส้ารวจความคิดเห็นของผู้บริโภคชาว
ญี่ปุ่น และคัดเลือกให้ ผักชีไทย ได้รับรางวัลอาหารยอดนิยมแห่งปี 2016 โดยให้เหตุผลว่าผักชี เป็นเครื่องปรุง
ที่สามารถน้ามาประยุกต์ท้าอาหารได้หลากหลาย นับตั งแต่เป็นผักสลัด ใช้กับหม้อไฟ ท้าคอกเท็ล แม้กระทั่ง
ขนมหวาน นอกจากนี ยังมีกลิ่นและรสอันเป็นที่ชื่นชอบของชาวญี่ปุ่น  

 
 
 
 
 
นอกจากนี  ได้มีการจัดเทศกาลของดีเมืองไทย (Thai Festival) เป็นประจ้าทุกปีช่วงปลายฤดู

ใบไม้ผลิ ที่สวนโยโยงิ (Yoyogi Park) ในโตเกียว ซึ่งในปีนี  2562 เป็นครั งที่ 20 ภายในงานมีร้านค้าอาหาร
ไทยคาว หวาน มีเวทีการแสดงคอนเสิร์ตจากศิลปินไทย หรือการแสดงเก่ียวกับวัฒนธรรมต่าง ๆ โดยในปีนี  ได้มี
คนเข้าร่วมงานมากถึง สามแสนห้าหม่ืนคน โดยการคาดการณ์จากสูตรค้านวณของการเก็บค่าใช้จ่ายในการทิ ง
ขยะของผู้มาเข้าร่วมงาน ทั งนี ในส่วนของร้านอาหารได้รับความนิยมจ้านวนมาก เช่น ร้านขายส้มต้า ขายหมด
ภายในวันเดียว เป็นต้น ส้าหรับเทศกาลของดีเมืองไทย (Thai Festival) ได้ขยายการจัดกิจกรรมไปยังเมืองต่าง ๆ 
เพ่ิมขึ นอีกด้วย เพ่ือเพ่ิมความสัมพันธ์และการตระหนักรู้ในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกันของประชาชน 

 

 

 

 

 

  

 

 
 

Thai Festival 2019 

 



๔๔ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

ส้าหรับกิจกรรมส้าคัญที่เชื่อมโยงคณะทูตานุทูตกับชาวญี่ปุ่น และนับเป็นโอกาสที่ดีของไทยในการ
กระชับความสัมพันธ์กับพระราชวงศ์ญี่ปุ่น และมีบทบาทเป็นสะพานเชื่อมระหว่างคณะทูตต่างประเทศกับชาว
ญี่ปุ่น คือ กิจกรรมที่เจ้าหญิงทาคามาโดะ พระชายาในเจ้าชายทาคามาโดะ พระภาดา ของสมเด็จพระ
จักรพรรดิแห่งญี่ปุ่น ได้เสด็จเยือนสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว เพื่อเป็นองค์ประธานในการเปิดงาน
แนะน้าการจัดประกวดภาพถ่าย "Japan through Diplomats’ Eyes" พร้อมด้วยเอกอัครราชทูต
ต่างประเทศประจ้าประเทศญี่ปุ่นเข้าร่วมงานกว่า 70 คน การจัดประกวดภาพถ่าย "Japan through 
Diplomats’ Eyes" เป็นโครงการในพระราชูปถัมภ์ของเจ้าหญิงทาคามาโดะ ซึ่งปีนี จัดขึ นเป็นปีที่ 22 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนมุมมองและความประทับใจของคณะทูตานุทูตต่างประเทศที่มีต่อ
ชาวญี่ปุ่นและประเทศญี่ปุ่น โดยภาพถ่ายที่ชนะการประกวดจะถูกน้าไปจัดแสดงในทั่วทุกภูมิภาคของญี่ปุ่นให้
ชาวญี่ปุ่นได้เข้าชม โดยหัวข้อการถ่ายภาพประจ้าปีนี  คือ "Reflection on the Heisei Era" เพ่ือเฉลิมฉลอง
ความรุ่งเรืองของยุคเฮเซ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Japan through diplomatic eyes 

 



๔๕ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

คณะผู้ เข้ ารับการฝึกอบรม ได้มีการตั งประเด็นซักถาม  และแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ส้ าคัญ  
กับ นางปัทมาวดี เอื ออารีย์จิต ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูตไทย ในกรุงโตเกียว ดังนี  

Q : หน่วยงานที่ตั งอยู่ในสถานเอกอัครราชทูตไทย ในกรุงโตเกียว/บทบาทที่เก่ียวข้อง 
A : ส้านักงานที่ตั งอยู่ในบริเวณสถานทูตมีจ้านวนทั งสิ น 13 ส้านักงาน คือ ส้านักงานผู้ช่วยทูต

ฝ่ายทหารไทย ส้านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารกองทัพบก ส้านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารไทย กองทัพอากาศ 
ส้านักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารกองทัพเรือ ส้านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ส้านักงานเศรษฐกิจ  
การลงทุน ส้านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ส้านักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรม ส้านักงานแรงงาน
ในประเทศญี่ปุ่น ส้านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ส้านักงานผู้ดูแลนักเรียนไทยในญี่ปุ่น ส้านักงานการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส้านักงานโตเกียว และบริษัทการบินไทย จ้ากัด (มหาชน)  

โดยบทบาทหน้าที่ที่ส้าคัญที่สถานเอกอัครราชทูตด้าเนินการนอกเหนือจากความรับผิดชอบ 
ที่แต่ละส้านักงานดูแลนั น คือ เรื่องหนังสือเดินทาง บัตรประชาชนไทยในต่างประเทศ การจัดท้านิติกรรมและ
ทะเบียนราษฎร์ เช่น การจดทะเบียนเกิด สมรส หย่าร้าง จด ทะเบียนบุตรบุญธรรม และการผ่อนผันการเกณฑ์
ทหาร นอกจากนี  ยังมีการด้าเนินการในโครงการฝึกอาชีพให้กับคนไทย การให้ความรู้เรื่องการใช้ชีวิตในญี่ปุ่น 
การลงทะเบียนคนไทยในญี่ปุ่น และการดูแลเรื่องการศึกษาต่อที่ประเทศญี่ปุ่นอีกด้วย 

Q : ปัญหาด้านคดีที่ส้าคัญที่คนไทยมาถูกจับกุมที่ประเทศญี่ปุ่น 
A : ส่วนใหญ่เป็นคดีด้านยาเสพติด และด้านอาชญากรรม ซึ่งในส่วนของคดียาเสพติด ได้มีคนไทย

ถูกจับกุมตัวในเมืองโตเกียว จ้านวน 63 คน  
แลกเปลี่ยนข้อมูลจาก ผู้เข้ารับการฝึกอบรมซึ่งปฏิบัติงานในหน่วยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ                

ในประเด็นนี ว่า ปัจจุบันคนไทยที่มีปัญหาถูกจับกุมที่ประเทศญี่ปุ่นจากคดียาเสพติด จะมาจากกรณีที่ถูก
ชาวต่างชาติผิวด้าหลอกให้มาท่องเที่ยวฟรีที่ญี่ปุ่น แต่ก็ฝากของซึ่งข้างในเป็นยาเสพติดมาด้วย เป็นต้น ซึ่งอยู่ใน
การดูแลและช่วยเหลือทางคดี  

Q : การเลือกตั งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา ทางสถานเอกอัครราชทูต ด้าเนินการอย่างไรบ้าง  
A :  สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว ได้จัดการเลือกตั งนอกราชอาณาจักรทางไปรษณีย์ โดย

มีคนไทยลงทะเบียนทั งหมดประมาณ 50,000 คน และได้รวบรวบบัตรเลือกตั งให้ได้มากที่สุดตามระยะเวลา 
ปัญหาก็มี แต่ได้พยายามด้าเนินการทั งหมดอย่างเต็มที่ 

Q :  การดูแลเด็กนักเรียนไทยที่มาเรียนที่ประเทศญี่ปุ่น ได้มีการด้าเนินการอย่างไรบ้าง 
A :  ปกติจะมีส้านักงาน กพ. ดูแลเด็กนักเรียนไทย ช่วยเหลือนักเรียนไทยที่ได้ทุนรัฐบาล หรือ

นักเรียนทั่วไป ที่ประสบปัญหาและต้องได้รับความช่วยเหลือ โดยเมื่อมาถึงที่ญี่ปุ่นแล้วจะมีการปฐมนิเทศ  
ให้ข้อมูลด้านต่าง ๆ และจะมีการพบกันเป็นระยะ หรือมีการสัมมนา ปัจจุบันมี่เด็กนักเรียนไทยในญี่ปุ่นจ้านวน
ประมาณ 800 คน หรือมากกว่านั น ต้องขอเช็คจ้านวนที่ชัดเจนอีกครั ง 

 



๔๖ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

Q : นักท่องเที่ยวที่มาใช้แรงงาน หลบหนีเข้าเมือง เมื่อถูกจับกุมได้มีการดูแลอย่างไร ส่งกลับอย่างไร 
ค่าเครื่องบินใช้ เป็นค่าใช้จ่ายอย่างไร 

A : เมื่อคนไทยถูกจับกุมตัว ทางต้ารวจจะถามก่อนว่าให้แจ้งสถานทูตไหม ถ้าชาวไทยต้องการความ
ช่วยเหลือ ก็แจ้งต้ารวจให้ติดต่อมายังสถานทูต ส่วนในกรณีที่ต้องการเดินทางกลับประเทศไทยแต่ไม่มีค่าใช้จ่าย
จะมีสัญญายืมเงินกับสถานทูต ว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เมื่อถึงประเทศไทยจะชดใช้คืน โดยจะมีการ
ติดตามเป็นระยะ 

Q : คนญี่ปุ่นที่ไปท่องเที่ยวที่ประเทศไทย ความรู้สึกตอนกลับมาแล้วเป็นอย่างไร… 
A : ส่วนใหญ่คนญี่ปุ่นประทับใจกับประเทศไทย ภาพลักษณ์ของประเทศไทยดีมาก มักไปท่องเที่ยว

ในหลายจังหวัด และไปหลายครั ง มีจ้านวนน้อยที่พบกับเหตุการณ์ไม่ดี เช่น กรณีหญิงชาวญี่ปุ่นถูกท้าร้ายที่
เมืองไทย ครอบครัวยังมาให้สถานทูตติดตามเรื่องคดีของลูกสาว สถานทูตก็ช่วยดูแลจิตใจ ช่วยประสานทาง
เมืองไทย ซึ่งปัจจุบันก็ยังหาผู้กระท้าผิดไม่ได้ แต่ทางสถานทูตก็พยายามท้าให้เขารู้ สึกว่าทางการไทยได้ติดตาม
คดี เพ่ือให้เกิดการคลี่คลาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บรรยากาศการแลกเปลี่ยนข้อมูลรว่มกัน 



๔๗ 
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๓.๓ ประโยชน์ที่ได้รับและข้อเสนอแนะเพ่ือกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม  
ประโยชน์ที่ ได้จากการศึกษาดูงานครั งนี ท้าให้ เห็นว่าสถานทูตไทยจัดว่าเป็นกลไกส้าคัญ                   

ในการส่งเสริมและสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่นและประเทศต่างๆโดยผ่าน                      
การจัดกิจกรรมต่างๆของสถานทูตซึ่ งแสดงให้ เห็นถึงการส่งเสริมระบอบสถาบันพระมหากษัตริย์                                  
และขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆของไทยให้กับชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศญี่ปุ่นได้รับรู้และเข้าใจ                     
ในขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี  

นอกจากนี  สถานทูตไทยยังเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้น้ารัฐบาลไทย – ญี่ปุ่น                    
รวมถึงช่วยการยกระดับขีดความสามารถทางเศรษกิจ โดยทั งสองประเทศได้ก้าหนดแผนการลงทุนเพ่ือเชื่อมโยง      
การคมนาคมในระยะเวลา 5 ปี ระหว่างกรุงเทพฯ-โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ 
อีอีซี เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคทั่วประเทศเข้าด้วยกัน อีกทั งทางภาคประชาชนมีการด้าเนินการอย่างต่อเนื่ องเพ่ือ
เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชาวญี่ปุ่นและชาวไทยที่พ้านักอาศัยที่นี่ โดยใช้อาหารไทยเป็นตัวเชื่อมทาง
ศิลปะ และวัฒนธรรมโดยส่งเสริมให้มีการจัดเทศกาลของดีเมืองไทย (Thai Festival ) และ ได้ขยายการจัด
กิจกรรมไปยังเมืองต่างๆ เพ่ิมขึ นอีกด้วย เพ่ือเพ่ิมความสัมพันธ์และการตระหนักรู้ในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกันของ
ประชาชนระหว่างชาวญี่ปุ่นและชาวไทย และยังเป็นการสร้างรายได้ให้กับคนไทยในญี่ปุ่น เป็นการหาโอกาส
และความได้เปรียบในการแข่งขัน (competitive advantage) ซึ่งการดูงานในครั งนี ท้าให้เห็นได้ว่าการจัดการ
วัฒนธรรมองค์กรของสถานทูตมีการบริหารจัดการ (Arranging task,people and other resources to 
accomplish the work) ได้อย่างดี ถึงแม้ว่ามีบุคลากรในหน่วยงานจ้ากัดแต่สามารถบริหารจัดการโดยน้า 
ภาคประชาขนเข้ามามีส่วนร่วม ในงานต่างๆ ได้อย่างส้าเร็จลุล่วงไปได้อย่างดี  

ในส่วนของภารกิจหลักอีกประการหนึ่งของสถานทูต คือ การดูแลคนไทยที่อยู่ในประเทศญี่ปุ่น 
โดยมีการช่วยเหลือในด้านการท้างาน การศึกษา รวมถึง การช่วยเหลือคนไทยที่ประสบปัญหาทางกฎหมาย 
โดยสถาทูตเป็นหน่วยงานเบื องต้นในการประสานงานระหว่างหน่วยงานในญี่ปุ่น และหน่วยงานในประเทศไทย                    
ซึ่งเป็นการช่วยเหลือเบื องต้นให้กับคนไทยที่อาศัยในญี่ปุ่น เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ขอรับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้เป็นอย่างดี 
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ภำพกิจกรรมกำรศึกษำดูงำน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



๔๙ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

๔. โรงงานน  าแร่ซันเทอร์รี ่เมืองฮากุช ุ
หัวข้อ นวัตกรรมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
วันพฤหัสบดีที ่ 13  มิถนุำยน  2562 
  

------------------------------------------ 
 

๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของหนว่ยงำน 
โรงงานน ้าแร่ฮากุชุซันเทอร์รี่ (Hakushu Suntory Natural Water Plant) เป็นส่วนหนึ่งของ 

SUNTORY BEVERAGE & FOOD ภายใต้กลุ่มบริษัท SUNTORY GROUP ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจที่เป็นผู้น้าด้านการ
ผลิตเครื่องดื่ม เหล้า ไวน์ และเบียร์คุณภาพเยี่ยมสู่ตลาดเครื่องดื่มสากล อีกทั งยังสร้างสรรค์บรรจุภัณฑ์ ให้มี
ลักษณะโดดเด่นและหลากหลายเป็นที่รู้จักทั่วโลก โดยมีบริษัทในเครือรวมถึง 299 บริษัท ใน 5 ภูมิภาค 
แรกเริ่มในปี ค.ศ. 1899 ได้เริ่มต้นท้าธุรกิจโดยการสร้างโรงกลั่นวิสกี ญี่ปุ่นแห่งแรก ในยามาซากิ จังหวัดเกียวโต 
ต่อมาได้ขยายธุรกิจมากมาย โดยขยายธุรกิจผ่านผลงานเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ที่หลากหลาย ภายใต้ชื่อบริษัท 
SUNTORY BEVERAGE & FOOD จ้ากัด พร้อมทั งขยายธุรกิจแพลตฟอร์มแบบบูรณาการระดับสากลโดยมุ่งไปยัง
ภูมิภาคหลักทั ง 5 ได้แก่ ญี่ปุ่น ยุโรป เอเชีย โอเชียเนีย และ อเมริกา ตามแนวคิดการยึดลูกค้าเป็นศูนย์กลาง 
และหมั่นพัฒนาคุณค่าของน ้าดื่ม โดยใช้ประโยชน์จาก แบรนด์ ความรู้ และเทคโนโลยี เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้าในแต่ละภูมิภาค บริษัทฯ มุ่งผลิตสินค้าใหม่ที่ไม่ซ ้าใคร ภายใต้แนวคิด “ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ
และดีต่อสุขภาพ” พร้อมทั งมี “ความแปลกใหม่และเต็มไปด้วยคุณภาพ” จนปัจจุบันบริษัท SUNTORY BEVERAGE 
& FOOD จ้ากัด ได้คว้ารางวัลแบรนด์ที่มียอดขายเป็นอันดับ 1 ของประเทศญี่ปุ่น และได้ก้าวขึ นเป็นบริษัท
เครื่องดื่มไร้แอลกอฮอล์ชั นน้าระดับโลก ดั่งค้าปฏิญาณท่ีเป็นค้าสัญญาต่อสังคม ที่ว่า “ Mizu To lkiru”  

“Mizu To lkiru” มีความหมายว่า น ้า คือ แหล่งทรัพยากรของทุกชีวิตบนผืนโลก เราจะด้ารง
อยู่คู่กับน ้า เราจะน้อมเข้าหาธรรมชาติ ยกระดับสังคม และส่งเสริมให้ผู้คนเผชิญหน้ากับความท้าทายครั งใหม่ 
โลกเปลี่ยนแปลงไวเราจะผสมผสาน “Mizu (น ้า)” กับนวัตกรรมล ้าสมัย มุ่งหน้าสร้างประสบการณ์ ความประทับใจ 
และความสุขในการดื่มอันรื่นรมย์ให้กับผู้บริโภคท่ัวโลก 

พร้อมแสดงวิสัยทัศน์ ยกระดับประสบการณ์แห่งการดื่มให้เป็นธรรมชาติ ดีต่อสุขภาพ สะดวก
รวดเร็ว และเติมเต็มมากยิ่งขึ นผ่านการปฏิวัติวงการเครื่องดื่มแห่งอนาคต 

สินค้าในกลุ่มที่มีแอลกอฮอล์ และไร้แอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะเป็น ซุปไก่สกัดแบรนด์ (BRANDS)  
น ้าส้มออร์เรนจิน่า (Orangina) กาแฟกระป๋องบอส (Boss) เบอเบิล จิมบีม (Jim Beam) ฯลฯ โดยสร้างรายได้
กว่า 2.25 ล้านล้านเยน หรือประมาณ 6.4 แสนล้านบาท ในปี 2561 แม้จะเริ่มธุรกิจในฐานะผู้ผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ อาทิ ไวน์ และวิสกี  แต่ในปัจจุบันธุรกิจเครื่องไร้แอลกอฮอล์กลับเป็นไฮไลต์ของบริษัท ด้วยสัดส่วน
รายได้ 1.29 ล้านล้านเยน หรือ 3.67 แสนล้านบาท คิดเป็น 57% ของรายได้รวม และสูงสุดในเครือ SUNTORY 
เริ่มผลิตน ้าแร่เพ่ือออกจ้าหน่ายในปี ค.ศ. 1991 โดยใช้แหล่งน ้าใต้ดินบริเวณภูเขาอะโสะ (ASO) ร่วมกับแหล่งน ้า
ใต้ดินจากภูเขาไดซัง ในจังหวัดโทตโทริ และเทือกเขามินามิแอลป์ จังหวัดนากาโนะ 
 



๕๐ 
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๔.๒ สรุปผลการศึกษาดูงาน 
โรงงานน ้าแร่ฮากุชุซันเทอร์รี่ ตั งอยู่ที่ตีนเขามินามิแอลป์ (Minami Alps) ด้วยคอนเซปต์อยู่ร่วมกับ

ธรรมชาติ ควบคุมคุณภาพอย่างเข้มงวดเพ่ือผลิตน ้าแร่ที่ “สะอาด” และ “อร่อย” ให้ผู้บริโภคทั่วโลกโรงงานแห่งนี 
ใช้น ้าธรรมชาติจากภูเขามินามิแอลป์ ในการผลิต มอลต์วิสกี  ฮากุชุ, น ้าแร่ธรรมชาติ และเครื่องดื่มอีกมากมาย
ภายใต้แบรนด์ SUNTORY มี 2 โรงงานในพื นที่แห่งนี  คือ โรงงานวิสกี  และ โรงงานน ้าแร่  

 เทือกเขามินามิแอลป์ เดิมชื่อว่า Mt. Kitadake โดยในเดือน สิงหาคม ค.ศ.1902 Mr. Walter 
Weston เป็นมิชชันนารีและนักปีนเขาชาวต่างชาติคนแรกที่มาถึงเทือกเขาแห่งนี  เขาส้ารวจความสวยงามของ
ภูเขา และได้ตั งชื่อเป็นภาษาอังกฤษให้ใหม่ว่า “The Southern Japanese Alps” ต่อมานาย Usui Kojima 
ได้เรียกภูเขาลูกนี เป็นภาษาญี่ปุ่นว่า “Minami-Alps” 

ตั งแต่ปี ค.ศ. 2003 ทางบริษัท Suntory ได้เข้าร่วมโครงการอนุรักษ์ผืนป่า เพ่ือให้สามารถ 
ผลิตน ้าดื่มที่มีคุณภาพได้สืบเนื่องยาวนาน โดยก้าหนดเป็นโครงการที่มีชื่อว่า “Natural Water Sanctuary”  
ประกอบด้วย 5 ขั นตอนใหญ่ คือ  

๑) Research เป็นขั้นตอนการส ารวจผืนป่าในหลากหลายพ้ืนที่โดยรอบ เพ่ือค้นหาลักษณะ 
เฉพาะของผืนป่านั้น ๆ 

๒) Plan เป็นขั้นตอนการวางแผน โดยก าหนดเป็นแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
๓) Do เป็นขั้นตอนลงมือปฏิบัติตามแผนที่วางไว้โดยผู้ช านาญการ 
๔) Check ตรวจสอบผลของการด าเนินการ และท าการส ารวจอีกครั้งส าหรับสิ่งที่ควรน ามาพัฒนา 
๕) Action ส ารวจอีกครั้งส าหรับสิ่งที่ควรน ามาพัฒนาเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 R-PDCA Concept ของกลุ่ม Suntory 
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หลักการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 มนุษย์อยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเกือ้กูลซึ่งกันและกัน 

จากหลักการการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ ท้าให้ในเดือน มิถุนายน 2014  ภูเขามินามิ แอลป์  
ได้รับการยกระดับ ให้เป็นพื นที่เขตสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserves) ซึ่งเป็น 1 ใน 9 ของภูเขาในญี่ปุ่น 
ที่ได้รับการยกระดับพื นที่เขตสงวนชีวมณฑล คือ พื นที่ระบบนิเวศบนบก และ/หรือ ชายฝั่งทะเลที่ได้รับการ
ประกาศจากโครงการมนุษย์และชีวมณฑล องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ
ยูเนสโก (UNESCO) ประกอบไปด้วย พื นที่แกนกลาง พื นที่กันชน และพื นที่รอบนอก ซึ่งหมายถึง เทือกเขาแห่ง
นี เป็นพื นที่ทดลองเพ่ือให้มนุษย์อยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเกื อกูลซึ่งกันและกัน ภายใต้หลักการสร้างความสมดุล
ระหว่าง การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

 ด้วยจุดแข็งจากการมีแหล่งน ้าใต้ดินจากเทือกเขามินามิแอลป์ จังหวัดนากาโนะ ที่มีความสูง
กว่า 3,000 เมตรเหนือระดับน ้าดับน ้าทะเล ที่เกิดจากการที่ฝนและหิมะตกลงมาบนยอดเขา และซึมลงสู่ดิน  
โดยใช้เวลาสั่งสมยาวนานกว่า 20 ปี จึงได้น ้าที่ผ่านการกรองจากชั นหินแกรนิต กลายเป็นน ้าแร่ธรรมชาติทีมี
รสชาติอร่อย  

 
 
 
 
 
 
 

การเกิดน้ าแร่ธรรมชาติ  หิมะเมื่อละลายเป็นน้ าจะซึมลงดิน 



๕๒ 
 

การฝึกอบรมภาคต่างประเทศ หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ ณ ประเทศญี่ปุ่น 
 

                                             

เทือกเขามินามิแอลป ์
น้ าฝนซึมผ่านช้ันดินน้ าท่ีสะสมและผ่านการกรองในช้ันหินแกรนิต 

 
               จากการทราบข้อมูลแหล่งการผลิตน ้าแร่ ที่ผ่านการสั่งสมมายาวนานกว่า 20 ปี ท้าให้ได้น ้าแร่
ธรรมชาติที่มีคุณภาพ และรสชาติอร่อย จึงได้มาศึกษาดูงานภายในโรงงานน ้าแร่ฮากุชุซันเทอร์รี่  ได้เห็นขั นตอน
การผลิตน ้าแร่บรรจุขวดเพื่อขายส่งออกทั งในและนอกประเทศญี่ปุ่น          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                 

 
กระบวนการผลติน้ าขวดภายในโรงงาน 

 

ภายในเป็นโรงผลิต ด้วยความที่บริษัทฯ ยึดหลักการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติ จึงได้มีการใช้
วัตถุดิบจากธรรมชาติบางส่วนเพ่ือใช้ในการผลิตขวด เริ่มต้นจากการน้าวัตถุดิบมาเป่าเป็น Preform โดยการ 
น้าเม็ดพลาสติก PET ผสมกับวัตถุดิบจากพืช ในสัดส่วน 30% ของวัตถุดิบ เป่าผ่าน Bowl Mould เพ่ือขึ นรูป
เป็นขวด PET ที่ใช้ส้าหรับบรรจุน ้าแร่ธรรมชาติ ผ่านขั นตอนการติดฉลาก ที่มีความบางที่สุด โดยใช้ PET resin 
ที่ถูกรีไซเคิลแล้ว ในสัดส่วน 80% ของวัตถุดิบ ผ่านสายพานล้าเลียงเพ่ือบรรจุน ้าแร่ธรรมชาติใส่ขวด แล้วผ่าน
ขั นตอนการปิดฝาขวด ซึ่งโรงงานจะใช้ฝาที่ผลิตจากวัตถุดิบจากพืช ในสัดส่วน 30% ของวัตถุดิบ ผ่านขั นตอน
การตีวันที่ที่ท้าการผลิต ล้าเลียงผ่านสายพานไปสู่ขั นตอนการแพคลงกล่อง ปิดผนึกเทป เพ่ือเป็นสินค้าพร้อมขาย
ออกสู่ตลาด (บริษัทฯ ได้ผลิตน ้าแร่ธรรมชาติบรรจุขวดออกสู่ตลาด 2 ขนาด คือ ขนาด 550 มิลลิลิตร และ
ขนาด 2 ลิตร) 
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 ขั้นตอนการน า Preform มาเป่าเป็นขวดผ่าน Bowl Mould               

  

                    

 

   ขั้นตอนติดฉลากและเติมน้ า                    ขั้นตอนตีวันท่ีและปิดฝา ขั้นตอนการบรรจุลงกล่อง 

หลังจากการเยี่ยมชมโรงงานที่ผลิตน ้าแร่ธรรมชาติ ทางบริษัทฯ ได้จัดให้ทดลองเครื่องดื่ม 
ชั นน้าของบริษัท อาทิ น ้าแร่ธรรมชาติกลิ่นโยเกิร์ต ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มมีสีใส และมีรสชาติของโยเกิร์ตอย่าง
เด่นชัด ซึ่งถูกผลิตขึ นเมื่อปี ค.ศ. 2015 และท้ายอดขายได้ทะลุ 10 ล้านเยน ภายในระยะเวลาประมาณ 9 เดือน 
ต่อด้วยน ้าแร่ธรรมชาติกลิ่นส้ม และ น ้าแร่ธรรมชาติ Sparkling ซึ่งทุกผลิตภัณฑ์ที่ได้ชิมมีสีใส และมีรสชาติ
ตามที่ระบุไว้ทั งสิ น ถือเป็นเป็นความแปลกใหม่ของวงการน ้าแร่ธรรมชาติที่มีรสชาด โดยเทรนด์น ้าแร่แต่งกลิ่นรส 
เริ่มในญี่ปุ่นช่วงปี ค.ศ. 2010 ส่วนใหญ่เป็นสินค้าน้าเข้าและยังไม่ได้รับความสนใจมากนัก ก่อนที่ซันเทอร์รี่จะ
เข้าร่วมในปี ค.ศ. 2014  

นอกจากผลิตภัณฑ์ข้างต้นแล้ว ยังมีน ้าแร่ธรรมชาติรสชาติอ่ืน ๆ อาทิ รสมะนาว รสพีช รสขิง 
โซดาแต่งกลิ่นและรสชาติ ส้มโอผสมส้มสด ฯลฯ ซึ่งบริษัทฯ ยืนยันว่าจะไม่หยุดพัฒนาเพ่ือสร้างความแตกต่าง
ของการดื่มน ้าแร่ธรรมชาติที่มีความใส พร้อมรสชาติแปลกใหม่ เนื่องด้วยญี่ปุ่นมีฐานลูกค้าที่เป็นผู้สูงอายุจ้านวนมาก 
จึงมีความต้องการเครื่องดื่มที่เป็นมิตรกับสุขภาพ และเครื่องดื่มที่ไม่มีน ้าตาลหรือน ้าตาลน้อย ได้แก่ น ้าแร่แต่ง
กลิ่นรส ชาและกาแฟ เพ่ือตอบสนองคนทุกวัย ส่วนเครื่องดื่มที่มีน ้าตาลสูง ความต้องการลดลงอย่างต่อเนื่อง 
โดยปี 2561 น ้าอัดลมมีสัดส่วนเพียง 15%  น ้าดื่ม 14% น ้าผัก-ผลไม้ 11% ชาพร้อมดื่ม มีสัดส่วน 23% 
และกาแฟพร้อมดื่ม 20% 

ในการเยี่ยมชมในครั งนี  ทางโรงงานได้จัดวิทยากรชาวญี่ปุ่นมาให้ข้อมูล โดย สรุปได้ว่า โรงงาน
แห่งนี สร้างขึ นเพ่ือใช้น ้าแร่ธรรมชาติจากเทือกเขามินามิแอลป์ ในการผลิต มีสัตว์นานาพันธุ์ในพื นที่ท้าให้มีความ
เป็นธรรมชาติ ร่มรื่น ดั่งค้าปฏิญาณที่เป็นเหมือนค้าสัญญาที่บริษัทฯ มีให้กับสังคมที่ว่า “Mizu To lkiru” คือ 
บริษัทฯ จะด้ารงอยู่คู่กับน ้า ซึ่งสามารถปฏิบัติได้จริง จนได้รับรางวัล “Bioshere Reserves” จากองค์กรยูเนสโก 
วิทยากรได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับที่มาของน ้าว่า กว่าจะเป็นแร่ธรรมชาติที่มีรสชาติอร่อยบรรจุขวดเพ่ือจ้าหน่าย  
ทางบริษัทฯ ต้องมีทีมพัฒนาผลิตภัณฑ์ และทีมตรวจสอบคุณภาพน ้า ที่เกิดจากการที่หิมะที่ตกลงมากลายเป็นน ้า 
รวมถึงฝนที่ตกลงมา เมื่อน ้าซึมผ่านชั นของดินใต้เทือกเขามินามิแอลป์ สั่งสมกันเป็นเวลานานผ่านชั นหินแกรนิต 
ซึ่งเปรียบเสมือนการกรอง โดยขึ นตอนเหล่านี ต้องใช้เวลากว่า 20 ปี ถึงจะได้น ้าแร่ที่มีคุณภาพ และรสชาติอร่อย 
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จากนั้น วิทยากรได้พาไปดูการผลิตน้ าแร่ธรรมชาติบรรจุขวด ผ่านห้องกระจก เริ่มตั้งแต่การผลิตขวด 
ผ่านเครื่องจักรทันสมัยวิ่งไปบนสายพานเพ่ือ ติดฉลาก เติมน้ า ปิดฝา ตีวันที่ และแพ็คสินค้าลงกล่องเพ่ือ
จ าหน่าย พร้อมให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ขวดผลิตจากเม็ด PET ผสมกับวัตถุดิบธรรมชาติคือข้าวโพด เพ่ือช่วยในการ
ย่อยสลาย นอกจากนี้ บริษัทฯยังน าขวด PET มาย่อยสลาย และเป็นส่วนผสมของอุปกรณ์ท่ีใช้วัดระดับ 

หลังจากนั้น ได้น าเดินใปตึกที่มีห้องที่ให้บริการชิมน้ าแร่ธรรมชาติ โดยน าน้ าธรรมชาติ มาให้ทดลอง
กับน้ าแร่ธรรมชาติกลิ่นโยเกิร์ต  น้ าแร่ธรรมชาติกลิ่นส้ม และ Sparkling โซดา เพ่ือเปรียบเทียบ ซึ่งต้องยอมรับ
ว่าทีมงานที่โรงงานแห่งนี้มีการพัฒนาปรับปรุงจนได้สินค้าที่มีคุณภาพ มีรสชาติเหมือนกับทานสิ่งนั้นจริง โดย
ปราศจากสี พร้อมทั้งให้สอบถามข้อสงสัย พร้อมแจกสมุดที่ระลึกเล่มเล็กซ่ึงก็เป็นลายสัตว์ป่าที่อาศัยในเขตพ้ืนที่ 

 

๔.๓ ประโยชน์ที่ได้รับและข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาองค์กร 
๑) ท าให้เห็นการด ารงอยู่คู่กับธรรมชาติซึ่งเป็นแนวคิดเพ่ือน ามาปฏิบัติ เพราะปัจจุบันพ้ืนที่ป่า 

ถูกบุกรุกท าให้สัตว์ป่าไม่มีที่อาศัย บริษัทฯ อาจจะมีส่วนในการสร้างพ้ืนที่สีเขียวเล็ก ๆในโรงงานได้ 
๒) การผลิตขวด PET โดยการน าวัตถุดิบจากธรรมชาติมาผสมผสานกับเม็ด PET ซึ่งต้อง

ท าการศึกษาเพ่ือให้รู้ว่ามีวัตถุดิบธรรมชาติชนิดใดบ้างที่สามารถน ามาเป็นส่วนผสมในการผลิตขวด ทั้งนี้ต้อง
ไม่ให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพของขวดตามมา โดยต้องอาศัยฝ่ายพัฒนาคุณภาพ (R&D) และฝ่ายตรวจสอบ
คุณภาพ (QC)  

๓) ต้องสร้างทีมงานทางด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยสร้างความ
ตระหนักถึงปัญหาของประเทศ และโลกคือ ปัจจุบันโลกร้อนขึ้น และปัญหาขยะที่เป็นพลาสติกต้องใช้เวลา 
ในการย่อยสลายหลายร้อยปี อย่างน้อยบริษัทฯน่าจะเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมลดปัญหาโลกร้อน 

๔) น าแนวคิดการเติมกลิ่นลงไปในน้ า มาเสนอลูกค้าเพ่ือเป็นไอเดีย ในการพัฒนาสินค้าให้มีความ
หลากหลายทางด้านรสชาติ โดยยังคงความใสของน้ าไว้ได้ 

๕) เทคโนโลยีและความก้าวล้ า ท าให้เราต้องไม่หยุดพัฒนา 
ทั งนี  คณะผู้เข้ารับการฝึกอบรม หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 10 (ยธส. 10) 

สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส้านักงานกิจการยุติธรรม นอกจากจะได้รับทราบเกี่ยวกับ
ขั นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการผลิตน ้าแร่ธรรมชาติบรรจุขวดแล้ว ยังได้เห็นถึงการน้านวัตกรรมผสานกับการอยู่
ร่วมกันกับธรรมชาติและชุมชนรอบข้าง ตามหลักการที่กลุ่ม Suntory ได้ยึดถือมาตั งแต่เริ่มต้น จนปัจจุบันได้
ก้าวขึ นเป็นบริษัทเครื่องดื่มไร้แอลกอฮอล์ชั นน้าระดับโลก พร้อมกันนี  ทางคณะผู้เข้ารับการอบรม ยังเล็งเห็น
ประโยชน์ของการน้ากระบวนการบริหารงานอย่างเป็นระบบ โดยอยู่ร่วมกับธรรมชาติ และอยากให้น้าวิธีการ
บริหารงานมาใช้ในการปรับปรุงองค์กรธุรกิจต่างๆ ในประเทศไทย เพ่ือสร้างให้เกิดความก้าวหน้าอย่างยั่งยืนต่อไป  
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ภำพกิจกรรมกำรศึกษำดูงำน 
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๕๗ 
 

  
 

 
โครงการฝึกอบรมหลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส. ๑๐) 

  “การสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมไทย” 
ระหว่างวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ – ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

----------------------------- 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
     กระบวนการยุติธรรม เป็นระบบที่มีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคมเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากการอยู่รวมกันเป็นสังคมซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวนมากนั้น จ าเป็นต้องมีกติกาหรือข้อตกลงร่วมที่ทุกคน 
ทุกฝ่ายในสังคมยึดถือปฏิบัติเป็นแนวทางในการอยู่ร่วมกัน เพ่ือให้การด าเนินชีวิตในสังคมด าเนินไปได้อย่างเรียบร้อย  
ซึ่ง“กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม” ก็คือเครื่องมือที่ใช้ในการควบคุมความสงบเรียบร้อยในสังคมประการหนึ่ง                 
ที่จะท าให้ระบบต่างๆ ด าเนินไปได้ด้วยความปกติสุข ทั้งนี้ เมื่อกล่าวถึงเรื่องกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมแล้ว                 
สิ่งที่จะเกิดขึ้นตามมาสืบเนื่องจากกระบวนการด าเนินงานนั้นก็คือ“ความยุติธรรม”แต่ด้วยการที่ความยุติธรรมนั้น                   
เป็นความรู้สึกเชิงนามธรรมไม่สามารถสร้างหรือถ่ายทอดภาพออกมาให้เป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจน ดังนั้น                        
การเสริมสร้างความยุติธรรมให้เห็นเด่นชัดและรับรู้ได้นั้น จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม                   
ที่ต้องด าเนินงานในกระบวนการต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรม ท าหน้าที่ในการอ านวย               
ความยุติธรรม และสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนให้แก่กระบวนการยุติธรรมได้อย่างแท้จริง 
  จากสถานการณ์ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมปัจจุบันพบว่า จ านวนคดีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม             
มีจ านวนสูงขึ้น รูปแบบวิธีการก่ออาชญากรรมมีความเปลี่ยนแปลงตามสภาพสังคมในยุคปัจจุบัน เช่น การกระท าผิด                 
ทางเทคโนโลยีในยุคดิจิตัล ปัญหาอาชญกรรมข้ามชาติ ปัญหาการค้ามนุษย์ ฯลฯ และด้วยจ านวนคดีที่มีอยู่เป็น           
จ านวนมากและทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะนี้ ระบบการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม                              
จึงต้องมีประสิทธิภาพและบริหารงานได้อย่างเป็นระบบ และสามารถรองรับอรรถคดีต่างๆที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม             
ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือให้ขั้นตอนในการด าเนินการทั้งในส่วนของก่อนการพิจารณาคดี เช่น การสืบสวนสอบสวน                
การเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน ขั้นตอนระหว่างการพิจารณาคดี และขั้นตอนหลังการพิพากษาคดีด าเนินไป                      
ด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม เสริมสร้างความเชื่อมั่นในการพิจารณาพิพากษาคดีได้ทุกกระบวนการตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด
กระบวนการยุติธรรม จากประเด็นข้างต้นที่กล่าวมานี้ ท าให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงได้ด าเนินการศึกษา และแสวงหา
แนวทางการด าเนินงานที่จะน าพาความเชื่อมั่นของประชาชนมาสู่การด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  
  บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม คือ กลไกหลักในการขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรให้ด าเนินไปสู่
เป้าหมายของความยุติธรรมตามความมุ่งหวังและความเชื่อมั่นของประชาชนในสังคม ด้วยบทบาทหน้าที่ของบุคลากร           
ในกระบวนการยุติธรรมในทุกกระบวนการนั้น ล้วนแล้วแต่มีความส าคัญ และส่งผลโดยตรงต่อการด าเนินคดี                      
ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมที่เข้มแข็งและประชาชนมีความเชื่อมั่นศรัทธา ย่อมเกิดจากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม          
ที่เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ 
ซื่อสัตย์สุจริต พร้อมด้วยองค์ความรู้ ทักษะ และมีทัศนคติที่ดี ในการด าเนินงาน ด้วยเหตุนี้ การพัฒนาบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมให้มีศักยภาพ และมีความพร้อมในการด าเนินงาน เพ่ืออ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน                    
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพได ้
 



๕๘ 
 

  
 

  ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาระบบบริหารงานยุติธรรม โดยการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างบูรณาการ จึงได้ก าหนดจัดหลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส.๑๐) มีหัวข้อ
หลัก คือ “การสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมไทย” ส าหรับนักบริหารงานยุติธรรมระดับสูง           
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ที่จ าเป็นให้แก่บุคลากรระดับบริหารผู้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการยุติธรรม และการบังคับใช้กฎหมายให้มีได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ข้อเสนอแนะในการรับมือ
และแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงสามารถวิเคราะห์สภาวการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม ผนึกก าลังร่วมกันสร้างสถาบันและหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมที่เข้มเข็ง สร้างความเชื่อมั่น 
ศรัทรา และเป็นที่พ่ึงในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

๒. วัตถุประสงค ์
๒.๑ เสริมสร้างองค์ความรู้ ทักษะ ทัศนคต ิและพัฒนาสมรรถนะของนักบริหารงานยุติธรรม 

 ๒.๒ เสริมสร้างการคิดวิเคราะห์ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสภาวการณ์ปัจจุบัน และให้ข้อเสนอแนะ               
ที่เก่ียวข้องกับแนวทางการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม 

๒.๓ เพ่ือสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือของนักบริหารในกระบวนการยุติธรรม ด้านการพัฒนา                    
และขับเคลื่อนภารกิจในการบริหารงานยุติธรรมของประเทศไปสู่เป้าหมาย 
 

๓. กลุ่มเป้าหมาย 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ านวน ๖๐ คน จากหน่วยงานต่างๆ ได้แก ่

 ๓.๑ หน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจหน้าที่ขององค์กรเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมและอ านวย             
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชน และมีการบูรณาการด้านงบประมาณร่วมกัน ตามกรอบของคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) จ านวน ๒๒ หน่วยงาน เช่น กระทรวงยุติธรรม ศาลยุติธรรม               
ศาลปกครอง ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สภาทนายความ ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นต้น 

๓.๒ หน่วยงานที่มีกฎหมายให้อ านาจในการบังคับใช้ตามภารกิจและมีส่วนสนับสนุนงาน                     
ด้านกระบวนการยุติธรรม เช่น ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า เป็นต้น 
 ๓.๓  ผู้บริหารภาคเอกชนผู้มีความสนใจหรือผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
  

๔. คุณสมบัติของผู้สมัครเข้ารับการอบรม 
๔.๑ อายุไม่ต่ ากว่า ๔๐ ปี และไม่เกิน ๕๕ ปี ในวันที่รายงานตัว 
๔.๒ ประเภทบุคลากร 

๔.๒.๑ กลุ่มบุคลากรภาครัฐ 
 ข้าราชการพลเรือน ผู้ด ารงต าแหน่งระดับเชี่ยวชาญ หรือเทียบเท่าขึ้นไป  
 ข้าราชการตุลาการชั้น ๓ (อาวุโสไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าศาล) ขึ้นไป 
 ข้าราชการอัยการชั้น ๔ ขึ้นไป 
 ข้าราชการต ารวจยศพันต ารวจเอก (รองผู้บังคับการ) ขึ้นไป 
 ข้าราชการทหารยศพันเอก (พิเศษ) ขึ้นไป 



๕๙ 
 

  
 

 ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับเชี่ยวชาญหรือเทียบเท่าขึ้นไป/อ านวยการ
ท้องถิ่นระดับสูง/บริหารท้องถิ่นระดับสูง 

 พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การมหาชน ผู้ด ารงต าแหน่ง ระดับกรรมการและผู้บริหารระดับสูง 
 บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ระดับรองศาสตราจารย์ขึ้นไป หรือมีต าแหน่งทางการบริหาร 
 บุคลากรองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่ง ระดับ ๙ ขึ้นไป 

๔.๒.๒ กลุ่มบุคลากรอ่ืน 
 ทนายความ และสื่อมวลชนที่มีอายุงาน ๒๐ ปีขึ้นไป   
 บุคลากรจากภาคเอกชน ระดับบริหาร 

 ๔.๒.๓ บุคลากรผู้มีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมที่ส านักงานกิจการยุติธรรมพิจารณาเห็นว่า   
มีความเหมาะสม 
 ๔.๓ ผู้สมัครเข้ารับการอบรมต้องไม่อยู่ระหว่างการฝึกอบรมในหลักสูตรอ่ืนๆ ที่มีระยะเวลา หรือ
ช่วงเวลาการฝึกอบรม ทับซ้อนกับหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ 

 

๕. ระยะเวลา และสถานที่ฝึกอบรม 
๕.๑ ระยะเวลาการฝึกอบรม : ระหว่างวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ – ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒  รวม ๓๖๐ ชั่วโมง 

(๖๐ วันท าการ) โดยด าเนินการฝึกอบรมสัปดาห์ละ ๒ วันท าการ คือ วันพฤหัสบดีและวันศุกร์  ยกเว้นกรณี                    
ช่วงสัปดาห์ที่หลักสูตรก าหนดให้มีการฝึกอบรมภาคปฏิบัติ สัปดาห์ละ ๓ วัน คือวันพุธ – ศุกร์                

๕.๒ สถานที่ฝึกอบรม  
  ๕.๒.๑ ภาควิชาการ ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารจอดรถ ชั้น ๕) 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 
  ๕.๒.๒  ภาคปฏิบัติ ณ พื้นท่ีต่างจังหวัดตามท่ีหลักสูตรฯ ก าหนด 

๖. วิธีการฝึกอบรม 
  หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส.๑๐) ประกอบด้วยวิธีการฝึกอบรม ๒ รูปแบบ ดังนี้ 

๖.๑  ภาควิชาการ 
 การบรรยาย การอภิปราย การปาฐกถาพิเศษโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ  
 การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการบริหารในมิติต่างๆ โดยสมาชิกผู้เข้ารับการอบรมและวิทยากร             

ผู้มีประสบการณ์ทั้งภาครัฐและเอกชน : กิจกรรมห้องรับแขก 
 การถอดบทเรียนจาก Case Study ประเด็นที่น่าสนใจในสถานการณ์ปัจจุบัน 
  การสัมมนาทางวิชาการ และการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการเสริมสร้าง

ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อประบวนการยุติธรรมไทย 
๖.๒  ภาคปฏิบัติการ 

 กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ : ภาวะผู้น า และการท างานเป็นทีม  
 การฝึกปฏิบัติการด้านการประสานงานกับสื่อมวลชน (Media Training) 
 การศึกษาดูงานด้านกระบวนการยุติธรรมและการการบริหารจัดการองค์กร 
  - การศึกษาดูงานภายในประเทศ 
  - การศึกษาดูงานต่างประเทศ 



๖๐ 
 

  
 

๗. องค์ประกอบของหลักสูตร 
หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส.๑๐)  มีแนวคิดหลักคือ“การสร้างความเชื่อมั่น    

ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมไทย” ระยะเวลา ๖๐ วันท าการ (๓๖๐ ชั่งโมง) เนื้อหาวิชามีความเกี่ยวข้อง
กับองค์ความรู้ที่จ าเป็นในการบริหารกระบวนการยุติธรรม การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
รวมถึงสามารถวิเคราะห์สภาวการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและแนวทางการสร้าง
ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมไทย ประกอบด้วย ๔ หมวดหลัก ดังนี้ 

หมวดที่ ๑  พิธีการและการปฐมนิเทศ : ๕ วัน  
  การจัดพิธีการของการฝึกอบรม และกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ 

 พิธีเปิดและพิธีปิดการฝึกอบรม (๒ วัน) 
 การปฐมนิเทศและกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ : ภาวะผู้น า และการท างานเป็นทีม ระหว่าง

วันที่ ๑๒ – ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ (รวม ๓ วันท าการ) ณ พ้ืนที่ต่างจังหวัด ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมทุกคน 
ต้องเข้าร่วมกิจกรรมอย่างครบถ้วน  
 

หมวดที่ ๒  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม (Introductory) : ๕ วัน  
  การบรรยาย/อภิปราย ภาควิชาการโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ การอภิปรายแลกเปลี่ยนระหว่าง             

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือปรับแนวคิด เสริมสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมไทย  
 การบรรยายเพ่ือปรับแนวคิดด้านกระบวนการยุติธรรม (๑๐ หัวข้อ) 

 

หมวดที่ ๓  ประเด็นปัญหาและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทย (Issue Based) : ๑๘ วัน  
  การบรรยาย/อภิปรายโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์                       

การสัมมนาทางวิชาการ และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแสวงหาแนวทางการเสริมสร้างความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมไทย  

 การบรรยายภาควิชาการเกี่ยวกับประเด็นปัญหาส าคัญ และแนวทางการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมไทย (๑๐ หัวข้อ)  

 การถอดบทเรียนจาก Case Study ประเด็นที่น่าสนใจในสถานการณ์ปัจจุบัน (๘ วัน) 
 การสัมมนาทางวิชาการเพ่ือหาแนวทางการสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม (๑ วัน) 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “แนวทางการเสริมสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ

กระบวนการยุติธรรมไทย” (๔ วัน)  
 

หมวดที่ ๔  การเสริมสร้างประสบการณ์นักบริหารงานยุติธรรมเชิงประจักษ์ : ๓๒ วัน 
  การบรรยาย/การอภิปรายแลกเปลี่ยน ประสบการณ์ เ พ่ือเสริมสร้างวิสัยทัศน์                  

ด้านการบริหารองค์กรและการพัฒนาสมรรถนะนักบริหารงานยุติธรรม กิจกรรมภาคปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหาและการพัฒนากระบวนการยุติธรรม การฝึกปฏิบัติเพ่ือพัฒนาด้านการสื่อสารมวลชนของนักบริหารงานยุติธรรม  

 การพัฒนาสมรรถนะของนักบริหารงานยุติธรรม (๑๐ หัวข้อ) 
 การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ : ห้องรับแขก (๑๐ ครั้ง) 
  การฝึกปฏิบัติการด้านการประสานงานกับสื่อมวลชน : Media Training (๓ วัน) 
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   การศึกษาดูงานด้านกระบวนการยุติธรรมและการการบรหิารจดัการองค์กร (๑๙ วัน) 
   - การศึกษาดูงานภายในประเทศ ๓ ครั้ง ครั้งละ ๓ วัน   
   - การศึกษาดูงานภาคต่างประเทศ ๑ ครั้ง ๑๐ วัน   

 

๘. การประเมินผลการฝึกอบรม 
๘.๑ มีเวลาเข้ารับการฝึกอบรมในการมีส่วนร่วมภาควิชาการ และภาคปฏิบัติการ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐ 

ของระยะเวลาฝึกอบรมภายในประเทศ 
๘.๒ ผ่านการทดสอบองค์ความรู้ภาควิชาการด้านกระบวนการยุติธรรมก่อนและหลังการฝึกอบรม  
๘.๓ จัดท ารายงานการศึกษาดูงานในประเทศ การศึกษาดูงานต่างประเทศ และรายงานทางวิชาการ 

ที่เป็นการศึกษาวิเคราะห์เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม และส่งภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
๘.๔ ได้รับการประเมินศักยภาพภายหลังการฝึกอบรม 
 

๙. งบประมาณ 
  ๙.๑ ค่าใช้จ่ายภายในประเทศ 

ส านักงานกิจการยุติธรรมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมภายในประเทศ ทั้งภาควิชาการ 
และภาคปฏิบัติ ส่วนค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ เช่น ค่าเช่าที่พัก ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทางที่นอกเหนือจากภาควิชาการ 
และภาคปฏิบัติที่หลักสูตรก าหนด ให้เบิกจ่ายจากต้นสังกัด 

๙.๒ ค่าใช้จ่ายภาคต่างประเทศ 
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาดูงานภาคต่างประเทศ ให้ เบิกจ่ายจากต้นสังกัด โดยจ่ายเป็น 

“ค่าลงทะเบียนการฝึกอบรมภาคต่างประเทศในหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐”  
 

 

๑๑. ที่ปรึกษา และผู้บริหารโครงการ  
 ๑๑.๑ ปลัดกระทรวงยุติธรรม     ที่ปรึกษา 
๑๑.๒ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม  ที่ปรึกษา 

  ๑๑.๓ นายวัลลภ  นาคบัว    ที่ปรึกษา 
           ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม        
  ๑๑.๔  รองผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม ที่ปรึกษา 
  ๑๑.๕  ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ผู้บริหารโครงการ 
             

๑๒. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  
  ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
  โทรศัพท์  ๐ ๒๑๔๑ ๓๗๔๖  และ ๐ ๒๑๔๑ ๓๗๔๐ 
  โทรสาร   ๐ ๒๑๔๓ ๘๙๓๒ 

  เว็บไซต์ www.oja.go.th 
   
 

------------------------------------------------------------------- 
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รายช่ือคณะเดินทางไปฝึกอบรมภาคต่างประเทศ 
ภายใต้ หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ ๑๐ (ยธส.๑๐) 

ระหว่างวันที่ ๘ – ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๒  
ณ ประเทศญี่ปุ่น 

 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง / หน่วยงาน 

๑  นายวัลลภ  นาคบัว 
MR. WANLOP NAKBUA 

ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม                                 หัวหน้าคณะ 
Director-General Office of Justice Affairs, Ministry of Justice 
Head of Delegation 

๒  นายชาตรี จันทร์เพ็ญ 
MR. CHATREE JUNPEN   

ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 
Director of Justice Officials Training Institute, Office of Justice Affairs 

๓  นายชัยบุญ ชัยสิริเจริญพันธ์ 
MR. CHAIBOON CHAISIRIJAROENPUN 

ผู้อ านวยการกองพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ 
Director of Rehabilitation Division, Department of Corrections 

๔  นางสาวเปรมยุดา ตันติกนกพร 
MS. PRAMEYUDA TANTIKANOKPORN 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
Specialist on Rights and Liberties Promotion, 
Rights and Liberties Protection Department 

๕  ร้อยต ารวจเอก ปิยะ รักสกุล 
POL.CAPT. PIYA RAKSAKUL  

ผู้อ านวยการกองบริหารคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
Director of Special Case Management Bureau, 
Department of Special Investigation 

๖  นายวิโรจน์ จิวะวิทูรกิจ 
MR. VIROJ JIWAWITOONKIT 

ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ส านักงานศาลยุตธิรรม  
Presiding Judge of the Central Juvenile and Family Court 

๗  นางชลีรินย์ เภาพัฒนา อมรศักดิ์ 
MRS. CHALERIN POWPATTANA 
AMORNSAK  

ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล ประจ ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา ส านักงานศาลยุติธรรม 
Chief Judge in the Research Justice Division of the Supreme Court  

๘  นางสาวจิรฉวี อินทจาร 
MS. CHIRACHAWEE INTACHAN  

ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล ประจ าส านักประธานศาลฎีกา ส านักงานศาลยุติธรรม 
Chief Judge of the Office of the President of the Supreme Court 

๙  นายอัครพันธ์ สัปปพันธ์ 
MR. AKARAPAN SAPPAPAN  

ผู้พิพากษาศาลชั้นต้น ประจ าส านักประธานศาลฎีกา ส านักงานศาลยุติธรรม 
Judge of the Office of the President of the Supreme Court 

๑๐  นางสาวฉันทนา เจริญศักดิ์ 
MS. CHANTANA CHAREONSAK  

ผู้พิพากษาศาลชั้นต้น ประจ ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา ส านักงานศาลยุติธรรม 
Judge in the Research Justice Division of the Supreme Court  

๑๑  นางเพ็ญวิภา ลอยกุลนันท์ 
MRS. PENVIPA LOYKULNANTA  

ผู้พิพากษาศาลชั้นต้น ประจ ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา ส านักงานศาลยุติธรรม 
Judge in the Research Justice Division of the Supreme Court 

๑๒  นายอวยพร สุวรรณสุนทร 
MR. AOYPORN SUWANSOONTORN  

อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการสูงสุด 
Provincial Chief Public Prosecutor, Office of the Attorney General 
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๑๓  นายอิทธิโชติ กุลรัตนโชติ 
MR. ITTHICHOT KULRATTANACHOT 

อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการสูงสุด 
Provincial Chief Public Prosecutor, Office of the Attorney General 

๑๔  นายสัญญาภัชระ สามารถ 
MR. SUNYAPHATCHARA SAMART 

ประธานสภาทนายความจังหวัดมีนบุรี สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์   
Chairman of the Minburi Provincial, 
Lawyers Council Under the Royal Patronage 

๑๕  พันเอก กิตตินันท์ ขวัญคง 
COL. KITTINAN KWANKONG  

ตุลาการพระธรรมนูญ ฝ่ายศาลทหารสูงสูด ส านักตุลาการทหาร 
Judge, Military Supreme Court, Judge Advocate General’s Department  

๑๖  นายนิติพันธุ์  ประจวบเหมาะ 
MR. NITIPHAN PRACHUABMOH 

ผู้อ านวยการส านักการต่างประเทศ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
Director of Bureau of International Affairs and Corruption 
Investigation, Office of the Nation Anti-Corruption Commission 

๑๗  นายเทพสุ บวรโชติดารา 
MR. THEPPASU BAVORNCHOTIDARA 

ผู้อ านวยการกองข่าวกรองทางการเงิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
Director of Financial Intelligence Division,  
The Anti-Money Laundering Office 

๑๘  นายสิริน ชาวเพ็ชรดี 
MR. SIRIN CHAOPETDEE  

ผู้อ านวยการส านักสอบสวน ๒ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
Director of Investigation Bureau II, Office of the Ombudsman 

๑๙  นายอภิวัฒน์ เริงทรัพย์ 
MR. APIWAT ROENGSAP   

รองผู้อ านวยการส านักกิจการพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
Deputy Director Department of Political Party Affairs 
The Election Commission of Thailand 

๒๐  นายณัฐกร อุเทนสุต 
MR. NUTTHAKORN UTENSUTE  

ผู้อ านวยการส านักแผนภาษี กรมสรรพสามิต   
Director of Tax Plan Office, The Excise Department 

๒๑  นายอัครุตม์ สนธยานนท์ 
MR. AKKARUTH SANDHYANANDA  

ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังและรายได้ กรมสรรพสามิต   
Director of Fiscal and Revenue Administration Office, 
The Excise Department 

๒๒  นายรัฐพล นราดิศร 
MR. RATTAPOL NARADISORN 
  

ผู้อ านวยการส านักตรวจราชการและเรื่องราวร้องทุกข์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
Director of the Inspection and Grievances Bureau, 
Office of the Permanent Secretary for Interior 

๒๓  นางศศิธร สีมาวงศ์ 
MRS. SASITORN SEEMAWONG  

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
Public Sector Development Officer, Expert Level, 
Office of the Public Sector Development Commission 
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๒๔  นายสมบูรณ์ หอมนาน 
MR. SOMBOON HOMNAN  

รองผู้อ านวยการส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว กรุงเทพมหานคร 
Deputy Director – General of Culture, Sports and Tourism 
Department, Bangkok Metropolitan Administrative 

๒๕  นางอุมาภรณ์ ผ่องจิตต์ 
MRS. UMAPORN PHONGJIT  

นักสังคมสงเคราะห์เชี่ยวชาญ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
Social Worker Officer, Expert Level,  
Department of Social Development and Welfare 

๒๖  ดร.ภัทรดร พุทธนุรัตนะ 
DR. PHARTTHARADORN 
PHUTTHANURATTANA   

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งน้ าเต้า 
องค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งน้ าเต้า จังหวัดเพชรบูรณ์ 
Chief Executive of the Sub district Administrative Organization. 

๒๗  นายพงษ์ศักดิ์ รัตนวิภา 
MR. PONGSAK RATTANAVIPA 

ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
Director of Anti - Corruption Operation Center, Office of The 
National Broadcasting and Telecommunications Commission 

๒๘  นายเอนก อยู่ยืน 
MR. ANEK YOOYUEN   

ผู้อ านวยการฝ่ายตรวจสอบตลาดทุน ๑ 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
Director of Enforcement Department,  
The Securities and Exchange Commission, Thailand 

๒๙  พันโท สุรพงษ์ วรรณพฤกษ์     
LT.COL. SURAPONG WANNAPHRUEK 

ผู้อ านวยการฝ่ายคดี บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)   
Director of Litigation, Airports of Thailand Public Company Limited 

๓๐  รองศาสตราจารย์ กรกฎ ทองขะโชค 
ASSOC.PROF. KORAKOD 
TONGKACHOK 

คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 
Dean, Faculty of Law, Thaksin University 

๓๑  นายเกษม แก่นจันทร์ 
MR. KASAM KANCHAN  

หัวหน้าส านักงาน ส านักงานกฎหมาย พิมพ์นิติ 
Chairman, Pimniti Law Office 

๓๒  นายชัยยุทธ รัตนปันตี 
MR. CHAIYUTH RATANAPUNTEE  

กรรมการบริหาร บริษัท ส านักงานกฎหมาย ธนา เบญจาธิกุล จ ากัด 
Executive Vice President, Thana Bejathikul Law Office Co.,Ltd. 

๓๓  นายเฉลิมพล โชติเมธากุล 
MR. CHALERMPOL CHOTIMAETHAKUL 

ผู้อ านวยการฝ่ายโครงการ บริษัท อาคารเมธารักษ์ จ ากัด 
Project Director, Maetharux Building Co.,Ltd.  

๓๔  นายดุจวัจน์ นรินทรางกูร ณ อยุธยา 
MR. DUJVAT NARINTHRANGURA  

กรรมการผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ 
บริษัท เอ แอนด์ พี เมนทิแนนซ์ เซอร์วิส (ประเทศไทย) จ ากัด 
Assistant Managing Director, A & P Maintenance Service (Thailand) Co.,Ltd. 

๓๕  นางเพชรรัตน์ ผานิตกุลวัฒน์ 
MRS. PETCHARAT PANITKULWAT  

ผู้จัดการทั่วไป บริษัท พีอาร์ซี พลาสต์ (ประเทศไทย) จ ากัด   
Deputy Managing Director, PRC Plast (Thailand) Co.,Ltd. 
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๓๖  นายพรสรรค์ โรจนพานิช  
MR. PALLSAN ROJANAPANICH 
 

รองผู้อ านวยการวิทยาลัยผู้ประกอบการสร้างสรรค์นานาชาติรัตนโกสินทร์ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
Vice Director of Management and Planning Division Rattanakosin 
International College of Creative Entrepreneurship 

๓๗  นางสาววันทิตา นวไกรสิน 
MS. WANTITAR NAVAKRAISIN  

Marketing Director 
บริษัท ดับเบิลยู แอนด์ เอส เดคคอเรชั่น จ ากัด 
Marketing Director, WS Decoration Co..Ltd. 

๓๘  นายไพโรจน์ ติณชาติอารักษ์ 
MR. PHAIROJ TINNACHART-ARAK 

นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพิเศษ ส านักงานกิจการยุติธรรม 
Justice Affairs Officer (Senior Specialist), Office of Justice Affairs 

๓๙  นางสาวกนกวรรณ ขวัญดี 
MS. KANOKWAN KWANDEE 

นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ ส านักงานกิจการยุติธรรม 
Training Officer (Senior Specialist), Office of Justice Affairs 

๔๐  นางสาวสุดาทิพย์ ผิวสุข 
MS. SUDATHIP PIWSOOK 

นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ส านักงานกิจการยุติธรรม 
Training Officer (Specialist), Office of Justice Affairs 

 



สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม
วิทยาลัยกิจการยุติธรรม (ตึกจอดรถ ช้ัน ๕) อาคารรัฐประศาสนภักดี 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ ถนนแจ้งวัฒนะ 
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

www.oja.go.th


