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งานวิจัยเร่ือง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม” 
 

งานวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม” มีวัตถุประสงค ์
เพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม เพ่ือศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม และเพ่ือศึกษาถึงแนวทาง
หรือรูปแบบที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

ส าหรับวิธีการด าเนินวิจัยประกอบด้วยการวิจัยเชิงผสมผสาน (mix method) ระหว่างการการวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมของประเทศไทยและต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) เพ่ือมุ่งพรรณา
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม  และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ด้วยการใช้กรณีศึกษา (case study) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เป็นตัวอย่างที่ดี
ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรม (best practice)  ด้วยการใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth interview) เป็นเครื่องมือในการศึกษาควบคู่กับการศึกษาเชิงปริมาณ ประกอบกับการ
จัดการประชุมสัมมนาเพ่ือน าเสนอร่างผลงานวิจัย เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อแนวทางหรือรูปแบบที่
เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงปริมาณประกอบด้วยส าหรับกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย องค์กร
บริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง องค์กรบริหารส่วนต าบล ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random 
Sampling ) ด้วยวิธีการจับสลาก องค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง ส าหรับเทศบาล  
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling ) ด้วยวิธีการจับสลากจากเทศบาล จังหวัด
ละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง  เทศบาลนคร 30 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
(กรุงเทพมหานครและพัทยา) 2  แห่ง รวมกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 260 แห่ง 

และกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพได้ใช้เกณฑ์การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกัน
อาชญากรรมท่ีมีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 6 แนวทาง คือ  

- การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมการป้องกันอาชญากรรม 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 
- การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

ด้วยการแจกแบบสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ 
เพ่ือส ารวจเบื้องต้นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี  (best 
practice) ในเกณฑ์ของการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 แนวทาง โดยองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีคะแนน
สูงสุดในแต่ละแนวทางล าดับที่ 1-3  จะได้รับการคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีในเบื้องต้น หลังจากนั้นคณะผู้วิจัยจะด าเนินการเข้าไปสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารสูงสุด หรือ ตัวแทนที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรี นายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือ  ปลัด หรือ ผู้ที่
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ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติที่
ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชนรวมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นต้นแบบของแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ในการป้องกันอาชญากรรมกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 19 แห่ง  

ส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส าหรับการจัดประชุมสัมมนา ประกอบด้วย บุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ และประชาชน
ทั่วไป ซึ่งการจัดสัมมนาเพ่ือน าเสนอร่างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์และรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเชิงปริมาณวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพ่ือบรรยายคุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับ
การวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย 

ผลการศึกษา 
 ส าหรับผลการศึกษา ประกอบด้วย 
 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุม่ตัวอย่าง 
 จากผลการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ร้อยละ 25.2   องค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 29.2 เทศบาลซึ่งประกอบด้วย เทศบาลเมือง 
และเทศบาลต าบล ร้อยละ 29.2 เทศบาลนคร ร้อยละ 11.6 และเขตปกครองพิเศษ ร้อยละ 0.8  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบ ได้แก่ ปัญหาการกระท า
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ร้อยละ 46.1 รองลงมา คือ คดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 19.2  และปัญหาเด็กและ
เยาวชนกระท าผิด ร้อยละ 13.5 
 

ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสมาชิกในชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม

ตัวอย่างรับผิดชอบส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมในระดับบุคคลของตนเอง ร้อยละ 
55.9 นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมปาน
กลาง ร้อยละ 43.9 โดยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ หน่วยงานอ่ืนในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 46.1 สนับสนุนงบประมาณ
ร่วมกับหน่วยงานอื่นในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 44.2 และบทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ร้อยละ 31.9 ปัญหาอาชญากรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่างได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันมากที่สุด ประกอบด้วย  คดีเกี่ยวกับยาเสพติด ร้อยละ 53.8 
รองลงมา ได้แก่ คดีเก่ียวกับทรัพย์  ร้อยละ  22.7 ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด ร้อยละ 19.6  
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บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดไฟฟ้าสว่างรอบหมู่บ้านในยามค่ าคืน และมีการ

จัดภูมิสถาปัตย์ให้ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ให้ไม่เปลี่ยวและไม่สุ่มเสี่ยงต่อการ
ประกอบอาชญากรรม อาทิ ตัดต้นไม้สูง หรือ ต้นไม้ท่ีรกประจ าหมู่บ้านเฉลี่ยในระดับมาก  

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการส ารวจและซ่อมแซมความมั่นคงแข็งแรง
ของบ้านเรือนสมาชิกเป็นประจ า อาทิ มีหน้าต่าง ประตู ที่ช ารุด รวมทั้งมีการติดตั้งสัญญาณกันขโมยให้แก่
ในชุมชน มีการติดตั้งสัญญาณกันขโมยให้แก่ในชุมชน  มีการติดตั้งสัญญาณแจ้งเหตุ ตู้สัญญานเตือนภัย
และ/หรือโทรศัพท์ฉุกเฉินในบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงต่ออาชญากรรม มีการใช้กระจกสะท้อนบริเวณหัวมุมเพ่ือ
ป้องกันภัยอาชญากรรม การจัดการกับปัญหาแหล่งเสื่อมโทรมในชุมชนให้มีสภาพดีขึ้น  มีการติดตั้ง
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพื้นที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม มีการควบคุมพ้ืนที่การเข้าออกชุมชน เพ่ือให้
ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม การแบ่งแยกพ้ืนที่ระหว่างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่สาธารณะหรือ สถาน
บันเทิงอย่างชัดเจน มีการจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเฝ้าตามจุดต่าง ๆ  และ ห้ามไม่ให้มีการพกพา 
หรือ ค้าอาวุธในชุมชน เฉลี่ยในระดับปานกลางเท่ากัน 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมในชุมชนเฉลี่ยใน    
ระดับมาก 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชน มีอาสาสมัครลาดตระเวนในยามค่ าคืน หรือ
ในช่วงเทศกาล มีส่วนร่วมในการจัดสายตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการออกพ้ืนที่ตรวจ  มีสมาชิกใน
ชุมชนช่วยกันสอดส่องพฤติกรรมของคนแปลกหน้า หรือ ยานพาหนะที่น่าสงสัยที่เข้ามาในชุมชน  มี
อาสาสมัครแจ้งปัญหาอาชญากรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ  มีสมาชิกในชุมชนให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจเกี่ยวกับผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระท า มีการจัดให้มีสายตรวจในชุมชน
ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม มีการกระตุ้นประชาชนให้มีจิตส านึกในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม และมีผู้น าชุมชน หรือ ตัวแทนได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงการป้องกัน
อาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง  
 หากแตมี่การให้ความรู้ความเข้าใจด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในชุมชน และการ
เผยแพร่ข้อมูลป้องกันอาชญากรรมผ่านทางสื่อต่าง ๆ เพื่อให้สมาชิกในชุมชนได้รับทราบเฉลี่ยในระดับน้อย 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการ
ป้องกันการกระท าผิดซ  า 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิดในชุมชนเฉลี่ยในระดับ
มาก 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีส่วนให้ผู้ต้องขังได้ท างานสาธารณะให้แก่ชุมชน มีการ
ให้ความรู้ความเข้าใจที่เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดให้แก่สมาชิกในชุมชนและผู้ที่พ้นโทษจากเรือนจ า ได้ให้
ค าปรึกษา แนะน า ผู้กระท าผิดและครอบครัวและเสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหาการด าเนินชีวิตให้แก่ผู้พ้นโทษ 
และมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่ง
ต่อเพ่ือสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้กระท าผิดเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดกิจกรรมร่วมกับทางเรือนจ าในการบ าบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟูให้แก่ผู้ต้องขัง มีการจ้างงานรองรับให้แก่ผู้ต้องขังที่ พ้นโทษและกลับมาอาศัยอยู่ในชุมชน ได้จัด
การศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับอาศัยอยู่ในชุมชน ได้ให้ความช่วยเหลือต่อสมาชิกของชุมชน หรือ 
ครอบครัวของผู้ต้องขังที่พ้นโทษที่เป็นสมาชิกของชุมชน ได้สร้างการยอมรับให้แก่ผู้ต้องขังที่เป็นสมาชิกของ
ชุมชนที่พ้นโทษออกมา มีการจัดอบรมพัฒนาทางจิตใจให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ได้จัดกิจกรรมการ
บรรพชา/อุปสมบทให้กับผู้กระท าผิด ได้ว่ากล่าวตักเตือนผู้กระท าผิด หรือ ครอบครัวผู้กระท าผิดในชุมชน
ไม่ให้มีการกระท าผิดซ้ า และได้มีการจัดท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกับกรมราชทัณฑ์ในการดูแลผู้พ้นโทษ 
เฉลี่ยในระดับน้อย 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้า
ระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสในการกระท าผิดในชุมชนที่
รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ร้อยละ 70 รองลงมา คือ เด็กและเยาวชน ร้อยละ 46.9 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการจัดกิจกรรมให้แก่วัยรุ่นในท้องถิ่นเพ่ือให้มี
จิตส านึกท่ีจะไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด ได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่วัยรุ่น หรือ ผู้ที่อาจจะเข้า
ไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด มีการปรับสภาพแวดล้อมในชุมชนให้มีความเหมาะสม อาทิ มีสถานที่ออกก าลังกาย 
กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ การมั่วสุม เฉลี่ยใน
ระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการช่วยเหลือแก่ผู้ที่ว่างงาน อาทิ ฝึกวิชาชีพ การจ้าง
งาน ได้มีการสร้างงานให้แก่ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการค้ายาเสพติด ได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมแก่กลุ่มท่ีเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม ได้มีการจัดกิจกรรมโครงการเรียนรู้
ภายในชุมชนให้แก่สมาชิกในชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าผิด เพ่ือให้ชุมชนตระหนักถึงการไม่กระท า
ผิด มีโครงการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นผู้กระท าผิด อาทิ การดูแลเป็นพิเศษ  มีการก าหนดสัญญา
ข้อตกลงกับชุมชนในการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่กระท าผิดในชุมชน ได้ว่ากล่าวตักเตือนครอบครัว 
หรือ ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าผิดไม่ให้มีการกระท าผิด เฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลด
โอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสในการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมในชุมชน ได้แก่ เด็กและเยาวชน ร้อยละ 54.6 รองลงมา ได้แก่ สตรี ร้อยละ 34.6 และ
ผู้สูงอายุ ร้อยละ 23.1 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน และมี
การปรับปรุงแสงไฟบนท้องถนนให้มีความสว่างในพ้ืนที่ที่มีการเกิดอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชน มีโครงการเสียง
ตามสาย หรือ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ตระหนักถึงภัยของปัญหาอาชญากรรม มีโครงการ
เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อ  มีการติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  ในบริเวณสถานที่ที่เสี่ยงต่อการ
เกิดอาชญากรรม มีการควบคุมการเข้าออกของชุมชน  หรือ การติดตั้งอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย
ให้แก่สมาชิกของชุมชน ซึ่งรวมทั้งการรักษาความปลอดภัยบริเวณรอบ ๆ ชุมชน มีการแสดงจุดพ้ืนที่ที่เกิด
อาชญากรรมเพ่ือให้ประชาชนได้ระมัดระวังตนจากการเป็นเหยื่ออาชญากรรม มีการจ้างเตือนแก่บ้านเรือน 
ร้านค้า หรือ สถานที่ที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ใช้บุคคลในชุมชนในการลาดตระเวนดูแล
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รักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ที่มีสถิติอาชญากรรมสูง ให้ความรู้ต่อทักษะในการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่กลุ่มผู้ที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม มีการร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการป้องกันการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน และให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือในกรณีที่ตกเป็น
เหยื่อเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนา
และเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม   

บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรมและได้มี
การสร้างจิตส านึกให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรมเห็นความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรม
เฉลี่ยในระดับมาก 

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม มีบุคลากรที่เพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน มี
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน ได้จัดอบรมอาสาสมัครในการ
ป้องกันอาชญากรรมในชุมชนก่อนและขณะปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง มีการร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญให้แก่ผู้ที่ท าหน้าที่ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน  มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทักษะหรือแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ่ืน ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการป้องกันอาชญากรรม เช่น การศึกษาดูงาน การประชุมแลกเปลี่ยน การ
สร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมให้แก่อาสาสมัคร หรือ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชน อาทิ รางวัล  มี
การประเมินผลการป้องกันอาชญากรรมของผู้ปฏิบัติงานและน าผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม มีการจัดการความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ชุมชน และมีการถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากการป้องกันอาชญากรรมที่ประสบความส าเร็จจากคนรุ่นเก่าไปสู่
คนรุ่นใหมเ่ฉลี่ยในระดับปานกลาง 

หากแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดสรรด้านการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นเฉลี่ยในระดับน้อย 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกัน
อาชญากรรม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกัน
อาชญากรรม ประกอบด้วย 19 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 2 แห่ง เทศบาล
นคร จ านวน 3 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 2 แห่ง  เทศบาลต าบล จ านวน 3 แห่ง และองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 9 แห่ง  โดยมีบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกัน
อาชญากรรมปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.1 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม  
 
บทบาทในการป้องกัน

อาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 

(Best Practice) 
1.การจัดสภาพแวดล้อม 1.เทศบาลต าบลแสลงพันธ์ 

อ.วังม่วง จ.สระบุรี  
-การติดตั้งกล้องCCTV ในบริเวณจุดเสี่ยง 
-ก าหนดจุดตรวจตู้แดงบริเวณจุดเสี่ยง 
-สายตรวจลาดตระเวนเวลากลางคืน 
-การปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจใน
การป้องกันอาชญากรรม 
 

2.องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-โครงการติดตั้ง CCTV บริเวณพ้ืนที่ที่มี
ความเสี่ยงสูง และการใช้รถ CCTV เคลื่อนที่ 
(Mobile CCTV)  เสริมในการป้องกัน
อาชญากรรม 
-ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ร่วมกับ
ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา  
- ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา   
-การบูรณาการการท างานร่วมกันเพื่อเน้น
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
- การป้องปรามผู้กระท าผิด 
- การป้องกันไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้น 
- พยานหลักฐานในการด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิด หากผู้กระท าผิดแล้วถูกจับ
ด าเนินคดี จะไม่มีผู้ที่กล้ากระท าผิด อันเป็น
การปอ้งกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

3.เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ -โครงการ CCTV ภาคประชาชน 
สนับสนุนเงินให้ประชาชนส่วนหนึ่งในการ
ติดตั้งกล้อง CCTV 
-สายตรวจจักรยาน อปพร. 

4.เทศบาลนครยะลา -โครงการ CCTV เครือข่ายตาสัปะรด 
-ยุทธการหิ่งห้อย 
-ไซเรนราตรีสวัสดิ์ 
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ตารางที่ 5.2 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

2.การสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

1.องค์การบริหารส่วนต าบล 
นาถ่อน 
อ.ธาตุพนม จ.นครพนม 

-การจัดตั้งธรรมนูญต าบลเพ่ือเป็นกติการ่วมกัน
ในต าบล 
ก าหนดกติกาห้ามกระท าผิดในชุมชน 
-การสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม  
-การตักเตือนผู้กระท าผิดในต าบลด้วยกันเอง 

2.องค์การบริหารส่วนต าบล
ต านาน  
อ.เมือง จ.พัทลุง 

-การสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม 
-สมาชิกในชุมชนแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้อง
กับการกระท าผิด 
-การบูรณาการป้องกันอาชญากรรม ระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน 
-การลดความขัดแย้งให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้
การไกล่เกลี่ยอย่างไม่เป็นทางการ 

3.องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านกลาง  
อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ 

-โครงการชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข  
การระงับข้อพิพาท ขจัดความขัดแย้ง  
และสร้างความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน 
ยุติธรรมชุมชน 
การให้ความรู้ สร้างทัศนคติ  
ค้นหาปัญหาความขัดแย้ง 
แสวงหาเครือข่าย 
การอ านวยความยุติธรรม 
การขยายผลสู่เยาวชน  
(ยุวยุติธรรมชุมชน) 

4.เทศบาลนครยะลา 
อ.เมือง จ.ยะลา 

-โครงการยะลาเข้มแข็ง  
   สร้างความเข้าใจ ปลูกฝังจิตส านึกหวงแหน
ถิ่นเกิด 
   สร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน ประชาชน 
   จัดตั้งเครือข่ายตาสัปปะรด 
   ยุทธการหิ่งห้อย 
   ไซเรนราตรีสวัสดิ์ 
   ถักทอสายใย 
  โครงการชุมชนเข้มแข็ง ความยั่งยืน 
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ตารางที่ 5.2 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

2.การสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

5.เทศบาลเมืองน่าน  
อ.เมือง จ.น่าน 

เมืองน่าน ปลอดเหล้า เบียร์ 
-แก้ปัญหาอบายมุข ที่เป็นสาเหตุของปัญหา
อาชญากรรม 
สร้างจิตส านึก สร้างเครือข่าย  
-เฝ้าระวัง ค้นหา คัดกรอง ให้ค าปรึกษาส่ง
ต่อในการ ลด ละ เลิก  
-บ าบัดและติดตามหลังการบ าบัด 
-สร้างกระแสเขย่าสาธารณะ  
-สร้างมาตรการชุมชน มาตรการทางสังคม 
มาต รกา รทา งกฎหมาย เชื่ อม โ ย งกั บ
กลุ่มเป้าหมาย  

6.องค์การบริหารส่วนต าบล 
ล าประดา  
อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร 

 
 

-การก าหนดแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาต าบล 
-การด าเนินการในปัญหาที่อยากแก้...ความ
ดีที่อยากท า  
ก าหนดให้มาตรการป้องกันปราบปราม
ปัญหาอาชญากรรมในต าบลล าประดา เป็น
วาระท่ีส าคัญในการพัฒนาต าบลล าประดา 
-ธรรมนูญต าบลและต าบลจัดการตนเอง  
-สู่ต าบลต้นแบบแห่งคุณธรรม 

7.องค์การบริหารส่วนต าบล
หัวง้ม  
อ.พาน จ.เชียงราย 

-ธนาคารความดี : ความดีที่จับต้องได้ 
-การขับเคลื่อนความดีตามหลักศีล 5  
หลักธรรมของพุทธศาสนา 
การส่งเสริมให้คนท าความดี ละอายต่อการ
กระท าความผิด 

8.เทศบาลต าบลเกาะคา  
อ.เกาะคา จ.ล าปาง 
 

-เวทีข่วงผญ๋าเวที ฮอมก ากึ๊ด (ลานความคิด) 
-การค้นหานักวิจัยในชุมชน  
-การค้นหาทุนทางสังคม  
-สร้างการมีส่วนร่วมสู่การจัดการที่ยั่งยืน  
น าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมพ้ืนฐาน 
การป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมให้แก่
ชุมชนด้วยการสร้างเมืองน่าอยู่ด้วย
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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ตารางที่ 5.3 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
 
บทบาทในการป้องกัน

อาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 

(Best Practice) 
3.การป้องกันการ
กระท าผิดซ  า 

1.องค์การบริหารส่วนต าบล
นาหมอบุญ 
อ.จุฬาภรณ์ 
จ.นครศรีธรรมราช 

-การสร้างงานให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ
และกลับเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนาหมอบุญ 
-การสร้างคุณค่าให้แก่ตนเองของผู้พ้นโทษ   
ร่วมเป็น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.)  
-ลดการตีตรา ด้วยการให้ท างานกับบุคคลทั่วไป
ในชุมชน โดยไม่แยกว่าเป็นผู้เคยต้องโทษ 
 

2.องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย 
 
 
 
 

-การร่วมมือกับหน่วยงานคุมประพฤติจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในการบูรณา
การความร่วมมือในการคุมประพฤติผู้กระท าผิด
ที่ถูกคุมประพฤต ิ
-การประสานงานด้านฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง
ในเรือนจ า 
-การหางานให้ท าภายหลังพ้นโทษ 

3. องค์การบริหารส่วนต าบล
นาถ่อน 
อ.ธาตุพนม จ.นครพนม 

-การมีข้อมูลเกีย่วกับผู้ต้องขังในต าบล 
-การสร้างการยอมรับแก่ผู้ พ้นโทษ และการ
สร้างความไว้วางใจของผู้พ้นโทษต่อชุมชนด้วย
การเข้ามามีส่วนร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
-การสอบถามปัญหาความต้องการ และการ
สร้างงาน 
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ตารางที่ 5.4 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

4.การเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท าความผิด 

1.องค์การบริหารส่วนต าบล
ทับน  า 
อ.บางปะหัน  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

- การวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาและการแก้ไขปัญหาที่เป็นสาเหตุของการ
เกิดอาชญากรรมในชุมชน 
-การท าให้สมาชิกในต าบลมีรายได้เพ่ือตัดมูลเหตุ
ในการประกอบอาชญากรรม 
“ทับน้ าโมเดล” ท าให้ชุมชนไม่มีปัญหาเรื่องน้ า
สามารถเป็นแหล่งในการท าเกษตรกรรมอย่าง
แท้จริง 
-การรักษาวัฒนธรรมสิ่งที่ดีงามของท้องถิ่นที่เอ้ือ
ต่อการป้องกันอาชญากรรม ด้วยการไม่รับ
กระแสค่านิยมที่ไม่ดจีากภายนอกชุมชนเข้ามา 
-การสร้างกฎกติกาของชุมชนจากผู้น าที่ได้รับการ
ยอมรับและเคารพ 
-บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมด
ในการแก้ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาเด็กและเยาวชนแข่งรถจักรยานยนต์ ด้วย
การใช้มาตรการตั้งด่านสกัดเพ่ือป้องปรามร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและต ารวจ 

2.องค์การบริหารส่วนต าบล
ท่างาม  
อ.อินทร์บุรี 
จ.สิงห์บุรี 

-การสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ชุมชน  
การสร้างรายได้ เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน การลด
ช่องว่างให้แก่ชุมชน  
-การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือเป็นการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนให้แก่ชุมชน ด้วยการจัดตั้งกองทุนของ
ชุมชน 
-การแก้ปัญหาหนี้สินให้แก่สมาชิก 
-การบูรณาการความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วน 

3.องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย 
จ.เชียงราย 

-การรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้แก่กลุ่มเสี่ยง 
-การใช้โรงเรียนอบจ.เชียงรายเป็นสถานที่ส าคัญ
ในการอบรมสั่งสอนและปลูกจิตส านึกที่ส าคัญ
ให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะกระท า
ผิดเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
-การร่วมมือกับสถานพินิจฯในการจัดกิจกรรม
เพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 
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ตารางที่ 5.4 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

4.การเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท าความผิด 

4.เทศบาลต าบลลวงเหนือ  
อ.ดอยสะเก็ด 
จ.เชียงใหม่ 

-การท างานในเชิงรุกเพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชน
ไม่ให้กระท าผิด ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก
และเยาวชน การจัดฝึกอบรม การจัดกิจกรรมเด็ก
ร่วมกับครอบครัว การจัดอบรมเครือข่ายเด็ก การ
อบรมเด็กรู้เท่าทันเทคโนโลยี 
-การป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้หันหลังให้บ้าน 
-โครงการเด็กดี ศรีสังคม 
-ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการส่งเสริมให้มี
พฤติกรรมไม่เหมาะสม 
-การหลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนด้วยมาตรการอย่างเป็นทางการ 
 

5.องค์การบริหาร       
ส่วนต าบลหาดสองแคว  
อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ์ 
 

-การดูแลเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยตั้งแต่อยู่ใน
ครรภ์มารดาจนกระทั่งเป็นวัยรุ่นและผู้ใหญ่ 
-กลุ่มจักรยานสานฝันร่วมกับเยาวชนรักษ์
สิ่งแวดล้อม ปั่นจักรยานเก็บขยะ เพ่ือท าประโยชน์
ต่อชุมชน 
-การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีส านึกรักและ           
ผูกพันต่อบ้านเกิด 
-สภาเด็กท่ีเข้มแข็ง  
สภาเด็กเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปัญหา
และความต้องการของเด็กและเยาวชนในต าบล
หาดสองแคว เด็กและเยาวชนผู้น าแต่ละหมู่บ้านทั้ง 
7 หมู่บ้านจะรับทราบปัญหาของเด็กและเยาวชน
ในหมู่บ้านของตน และน ามาพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงใน
พ้ืนที่ของตนเอง   
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ตารางที่ 5.4 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

4.การเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท าความผิด 

6.เทศบาลต าบลเกาะคา 
อ.เกาะคา จ.ล าปาง 

-การสร้างเครือข่ายทางสังคมในการคุ้มครองเด็กใน
ชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคา 
-การจ าแนกเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงเป็น 3 
ระดับ และก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการ
ป้องกันแก้ไขพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน 
 

7.เทศบาลนครขอนแก่น 
อ.เมือง จ.ขอนแก่น 

โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
ด าเนินการด้วยหลัก 5 c คือ  
Core person : หากลุ่มคนที่ใช่และสร้างเครือข่าย
คนที่ชอบ  
Connect : ติดต่อ เกาะเกี่ยว เชื่อมสัมพันธ์เชิงลึก 
Control : ควบคุม  ก าหนดทิศทาง  
Continue : ติดตาม ต่อเนื่องยั่งยืน  
และ Complete : บรรลุความส าเร็จ   
-ความน่าสนใจของโครงการ คือ สามารถเข้าถึง 
เข้าใจ และพัฒนาเด็กเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย
ดังกล่าวได้     
-เป็นการดึงความดีออกจากใจ  
-โดยพยายามดึงเด็กเยาวชนชายขอบออกจากพ้ืนที่
มืดในสังคม ฟ้ืนฟูเยียวยาจิตใจ ดึงความดีออกจาก
ใจ ส่งเสริมให้มีชีวิตใหม่    
-ให้ได้รับการศึกษาที่เหมาะสม และสร้างอาชีพให้
สามารถท ามาหากิน และพ่ึงพาตนเองได้จนไม่หัน
กลับไปบนเส้นทางมืดอีก  
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ตารางที่ 5.5 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

5.การลดโอกาสการ
ตกเป็นเหย่ือ 

1.เทศบาลต าบลลวงเหนือ  
อ.ดอยสะเก็ด 
จ.เชียงใหม่ 
 

ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการตกเป็นเหยื่อ
และการถูกท าร้ายในครอบครัว  
และป้องกันเด็กตกเป็นเหยื่อของการใช้แรงงาน
ไม่เหมาะสม 
-การส ารวจข้อมูลที่เก่ียวข้องกับเด็กและ
เยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง หรือที่ต้องตกเป็นเหยื่อ 
-การส ารวจถึงปัญหาการตกเป็นเหยื่อของเด็ก
และเยาวชน 
-การวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่เด็กต้องตกเป็นเหยื่อ 
-การบูรณาการความร่วมมือในการช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนด้วยการจัดตั้งเครือข่ายเด็ก 
-การจัดตั้งสภาเด็กเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนา
ความเข้มแข็งให้แก่เด็กและเยาวชน 

2.องค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่างาม 
อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี 

-วิเคราะห์ว่าเป็นเมืองที่มีผู้สูงอายุมาก 
-พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
การสอดแทรกเนื้อหาป้องกันการตกเป็นเหยื่อ 
-เตือนภัยผู้สูงอายุด้วยเสียงตามสาย 

3.เทศบาลต าบลเกาะคา 
อ.เกาะคา จ.ล าปาง 

-ศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี  
ให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรง
ต่อเด็กและสตรี 
การสร้างความเป็นผู้น าในกลุ่มสตรี 
-โครงการอบรมเพ่ิมเติมความรู้ด้านการ
ปราบปรามและป้องกันการค้ามนุษย์ 
(รวมทัง้การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์) 

4.เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ 

-สายตรวจจักรยาน อปพร. 
ใช้ความเงียบตรวจตราจุดเสี่ยง 
ป้องกัน ป้องปราม และช่วยเหลือประชาชน
จากการตกเป็นเหยื่อ 

5.เทศบาลนครยะลา 
อ.เมือง จ.ยะลา 

-โครงการยะลาเข้มแข็ง  
ยุทธการหิ่งห้อย ไซเรนราตรีสวัสดิ์ 
ป้องกันประชาชนทุกคนในพ้ืนที่ตกเป็นเหยื่อ
ของการก่อความไม่สงบ 



 

 15  

 

ตารางที่ 5.6 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
 
บทบาทในการป้องกัน

อาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 

(Best Practice) 
6.การพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากร
ในการป้องกัน
อาชญากรรม 

1.องค์การบริหารส่วนต าบล 
นาหมอบุญ  
อ.จุฬาภรณ์ 
จ.นครศรีธรรมราช 

-การเชิญชวนสมาชิกชุมชนให้เข้าร่วมการเป็น
สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) 
-การสร้างจิตส านึกในการเป็นผู้เสียสละ
ช่วยเหลือต าบลนาหมอบุญ 
-การฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการสร้าง
ความสงบสุขให้แก่ชุมชน 
- การจัดสวัสดิการ การจัดตั้งกองทุน อปพร. 
-การสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
-การมีศูนย์ปฏิบัติงานที่สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  

2.เทศบาลนครเชียงราย 
อ.เมือง  
จ.เชียงราย 
 

การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการเป็นอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่าย 
พลเรือน (อปพร.) 
-การฝึกอบรมและพัฒนาอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
-การท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) เห็นคุณค่าในการปฏิบัติงานเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน 
-การจัดตั้งกองทุนของอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
 

3.เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ 

-การสร้างแรงจูงใจ 
-การจัดสวัสดิการ 
-การฝึกอบรมการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

4.เทศบาลนครยะลา  
อ.เมือง จ.ยะลา 

-มีอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จ านวนมากกว่าพันคน   
-มีการอบรมและฝึกซ้อม จ านวน ประมาณ  
90 ครั้งต่อปี 
-การฝึกอบรมเพ่ือเป็นฝ่ายรุกในการป้องกัน
อาชญากรรม 
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สรุปบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
 

ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

1.การจัดสภาพแวดล้อม 

 

-การติดตั้งกล้องCCTV ในบริเวณจุดเสี่ยง 
-การสนับสนุนให้ประชาชนมีการติดตั้งกล้อง CCTV 
-การบูรณาการท างานร่วมกันเพ่ือเน้นความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน โดยโครงการติดตั้ง CCTV 
บริเวณพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง และการใช้รถ CCTV เคลื่อนที่ 
(Mobile CCTV)  เสริมในการป้องกันอาชญากรรม ร่วมกับ
ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ร่วมกับต ารวจภูธรจังหวัด  
รว่มกับศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัด และศูนย์การแพทย์
ฉุกเฉิน 
-การปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกัน
อาชญากรรม 
-ก าหนดจุดตรวจตู้แดงบริเวณจุดเสี่ยง 
-การร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทหารในการตั้งด่านตรวจค้นยา
เสพติด หรือ การตรวจค้นในช่วงเทศกาล หรือ ยามค่ าคืน  
-สายตรวจลาดตระเวนเวลากลางคืน   
 

2.การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน -การสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม  
-การจัดตั้งธรรมนูญต าบลเพ่ือเป็นกติการ่วมกันในต าบล 
ก าหนดกติกาห้ามกระท าผิดในชุมชน 
-การก าหนดแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล 
-ก าหนดให้มาตรการป้องกันปราบปรามปัญหาอาชญากรรม
ในต าบลล าประดา เป็นวาระที่ส าคัญในการพัฒนาต าบล 
-มีอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมในชุมชน 
-สมาชิกชุมชนแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิด 
-การตักเตือนผู้กระท าผิดในต าบลด้วยกันเอง 
-การบูรณาการป้องกันอาชญากรรม ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและประชาชน 
-การลดความขัดแย้งให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้การไกล่เกลี่ย
อย่างไม่เป็นทางการ 
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ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

2.การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

-โครงการชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข  
การระงับข้อพิพาท ขจัดความขัดแย้ง  
และสร้างความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน 
ยุติธรรมชุมชน 
การให้ความรู้ สร้างทัศนคติ  
ค้นหาปัญหาความขัดแย้ง 
แสวงหาเครือข่าย 
การอ านวยความยุติธรรม 
การขยายผลสู่เยาวชน  
(ยุวยุติธรรมชุมชน) 
-โครงการชุมชนเข้มแข็ง  
   สร้างความเข้าใจ ปลูกฝังจิตส านึกหวงแหนถิ่นเกิด 
   สร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน ประชาชน 
   ร่วมกับการจัดสภาพแวดล้อม 
   ถักทอสายใย 
  ชุมชนเข้มแข็ง สู่ความยั่งยืนของการป้องกันอาชญากรรม 
-เมืองปลอดเหล้า เบียร์ 
-แก้ปัญหาอบายมุข ที่เป็นสาเหตุของปัญหาอาชญากรรม 
  สร้างจิตส านึก สร้างเครือข่าย  
-เฝ้าระวัง ค้นหา คัดกรอง ให้ค าปรึกษาส่งต่อในการ ลด    
ละ เลิก  บ าบัดและติดตามหลังการบ าบัด 
-สร้างกระแสเขย่าสาธารณะ  
-สร้างมาตรการชุมชน มาตรการทางสังคม มาตรการทาง
กฎหมายเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมายและการสร้างการมีส่วน
ร่วม 
-การจัดตั้งธนาคารความดี : ความดีที่จับต้องได้ 
 การขับเคลื่อนความดีโดยปฏิบัติตามหลักศีล 5  
หลักธรรมของพุทธศาสนา 
การส่งเสริมให้คนท าความดี ละอายต่อการกระท าความผิด 
-สร้างการมีส่วนร่วมสู่การจัดการที่ยั่งยืน ผ่านเวทแีสดงความ
คิดเห็นการค้นหานักวิจัยในชุมชน การค้นหาทุนทางสังคม  
และการสร้างเมืองน่าอยู่ด้วยสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

3.การป้องกันการกระท าผิดซ  า -การร่วมมือกับหน่วยงานคุมประพฤติจังหวัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในการบูรณาการความร่วมมือในการคุม
ประพฤติผู้กระท าผิดที่ถูกคุมประพฤติ 
-การมขี้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
-การประสานงานด้านฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า 
-การสอบถามปัญหาความต้องการ การสร้างงานให้แก่
ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษและกลับเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนา
หมอบุญ 
-การสร้างคุณค่าให้แก่ตนเองของผู้พ้นโทษ   ร่วมเป็น 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
-ลดการตีตรา ด้วยการให้ท างานกับบุคคลทั่วไปในชุมชน โดย
ไม่แยกว่าเป็นผู้เคยต้องโทษ 

4.การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท าความผิด 

- การวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาและการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมในชุมชน 
-การสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ชุมชน  การสร้างรายได้ 
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน การลดช่องว่างให้แก่ชุมชน  
-การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่
ชุมชน ด้วยการจัดตั้งกองทุนของชุมชน 
-การแก้ปัญหาหนี้สินให้แก่สมาชิก 
-การปลูกจิตส านึกให้แก่กลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าผิด 
-การรักษาวัฒนธรรมสิ่งที่ดีงามของท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการ
ป้องกันอาชญากรรม ด้วยการไม่รับกระแสค่านิยมที่ไม่ดจีาก
ภายนอกชุมชนเข้ามา 
-การดูแลเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา
จนกระท่ังเป็นวัยรุ่นและผู้ใหญ่ 
-การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนท ากิจกรรมที่ดีมีคุณค่าต่อ
สังคม มีส านึกรักและผูกพันต่อบ้านเกิด 
-สภาเด็กท่ีเข้มแข็ง  
-บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมดในการ
แก้ปัญหายาเสพติด ปัญหาเด็กและเยาวชนแข่ง
รถจักรยานยนต์ ด้วยการใช้มาตรการตั้งด่านสกัดเพ่ือป้อง
ปรามร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
-การร่วมมือกับสถานพินิจฯในการจัดกิจกรรมเพ่ือป้องกันเด็ก
และเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 
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ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

4.การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท าความผิด 

-การท างานในเชิงรุกเพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท า
ผิด ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน การจัด
ฝึกอบรม การจัดกิจกรรมเด็กร่วมกับครอบครัว การจัดอบรม
เครือข่ายเด็ก การอบรมเด็กรู้เท่าทันเทคโนโลยี 
-การป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้หันหลังให้บ้าน 
-ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการส่งเสริมให้มีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม 
-การหลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนด้วย
มาตรการอย่างเป็นทางการ 
-การสร้างเครือข่ายทางสังคมในการคุ้มครองเด็กในชุมชน 
-การจ าแนกเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงเป็น 3 ระดับ และ
ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันแก้ไขพฤติกรรม
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
-โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง 
-การดึงความดีออกจากใจ  
-ดึงเด็กเยาวชนชายขอบออกจากพ้ืนที่มืดในสังคม ฟ้ืนฟู
เยียวยาจิตใจ ดึงความดีออกจากใจ ส่งเสริมให้มีชีวิตใหม่    

5.การลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ -ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการตกเป็นเหยื่อและการถูกท า
ร้ายในครอบครัว และป้องกันการตกเป็นเหยื่อของการใช้
แรงงานไม่เหมาะสม 
-การส ารวจข้อมูลที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่ม
เสี่ยง หรือที่ต้องตกเป็นเหยื่อ 
-การส ารวจถึงปัญหาการตกเป็นเหยื่อของเด็กและเยาวชน 
-การวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่เด็กต้องตกเป็นเหยื่อ 
-การบูรณาการความร่วมมือในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
ด้วยการจัดตั้งเครือข่ายเด็ก 
-พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
การสอดแทรกเนื้อหาป้องกันการตกเป็นเหยื่อ 
-เตือนภัยผู้สูงอายุด้วยเสียงตามสาย 
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ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

5.การลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ -จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี  
-ให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
-ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
-การสร้างความเป็นผู้น าในกลุ่มสตรี 
-โครงการอบรมเพ่ิมเติมความรู้ด้านการปราบปรามและ
ป้องกันการค้ามนุษย์ (รวมทั้งการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์) 
-ใช้สายตรวจในพื้นที่จุดเสี่ยง อาทิ สายตรวจจักรยาน รถสาย
ตรวจในเวลาค่ าคืน  

6.การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

-การเชิญชวนสมาชิกชุมชนให้ เข้าร่วมการเป็นสมาชิก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
-การสร้างจิตส านึกในการเป็นผู้เสียสละช่วยเหลือชุมชนใน
ลักษณะของครอบครัวเดียวกัน 
-การฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมและการสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 
-การจัดสวัสดิการ  
-การจัดตั้งกองทุน อปพร. 
-การสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
-การมีศูนย์ปฏิบัติงานที่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว 

 
ส่วนที่ 3 : ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าผู้น าในชุมชนมีความตระหนักถึงปัญหาในการ

ป้องกันปัญหาอาชญากรรม สมาชิกในชุมชนมีความตระหนักถึงปัญหาในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
เฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม
ร่วมกับผู้น าชุมชน สมาชิกชุมชนมีลักษณะเอ้ือต่อการป้องกันอาชญากรรม ชุมชนได้ให้ความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม สภาพแวดล้อมของชุมชนเอ้ือต่อการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม มีบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการป้องกันอาชญากรรม
และมีเทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรมที่เพียงพอเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการป้องกัน
อาชญากรรม และข้อก าหนดของกฎหมายเอ้ือต่อการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เฉลี่ยในระดับน้อย 
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นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการ
ป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องต่อ
การป้องกันอาชญากรรม เห็นว่าบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่บทบาทหลักขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการป้องกันอาชญากรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมาย
หรือระเบียบที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏับัติมีการก าหนดที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่โดยอาจไม่มี
ความเหมาะสมส าหรับบางพ้ืนที่ ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาก โครงการที่ไม่สามารถ
ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ต าบลได้ ปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินงาน ปัญหาการ
ขาดผู้น าทางธรรมชาติ บุคคลภายนอกชุมชน ปัญหาการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ปัญหาการเมือง
ในระดับประเทศ ปัญหาฐานเสียงการเลือกตั้งในท้องถิ่น ปัญหาหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาการควบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล  
 

ส่วนที่ 4 : ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้น าที่
เข้มแข็ง บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน การสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันอาชญากรรม งบประมาณ เทคโนโลยี นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยปัจจัยลักษณะทางสังคม 
หรือ ประชาชนในพ้ืนที่ นโยบายที่ชัดเจนจากรัฐบาลในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม กฎหมาย หรือ การก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างชัดเจน การก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องของค่าใช้จ่ายที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่ายส าหรับป้องกันอาชญากรรมได้ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในการป้องกันอาชญากรรม 

 
นอกจากนี้ แนวทางที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมประกอบด้วย 
การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที ่ รวมทั้งการวิเคราะห์สาเหตุในการป้องกันอาชญากรรม

ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เพ่ือที่จะได้แสวงหาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีความ
เหมาะสมกับสภาพปัญหาอาชญากรรมและมีความเหมาะสมต่อสภาพสังคมในพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับผิดชอบ 

การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมที่มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในแต่ละพ้ืนที่  เหมาะสมกับ
สภาพปัญหาอาชญากรรมและสาเหตุของอาชญากรรม ซึ่งมีแนวทางท่ีส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม คือ  

การตัดมูลเหตุจูงใจ  
ซึ่งประกอบด้วยบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
และบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
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การตัดช่องโอกาสในการกระท าผิด 
ประกอบด้วยบทบาทที่ส าคัญ คือ บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ และบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
  ส าหรับบทบาทที่มีความส าคัญในการบูรณาการการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยการดึงประชาชนและทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการป้องกันอาชญากรรม  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม 
และการพัฒนารูปแบบในการป้องกันอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง ให้มีความทันสมัยเพ่ือตอบสนองต่อปัญหา
อาชญากรรมใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
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  ข้อเสนอแนะของการศึกษา 
 ส าหรับข้อเสนอแนะงานวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม”ประกอบด้วย 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบด้วย 

1. การส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันอาชญากรรม 
ควรมีการก าหนดนโยบายจากรัฐบาลที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดประชาชนใน
ท้องถิ่นท าให้ทราบปัญหาของประชาชน รวมทั้งปัญหาที่ส าคัญ คือ ปัญหาอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นส าคัญ ในขณะที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งอาจไม่ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
หากแต่เน้นบทบาทในการอ านวยความสะดวกต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและป้องกันสาธารณภัยต่าง ๆ 
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น แต่ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาส าคัญที่หลายท้องถิ่นต้องเผชิญ ดังนั้น หาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมจะท าให้เป็นการสร้างความสงบ
เรียบร้อยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบอย่างแท้จริง ดังนั้น รัฐบาล หรือ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการ
ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม เพ่ือสร้างความสงบสุขเรียบร้อย
ให้แก่สังคมและเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบอันเป็นการตอบสนองต่อการ
บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนเป็นส าคัญ ดังนั้น หากรัฐบาลมีการ
ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนต่อการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม
จะท าให้การป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อชุมชนสามารถกระท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. การปรับแก้กฎหมายในการก าหนดให้บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมเป็นบทบาทและ 
ภารกิจที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
 จากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ คือ รักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งการป้องกันอาชญากรรมจะน าไปสู่การ
รักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ท้องถิ่นเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งเห็นว่า
การป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่เป็นบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมจะน าไปสู่การรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับผิดชอบ  
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการก าหนดบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยก าหนดเป็นอ านาจ
หน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการเพ่ือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชน
ในท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพราะหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมเพ่ิมเติมให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อาจน าไปสู่การตีความว่าการป้องกันอาชญากรรมเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือไม่ อันอาจน าไปสู่การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่สามารถกระท าได้ เพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการตรวจสอบอาจเห็นว่าการป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากแต่
ควรเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจเท่านั้น  ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายเพ่ือ
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เพ่ิมเติมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมอันน าไปสู่การบรรลุอ านาจ
หน้าที่ของการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นส าคัญ 

ดังนั้น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการออกกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรผลักดันหรือส่งเสริมให้มีความเด่นชัดในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเรื่องนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีบทบาทในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและการป้องกันอาชญากรรมอย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องมีความกังวลกับความชัดเจนในอ านาจหน้าที่ 

3. การควบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณาตามความเหมาะสม
ของพื นที ่

ในการควบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณาตามความเหมาะสมและ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หากองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมรวมทั้ง
การพัฒนาท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ อาจไม่จ าเป็นต้องมีการควบรวมเพ่ือท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถปฏิบัติงานในการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป แต่หากองค์การบริหารส่วนต าบลใดที่ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาชุมชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการควบรวม
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือท าให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น
รวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมเพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ประกอบด้วย 

1. การให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัญหาที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันอาชญากรรม คือ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจหน้า ที่ในการป้องกัน
อาชญากรรม โดยการป้องกันอาชญากรรมควรเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานฝ่ายปกครอง
เท่านั้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวอาจไม่มีความรู้ความเข้าใจต่อการป้องกัน
อาชญากรรมอย่างแท้จริง หากแต่แท้จริงแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถป้องกันอาชญากรรมไม่ให้
เกิดข้ึนในท้องถิ่นอันเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ
ไม่สามารถกระท าได้ในกรณีของการปราบปรามอาชญากรรมดังเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
 ดังนั้น จึงควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า
สามารถด าเนินการป้องกันอาชญากรรมได้ ซึ่งเป็นการท าให้อาชญากรรมไม่เกิดขึ้นในชุมชน หรือ การท าให้
ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนลดน้อยลง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ต่อแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นการสร้างความสงบ
เรียบร้อยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นส าคัญ  

2. การปลูกจิตส านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่ 
เกี่ยวข้องให้เห็นความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมและงานยุติธรรมชุมชน 

 ควรมีการปลูกจิตส านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการป้องกัน 
อาชญากรรมและงานยุติธรรมชุมชนเป็นบทบาทของประชาชนทุกคน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
เป็นบทบาทที่ส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นที่รับผิดชอบนอกเหนือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ พนักงานฝ่าย
ปกครอง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน การด าเนินการป้องกัน
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อาชญากรรมและการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในท้องถิ่นในลักษณะ
ของการบูรณาการรวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อปัญหา
อาชญากรรม จะน าไปสู่ความสงบเรียบร้อยของสังคม และเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
เป็นบทบาทที่ส าคัญยิ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งการปลูกจิตส านึกสามารถ
กระท าได้ผ่านทางสื่อ การฝึกอบรม หรือ การสั่งการ หรือ การส่งเสริมบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   ดังนั้น องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ยังไม่ได้ด าเนินการต่อการป้องกันอาชญากรรม 
ควรให้ความสนใจในการดูแลชุมชนในด้านการป้องกันอาชญากรรมมากขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้องมีการพัฒนา
ท้องถิ่นโดยการสร้างสาธารณูปโภคในการสร้างถนนหรือสร้างสะพานเท่านั้น  

3. การประชาสัมพันธ์บทบาทที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อลดการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ควรมีการประชาสัมพันธ์บทบาทท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น  
โดยเฉพาะการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก หากแต่อาจไม่เป็นที่รับรู้ของประชาชนทั่วไป เนื่องจาก
ประชาชนทั่วไปส่วนหนึ่งอาจมององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ดี เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
หนึ่งประสบปัญหาการคอรัปชั่น อันเป็นการท าให้ภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ดีต่อ
ประชาชนทั่วไป และอาจส่งผลต่อการไม่ให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
ท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรม 
 ดังนั้น จึงควรมีการประชาสัมพันธ์บทบาทที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
พัฒนาท้องถิ่นและการป้องกันอาชญากรรมเพ่ือเป็นการลดการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและน าไปสู่
การสร้างความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบ 

4. การให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีบทบาทในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัจจุบันมีการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงาน โดยมีการ
ประกวดและให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีการบริหารงานโดยหลักธรรมาภิบาล อันเป็นการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ อันน าไปสู่แนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ควรมีการประกวดและ
ให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากเป็นการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปสู่การรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการสร้างขวัญและก าลังใจในการด าเนินชีวิตที่ดีของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการลดผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นที่น าไปสู่ปัญหาความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนใน
ระดับประเทศต่อไป จึงควรมีการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมด้วยการให้รางวัลแก่องค์กรส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นการตอบแทนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีการปฏิบัติงานที่ดีด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น และเพ่ือเป็นการจูงใจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญกับบทบาทของการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น อันเป็นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบและพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริงอีกแนวทางหนึ่ง 



 

 26  

 

5. หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีความยืดหยุ่นและเอื อต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

ปัญหาส าคัญที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจ านวนหนึ่งไม่ต้อง การ
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน เนื่องจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเรียกเงินคืน เนื่องจากเห็นว่าบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมไม่ใช่เป็นบทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนหนึ่งที่มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานต้องประสบกับความท้อแท้และเบื่อหน่ายต่อระบบการ
ตรวจสอบที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชน  

ดังนั้น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีความยืดหยุ่น
และเอ้ือต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม  โดยเห็นว่าการป้องกัน
อาชญากรรมเป็นบทบาทท่ีส าคัญที่ควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากปัญหา
อาชญากรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและร่างกาย รวมทั้งทรัพย์สินของประชาชน  

6. การขับเคลื่อนบทบาทในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวทางที่ส าคัญของการขับเคลื่อนบทบาทในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการด าเนินการในลักษณะของการบูรณาการร่วมกันกับองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะ
เจ้ าหน้าที่ ต ารวจ เจ้ าหน้าที่ ฝ่ ายปกครอง กระทรวงพัฒนาสั งคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม รวมทั้ง โรงเรียน วัด หรือ หน่วยงาน ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการ
ที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมี
การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชน เพ่ือท าให้การ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ
และการตระหนักถึงปัญหาอาชญากรรมตลอดจนการแสวงหาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกัน 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่าการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นแนวทางท่ีส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาท้องถิ่น  

7. การส่งเสริมบทบาทของผู้น าชุมชนในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรมีการส่งเสริมบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการร่วมปฏิบัติงานกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากผู้น าท้องถิ่นจะมีบทบาทที่ส าคัญในการสร้างความตระหนัก
และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นให้เห็นความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการส่งเสริมบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมสามารถ
กระท าได้โดยการก าหนดนโยบายจากภาครัฐ รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและผู้น าชุมชม เพ่ือให้เห็นว่าปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในสังคม หากสังคมปราศจากอาชญากรรมจะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี อันส่งผล
ต่อความสงบสุขของชุมชนเป็นส าคัญ 

8. การสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันอาชญากรรม 

ควรมีการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันอาชญากรรม โดยเฉพาะการสร้างแรงจูงใจซึ่งเป็นค่าตอบแทนหรือสวัสดิการให้แก่ผู้ที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในการเป็นอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น เนื่องจากอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานในองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ที่มีจิตอาสา ซึ่งมักจะปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ได้รับสิ่งตอบแทน ซึ่งหากมีกฎหมายที่
ก าหนดให้อาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม
สามารถเบิกค่าตอบแทนได้ หรือ ได้รับสวัสดิการที่เหมาะสม จะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
ให้แก่อาสาสมัครในการป้องกันภัยหรือป้องกันอาชญากรรม อันจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นเข้ามาเป็นอาสาสมัครเพ่ือป้องกันอาชญากรรมมากขึ้น และเป็นการส่งเสริมการท างานในการ
ป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีขวัญและก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น อันจะน าไปสู่แนวทางการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

9. มหาวิทยาลัยควรส่งเสริมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ทางมหาวิทยาลัยควรมีการจัดตั้งศูนย์ในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งศูนย์

ดังกล่าวควรมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการท าให้ ศูนย์ท า
หน้าที่ในการให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม เพ่ือผลักดันนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งควรเป็นหน่วยงานในมหาวิทยาลัยที่ควรมีการ
ด าเนินงานในลักษณะดังกล่าว เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และน าไปสู่นโยบายในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

10. ขอ้เสนอแนะต่อกระทรวงยุติธรรมในการด าเนินงานต่อยอดงานวิจัย 
กระทรวงยุติธรรมควรส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
การส่งเสริมให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บทบาทที่ดีในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรม โดยการจัดสรรรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
ซึ่งเป็นรางวัลในระดับชาติ เพ่ือสร้างกระแสการให้ความส าคัญต่อบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การศึกษาการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ลึกลงไปในรายละเอียด
ด้านอืน่ๆ  ที่ท าให้การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การขับเคลื่อนแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกรอบ
ที่ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีทั้ง 6 ด้านต่อไป เพ่ือให้เห็นเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์ต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากท่ีสุด โดยอาจจัดตั้งเป็นวาระ 10 ปี ระหว่าง พ.ศ.2561 – 2571 เป็นต้น  

และกระทรวงยุติธรรมควรมีบทบาทในการสนับสนุนและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมในบทบาทต่าง ๆ โดยเฉพาะบทบาทด้านการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
การลดความขัดแย้งในชุมชน การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน การป้องกันการตกเป็นเหยื่อใน
รูปแบบต่าง ๆ อาทิ การใช้ความรุนแรงในครอบครัว การค้ามนุษย์ รวมทั้งการป้องกันปัญหาหนี้นอกระบบ 
โดยผ่านศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
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