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ลําประดาโมเดล 
วิราวรรณ ยกแกว 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
องคการบริหารสวนตําบลลําประดา 

อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจติร 

 วิถีชุมชนคนลําประดา 
ลําประดา เปนตําบลเล็กๆ ในอําเภอบางมูลนาก คนสวนใหญมีอาชีพทางการเกษตร ทํานาขาวการเกษตร

เปนเรื่องเกี่ยวของกับดิน น้ํา และอากาศเปนอยางมาก ชีวิตจึงมีความสัมพันธกับธรรมชาติ หากมองไปสองขางถนน
จะเขียวขจีไปดวยตนขาว ตนไม เพราะชวงนี้ เปนฤดูกาลทํานา เปนสังคมแหงการเอื้ออาทร มีการชวยเหลือแบงปน
ระหวางญาติพี่นองสูง รวมถึงการมีสวนรวมในชุมชนดวย ถึงแมจะนอยลงกวาเดิมมาก แตยังคงมีอยู นอกจากนี้ การ
มีวิถีชีวิตที่งายของคนในชุมชน ซึ่งอาจดูเชยหนอยๆ แตก็เปนสิ่งหนึ่งที่ทําใหชนบทมีเสนหในตัวของมันเอง  

 

  
 

ตําบลลําประดา ชาวบานสวนใหญอพยพมาจากจังหวัดสระบุรี ใชภาษาลาวยวน มีวิถีชีวิตแบบพอเพียง 
อาชีพทํานาเปนสวนใหญ รองลงมาก็รับจาง พื้นที่เปนที่ราบลุมประสบภัยน้ําทวมซ้ําซากและภัยแลงขาดแคลนน้ํา
ซ้ําซากแทบทุกป ในอดีตชาวบานที่นี่อาศัยอยูรวมกันอยางมีน้ําใจ พึ่งพาอาศัยกัน แตดวยภาวะของสังคมเมืองที่แผ
เขามา ประกอบกับยุคโลกาภิวัฒนการสื่อสารเทคโนโลยีตาง ๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงในบริบทของชุมชนเปนอยางมาก 
ทําใหเกิดกระแสทุนนิยม เกิดการแขงขัน ชิงดีชิงเดนกัน เกิดความแตกแยกในสังคม การผลิตพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขาย 
ขาวที่เคยทําไวกินก็ทําเพ่ือขายเพิ่มพื้นที่การผลิตมากขึ้น เนนการใชสารเคมีทําใหเกิดผลกระทบคนในชุมชนเจ็บไขได
ปวยมากข้ึน กลุมคนวัยแรงงานออกไปทํางานในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด ทิ้งเด็กท่ีเปนลูกหลานไวกับปูยาตายาย 
 

 “ปญหาของคนลําประดา..ใครจะแกไขให?”  
ทั้งนี้ ปญหาที่เกิดขึ้นกับคนในชุมชนเปนเรื่องเดิมๆ ที่หลายพื้นที่ประสบปญหาที่บางคนบอกวา “ยากที่จะ

แกไข” ไมวาจะเปนปญหาดานเศรษฐกิจ ชาวบานมีหนี้สินเปนจํานวนมาก เกิดภาวะยากจน การทํานาใชตนทุนใน
การผลิตสูง ไมมีงานทํา ไมมีที่ทํามาหากินเปนของตนเองตองเชาพื้นที่คนอื่นทํากิน และประกอบกับราคาพืชผลทาง
การเกษตรตกต่ํา ชาวบานจึงถูกซ้ําเติมครั้งแลวครั้งเลา ทําใหเชื่อมโยงไปถึงปญหาดานสังคม สวนใหญเปนสังคมสูงวัย 
ผูสูงอายุที่ตองเลี้ยงดูลูกหลานที่พอแมตองไปออกไปทํางานนอกบาน ทําใหครอบครัวแตกแยก เกิดชองวางระหวางวัย 
เด็กเยาวชนรวมกลุมกันมั่วสุม ติดยาเสพติด ติดเกมส เลนการพนัน และชูสาว คนในสังคมเห็นแกประโยชนสวนตน
มากกวาประโยชนสวนรวม การสืบสานศิลปะ วัฒนธรรมทองถิ่นถูกละเลย คานิยมฟุงเฟอ ฟุมเฟอยใชเงินเกินตัว 
รวมถึงเมื่อเปนสังคมสูงวัย ผูสูงอายุมีโรคประจําตัว เชน เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ทําใหก็เกิดภาวะพิการ เปน
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ผูปวยอัมพฤกต อัมพาตไมมีคนดูแล สวนปญหาภัยแลง น้ําทวมซ้ําซาก การทําการเกษตรใชสารเคมีเปนอยางมาก 
เพื่อใหทันฤดูกาลผลิตและเรงทําเงินใหทันใชตอการดํารงชีวิต พื้นที่ตําบลขนาดกวางทําใหการพัฒนาดานการ
คมนาคมยังไมสะดวกและทั่วถึง ปญหาดังกลาวขางตนทําใหชาวบานประสบภาวะความเครียดสูง พบผูปวยจิตเวช
เพิ่มขึ้น เสียชีวิตดวยโรคมะเร็งเปนอันดับหนึ่ง ผูปวยโรคเบาหวาน ความดันโลหิตเพิ่มมากขึ้นและแนวโนมผูปวยที่มี
อายุนอยลง ครอบครัวแตกแยกทําใหขาดการดูแลที่อบอุนทําใหเด็กเยาวชนตั้งครรภไมพรอม การเลี้ยงดูเด็กเล็กแบบ
ผิดๆ เลี้ยงดูแบบตามใจ เด็กนิยมกินขนมกรุบกรอบที่ขายตามรานคาทั่วไปผสมผงชูรสและพฤติกรรมเด็กไมกินผักทํา
ใหเกิดภาวะอวน ฟนผุ พัฒนาการชา 
    

 
 
“ปญหาของคนลําประดา คนลําประดาก็ตองแกไขเอง”  
เปนคําตอบที่สะทอนใหเห็นวิธีคิดของคนลําประดา ที่ไมรอความชวยเหลือจากหนวยงานขางนอก แตกลับ

มองวา หากปญหาใดเกิดขึ้น คนลําประดายอมรูทางแก ไขที่ดีที่สุด สิ่ งสําคัญคือ คนลําประดาตองรูจัก  
“คิดพึ่งตนเอง” และ “รวมกันคิด รวมกันทําอยางจริงจัง” นั่นเอง 

 

  แนวคิดการจัดการตนเองตําบลลําประดา 
จากการทบทวนประวัติศาสตรและการพัฒนาในอดีต ไดเห็นถึงความสําเร็จและความลมเหลวในการพัฒนา

ในชวง 12 ปที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ. 2548 ทําใหมองเห็นความจําเปนที่ประชาชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และหนวยงานราชการ ที่จะตองชวยกันปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัฒน โดยนํา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในการพัฒนา เพื่อใหเกิดการนําหลักคุณธรรม
มาใชดําเนินวิถีชีวิตแบบพอเพียง คนในสังคมเห็นแกสวนรวมมากขึ้น ใหคุณคากับความเปนไทย และรวมสรางชุมชน
นิยม จากแนวคิดดังกลาวจึงไดตั้งคณะทํางานสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนตําบลลําประดา และตอมาได
เปลี่ยนเปนคณะทํางานตําบลจัดการตนเองพรอมกับประกาศใหตําบลลําประดาเปน “ตําบลจัดการตนเอง” เมื่อป 
พ.ศ. 2553 
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ตําบลจัดการตนเองตําบลลําประดา มีแนวคิดวา  “ตําบลจัดการตนเองตองเปนตําบลที่มีการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน ไดแก คน ทุน และความรู โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนทั้งประชาชน ทองถิ่น ทองที่ และ
สวนราชการตางๆ ในทุกดาน ทั้งดานการเมืองเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โครงสรางพืน้ฐาน สุขภาวะทางรางกาย จิตใจ ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชน เมื่อเกิดปญหา
ที่สงผลกระทบตอชีวิตและสังคม ก็สามารถจัดการแกไขปญหาตางๆในทองถิ่นไดดวยตนเองอยางเทาทันปญหา
เหมาะสมกับสถานการณ”   

โดยมีเปาหมายการพัฒนาใน  4 ดาน ประกอบดวย   
1. ดานเศรษฐกิจ (เศรษฐกิจดี) เพื่อใหหนี้สินลดลง  ประชาชนมีอาชีพเสริม มีการบูรณาการแหลงทุน 

พัฒนาธุรกิจชุมชนครบวงจร มีผลิตภัณฑชุมชน  ชุมชนมีการผลิตและใชสินคาที่ผลิตขึ้นในชุมชน ชุมชนมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจของชุมชน ชุมชนมีการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ดานสิ่งแวดลอม/โครงสรางพื้นฐาน (สิ่งแวดลอมดี) เพื่อใหมีศูนยอินเตอรเน็ตตําบล ชุมชนมีการ

บริหารจัดการขยะ ประชาชนมีน้ําสะอาดใชอยางเพียงพอในลําคลองมีน้ําใช ถนนไรฝุน  มีไฟสวางรายทางและตามจุด

อันตราย  ลดการใชสารเคมี เพิ่มพื้นทีส่ีเขียว 

3. ดานสังคม การศึกษา ประเพณีและวัฒนธรรม (สังคมด)ี เพื่อชุมชนมีโรงเรียนของชุมชน ชุมชนมีบุคคล
ตนแบบ/ปราชญชาวบาน ชุมชนมีการฟนฟู อนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี   ชุมชนมีความสามัคคี ครอบครัวมีความ

อบอุน/พอเพียง   ชุมชนมีการรวมกลุม/ชมรมทํากิจกรรมดานสังคมอยางเขมแข็ง ชุมชนมีศูนยเด็กเล็กที่มีมาตรฐาน  

ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
4. ดานสุขภาพ (สุขภาพดี) เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพดี ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ/

ดูแลตนเองได ประชาชนมีการรวมกลุมทํากิจกรรมดานสุขภาพ ประชาชนมีการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ชุมชนมี
กิจกรรมใหความรูดานสุขภาพ ชุมชนมีโครงการแกไขปญหาและพัฒนาสุขภาพ  โรงพยาบาลตําบลมีมาตรฐาน บริการ

มคีุณภาพ พ่ึงได ชุมชนมีการเฝาระวังปญหาสุขภาพ 
 

 การมีสวนรวมของประชาชนคือ หัวใจ 

 
ปญหามากมายเกิดขึน้ในตําบลลําประดา ปญหาหนี้สิน ปญหาคุณแมวัยใส ปจจุบันกลายเปนสังคมผูสูงอายุ 

ซึ่งเปนปญหาระดับประเทศทัง้นั้น ในขณะที่มีปญหาจากโครงการจํานําขาว ตั้งแตป 2555 กระตุนใหชาวนําเรงผลิต
และใชสารเคมี ทําใหพบสารเคมีในเลือดของเกษตรกร มกีารเรงเจาะบอบาดาลทํานา การแยงชิงน้ํากําลังเกิดข้ึน 

การเชื่อมโยงมิติตางๆ ทางสังคมของคนลําประดําไดเริ่มขึ้น จากการรวมมือของหลายฝาย ทองถิ่น ทองที่ 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนในตําบลลําประดา รวมกันทําการวิเคราะหสถานการณเพื่อใหเขาใจบริบทของ
ตนเองเปนสิ่งที่สําคัญยิ่ง ทุกคนในลําประดา รวมคิดรวมทํา รวมออกแบบวิถีชีวิตตนเองแบบฉบับของลําประดา 
เพื่อใหเห็นภาพเปาหมายแหงอนาคตเปนภาพเดียวกัน การโยงใยมิติตางๆ จึงเปนเรื่องที่สําคัญ 



 

ยุทธศาสตรตําบลจัดการตนเองดวยแนวคิด 
รวมกันอยางมีสวนรวมเปนภาพขับเคลื่อนตําบลคุณธรรม
ยุทธศาสตร ๔ ดานที่คนในชุมชนเปนผูกําหนด
ลําประดา คือ 

(๑) ดานเศรษฐกิจ กลุมอาชีพตางๆ
ตุกตาเปเปอรมาเช กลุมสานตะกรา
ในตําบลลําประดาเพ่ือการเกษตรกรรม

(๒) ดานสังคม การศึกษา
ปญหายาเสพติดในตําบลลําประดา
ทะเลาะวิวาทงานพิธีตางๆ ในตําบลลําประดา
ชวยงานตางๆ อาทิ บทบาทของ อปพร

(๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เชิงรุกในการอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมผานกลุมรักษสิ่งแวดลอมตําบลลําประดา
ลําประดา ชวยกันดูแลสภาพแวดลอมในตําบลลําประดาใหนาอยู

(๔) ดานสุขภาพ ดานการฟนฟู
คนรักสุขภาพมิตรภาพบําบัด กลุมปนจักรยานเพื่อสุขภาพ

 รูปแบบหรือกลไกหลกัการดําเนินการหลักของตําบลจัดการตนเอง
๑) คนที่เปนแกนนํา/ผูนําการเปลี่ยนแปลง

หัวใจที่มีธรรมะ ดังหลักอปริหานิยธรรม
และ ศักดิ์ศรีความเปน มนุษยที่เทาเทียมกันอยางแทจริง
เริ่มตนทีชุ่มชนและหมูบาน  

๒) วิธีคิดที่คอยๆ เปดออกกวางเหมือนกะลาหงาย
จังหวัดและระดับประเทศ  

๓) ความสัมพันธของมนุษยในชุมชน
เปนแบบใหมแนวระนาบ ซึ่งกอใหเกิดความเชื่อมั่นและศักดิ์ศรีความ

๔) บทบาทพี่เลี้ยง หรือคนนอก
นโยบายมาจากภาคประชาชน ไมใช
 

“ตํา
ประชาชนอยูเย็นเปนสุข เปนชุมชนที่มีคว
และทองถิ่น อันจะเปนจุดสงเสริมหลักของประช
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ยุทธศาสตรตําบลจัดการตนเองดวยแนวคิด “ปญหาที่อยากแก ความดีที่อยากทํา
รวมกันอยางมีสวนรวมเปนภาพขับเคลื่อนตําบลคุณธรรม ยุทธศาสตรตําบลจัดการตนเองตําบลลําประดา

ดานที่คนในชุมชนเปนผูกําหนด และ สอดคลองกับความตองการจากเวทีวาระประชาชนตําบล

กลุมอาชีพตางๆ ในตําบลลําประดา ไดแก โรงสีชุมชนตําบล
า กลุมดอกไมจันทน กลุมเกษตรคุณธรรมและกลุมพริกแกง

ในตําบลลําประดาเพ่ือการเกษตรกรรม  
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น

ปญหายาเสพติดในตําบลลําประดา ดานการควบคุมปจจัยเสี่ยง ไดแก หามเลมการพนันภายในวัดลําประดา
ในตําบลลําประดา ขอปฏิบัติในงานศาสนาพิธีตําบลลําประดา

อปพร.ตําบลลําประดา และงานสภาองคกรชุมชน  
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอตกลงรวมกันของชุมชน หามจับงูสิงและนกที่กินหนูนา

เชิงรุกในการอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมผานกลุมรักษสิ่งแวดลอมตําบลลําประดา และชมรมจิตอาสาพัฒนา
ชวยกันดูแลสภาพแวดลอมในตําบลลําประดาใหนาอยู 

ดานการฟนฟู การแกไขปญหาเรื่องสารเคมีในเลือดสูง ดานการสรางเสริมสุขภาพ
กลุมปนจักรยานเพื่อสุขภาพ และกลุมแอโรบิค โดยใชกระบวนการสรางนําซอม

รูปแบบหรือกลไกหลกัการดําเนินการหลักของตําบลจัดการตนเอง ตําบลลําประดาโมเดล
ผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) จํานวน ๑ เปอรเซ็นตที่เอาจริงเอาจังและ

ดังหลักอปริหานิยธรรม (คิด/ประชุมรวมกัน ทํารวมกันอยูเปนเนืองนิตย
มนุษยที่เทาเทียมกันอยางแทจริง นั่นคือความหมายของความเปนประชาธิปไตยที่แทจริง

เปดออกกวางเหมือนกะลาหงาย จากการที่ไดไปรูไปเห็นการทํางานของระดับตําบล

ความสัมพันธของมนุษยในชุมชน เชิงโครงสรางความสัมพันธที่แปรเปลี่ยนไปจากเดิมเปนแบบแนว
ซึ่งกอใหเกิดความเชื่อมั่นและศักดิ์ศรีความเปน มนุษยที่เทาเทียมกันอยางแทจริง

หรือคนนอก หนาที่ ชวนเขาออกไปขางนอก ไมใชพวกกะลาคว่ํา
ไมใชผูบริหารทองถ่ินชี้บอกใหทํา เชน เด็กเยาวชน มี อสม

ตําบลลําประดา ตําบลจัดการตนเอง” ชุมชนนาอยู
ชนอยูเย็นเปนสุข เปนชุมชนที่มีความเขมแข็งทัง้ภาคพลเมือง

และทองถิ่น อันจะเปนจุดสงเสริมหลักของประชาธิปไตยไทย 
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ปญหาที่อยากแก ความดีที่อยากทํา” ไปสูการลงมือทํา
ยุทธศาสตรตําบลจัดการตนเองตําบลลําประดา แบงเปน

จากเวทีวาระประชาชนตําบล 

โรงสีชุมชนตําบล โรงปุยชุมชนตําบล กลุม
กลุมเกษตรคุณธรรมและกลุมพริกแกง กลุมบริหารจัดการน้ํา

ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น ดานการปองกันและแกไข
หามเลมการพนันภายในวัดลําประดา การ

ขอปฏิบัติในงานศาสนาพิธีตําบลลําประดา ดานจิตอาสาในการ

หามจับงูสิงและนกที่กินหนูนา 
และชมรมจิตอาสาพัฒนาตําบล

ดานการสรางเสริมสุขภาพ ชมรม
โดยใชกระบวนการสรางนําซอม 

 
ตําบลลําประดาโมเดล  

เปอรเซ็นตที่เอาจริงเอาจังและมี
ทํารวมกันอยูเปนเนืองนิตย) ซึ่งกอใหเกิดความเชื่อมั่น

นั่นคือความหมายของความเปนประชาธิปไตยที่แทจริง ตอง

จากการที่ไดไปรูไปเห็นการทํางานของระดับตําบล ระดับ

เชิงโครงสรางความสัมพันธที่แปรเปลี่ยนไปจากเดิมเปนแบบแนวดิ่ง 
มนุษยที่เทาเทียมกันอยางแทจริง  

ไมใชพวกกะลาคว่ํา เปนพวกกะลาหงาย 
มี อสม.เปนพี่เลี้ยง เปนตน  

 

คพลเมือง



 

 ธรรมนูญตําบลลําประดาสูการขับเคลื่อนตําบลคุณธรรม
ธรรมนูญตําบลลําประดา

ปญหารวมกัน และฝายทองถิ่น ทองที่และประช
เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2558 ณ ลานโพธิ์วัดหนองสะเดา

 

แบงออกเปน 5 หมวด ที่สําคัญ ประกอบดวย
หมวดที่ 1 บทท่ัวไป เปนสวนแรกที่อธิบ
หมวดที่ 2 เศรษฐกิจและทุนชุมชน

ธนาคารในชุมชน เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในระดับตําบลสูก
หมวดที่ ๓ สังคม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น

สังคมของชุมชน ตลอดจนมีการสงเสริมก
หมวดที่ ๔ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

มีการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอยางถูกวิธี รวมถึงก
หมวด ๕ สุขภาพ วาดวยก
 

 

พื้นที่ถอดองคความรูตนแบบสงเสริมคุณธรรม จังหวัดพิจิตร ประจําป 

ธรรมนูญตําบลลําประดาสูการขับเคลื่อนตําบลคุณธรรม 
ธรรมนูญตําบลลําประดา เปนขอปฏิบัติและกฎเกณฑที่อยูรวมกันของคนในชุมชน เปนแนวท

ยทองถิ่น ทองที่และประชาชนไดรวมกันประกาศเจตนารมณในก
ณ ลานโพธิ์วัดหนองสะเดา 

 

 
ธรรมนูญตําบล ตําบลลําประดา 

หมวด ที่สําคัญ ประกอบดวย 
เปนสวนแรกที่อธิบายความหมายขององคประกอบของธรรมนูญตําบล

เศรษฐกิจและทุนชุมชน วาดวยการเศรษฐกิจและทุนในชุมชน สนับสนุนก
รในชุมชน เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในระดับตําบลสูการพึ่งพาตนเองเพื่อเปนแหลงเรียนรู

สังคม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น
รสงเสริมการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญ

ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริม สนับสนุนใหทุกครัวเรือน ชุมชน 
งถูกวิธี รวมถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

ดวยการดูแลสุขภาพคนในชุมชนครอบคลุมทุกเพศทุกวัย 
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เปนขอปฏิบัติและกฎเกณฑที่อยูรวมกันของคนในชุมชน เปนแนวทางที่แกไข
รมณในการบังคับใชธรรมนูญตําบล 

 

ยขององคประกอบของธรรมนูญตําบล 
รเศรษฐกิจและทุนในชุมชน สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนหรือ

ตนเองเพื่อเปนแหลงเรียนรู 
สังคม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เปนการดูแลปญหาทาง

รอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
สงเสริม สนับสนุนใหทุกครัวเรือน ชุมชน 

 

 



 

ทั้งนี้ ตําบลลําประดาไดเปด 
ขางนําไปสูความยั่งยืน ทุกวันที่ 16 
ตําบลลําประดาและสามารถแกไขปญห

เรื่องที่ 1. หามจับงูสิงหและนกที่กินหนูนา
การจับงูสิงหและนกท่ีกินหนูนา

กัดกินขาวในนําเกิดความเสียหายเปนจํานวนม
ประชาชนรวมมือกันดูแลพืน้ที่หามบุคคลภ
กินหนู เชน งูสิงห นกปากหาง นกเหยี่ยว เปนตน

เรื่องที่ 2. ปญหายาเสพติดในตํา
สาเหตุเกิดจากเด็กเยาวชนหลงผิดติดย

ทองที่ และสายตรวจตําบลไดทํากา
ติดตามสถานการณยาเสพติดในชุมชน ปจจุบันเด็กเยาวชนตําบลลําประดําติดยาเสพติดลดนอยลง สวนใหญจะพบใน
พื้นที่ใกลเคียง 

เรื่องที่ 3. หามเลนการพนันภายในวัด
ตําบลลําประดามีวัด 8 วัดวัดเปนศูนยกล

เลนการพนันในบริเวณวัด ปจจุบันไดรับคว
เรื่องที่ 4. การทะเลาะวิวาทงานพิธีตางๆ
ในอดีตมีงานบุญที่ไหนจะพบเห็นว

จึงทําขอตกลงกันและประชาสัมพันธใหทร
จายในการจัดงาน เชน คาดนตรี ตองจ

เรือ่งท่ี 5. บทบาทของ อปพร
การใหบริการประชาชนโดยเนน

ตําบลในการจัดสถานที่และอื่นๆ ที่ช
สาธารณะในพืน้ที่ก็ไดรับความรวมมือเปนอย

เรื่องที่ 6. งานศาสนพิธีตํา
แนวทางการปฏิบัติในการจัดทํากิจกรรมศ

เรื่องการเปลี่ยนแปลงตามรูปแบบเดียวกันคงย
ใหเกียรติเปนผูทอดผาควรแตงกายใหเรียบรอย
จันท เปนตน 

เรื่องที่ 7. การบริหารจัดการน้ํา
ตําบลลําประดาเปนพื้นที่ประสบภัยทุกปทั้

ปญหาน้ําทวมนานถึง 2 เดือนเต็มๆ
กําลังตั้งทอง ผูนําทองถิ่น ทองที่ ไดนําเรื่องปรึกษ
ตําบลลําประดาเพื่อแกไขปญหาการข

ผูนําตําบลลําประดําไดประส
นําจากแมน้ํานานผานคลองพลังงานไฟฟ
เหมืองสงไปใหชาวนาที่อยูตอนบนกอนเสมือนเข็นครกขึ้
การแกไขปญหานี้รวมกัน บางก็ชวยกันตรวจตร
อื่นๆ สุดทายชาวนาทุกคนก็ไดน้ําใสข

พื้นที่ถอดองคความรูตนแบบสงเสริมคุณธรรม จังหวัดพิจิตร ประจําป 

ไดเปด “เวทีวาระประชาชน” รวมกับชาวบานเปดเวทีรับฟงคว
16 ของเดือน ไดรวบรวมประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นใน

รถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม ๑๑ เรื่อง ดังนี้ 
หามจับงูสิงหและนกที่กินหนูนา  

การจับงูสิงหและนกท่ีกินหนูนาจะทําใหระบบนิเวศนหายไปทําใหหนู
ยเปนจํานวนมาก เมื่อประชาสัมพันธแลว 
มบุคคลภายในและนอกพืน้ที่จับงูหรือนกที่

ง นกเหยี่ยว เปนตน  
ปญหายาเสพติดในตําบลลําประดา 

วชนหลงผิดติดยาเสพติดเพิ่มขึ้น ผูนําทองถิ่น 
รประชุมปรึกษาหารือกันเปนประจําทุกเดือน เพื่อ

เสพติดในชุมชน ปจจุบันเด็กเยาวชนตําบลลําประดําติดยาเสพติดลดนอยลง สวนใหญจะพบใน

หามเลนการพนันภายในวัด 
วัดวัดเปนศูนยกลางทางศาสนาพุทธ จึงขอความรวมมือจ

ปจจุบันไดรับความรวมมือเปนอยางด ี
การทะเลาะวิวาทงานพิธีตางๆ ในตําบลลําประดา 
นบุญที่ไหนจะพบเห็นวามีวัยรุนตีกันเปนประจําสรางความเดือนรอนใหกับเจ

สัมพันธใหทราบวาเมื่อวัยรุนคนใดสรางความเดือนรอนใหกับเจ
ตองจายเปน 2 เทาของคาจาง ปจจุบันไมมีปญหาวัยรุนตีกันในง
อปพร.ตําบลลําประดา 

ชนโดยเนน “จิตอาสา”ชวยเหลือกิจกรรมที่เปนสาธารณะ 
ที่ชาวบานรองขอ เชน งานฌาปนกิจศพ งานบวชพระ ง

มรวมมือเปนอยางดี 
งานศาสนพิธีตําบลลําประดา 

รจัดทํากิจกรรมศาสนพิธ ีอาทิเชน งานฌาปนกิจศพของแตละวัดมีคว
มรูปแบบเดียวกันคงยาก สวนที่สามารถปรับไดคือการใชคําพูด ก

ยใหเรียบรอย สวมรองเทาหุมสน (ไมควรสวมรองเทาแตะ

การบริหารจัดการน้ําในตําบลลําประดาเพื่อการเกษตร 
นที่ประสบภัยทุกปทั้งทวมซ้ําซาก แลงซ้ําซาก เมื่อป 2556 

เดือนเต็มๆ และตอมาก็ประสบภัยแลงฝนไมตกตองตามฤดูก
ไดนําเรื่องปรึกษากันในเวทีวาระประชาชน และไดจัดทําแผนที่ท
รขาดแคลนน้ําทํานา  

ผูนําตําบลลําประดําไดประสานงานไปยังผูนําตําบลหอไกรและตําบลบางไผ ซึ่งเปนตําบลใกลเคียง
นไฟฟาสงเขาลําคลองสายหลักในตําบล ระยะทาง 5-6 

ที่อยูตอนบนกอนเสมือนเข็นครกขึน้ภูเขา ปนั้นถึงจะลําบากแคไหนช
งก็ชวยกันตรวจตราเสนทางน้ํา บางก็จัดหาอาหาร ระดมทุนกันชวยเหลือเปนค

ใสขาว ผานวิกฤตไปไดดวยดี 
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นเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นอยางรอบ
นใน

เสพติดในชุมชน ปจจุบันเด็กเยาวชนตําบลลําประดําติดยาเสพติดลดนอยลง สวนใหญจะพบใน

มรวมมือจากผูนําทองถิ่นทองที่หาม

มเดือนรอนใหกับเจาภาพเปนอยางมาก 
มเดือนรอนใหกับเจาภาพจะตองเสียค่ําใช

วัยรุนตีกันในงานบุญแลว 

 ดูแลชวยเหลือประชาชนใน
งานแตงงาน และกิจกรรม

ปนกิจศพของแตละวัดมีความแตกตางกัน 
การแตงกายของผูที่เจาภาพ

แตะ) การเชิญผาและดอกไม

2556 ชาวลําประดาประสบ
มฤดูกาลทําใหนาปไมมีน้ําใสขาวที่

และไดจัดทําแผนที่ทางเดินน้ําภายใน

ซึ่งเปนตําบลใกลเคียง ชวยสูบ
6 กิโลเมตร และสูบน้ําขึ้นลํา

กแคไหนชาวบานก็ใหความรวมมือใน
ระดมทุนกันชวยเหลือเปนคาใชจาย
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เรื่องที่ 8. การจัดตั้งชมรมจิตอาสาพัฒนาตําบลลําประดา 
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินการของชมรมฯ ดูแลความสะอาดบริเวณสถานที่สาธารณะ เชน วัดใน

ตําบลลําประดา สถานที่ราชการ โรงเรียน สองขางทางหลวงชนบทรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมถึง
การปองกันภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ 

เรื่องที่ 9. การจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2556 ณ หองประชุม อบต. 
ลําประดา เปนอีกองคกรหนึง่ ที่รวมกันพัฒนาตําบลใหมคีวามเขมแข็งสูความยั่งยืนตอไป  

เรื่องที่ 10 สารเคมีในเสนเลือด ปญหาใหมจากโครงการจํานําขาว กระตุนใหชาวนําเรงผลิตและใชสารเคมี 
ทําใหพบสารเคมีในเลือดของเกษตรกร ตั้งแตป 2555 แนวโนมเพ่ิมขึ้น 

เรื่องที่ 11 มาตรการปองกันปราบปรามปญหาอาชญากรรมในตําบลลําประดา พบวา มีการลักเล็กขโมย
นอย ลักลอบช็อตปลาในบอน้ํา เครื่องมือทางการเกษตร หลอกลวง  

ธรรมนูญตําบลลําประดา เปนหลักปฏิบัติที่คนทองถิ่นเห็นชอบรวมกัน ที่จะยึดเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนา
ทองถิ่นรวมกันในทุกมิติ ผานการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ภายใตหลักประชาธิปไตย ซึ่งจะเปนจุดสงเสริมหลัก
นําไปสูความเขมแข็งของภาคพลเมืองจนนําไปสูความเขมแข็งของทองถิ่น 
 

 วิธีการสําคัญ/กระบวนการสําคัญที่จะไปใหถึง “ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง”  
๑. ใชผูนําชุมชน คนรุนใหม และกระบวนการกลุม พูดคุยที่เรียกวา “เวทีวาระประชาชน” สราง

กระบวนการเรียน รู สรางจิตสํานึก อุดมการณ ทําความเขาใจ เปาหมายรวมของชุมชน และใชหลักความเชื่อ ศาสนา 
ประเพณ ีวัฒนธรรม ภูมิปญญา เปนตัวเชื่อมโยงใหคนเขามารวมกัน โดยเริ่มตน การรวมตัวจากกลุมเล็กๆ ขยายเปน
เครือขาย และภูมินิเวศน  

๒. สํารวจปญหา ศึกษาขอมูลชุมชนและวิเคราะหสถานการณ ที่เก่ียวของ จัดทําผังแผนที่การใชทรัพยากร
รวม ของตําบล และปรับปรุง/ ปรับแผนของชุมชนใหเปนแผนที่มีชีวิต เปนแผนที่พัฒนาของตําบลที่ สามารถทําได
จริง  

๓. กําหนดประเด็นปญหารวมที่เกิดขึ้น จากขอมูลจริงในพ้ืนที ่ดานทรัพยากร สวัสดิการ การจัดการที่ดิน ที่
อยู อาศัย กลุมอาชีพ ฯลฯ ยกระดับเปนเปาหมายรวม เปนเครื่องมือของชุมชนทองถิ่นในการ แกไขปญหา สรางการ
มีสวนรวม และเชื่อมโยงภาคี  

๔. ใชสภาองคกรชุมชนที่เปนของทุกคน ทุกขบวนชุมชน ในตําบลเชื่อมโยงคนในตําบลและภาคีรวมพัฒนา
และ เปนเครื่องมือ ในการขับเคลื่อนงาน ในพื้นท่ีตําบล จังหวัด กําหนดทิศทาง เปาหมาย ทําแผนและพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นดวย ตนเอง 
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๕. สรางพ้ืนที่รูปธรรม ใหเปนพื้นที่เรียนรู ที่สามารถใหชุมชน อื่นๆ หรือพ้ืนที่อื่นๆ เขามาเรียนรูได โดย
พัฒนาองค ความรู ชุมชน ที่หลากหลาย ขยายองคความรู ยกระดับสูหลักสูตรชุมชน  

๖. ประสานภาคีสรางระบบการทํางานรวมกันของทองถิ่น อําเภอ สรางกลไกรวมระดับตําบล 
๗. กรณีชุมชนทอง ถิ่นจัดการตนเองระดับจังหวัดนอกจาก ดําเนินการตามวิธีขางตน ตองมีแผนการพัฒนา

ระดับเมืองรวมกัน จัดวางบทบาท ใหชัดเจนระหวางทองถิ่น ภาคี และชาวบาน  
๗. เชื่อมโยงการทํางานชุมชนกับมิติการทํางานดานอื่นๆ ที่มีอยูในพื้นที่ อาทิ ชนเผา ฯลฯ โดยใชกลไกการ

ดําเนิน งานระดับจังหวัด  
๘. ใชสถานการณปญหารอน ปญหารวม เปนเครื่องมือรวม กลุมคน จัดกระบวนการเรียนรู จุดประกาย

ความคิด ใหกับคนในชุมชน ขยายการทํางานใหครอบคลุมเชิงพื้นที่ และเปดเวทีนําเสนอขอมูลกับ คนในชุมชนสวน
ใหญ  

๙. นําขอมูลที่มีอยูแลวในพื้นที่มา ใชประโยชน พัฒนาระบบ ขอมูล สํารวจขอมูลชุมชนที่สําคัญ ใชงานวิจัย
เปน เครื่องมือศึกษา ความรูเชิงลึกของชุมชน และจัดทําตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาชุมชน  

๑๐. จัดทําแผนงานโครงการ แกไขปญหา บูรณาทุนภายใน ชุมชน บูรณาการแผนงานรวมหลายภาคสวนใน
ทอง ถิ่น โดยจัดระบบ การทํางาน/มีกลไกรวมพัฒนา เนนองคกรชุมชนเปนหลัก ในการปฏิบัติ หนวยงาน/ภาคี เปน
ผูสนับสนุน  

๑๑. พัฒนาผูนําชุมชนรุนเกา และสรางผูนํารุนใหม ใหมีความรู ทักษะและความสามารถ ในการแกไขปญหา
และ พัฒนา และ ใชแผนชุมชน เปนเครื่องมือสรางกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน  

๑๒. นําบทเรียนชุดองคความรูของชุมชน สื่อสารสูสาธารณะ และบรรจุเปนหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน
ประจําหมูบาน/ชุมชน 

ธรรมนูญตําบลลําประดานั้นมาจากการมีสวนรวมของคนลําประดาจากการเห็นความสามารถของคน 
ลําประดา ไมวาจะมีงานหรือกิจกรรมใดๆ ทั้งในหรือนอกพื้นที่ตําบลลําประดาที่ทําใหเห็นความสามัคคี ความรวมไม
รวมมือยางแข็งขันของคนที่นี ่ทําใหเปนจุดเริ่มตน ของการชวนคิด ชวนคุย ชวนในประเด็นในเรื่องอื่นๆ ตามมา โดยมี
เปาหมายอยางยั่งยืน ยุทธศาสตร “คนลําประดาอยูดีมีสุข” ชุมชนทองถิ่นมีจิตสํานึกสาธารณะ รูเปาหมาย เชื่อมั่น
วิถี และพลังชุมชน มีความสามารถในการจัดการชุมชนและจัดความสัมพันธกับภาคี ใชแผนการจัดการความรู และ
ทุนชุมชน แกไข ปญหา และพัฒนาตนเองทุกดานอยางเปนระบบ เพื่อการเปลี่ยนแปลง เชิงโครงสรางและการพัฒนา
อยางยั่งยืน ตัวชี้วัดพื้นที่จัดการตนเอง  

๑. ชุมชนมีเปาหมาย ทิศทาง ในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
อยางยั่งยืน  

๒. มีระบบขอมูล ฐานขอมูลที่สําคัญของชุมชน ที่สามารถ 
นําไปจัดทําผังพื้นที่ ทําแผนพัฒนาตนเอง และสื่อสารกับ สาธารณะ  

๓. มีแผนของชุมชน ที่เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนที่ 
ระดับตําบล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่ ครอบคลุม ทุก
ดาน เชน เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ เด็ก/เยาวชน 
ยาเสพติด และไดรับการบรรจุเขา แผนของทอง ถิ่น และมีการปฏิบัติ 
ตามแผน  
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๔. ปญหารวมของคนในพื้นที่ ไดรับการยกระดับเชื่อมโยง 
และถูกจัดการแกไขอยางเปนระบบ และชุมชนตระหนักเรื่อง การมี 
สวนรวมในการวางแผน การดําเนินงานพัฒนา และติดตามตรวจสอบ 
ที่รวมถึงโครงการของภาครัฐที่สงผลกระทบ ตอวิถีชีวิตของชุมชน  

๕. มีรูปธรรมการจัดการปญหาในชุมชน โดยมีชุมชนเปน 
แกนหลัก มีประเด็นงานพัฒนาที่ครอบคลุมทุก เรื่อง และมี องคกร 
ชุมชนที่หลากหลาย เปนพื้นฐานของการทํางานพัฒนา  

๖. ชุมชนมีการจัดการที่ดินโดยชุมชน มีการจัดการทุนชุมชน ทั้งทุนทรัพยากร ทุนสิ่งแวดลอม ทุนเงิน  
ทุนภูมิปญญา ระบบสวัสดิการ มีความมั่นคงทางอาหาร มีแหลงพลังงาน เพียงพอตอวิถีชีวิต การกิน การอยู  
ของชุมชนอยางยั่งยืน  

๗. มีการจัดความสัมพันธของขบวนชุมชนทองถ่ิน ระดับ ทองถิ่น ที่มีความรวมมือกันหลายฝาย และทํางาน
รวมกันได : ทองถิ่น : ทองที่ : ขบวนองคกรชุมชน : หนวยงานรัฐในพื้นท่ี  

๘. ชุมชนรักการเรียนรู มีฐานการเรียนรูระดับตําบล ศูนยการ เรียนรูชุมชน และมีระบบการจัดการความรู 
ชุดองคความรู ภูมิปญญา รูปธรรมพื้นที่และบทเรียน และสื่อสารสูชุมชนและสาธารณะ  

๙. คนในชุมชนมีความสุข มีความเปนเจาของชุมชน มีระเบียบ/กติกาการอยูรวมกัน และมีความผูกพัน
ชวยเหลือซ่ึงกัน และกัน  

๑๐. การมีสวนรวมของคนในชุมชนสม่ําเสมอ มีการเชื่อมโยง เครือขาย ผนึกกําลังชุมชนทุกระดับ และมี
ระบบการสราง และพัฒนา คนจากรุนสูรุน มีคนรุนใหมมาสืบทอดเจตนารมณ  

๑๑. มีระบบธรรมาภิบาล ความนาเชื่อถือในการดําเนินงาน และมีระบบการตรวจสอบการทํางานของชุมชน
เอง  
 

 การเปลี่ยนแปลงชีวิตชุมชน 
จุดเดนของตําบลลําประดา คือ ฝายการเมืองทองถิ่นยินดีใหประชาชนทุกกลุมมีสวนรวม ในการกําหนด

นโยบายทัง้ระดับหมูบาน และเวทีตําบลทุกเดือนของภาคประชาชนและ อบต. คูขนาน เพื่อใหมีอิสระทางความคิดใน
การพัฒนานโยบายที่เปนประโยชนของชาวบาน สังคมที่นี่มีผูนํากลุมที่มีจิตสํานึกสาธารณะสามารถรวมตัวรวมคิด
รวมทํารวมทุนติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 

“ทําไมพื้นที่ตําบลของเราไมเขมแข็งเหมือนพื้นที่ของพื้นที่อื่น เปนคําถามที่เกิดขึ้นกับตัวเองปญหาที่
เกิดขึ้นจะตองไดรับการแกไข แตเราจะทําอยางไรกันดี” นี่คือกลุมคนที่ทําเรื่องดีๆ แบบนี้ อยูในพื้นที่เรา โดยที่ไม
สนใจวาใครจะมองอยางไร ยินดีที่จะรวมทํางานไปดวยกัน 
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ตัวอยางโครงการจิตอาสา ที่เกิดจากประสบการณนายนอย ศรีรุณ ที่เปนเสนเลือดในสมองตีบและไดถูกนํา
ตัวสงโรงพยาบาลบางมูลนาก ดวยความใสใจกันและกัน ผูนําไดตั้งขอสังเกตถึงการชวยเหลือเล็กนอย การอํานวย
ความสะดวกบางอยางของจิตอาสาที่มีอยูในและชุมชนวา นาจะมาเปนสวนชวยในการทําประโยชนจิตอาสาใหกับ 
ผูเจ็บไขไดปวยในชุมชน  อําเภอ และภายในจังหวัดพิจิตร องคการบริหารสวนตําบลลําประดา สนับสนุนยานพาหนะ
สงเคราะหในการเดินทางขนสงผูปวยที่มีรายไดนอย หรือผูปวยจิตเวชที่ตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่อง สงเขารับ
การรักษา ในสวนจิตอาสาดานสาธารณสุข ไดชวยเหลือปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลลําประดาทุก
วัน โดยไดมีการจัดเวรดูแลประชาชนที่มาขอรับการรักษาไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น การลงไมลงมือคนละเล็กคนละ
นอยก็เปนภาพท่ีสวยงามและสมบูรณได 

 

 
อุดมการณมุงมั่นของคนลําประดา การจัดเวทีประชุมตางๆ ตามธรรมเนียมปฏิบัติผูบริหารทองถิ่นจะตอง

นั่งหัวโตะนั่นเปนพื้นที่เฉพาะ พอเปนเวทีวาระประชาชนของคนลําประดา พื้นที่กลางที่จัดเวทีนั้นเปนพื้นที่ปลอดภัย 
สําหรับคนลําประดา ใครมีปญหาตองแกดวยตนเองเมื่อแกไขไมไดก็นําเขาเวทีกลางทุกเดือน เพราะเห็นความสําเร็จ 
เกิดการตอยอดและเกาะเกี่ยวเกาะติด เพราะทุกคนมีสวนรวมในการแกไขปญหา คนลําประดาพอมาคุยกันแลวก็มี
ปญหาเกิดขึ้นมาใหแก แบงกันแก พอแกได ความศรัทธากับบารม ีจะเขามา  

 

 บทเรียน “ปญหาของคนลําประดา ตองแกดวยคนลําประดา” 
เทคนิคการมีสวนรวมของคนในตําบลลําประดา โดยเอาคนที่เอาดวยกอน คนที่ลังเลไมกลาหลบขางเสาไฟ

นั้นเอาไวกอน กระบวนการมันทําใหเขารูสึกวามันเปนปญหาเขา เขาอยากแกไขเขาจึงมาบอก/พูดออกมา ก็นั่นแสดง
วาเขาพรอมที่จะแกไขมัน เอาดวยแลว เชน กรณีน้ํา ทวมบานดอนกับบานลุม ไมมีลําคลองชลประทานมีแตคลอง 
ลําธารธรรมชาติซึ่งก็น้ําไมเพียงพอตอการเพาะปลูก ทํานาประกอบอาชีพ จึงมีวงพูดคุยกัน “เวทีวาระประชาชน” 
จึงเกิดเปนยุทธศาสตร ๔ ดานและพัฒนามาเปนธรรมนูญตําบล (ขอตกลงที่จะทํารวมใหเกิดผลสัมฤทธิ์) เหมือนการ
นําปญหามาตั้งบนโตะแลวก็มาคุย ถกกัน ทะเลาะกันจน ตกผลึกแลวก็นําไปสูการแกไข คลี่คลาย ขอตกลงกัน 
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 ขอเสนอตอการขยายผลในอนาคต 
กลุมคนท่ีเริ่มมาเปนผูนําถาฟงเสียงหัวใจของกันและกัน เพียงแคคนไมกี่คนก็เริ่มตนได ๔-๕ คน กลุมคนที่มา

จากหลายๆ กลุมคน มาตั้งวงคุยกันเหมือนเพื่อนกัน เพื่อแกไขปญหา เครื่องมือ8nvเวทีวาระประชาชนมาหาแนว
ทางการจัดการรวมกันได ถาทุกพื้นที่หาคนที่จะเริ่มได เครื่องมือที่จะนํามาใชจัดการปญหาผูที่เปนผูใหขอมูลที่สําคัญ 
หัวใจและสิ่งที่จะแกไขปญหา การคุยกัน และบุคลิกของผูนําที่เขาถึงไดงายทําใหมีอะไรก็คุยกัน ปรึกษากันไดแลวก็
นําไปสู การแกไข ปญหารวมกัน 

 
สูตรตําบลจัดการตนเอง  

X+Y=Z (X คือคนที่มีใจ +Y ปรับความสัมพันธแนวตั้งเปนแนวราบ =Z การมีสวนรวมของชุมชน) 
 

 


