
(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 – 2565) 
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ระดับของแผนตามมตคิณะรัฐมนตร ี

1 

2 

3 
หมายเหตุ : มติ ครม. เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ให้ใช้ชื่อว่าแผนปฏิบัติการ ... เว้นแต่ในกรณีที่มีบทบัญญัติตามกฎหมาย 
ที่ก าหนดชื่อแผนเอาไว้แล้ว 
ท้ังน้ี แผนระดับที่ 3 หมายรวมถึงทุกแผน ทั้งแผนระดับกระทรวง/หน่วยงาน แผนบูรณาการ และแผนเฉพาะด้าน 
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ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
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ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
          เป็นแผนการพัฒนาประ เทศระยะ  20 ปี  
ที่ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องด าเนินการ

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

คืออะไร 
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บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ

             ก าหนดให้มียุทธศาสตร์เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท า
แผนต่างๆ (มาตรา 65) 

             การขอรับการจัดสรรงบประมาณต้องแสดงความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(มาตรา 142) 

E:/แผ่นสีฟ้า.สื่อประชาสัมพันธ์การปฏิรูปประเทศ/สื่อประชาสัมพันธ์การปฏิรูปประเทศ/วีดีทัศน์ จำนวน 1 เรื่อง/VD Touch 8 นาที Full version, 11-06-18.mp4
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พ.ร.บ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
 เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันก่อให้เกิด 
    เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย 
 ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่า 20 ปี (มาตรา 5) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ 
 เป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว ระยะเวลาที่ต้องด าเนินการ ตัวชี้วัด  
    (อย่างน้อยต้องมีเป้าหมายด้านความมั่นคง ด้านคุณภาพและความเป็นอยู่ของ 
    ประชาชนและด้านบทบาทของรัฐที่มีต่อประชาชน) 
 ยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ (มาตรา 6) 

E:/แผ่นสีฟ้า.สื่อประชาสัมพันธ์การปฏิรูปประเทศ/สื่อประชาสัมพันธ์การปฏิรูปประเทศ/วีดีทัศน์ จำนวน 1 เรื่อง/VD Touch 8 นาที Full version, 11-06-18.mp4
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24  
มกราคม 

23  
กุมภาพันธ์ 

9  
เมษายน 

9  
พฤษภาคม 

8 
มิถุนายน 

8 
กรกฎาคม 

2 
5 
6 
1 
  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้วเสร็จ 

สศช. ด าเนินการรับฟังความเห็น 

คกก. จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ แก้ไขเพิ่มเติม 
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ และเสนอต่อ คกก. ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณา 

คกก. ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติและเสนอต่อ ครม. 

ครม. พิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติ และเสนอต่อ สนช. 

สนช. พิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติ 

นายกรัฐมนตรีน าร่างยุทธศาสตร์ชาติขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย
และทรงมีพระบรมราชโองการและโปรดเกล้าให้ใช้

ยุทธศาสตรช์าติ ประกาศ ณ วันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2560 

8 
ตุลาคม 

Timeline การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
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การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 



9 
ประเทศชาติมีความมั่นคง ประชาชนมีความสุข 



10 
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
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การพัฒนาคนในทุกด้านและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเกง่ และมีคุณภาพ 

เอาพลังภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมขับเคลื่อน 
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การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกด้าน ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภบิาล และความเป็นหุ้นส่วน 
ความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ 



13 
การปรับเปลี่ยนภาครัฐโดยยึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนส์่วนรวม” 



14 

แผนปฏิรูปประเทศ 
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แผนปฏิรูปประเทศ 
      รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศ (มาตรา 257) 
 ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนต่อ 
     รัฐสภาทุก 3 เดือน (รายงานครั้งแรก 3 ก.ย. 2561) 

     พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  
     กําหนดให้มีแผนปฏิรูปด้านต่างๆ (10 ด้าน + ด้านอื่น ๆ) 

E:/แผ่นสีฟ้า.สื่อประชาสัมพันธ์การปฏิรูปประเทศ/สื่อประชาสัมพันธ์การปฏิรูปประเทศ/วีดีทัศน์ จำนวน 1 เรื่อง/VD Touch 8 นาที Full version, 11-06-18.mp4
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2560 
  

Timeline การจัดท าแผนปฏิรูปประเทศ 

2561 
  

24 
ธันวาคม 

22  
มกราคม 

15 
กุมภาพันธ ์

13  
มีนาคม 

6  
เมษายน 

ร่างแผนปฏิรูปแล้วเสร็จ 

เสนอที่ประชุมร่วมฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

คกก. ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนปฏิรูป 

ครม. พิจารณาร่างแผนปฏิรูป  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และใช้บังคับ  
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11ด้าน 
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ด้าน
การเมือง 

1. มีการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูปประเทศ 

2. กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
โดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของ
สังคม 

        3. กระจายอ านาจการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและจัดสรรทรัพยากรที่
เป็นธรรม 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

4. การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 

5.  การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองและการมีส่ วนร่วมของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุข 

  ด้านการเมือง 
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  ด้าน
การเมือง 

1. มีโครงสร้างองค์กรกะทัดรัด ท างานเพื่อประชาชน ยึดการด าเนินงานเชิงพื้นที่เป็นหลัก 

         2. ระบบบริหารงานบุคคลที่
สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดี 
คนเก่งไว้ในภาครัฐ 

          3. ระบบข้อมูลภาครัฐมี
มาตรฐาน ทันสมัยและเชื่อมโยงกัน 
ก้าวสูร่ัฐบาลดิจิทัล 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

4. บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ 
ประชาชน มีการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 

5. การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไก
ป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 

  ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

6. ขนาดก าลังคนภาครัฐมีขนาด
กะทัดรัด มีผลิตภาพสูง 
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ด้าน
การเมือง 

        1 .  พัฒนาระบบฐานข้อมู ล
กฎหมายโดยใช้เทคโนโลยี ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและเข้าใจ
เนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

        2 .  ปฏิ รู ปด้ านการศึ กษาวิ ชา
กฎหมาย มีหลักสูตรการศึกษานิติศาสตร์
ที่มีคุณภาพ พัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้มีความรู้ควบคู่คุณธรรมและ
จริยธรรม 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

         3. มีกลไกให้ประชาชนมีส่วน
ร่ ว ม ในก า รจั ด ท า แ ล ะ เ สนอ ร่ า ง
กฎหมาย รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชน 

        4. มีกลไกด าเนินการปรับปรุง
กฎหมาย ให้สอดคล้องกับหลักการ
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และหลักสากล   ด้านกฎหมาย 
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ด้าน
การเมือง 

1. พัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

           2. พัฒนากลไกช่วยเหลือเพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

         3. พัฒนาและปรับปรุงระบบ 
การสอบสวนคดีอาญา 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

4. พัฒนากลไกการบังคับตามกฎหมาย ลดความเหลื่อมล้ า มีความเสมอภาค 

     5. ปรับการบริหารงาน
เพื่อสร้างความปลอดภัยและ
ความเป็นธรรมในสังคม 

  

6. ประชาชนได้รับความยุติธรรม
โดยไม่ล่าช้า 

ด้านยุติธรรม 



22 

  

ด้าน
การเมือง 

     1. การปฏิรูปด้านความสามารถ 
ในการแข่งขัน       3. การปฏิรูปสถาบัน 

    ทางเศรษฐกิจ 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

  ด้านเศรษฐกิจ 

2. การปฏิรูปด้านความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม 
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1. ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. ทรัพยากรทางบก 

3. ทรัพยากรทางน้ า 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

5. ความหลากหลายทาง    
   ชีวภาพ 

  
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติฯ 4. ทรัพยากรทางทะเล 

    และชายฝั่ง 
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ด้าน
การเมือง 

1. ด้านระบบบริการสาธารณสุข 

2. ด้านระบบบริหารจัดการ 
   ด้านสุขภาพ 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

    3. ด้านการยั่งยืนและเพียงพอ
ด้านการเงินการคลังสุขภาพ 

        4. ด้านระบบบริหาร
จัดการด้านสุขภาพ 

  
ด้าน

สาธารณสุข 
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  ด้าน
การเมือง 

1. แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อ 

2. ปฏิรูปโครงสร้างอุตสาหกรรม
สื่ อ ส า รม วลชนแล ะ เท ค โน โ ล ยี
สารสนเทศ 

3. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

4.  ปฏิรูปการบริหารจัดการความปลอดภัยไซเบอร์ กิจการ  
    อวกาศ ระบบและเครื่องมือด้านการสื่อสารฯ เพื่อสนับสนุน  
    ภารกิจกิจการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยฯ 

5. การปฏิรูปการรู้เท่าทันสื่อ   
   ของประชาชน 

  
ด้านสื่อสารมวลชน 

เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

6. ปฏิรูปแนวทางการก ากับดูแล 
   สื่อออนไลด์ 
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ด้าน
การเมือง 

1. การปฏิรูประบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง เน้นการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสร้าง 

         2. การจัดการข้อมูลและองค์
ความรู้ด้านสังคม 

        3 .  ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร อ อ ม 
สวัสดิการและการลงทุนเพื่อสังคม 
ลดความเหลื่อมล้ าเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์และบริการของรัฐ 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

4. การปฏิรูปกลุ่มผู้เสียเปรียบ 
   ในสังคม 

5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การ
เ รี ย น รู้  ก า ร รั บ รู้ แ ล ะส่ ง เ ส ริ ม
กิจกรรมทางสังคมสร้างพลังจิต
อาสา พลังแผ่นดิน พลังสร้างสรรค์ 

  ด้านสังคม 
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  ด้าน
การเมือง 

1. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้
พลังงานอย่างคุ้มค่าในกลุ่มอุตสาหกรรม 

      2. ด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม  
   และโครงสร้างพ้ืนฐานพลังงาน 

3 .  ด้ านการบริ หารจั ด
การพลังงานของประเทศ 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

4.  ด้านปิโตเลียมและปโิตเคมี 

5. ด้านไฟฟ้า 

  ด้านพลังงาน 6. ด้านพลังงานทดแทน 
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ด้าน
การเมือง 1. ด้านการป้องปราม 

2. ด้านการปราบปราม 

แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 

3. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 

4. ด้านการบริหารจัดการ 

  
ด้านป้องกัน 
การทุจริตฯ 
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หลักการและเหตุผลในการจัดท าร่างแผนแม่บท 
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาต ิ

  

             พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) 
จัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบแนวทางประสาน
ความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรมระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการวางแผนและ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรมของประเทศให้เป็นไปโดย
สอดคล้องและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด  
มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของสังคมได้อย่างแท้จริงโดย  
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แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 1 ฉบับที่ 2 ฉบับที่ 3 

 การบริหารงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพ
ตามมาตรฐานสากล สร้างความเป็น
ธรรม ประชาชนพึงพอใจ 

 โครงการหลักส าคัญรองรับแต่ละ
ยุทธศาสตร์  

 เกิดโยบายเร่งด่วน 6 ด้าน (ผ่านมติ 
ครม.) 

 มีการจัดท างบประมาณบูรณาการ
ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ พั ฒ น า
กระบวนการยุติธรรม 

 การบริหารงานยุติธรรมมีธรรมาภิบาล ทันสมัย 
สังคมเคารพกฎหมาย ปลอดภัยและสงบสุข 

 ถอดประเด็นจากยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูป
ประเทศมาก าหนดเป็นแนวทางในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ 

 โครงการ  และหน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละ
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

 เป็น(ร่าง)กรอบงบประมาณบูรณาการปฏิรูป
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (2563-
2565) 

 การอ านวยความยุติธรรมเป็นระบบ 
มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ เป็นสากล มีดุลยภพระหว่าง
การบังคับใช้กฎหมายและศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์  

 เร่ งปฏิรูปกระบวนการยุติ ธรรม  
มีองค์กรกลางบูรณาการแผนและ
งบประมาณ 

 ก าหนดหน่วยงานรบัผิดชอบในแตล่ะ
ยุทธศาสตร์ 
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Timeline ร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565)  

สกธ. และ TDRI 
จัดท ากรอบ

ทิศทางร่างแผน
แม่บทฯ ฉบับ 3 

กพยช.เห็นชอบ
กรอบทิศทาง

ร่างแผนแม่บทฯ  
(5 มิ.ย.60) 

ยกร่างเนื้อหา
ร่างแผนแม่บทฯ 
(ถอดประเด็นจาก
ยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนปฏิรูป

ประเทศ) 

คณะอนุประสาน
เห็นชอบเนื้อหา
ร่างแผนแม่บทฯ 

(29 มี.ค.61) 

กพยช. เห็นชอบ
เน้ือหาร่างแผน

แม่บทฯ  
(มีข้อสังเกตเพิ่มเติม) 

(31 พ.ค.61) 

คณะอนุประสาน
เห็นชอบเนื้อหา
ร่างแผนแม่บทฯ
ที่ปรับปรุงตาม

ข้อสังเกต 
กพยช. 

(29 มิ.ย.61) 

สกธ. จัดส่งร่าง
แผนแม่บทฯและ

คู่มือให้
สภาพัฒน์ 

พ.ค.60 ม.ิย.60 มิ.ย.60 – ก.พ.61 ม.ีค.61 มิ.ย.61 พ.ค.61 ก.ค.61 
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1 

4 

3 

2 

รูปแบบร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565)  
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สาระส าคัญของร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2562 - 2565) 

“การบริหารงานยุติธรรมมีธรรมาภิบาลและทันสมัย  
สร้างสังคมไทยเคารพกฎหมาย มีความปลอดภัยและสงบสุข” 

วิสัยทัศน ์

เป้าหมายที่ 1  

การบริหารงานยุติธรรม มีธรรมาภบิาลและความโปร่งใส 

เป้าหมายที่ 2  
สังคมมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

เป้าหมายภาพรวม 
ตัวชี้วัดในภาพรวม  

ตัวชี้วัดที่ 1 ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรมเพิ่มขึ้น  

ตัวชี้วัดที่ 2 ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชนน้อยลง  

ตัวชี้วัดที่ 3 ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ทั่วถึงและเท่าเทียม  

-  เป็นการประเมินความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นความไว้วางใจ  
   ความถูกต้อง เที่ยงตรง และความโปร่งใส ของกระบวนการยุติธรรม 

-  เป็นการประเมินความรู้สึกของประชาชนต่อสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรม 
    ละความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่พักอาศัย 

-  เป็นการประเมินความรู้ความเข้าใจสิทธิพื้นฐาน การมีส่วนร่วมด้านกระบวน 
   การยุติธรรม และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของประชาชน 



36 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 

เป้าหมาย 
“ประชาชนและชุมชนเข้มแข็งมีภมูิคุ้มกันเมื่อเกิดปัญหาต่างๆ 

สามารถจัดการปัญหาเองได้ในเบื้องต้น และสามารถป้องกันตนเองมิให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม”  

ตัวชี้วัดที่ 1   ความรูค้วามเข้าใจเร่ืองสิทธิและความรู้พื้นฐานในการเข้าถึง   
                กระบวนการยุติธรรมของประชาชนเพ่ิมขึ้น 

ตัวชี้วัดที่ 2   ร้อยละของผู้ประสบเหตุอาชญากรรมลดลง 

เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านสิทธิ เสรีภาพ กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม และการป้องกันตนเองมิให้ 
ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

 

ปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมในการยอมรับ 
เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายแก่ประชาชน 
ชุมชน และสังคม 

ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มีส่วนร่วม 
ในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน 

• ก าหนดประ เ ด็นเนื้ อหาในเ ร่ืองสิทธิ  เส รีภาพ 
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมที่มีความจ าเป็น 

• ก าหนดช่องทางสื่อสารในหลากหลายรูปแบบต่อเนื่อง 
และแทรกอยู่ในทุกช่องทางของการใช้ชีวิตประจ าวัน 

• ปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมในการเคารพและ 
ปฏิบัติตามกฎหมายให้แก่ประชาชน ชุมชน สังคม 

• พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน และกิจกรรม
ต่างๆ ในสถานศึกษา ที่มุ่งให้ความส าคัญกับการ
ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมในการเป็นพลเมืองท่ีดี 

• เปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนเข้ามาม ี
ส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน  

• สนับสนุนกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     และชุมชน  • จัดท ารูปแบบวิธีการถ่ายทอดเนื้อหา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2    การส่งเสริมและพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้งทางอาญา 
         ทางแพ่งและพาณิชย์ และทางปกครอง 

แนวทางการพัฒนา 

เป้าหมาย ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรม 
   ในรูปแบบท่ีหลากหลายและท่ัวถึง  

2. ยุติความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์ 
   โดยใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
   ทั้งทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ และทาง 
   ปกครอง 
  

ตัวช้ีวัดที่ 1    จ านวนข้อพิพาทและคดีความท่ีเข้าสู่กระบวนการ 
                 ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทท้ังทางอาญา ทางแพ่ง 
                 และพาณิชย์ และทางปกครอง 
ตัวชี้วัดที่ 2    ทัศนคติและความพึงพอใจต่อการเข้าถึงและการให้บริการ 
                 ของกระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทท้ังทางอาญา 
                 ทางแพ่งและพาณิชย์ และทางปกครอง 

สร้างความเข้าใจและยอมรับผลดีของการน า 
กระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทมาใช้ทั้ง 
ทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์  
และทางปกครอง 

พัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมการน ากระบวนการไกล่เกลี่ย
ระงับข้อพิพาทมาใช้ทั้งทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ 
และทางปกครอง  

พัฒนาการเข้าถึงและการให้ 
บริการที่ทันสมัยและทั่วถึง 

สร้างมาตรฐานผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 
ในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

• ประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน และบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมให้ทราบถึงปัญหาความรุนแรง 

• น าเสนอแนวคิด วัตถุประสงค์ เป้าหมายและรูปแบบ
ต่างๆ ของกระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 

• ผลักดันกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

• ก าหนดคุณสมบัติ การสรรหา ก าหนดหลักสูตรการอบรมที่เป็น 
     มาตรฐาน พัฒนาระบบการประเมินผล ค่าตอบแทนและแรงจูงใจให้แก่ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย 

• พัฒนาระบบบริหารจัดการคดี เพ่ิม 
ช่องทางการให้บริการ ก าหนดขั้น 
ตอนและระยะเวลาการรับบริการ 
ที่ชัดเจน ปรับปรุงสิ่งอ านวยความ 
สะดวกในการให้บริการ 
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แนวทางการพัฒนา 
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม  

• น าเคร่ืองมือวิเคราะห์ผลกระทบมาใช้ในการออกกฎหมาย  
• มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท ากฎหมาย 
    ในประเทศไทย 
• ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย 

พัฒนาระบบงานยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและ 
ธรรมาภิบาล 

2.1  พัฒนาระบบการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสม โปร่งใส 
2.2  ก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการด าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
      ระบบงานยุติธรรม 
2.3  พัฒนาระบบงานสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน 

2.4  พัฒนาระบบงานด้านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ 
      ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 

พัฒนากลไกการช่วยเหลือและเพิ่ม 
ศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรม 

3.1  พัฒนาระบบการแจ้งสิทธิตามกฎหมาย 
      ระบบการให้ค าปรึกษาทางกฎหมายและ     
      ขั้นตอนงานยุติธรรม 
3.2  พัฒนามาตรการเพ่ือคุ้มครองผู้เสียหาย 
      ผู้ต้องหาและจ าเลยเพ่ือให้เข้าถึงกระบวน 
      การยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี 
      มาตรการปฏิบัติต่อผู้เสียหายและพยานที่ 
      เหมาะสมยิ่งขึ้น 
3.3  พัฒนากลไกช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภาพเพ่ือ 
      ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

พัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 

•  ปรับปรุงกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ศาลพาณิชย ์
   และพัฒนาระบบอนุญาโตตุลาการ 
•  เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับคดี  

พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างวัฒนธรรม 
องค์กรด้านกระบวนการยุติธรรม 

5.1  พัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติของบุคลากร 
5.2  ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม คุณธรรม 
      จริยธรรม และสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากร 

 สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
•  สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินปัญหาอุปสรรค 
    และสถานการณ์กระบวนการยุติธรรมปัจจุบัน  

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัดที่ 1  ความพึงพอใจและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด าเนินงาน 
                ของกระบวนการยุติธรรม  
ตัวชี้วัดที่ 2  ระดับความส าเร็จของระบบติดตามความคืบหน้าการด าเนินคดี 
ตัวชี้วัดที่ 3  จ านวนผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีลดลง 

2. ประชาชนมีความพึงพอใจและความเชื่อม่ันต่อการด าเนินงาน 
    ของกระบวนการยุติธรรม  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม 
เป้าหมาย 

 1. การบริหารงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสมากขึ้น 

3. ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 
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เป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ที่  4  พัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

2. ผูพ้้นโทษมีชีวิตที่ดีขึ้น 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 

1. ลดการกระท าผิดซ้ า    
ตัวชี้วัดที่ 1   อัตราการกระท าผิดซ้ าลดลง 

ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่ผ่านการฝึกอบรมจาก
ศูนยฝ์ึกและอบรมเด็กและเยาวชน และผู้พ้นโทษมีชีวิตที่ดีขึ้น  

แนวทางการพัฒนา 
พัฒนามาตรการแทนการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดอาญา 

สร้างระบบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและจัดท าระบบติดตาม ส าหรับผู้พ้นโทษ 
และเด็กเยาวชน ที่ก าลังจะครบระยะเวลาการฝึกอบรม 

• น าวิธีการเพ่ือความปลอดภัยหรือการคุมประพฤติกับผู้กระท าผิดมาใช้ เพ่ือ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า  

• พัฒนาระบบการจ าแนก การควบคุม และการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด
ในแต่ละประเภทให้เหมาะสม 

• น าระบบการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไร้รอยต่อ 
(Uninterrupted Tailor-Made Routing) มาใช้ให้มากขึ้น  

• ปฏิรูปการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  
• พัฒนากฎหมายหรือแก้ไขกฎหมาย เพ่ือให้ศาลสามารถน ามาตรการลงโทษอื่นมาใช้  
• ปรับปรุงโทษปรับในคดีอาญาและการด าเนินการเมื่อผู้กระท าผิดผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ  
• บูรณาการการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดอาญา แทนการควบคุมตัว 

• พัฒนาและแก้ไขกฎหมายเพ่ือลดอุปสรรคในการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นจากการ 
คุมประพฤติและผู้พ้นโทษที่มีความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าน้อย 

• สร้างกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
• เตรียมความพร้อมให้แก่ผู้กระท าผิดและติดตามดูแลผู้พ้นโทษเพ่ือให้กลับสูส่ังคมได้ 

พัฒนาระบบการจ าแนก การควบคุมตัว และการบ าบัด ฟื้นฟูผู้กระท า 
ความผิดในแต่ละประเภทให้เหมาะสมสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

• ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดทั้งใน
และนอกเรือนจ า  
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แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมด้วยดิจิทัล 

“การบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ”  

เป้าหมาย 
“มีระบบฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศที่เชื่อมโยงทุกหน่วยงานและ

ใชป้ระโยชน์ในการบริหารจัดการ
กระบวนการยุติธรรม” 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 

พัฒนาระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 

บูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และจัดให้มีศูนย์กลาง 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลดิจิทัลเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 

พัฒนามาตรการระบบการรักษาความม่ันคงปลอดภัยข้อมูล 

• พัฒนาระบบยุติธรรม โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้บริหารจัดการภายใน  
เพ่ีอลดขั้นตอน เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และสนับสนุนให้ประชาชน
ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก  

• พิจารณาด าเนินการลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับระบบยืนยันตัวบุคคลประเภทอื่น 
(Digital ID) และการตรวจสอบลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

• พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ีอสนับสนุนการให้บริการประชาชน 

• พัฒนาช่องทางการสื่อสาร เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสิทธิเสรีภาพ 
    กฎหมายกระบวนการยุติธรรม ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

• ศึกษากระบวนการท างานของกระบวนการยุติธรรมและการส่งต่อประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

• ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลกลางและบูรณาการระบบการจัดเก็บและ
รวบรวมสถิติข้อมูลสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม  

• พัฒนาบริหารจัดการการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
• พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยให้เป็นระบบท่ีมีความเสถียร  
• พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยของไซเบอร์  
• สร้างความเข้มแข็งในด้านความมั่นคงปลอดภัยของระบบข้อมูล 



41 

ความเชื่อมโยง (ร่าง) แผนแม่บทแม่บทการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติกับยุติธรรมจังหวัด 
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ยุทธศาสตร์    Function     Agenda/กพยจ.       ศูนย์ยุติธรรมชุมชน  
ยุทธศาสตร์ที่  1  การเสริมสร้ าง
ความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม
ด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม  

- ใ ห้ ค า ป รึ กษ า ท า ง ก ฎ หม า ย /
กระบวนการยุติธรรม/ข้อมูลบริการ
ส่วนราชการ 
- รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ แจ้งเบาะแส
กระท าผิดกฎหมาย 

- การป้องกันอาชญากรรม 
- การสร้างการรับรู้กฎหมาย 
- ด้านสิทธิมนุษยชน 
- การสร้างความปรองดอง 
- การป้องกันความขัดแย้ง 

- เฝ้าระวัง/ป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
/การทุจริต/การกระท าผิดกฎหมาย 
- ดูแล แนะน าเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์/
ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนา
กระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้ง
ทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ และทาง
ปกครอง 

- ไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมาย
และระบบบริหารงานยุติธรรม 

- บูรณาการด้านกระบวนการยุติธรรม 
ในพื้นที่ 
- กองทุนยุติธรรม 

- การบูรณาการ - ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเสียหาย/
ผลกระทบจากการกระท าผิด/อาชญากรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่  4  พัฒนาระบบการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

- ช่วยเหลือ สนับสนุนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิด/ผู้พ้นโทษ/ผู้ถูกคุม 
ความประพฤติ 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การขับ เคลื่ อน
กระบวนการยุติธรรมด้วยดิจิทัล 

- บูรณาการด้านกระบวนการยุติธรรม 
ในพื้นที่ 

- การบูรณาการ 
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โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

 โครงการจัดท าสื่อเผยแพร่ความรู้
ด้ านกฎหมาย  กร ะบวนกา ร
ยุติธรรมสู่ประชาชน 

 โครงการเผยแพร่ความรู้เรื่องสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

 โครงการให้ความรู้ทางกฎหมาย
แก่ประชาชน 

 โครงการปลูกฝังจิตส านึกเกี่ยวกับ
หน้าที่ ความมีระเบียบวินัยและ
พลเมือง 

      - เด็กและเยาวชน 
      - ประชาชน/เครือข่ายยุติธรรม 
 โครงการเสริมสร้างเครือข่ายและ

ขับเคลื่อนความปรองดองสมานฉันท์ 
- เด็กและเยาวชน 

      - ประชาชน/เครือข่ายยุติธรรม 
      - สร้างวิทยากรตัวคูณ 
 โครงการอบรมอาสาสมัครนัก

กฎหมายประจ าท้องถิ่น ผู้น า
ชุมชน ประชาชนในพื้นที่ 

 โครงการพัฒนาศักยภาพยุติธรรม
ชุมชน เสริมสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

 โครงการสนับสนุนการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทภาคประชาชน 

      (การจัดสื่อให้เห็นข้อดีด้านการ
ไกล่เกลี่ย) 
 

 โครงการพัฒนางานไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท 

      (จัดอบรมความรู้ เทคนิคการไกล่
เกลี่ยแก่เครือข่ายยุติธรรมชุมชน 

 การปรับปรุงและพัฒนาระบบ
แจ้งความคืบหน้าการด าเนินงาน
ด้านกระบวนการยุติธรรม 

      (งานบริการประชาชน = การ
ขอรับบริการ/การขอรับเงินชดเชย/
การขอรับค าปรึกษาด้านกฎหมาย) 

 โ ค ร งก า รพัฒนา ร ะบบกา ร
ให้บริการประชาชนที่ทันสมัย 

 โครงการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย 

 โ ค ร ง ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง
ยุติธรรมเคลื่อนที่ 

 โครงการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร 

 โครงการพัฒนาระบบแอพลิเคชัน
บน Smart devices เพื่อให้บริการ
ประชาชน 

 โครงการพัฒนาฐานข้อมูล/ระบบ
ข้อมูล 

      (ผู้ขอรับเงินกองทุน/ผู้ขอรับเงิน
ชดเชย/ผู้ขอค าปรึกษาด้านกฎหมาย) 

 โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร
ให้บริการประชาชน 

 โครงการบูรณาการเชื่ อมโยง
ข้อมูลระหว่างส านักงานจังหวัด 
กับ.....(ศูนย์ด ารงธรรม/ส านักงาน
ศาลยุติธรรม/ส านักงานอัยการ
จังหวัด/สถานีต ารวจ) 

ตัวอย่าง 
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การขอรับจัดสรรงบประมาณ 

งบประมาณรายจ่าย 
ยุทธศาสตร์ และบูรณาการ  

งบประมาณร่ายจ่าย 
กระทรวง/หน่วยงาน 

งบประมาณรายจ่ายพื้นที่  

สชจ.  ผ่าน สป.ยธ. งบจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 
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การผลักดันขอรับจัดสรรงบประมาณในระดับพื้นที่ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา

จังหวัด พ.ศ. 2561 - 2564 
การพัฒนาโลจิสติกส์ / การเกษตร/อุตสาหกรรม 
การจัดการการท่องเที่ยว / การจัดการมลภาวะ /

ทรัพยากรธรรมชาติ / การเสริมสร้างเมืองให้เป็นระเบียบ 
/ การพัฒนาต้นทุนมนุษย์ / การมีส่วนร่วมของชุมชน /  

การพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

งบจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด 

 โครงการเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม (ท่องเที่ยว, เมือง
ให้เป็นระเบียบ, มีส่วนร่วมของชุมชน) 

 โครงการให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน (ต้นทุน
มนุษย์, พัฒนาสังคมและความมั่นคง) 

 โครงการปลูกฝังจิตส านึก หน้าที่ความเป็นพลเมือง (ต้นทุน
มนุษย,์ พัฒนาสังคมและความมั่นคง)  

 โครงการพัฒนาศักยภาพยุติธรรมชุมชน (มีส่วนร่วมของ
ชุมชน / พัฒนาสังคมและความมั่นคง 



ขอบคุณครับ 


