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สํานักงานกิจการยุติธรรมIV
 

 

สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกระบวนการยุติธรรม กลุมงานศูนยพัฒนาขอมูล
กระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม หวังเปนอยางย่ิงวารายงานสถานการณ
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจําป พ.ศ. 2559 ฉบับนี้ จะเปนสวนหนึ่งที่ชวยพัฒนาประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยตอไป และในทายที่สุดขอขอบคุณ สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงาน
อัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด            
กรมราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่ให
ความรวมมือสนับสนุนขอมูลเปนอยางดีในการจัดทํารายงานครั้งนี้ 
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บทสรุปผูบริหาร 
 
1. ภาพรวมสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมท่ัวประเทศ 
 ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมในชั้นตํารวจลดลง โดยมีการรับแจงคดีลดลง
จํานวน 707,936 คดี จาก 770,847 คดี ในป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจํานวนคดีที่รับแจงลดลงอยางตอเนื่องเฉพาะคดี
ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงอยางเห็นไดชัด โดยมีจํานวน 606,203 คด ี
ลดลงมาจาก 658,706 คดี ใน พ.ศ. 2558 มีความเปนไปไดวามาจากมาตรการหรือนโยบายการบริหารท่ีเนน
การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของทางภาครัฐ โดยจํานวนคดีที่เกี่ยวกับการคามนุษยตางมีจํานวน
ลดลง รวมถึงชองทางในการไกลเกลี่ยคดีตางๆ ที่มีมากข้ึน 
 เม่ือวิเคราะหสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟองป พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2559 ในคดีสําคัญ พบวา ประเภทคดีทั้งหมด
ที่อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เรื่อง ลดลงกวาป
กอนหนาเพียงเล็กนอยเทาน้ัน คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป พ.ศ. 2559     
มีจํานวน 3,083 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2 ,794 เรื่อง เห็นไดวาในป พ.ศ. 2559 อัยการส่ังไมฟองคดี
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 10.34 สันนิษฐานไดวาอาจมีการไกลเกลี่ยคดีหรือหันเหคดีออกจากการสั่งฟองศาล  
เพ่ือลดภาระการดําเนินคดีและอํานวยความสะดวกลดความยุงยากใหแกประชาชน 

 ในสวนคดีที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมีคดีข้ึนสูการพิจารณาและการพิจารณา
คดีเสร็จไปใน ป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 92.97 โดยคดีมากกวารอยละ 80 เปนคดีที่ศาลพิพากษาใหโจทก
ชนะคดี โดยประเภทคดีอาญาที่ ข้ึนสูการพิจารณาของศาลเปนอันดับสูงสุด ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยาเสพติด ซึ่งสอดคลองกับจํานวนท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเชนกัน        
เม่ือพิจารณาคดีที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลสูงสุด 5 อันดับ พบวา สวนใหญคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลจะ
เปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย ประกอบดวย คดียาเสพติด คดีจราจรทางบก คดีการพนัน คดีอาวุธปนฯ     
คดีคนเขาเมือง ตามลําดับ โดยคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คดีอาวุธปนฯ คดีคนเขาเมือง มีจํานวนเพ่ิมข้ึน
และยังมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น 
 เมื่อพิจารณาสถิติคดีอาญาเด็กและเยาวชนที่ศาลดําเนินคดีเสร็จไปจําแนกตามรายละเอียดของคดี
เสร็จไปทุกฐาน พบวา คดีท่ีศาลพิจารณาเสร็จไปทั้งหมดในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 7.52 ซึ่งลดลงไปกวา 1,983 คดี ทําใหคดีที่จําแนกตามรายละเอียดคดีเสร็จไปหลายฐาน สถิติตัวเลข
ลดลงตามไปดวย เชน คดีเสร็จไปโดยศาลพิพากษาใหโจทกชนะคดีลดลงคิดเปนรอยละ 31.71 ศาลพิพากษา
ใหจําเลยชนะคดีลดลงคิดเปนรอยละ 36.43 คดีที่ยอมความกันไดลดลงคิดเปนรอยละ 55.56 ถอนฟองสถิติ
ลดลงคิดเปนรอยละ 15.25 และคดีเสร็จไปโดยเหตุอ่ืนลดลงคิดเปนรอยละ 9.44 ขอคนพบที่ไดจากสถิติ
คดีอาญาเด็กและเยาวชน อีกประการหนึ่ง คือ คดีที่เสร็จไปโดยศาลมีคํา พิพากษาหรือคําสั่งจําหนายคดีออก
จากสารบบความมีสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 54.72 ศาลจําหนายคดี เหตุยุติคดีโดยไมมีคําพิพากษา    
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สถิติเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 57.64 และศาลมีคําพิพากษาจําหนายคดีดวยเหตุอ่ืนๆ ลดลงคิดเปนรอยละ 41.19 
จากรายงานคดีสามารถวิเคราะหสถิติคดีที่เสร็จไปโดยศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งจําหนายคดีเพ่ิมสูงขึ้นไดว า   
กรณีเปนความผิดอันยอมความไดตอมาศาลสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ ในระหวางการพิจารณาคดี
ผูเสียหายถอนคํารองทุกขหรือประนีประนอมยอมความ ไมประสงคดําเนินคดีกับจําเลยอีกตอไป โดยผูเสียหาย
สามารถถอนคํารองทุกข หรือยอมความตอพนักงานสอบสวน หรือตอศาลก็ได ทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟอง    
เปนอันระงับไป สวนกรณีศาลมีคําสั่งใหจําหนายคดีออกจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืนก็คงปฏิบัติเหมือนคดีอาญา
ทั่วไป ซึ่งตอไปหากเปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาแลว แตเปนคดีความผิดตอสวนตัว คดีอยูระหวางอุทธรณ ฎีกา 
ผูเสียหายอาจถอนฟองได 
2. สถานการณอาชญากรรม 
 ขอมูลคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด พบวา จํานวนคดีสวนใหญ คือ คดีที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติ        
ที่มีโทษทางอาญา จํานวน 606 ,203 คดี โดยมีคดีตามประมวลกฎหมายอาญา จํานวน 101 ,733 คดี คิดเปน    
รอยละ 14.4 ของคดีท่ีมีการรับแจงทั้งหมด เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดีในป พ.ศ. 2558 พบวามีจํานวนคดีลดลง
เล็กนอย ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่มีการรับแจงสูงสุด 5 อันดับแรก .คือ     
คดีลักทรัพย จํานวน 33 ,042 คดี ความผิดตอรางกาย จํานวน 11 ,379 คดี คดีฉอโกง จํานวน 9 ,158 คดี          
คดียักยอก จํานวน 9,115 คดี และคดีความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ จํานวน 6,775 คดี เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดี 
ปกอนหนา จะเห็นวา คดีฉอโกงและคดียักยอกมีจํานวนคดีที่สูงขึ้น แสดงใหเห็นถึงนโยบายในการปองกันปญหา
อาชญากรรมของหนวยงานที่ เกี่ยวของยังขาดการใหความสําคัญกับคดีประเภทน้ี ในสวนของคดีตาม
พระราชบัญญัติที่ มีโทษทางอาญา ในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่มีจํานวนสูงสุดยังคงเปนคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ความผิดตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และคดีความผิดตามพระราชบัญญัติ          
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปกอนหนาในภาพรวม พบวา มีจํานวนคดีลดลงเล็กนอย 
แตมีคดีที่นาสนใจ คือ คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาวที่มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้น แสดงใหเห็นถึงปญหาการทํางานของคนตางดาว    
ในประเทศไทยอยางชัดเจน 
 ในสวนของผูกระทําผิดในภาพรวม พบวา ผูกระทําผิดเพศชายทั้งผูใหญและเด็กมีจํานวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง ในขณะที่เพศหญิงมีผูกระทําผิดที่เปนเด็กหญิงเพิ่มขึ้นจากปที่แลว โดยสวนใหญจะถูกจับกุมในคดีเกี่ยวกับ
ยาเสพติดและการคาประเวณี 
 ดานสถานการณอาชญากรรมเชิงพ้ืนที่ พบวา อาชญากรรมอยูตามจังหวัดใหญที่เปนแหลงอุตสาหกรรม 
และการทองเที่ยวจํานวนมาก กรุงเทพมหานครเปนจังหวัดที่จํานวนคดีสูงที่สุดในประเทศ เปนที่นาสนใจวา      
การกระทําผิดตอชีวิตสวนใหญจะเกิดทางภาคใต และการกระทําผิดดานสิ่งแวดลอมจะเกิดข้ึนในทางภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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3. สถานการณยาเสพติด 
 ในป พ.ศ. 2559 มีแนวโนมการรับแจงและจับกุมคดียาเสพติดลดลงเล็กนอยจาก ป พ.ศ. 2558 เปนที่
นาสนใจวาในป พ.ศ. 2559 นั้น จํานวนคดีและผูกระทําผิดในขอหาเสพและขอหาครอบครองยาเสพติดลดลง 
แตจํานวนคดีและผูกระทําผิดขอหาจําหนายยาเสพติดกลับเพ่ิมมากขึ้น โดยมียอดสูงสุดเม่ือดูรายงานผลยอนหลัง 
5 ป ของขอมูลความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ทั้งนี้ จากรายงานของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ยังแสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมขึ้นของจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม นับเปนปญหา
ระลอกใหมที่ทาทายการทํางานของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ นอกจากนี้ยังพบวามีสถานการณการแพร
ระบาดของยาเสพติดในกลุมผูเสพรายใหมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะยาเสพติดใหโทษประเภท ไอซ ที่เพ่ิมขึ้นเปน
เทาตัวจากปที่แลว มีจํานวนคดีเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 38.37 และจํานวนของกลางเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 103.25
เนื่องจากกําลังเปนที่นิยมและสามารถเขาถึงไดงาย 

จากการวิเคราะหสถานการณ พบวา ที่มาของยาเสพติดสวนมากจะถูกลําเลียงหรือนําเขามาจาก 
แหลงผลิตที่อยูในตางประเทศ โดยกระจายตัวผานชองทางที่ติดตอกับประเทศเพ่ือนบานเขามามากกวาการ
ผลิตภายในประเทศไทย จากรายงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวา  ผูตองหาเก่ียวกับ
ความผิดยาเสพติดสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ถูกจับมากที่สุด ซึ่งลวนแตเปนประเทศเพ่ือนบาน
ของประเทศไทยท้ังสิ้น จากรายงานยังพบอีกวามีการนําเขามาของเครือขายยาเสพติดจากแถบพ้ืนที่แอฟริกา  
ที่ลักลอบจําหนายยาเสพติด และใชประเทศไทยเปนทางผานไปยังประเทศที่ 3 ผานทาอากาศยานนานาชาติ
ตางๆ 
4. การฟองคดีและกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล 

จากรายงานขอมูลรวบรวมโดยสํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ พบวา
ประเภทคดีทั้งหมดที่อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เร่ือง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เรื่อง 
ลดลงกวาปกอนหนาเพียงเล็กนอยเทานั้น คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป  
พ.ศ. 2559 มีจํานวน 3,083 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2,794 เรื่อง เห็นไดวาในป พ.ศ. 2559 อัยการไมฟอง
คดีเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 10.34 เปนไปไดวาอาจมีการไกลเกลี่ยคดีหรือหันเหคดีออกจากการสั่งฟองศาล 

สวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมีคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาและพิจารณาคดี
เสร็จไปใน ป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 92.97 โดยคดีมากกวารอยละ 80 เปนคดีที่ศาลพิพากษาใหโจทก  
ชนะคดี โดยประเภทคดีอาญาที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลเปนอันดับสูงสุด ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยาเสพติด ซ่ึงสอดคลองกับจํานวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเชนกัน 

สถิติคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559  มีจํานวนคดีที่ 
คางมาลดลงคิดเปนรอยละ 6.34 คดีรับใหมลดลงคิดเปนรอยละ 7.91 ทําใหคดีอาญาของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลมีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 7.76 โดยศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความมีสถิติเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 54.72 และศาลสั่งจําหนายคดีดวยเหตุยุติคดี
โดยไมมีคําพิพากษาสถิติเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 57.64 ซึ่งตัวเลขท่ีเพ่ิมสูงขึ้นนี้อาจเปนมาตรการหนึ่งที่ศาล
ตองการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากศาลโดยใชวิธีการสําหรับเด็กแทนการฟอง 
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5. การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนผูอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2559            

มีประเภทผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑลดลงกวาปกอนหนา  คิดเปนรอยละ 3.07 โดยจํานวนนี้  
เปนนักโทษเด็ดขาดจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 3.29 ผูตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาลดลงคิดเปนรอยละ 12.17 
ผูตองขังระหวางไตสวนหรือพิจารณาลดลงคิดเปนรอยละ 8.5 และผูถูกกักขังลดลงคิดเปนรอยละ 48.63  จากการ
คํานวณเปนรอยละผูที่กระทําผิดในชวงอายุกวา 18 - 20 ป มีจํานวนผูกระทําผิดสัญชาติอ่ืนกระทําผิดในประเทศ
มากที่สุด ไดแก บุคคลที่มีสัญชาติเมียนมา แตเมื่อเปรียบเทียบอัตราท่ีบุคคลกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นในป พ.ศ. 2559  
ผูที่มีสัญชาติไตหวันมีรอยละการกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นมากท่ีสุด โดยศาลมีคําพิพากษาตัดสินใหผูกระทําผิดฐาน     
ยาเสพติดเปนนักโทษเด็ดขาดจํานวนสูงที่สุด อีกทั้ง ความผิดฐานยาเสพติดยังขึ้นสูการพิจารณาของศาลเพิ่มขึ้น   
คิดเปนรอยละ 4.74.ในสวนของผูกระทําผิดในความดูแลของกรมคุมประพฤติ มีจํานวนลดลงจากปกอนหนา     
คิดเปนรอยละ 11.69 โดยจํานวนผูถูกคุมประพฤติผูใหญมีจํานวนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 9.6        
เด็กและเยาวชนลดลงมากถึงรอยละ 36.54 ในชวงอายุผูใหญที่ถูกคุมประพฤติมากที่สุด ไดแก ชวงอายุมากกวา  
24 ปขึ้นไป มากถึงรอยละ 71.21 เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดซึ่งศาลส่ังคุมประพฤติในชวงอายุ 15-17 ป มีผูถูก 
คุมประพฤติมากถึงรอยละ 90.95 
6. การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

เมื่อพิจารณาจากยอดสะสมสถิ ติเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน                
ทั่วประเทศ ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา เด็กและเยาวชนที่อยูในสถานพินิจฯ ลดลงจากปกอนหนาคิดเปน รอยละ 
10.11 โดยจํานวนเด็กและเยาวชนเพศชายมีอัตราการกระทําผิดที่สูงมากกวาเพศหญิง ยอดสะสมเด็กและเยาวชน
เพศชายมากกวาเพศหญิงคิดเปนรอยละ 92.22 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 7.78 .หากจําแนกตามอายุขณะ 
กระทําผิดเด็กและเยาวชนกระทําผิดในชวงอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.55   
ในขณะที่ชวงอายุเกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป กระทําผิดคิดเปนรอยละ 13.41 คดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดสูงสุด 
ไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพศหญิงกระทําผิดในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพยและชีวิตรางกายเพ่ิมสูงขึ้น  
ในขณะที่เพศชายกระทําผิดลดลง 
7. สถานการณการใหความชวยเหลือดานกองทุนยุติธรรม 
 การสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรมท้ังหมด มีจํานวน 489 ราย ลดลงจากปกอนหนามากถึงรอยละ 80.33 
กรณีชวยเหลือคาทนายความมีมากที่สุด คือ จํานวน 187 ราย แตหากเปรียบเทียบกับปกอนหนาแลว การชวยเหลือ
คาทนายความลดลงคิดเปนรอยละ 77.28 ผูไดรับการสนับสนุนเร่ืองคาธรรมเนียมศาล ลดลงคิดเปนรอยละ 74.40 
คาประกันตัวลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 82.12 คาพิสูจนหลักฐานฯ ไดรับการสนับสนุนลดลงจากป    
กอนหนาคิดเปนรอยละ 87.26 และคาพาหนะฯ ไดรับการสนับสนุนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 97.60 
ตามลําดับ สวนการสนับสนุนกรณีคุมครองพยาน คดีอาญาเปนกลุม และดวยเหตุอ่ืนๆ ไมมีผูไดรับการสนับสนุน
จากกองทุนยุติธรรม 

ในสวนของผูมายื่นคําขอชวยเหลือทางการเงินในคดีอาญา ป พ.ศ. 2559 พบวา มีจํานวนลดลงกวา       
ปกอนหนาเพียงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.04 ซึ่งผูเสียหายที่มายื่นคําขอมีจํานวนลดลงทําใหคําขอชวยเหลือลดลง 
ในขณะที่ประเภทผูยื่นคําขอซ่ึงเปนจําเลยมีจํานวนเพ่ิมขึ้น แตไมผานในชั้นพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ ภาพรวมการจายเงินเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายหรือจําเลยในป พ.ศ. 2559 ลดลงกวาปกอนหนา 
คิดเปนรอยละ 20.55 กรณีไมจายก็ลดลงกวาปกอนหนาเชนกันคิดเปนรอยละ 10.17 
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ตารางที่ 2.9   จํานวนคดีที่ไดรับรายงาน ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา 20 อันดับแรก 

ประจําป พ.ศ. 2559 
31 

ตารางที่ 2.10  จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมไดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา แบงตามเพศ 
ตั้งแต พ.ศ. 2555 – 2559 

33 

ตารางที่ 2.11  จํานวนคดีที่จับกุมไดและจํานวนผูตองหาท่ีจับกุมไดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทาง
อาญา 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2559 

34 

ตารางที่ 2.12  จังหวัดที่มีสถานการณอาชญากรรมในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา 10 อันดับแรก 36 
ตารางที่ 2.13  จังหวัดที่มีความผิดเกี่ยวกับทรัพยเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 
 

38 

ตารางที่ 2.14   จังหวัดที่มีความผิดตอรางกายเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 40 
ตารางท่ี 2.15   จังหวัดที่มีความผิดลหุโทษเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 42 
ตารางที่ 2.16   จังหวัดที่มีความผิดตอชีวิตเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 44 
ตารางที่ 2.17   จังหวัดที่มีความผิดเกี่ยวกับเพศเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 46 
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ตารางที่ 2.18   จังหวัดที่มีความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก  48 
ตารางที่ 3.1     จํานวนคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ ระหวางป พ.ศ. 2555 - 2559 52 
ตารางที่ 3.2     จํานวนคดียาเสพติดและจํานวนผูตองหาท่ัวประเทศ แบงตามชนิดยาเสพติด 

ประจําป พ.ศ. 2559 
56 

ตารางที่ 3.3     จํานวนคดียาเสพติดและน้ําหนักของกลาง แบงตามชนิดยาเสพติด  
                    ประจําป พ.ศ. 2559 

57 

ตารางที่ 3.4     เปรียบเทียบจํานวนการจับกุมและจํานวนของกลางคดียาเสพติดทั่วประเทศ  
                    แบงตามตัวยาเสพติดที่สําคัญ ป พ.ศ. 2558 - 2559 

58 

ตารางที่ 3.5     จํานวนผูตองหาท่ีถูกจับกุมในคดียาเสพติดรายสําคัญ ประจําป พ.ศ. 2559 59 
ตารางที่ 3.6     จํานวนการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญ แบงตามประเภทยาเสพติดชนิดสําคัญ   
                    ประจําป พ.ศ. 2559 

60 

ตารางท่ี 3.7       ผลการสํารวจพื้นที่ปลูกฝน ป พ.ศ. 2558/2559   61 
ตารางที่ 3.8      เปรียบเทียบผลการตัดฟนทําลายไรฝน ตั้งแตป พ.ศ. 2549/2550 ถึง  
                     2558/2559 

62 

ตารางที่ 3.9      จังหวัดที่มีผูกระทําความผิดฐานเปนผูเสพและครอบครองยาเสพติดเกิดขึ้น         
                     มากทีสุ่ด 10 อันดับแรก 

64 

ตารางที่ 3.10    จังหวัดที่มีความผิดเกี่ยวกับการจําหนายยาเสพติด เกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 66 
ตารางที่ 3.11    จํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม เปรียบเทียบกับจํานวนผูตองหา              

คดยีาเสพติดทั่วประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 
68 

ตารางที่ 3.12    จํานวนการจับกุมชาวตางประเทศในคดียาเสพติดทั่วประเทศ 10 อันดับแรก 
จําแนกตามสัญชาติและเพศ ป พ.ศ. 2559 

69 

ตารางที่ 4.1      จํานวนคดีอาญารับใหมและอัตราการเปลี่ยนแปลง แบงตามประเภทสํานวน  
                     ประจําป พ.ศ. 2559 

72 

ตารางที่ 4.2      สถิติคดีอาญารับใหมทั่วประเทศของสํานักงานอัยการสูงสุด จําแนกตามรายภาค
และประเภทสํานวนคดี ป พ.ศ. 2558 - 2559 

73 

ตารางที่ 4.3      จํานวนเร่ืองเสร็จไปตามบัญชีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาที่สงตัวมา ตั้งแตป 
พ.ศ. 2555 - 2559 

75 

ตารางที่ 4.4      จํานวนเร่ืองหรือคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟอง ป พ.ศ. 2555 - 2559 76 
ตารางที่ 4.5      จํานวนสถิติคดีอาญาที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป 

พ.ศ. 2555 – 2559 
80 

ตารางที่ 4.6     จํานวนคดีอาญา จําแนกตามคดีที่เขาสูการพิจารณาและจําแนกตามคดีที่
เสร็จไปของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

82 

ตารางที่ 4.7      จํานวนคดีอาญา จําแนกตามคดีที่เสร็จไปของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 
ระหวาง ป พ.ศ. 2555 - 2559 

83 

ตารางที่ 4.8      จํานวนขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 
จําแนกตามฐานความผิด ตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

84 

ตารางที่ 4.9     จํานวนจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามอายุ เพศ และสัญชาติของ          
ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 

88 
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ตารางที่ 4.10  จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษ เพศ และสัญชาติ     
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รายละเอียดคดีคางมาและคดีรับใหมตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 
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ตารางที่ 4.12  จํานวนคดีอาญาเด็กและเยาวชนท่ีศาลพิจาณาเสร็จไป ตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 94 
ตารางท่ี 4.13  จํานวนจําเลย คนที่ศาลตัดสินลงโทษ คนที่ศาลปลอย และคนท่ีใชมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาของคดีอาญาเสร็จไปจําแนกตามอายุ ของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 
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ตารางที่ 5.1    จํานวนผูตองขังท่ีอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑท่ัวประเทศ แบงตามประเภท
ของผูตองขัง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 
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ตารางที่ 5.2    จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามอายุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 103 
ตารางที่ 5.3    จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามสัญชาติ ประจําปงบประมาณ                    

พ.ศ. 2558 - 2559 
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ตารางที่ 5.4    จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามลักษณะความผิด ประจําปงบประมาณ       
พ.ศ. 2558 - 2559 
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ตารางที่ 5.5    จํานวนนักโทษเด็ดขาด แยกตามการกระทําผิดซ้ํา ประจําปงบประมาณ           
พ.ศ. 2558 – 2559 
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ตารางที่ 5.6    จํานวนนักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติ จําแนกตามลักษณะการเสียชีวิต 
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2558 – 2559 
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ตารางที่ 5.7    จํานวนผูตองขังท่ีไดรับการพักการลงโทษ และจํานวนผูตองขังท่ีไดรับการลดวัน
ตองโทษ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 
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                       ผูตองหาที่จับกุมได ระหวางป พ.ศ. 2555 - 2559 

53 
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บทที่ 1                                                   

ภาพรวมสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทั่วประเทศ 
รายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม (White Paper on Crime and Justice) 

ฉบับนี้ มีวัตถุประสงคในการรวบรวมและวิเคราะหสถิติอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
เพ่ือบงชี้แนวโนมทิศทางความรุนแรงของอาชญากรรม และสถานการณสําคัญที่กําลังสงผลกระทบตอ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในปจจุบัน โดยในรายงานฉบับนี้ไดทําการรวบรวมขอมูลสถานการณ
อาชญากรรมจากขอมูลกระบวนการยุติธรรมที่กระจัดกระจายอยูในหลายหนวยงาน ตั้งแตขอมูลอาชญากรรม
ท่ีมีการรับแจงในช้ันตํารวจ สถิติการจับกุมคดี สถิติการดําเนินงานของหนวยงานอัยการและศาล ตลอดจนสถิติ
ท่ีเกี่ยวของกับการลงโทษและบําบัดฟนฟู แกไขพฤติการณการกระทําผิด เพ่ือใหเห็นภาพรวมของสถานการณ
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
สวนที่ 1 การรับแจง จับกุม และผูตองหาที่จับกมุได 

ตารางท่ี 1.1 
จํานวนคดีที่รับแจง จับกุม และจํานวนผูตองหาที่จับกุมได ป พ.ศ. 2559 

                                                2558       2559    อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 

ประมวลกฎหมายอาญา 
จํานวนคดีที่รับแจง (คดี) 112,141 101,733 (-10,855) (-9.7%) 
จํานวนคดีที่จับกุมได (คดี) 65,411 (58.3%) 65,246 (64.1%) (-165) (-0.3%) 
จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได (คน) 83,117 80,928 (-2,189) (-2.6%) 
พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา 
จํานวนคดีที่รับแจง (คดี) 658,706 606,203 (-76,350) (-11.6%) 
จํานวนคดีที่จับกุมได (คดี) 591,002 (89.7%) 563,893 (93.0%) (-27,109) (-4.6%) 
จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได (คน) 722,981 663,768 (-62,680) (-8.7%) 
คดียาเสพติด 
จํานวนคดทีี่รับแจง (คดี) 257,433 243,546 (-13,887) (-5.4%) 
จํานวนคดีที่จับกุมได (คดี)  245,691 (95.4%)  236,505 (97.0%) (-9,186) (-3.8%) 
จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได (คน) 264,326 254,995 (-9,331) (-3.5%) 
หมายเหตุ : คดียาเสพติดประกอบดวย คดีตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตํารวจแหงชาติ 



สํานักงานกิจการยุติธรรม2
 

 

  จากการรวบรวมขอมูลอาชญากรรมในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับแจงความ
จํานวนทั้งสิ้น 707,936 คดี โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติไดแบงกลุมประเภทคดี ออกเปน 2 ประเภทคดี 
ไดแก 1) คดีตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งหมายถึงคดีอาชญากรรมพ้ืนฐานทั่วไปที่กําหนดโทษและฐาน
ความผดิไวในประมวลกฎหมายอาญา และ 2) คดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาซึ่งหมายถึงคดีความผิด
ที่รัฐออกกฎหมายและกําหนดโทษเปนพระราชบัญญัติเพ่ือมาบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐ
หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมโดยรัฐเปนผูเสียหาย ในป พ.ศ. 2559 มีการรับแจงคดีตามประมวล
กฎหมายอาญา จํานวน 101,733 คดี และคดตีามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา จํานวน 606,203 คด ี

 ในสวนของคดีตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถจับกุมได 65,246 คดี คิดเปนรอยละ 64.1 ของคดี
ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดรับแจงทั้งหมด และสามารถจับกุมตัวผูตองหาจํานวน 80,928 คน ในสวนของ
คดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาสามารถดําเนินการจับกุมได 561,002 คดี คิดเปนรอยละ 93 ของคดี
ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่ไดรับแจงทั้งหมด และสามารถจับกุมตัวผูตองหาไดจํานวน 722,981 คน  

 กลุมคดีที่ไดรับแจงมากที่สุด คือ คดียาเสพติด โดยขอมูลอาชญากรรมแสดงใหเห็นวามีคดีตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 จํานวน 243,546 คดี โดยสามารถดําเนินการจับกุมได 236,505 คดี 
หรือคิดเปนรอยละ 97 ของคดียาเสพติดที่ไดรับแจงทั้งหมด และสามารถจับกุมตัวผูตองหาท้ังสิ้น 254,995 คน 
(ตารางท่ี 1.1) 
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 สวนที่ 2 การฟอง การพิจารณาและพิพากษาคดี 

ตารางท่ี 1.2 
จํานวนคดีอาญารับใหม และอัตราการเปลี่ยนแปลง แบงตามประเภทสํานวน ประจําป พ.ศ. 2559 

ประเภทสํานวนความอาญารับใหม 2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง  
ความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา 608,544 584,782 (-23,762) (-3.9%) 
ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา  
(ไมรวมคดีเปรียบเทียบ) 45,426 50,180 (+4,754) (+10.47%) 

ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา  
(เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) 1,725,927 1,466,904 (-259,023) (-15.01%) 

ความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด 28,438 28,537 (+99) (+0.35%) 
อัยการมีความเห็นสั่งฟองนําคดีขึ้นสูศาล 586,491 574,230 (-12,261,) (-2.09%) 

ที่มา : สถิติคดีสํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559 

เม่ือพิจารณาถึงการดําเนินการฟองคดีของพนักงานอัยการ  พบวา ขอมูลคดีที่เขาสูการพิจารณา 
ในชั้นพนักงานอัยการ อางอิงจากรายงานขอมูลการฟองคดีที่รวบรวมโดยศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและ    
การส่ือสารสํานักงานอัยการสูงสุด พบวาในป พ.ศ. 2559 มีสํานวนความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา 
584,782 เรื่อง  (เปนกรณีที่พนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญาโดยสามารถจับกุมตัวและนําผูตองหามา 
สงตัวใหพนักงานอัยการพิจารณามีความเห็นทางคดี) มีสํานวนความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา 
(ไมรวมคดีเปรียบเทียบปรับ) จํานวน 50,180 เรื่อง (เปนกรณีที่พนักงานสอบสวนสงสํานวนมาโดยไมไดสงตัว 
ผูกระทําผิด เนื่องจากยังไมไดแจงขอหาหรือยังไมสามารถจับกุมตัวผูตองหาได ซึ่งไมนับรวมกรณีไมไดสงตัว
ผูตองหาเน่ืองจากไดเปรียบเทียบปรับในชั้นพนักงานสอบสวนและคดีสิ้นสุดแลว) มีสํานวนความอาญา 
ไมปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบปรับ) จํานวน 1,466,904 เรื่อง (เปนกรณีพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีเปรียบเทียบปรับในชั้นตํารวจไมไดสงตัวใหพนักงานอัยการ) มีคดีความอาญาไมปรากฏ
ผูกระทําความผิด 28,537 คดี (เปนคดีที่สอบสวนแลวไมทราบตัวผูกระทําผิด) และมีจํานวนคดีที่พนักงาน
อัยการพิจารณาคดีแลวมีความเห็นส่ังฟองนําคดีขึ้นสูศาลท่ัวประเทศในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 
574,230 เรื่อง (ตารางท่ี 1.2) 
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ตารางท่ี 1.3 
คดีอาญาในศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร และศาลเยาวชนฯ ทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 

 2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง 

สถิติคดีอาญาในศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร  

คดีท่ีเขาสูการพิจารณา 646,422 633,211 (-19,502) (-2.9%) 

คดีท่ีพิจารณาเสร็จไป 603,218 588,708 (-17,066) (-2.8%) 

คดีคางไป 43,204 44,503 (-2,436) (-5.3%) 
รวม 1,292,844 1,266,422 (-39,000) (-2.9%) 
สถิติคดีอาญาในศาลเยาวชนฯ ทั่วราชอาณาจักร 
คดีท่ีเขาสูการพิจารณา         28,959 26,711 (-2,248) (-7.76%) 
คดีท่ีพิจารณาเสร็จไป          26,356 24,373 (-1,983) (-7.52%) 
คดีคางไป                         2,603 2,338 (-265) (-10.18%) 

รวม   62,455 53,422 (-9,033) (-14.46%) 
ท่ีมา : รายงานสถิติคดีศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 

จากรายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมประจําป พ.ศ. 2559 แสดงจํานวนคดีอาญาที่เขาสูการพิจารณาคดี
ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมีปริมาณคดีรับใหมขึ้นสูการพิจารณาคดีจํานวนท้ังสิ้น 633,211 คดี  
มีปริมาณคดีที่พิจารณาเสร็จไป จํานวน 588,708 คดี คงเหลือคดีคางพิจารณาจํานวน 43,204 คดี 

สถติิคดีอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร มีคดีเขาสูการพิจารณาท้ังสิ้น 26,711 คดี 
ศาลไดทําการพิจารณาเสร็จไปจํานวน 24,373 คดี และคางไป 2,338 คด ี(ตารางท่ี 1.3) 
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ตารางท่ี 1.4 
จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป 
พ.ศ. 2559 

ประเภทของการกําหนดโทษ 
ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
โทษประหาร 233 241 (+8) (+3.43) 
จําคุก 103,231 110,361 (+7130) (+6.91) 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน 25,467 28,388 (+2,921) (+11.47) 
จําคุกเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป  17,575 19,238 (+1,663) (+9.46) 
จําคุกเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป  21,290 22,208 (+918) (+4.31) 
จําคุกเกิน 2 ป แตไมเกิน 3 ป  15,361 16,064 (+703) (+4.58) 
จําคุกเกิน 3 ป แตไมเกิน 5 ป  11,461 11,708 (+247) (+2.16) 
จําคุกเกิน 5 ป แตไมเกิน 10 ป  6,435 6,898 (+463) (+7.20) 
จําคุกเกิน 10 ป ขึ้นไป 4,525 4,498 (-27) (-0.60) 
จําคุกตลอดชีวิต 1,117 1,359 (+242) (+21.67) 

ปรับ 301,757 278,900 (-22,857) (-7.57) 
ทั้งจําทั้งปรับ 53,191 58,057 (+4,866) (+9.15) 
ปรับอยางเดียว 244,928 207,279 (-37,649) (-15.37) 
ปรับและรอการลงโทษ 3,638 11,097 (+7,459) (+205.03) 

กักขัง 1,923 1,616 (-307) (-15.96) 
ริบทรัพย 2,583 851 (-1,732) (-67.05) 
รอการลงโทษ 303,861 268,534 (-35,327) (-11.63) 

คุมประพฤติ 153,959 139,310 (-14,649) (-9.51) 
ไมคุมประพฤติ 149,902 129,224 (-20,678) (-13.79) 

อ่ืนๆ 11,018 18,556 (+7,538) (+68.42) 
รวม 724,606 676,592 (-48,014) (-6.63) 
ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมท่ัวราชอาณาจักร ประจาํป พ.ศ. 2559 

ในสวนผลของคําพิพากษาซึ่งแสดงใหเห็นประมาณการ ปริมาณผูกระทําผิดที่เขาสูระบบการลงโทษ
และระบบพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด พบวา ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูที่ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมี      
คําพิพากษาตัดสินลงโทษจํานวนทั้งสิ้น 676,592 คน โดยแบงออกเปน โทษประหารชีวิต จํานวน 241 คน 
โทษจําคุกจํานวน 110,361 คน โทษปรับจํานวน 278,900 คน โทษกักขังจํานวน 1,616 คน โทษริบทรัพย 
851 คน และรอการลงโทษ 268,534 คน (ตารางท่ี 1.4) 
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ตารางท่ี 1.5 
จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษของศาลเยาวชนและครอบครัว             
ทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 

ประเภทของการกําหนดโทษ 2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง 

จําคุก 3 296 293 97.7 
ปรับ   

ปรับอยางเดียว 1,389 634 -755 -54.4 
          สงตัวไปควบคุมเพ่ือฝกอบรมแทนคาปรับ 217 55 -162 -74.7 
          ทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ 16 1 -15 -93.8 
ทั้งจําทั้งปรับ 973 227 -746 -76.7 
ริบทรัพยสิน 0 41 41 0 
รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษและกําหนดเงื่อนไข 
คุมประพฤติ (ประมวลกฎหมายอาญา ม.56) 7,310 3,958 -3,352 -45.9 

เปล่ียนโทษจําคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยเปนการสงตวั
เด็กและเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝกอบรม (ม.142(1)) 4,768 4,438 -330 -6.9 

เปล่ียนโทษปรับเปนการคุมประพฤติโดยกําหนดเงื่อนไข        
(ม.142(2)) 380 244 -136 -35.8 

ใหสงตัวไปเรือนจําหลังจากอายุครบ 24 ป บริบูรณ            
ตาม ม.142 วรรคสอง 39 72 33 84.6 

วิธีการสําหรับเด็ก ตามประมวลกฎหมายอาญา ม.74     
          วากลาวตักเตือน     646 617 -29 -4.5 
          วางขอกําหนดบิดามารดา 407 221 -186 -45.7 
          มอบเด็กใหแกบิดามารดา ผูปกครอง โดยมีเงื่อนไข       

คุมประพฤติ 1,696 1,325 -371 -21.9 

          มอบเด็กใหแกบุคคลหรือองคกร 74 98 24 32.4 
          สงเด็กไปยังโรงเรียน สถานฝกและอบรม 304 337 33 10.9 
อ่ืนๆ 2,527 2,089 -438 -17.3 
รวมจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษ
ของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวราชอาณาจักร 20,749 14,653 -6096 -29.4 

ทีม่า : รายงานสถิติคดีศาลเยาวชนและครอบครัวท่ัวราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 
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ในจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษจําแนกตามการกําหนดโทษของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร 
ประจําป พ.ศ. 2559 แยกเปนการตัดสินคดีเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศจํานวน 
14,653 คน โดยแบงออกเปน ศาลพิพากษาจําคุกในเรือนจําสําหรับผูใหญ 296 คน สงตัวเขารับการฝกอบรม
ยังศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จํานวน 
4,438 คน และเปนกรณีที่มีการคุมประพฤติซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ จํานวน 4,202 คน 
แบงเปน รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษและกําหนดเงื่อนไขคุมประพฤติ จํานวน3,958 คน กรณีเปลี่ยน
โทษปรับเปนการคุมประพฤติโดยกําหนดเงื่อนไข จํานวน 244 คน และกรณีถูกสงตัวไปเรือนจําหลังจากอายุ
ครบ 24 ป บริบูรณ จํานวน 72 คน 

 ในสวนของวิธีการสําหรับเด็กท่ีมีอายุกวา 7 ป แตไมเกิน 15 ป ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 
มีจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษ จํานวน 2,598 คน แบงออกเปนการตัดสินวากลาวตักเตือน จํานวน 617 คน   
วางขอกําหนดบิดามารดา จํานวน 221 คน มอบเด็กใหแกบิดามารดา ผูปกครองโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติ 
จํานวน 1,325 คน มอบเด็กใหแกบุคคลหรือองคกร จํานวน 98 คน และสงเด็กไปยังโรงเรียน สถานฝกและ
อบรม จํานวน 337 คน (ตารางท่ี 1.5) 
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สวนที่ 3 การปฏิบตัิตอผูกระทําผิด 

ตารางท่ี 1.6 
สถิติผูกระทําผิดซึ่งอยูในระบบการพัฒนาพฤตินิสัยจากสามหนวยงาน ไดแก กรมราชทัณฑ กรมพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ ประจําป พ.ศ. 2559 

 
ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
จํานวนผูตองขังท่ีถูกคุมขังในเรือนจํา 

นักโทษเด็ดขาด 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 
ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกา 29,451 25,867 (-3,584) (-12.17%) 
ผูตองขังที่อยูระหวางการไตสวนหรือ 
พิจารณาคดี 11,524 10,544 (-980) (-8.50%) 

ผูตองขังที่อยูระหวางสอบสวน 18,888 23,130 (+4,242) (+22.46%) 
เยาวชนที่ถูกฝากขัง 172 174 (+2) (+1.16%) 
ผูถูกกักกัน 12 13 (+1) (+8.33%) 
ผูถูกกักขัง 2,153 1,106 (-1,047) (-48.63%) 
รวม 310,399 300,868 (-9531) (-3.07%) 

จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีอยูในสถานพินิจฯ  
ทั่วประเทศ 30,528 27,246 (-3,282) (-10.75%) 

จํานวนเด็กฯ ที่ศาลสั่งใหเขาศูนยฝกและอบรม
เด็กและเยาวชน 5,884 4,949 (-935) (-15.89%) 

จํานวนผูถูกคุมประพฤติ 
ผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ 160,171 144,796 (-15,375) (-9.60%) 
ผูถูกคุมประพฤติที่เปนเด็กและเยาวชน 13,457 8,540 (-4,917) (-36.54%) 
 รวม 173,628 153,336 -20292 (-11.69) 

จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่ไดรับการ           
พักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ     

การพักการลงโทษ 13,669 11,891 (-1,778) (-13.01%) 
การลดวันตองโทษ 17,114 29,630 (+12,516) (+73.13%) 
 รวม 30,783 41,521 (+10,738) (+34.88%) 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 / กรมราชทัณฑ ขอมูล ณ  1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2559 / กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบัติการกรม ขอมูลสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ  ป พ.ศ. 2559 
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รายงานฉบับนี้ยังไดรวบรวมสถิติผูกระทําผิดซึ่งอยูในระบบการพัฒนาพฤตินิสัยจากสามหนวยงาน
ไดแก กรมราชทัณฑซึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติตอผูตองขังซ่ึงสามารถแยกพิจารณาขั้นตอนและมาตรการในการ
ควบคุมและการปฏิบัติตอผูตองขังไดเปน 3 ชวง ไดแก การรับตัวผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะที่อยู
ในเรือนจํา การปลอยตัวผูตองขังซึ่งใหหมายความรวมถึงในกรณีที่ผูตองขังเสียชีวิต กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนซึ่งมีภารกิจคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน ผูเยาวและครอบครัวที่เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม โดยสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการอ่ืนๆ ดําเนินการดานคดี  ดานการ
ปองกัน บําบัด แกไข ฟนฟู พัฒนาและสงเคราะหติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชนที่เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม รวมถึงจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนตามคําสั่งศาล 
และกรมคุมประพฤติมีหนาที่ความรับผิดชอบการคุมประพฤติผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ การคุมประพฤติผูไดรับ
การพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุกและการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน 

จากขอมูลผูตองขังที่ถูกคุมขังในเรือนจําสํารวจปงบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา มีจํานวนผูตองขังที่ถูก
คุมขังในเรือนจําทั่วประเทศจํานวน 300,868 คน มีประเภทผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑ
ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.07 โดยจํานวนนี้เปนนักโทษเด็ดขาดจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 3.29 
ผูตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาลดลงคิดเปนรอยละ 12.17 ผูตองขังระหวางไตสวนหรือพิจารณาลดลง      
คิดเปนรอยละ 8.5 และผูถูกกักขังลดลงคิดเปนรอยละ 48.63 ประเภทผูตองขังที่มีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น ไดแก 
ผูตองขังระหวางสอบสวนเพิ่มขึ้นมากถึงรอยละ 22.46 สวนของประเภทผูตองขังซึ่งเปนเยาวชนที่ถูกฝากขังใน
เรือนจําและผูถูกกักกันมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.16 และ รอยละ 8.33 ตามลําดับ  แสดงให
เห็นวา ภาพรวมจํานวนผูตองขังที่ถูกคุมขังในเรือนจํามีอัตราลดลงเพราะกระทรวงยุติธรรมผลักดันนโยบายเชิง
รุกดานกองทุนยุติธรรม ในการชวยเหลือการประกันตัวผูตองขังมีแนวโนมประสบความสําเร็จเพ่ิมมากข้ึน 

ในสวนกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวา หากพิจารณาจากยอดสะสมสถิติเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ ประจําป พ.ศ. 2559 เด็กและเยาวชนที่อยูใน
สถานพินิจฯ ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.75 จํานวนเด็กและเยาวชนท่ีศาลส่ังใหเขาศูนยฝกและ
อบรมเด็กและเยาวชนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.89 แสดงใหเห็นวา ศาลอาจใชหรือกําหนด
วิธีการอ่ืนสําหรับเด็ก หรือวิธีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการส่ังฟองตอศาล เพ่ือไมตองรับ
โทษกรณีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดที่ไมรุนแรง ถึงแมเด็กและเยาวชนกลุมนี้ศาลจะมีคําสั่งใหอยูใน    
ศูนยฝกฯ ภายหลังที่ไดรับการปลอยตัวเพราะคดีสิ้นสุดแลวสามารถท่ีจะไปสมัครงานหรือสอบเขารับราชการได
เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เพราะจะไมมีการบันทึกประวัติการทําผิดแตอยางใด 

เมื่อพิจารณาขอมูลจากกรมคุมประพฤติ พบวา จํานวนผูถูกคุมประพฤติเปนผูใหญลดลงจากปกอน
หนาคิดเปนรอยละ 9.60 ผูถูกคุมประพฤติที่เปนเด็กและเยาวชนลดลงจากปกอนหนาเชนกันคิดเปนรอยละ 
36.54 จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่ไดรับการพักการลงโทษลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 13.01 และ
จํานวนผูที่ไดรับการลดวันตองโทษกลับเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 73.13 แสดงใหเห็นถึงผูกระทําผิด
ถูกศาลส่ังคุมประพฤติลดนอยลงหรือมีผูที่กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานท่ีตองรับโทษหนักกวาเดิม       
ซึ่งบุคคลกลุมดังกลาวไมใชผูปวย แตเปนอาชญากรดานยาเสพติดหรือเปนผูคารายใหญในคดียาเสพติด 
(ตารางท่ี 1.6) 
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แนวโนมและสถานการณสําคัญภาพรวมสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม 
ทั่วประเทศ 

 เปนที่นาสังเกตวาในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมในชั้นตํารวจลดลง โดยมีการ
รับแจงคดีลดลงเหลือ 707,936  คดี จาก 770,847 คดี ในป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจํานวนคดีที่รับแจงลดลงอยาง
ตอเนื่อง เฉพาะคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงอยางเห็นไดชัด โดยมี
จํานวน 606,203 คดี ลดลงมาจาก 658,706 คดี ใน พ.ศ. 2558 มีความเปนไปไดวามาจากมาตรการหรือ
นโยบายการบริหารที่เนนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของทางภาครัฐ โดยจํานวนคดีที่เกี่ยวกับ
การคามนุษยตางมีจํานวนลดลง รวมถึงชองทางในการไกลเกลี่ยคดีตางๆ ที่มีมากข้ึน 
 เมื่อวิเคราะหสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟอง ป พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2559 ในคดีสําคัญ พบวา ประเภทคดีทั้งหมด
ที่อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เรื่อง ลดลงกวาป
กอนหนาเพียงเล็กนอยเทานั้น คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป พ.ศ. 2559     
มีจํานวน 3,083 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2,794 เรื่อง เห็นไดวาในป พ.ศ. 2559 อัยการส่ังไมฟองคดี
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 10.34 เปนไปไดวาอาจมีการไกลเกลี่ยคดีหรือหันเหคดีออกจากการสั่งฟองศาล เพ่ือลด
ภาระการดําเนินคดีและอํานวยความสะดวกลดความยุงยากใหแกประชาชน 

 ในสวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรมีคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาและพิจารณา
คดีเสร็จไปใน ป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 92.97 โดยคดีมากกวารอยละ 80 เปนคดีที่ศาลพิพากษาใหโจทก
ชนะคดี โดยประเภทคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลเปนอันดับสูงสุด ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติยาเสพติด ซึ่งสอดคลองกับจํานวนท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเชนกัน        
เมื่อพิจารณาคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลสูงสุด 5 อันดับ พบวา สวนใหญคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาล  
จะเปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย ประกอบดวย คดียาเสพติด คดีจราจรทางบก คดีการพนัน คดีอาวุธปนฯ  
คดีคนเขาเมือง ตามลําดับ โดยคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คดีอาวุธปนฯ คดีคนเขาเมือง มีจํานวนเพ่ิมข้ึน
และยังมีแนวโนมที่จะสูงข้ึน 
 เม่ือพิจารณาสถิติคดีอาญาเด็กและเยาวชนที่ศาลดําเนินคดีเสร็จไปจําแนกตามรายละเอียดของ       
คดีเสร็จไปทุกฐาน พบวา คดีที่ศาลพิจารณาเสร็จไปทั้งหมดในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนา    
คิดเปนรอยละ 7.52 ซึ่งลดลงไปกวา 1,983 คดี ทําใหคดีที่จําแนกตามรายละเอียดคดีเสร็จไปหลายฐานสถิติ
ตัวเลขลดลงตามไปดวย เชน คดีเสร็จไปโดยศาลพิพากษาใหโจทกชนะคดีลดลงคิดเปนรอยละ 31.71        
ศาลพิพากษาใหจําเลยชนะคดีลดลงคิดเปนรอยละ 36.43 คดีที่ยอมความกันไดลดลงคิดเปนรอยละ 55.56 
ถอนฟองสถิติลดลงคิดเปนรอยละ 15.25 และคดีเสร็จไปโดยเหตุอ่ืนลดลงคิดเปนรอยละ 9.44 ขอคนพบที่ได
จากสถิติคดีอาญาเด็กและเยาวชน อีกประการหน่ึง คือ คดีที่เสร็จไปโดยศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งจําหนาย
คดีออกจากสารบบความมีสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 54.72 ศาลจําหนายคดียุติ คดีโดยไมมีคําพิพากษา
สถิติเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 57.64 และศาลมีคําพิพากษาจําหนายคดีดวยเหตุอ่ืนๆ ลดลงคิดเปนรอยละ 
41.19 จากรายงานสถิติคดีสามารถวิเคราะหสถิติคดีที่เสร็จไปโดยศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งจําหนายคดีเพ่ิม
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สูงขึ้นไดวา กรณีเปนความผิดอันยอมความไดแลวศาลส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ ในระหวางการ
พิจารณาผูเสียหายถอนคํารองทุกขหรือประนีประนอมยอมความ ไมประสงคดําเนินคดีกับจําเลยอีกตอไป   
โดยผูเสียหายจะถอนคํารองทุกข หรือยอมความตอพนักงานสอบสวน หรือตอศาลก็ได ทําใหสิทธินําคดีอาญา
มาฟองเปนอันระงับไป สวนกรณีศาลมีคําสั่งใหจําหนายคดีออกจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืนก็คงปฏิบัติ
เหมือนคดีอาญาท่ัวไป ซึ่งตอไปหากเปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาแลวแตเปนคดีความผิดตอสวนตัว คดีอยู
ระหวางอุทธรณ ฎีกา ผูเสียหายมีสิทธิถอนฟองได 
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บทที่ 2                                  
สถานการณอาชญากรรม 
 

 สถานการณอาชญากรรมของประเทศไทยในชวงหลายปที่ผานมาเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่
หลากหลาย ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ที่มุงเนนไปในการสรางเสริมสภาพความเปนอยูของ
ประชาชนใหดีข้ึน การแขงขันทางการคาและบริการของภาคเอกชน และความกาวหนาของนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการเกิดเหตุอาชญากรรมในสังคมทั้งทางตรงและทางออม เพ่ือใหการ
บริหารงานยุติธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ ขอมูลสถิติอาชญากรรมที่มีความสมบูรณ
และสอดคลองกับปจจัยที่กอใหเกิดปญหาจึงจําเปนอยางยิ่งตอการกําหนดนโยบายตางๆของหนวยงานใน
กระบวนยุติธรรม และองคกรในภาคสวนตางๆ ที่มีเปาหมายในการแกไขปญหาอาชญากรรม 

 รายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมในบทนี้เปนความพยายามแสดงใหเห็นถึง
แนวโนมและทิศทางของสถานการณอาชญากรรม ในป พ.ศ. 2559 โดยวิเคราะหสถานการณอาชญากรรม   
ในปนี้เปรียบเทียบยอนหลังกับสถานการณของปกอนหนา เพ่ือระบุปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมและ
คาดการณสภาพอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึน โดยอาศัยขอมูลสถิติจากสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนขอมูลหลัก   
ในการวิเคราะห ซึ่งขอมูลจะแบงออกเปนสองกลุม คือ กลุมคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ความผิดพ้ืนฐานท่ัวไป และกลุมคดีความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาหรือคดีที่มีกฎหมายเฉพาะ
กําหนดพฤติการณที่เปนความผิดและโทษทางอาญาเพ่ือบังคับใหประชาชนปฏิบัติตาม รวมทั้งวิเคราะหขอมูล
อาชญากรรมที่นาสนใจแยกเปนรายพ้ืนที่ในระดับจังหวัด เพ่ือแสดงแนวโนมอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศไดอยางชัดเจนมากข้ึน 
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สวนที่ 1 คดีตามประมวลกฎหมายอาญา  
 

ตารางท่ี 2.1 
จํานวนรับแจง การจับกุม และผูตองหาที่จับกุมได ในป พ.ศ. 2559 

  
2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 
จํานวนคดีที่รับแจง 112,141 101,733 -10,408 -9.3% 
จํานวนคดีที่จับกุมได 65,411(58.3%) 65,246(64.1%) -165 -0.3% 
จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได 83,117 80,928 -2189 -2.6% 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

 

 ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีตามประมวลกฎหมายอาญาที่ไดรับแจงทั่วประเทศจํานวนท้ังสิ้น 
101,733 คดี  ซึ่งลดลงจากปที่แลว 10, 408 คดี คิดเปนรอยละ 9.3 ในสวนของคดีที่จับกุมไดอยูที่ 65,246 คดี 
ลดลงจากปที่แลวเล็กนอยเพียง 165 คดี คิดเปนรอยละ 0.3 โดยสามารถจับกุมไดถึงรอยละ 64.1 คดี       
จากจํานวนคดีที่รับแจงทั้งหมด โดยมีสัดสวนการจับกุมมากขึ้นกวาปกอนหนาที่สามารถจับได รอยละ 58.3 
จากคดีที่รับแจงทั้งหมด ในสวนของผูตองหาท่ีจับกุมไดนั้นอยูที่จํานวน 80,928 คน มีสัดสวนลดลง 2,189 คน
จากปที่ผานมา คิดเปนรอยละ 2.6 (ตารางท่ี 2.1) 
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การรับแจง 
แผนภาพที่ 2.1 
จํานวนการรับแจง การจับกุม และผูตองหา ป พ.ศ. 2555 – 2559 

 
 

เมื่อดูจากสถิติยอนหลัง 5 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 แลว พบวา สถิติจํานวนการรับแจงคดีตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มีแนวโนมที่ลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันสัดสวนของคดีที่จับกุมไดเพ่ิมมากขึ้น 
โดยในป พ.ศ. 2559 สามารถจับกุมไดถึงรอยละ 64.1 ของคดีที่มีการรับแจงทั้งหมด อยางไรก็ตาม สถิติการ 
รับแจงคดีตามประมวลกฎหมายอาญา ข้ึนอยูกับนโยบายสํานักงานตํารวจแหงชาติ และดุลยพินิจในการรับคดี
ของพนักงานสอบสวนโดยเฉพาะการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจนอกสายงานสอบสวน เขามาเปน
พนักงานสอบสวน จึงสงผลใหพนักงานสอบสวนผูเขาเวร ขาดความรูดานขอกฎหมาย ความชํานาญ และ
ประสบการณในการทําคด ี(แผนภาพที่ 2.1) 

 
 
 
 
 
 
 

2555 2556 2557 2558 2559
จํานวนรับแจง 119899 115573 112588 112141 101733
จํานวนจับกุม 70358 66007 67149 65411 65246
จํานวนผูตองหา 90336 84195 86651 83117 80928
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ตารางท่ี 2.2 
คดีอาญารายขอหาที่มีการรับแจงสูงสุด 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2559 

กลุมขอหา จํานวนคดีรับแจง 
ลักทรัพย  33,042 
ความผิดตอรางกาย  11,379 
ฉอโกง  9,158 
ยักยอก  9,115 
ความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ  6,775 
บุกรุก  5,195 
ความผิดตอชีวิต  5,027 
ทําใหเสียทรัพย  3,523 
หม่ินประมาท  3,364 
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง  2,448 
กระทําอนาจาร  1,486 
วิ่งราวทรัพย  1,367 
กระทําชําเรา  1,347 
ความผิดตอเจาพนักงาน  1,287 
ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม  1,062 
ขมขืน  956 
ชิงทรัพย  866 
พรากผูเยาว  865 
ความผิดเกีย่วกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน  664 

 (พรากเด็กอายุยังไมเกิน 13 ป)  527 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  ในป พ.ศ. 2559 มีคดีที่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาไดรับการรับแจงในระบบสารสนเทศ
คดีอาญา ของสํานักงานตํารวจแหงชาติจํานวนทั้งสิ้น 101,733 คดี โดยคดีที่ไดรับการรับแจงมากท่ีสุด 5 
อันดับแรก ไดแก  

 1. คดีลักทรัพย ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนท้ังสิ้น 33,042 คดี โดยขอหาคดีอาญาท่ีไดรับแจงสูงสุด    
คือ ขอหาลักทรัพย (ม.334) จํานวน 10,532 คดี ขอหาลักทรัพยในเวลากลางคืน จํานวน 8,404 คดี รองลงมา
เปนขอหาลักทรัพยรถจักรยานยนต จํานวน 3,849 คดี ขอหาลักทรัพยในเคหะสถาน (ม.335(8)) จํานวน 
3,088 คดี และขอหาลักทรัพยนายจาง (ม.335(11)) จํานวน 1,853 คดี ตามลําดับ 
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2. คดีความผิดตอรางกาย ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนทั้งสิ้น 11,379 คดี โดยมีขอหาคดีอาญาที่ไดรับแจง
สูงสุด คือ ขอหาทํารายรางกายผูอ่ืนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ (ม.295-296) จํานวน 8,597 คดี 
รองลงมา เปนขอหาทํารายรางกายผูอ่ืนรับอันตรายสาหัส (ม.297-298) จํานวน 1,675 คดี ขอหาทํารายรางกาย
ผูอ่ืนถึงแกความตาย (ม.290) จํานวน 505 คดี และขอหาทํารายรางกายไดรับอันตรายสาหัส กระทําแกบุพการี, 
เจาพนักงาน จํานวน 180 คด ี

 3. คดีฉอโกง ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนทั้งสิ้น 9,158 คดี โดยมีขอหาคดีอาญาท่ีไดรับแจงสูงสุด คือ ขอหา
ฉอโกงทรัพย (ม.341-342) จํานวน 8,323 คดี รองลงมา เปนขอหาฉอโกงประชาชน (ม.343) จํานวน 349 คดี 
และแจงความเท็จตอเจาพนักงาน (คดีเกี่ยวกับภาษี) (ม.137) จํานวน 122 คดี ตามลําดับ 

 4. คดยีักยอก ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีการรับแจงทั้งสิ้น 9,115 คดี  

 5. คดีความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ มีจํานวนทั้งสิ้น 6,775 คดี โดยมีขอหาทํารายผูอ่ืนไมถึงกับเปนเหตุใหเกิด
อันตรายแกกายหรือจิตใจ จํานวน 1,797 คดี รองลงมา เปนขอหาพกอาวุธไปในเมือง จํานวน 1,424 คดี ขอหา
ความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ (ม.367-398) จํานวน 1,108 คดี ขอหาดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนา จํานวน 507 คดี และขอหา 
ทําใหเกิดความกลัวโดยขูเข็ญ จํานวน 386 คดี (ตารางท่ี 2.2) 
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ตารางท่ี 2.3  
จํานวนการรับแจงคดีอาญารายขอหา ในชวง 5 ป ที่ผานมา ต้ังแตป พ.ศ. 2555 – 2559   

กลุมขอหา 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ลักทรัพย  45,559 44,092 39,556 39,371 33,042 
ความผิดตอรางกาย  13,658 12,449 12,735 13,677 11,379 
ฉอโกง  7,617 7,883 8,446 7,942 9,158 
ยักยอก 10,099 10,103 10,330 8,578 9,115 
ความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ 4,206 4,668 6,170 8,144 6,775 
บุกรุก  5,971 5,539 5,142 5,428 5,195 
ความผิดตอชีวิต  8,212 7,663 7,097 6,337 5,027 
ทําใหเสียทรัพย  3,025 2,934 3,677 3,593 3,523 
หมิ่นประมาท  2,465 2,236 2,376 3,159 3,364 
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง  1,835 1,625 1,581 1,682 2,448 
กระทําอนาจาร 1,339 1,226 1,220 1,336 1,486 
วิ่งราวทรัพย  2,060 2,290 2,103 2,040 1,367 
กระทําชําเรา  1,596 1,498 1,498 1,295 1,347 
ความผิดตอเจาพนักงาน  1,432 1,553 1,255 1,475 1,287 
ความผิดตอเจาพนักงานในการยุตธิรรม  1,052 1,020 1,124 843 1,062 
ขมขืน  2,010 1,688 1,545 1,412 956 
ชิงทรัพย  1,117 1,308 1,052 1,139 866 
พรากผูเยาว  1,857 1,737 1,456 1,232 865 
ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยนัตรายตอประชาชน  494 644 473 592 664 
(พรากเด็กอายุยังไมเกิน 13 ป) 190 147 192 304 527 
ความผิดตอเสรีภาพ  389 309 328 309 319 
รับของโจร  197 194 215 216 309 
ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคง  743 140 266 129 302 
โกงเจาหนี ้ 180 187 167 202 238 
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  174 152 523 97 221 
ความผิดเกี่ยวกับการคา 1,280 1,297 1,045 748 219 
กรรโชกทรัพย  243 201 221 210 205 
ปลนทรัพย 426 359 393 360 196 
ความผิดเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของลามก  334 300 233 141 89 
อืน่ๆ  16 13 22 43 49 
ความผิดเกี่ยวกับศาสนา  33 22 52 46 46 
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  17 19 14 13 26 
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ตารางท่ี 2.3  
จํานวนการรับแจงคดีอาญารายขอหา ในชวง 5 ป ที่ผานมา ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559   

กลุมขอหา 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน  41 47 47 21 24 
ทอดท้ิงเด็กคนเจ็บปวยหรือคนชรา  8 11 7 7 18 
เรียกคาไถ  10 12 21 5 6 
ทําใหแทงลูก  11 4 3 8 6 
ความผิดเก่ียวกับศพ  0 0 0 2 5 
เปดเผยความลับ  3 2 2 5 2 

 0 1 1 0 0 
รวมท้ังหมด 119,899 115,573 112,588 112,141 101,733 

 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

 จากผลสถิติการรับแจงคดีอาญารายขอหายอนหลัง 5 ป พบวา มียอดรวมการรับแจงลดลงในคดีที่
สําคัญอยางตอเน่ือง เชน คดีลักทรัพย คดีความผิดตอชีวิต และคดีขมขืน ซึ่งอาจเปนผลมาจากปจจัยในปจจุบัน 
เชน มาตรการหรือนโยบายตางๆ ในการปองกันเหตุอาชญากรรมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ความตื่นตัวตอ   
ภัยอาชญากรรมในสังคมทีเ่พ่ิมมากข้ึน สังคมออนไลนที่มีความรวดเร็วและเขาถึงประชาชนไดอยางเปนวงกวาง   

เม่ือนําจํานวนคดีของ 5 อันดับแรกในป พ.ศ. 2559 มาเปรียบเทียบกับ 5 อันดับแรกของคดีที่มีการ  
รับแจงในป พ.ศ. 2558 พบวา 5 อันดับแรกของคดีที่มีการรับแจงสูงสุดนั้นยังคงเปนคดีเชนเดิมจากป       
พ.ศ. 2558 โดยคดีลักทรัพยยังคงมีสถิติการรับแจงสูงที่สุด รองลงมา  เปนคดีความผิดตอรางกาย ในสวน     
คดีฉอโกงในป พ.ศ. 2559 นั้น มีสถิติการรับแจงคดีสูงขึ้นอยูในอันดับที่ 3 ตามมาดวยคดียักยอกและ         
คดีความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ เปนที่นาสนใจวาจํานวนการรับแจงคดีฉอโกงสูงขึ้นจากปกอนหนาถึง 1,216 คดี 
และคดียักยอกมีสถิติเพ่ิมข้ึน จํานวน 537 คดี ในขณะที่อีก 3 คดี มีจํานวนสถิติการรับแจงที่ลดลง 

จากสถิติคดี สะทอนใหเห็นวาคดีลักทรัพยยังคงเปนปญหาสําคัญยิ่ง เพราะเปนคดีที่เกิดขึ้นสูงสุด      
ในความผิดเกี่ยวกับทรัพย ดังนั้น นโยบาย และทิศทางการทํางานของหนวยงานภาครัฐ จําเปนตองปรับทิศทาง
ทํางานเชิงรุกในการปองกันใหมากย่ิงขึ้น (ตารางท่ี 2.3) 

 

 

 

 

    พาคนสงนอกราชอาณาจักร 
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การจับกุม 
ตารางท่ี 2.4 
กลุมขอหาท่ีสามารถจับกุมไดสูงสุด 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2559 

กลุมขอหา การรับแจง การจับกุม รอยละ 
ลักทรัพย  33,042 18,898 57.19 
ความผิดตอรางกาย  11,379 8,974 78.86 
ความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ  6,775 5,809 85.74 
ยักยอก  9,115 5,021 55.09 
ฉอโกง  9,158 4,461 48.71 
ความผิดตอชีวิต  5,027 3,748 74.56 
บุกรุก  5,195 3,577 68.85 
ทําใหเสียทรัพย  3,523 2,597 73.72 
หมิ่นประมาท  3,364 1,889 56.15 
กระทําอนาจาร  1,486 1135 76.38 
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง  2,448 1,124 45.92 
กระทําชําเรา  1,347 1,091 80.99 
ความผิดตอเจาพนักงาน  1,287 1033 80.26 
วิ่งราวทรัพย  1,367 1,010 73.88 
ขมขืน  956 738 77.2 
ชิงทรัพย  866 675 77.94 
ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม  1,062 603 56.78 
พรากผูเยาว  865 594 68.67 
ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน  664 445 67.02 
ปลนทรัพย  196 151 77.04 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 
จํานวนคดีที่รับแจงและจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติคดีตามประมวลกฎหมาย

อาญาท่ีไดรับการรับแจงในระบบสารสนเทศคดีอาญา สํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวนทั้งสิ้น 101,733 คดี 
โดยสามารถดําเนินการจับกุมไดจํานวนทั้งสิ้น 65,246 คดี คิดเปนรอยละ 64.1 ของคดีที่ไดรับแจงทั้งหมด  
โดยกลุมขอหาท่ีสามารถดําเนินการจับกุมไดสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก 
 1. คดีลักทรัพย ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติการรับแจง จํานวนทั้งสิ้น 33,042 คดี มีคดีที่สามารถจับกุมได 
จํานวนท้ังสิ้น 18,898 คดี คิดเปนรอยละ 57.19 ของการรับแจงทั้งหมด โดยขอหาที่มีจํานวนคดีที่สามารถ
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จับกุมไดมากที่สุด คือ ขอหาลักทรัพยตาม (ม .334).จํานวน 6,355 คดี รองลงมา เปนขอหาลักทรัพย               
ในเวลากลางคืน จํานวน 4,784 คดี และขอหาลักทรัพยในเคหะสถานตาม (ม.335(8)) จํานวน 1,858 คดี ตามลําดับ 
 2. คดีความผิดตอรางกาย ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติการรับแจงจํานวนท้ังสิ้น 11,379 คดี มีคดีที่สามารถ
จับกุมได จํานวนทั้งส้ิน 8,974 คดี คิดเปนรอยละ 78.86 ของการรับแจงทั้งหมด โดยขอหาที่มีจํานวนคดีที่สามารถ
จับกุมไดมากที่สุด คือ ทํารายรางกายผูอ่ืนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจตาม  (ม.295-296) จํานวน 
6,689 คดี รองลงมา เปนขอหาทํารายรางกายผูอ่ืนจนไดรับอันตรายสาหัส ตาม (ม.297-298) จํานวนคดี 1,376 คด ี
และขอหาทํารายรางกายผูอื่นถึงแกความตาย ตาม (ม.290) จํานวน 438 คด ีตามลําดับ 
 3. คดีความผิดลหุโทษ ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติการรับแจง จํานวนทั้งสิ้น 6,775 คดี มีคดีที่สามารถจับกุมได 
จํานวนทั้งสิ้น 5,809 คดี คิดเปนรอยละ 85.74 ของการรับแจงทั้งหมด โดยขอหาท่ีมีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได
มากที่สุด คือ ขอหาทํารายผูอ่ืนไมถึงกับเปนอันตรายแกกายหรือจิตใจ จํานวน 1,562 คดี รองลงมา เปนขอหา
พกพาอาวุธไปในเมือง จํานวน 1,335 คดี และขอหาความผิดเกี่ยวกับลหุโทษตาม (ม.367-398) จํานวน 1,001 คดี 
ตามลําดับ 
 4. คดียักยอก ในป พ.ศ. 2559 มีสถิติการรับแจง จํานวนท้ังสิ้น 9 ,115 คดี มีคดีที่สามารถจับกุมได 
จํานวนทั้งสิ้น 5,021 คดี คิดเปนรอยละ 55.09 ของการรับแจงทั้งหมด 
 5. คดฉีอโกง ในป พ.ศ.2559 มีสถิติการรับแจง จํานวนทั้งสิ้น 9,158 คดี มีคดีที่สามารถจับกุมได จํานวน
ทั้งสิ้น 5,809 คดี คิดเปนรอยละ 85.74 ของการรับแจงทั้งหมด โดยขอหาที่มีจํานวนคดีสามารถจับกุมไดมากที่สุด 
คือ ขอหาฉอโกงทรัพยตาม (ม.341-342) จํานวน 3,997 คดี รองลงมา เปนขอหาฉอโกงประชาชนตาม (ม.343) 
จํานวน 207 คดี และขอหาแจงความเท็จตอเจาพนักงาน (คดีเกี่ยวกับภาษี) ตาม (ม.137) จํานวน 64 คดี   
(ตารางท่ี 2.4) 
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ตารางท่ี 2.5 

รอยละการจับกุม แบงตามขอหาต้ังแตป พ.ศ. 2554 – 2559 

กลุมขอหา ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 
    เรียกคาไถ  88.9 80.0 91.7 90.5 80.0 100.0 
    ทําใหแทงลูก  57.1 54.5 75.0 66.7 62.5 100.0 
    เปดเผยความลับ  0.0 0.0 0.0 50.0 40.0 100.0 
    ความผิดเก่ียวกับวัตถุหรือสิ่งของลามก  82.2 92.8 97.0 97.9 94.3 96.6 
    ความผิดเก่ียวกับลหุโทษ 77.3 79.5 80.1 85.0 82.0 85.7 
    ความผิดเก่ียวกับศาสนา  90.0 87.9 72.7 92.3 78.3 84.8 
    รับของโจร  83.0 81.2 74.2 81.9 82.4 83.2 
    กระทําชําเรา  78.0 74.7 75.6 75.5 74.3 81.0 
    ความผิดเก่ียวกับการคา 87.4 84.5 85.7 93.7 88.1 80.4 
    ความผิดตอเจาพนักงาน  69.6 70.9 73.2 74.7 81.7 80.3 
    ความผิดเก่ียวกับศพ  0.0 0.0 0.0 0.0 50.0 80.0 
    ความผิดตอรางกาย  74.5 71.1 69.7 72.3 73.3 78.9 
    ชิงทรัพย  78.0 74.0 72.9 72.8 73.7 77.9 
    ขมขืน  73.9 71.4 73.3 71.3 71.2 77.2 
    ปลนทรัพย 81.1 80.0 78.6 77.6 78.3 77.0 
    กระทําอนาจาร 69.9 71.8 70.1 67.7 71.3 76.4 
    ความผิดตอชีวิต  64.5 66.7 66.1 67.0 69.8 74.6 
    วิ่งราวทรัพย  73.7 72.4 67.1 67.9 64.0 73.9 
    ทําใหเสียทรัพย  67.7 65.1 63.8 72.5 69.9 73.7 
    บุกรุก  69.7 65.6 64.3 66.3 65.1 68.9 
    พรากผูเยาว  69.4 69.1 65.1 66.1 64.0 68.7 
    (พรากเด็กอายุยังไมเกิน 13 ป) 75.3 76.3 70.1 64.1 60.9 68.7 
    กรรโชกทรัพย  67.6 67.5 67.2 69.7 73.8 68.3 
    ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตราย- 
    ตอประชาชน  63.0 61.1 56.5 59.6 68.9 67.0 
    ความผิดตอเสรีภาพ  59.9 60.9 57.3 55.8 56.0 65.8 
    ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  57.1 70.6 73.7 57.1 38.5 65.4 
    ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน  87.5 82.9 53.2 72.3 81.0 62.5 
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ตารางท่ี 2.5 

รอยละการจับกุม แบงตามขอหาต้ังแตป พ.ศ. 2554 – 2559 

กลุมขอหา ปี 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 
    อ่ืนๆ  51.7 37.5 38.5 59.1 65.1 59.2 
    ลักทรัพย  52.3 50.8 48.4 51.3 47.6 57.2 
    ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม  56.1 48.7 49.0 42.6 47.6 56.8 
    หมิ่นประมาท  52.4 48.4 45.9 46.5 49.3 56.2 
    ยักยอก 52.9 49.4 48.4 50.4 47.4 55.1 
    ฉอโกง  51.1 51.2 47.8 47.6 41.1 48.7 
    โกงเจาหนี้  46.3 50.0 46.5 50.3 43.6 48.3 
    ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง  59.5 53.2 45.4 52.6 44.8 45.9 
    ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  27.3 25.3 19.7 7.8 35.1 44.8 
    ทอดทิ้งเด็กคนเจ็บปวยหรือคนชรา  0.0 62.5 36.4 28.6 28.6 38.9 
    ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง  3.7 3.0 30.0 30.5 20.2 34.1 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
รวมทั้งหมด 59.0 59.3 57.7 60.4 60.6 64.1 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

เม่ือพิจารณาจากสัดสวนรอยละการจับกุมเปรียบเทียบกับคดีที่ไดรับแจง พบวา  คดีที่สัดสวนการ
จับกุมได ในป พ.ศ. 2559 สูงที่สุดเปน 5 อันดับแรก ไดแก เรียกคาไถมีอัตราสูงถึงรอยละ 100 ทําใหแทงลูก 
รอยละ 100 เปดเผยความลับรอยละ 100 ความผิดเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของลามกรอยละ 96.6 และความผิด
เกี่ยวกับลหุโทษรอยละ 85.7 ตามลําดับ หากวิเคราะหจากสถิติขอมูลแลวปจจัยที่ทําใหผูกระทําผิดเรียกคาไถแลว 
อาจสันนิษฐานไดวาเพราะสาเหตุผูกระทําผิดไมมีรายไดหรือไมไดประกอบกิจการทํางานจึงหั นมากระทําผิด 
เพราะการเรียกคาไถ คือ การใหไดมาซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนที่เรียกเอา หรือใหเพ่ือแลกเปล่ียนเสรีภาพของ
ผูถูกหนวงเหนี่ยวกักขังดวย สวนสาเหตุที่ทําใหแทงลูกนั้นอาจมาจากความไมพรอมในการต้ังครรภบุตรของ
วัยรุน หรือผูยังไมบรรลุนิติภาวะต้ังครรภโดยขาดความรู ขาดการตัดสินใจ การไดรับคําปรึกษาในการแกปญหา
ชีวิตจึงเปนสวนหนึ่งในปจจัยของการทําแทง เปนตน 

ในสวนของคดีที่มีสัดสวนการจับกุมนอยที่สุด 5 อันดับแรก ในป พ.ศ. 2559 ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ
ความมั่นคงรอยละ 34.1 ทอดทิ้งเด็กคนเจ็บปวยหรือคนชรารอยละ 38.9 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 
รอยละ 44.8 ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงรอยละ 45.9 โกงเจาหนี้รอยละ 48.3 (ตารางท่ี 2.5) 
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ตารางท่ี 2.6 

เปรียบเทียบจํานวนผูกระทําผิดท่ีสามารถดําเนินการจับกุมไดแบงตามเพศ ตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 
เพศ 2555 2556 2557 2558 2559 

ชาย 74,575 68,295 69,268 66,201 57,487 
         ผูใหญชาย 57,713 52,255 53,182 51,768 46,855 
         เด็กชาย 16,862 16,040 16,086 14,433 10,632 

หญิง 14,279 14,057 15,080 19,880 14,909 
         ผูใหญหญิง 12,634 12,428 13,415 12,655 13,431 
         เด็กหญิง 1,645 1,629 1,665 1,225 1,478 

ไมระบุ 1,482 1,843 2,303 3,036 8,532 
รวม 90,336 84,195 86,651 83,117 80,928 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ   
 

เมื่อพิจารณาจากเพศและอายุของผูตองหาท่ีถูกจับกุมได ในป พ.ศ. 2559 สามารถจับกุมผูตองหาได
จํานวนรวมทั้งหมด 80,928 คน พบวา ผูตองหาที่ถูกจับกุมไดเปน เพศชาย 57,487 คน แบงเปนผูใหญชาย 
จํานวน 46,855 คน และเด็กชาย 10,632 คน เพศหญิง 14,909 คน แบงเปนผูใหญเพศหญิง จํานวน 13,431 คน 
เด็กหญิง จํานวน 1,478 คน โดยมีไมระบุเพศ (มีการบันทึกขอมูลวามีการจับกุมแตไมไดลงรายละเอียดเพศของ
ผูตองหาในฐานระบบขอมูล) จํานวน 8,532 คน 

จากผลการจับกุมทั้งหมด สามารถจับกุมผูตองหาเพศชายคิดเปนรอยละ 71.0 ของจํานวนผูตองหาท้ังหมด 
แบงเปนผูใหญชายรอยละ 57.9 และเด็กชายรอยละ 13.1 สวนผูตองหาเพศหญิงคิดเปนรอยละ 18.4 ของผูตองหา
ทั้งหมด แบงเปนผูใหญหญิงรอยละ 16.6 และเด็กหญิงรอยละ 1.8 โดยมีจํานวนไมระบุเพศอยูที่รอยละ 10.5   
ของผูตองหาทั้งหมด (ตารางท่ี 2.6) 
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จากขอมูลสถิติผูตองหาแบงตามเพศและขอหาท่ีจับกุมได ในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีอาญาผูตองหาท่ี
เปนผูใหญชายกระทําผิดมากท่ีสุด ไดแก คดีลักทรัพย คดีความผิดตอรางกาย และคดีความผิดตอชีวิ ต 
คดีอาญาท่ีผูตองหาท่ีเปนเด็กชายกระทําผิดมากท่ีสุด ไดแก คดีลักทรัพย คดีความผิดตอรางกาย และความผิด
เก่ียวกับลหุโทษ 

ในสวนคดีอาญาที่ผูตองหาที่เปนผูใหญหญิงกระทําผิดมากที่สุด ไดแก คดีลักทรัพย คดีฉอโกง และ  
คดียักยอก คดีอาญาผูตองหาที่เปนเด็กหญิงกระทําผิดมากท่ีสุด ไดแก คดีลักทรัพย คดีความผิดตอรางกาย 
และความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.7) 
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สวนที่ 2 คดีตามพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา 
ตารางท่ี 2.8 
จํานวนรับแจง การจับกุม และผูตองหาที่จับกุมได ในป พ.ศ. 2559 

  2558 2559 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

จํานวนคดีที่รับแจง 658,706 606,203 -52,503 -7.97 
จํานวนคดีที่จับกุมได 591,002 563,893 -27,109 -4.59 
จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมได 722,981 663,768 -59,213 -8.19 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ

 

ในป พ.ศ. 2559 มีคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาท่ีไดรับแจง จํานวนท้ังสิ้น 606,203 คดี  
มีจํานวนคดีลดลงจากปที่ผานมา 52,503 คดี คิดเปนสัดสวนรอยละ 7.97 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได
จํานวน 563,893 คดี ลดลงมาจากปกอนหนา 27,109 คดี คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.59 โดยสัดสวนที่สามารถ
จับกุมไดกับจํานวนคดีที่รับแจงในป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 93 ของคดีทั้งหมด และสามารถจับกุมผูตองหาได 
จํานวนทั้งสิ้น 663,768 คน มีจํานวนลดลงจากปกอนหนา 59,213 คน (ตารางท่ี 2.8) (แผนภาพที่ 2.2) 
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แผนภาพที่ 2.2 
จํานวนการรับแจง การจับกุม และผูตองหาคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ระหวางป          
พ.ศ. 2555 – 2559 

 

 เมื่อเปรียบเทียบผลคดีพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญายอนหลังในชวง 5 ป ที่ผานมา จะเห็นไดวา
ภาพรวมของสถานการณการกระทําผิดมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2556 เปนตนมา โดยในป
พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีรับแจงลดลงมาอยางมากจากปที่ผานมา เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2556 มีจํานวน
คดีรับแจงลดลงถึง 184,658 คดี โดยสัดสวนของคดีท่ีสามารถจับกุมไดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเนื่อง
เชนเดียวกัน โดยในป พ.ศ. 2559 สามารถจับกุมไดถึงรอยละ 93 ของคดีท่ีรับแจงทั้งหมด 

ทั้งนี้ จํานวนคดีที่ลดลงมิไดสะทอนวาอาชญากรรมลดลง แตอาจเปนเพราะการรับแจงคดีลดลง 
นอกจากนี้ ป พ.ศ. 2559 มีการเปดประชาคมอาเซียน จํานวนคนเขามาในประเทศเพ่ิมมากขึ้นทั้งการทํางาน 
การทําธุรกิจ ฯลฯ สันนิษฐานไดวาเปนเหตุที่สงผลตอคดีทําใหมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน (แผนภาพที่ 2.2) 

  
 
 
 
 
 
 

 
 

2555 2556 2557 2558 2559
จํานวนคดี 707570 790861 735056 675832 606203
คดีที่จับกุมได 625178 698670 658657 603512 563893
ผูตองหาท่ีจับกุมได 729962 806909 785661 735503 663768
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ตารางท่ี 2.9 
จํานวนคดีที่ไดรับรายงาน ตามพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2559 

ช่ือกฎหมาย 
จํานวนคดี 

2558 2559 
พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  257,433 243,546 
พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522  128,861 121,784 
พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478  76,490 60,757 
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  48,267 32,964 
พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  29,855 29,861 
พ.ร.บ.อาวุธปนฯ พ.ศ. 2490  29,114 27,452 
พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  11,725 15,771 
พ.ร.บ.ความผิดเก่ียวกับเช็ค  9,455 9,726 
พ.ร.บ.รับราชการทหาร  8,805 7,908 
พ.ร.บ.ปาไม  10,556 7,573 
พ.ร.บ.สุรา พ.ศ. 2493  5,280 4,093 
พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  4,366 3,152 
พ.ร.บ.เคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534  2,583 2,867 
พ.ร.บ.การทะเบียนคนตางดาว  837 2,791 
พ.ร.บ.ทางหลวง  1,799 2,547 
พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2528  2,477 2,484 
พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537  3,286 2,344 
พ.ร.บ.หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475  921 2,034 

พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509  1,999 1,844 

พ.ร.บ.การบัญช ีพ.ศ.2543  832 1382 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 

 

 ในป พ.ศ 2559 มีจํานวนคดตีามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาไดรับการรายงานในระบบสารสนเทศ
คดีอาญา ของสํานักงานตํารวจแหงชาติจํานวนท้ังสิ้น 606,203 คดี โดยคดีที่ไดรับการรับแจงมากท่ีสุด 5 
อันดับแรก ไดแก 

 1. คดพีระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มีจํานวนคดีรับแจง 243,546 คดี โดยลดลงมาจาก
ป พ.ศ. 2558 จํานวน 13,887 คด ี
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2. คดีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีจํานวนคดีรับแจง 121,784 คดี โดยลดลงมาจาก       
ป พ.ศ. 2558 จํานวน 7,077 คด ี

 3. คดีพระราชบัญญัติการพนัน พ .ศ .  2478 มีจํานวนคดีรับแจง 60,757 คดี โดยลดลงมาจาก              
ป พ.ศ. 2558 จํานวน 15,733 คด ี

 4. คดีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มีจํานวนคดีรับแจง 32,964.คดี 
โดยลดลงมาจาก ป พ.ศ. 2558 จํานวน 15,303 คด ี

 5. คดีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีจํานวนคดีรับแจง 29,861.คดี โดยเพ่ิมขึ้นเล็กนอย      
จากป พ.ศ. 2558 จํานวน 6 คด ี

 เปนที่นาสนใจวา ใน ป พ.ศ. 2559 คดีพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และคดี
พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้นจากปที่แลวจํานวนมาก โดยคดีพระราชบัญญัติ     
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2558 จาก 11,725 คดี เปน 15,771 คดี และคดี
พระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2558 จาก 837 คดี เปน 2,791 คดี (ตารางที่ 2.9) 
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ตารางท่ี 2.10 
จํานวนผูตองหาท่ีจับกุมไดตามพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา แบงตามเพศ ตั้งแต พ.ศ. 2555 – 2559 

ป 
ผูใหญ เด็ก 

ชาย หญิง ชาย หญิง 
2555 517,634 117,257 83,349 10,591 
2556 573,427 122,812 98,933 10,507 
2557 546,034 141,122 87,180 9,451 
2558 496,206 154,837 61,129 8,576 
2559 414,980 110,546 64,596 10,803 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ   
 

เม่ือพิจารณาจํานวนผูตองหาในคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่สามารถจับกุมได ในป  
พ.ศ. 2559 มีผูตองหาเพศชาย จํานวน 479,576 คน และเพศหญิง จํานวน 121,349 คน  

โดยผูกระทําผิดเพศชายท่ีสามารถดําเนินการจับกุมได แบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 414,980 คน และ
เด็กชาย จํานวน 64,596 คน สวนผูกระทําผิดเพศหญิงที่สามารถดําเนินการจับกุมได แบงเปน ผู ใหญหญิง 
จํานวน 110,546 คน และเด็กหญิง จํานวน 10 ,803 คน เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูตองหาท่ีจับกุมไดกับ        
ป พ.ศ. 2558 พบวา ผูกระทําผิดเพศชาย ผูใหญชายมีจํานวนลดลงแตเด็กชายเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันผูกระทํา
ผิดเพศหญิง ผูใหญเพศหญิงมีจํานวนลดลงแตเด็กหญิงเพิม่ข้ึน (ตารางท่ี 2.10) 
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ตารางท่ี 2.11 
จํานวนคดีที่จับกุมไดและจํานวนผูตองหาท่ีจับกุมไดตามพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญา 20 อันดับแรก 
ประจําป พ.ศ. 2559 

ชื่อกฎหมาย คดีที่จับกุมได 
ผูตองหาท่ีจับกุมได 

ผูใหญชาย ผูใหญหญิง เด็กชาย เด็กหญิง 
พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ศ. 2522  236,505 176,146 19,224 35,221 3,266 
พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. 2522  117,971 92,176 4,296 12288 525 
พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478  59,286 63,554 48,750 6,452 3,005 
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539  31,626 5,681 20,511 890 1936 
พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522  28,635 16,143 4,946 1413 470 
พ.ร.บ.อาวุธปนฯ พ.ศ. 2490  26,137 20,495 850 3522 95 
พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  15,073 6,781 3,002 686 375 
พ.ร.บ.รับราชการทหาร  5,213 4,024 2 620 0 
พ.ร.บ.สรุา พ.ศ. 2493  3,897 2,029 1123 291 144 
พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  3,050 2,129 586 223 56 
พ.ร.บ.ความผิดเกีย่วกับเช็ค  3,025 1,588 1,043 40 32 
พ.ร.บ.การทะเบียนคนตางดาว  2,612 1,110 333 79 24 
พ.ร.บ.ปาไม  2,431 2,903 340 220 11 
พ.ร.บ.ทางหลวง  2,337 1,993 28 168 4 
พ.ร.บ.เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534  2071 971 618 155 116 
พ.ร.บ.หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475  1,966 1,674 174 250 34 
พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ. 2509  1,787 882 526 171 134 
พ.ร.บ.ความผิดเกีย่วกับสารระเหย  1,327 887 44 242 8 
พ.ร.บ.ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537  1302 572 508 60 46 
พ.ร.บ.สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517  1212 357 497 99 116 
ท่ีมา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ    
 

  

 



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS 35
 

 

ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่สามารถจับกุมได ในระบบสารสนเทศ
คดีอาญา ของสํานักงานตํารวจแหงชาติจํานวนทั้งสิ้น 563 ,893 คดี โดยคดีที่สามารถจับกุมไดมากที่สุด 5 
อันดับแรก ไดแก 

 1. คดีพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 236,505 คดี   
โดยสามารถจับกุมผูตองหาไดแบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 176,146 คน ผูใหญหญิง จํานวน 19,224 คน 
เด็กชาย จํานวน 35,221 คน และเด็กหญิง 3,266 คน 

 2. คดีพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 117 ,971 คดี      
โดยสามารถจับกุมผูตองหาไดแบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 92,176 คน ผูใหญหญิง จํานวน 4,296 คน เด็กชาย 
จํานวน 12,288 คน และเด็กหญิง 3,266 คน 

 3. คดีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 59,286 คดี โดยสามารถ
จับกุมผูตองหาได แบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 63,554 คน ผูใหญหญิง จํานวน 48,750 คน เด็กชาย จํานวน 
6,452 คน และเด็กหญิง 3,005 คน 

 4. คดีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.  2539 มีจํานวนคดีที่สามารถ     
จับกุมได 31,626 คดี โดยสามารถจับกุมผูตองหาได แบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 5 ,681 คน ผูใหญหญิง 
จํานวน 20,511 คน เด็กชาย จํานวน 890 คน และเด็กหญิง 1,936 คน 

 5. คดีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ .  2522 มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 28 ,635 คดี           
โดยสามารถจับกุมผูตองหาได แบงเปน ผูใหญชาย จํานวน 16,143 คน ผูใหญหญิง จํานวน 1,413 คน 
เด็กชาย จํานวน 1,413 คน และเด็กหญิง 470 คน 

ความสัมพันธระหวางผูตองหาและการกระทําผิด มีผูตองหาเพศชายท้ังผูใหญและเด็กถูกจับกุมตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มากที่สุด รองลงมา เปนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
และพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ตามลําดับ 

 ในสวนของผูใหญหญิงถูกจับเพราะกระทําผิดตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มากท่ีสุด 
รองลงมา เปนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติยาเสพติด
ใหโทษ พ.ศ. 2522 ตามลําดับ 

 เด็กหญิงถูกจับกุมเพราะกระทําผิดตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 จํานวน 2,320 คน 
รองลงมาเปนพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2539 ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.11) 
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สวนที่ 3 อาชญากรรมเชิงพื้นท่ี  
  (พื้นท่ีเกิดเหตุ พื้นที่เกิดเหตุอาชญากรรม ภูมิศาสตรอาชญากรรม) 

ตารางท่ี 2.12 
จังหวัดที่มีสถานการณอาชญากรรมในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

กรุงเทพมหานคร 20,975 10,385 11,981 
ภ.จว.เชียงใหม  3,607 2031 2,428 
ภ.จว.ชลบุร ี 3,302 2112 2538 
ภ.จว.สงขลา  2,675 1777 2250 
ภ.จว.ปทุมธานี  2,366 1539 1980 
ภ.จว.นครปฐม  2,148 1473 1849 
ภ.จว.นนทบุรี  1,979 1008 1206 
ภ.จว.สมุทรปราการ  1,969 1538 1896 
ภ.จว.นครราชสีมา  1949 1671 2251 
ภ.จว.สุราษฎรธานี  1906 1346 1875 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  

 
 เม่ือพิจารณาจังหวัดที่มีสถานการณอาชญากรรมในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา อาชญากรรมของ
ทุกจังหวัด ในการจัดทํารายงานสถานการณอาชญากรรมฉบับนี้ไดมีการวิเคราะหขอมูลในระดับพ้ืนที่จากขอมูล
คดีรายจังหวัด ผลการวิเคราะห พบวา จังหวัดที่มีสถานการณอาชญากรรมในคดีตามประมวลกฎหมายอาญา
รุนแรงท่ีสุด ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีจํานวน 20,975 คดี รองลงมา คือ จังหวัดเชียงใหม จํานวน 
3,607 คดี และจังหวัดชลบุรี จํานวน 3,302 คด ี(ตารางท่ี 2.12) (แผนภาพที่ 2.3) 
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แผนภาพที่ 2.3 
พื้นที่เกิดความผิดคดีอาญารายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีคดีลักทรัพยเกิดขึ้นมากที่สุด 
ตารางท่ี 2.13 
จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับทรัพยเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

กรุงเทพมหานคร 7,704 3,371 3,941 
ภ.จว.ชลบุร ี 1,520 982 1,227 
ภ.จว.เชียงใหม  1,453 760 940 
ภ.จว.สงขลา  1,283 797 1031 
ภ.จว.ปทุมธานี  1,095 660 838 
ภ.จว.ระยอง  944 735 904 
ภ.จว.นนทบุรี  920 450 565 
ภ.จว.พระนครศรีอยุธยา  894 437 560 
ภ.จว.สมุทรปราการ  892 709 892 
ภ.จว.นครปฐม  839 537 742 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  
หมายเหตุ : คดีเกี่ยวกับทรัพย ไดแก กรรโชกทรัพย ชิงทรัพย  
ปลนทรัพย ทําใหเสียทรัพยลักทรพัย และวิ่งราวทรัพย  

 
 ในจํานวนคดีเกี่ยวกับทรัพยทั่วประเทศ จํานวน 39,199 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา จังหวัด
กรุงเทพมหานคร มีคดีเกี่ยวกับทรัพยเกิดขึ้นมากท่ีสุด คือ จํานวน 7,704 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได 
จํานวน 3,371 คดี ไดผูกระทําผิด จํานวน 3,941 คน รองลงมาเปน จังหวัดชลบุรี จํานวน 1,520 คดี จังหวัด
เชียงใหม จํานวน 1,453 คดี ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.13) (แผนภาพที่ 2.4) 
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แผนภาพที่ 2.4 
พื้นที่เกิดความผิดคดีลักทรัพยรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีความผิดตอรางกายเกิดขึ้นมากที่สุด 

ตารางท่ี 2.14 
จังหวัดที่มีความผิดตอรางกายเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

  กรุงเทพมหานคร 1,806 1,102 1,322 
  ภ.จว.ชลบุร ี 341 319 494 
  ภ.จว.เชียงใหม  336 250 314 
  ภ.จว.ปทุมธานี 287 234 321 
  ภ.จว.สงขลา 286 240 284 
  ภ.จว.สมุทรปราการ  247 187 259 
  ภ.จว.พระนครศรีอยุธยา 245 198 287 
  ภ.จว.นนทบุรี  243 233 316 
  ภ.จว.สุราษฎรธานี  243 209 261 
  ภ.จว.นครศรีธรรมราช 239 205 294 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  

 
ในจํานวนคดีความผิดตอรางกายทั่วประเทศ จํานวน 11,379 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา 

จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีคดีความผิดตอรางกายเกิดขึ้นมากท่ีสุด คือ จํานวน 1,806 คดี สามารถดําเนินการ
จับกุมได จํานวน 1,102 คดี ไดผูกระทําผิดจํานวน 1,322 คน รองลงมาเปน จังหวัดชลบุรี จํานวน 341 คดี 
และจังหวัดเชียงใหม จํานวน 336 คด ีตามลําดับ (ตารางท่ี 2.14) (แผนภาพที่ 2.5) 
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แผนภาพที่ 2.5 
พื้นที่เกิดความผิดตอรางกายรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีความผิดลหุโทษเกิดขึ้นมากที่สุด 

ตารางที่ 2.15 
จังหวัดที่มีความผิดลหุโทษเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

กรุงเทพมหานคร 3,486 2,995 3,265 
ภ.จว.เชียงใหม  226 187 188 
ภ.จว.ตรัง  193 189 191 
ภ.จว.นครปฐม  191 177 198 
ภ.จว.ชลบุร ี 182 159 164 
ภ.จว.ปทุมธานี  106 92 102 
ภ.จว.นนทบุรี  105 84 89 
ภ.จว.นครศรีธรรมราช  94 79 86 
ภ.จว.จันทบุรี  90 88 99 
ภ.จว.สมุทรปราการ  88 78 86 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  

 
ในจํานวนคดีความผิดลหุโทษทั่วประเทศ จํานวน 6,775 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา จังหวัด

กรุงเทพมหานคร มีคดีความผิดลหุโทษเกิดขึ้นมากท่ีสุด คือ จํานวน 3,486 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได 
จํานวน 2,995 คดี ไดผูกระทําผิดจํานวน 3,265 คน รองลงมาเปน จังหวัดเชียงใหม จํานวน 226 คดี และ
จังหวัดตรัง จํานวน 193 คดี ตามลําดับ (ตารางที่ 2.15) (แผนภาพที่ 2.6) 
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แผนภาพที่ 2.6 
 พื้นที่เกิดความผิดลหุโทษรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีคดีความผิดตอชีวิตเกิดขึ้นมากที่สุด 

ตารางท่ี 2.16 
จังหวัดที่มีความผิดตอชีวิตเกิดขึ้นมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม  
(คน) 

กรุงเทพมหานคร 307 205 323 
ภ.จว.สุราษฎรธานี  242 201 293 
ภ.จว.นครศรีธรรมราช  239 205 272 
ภ.จว.สงขลา  238 155 210 
ภ.จว.ปตตานี  212 55 81 
ภ.จว.นราธิวาส  208 60 84 
ภ.จว.ตรัง  143 107 161 
ภ.จว.ยะลา  132 39 55 
ภ.จว.ชลบุร ี 124 95 111 
ภ.จว.พัทลุง  119 74 93 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  

 
ในจํานวนคดีความผิดตอชีวิตทั่วประเทศ จํานวน 5,027 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา จังหวัด

กรุงเทพมหานคร มีคดีความผิดตอชีวิตเกิดขึ้นมากท่ีสุด คือ จํานวน 307 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได 
จํานวน 205 คดี ไดผูกระทําผิดจํานวน 323 คน รองลงมาเปน จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 242 คดี และ
จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 239 คดี ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.16) (แผนภาพที่ 2.7) 
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แผนภาพที่ 2.7 
พื้นที่เกิดความผิดตอชีวิตรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีความผิดเกี่ยวกับเพศเกิดขึ้นมากที่สุด 

 

ตารางท่ี 2.17 
จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับเพศเกิดขึ้นมากท่ีสุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) จับกุม (คน) 

  กรุงเทพมหานคร 301 190 207 
  ภ.จว.ชลบุร ี 83 57 63 
  ภ.จว.เชียงใหม  79 51 53 
  ภ.จว.ปทุมธานี 69 60 63 
  ภ.จว.สงขลา 64 61 62 
  ภ.จว.สมุทรปราการ  63 48 51 
  ภ.จว.พระนครศรีอยุธยา 60 50 51 
  ภ.จว.นนทบุรี  58 35 38 
  ภ.จว.สุราษฎรธานี  52 45 48 
  ภ.จว.นครศรีธรรมราช 50 46 46 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ  
หมายเหตุ : ความผดิเกี่ยวกับเพศ ประกอบดวย ความผิดฐานขมขืนและอนาจาร 
แตไมรวมถึงการกระทําชําเรา 

 
คดีความผิดเกี่ยวกับเพศทั่วประเทศ จํานวน 2,442 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา กรุงเทพมหานคร 

มีความผิดเกี่ยวกับเพศ เกิดขึ้นมากที่สุด คือ จํานวน 301 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได จํานวน 190 คดี       
ไดผูกระทําความผิดจํานวน 207 คน รองลงมาเปน จังหวัดชลบุรี จํานวน 83 คดี และจังหวัดเชียงใหม จํานวน 79 คดี 
ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.17) (แผนภาพที่ 2.8) 
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แผนภาพที่ 2.8 
พื้นที่เกิดความผิดเกี่ยวกับเพศรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นมากที่สุด 

 

ตารางท่ี 2.18 
จังหวัดที่มีความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก  

จังหวัด รับแจง จับกุม 
(คดี) 

จับกุม 
(คน)  

ภ.จว.ลําปาง  577 186 251 
ภ.จว.เชียงใหม  537 145 182 
ภ.จว.อุบลราชธานี  502 173 264 
ภ.จว.ศรีสะเกษ  501 174 291 
ภ.จว.ตาก  483 114 184 
ภ.จว.ชุมพร  413 126 151 
ภ.จว.แมฮองสอน  383 38 49 
ภ.จว.นครราชสีมา  368 147 300 
ภ.จว.สุราษฎรธานี  349 62 90 
ภ.จว.นาน  327 33 42 
ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
หมายเหตุ : ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในสวนน้ี ประกอบดวย พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510, พ.ร.บ. ปาไม,  
พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535,  พ.ร.บ. พันธุพืช พ.ศ. 2518,  พ.ร.บ. สงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535,  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2528 พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ 

 
ในจํานวนคดีความผิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ัวประเทศ จํานวน 11,982 คดี เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบวา 

จังหวัดลําปาง มีคดีเกิดขึ้นมากที่สุด คือ จํานวน 577 คดี สามารถดําเนินการจับกุมได จํานวน 186 คดี ไดผูกระทําผิด
จํานวน 251 คน รองลงมาเปนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 537 คดี และจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 502 คดี 
ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.18) (แผนภาพที่ 2.9) 
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แผนภาพที่ 2.9 
พื้นที่เกิดความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
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แนวโนมและสถานการณอาชญากรรมท่ีสําคัญ 
 ในป พ.ศ. 2559 จากขอมูลสถิติคดีอาญาท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด พบวา จํานวนคดีสวนใหญ คือ คดีที่มีความผิด
ตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา จํานวน 606,203 คดี โดยมีคดีตามประมวลกฎหมายอาญา จํานวน 
101,733 คดี คิดเปนรอยละ 14.4 ของคดีที่มีการรับแจงทั้งหมด เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดีในป  พ.ศ. 2558 
พบวา มีจํานวนคดีลดลงเล็กนอยจากปที่แลว ซึ่งในความเปนจริงไมนาจะเปนไปได เพราะประชากรเพ่ิมมากขึ้น
จากการเปดประชาคมอาเซียน แตอยางไรก็ตาม นโยบายการปรับ โยกยายตําแหนงพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
โดยตรงในการรับ/ไมรับแจงความ อาจสงผลโดยตรงตอปริมาณคดีท่ีลดลง 
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่มีการรับแจงสูงที่สุด 5 อันดับแรก คือ 
คดีลักทรัพย จํานวน 33,042 คดี ความผิดตอรางกาย จํานวน 11,379 คดี คดีฉอโกง จํานวน 9,158 คดี          
คดียักยอก จํานวน 9,115 คดี และคดีความผิดเกี่ยวกับลหุโทษ จํานวน 6,775 คดี เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนคดี      
ปที่แลว จะเห็นวาคดีฉอโกงและคดียักยอกมีจํานวนคดีที่สูงขึ้น แสดงใหเห็นถึงนโยบายในการปองกันปญหา
อาชญากรรมของหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดการใหความสําคัญกับคดีประเภทนี้ ซึ่งแมวาจะเปนคดีที่สามารถ 
ยอมความได แตก็เปนคดีที่สรางความเสียหายและผลกระทบตอชีวิตของผูเสียหายมาก ดังนั้น หนวยงาน            
ที่เกี่ยวของควรมีการกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาในสวนนี้ใหมากขึ้น สวนคดีความผิดลหุโทษในปนี้          
มีจํานวนคดีลดลงหลังจากท่ีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องมาหลายป โดยลดลงมาจากป พ.ศ. 2558 จํานวน 1,369 คดี     
ซึ่งอาจแสดงใหเห็นวาระบบงานยุติธรรมทางเลือกสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และระบบงานยุติธรรมชุมชนจะมีบทบาทมากข้ึนในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
 ในสวนของคดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ในป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่มีจํานวนคดีสูงสุด ยังคงเปน
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.  2539 และคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปกอนหนาในภาพรวม พบวา มีจํานวนคดี
ลดลงเล็กนอย แตมีคดีที่นาสนใจ คือ คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และ
คดีความผิดตามพระราชบัญญัติการทะเบียนคนตางดาว ที่มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้น แสดงใหเห็นถึงปญหาการทํางาน
ของคนตางดาวในประเทศไทยอยางชัดเจน ทั้งนี้ ยาเสพติดยังคงเปนปญหาสําคัญท่ีควรกําหนดนโยบายเพ่ือปองกัน
และแกไขตอไป 
 ในสวนของผูกระทําผิดในภาพรวม พบวา ผูกระทําผิดเพศชายทั้งผูใหญและเด็กมีจํานวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง ในขณะท่ีเพศหญิงมีผูกระทําผิดที่เปนเด็กหญิงเพ่ิมขึ้นจากปที่แลว โดยสวนใหญจะถูกจับกุมในคดี         
ที่เก่ียวกับยาเสพติดและการคาประเวณี 
 ดานสถานการณอาชญากรรมเชิงพ้ืนที ่พบวา มีการกระจายตัวของเหตุอาชญากรรมอยูตามจังหวัดใหญที่เปน
แหลงอุตสาหกรรม และการทองเที่ยวจํานวนมาก โดยจังหวัดกรุงเทพมหานครเปนจังหวัดที่จํานวนคดีสูงที่สุด     
ในประเทศ เปนที่นาสนใจวาการกระทําผิดตอชีวิตสวนใหญจะเกิดทางภาคใต และการกระทําผิดดานสิ่งแวดลอม
จะเกิดข้ึนในทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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บทที่ 3 
สถานการณยาเสพติด 
 

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สรางผลกระทบเปนวงกวางในสังคมทุกระดับของประเทศ ไมวาจะเปน
ระดับครอบครัวและชุมชนทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งเปนปญหาที่ทาทายกระบวนการยุติธรรมไทยอยางยิ่ง 
เพราะเปนกลไกสําคัญต้ังแตการปองกันและปราบปราบ ดําเนินการทางกฎหมาย ชวยเหลือบําบัดฟนฟู       
ผูเสพยาเสพติด เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากยาเสพติดและสงเสริมการพัฒนาพฤตินิสัยไมใหผูกระทําผิด
ยอนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก โดยสถานการณยาเสพติดในประเทศไทย มีแนวโนมและทิศทางท่ีเปลี่ยนแปลงไป
อยางมากในทุกๆ ป มีการพัฒนาวิธีการและรูปแบบในการกระทําผิดอยางตอเนื่อง ซึ่งทําใหหนวยงาน        
ที่เก่ียวของตองตื่นตัว และคนหาวิธีการรับมือกับปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น 

ผลกระทบของยาเสพติดตอกระบวนการยุติธรรมจึงเปนปญหาที่ไมไดจํากัดอยูเฉพาะบทบาทของ
กระบวนการยุติธรรมในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เทานั้น แตยังสงผลกระทบเชิงลบใหเกิดภาระงาน
ในกระบวนการยุติธรรมและประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม เนื่องจากคดียาเสพติดเปนคดีที่มี
สัดสวนสูงที่สุดในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน ตั้งแตชั้นจับกุม สั่งฟอง พิจารณาคดี และการพัฒนา   
พฤตินิสัยผูกระทําผิด ในรายงานฉบับน้ีจึงไดศึกษาขอมูลสถานการณและสถิติเกี่ยวกับปญหายาเสพติด      
ในประเทศไทยแยกออกมาเปนการเฉพาะ เพ่ือใหเห็นถึงสถานการณและผลกระทบของปญหายาเสพติด    
ตอกระบวนการยุติธรรม แนวโนมของปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในแตละป โดยมุงหวังวาขอมูลดังกลาว      
จะนํามาใชในการกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายในการปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดที่มี
ประสิทธิภาพตอไป 
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สวนที่ 1 การรับแจงและจับกุมยาเสพติด 

ตารางท่ี 3.1 

จํานวนคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ ระหวางป พ.ศ. 2555 - 2559 

ป จํานวนคดี คดีที่จับกุม
ผูตองหาได ผูตองหาจับกุมได 

2555 390,589 365,939 385,869 
2556 444,917 415,943 434,804 
2557 354,663 336,106 357,207 
2558 257,433 245,691 264,326 
2559 243,546 236,505 254,995 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 

ในป พ.ศ. 2559 มีคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 จํานวนคดีทั้งสิ้น 243,546 คดี 
ลดลงจากป พ.ศ. 2558 เล็กนอยเปนจํานวน 13,887 คดี มีจํานวนคดีที่สามารถจับกุมได 236,505 คดี และ
จับกุมผูตองหาได 254,995 คน โดยขอหาท่ีมีการรับแจงสูงที่สุด คือ ขอหาครอบครองยาเสพติด มีจํานวนท้ังสิ้น
87,207 คดี รองลงมา คือ ขอหาเสพยาเสพติด จํานวน 78,502 คดี ขอหาครอบครองยาเสพติดเพ่ือจําหนาย 
จํานวน 52,446 คดี ขอหาครอบครองยาเสพติดและจําหนายยาเสพติด จํานวน 13,057 คดี และขอหา
ครอบครองยาเสพติดเพ่ือผลิตยาเสพติด จํานวน 11,422 คดี 

หากพิจารณาในภาพรวม คดีตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 ที่มีจํานวนคดี
ไดรับแจง 606,203 คดี จะเห็นวาคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มีจํานวนสูงที่สุด         
ถึง 243,546 คดี คิดเปนรอยละ 40.2 ของคดีตามพระราชบัญญัติทั้งหมด (ตารางที่ 3.1) 
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แผนภาพที่ 3.1 
แสดงแนวโนมคดียาเสพติด จํานวนคดีที่จับกุมผูตองหาได และจํานวนผูตองหาที่จับกุมได ระหวาง       
ป พ.ศ. 2555 - 2559 

 

จากแผนภาพแสดงแนวโนมคดียาเสพติด หากพิจารณาทิศทางตั้งแต ป พ.ศ. 2556 เปนตนมา จะเห็น
ไดวา สถานการณยาเสพติดในประเทศมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนการรับแจงคดี  
ยาเสพติด ในป พ.ศ. 2559 กับ ป พ.ศ. 2556 พบวา มีจํานวนคดีลดลงมาถึง 201,371 คดี คิดเปนรอยละ 45.26 
ซึ่งถือวาลดลงมาเกือบเทาตัว แสดงใหเห็นถึงทิศทางที่ดีขึ้นในการแกปญหายาเสพติดใหโทษของประ เทศ 
(แผนภาพท่ี 3.1) 

 
 
 
 
 
 

2555 2556 2557 2558 2559
จํานวนคดี 390,589 444,917 354,663 257,433 243,546
คดีทีÉจบักมุผู้ ต้องหาได้ 365,939 415,943 336,106 245,691 236,505
ผู้ ต้องหาจบักมุได้ 385,869 434,804 357,207 264,326 254,995
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แผนภาพที่ 3.2 
แนวโนมคดียาเสพติดแยกตามประเภทคดี พ.ศ. 2555 – 2559 

 

จากแนวโนมคดียาเสพติด เปนที่นาสนใจวา ขอหาเสพและครอบครองยาเสพติด มีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่องอยางเห็นไดชัดตั้งแต ป พ.ศ. 2556 เปนตนมา โดยในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีรับแจงอยูที่ 
165,709 คดี ซ่ึงลดลงจาก ป พ.ศ. 2558 ท่ีมีจํานวนคดีอยูที่ 186,705 คดี ลดลงมา 20,996 คดี แตในสวน
ของจํานวนขอหาจําหนายยาเสพติด กลับมีสัดสวนปริมาณคดีเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในแตละป และมีจํานวน
ลดลง ในป พ.ศ. 2558 แต ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้นอยูที่จํานวน 77,279 คดี โดยเพ่ิมมาจาก     
ป พ.ศ. 2558 จํานวน 7,410 คดี จากจํานวนคดีทั้งหมด 69,869 คดี โดยพบวาเปนจํานวนที่มากที่สุด     
เม่ือยอนหลังไป 5 ป  

ซึ่งจากแนวโนมภาพรวม จะเห็นไดวา จํานวนคดีขอหาเสพและครอบครองยาเสพติดมีจํานวนลดลง 
ในขณะที่จํานวนขอหาจําหนายยาเสพติดมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งแสดงเห็นวาอาจมีการผันตัวของผูเสพยาเสพติด 
มาเปนผูจําหนายไปในขณะเดียวกัน จากขอมูลคดีเสพและครอบครองยาเสพติดมีจํานวนลดลง แตคดี
จําหนายยาเสพติดกลับมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2559 ที่เพ่ิมจํานวนขึ้นมาก
ที่สุดเมื่อยอนหลังไป 5 ป มีความเปนไปไดวานโยบายท่ีใชรูปแบบทางการแพทย (Medical model) ไดผลดี 
กลาวคือ มองผูเสพฯ เปนผูปวยจึงตองใชการรักษาหรือการบําบัดยาเสพติดแทนการจับกุมดําเนินคดีและ
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จําคุก การจับกุมดําเนินคดีจึงทําไดแตเฉพาะผูที่จําหนาย สวนการเสพและครอบครองมีขอจํากัดในเร่ืองของ
น้ําหนักหรือปริมาณยาเสพติดฯ ที่ครอบครอง ประการหนึ่ง ประการตอมาแมจะใชรูปแบบทางการแพทย  
แตนโยบายยาเสพติดฯ ของประเทศไทยยังคงเนนการปราบปราม ดังนั้น จึงมีการจับกุมดําเนินคดีจําหนาย 
ยาเสพติดฯ เปนจํานวนมาก ทําใหปริมาณเขาสูตลาดลดลง ยาเสพติดฯ จึงมีราคาแพงย่ิงขึ้น ในแงของอุปสงค 
(Demand) และอุปทาน (Supply) แลว เมื่อความตองการใชยาเสพติดฯ ยังคงสูงอยู อยางนอยที่สุดกลุมของ
ผูเสพและครอบครองฯ ที่ไมถูกจับกุมดําเนินคดีเหมือนในอดีต ก็เปนสวนที่เพ่ิมความตองการยาเสพติดฯ    
ในตลาดมากขึ้นกวาเดิมถาการบําบัดรักษาลมเหลวหรือไมดําเนินการอยางจริงจัง แตในดานอุปทานของ    
ยาเสพติดฯ ในตลาดลดลงหรือหาไดยากข้ึนเพราะการปราบปราม ราคาจึงแพงแบบกาวกระโดดจนผูเสพและ
ครอบครองมีกําลังซื้อไมพอถาไมมีรายไดอยางอ่ืนเพ่ิมเขามา และยังเปนสาเหตุสวนหนึ่งของคนกลุมนี้ในการ
ผันตัวเองไปเปนผูจําหนายดวย เหตุผลประการท่ีสาม เนื่องจาก  ขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดนํานโยบาย       
ท่ีควบคุมราคายาเสพติดฯ มาใช เชน การใชมาตรการแทรกแซงราคายาเสพติดฯ เปนตน เพ่ือใหราคา      
ยาเสพติดฯ ถูกลง ซึ่งจะมีผลใหวงจรผูจําหนายยาเสพติดฯ รายใหมถูกตัดขาดและลดการกระทําผิดลง 
(แผนภาพที่ 3.2) 
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ตารางท่ี 3.2 

จํานวนคดียาเสพติดและจํานวนผูตองหาท่ัวประเทศ แบงตามชนิดยาเสพติด ประจําป พ.ศ. 2559 

ชนิดยา จํานวนคดี จํานวนผูตองหา 

เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) 115,381 122,770 
พืชกระทอม 23,206 27,024 
ไอซ 15,154 16,980 
กัญชาแหง 10,122 11,018 
สารระเหย 1,046 1,055 
กัญชาสด 925 973 
เฮโรอีน 836 1007 
วัตถุออกฤทธิ์อ่ืนๆ 492 549 
ฝนดิบ 406 437 
คีตามีน 284 356 
พืชฝน 280 283 
เอ็กซตาซี 201 250 
โคคาอีน (โคเคน) 63 76 
ฝนสุก 47 47 
ยางกัญชา/กัญชาน้ํา 9 10 
โคเดอีน 1 1 
ยาเสพติดใหโทษอ่ืนๆ 11,450 15,165 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด          
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 

เมื่อพิจารณาจากประเภทยาเสพติดที่จับกุมได เมทแอมเฟตามีนหรือยาบา เปนคดีที่มีการจับกุม 
มากท่ีสุด รองลงมา คือ พืชกระทอม ไอซ กัญชาแหง และสารระเหย ตามลําดับ สวนยาเสพติดประเภทอ่ืน ๆ 
ไมวาจะเปนกัญชาสด เฮโรอีน ฝน โคเคน นั้น  มีการจับกุมไมมากนักจํานวนไมถึง 1,000 คดีตอป        
(ตารางที่ 3.2) 
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ตารางท่ี 3.3 
จํานวนคดียาเสพติดและน้ําหนักของกลาง แบงตามชนิดยาเสพติด ประจําป พ.ศ. 2559 

ชนิดยา จํานวนคดี น้ําหนัก (กก.) 

พืชกระทอม 23,206 86,212.73 
กัญชาแหง 10,122 33,234.07 
เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) (เม็ด) 115,381 11,125.69 
ไอซ 15,154 2,331.41 
กัญชาสด 925 1,702.53 
พืชฝน 280 690.43 
เฮโรอีน 836 333.57 
คีตามีน 284 178.90 
ฝนดิบ 406 154.83 
โคคาอีน (โคเคน) 63 54.57 
สารระเหย 1046 52.71 
เอ็กซตาซี 201 23.01 
วัตถุออกฤทธิ์อ่ืนๆ 492 10.31 
ฝนสุก 47 6.55 
ยางกัญชา/กัญชานํ้า 9 2.14 
โคเดอีน 1 0.00 
ยาเสพติดใหโทษอ่ืนๆ 11,450 26,505.72 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด               
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 

เมื่อพิจารณาจํานวนน้ําหนักยาเสพติดของกลางท่ีจับกุมไดทั่วประเทศ พบวา สามารถยึดของกลาง  
ที่เปนพืชกระทอม ไดมากท่ีสุด 86,212.73 กิโลกรัม รองลงมา เปนกัญชาแหง 33,234.07 กิโลกรัม สวนตัวยา
ที่สําคัญ อยางเชน เมทแอมเฟตามีน สามารถยึดของกลางได 11,125.69 กิโลกรัม เฮโรอีน 333.57 กิโลกรัม 
และไอซ  2,331.41 กิโลกรัม ตามลําดับ (ตารางที่ 3.3) 
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ตารางท่ี 3.4 
เปรียบเทียบจํานวนการจับกุมและจํานวนของกลางคดียาเสพติดทั่วประเทศ แบงตามตัวยาเสพติด              
ที่สําคัญ ป พ.ศ. 2558 - 2559 

ยาเสพติด 
จํานวนคดี 

รอยละ 
จํานวนของกลาง 

รอยละ 
2558 2559 2558 2559 

เมทแอมเฟตามีน 
(ลานเม็ด)    119,916 115,381 -3.78 112.08 123.62 10.3 

ไอซ (กก.) 10,952 15,154 38.37 1,147.09 2,331.41 103.25 
เฮโรอีน (กก.) 914 836 -8.53 237.12 333.57 40.68 
โคเคน (กก.) 73 63 -13.7 56.73 54.57 -3.81 
กัญชาแหง (กก.) 11,897 10,122 -14.92 25,197.42 33,234.07 31.89 
พืชกระทอม (กก.) 23,080 23,206 0.55 73,345.09 86,212.73 17.54 
ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด  
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติผลการจับกุมโดยภาพรวม ในป พ.ศ. 2558 กับป พ.ศ. 2559 พบวา ประเภท    

ยาเสพติดที่สําคัญ เชน.เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) เฮโรอีน กัญชาแหง และโคเคน มีจํานวนคดีลดลงจาก             
ป พ.ศ. 2558 แตยาเสพติดประเภทไอซ มีจํานวนเพ่ิมขึ้นอยางมากจากปที่แลว โดยเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 38.37 และ
พืชกระทอมมีจํานวนคดีเพ่ิมข้ึนเล็กนอยจากปท่ีแลวคิดเปนรอยละ 0.55 

ในสวนของกลางคดียาเสพติดที่นาสนใจ คือ ยาเสพติดประเภทไอซ มีจํานวนของกลางเพ่ิมขึ้นเทาตัว    
คิดเปนรอยละ 103.25 รองลงมา คือ ยาเสพติดประเภทเฮโรอีน มีจํานวนของกลางเพ่ิมขึ้นรอยละ 40.68 และ
กัญชาแหงมีจํานวนเพิ่มข้ึนรอยละ 31.89 (ตารางที่ 3.4) 
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สวนที่ 2 การจับกุมผูคารายสําคัญและการทําลายแหลงผลิต 

ตารางท่ี 3.5 
จํานวนผูตองหาท่ีถูกจับกุมในคดียาเสพติดรายสําคัญ ประจําป พ.ศ. 2559 

ป 
จํานวนคดีรายสําคัญ 

รอยละ 
ทั่วประเทศ รายสําคัญ 

2555 213,648 8,178 3.83 
2556 263,326 10,162 3.86 
2557 209,430 15,991 7.64 
2558 174,559 15,823 9.06 
2559 169,448 16,172 9.54 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด       
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

คดียาเสพติดรายสําคัญ หมายถึง การจับกุมผูตองหาเก่ียวกับคดียาเสพติดรายใหญ โดยพิจารณาจาก
ปริมาณของกลางท่ีจับกุมได ซึ่งหมายความถึงปริมาณของกลาง เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) 200 เม็ดขึ้นไป,    
เอ็กซตาซี 100 เม็ดขึ้นไป, เฮโรอีน 20 กรัมขึ้นไป, ไอซ/คีตามีน/โคเคน 100 กรัมขึ้นไป, กัญชาแหง 10 กิโลกรัม
ขึ้นไป รวมทั้งฐานความผิดเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การสงออกยาเสพติด อีกทั้ง ยังหมายความรวมถึง
กรณพียายามสงออกยาเสพติดและพยายามสงออกยาเสพติดเพ่ือจําหนาย 

ในป พ.ศ. 2559 มีผลการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญ จํานวน 16,172 คดี เมื่อเปรียบเทียบกับป 
พ.ศ. 2558 พบวา คดียาเสพติดรายสําคัญมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยเปนจํานวน 349 คดี คิดเปนรอยละ 2.2
และคิดเปนรอยละ 9.54 ของคดียาเสพติดทั้งหมดท่ัวประเทศ (ตารางท่ี 3.5) 
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ตารางท่ี 3.6 
จํานวนการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญ แบงตามประเภทยาเสพติดชนิดสําคัญ ประจําป พ.ศ. 2559 

ชนิดยาเสพติดใหโทษ 
จํานวนคดี จํานวนของกลาง การ

เปลี่ยนแปลง
ของจํานวน
ของกลาง 2558 2559 2558 2559 

เมทแอมเฟตามีน 17 16 32.61 24.3 -25.48 
ไอซ 129 178 1019.9 2,195.37 115.25 
เฮโรอีน 22 28 223.82 320.05 42.99 
โคเคน 13 20 53.75 52.55 -2.23 
กัญชาแหง 67 64 23,056.50 30,921.80 34.11 
พืชกระทอม 99 134 18,168.97 29,577.66 62.79 

ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด  
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 

เมื่อพิจารณาคดีรายสําคัญภายใตเงื่อนไขปริมาณของกลาง เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) 1 ลานเม็ดขึ้นไป, ไอซ/
เฮโรอีน/โคเคน 1.กิโลกรัมขึ้นไป, กัญชาแหง/พืชกระทอม 100.กิโลกรัมขึ้นไป.เปรียบเทียบกับปที่ผานมา พบวา 
ปริมาณของกลาง ประเภท ไอซ มีจํานวนเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 115.25 รองลงมาเปน พืชกระทอม มีจํานวนเพ่ิมขึ้น    
รอยละ 62.79 เฮโรอีน มีจํานวนเพ่ิมขึ้นรอยละ 42.99 และกัญชาแหง เพ่ิมขึ้นรอยละ 34.11 ในสวนของ           
เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) มีปริมาณของกลางลดลงจากปที่ผานมารอยละ 25.48 และโคเคนมีจํานวนลดลง         
รอยละ 2.23 ตามลําดับ (ตารางที่ 3.6) 
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สถานการณการปลูกฝนในประเทศไทย 
 ขอมูลการปลูกฝนถือเปนขอมูลสําคัญตอการวิเคราะหสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติด          
ในประเทศไทย เนื่องจากฝนเปนวัตถุดิบในการผลิตยาเสพติดที่สําคัญ เชน เฮโรอีน เปนตน จากรายงาน
สถานการณยาเสพติดของประเทศไทยและแนวโนมของปญหาโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดไดวิเคราะหสถานการณการปลูกฝนในประเทศไทยไว ดังนี้ 

ตารางท่ี 3.7 
ผลการสํารวจพื้นที่ปลูกฝน ป พ.ศ. 2558/2559   

จังหวัด 
พื้นที่ปลูกฝน (ไร/เฮกตาร)   การเปลี่ยนแปลง 

ป 2557/2558 ป2558/2559   (+/-) % 
เชียงใหม 1196.90/191.50 1456.48/233.04 259.58/41.54 21.69 
ตาก 634.67/101.55 893.12/142.90 258.45/41.35 40.72 
แมฮองสอน 58.42/9.35 81.36/13.02 22.94/3.67 39.27 
เชียงราย 4.79/0.77 27.69/4.43 22.90/3.66 478.08 
กําแพงเพชร 52.52/8.40 19.99/3.20 -32.53/-5.2 -61.94 
นาน 21.69/3.47 12.19/1.95 -9.50/-1.52 -43.8 
พะเยา - 2.00/0.32 2.00/2.00 100 
แพร 12.70/2.3 - 12.70/2.3 -100 
ลําปาง - - - - 
เลย - - -  - 

รวม 1981.69/317.07 2492.83/398.85   511.14/81.78 25.79 
ท่ีมา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิทั่วประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด  
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 จากการสํารวจพ้ืนที่ลักลอบปลูกฝน ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558.ถึงเดือน.มิถุนายน.พ.ศ..2559  
พบวา มีการลักลอบปลูกฝนในพ้ืนที่ 7.จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดตาก จังหวัดแมฮองสอน จังหวัด
กําแพงเพชร จังหวัดนาน จังหวัดแพร และจังหวัดเชียงราย รวมท้ังสิ้นจํานวน 2,492.83 ไร โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ปลูกฝนมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก ไดแก จังหวัดเชียงใหมปลูก 1,456.48 ไร จังหวัดตากปลูก 893.12 ไร และจังหวัด
แมฮองสอนปลูก 81.36 ไร เมื่อเปรียบเทียบกับฤดูกาลปลูกฝนในหวงป พ.ศ. 2557 - 2558 พบวา พ้ืนที่ปลูกฝนเพ่ิมข้ึน 
จํานวน 511.14 ไร คิดเปนรอยละ 25.79 (ตารางท่ี 3.7) 
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ตารางที่ 3.8 
เปรียบเทียบผลการตัดฟนทําลายไรฝน ตั้งแตป พ.ศ. 2549/2550 ถึง 2558/2559 

ป พื้นที่ปลูก พื้นที่ตัดทําลาย คิดเปน % พื้นที่คงเหลือ 

2549/50 1444 1373 95.08 71 
2550/51 1,800 1,778 98.78 22 
2551/52 1,319 1,262 95.68 57 
2552/53 1,804 1,738 96.34 66 
2553/54 1,355 1,297 95.72 58 
2554/55 1,303 1,279 98.16 24 
2555/56 1,659 1,651 99.52 8 
2556/57 2,050 2,037 99.36 13 
2557/58 1,982 1,957 98.77 25 
2558/59 2,493 1,991 79.88 502 
ที่มา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิท่ัวประเทศ สํานักปราบปรามยาเสพติด          
 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

หากพิจารณาจากผลการดําเนินการตัดทําลายฝน ในพ้ืนที่เพาะปลูกซึ่งไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง 
จะเห็นไดวา สามารถลดพ้ืนที่ปลูกฝนไดเปนจํานวนมาก โดยในป พ.ศ. 2558/2559 มีพ้ืนที่ปลูกฝนจากการ
สํารวจทั้งสิ้น 2,493.83 ไร ถูกตัดทําลายไป 1,991.21 ไร คิดเปนรอยละ 79.88 ของพ้ืนที่ปลูกฝนทั้งหมด 
(ตารางที่ 3.8) (แผนภาพที่ 3.3) 
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แผนภาพที่ 3.3 
เปรียบเทียบพื้นที่ปลูก พื้นที่ตัดทําลาย และพื้นที่คงเหลือของไรฝน ในหวงป พ.ศ. 2538/2539         
ถึง พ.ศ. 2558/2559 

 

นอกจากนี้ ในรายงานผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด ยังไดแสดงรายละเอียดการจับกุมคดีสําคัญซึ่งแสดงใหเห็นถึงสถานการณที่นาสนใจ
หลายประการ เชน 

ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนสถิติการจับกุมยาเสพติดที่สําคัญ พบวา ไอซ เฮโรอีน และกัญชาแหง       
มีจํานวนคดีและของกลางเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะไอซที่มีจํานวนเพ่ิมขึ้นเทาตัวจากปที่ผานมา  
สวนใหญเปนการลําเลียงไปยังพ้ืนที่ภาคใต และสงออกไปปลายทางตางประเทศ อีกทั้ง มีการแพรระบาด 
ของไอซ ในกลุมผูเสพยาเสพติดรายใหมเพ่ิมมากขึ้น 

ในการจับกุมผูกระทําผิด มีการจับกุมชาวตางประเทศในคดียาเสพติด รวม 4,783 คดี ผูตองหา 
5,165 คน พบวา มีชาวเมียนมาถูกจับกุมมากที่สุดคิดเปนรอยละ 62.83 ของผูตองหาท้ังหมด รองลงมาเปน
ชาวลาว และกัมพูชา ตามลําดับ แตถาพิจารณาในลักษณะเครือขาย พบวา เครือขายชาวแอฟริกันมีบทบาท
มากขึ้น ในการพยายามลักลอบเขามาจําหนายยาเสพติดในไทย รวมทั้งใชประเทศไทยเปนทางผานไปยัง
ประเทศท่ี 3 

ในป พ.ศ. 2559 มีการบูรณาการประสานความรวมมือ ดานการขาว สืบสวน  ขยายผลจับกุม ทั้งใน
คดียาเสพติดและอาชญากรรมขามชาติตางๆ ภายใตโครงการการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด           
ณ ทาอากาศยานสากลในอาเซียน (ASEAN Airport Interdiction Task Force-AAITF) ซึ่งเปนความสําเร็จ
ในการจัดการกับปญหาลักลอบนํ้าเขา-สงออกยาเสพติดในทาอากาศยานไดเปนอยางดี (แผนภาพที่ 3.3) 
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สวนที่ 3 พื้นที่แพรระบาด 

 ในรายงานฉบับนี้ยังไดทําการวิเคราะหการกระจายตัวของปญหายาเสพติดในแตละพ้ืนที่ โดยอางอิงจาก
ขอมูลการจับกุมคดียาเสพติดในระบบสารสนเทศคดีอาญาของตํารวจ และทําการวิเคราะหเจาะลึกลงไปใน
รายละเอียดระดับรายจังหวัด พบวา 

คดีเสพและครอบครองยาเสพติด 

ตารางท่ี 3.9 
จังหวัดที่มีผูกระทําความผิดฐานเปนผูเสพและครอบครองยาเสพติดเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 
 

จังหวัด รับแจง จับกุม (คดี) จับกุม (คน) 

กรุงเทพมหานคร 22,137 21,331 21,773 
ภ.จว.สุราษฎรธานี  7,099 7,089 7,675 
ภ.จว.ชลบุรี  6,992 6,814 6,853 
ภ.จว.นครศรีธรรมราช  5,615 5,572 5,911 
ภ.จว.สงขลา  5,133 5,060 5,909 
ภ.จว.ระยอง  4,666 4,658 4,674 
ภ.จว.ภูเก็ต  4,375 4,346 5,065 
ภ.จว.ขอนแกน  4,245 4,158 4,190 
ภ.จว.สมุทรปราการ  4,240 4,201 4,237 
ภ.จว.เชียงใหม  4,183 4,039 4,101 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
หมายเหตุ : ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสวนน้ี ประกอบดวย ขอหาเสพยาเสพตดิและขอหาครอบครองยาเสพติด 

 ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีผู เสพและครอบครองยาเสพติดทั่วประเทศ จํานวน 165,709 คดี       
โดยจังหวัดที่มีจํานวนคดีผูเสพและครอบครองยาเสพติดมากที่สุด 10 อันดับแรก ไดแก จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดระยอง จังหวัดภูเก็ต จังหวัด
ขอนแกน จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดเชียงใหม ตามลําดับ โดยจังหวัดที่มีจํานวนคดีผูเสพและครอบครอง  
ยาเสพติดแพรกระจายในปนี้จะอยูทางภาคใตเปนสวนใหญ (ตารางที่ 3.9) (แผนภาพที่ 3.4) 
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แผนภาพที่ 3.4 
พี้นที่เกิดคดีเสพและครอบครองยาเสพติดรายจังหวัด พ.ศ. 2559 

 
หมายเหตุ : ขอมูลจํานวนคดียาเสพติดจากระบบสารสนเทศคดีอาญา สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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คดีจําหนายยาเสพติด  

ตารางท่ี 3.10 
จังหวัดที่มีความผิดเกี่ยวกับการจําหนายยาเสพติดเกิดข้ึนมากที่สุด 10 อันดับแรก 

จังหวัด รับแจง จับกุม (คดี) จับกุม (คน) 

กรุงเทพมหานคร 8,416 8,025 8,895 
ภ.จว.ชลบุรี  2,234 2,172 2,390 
ภ.จว.สมุทรปราการ  1,945 1,930 2,057 
ภ.จว.สงขลา  1,883 1,826 2,209 
ภ.จว.อุบลราชธานี  1,868 1,823 2,019 
ภ.จว.เชียงใหม  1,789 1,658 1,975 
ภ.จว.ปทุมธานี  1,495 1,458 1,590 
ภ.จว.สุราษฎรธานี  1,364 1,346 1,616 
ภ.จว.นครศรีธรรมราช  1,312 1,298 1,517 
ภ.จว.นครราชสีมา  1,307 1,275 1,414 

ที่มา : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
หมายเหตุ : ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษในสวนนี้ ประกอบดวย ขอหาครอบครองยาเสพติดใหโทษเพื่อ
จําหนาย, จําหนายยาเสพติดใหโทษ 

 
ในป พ.ศ. 2558 มีความผิดเกี่ยวกับการจําหนายยาเสพติด จํานวน 77,279 คดี โดยจังหวัดที่มี

จํานวนคดีจําหนายยาเสพติดสูงที่สุด คือ จังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัดชลบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด
สงขลา จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดเชียงใหม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และจังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ โดยมีจํานวนคดีการจําหนายยาเสพติดกระจายอยูตามจังหวัดใหญของ  
ทุกภาค (ตารางท่ี 3.10) (แผนภาพที่ 3.5) 
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แผนภาพที่ 3.5  
การกระจายตัวของคดีคายาเสพติดรายจังหวัด ในป พ.ศ. 2559 
 

 
หมายเหตุ : ขอมูลจํานวนคดียาเสพติดจากระบบสารสนเทศคดีอาญา สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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สวนที่ 4 ผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม 

 ผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม คือ ผูตองหาที่พบประวัติถูกจับกุมเปนคร้ังแรกไมเคยมีประวัติการ   
ถูกจับกุมมากอนที่จะถูกบันทึกลงในระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม       
ยาเสพติดในปนั้นๆ 

ตารางท่ี 3.11 
จํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม เปรียบเทียบกับจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดทั่วประเทศ     
ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 

ป 
จํานวนผูตองหาคดียาเสพติด 

รอยละ 
ทั่วประเทศ รายใหม 

2555 227,557 150,222 66.02 
2556 278,401 184,604 66.31 
2557 225,322 144,910 64.31 
2558 188,641 119,475 63.33 
2559 182,225 138,046 75.76 

ท่ีมา : ผลการปราบปรามยาเสพตดิท่ัวประเทศ 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
ในป พ.ศ. 2558 พบวา มีผูตองหารายใหม จํานวนท้ังส้ิน 138,046 คน คิดเปนรอยละ 75.76       

ของผูตองหาคดียาเสพติดทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจํานวนผูตองหายาเสพติดรายใหม      
119,475 คน จํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายใหมเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาจํานวน 18,571 คน ซึ่งคิดเปน  
รอยละ 15.54 

โดยคดียาเสพติดเมทแอมเฟตามีน (ยาบา) มีผูตองหามากที่สุด จํานวน 73,332 คน คิดเปน รอยละ 
53.12 ของผูตองหาคดียาเสพติดรายใหมทั้งหมด ซึ่งในจํานวนนี้เปนผูตองหาในขอหาเสพยาเสพติดมากที่สุด 
จํานวน 28,599 คน สูงสุดอยูในพ้ืนที่ภาค 4 จํานวน 8,959 คน รองลงมาคือ ภาค 3 จํานวน 7,094 คน   
เม่ือเปรียบเทียบจํานวนของผูตองหาคดียาเสพติดรายใหมในรอบ 5 ป พบวา คาเฉล่ียโดยประมาณคิดเปน
รอยละ 67.15 (ตารางที่ 3.11) 
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สวนที่ 5 การจับกุมผูตองหาชาวตางประเทศ 

ตารางท่ี 3.12 
จํานวนการจับกุมชาวตางประเทศในคดียาเสพติดท่ัวประเทศ 10 อันดับแรก จําแนกตามสัญชาติและเพศ     
ป พ.ศ. 2559 

สัญชาติ จํานวนคดี 
เพศ 

รวม 
ชาย หญิง 

พมา 2,976 3,114 131 3,245 
ลาว 658 539 159 698 
กัมพูชา 364 344 36 380 
มาเลเซีย 126 138 1 139 
ฝรั่งเศส 38 37 4 41 
ไนจีเรีย 35 39 0 39 
อังกฤษ 31 33 2 35 
เยอรมนี 28 29 2 31 
จีน 15 15 1 16 
สาธารณรัฐรัสเซีย 14 13 1 14 

ที่มา : รายงานผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
 

ในป พ.ศ. 2559 มีชาวตางชาติถูกจับกุมในคดียาเสพติด รวม 4,783 คดี มีจํานวนผูตองหา 5,165 คน จําแนก
เปนสัญชาติตางๆ จํานวน 70 สัญชาติ และไมทราบสัญชาติ จํานวน 317 คน สัญชาติประเทศพมาถูกจับกุมมากที่สุด 
2,976 คดี มีจํานวนผูตองหา 3,245 คน คิดเปนรอยละ 62.83 ของชาวตางชาติที่ถูกจับกุมคดียาเสพติดทั้งหมด  
ในประเทศไทย รองลงมา คือ ประเทศลาว 698 คน ประเทศกัมพูชา 380 คน และประเทศมาเลเซีย 139 คน 
ตามลําดับ ซึ่งจากตัวเลขการจับกุมผูตองหาชาวตางชาติแสดงใหเห็นวา สวนใหญแลวเปนการจับกุมผูลักลอบนํา 
ยาเสพติดเขามาจากประเทศขางเคียง (ตารางที่ 3.12) 
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แนวโนมและสถานการณยาเสพติดที่สําคัญ 

 ในป พ.ศ. 2559.มีแนวโนมการรับแจงและจับกุมคดียาเสพติดลดลงเล็กนอยจาก ป พ.ศ. 2558 แมวา    
ในป พ.ศ. 2558 จะมีผลการรายงานท่ีลดลงอยางมากจากปกอนหนาก็ตาม .แสดงใหเห็นวาคดีที่ลดลงดังกลาว    
เปนเพียงการลดลงของผูเสพและผูครอบครองยาเสพติดรายยอย เปนที่นาสนใจวา ในป พ.ศ. 2559 จํานวนคดีและ
ผูกระทําผิดในขอหาเสพและครอบครองยาเสพติดจะลดลง แตจํานวนคดีและผูกระทําผิดขอหาจําหนายยาเสพติด
กลับเพ่ิมมากข้ึน โดยถือวามียอดสูงสุดเม่ือดูผลยอนหลังไป 5 ป ของขอมูลความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทาง
อาญา ทั้งนี้ จากรายงานของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ยังแสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมขึ้นของจํานวน
ผูตองหาคดียาเสพติดรายใหม นับเปนปญหาระลอกใหมที่ทาทายการทํางานของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ 

จากการวิเคราะหสถานการณ พบวา ที่มาของยาเสพติดสวนมากจะถูกลําเลียงหรือนําเขามาจากแหลง
ผลิตท่ีอยูตางประเทศ โดยกระจายตัวผานชองทางตางๆ ที่ติดกับประเทศเพ่ือนบานเขามามากกวาผลิตในประเทศไทย 
ซึ่งยากแกการเขาไปทําการปราบปราม สงผลใหตองเนนมาตรการลงพ้ืนทีใ่นสวนการปองกันและสกัดกั้นการนําเขา
ของยาเสพติด เม่ือดูสถิติของผูตองหาคดียาเสพติดจากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พบวา ผูตองหากระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย   
ถูกจับกุมมากท่ีสุด ซ่ึงลวนแตเปนประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทยทั้งสิ้น แตจากรายงานยังพบวามีการเขามา
ของเครือขายยาเสพติดจากแอฟริกา ที่ลักลอบจําหนายยาเสพติดและใชประเทศไทยเปนทางผานไปยังประเทศที่ 3 
ผานทาอากาศยานนานาชาติจุดตางๆ 

 นอกจากน้ี ยังพบวามีสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมผูเสพรายใหมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ 
ยาเสพติดประเภทไอซ ที่เพ่ิมขึ้นเปนเทาตัวจากปกอนหนา มีจํานวนคดีเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 38.37 และจํานวนของ
กลางเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 103.25 เนื่องจากยาเสพติดชนิดนี้กําลังเปนที่นิยมและสามารถเขาถึงไดงาย ทั้งนี้ ยังพบวา
มีกระแสท่ีเชื่อวาการเสพไอซ จะทําใหผิวขาว ผิวพรรณผองใส เพ่ิมสมรรถภาพทางเพศ และเปนยาเสพติดที่ไม
รุนแรงสามารถเลิกใชไดงาย โดยความเชื่อที่ผิดนี้สงผลให ไอซ เปนที่นิยมโดยเฉพาะกลุมผูเสพรายใหมที่ เปนผูหญิง 
เนื่องดวย ไอซ มีราคาสูงพอสมควร จึงอาจสงผลใหผูเสพผันตัวเปนผูคารายยอยหรือรายใหญเองดวย นับเปน
สถานการณที่หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของควรหามาตรการหรือนโยบายในการปองกันหรือแกไข
ปญหาดังกลาวอยางจริงจัง 
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บทที่ 4                                               
สถานการณการฟองคดีและกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 10 มาตรา 1881 ไดบัญญัติใหศาล    
มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และ
ปราศจากอคติ และมาตรา 248 ใหองคกรอัยการมีอํานาจหนาที่ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
มีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยรวดเร็ว เที่ยงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนองคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงในการอํานวยความยุติธรรม
ใหแกประชาชน กลาวคือ องคกรอัยการ ศาล มีบทบาทตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนในสวน
ของระบบการฟองรองดําเนินคดีฐานะทนายแหงรัฐและระบบการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขึ้นสูศาล จะตอง
เปนไปดวยความถูกตองตามพยานหลักฐานและตามบทบัญญัติของกฎหมาย พนักงานอัยการมีบทบาทสําคัญ
ในการอํานวยความยุติธรรม กลาวคือ เปนตัวแทนของรัฐมีหนาที่ในการทําคําสั่งฟองหรือไมฟองคดีตอศาล 
โดยการปฏิบัติหนาที่ในคดีอาญาเปนการตัดสินวาจะดําเนินคดีอาญาตอหรือจะยุติการดําเนินคดีกับผูท่ีถูก
กลาวหา ซึ่งมีผลตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน ศาลในฐานะสวนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม 
คือ สถาบันที่ใชอํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาชี้ขาดขอพิพาทหรืออรรถคดีตามที่รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายบัญญัติจะมีบทบาทดําเนินการพิจารณาคดีและตัดสินคดีใหเปนตามกฎหมายและความถูกตอง    
เปนธรรม ทั้งนี้ ศาลเปนองคกรพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย ผูทรงเปน
พระประมุขของประชาชนชาวไทย การบังคับใชกฎหมายตองกระทําโดยปราศจากอคติ คํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชน และหลีกเล่ียงการเลือกปฏิบัติในทุกกรณี การปฏิบัติอยางเหมาะสมทั้งผูถูกกลาวหาและผูไดรับ
ความเสียหายโดยเที่ยงธรรมจึงทําใหเกิดความสงบสุขในสังคมไทยตอไปได 

รายงานสถานการณอาชญากรรมบทน้ี จึงไดนําเสนอสถิติคดีศาลยุติธรรมท่ัวราชอาณาจักรและสถิติ
คดีสํานักงานอัยการสูงสุดซ่ึงอยูในชั้นของการส่ังฟองและพิจารณาพิพากษาคดี โดยไดแยกเสนอออกเปน 2 สวน 
สวนที่ 1 คือ การพิจารณาและการฟองคดีของอัยการ คือ สถิติคดีรับใหม คดีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ี
สงตัวมาและไมไดสงตัวมาแตไมรวมคดีเปรียบเทียบปรับ รวมทั้งคดีความอาญาชั้นฟองศาลทั่วประเทศของ
สํานักงานอัยการสูงสุด และสวนที่ 2 คือ คดีที่เขาสูการพิจารณาของศาล คดีที่พิจารณาเสร็จสิ้นไปแลวของ
ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ทําใหเห็นภาพปริมาณคดีและประเภทความผิดตางๆ ที่จะนําไปพิจารณากําหนด
นโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินคดีอาญา การลดข้ันตอนการทํางานของเจาหนาที่แตละหนวยงาน  
ที่เก่ียวของ ตลอดจนสามารถนําขอมูลที่ไดนั้นไปประกอบการพิจารณาในการผลักดันนโยบาย การลดปริมาณ
คดีขึ้นสูศาลและผูตองขังในเรือนจํา และเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยไมเกิดผลกระทบ  
ทางลบตอสังคมตอไป 
                                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560. เขาถึงที่ 
http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general  เมื่อวันท่ี 16 ตุลาคม 2560. 
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สวนที่ 1 การพิจารณาและการฟองคดีของอัยการ 
ตารางท่ี 4.1 
จํานวนคดีอาญารับใหมและอัตราการเปลี่ยนแปลง แบงตามประเภทสํานวน ประจําป พ.ศ. 2559 

ประเภทสํานวนความอาญารับใหม 2558 2559 อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 

ความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา 608,544 584,782 (-23,762) (-3.9%) 
ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (ไมรวมคดีเปรียบเทียบ) 45,426 50,180 (+4,754) (+10.47%) 
ความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) 1,725,927 1,466,904 (-259,023) (-15.01%) 
ความอาญาไมปรากฏผูกระทําผิด 28,438 28,537 (+99) (+0.35%) 
อัยการมีความเห็นสั่งฟองผูตองหาที่สงตัวมานําคดีขึ้นสูศาล 586,491 574,230 (-12,261,) (-2.09%) 
ที่มา : สถิติคดีสํานกังานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559 

 
 เม่ือพิจารณาถึงสถิติคดีอาญารับใหมทั่วประเทศตามประเภทสํานวนคดีของสํานักงานอัยการสูงสุด  
จากรายงานขอมูลรวบรวมโดยสํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ พบวา ขอมูลคดี    
ที่เขาสูการพิจารณาฟองคดีในชั้นพนักงานอัยการ ในป พ.ศ. 2559 นั้นแบงออกเปน 5 ประเภท ดังนี้         
1) ความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา จํานวน 584,782 เรื่อง รวม 719,300 คน (เปนกรณีที่พนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีอาญาโดยสามารถจับกุมตัวและนําผูตองหาสงตัวมาใหพนักงานอัยการพิจารณามี
ความเห็นทางคดี) 2) ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (ไมรวมคดีเปรียบเทียบ) จํานวน 50,180 เรื่อง 
รวม 60,090 คน (เปนกรณีที่พนักงานสอบสวนสงสํานวนมาโดยไมไดสงตัวผูกระทําผิด เนื่องจากยังไมไดแจง
ขอหาหรือยังไมสามารถจับกุมตัวผูตองหาได ไมนับรวมกรณีไมไดสงตัวผูตองหาเน่ืองจากไดเปรียบเทียบปรับ
ในชั้นพนักงานสอบสวนและคดีสิ้นสุดแลว)  3) ความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดี
เปรียบเทียบ) จํานวน 1,466,904 เรื่อง (เปนกรณีพนักงานสอบสวนดําเนินคดีเปรียบเทียบปรับในชั้นตํารวจ
เรียบรอยแลว ไมตองดําเนินการสงตัวผูตองหาใหพนักงานอัยการ) 4) ความอาญาไมปรากฏผูกระทําความผิด 
จํานวน 28,537 เรื่อง (เปนคดีที่สอบสวนแลวไมทราบตัวผูกระทําผิด) 5) อัยการมีความเห็นสั่งฟองผูตองหา 
ท่ีสงตัวมานําคดีข้ึนสูศาล ทั้งหมด 574,230 เรื่อง จํานวน 703,769 คน (ตารางท่ี 4.1) 
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สถิติคดีอาญารบัใหมทั่วประเทศของสํานักงานอัยการสูงสุด จําแนกตามรายภาคและประเภท
สํานวนคด ี
ตารางท่ี 4.2 
สถิติคดีอาญารับใหมทั่วประเทศของสํานักงานอัยการสูงสุด จําแนกตามรายภาคและประเภทสํานวนคดี 
ป พ.ศ. 2558 - 2559 

ประเภท
สํานวน 

ความอาญาปรากฏตัว
ผูตองหาท่ีสงตัวมา 

ความอาญาปรากฏตัว
ผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา 
(ไมรวมคดีเปรียบเทียบ) 

ความอาญาปรากฏตัว
ผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา 
(เฉพาะคดีเปรียบเทียบ) 

ความอาญาไมปรากฏ
ผูกระทําผิด 

 2558 2559 2558 2559 2558 2559 2558 2559 
กทม. 81,353 75,947 7,886 10,472 219,627 220,086 3,422 4,172 
ภาค 1 75,615 64,937 5,876 5,915 52,505 42,268 2,490 2,406 
ภาค 2 61,707 58,857 3,667 4,425 181,468 173,538 1,574 2,226 
ภาค 3 77,228 71,736 3,888 3,836 158,275 119,042 2,876 2,892 
ภาค 4 67,004 62,015 5,580 5,839 365,840 263,920 3,902 2,786 
ภาค 5 44,280 43,758 3,893 4,291 290,606 226,184 3,798 3,303 
ภาค 6 38,025 40,397 3,909 4,463 135,484 96,181 2,222 2,207 
ภาค 7 55,754 54,768 4,779 4,180 121,467 128,352 1,928 1,605 
ภาค 8 63,982 69,824 3,323 3,880 141,850 145,032 2,620 3,040 
ภาค 9 43,606 42,543 2,625 2,879 58,805 52,301 3,606 3,900 
รวม 608,554 584,782 45,426 50,180 1,725,927 1,466,904 28,438 28,537 
ที่มา : สถิติคดสีํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2558-2559 

 

ในป พ.ศ. 2559 เห็นแนวโนมวาคดีที่มีตัวผูตองหาซึ่งพนักงานสอบสวนไดสงตัวมาเพ่ือดําเนินการ
ฟองคดีมีจํานวนลดลง เมื่อจําแนกตามรายภาค พบวา กรุงเทพมหานครมีสํานวนความอาญาปรากฏผูตองหา
ที่สงตัวมาสูงที่สุดจํานวน 75,947 เรื่อง ในขณะที่ภาค 6 มีสํานวนความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา    
ต่ําที่สุดจํานวน 40,397 เรื่อง สถิติคดีรับใหมในคดีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา ประเภทคดีอาญา
ปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมาที่มีตัวเลขสูงสุดยังคงเปนประเภทคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพติดจํานวน 
205,938 เรื่อง โดยป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 213,394 เรื่อง ซึ่งถือวาในป พ.ศ. 2559 คดียาเสพติดตัวเลข
ลดลงจากเดิมคิดเปนรอยละ 3.49 

ในสวนของความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา (ซึ่งไมรวมคดีเปรียบเทียบปรับ) ป พ.ศ. 2559 
มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนา พบวา กรุงเทพมหานครมีจํานวนสูงสุด 10,472 เรื่อง ในขณะที่ภาค 9      
ตํ่าที่สุดจํานวน 2,879 เรื่อง สถิติคดีรับใหมในคดีความอาญาปรากฏผูตองหาที่ไมไดสงตัวมา (ซึ่งไมรวมคดี
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เปรียบเทียบปรับ) ประเภทคดีความอาญาที่มีตัวเลขสูงสุดยังคงเปนความผิดฐานยักยอกทรัพย (ม.352-356) 
จํานวน 5,762 เรื่อง มีจํานวนเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีเพียง 4,960 เรื่อง โดยความผิดฐานยักยอกทรัพย
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 16.17 

ความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมา (เฉพาะคดีเปรียบเทียบปรับ) มีจํานวนลดลงจากปกอน 
โดยภาค 4 มีจํานวนผูตองหาท่ีไมไดสงตัวมาเพราะเปรียบเทียบปรับในชั้นพนักงานสอบสวนสูงสุดจํานวน 
263,920 เรื่อง โดยที่ภาค 1 มีจํานวนต่ําที่สุด 42,268 เรื่อง 

คดีที่ไมรูตัวผูกระทําผิดหรือไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด ยังมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นในปริมาณ
ใกลเคียงกับปกอนหนา ซึ่งพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร พบวา มีคดีความอาญาที่ไมปรากฏตัวผูกระทําผิดสูงสุด
จํานวน 4,172 เรื่อง และภาค 7 มีจํานวนต่ําสุด 1,605 เร่ือง เมื่อเปรียบเทียบสถิติคดีรับใหมคดีความอาญา
ไมปรากฏตัวผูกระทําความผิด ประเภทคดีที่มีตัวเลขสูงสุดยังคงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ฐานลักทรัพย (ม.334-335) จํานวน 12,515 เร่ือง มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2558 ซึ่งมีจํานวน 11,882 เรื่อง 
โดยความผิดฐานลักทรัพยเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 5.33 

ในบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาเพ่ือใหอัยการมีความเห็นสั่งฟองนําคดีขึ้นสูศาล ป พ.ศ. 2559 
ประเภทคดีที่อัยการมีความเห็นส่ังฟองศาล อันดับสูงสุดยังคงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด 
204,818 เรื่อง จํานวน 219,989 คน โดยในป พ.ศ. 2558 มีความผิดฐานยาเสพติดใหโทษ 199,879 เรื่อง 
จํานวน 220,010 คน ซ่ึงเห็นไดวาการกระทําผิดเรื่องยาเสพติดสั่งฟองตอศาลมีจํานวนเรื่องเพ่ิมสูงขึ้นจาก     
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 2.47 แมวาจํานวนผูตองหาที่กระทําผิดไดตัวมาเพ่ือสั่งฟองศาลลดลงก็ตาม 
รองลงมา เปนความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันและการพนันอ่ืนๆ 45,781 เรื่อง จํานวน 130,082 คน 
โดยป พ.ศ. 2558 มีคดีการพนันที่ส่ังฟอง 51,120 เรื่อง จํานวน 159,214 คน ความผิดเกี่ยวกับการพนัน
จํานวนเรื่องลดลงจากปกอนหนา คิดเปนรอยละ 10.44 และคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเปนลําดับ
ตอมาเปนคดีตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง สั่งฟอง 31,887 เร่ือง จํานวน 32,861 คน โดยป พ.ศ. 2558  
มีจํานวน 29,336 เรื่อง จํานวน 30,431 คน ซึ่งมีตัวเลขคดีคนเขาเมืองสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 8.7 

เมื่อคํานวณจากประเภทสํานวนความอาญารับใหมขางตน พบวา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังมี
สถิติการกระทําผิดเปนอันดับตนๆ อยางตอเนื่อง ซึ่งในอนาคตประเทศไทยควรมีมาตรการบางอยาง ในการ
แกไขปญหาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหมีแนวโนมลดลงตอไป (ตารางท่ี 4.2) 
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บัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา 
ตารางท่ี 4.3 
จํานวนเรื่องเสร็จไปตามบัญชีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ีสงตัวมา ตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

ป ฟองศาล ไมฟอง อยางอ่ืน รวมเสร็จไป 
เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 

2555 555,923 677,704 5,358 6,753 22,118 23,362 583,399 707,819 
2556 581,254 703,150 4,202 5,285 29,851 31,134 615,307 739,569 
2557 593,387 733,970 3,627 4,899 27,237 29,060 624,251 767,929 
2558 586,491 748,193 2,794 3,699 17,634 19,715 606,919 771,607 
2559 574,230 703,769 3,083 4,347 6,325 8,533 583,638 716,649 

ที่มา : สถิติคดสีํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559 

ในคดีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาท่ีสงตัวมายังสํานักงานอัยการทั่วประเทศ แสดงตัวเลขเรื่องเสร็จไป
ในบัญชีความอาญา แยกออกเปน เรื่องที่เสร็จไปโดยอัยการส่ังฟองศาล อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองศาล และ
เรื่องประเภทอยางอ่ืน ซ่ึงเปนตัวเลขรวมเร่ืองเสร็จไปท้ังหมดประจําป  พ.ศ. 2559 จํานวน 583,638 เรื่อง   
รวม 716,649 คน เรื่องที่เขาสูการพิจารณาในชั้นของพนักงานอัยการสวนใหญจะมีความเห็นวาควรสั่งฟองคดี
ข้ึนสูศาลโดยเห็นไดจากคดีเปรียบเทียบตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 เมื่อเปรียบเทียบคดีความอาญาป       
พ.ศ. 2558 กับป พ.ศ. 2559 เห็นวา คดีบัญชีความอาญาปรากฏตัวผูตองหาที่สงตัวมายังพนักงานอัยการ    
เพ่ือฟองคดีตอศาล ไมฟองคดีตอศาล และกรณีอ่ืนๆ ในป พ.ศ. 2559 มีการพิจารณาเร่ืองเสร็จไป จํานวนเลข
ลดลงของทั้งป พ.ศ. 2559 ทําใหรวมเรื่องเสร็จไปลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.84 และทําใหจํานวน
คนที่พิจารณาในชั้นความอาญาปรากฏตัวผูตองหาที่สงตัวมาน้ีลดลงตามไปดวย (ตารางท่ี 4.3) 
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สํานวนบัญชีความอาญาชั้นฟองศาล 
ตารางท่ี 4.4 
จํานวนเรื่องหรือคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟอง ป พ.ศ. 2555 - 2559 

ป 
คางมา ฟองใหม รวม 

เรื่อง คน เรื่อง คน เรื่อง คน 
2555 101,393 135,943 555,923 677,704 657,316 813,647 
2556 109,360 145,768 581,254 703,150 690,614 848,918 
2557 89,483 124,355 593,387 733,970 682,870 858,325 
2558 80,855 116,103 586,491 748,193 667,346 864,296 
2559 131,150 174,806 574,230 703,769 705,380 878,575 

ที่มา : สถิติคดสีํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559 
 

 ในป พ.ศ. 2559 มีสํานวนตามบัญชีความอาญาชั้นฟองศาล จากสํานักงานอัยการ ทั่วประเทศ 
ประจําป พ.ศ. 2559 ที่อัยการฟองศาลเปนคดีฟองใหม 574,230 เรื่อง จํานวน 703,769 คน โดยมีเรื่องที่ 
คางมาจากปกอนหนาเพ่ือรอศาลมีคําสั่งทั้งหมด 131,150 เรื่อง จํานวน 174,806 คน หากพิจารณาบัญชี
ความอาญาชั้นฟองศาลจะเห็นไดวาเรื่องที่อัยการฟองศาลเปนคดีฟองใหม ในป พ.ศ. 2559 มีเรื่องลดลงกวา 
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 2.09 ซ่ึงทําใหจํานวนคนที่ถูกสั่งฟองลดลงตามไปดวย โดยบัญชีความอาญาชั้น 
ฟองศาลมีเรื่องที่คางมาจากปกอนหนาเพ่ือรอศาลมีคําสั่ ง  131,150 เรื่อง จํานวน 174,806 คน             
หากเปรียบเทียบกับปที่ผานมาถือวามีจํานวนเรื่องท่ีคางมาเพ่ิมขึ้นถึง รอยละ 62.20 เมื่อเทียบกับรอยละของ
เรื่องที่คางมาของป พ.ศ. 2558 มีเรื่องคางมาคิดเปนเพียงรอยละ 9.64 โดยเหตุปจจัยที่ทําใหคดีคางมาจาก  
ปกอนหนาเพ่ือรอศาลมีคําสั่งเปนจํานวนมาก เพราะสวนใหญในคดีของเยาวชนท่ีขึ้นสูศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ตองรอการทําแผนโปรแกรมของเยาวชนหรือกวาเร่ืองจะเขาสูกระบวนการเพ่ือทําแผนเด็กและ
เยาวชนใชระยะเวลานาน ศาลจึงตองรอการจัดแผนเพ่ือมีคําสั่งอยางใดๆ ตอไป หรือในกรณีที่เกี่ยวของกับ  
รูปคดี ปจจัยความยาก/งายของคดีที่ข้ึนสูกระบวนการฟองศาล เปนเหตุใหมีเร่ืองคางมาจากปกอนหนา
จํานวนมาก โดยภาพรวมของบัญชีความอาญาชั้นฟองศาลท้ังหมดมี 705,380 เรื่อง จํานวน 878,575 คน 
เพ่ิมข้ึนกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 5.7 (ตารางท่ี 4.4) 
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รายงานสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา กรณีพนักงานอัยการสั่งฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟอง ในคดีสําคัญ ป พ.ศ 2558 - 2559 
 

เมื่อวิเคราะหสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาท่ีสงตัวมา คดีที่พนักงานอัยการส่ังฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟองป พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2559 ในคดีสําคัญ พบวา ประเภทคดีทั้งหมดที่
อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เรื่อง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เรื่อง ลดลงกวาปกอนหนา
เพียงเล็กนอยเทานั้น คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 3,083 เรื่อง 
ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2,794 เรื่อง เห็นไดวา ในป พ.ศ. 2559 อัยการส่ังไมฟองคดีเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 10.34 
เปนไปไดวาอาจมีการไกลเกล่ียคดีหรือหันเหคดีออกจากการฟองศาล อีกทางหนึ่ง เพ่ือลดภาระการดําเนินคดีและ
อํานวยความสะดวกลดความยุงยากใหแกประชาชน 

หากจําแนกตามคดีสําคัญแบงออกเปน 6 กลุม ไดแก ความผิดตอชีวิตและรางกาย ความผิดเก่ียวกับ      
ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับทรัพย (ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย) ความผิด
เกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับคนเขาเมือง และความผิดลหุโทษ แนวโนมพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาแมจะมี
จํานวนสั่งฟองศาลลดลง แตคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟองยังคงเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนา ไดแก ความผิดเกี่ยวกับ      
ยาเสพติดมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 2.47 และความผิดเกี่ยวกับคนเขาเมืองมีแนวโนมสูงขึ้นคิดเปน     
รอยละ 8.70 สวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญานั้นความผิดตอชีวิตและรางกายเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.81 และ
ความผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.06 จํานวนตัวเลขท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองเพ่ิมสูงขึ้น แตเมื่อดู
จากรอยละของความผิดแตละฐานแลวเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น ซึ่งสามารถวิเคราะห ไดวามีประเภทคดีในการ
กระทําผิดแตละเร่ืองเพ่ิมข้ึน ทําใหจํานวนคดีที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองเพ่ิมขึ้นตามไปดวย แตจํานวนคน
ที่กระทําผิดอาจไมเทากันกับเลขประเภทคดีในการกระทําผิดแตละเร่ือง เพราะประเภทคดีแตละเร่ืองอาจมีผู 
กระทําผิดมากกวา 1 คนได สวนแนวโนมความผิดที่มีปริมาณการสั่งฟองคดีลดลงเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย ในกลุม 
(ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย) ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.42          
ในความผิดลหุโทษหรือความผิดที่มีโทษเล็กๆนอยๆ ลดลงคิดเปนรอยละ 7.94 (แผนภาพที่ 4.1 - 4.2) 
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แผนภาพที่ 4.1 

เปรียบเทียบสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา กรณีพนักงานอัยการสั่งฟองกับ        
กรณีสั่งไมฟองในคดีสําคัญ ป พ.ศ 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวมคดีตาม
ประมวล

กฎหมายอาญา 

รวม
พระราชบัญญัติ
ท่ีมีโทษทาง
อาญา 

ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพ

ติด 

ความผิด
เกี่ยวกับทรัพย 

ความผิดตอ
ชีวิตรางกาย 

ความผิด
เกี่ยวกับลหุโทษ 

ความผิด
เกี่ยวกับเพศ 

ความผิด
เก่ียวกับคนเขา

เมือง 

ไมฟอง 1708 1086 197 314 480 11 60 63
ฟอง 87792 498699 199879 30369 26897 1158 5087 29336
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แผนภาพที่ 4.2 

เปรียบเทียบสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา กรณีพนักงานอัยการสั่งฟองกับ        
กรณีสั่งไมฟองในคดีสําคัญ ป พ.ศ 2559 
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สวนที่ 2 สถิติคดขีองศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร 

ตารางท่ี 4.5 
จํานวนสถิติคดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 

คดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณา
ของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร 

ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 

2558 2559  
คางมา 45,448 43,211 (-2,237) (-4.92%) 
รับใหม 600,974 590,000 (-10,974) (-1.83%) 

         รวม 646,422 633,211 (-13,211) (-2.04%) 
ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 
หมายเหตุ ศาลช้ันตนท่ัวราชอาณาจักรป พ.ศ. 2559 หมายถึง ศาลช้ันตนสังกัดภาค 1-9 ศาลช้ันตนไม
สังกัดภาค ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ศาล
เยาวชนและครอบครัวสังกัดภาค 1-9 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง/(สาขามีนบรุี) ศาลทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลายกลาง  

 

จากขอมูลรายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 แสดงปริมาณคดีที่ 
เขาสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร พบวา สถิติคดีอาญาจําแนกตามคดีที่เสร็จไปของ       
ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร คดีคางมาจากปกอนรวมคดีรับใหมจะไดจํานวนคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของ
ศาลชั้นตนรวมท้ังป  เปนจํานวนทั้ ง ส้ิน  633 ,211 คดี  แบงเปนคดีรับใหม  จํานวน 590 ,000 คดี                 
เมื่อเปรียบเทียบกับปกอนหนา ป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีรับใหมลดลงคิดเปนรอยละ 1.83 และคดีคางมาจาก 
ป พ.ศ. 2558 มีจํานวนลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2559 จํานวน 43,211 คดี ลดลงคิดเปนรอยละ 4.92 

ตามรายงานสถิติคดีสามารถวิเคราะหสัดสวนจํานวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลช้ันตน          
ทั่วราชอาณาจักร ไดดังนี้ จํานวนคดีรับใหมลดนอยลงอาจแสดงใหเห็นถึงมีผูกระทําผิดลดนอยลงหรือในชั้น
ฟองคดีขึ้นสูศาลมีจํานวนการฟองคดีลดลงเพราะเขาสูระบบการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทคดีอาญา  
ในชั้นพนักงานอัยการ ทําใหคดีรับใหมลดนอยลงตามไปดวย ในสัดสวนคดีคางมาจากป พ.ศ. 2558 มีจํานวน
ลดลงอาจแสดงถึงประสิทธิภาพในการดําเนินคดีที่รวดเร็วหรือกรณีการกระทําผิดที่เกิดขึ้นเปนความผิดตอ
สวนตัวหรือความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิดเกี่ยวกับการคา ความผิดฐาน
ทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพ เปดเผยความลับ หมิ่นประมาท เปนตน หรือความผิดอันยอมความไดตามกฎหมาย
เฉพาะ เชน พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค ความลับทางการคา หรือคุมครอง
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว เปนตน ซึ่งความผิดอันยอมความไดเปนกระบวนการท่ีสามารถ  
เขาสูมาตรการยุติธรรมทางเลือกมาตรการหน่ึง ในการนํามาใชเพ่ือลดผลกระทบของกระบวนการยุติธรรมหลัก
ที่ปฏิบัติอยูเปนประจํา และเพ่ือการสรางความสมานฉันทในสังคมมากย่ิงขึ้น (ตารางที่ 4.5) 
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เม่ือเปรียบเทียบสถิติคดีท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลชั้นตนท่ัวราชอาณาจักรระหวางป พ.ศ. 2558 กับ 
ป พ.ศ. 2559 พบวา สถิติคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงรอยละ 2.04 ซึ่งจาก   
ป พ.ศ. 2556 – 2559 จํานวนคดีที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลมีจํานวนลดลงตามลําดับ (แผนภาพที่ 4.3) 

แผนภาพที่ 4.3 

เปรียบเทียบสัดสวนคดีอาญาขึ้นสูการพิจารณาของศาลช้ันตนท่ัวราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 – 2559 
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จํานวนคดีอาญา จําแนกตามคดีที่เขาสูการพิจารณาและจําแนกตามคดีที่เสร็จไปของศาล
ชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 

ตารางท่ี 4.6 

จํานวนคดีอาญา จําแนกตามคดีที่เขาสูการพิจารณาและจําแนกตามคดีที่เสร็จไปของศาลชั้นตน   
ทั่วราชอาณาจักรต้ังแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

ป คดีที่เขาสูการพิจารณา คดีที่พิจารณาเสร็จไป รอยละคดีเสร็จไป 
2555 619,653 572,501 92.39% 
2556 684,810 635,858 92.85% 
2557 665,924 620,284 93.15% 
2558 646,422 603,218 93.32% 
2559 633,211 588,708 92.97% 

ที่มา : รายงานสถิติคดีอาญาศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 
 

เมื่อพิจารณาจํานวนคดีอาญา จําแนกตามคดีที่เขาสูการพิจารณาและจําแนกตามคดีที่เสร็จไปของ
ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรป พ.ศ. 2559 พบวา คดีที่เขาสูการพิจารณาของศาลชั้นตนมีจํานวน 633,211 คดี 
ลดลงคิดเปนรอยละ 2.04 และศาลชั้นตนพิจารณาคดีเสร็จไป จํานวน 588,708 คดี ลดลงคิดเปนรอยละ 2.41 
จากรายงานสถิติคดีอาญาเม่ือพิจารณาแลว ป พ.ศ . 2559 คดีที่ เข าสูการพิจารณาของศาลช้ันตน             
ทั่วราชอาณาจักรเปรียบเทียบกับคดีที่ดําเนินการเสร็จสิ้นไปในรอบป สามารถดําเนินการไดถึงรอยละ 92.97  
(ตารางท่ี 4.6) 
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จํานวนขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร 

ตารางท่ี 4.8 
จํานวนขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร จําแนกตามฐานความผิด 
ตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

                ฐานความผิด 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา    

147,368  
   

167,728  
   

159,168  
   

150,806  149,524 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 33,725 34,532 34,496 33,793 32,182 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 29,841 31,818 28,905 30,129 30,983 
ความผิดลหุโทษ 20,936 29,446 28,479 16,073 14,258 
ความผิดฐานยักยอก 6,137 7,541 6,855 7,814 8,207 
ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 5,830 7,383 7,018 7,786 9,556 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 8,340 9,120 8,353 7,712 7,813 
ความผิดฐานบุกรุก 7,222 8,779 6,930 7,357 7,128 
ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง 7,221 8,351 7,264 7,355 7,982 
ความผิดฐานฉอโกง 4,862 5,924 6,463 6,973 7,993 
ความผิดฐานรับของโจร 6,822 6,827 6,512 6,684 5,821 

     ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง 4,527 4,868 5,618 5,381 5,339 
ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 4,506 4,735 4,533 5,285 4,072 
ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย 3,032 3,255 3,004 3,433 3,419 
ความผิดฐานกรรโชก,รีดเอาทรัพย,ชิงทรัพย 
และปลนทรัพย 2,709 3,119 2,844 3,039 2,613  
ความผิดอ่ืนๆ ตามประมวลกฎหมายอาญา 1,658 2,030 1,894 1,992 2,158 

ความผิดตามประมวลกฎหมายอ่ืน 467,251 549,928 534,766 499,995 473,254 
พระราชบัญญัติยาเสพติด 282,490 347,285 314,562 273,597 281,186 
พระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท 982 803 840 1,278 1,397 

พระราชบัญญัติการพนัน 52,276 54,947 77,069 74,148 61,421 
พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน ฯลฯ    33,625    42,260    43,766    36,614 36,864 
พระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี 162 636 242 328 382 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง 28,935 28,708 28,386 29,941 31,527 
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                ฐานความผิด 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 16,029 15,341 11,370 19,713 23,768 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจาก 
การใชเช็ค 

 
8,355 

 
9,530 

 
10,365 

 
11,609 13,146 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร 7,967 8,665 8,240 7,260 7,130 
พระราชบัญญัติปาไม, ปาสงวนแหงชาติ  4,636 5,087 6,729 4,988 4,294 
พระราชบัญญัติอ่ืนๆ 31,794 36,666 33,197 40,519 12,139 

ความผิดเกี่ยวกับจราจร รถยนต และขนสง 169,806 197,338 182,165 178,721 174,183 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 5,404 5,946 4,880 4,386 5,034 
พระราชบัญญัตจิราจรทางบก 144,962 170,363 155,365 153,088 148,426 
พระราชบัญญัติทางหลวง 3,353 3,423 3,942 3,766 4,418 
พระราชบัญญัติรถยนต 16,087 17,606 17,978 17,481 16,305 

ที่มา : รายงานสถิติคดีอาญาศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 
หมายเหตุ : ศาลช้ันตนท่ัวราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2559 หมายถึง ศาลชั้นตนสังกัดภาค 1-9 ศาลช้ันตนไมสังกัดภาค ศาลอาญา        
ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ศาลเยาวชนและครอบครัวสังกัดภาค 1-9 ศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง/(สาขามีนบุรี) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลายกลาง 

 เมื่อพิจารณาจํานวนขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร จําแนก
ตามฐานความผิดกลุมรายขอหา ที่เขาสูการพิจารณาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรในขอหาสําคัญ ประจําป 
พ.ศ. 2559 พบวา ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพยมีอัตราท่ีลดลงจาก     
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 4.77 ในความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายมีอัตราการกระทําผิดขึ้นสูศาลเพ่ิมขึ้นเพียง
เล็กนอยคิดเปนรอยละ 2.83 ความผิดที่เกี่ยวกับการยุติธรรมซึ่งเปนความผิดตอเจาพนักงานหรือตอตําแหนง
หนาที่ในการยุติธรรมมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 22.73 ความผิดเกี่ยวกับเพศขึ้นสูการพิจารณาของศาล
เพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 1.31 และความผิดในฐานฉอโกงมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 14.63 

ในความผิดตามประมวลกฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีอัตราที่สูง
เปนอันดับที่ 1 ที่เขาสูการพิจารณาของศาลซึ่งมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 2.77 ความผิด
เกี่ยวกับคนเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาวมีอัตราเพ่ิมสูงมากข้ึนเรื่อยๆ คิดเปนรอยละ 5.30 และ  
รอยละ 20.57 ตามลําดับ สวนความผิดที่กระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
มีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปน รอยละ 16.46 ซึ่งเพ่ิมสูงขึ้นทุกปนับตั้งแต ป พ.ศ. 2557 โดยเมื่อเปรียบเทียบ
ความผิดเก่ียวกับการคาประเวณียอนหลัง 5 ป ในป พ.ศ. 2556 มีอัตราที่เพ่ิมสูงข้ึนมากที่สุดในรอบ 3 ปที่ผานมา 
(ตารางท่ี 4.8) 
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หากพิจารณาคดีรายขอหาสูงสุด 5 อันดับ ที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลช้ันตนในภาค 1-9 จําแนกตาม
คดีอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา มีขอหาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีเขาสูการพิจารณาของ
ศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร ดังนี้ 

อันดับที่ 1 ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ มีขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน 
จํานวน 281,186 คดี คิดเปนรอยละ 34.05 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุด 5 อันดับแรก และ
เม่ือเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ กับป พ.ศ. 2558 ขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของ
ศาลในป พ.ศ. 2559 มีอัตราการฟองคดีฐานยาเสพติดขึ้นสูศาลเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 2.77  ซึ่งการฟองคดีฐาน
ยาเสพติดขึ้นสูศาลชั้นตนในแตละปเพ่ิมขึ้นตามลําดับ โดยความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีผูกระทําผิดเปน
อันดับที่ 1 เมื่อพิจารจากสถิติคดยีอนหลังทั่วประเทศ 

อันดับที่ 2 ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ มีขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน 
จํานวน 148,426 คดี คิดเปนรอยละ 17.97 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุดใน 5 อันดับแรก 
และเม่ือพิจารณาความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ เปรียบเทียบป พ.ศ. 2558-2559 พบวา ขอหาท่ี
ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลป พ.ศ. 2559 อัตราการฟองคดีขึ้นสูศาลชั้นตนในความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ ลดลงคิดเปนรอยละ 2.99 ซึ่งความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ยังคงมีผูกระทําผิด
เปนอันดับตนจากการพิจารณาสถิติคดีทั่วประเทศ 

อันดับที่ 3 ความผิดตามพระราชบัญญัติการพนันฯ มีขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน 
จํานวน 61,421 คดี คิดเปนรอยละ 7.44 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุดใน 5 อันดับแรก   
เม่ือพิจารณาความผิดพระราชบัญญัติการพนันฯ เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2558-2559 พบวา ขอหาท่ีขึ้นสู
การพิจารณาคดีของศาลป พ.ศ. 2559 อัตราการฟองคดีขึ้นสูศาลชั้นตนในความผิดตามพระราชบัญญัติ     
การพนันฯ ลดลงคิดเปนรอยละ 17.16 ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการพนันยังคงสูงสุดเปนอันดับที่ 3 จากสถิติ
เปรียบเทียบคดีทั่วประเทศ 

อันดับที่ 4 ความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธ เครื่องกระสุนปนฯลฯ มีขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาคดี
ของศาลชั้นตน จํานวน 36,864 คดี คิดเปนรอยละ 4.46 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุดใน 5 
อันดับแรก และเมื่อพิจารณาความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธ เครื่องกระสุนปนฯลฯ เปรียบเทียบระหวางป 
พ.ศ. 2558-2559 พบวา ขอหาท่ีข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาลป พ.ศ. 2559 อัตราการฟองคดีขึ้นสูศาลชั้นตน
ตามพระราชบัญญัติอาวุธ เครื่องกระสุนปนฯลฯ เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 0.68 โดยความผิดตาม
พระราชบัญญัติอาวุธ เคร่ืองกระสุนปนฯลฯ ยังคงเปนอันดับ 4 เหมือนเดิมเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา 

อันดับที่ 5 ความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฯ มีขอหาที่ขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลชั้นตน 
จํานวน 31,527 คดี คิดเปนรอยละ 3.82 เปรียบเทียบกับคดีที่มีความผิดทางอาญาสูงสุดใน 5 อันดับแรก   
จากการพิจารณาความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฯ เปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2558-2559 พบวา 
ขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดีของศาลป พ.ศ. 2559 อัตราการฟองคดีขึ้นสูศาลชั้นตนตามพระราชบัญญัติ        
คนเขาเมืองฯ เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 5.30 และความผิดตามคดีอาญาอ่ืนๆ นอกเหนือจากคดีอาญาสูงสุด 5 
อันดับ มีจํานวนขอหา 266,427 คดี คิดเปนรอยละ 32.26 
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จากขอมูลที่ไดรับตามรายงานสถิติความผิดที่มีโทษทางอาญาทั้ง 5 อันดับ ในป พ.ศ. 2559 การจัด
กลุมเรียงตามอันดับความผิดยังคงเปนกลุมความผิดฐานเดิม เห็นไดวาการกระทําผิดยังคงอยูในกลุมความผิดเดิม 
ซึ่งควรคํานึงถึงการกระทําผิดของกลุมบุคคลดังกลาว ใหมีมาตรการบังคับใชทางกฎหมายอยางเขมงวดและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เชน การเผยแพรกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และสรางความรับรูความเขาใจถึงอัตรา
โทษในการกระทําผิดฐานดังกลาว เปนมาตรการหน่ึงในการทําใหความผิดลดนอยลง (ตางรางท่ี 4.8) 
(แผนภาพที่ 4.4) 

 
แผนภาพที่ 4.4 

คดีความผิดทางอาญาสูงสุด 5 อันดับที่ข้ึนสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรประจําป     
พ.ศ. 2559 
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แสดงคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 

พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 
พ.ร.บ.จราจรทางบก 
พ.ร.บ.การพนัน 
พ.ร.บ.อาวุธปน เครื่องกระสุนปนฯ 
พ.ร.บ.คนเขาเมือง 
อ่ืนๆ 
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จํานวนจําเลยที่ศาลชั้นตนตัดสินลงโทษจําแนกตามชวงอายุ เพศ และสัญชาติ 

ตารางท่ี 4.9 

จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามอายุ เพศ และสัญชาติของศาลช้ันตนท่ัวราชอาณาจักร 
ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2559 

จําแนกตาม 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
สัญชาติ      
ไทย 636,922 673,895 671,163 675,101 623,248 
อ่ืนๆ 36,665 37,369 39,368 49,505 53,344 

เพศ      
ชาย 554,588 588,525 582,396 579,917 551,829 
หญิง 118,999 122,739 128,135 144,689 124,763 

อายุ      
เกิน 18 ป แตไมเกิน 25 ป  170,809 179,328 176,789 167,348 161,271 
เกิน 25 ป แตไมเกิน 40 ป 300,020 315,344 299,635 296,595 275,193 
เกิน 40 ป แตไมเกิน 60 ป  145,929 157,052 169,404 179,744 158,823 
เกิน 60 ปขึ้นไป 20,164 22,171 25,330 31,414 27,961 

รวม 673,587 711,264 710,531 724,606 676,592 
ที่มา : รายงานสถิติคดีศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 
หมายเหตุ 1. การจําแนกตามอายุ จําแนกเฉพาะจําเลยที่มสีัญชาติไทยไมรวมสญัชาติอื่น 
             2. จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษประจําป พ.ศ. 2559 หมายถึง จําเลยที่ถูกฟองคดีอาญา ศาลไมสังกัดภาค 
(ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ศาลอาญาธนบุรี และศาลอาญาคดีทุจริตฯ) และศาลสังกดัภาค 1-9 

  

ในป พ.ศ. 2559 มีคดีขึ้นสูศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร จํานวน 633,211 คดี และศาลไดพิจารณา   
คดีเสร็จไป จํานวน 588,708 คดี ซึ่งจํานวนจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษจํานวนท้ังสิ้น 676,592 คน แบงเปนจําเลย
ที่กระทําผิดมีสัญชาติไทย 623,248 คน คิดเปนรอยละ 92.12 และสัญชาติอ่ืน 53,344 คน คิดเปน รอยละ 7.88 

เมื่อจําแนกจําเลยตามเพศ พบวา มีจํานวนผูกระทําผิดซึ่งเปนเพศชายสูงกวาเพศหญิง โดยเพศชายมี
จํานวน 551,829 คน คิดเปนรอยละ 81.56 และเพศหญิงจํานวน 124,763 คน คิดเปนรอยละ 18.44 และ  
เมื่อเปรียบเทียบอัตราการกระทําผิดที่ศาลตัดสินลงโทษ ป พ.ศ. 2558-2559 จําเลยท่ีศาลตัดสินวากระทําผิด
ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 6.63 ในขณะเดียวกันผูกระทําผิดที่มีสัญชาติอ่ืน
ซึ่งศาลชั้นตนตัดสินลงโทษเพ่ิมขึ้นทุกป โดยเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 7.75 แบงเปน จําเลย  
สัญชาติอ่ืนชายท่ีศาลตัดสินลงโทษจํานวน 41,277 คน และหญิงจํานวน 12,067 คน 
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 เม่ือจําแนกตามชวงอายุ เฉพาะจําเลยที่มีสัญชาติไทย พบวา ชวงอายุ เกิน 18 ป แตไมเกิน 25.ป      
มีจําเลย จํานวน 161,271 คน คิดเปนรอยละ 25.88 , ชวงอายุเกิน 25 ป แตไมเกิน 40 ป จํานวน 275,193 คน 
คิดเปนรอยละ 44.15 , ชวงอายุเกิน 40 ป แตไมเกิน 60 ป จํานวน 158,823 คน คิดเปนรอยละ 25.48 และ
ชวงอายุเกิน 60 ปขึ้นไป จํานวน 27,961 คน คิดเปนรอยละ 4.49 ซึ่งจากการวิเคราะหชวงอายุตามสถิติจําเลย
ที่ศาลตัดสินลงโทษ พบวา ชวงอายุของผูกระทําผิดถูกศาลตัดสินลงโทษมีอัตราสูงสุดอยูที่ชวงอายุเกิน 25 ป 
แตไมเกิน 40 ป เมื่อเปรียบเทียบกับชวงอายุอื่นๆ (ตารางท่ี 4.9) (แผนภาพที่ 4.5) 

 
แผนภาพที่ 4.5 
จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามอายุ เพศ และสัญชาติไทยประจําป พ.ศ. 2559 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อายุเกิน 18 แตไมเกิน 
25 ป 

อายุเกิน 25 แตไมเกิน 
40 ป 

อายุเกิน 40 แตไมเกิน 
60 ป 

อายุเกิน 60 ปขึ้นไป 

146,213 

234,068 

112,469 

17,802 15,058 
41,125 46,354 

10,159 

จํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษสัญชาติไทย  
ชาย หญิง 
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จํานวนจําเลยที่ศาลช้ันตนตัดสินลงโทษจําแนกตามการกําหนดโทษ 

ตารางท่ี 4.10 

จํานวนจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษ เพศ และสัญชาติของศาลชั้นตน               
ทั่วราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2559 

ประเภทของการกําหนดโทษ 
      สัญชาติไทย สัญชาติอ่ืน 

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

โทษประหาร 194 31 6 10 241 
จําคุก 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน 23,449 4,389 415 135 28,388 
จําคุกเกิน 6 เดือน แตไมเกิน 1 ป  16,537 1,915 593 193 19,238 
จําคุกเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป  18,685 2,702 736 85 22,208 
จําคุกเกิน 2 ป แตไมเกิน 3 ป  13,597 1,806 596 65 16,064 
จําคุกเกิน 3 ป แตไมเกิน 5 ป  9,909 1,373 380 46 11,708 
จําคุกเกิน 5 ป แตไมเกิน 10 ป  6,071 607 193 27 6,898 
จําคุกเกิน 10 ป ขึ้นไป 3,737 510 211 40 4,498 
จําคุกตลอดชีวิต 1,121 150 73 15 1,359 

ปรับ 
ทั้งจําทั้งปรับ 46,174 8,492 2,339 1,052 58,057 
ปรับอยางเดียว 131,056 59,884 12,606 3,733 207,279 
ปรับและรอการลงโทษ 8,910 1,193 863 131 11,097 

กักขัง 1,346 226 42 2 1,616 
ริบทรัพย 689 139 22 1 851 
รอการลงโทษ 

คุมประพฤติ 124,177 11,956 2,622 555 139,310 
ไมคุมประพฤติ 91,722 13,504 18,203 5,795 129,224 

อ่ืนๆ 13,178 3,819 1,377 182 18,556 
รวม 510,552 112,696 41,277 12,067 676,592 
ท่ีมา : รายงานสถิติคดีศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 
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จากสถิติคดีแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษ จําแนกตามการกําหนดโทษของศาลชั้นตน        
ทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 จําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษสัญชาติไทยจํานวน 623,248 คน และ
สัญชาติอ่ืนจํานวน 53,344 คน รวมจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษจํานวนท้ังสิ้น 676,592 คน ในป พ.ศ. 2558 
ศาลตัดสินลงโทษจํานวน 724,606 คน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษท่ัวราชอาณาจักรระหวาง
ป พ.ศ. 2558-2559 พบวา ในป พ.ศ. 2559 จํานวนจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษมีอัตราลดลงคิดเปนรอยละ 6.6 

โดยสามารถวิเคราะหประเภทของการกําหนดโทษจําเลยที่ศาลชั้นตนตัดสินลงโทษทั่วราชอาณาจักรได ดังนี้ 

1. โทษประหารชีวิต จํานวน 241 คน แบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 225 คน สัญชาติอ่ืน 
จํานวน 16 คน ป พ.ศ. 2558 จํานวน 233 คน เมื่อเปรียบเทียบจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษประหารชีวิต          

ป พ.ศ. 2559 อัตราที่ศาลตัดสินลงโทษประหารชีวิตเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 3.43 แมการกระทําผิดที่ศาลตัดสิน
ลงโทษประหารชีวิตเพศชายจะกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนา แตการกระทําผิดในป พ.ศ. 2559 ยังคงมีอัตรา
การกระทําผิดเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 200 คน คิดเปนรอยละ 82.99 เพศหญิง จํานวน 
41 คน คิดเปนรอยละ 17.01 

2. โทษจําคุก จํานวนท้ังส้ิน 110,361 คน แบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 106,558 คน สัญชาติอ่ืน 
จํานวน 3,803 คน ป พ.ศ. 2558 สัญชาติไทยจํานวน 99,992 คน สัญชาติอ่ืน 3,239 คน รวมทั้งสิ้น 103,231 คน 
ป พ.ศ. 2559 ศาลตัดสินลงโทษจําคุกแบงตามการกําหนดโทษอัตราเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 6.91 

เมื่อเปรียบเทียบจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษจําคุกแบงตามประเภทของการกําหนดโทษ ป พ.ศ. 2558-2559 
พบวา ในชวงการกระทําผิดที่ศาลตัดสินลงโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน มีจํานวนจําเลยมากท่ีสุด คือ จํานวน 
28,388 คน รองลงมา เปนโทษจําคุกเกิน 1 ป แตไมเกิน 2 ป จํานวน 22,208 คน และโทษจําคุกเกิน 6 เดือน 
แตไมเกิน 1 ป จํานวน 19,238 คน ตามลําดับ โดยผูกระทําผิดโทษจําคุกเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ 
เพศชายมากถึง 96,303 คน คิดเปนรอยละ 87.26 เพศหญิง จํานวน 14,058 คน คิดเปนรอยละ 12.74 

3. โทษปรับ แบงประเภทการกําหนดโทษเปน โทษท้ังจําทั้งปรับรวม 58,057 คน โทษปรับ
อยางเดียวรวม 207,279 คน และโทษปรับและรอการลงโทษรวม 11,097 คน จํานวนรวมทั้งสิ้น 276,433 คน 
ในป พ.ศ. 2558 โทษทั้งจําทั้งปรับรวม 53,191 คน โทษปรับอยางเดียวรวม 244,928 คน และโทษปรับและ
รอการลงโทษรวม 3,638 คน จํานวนรวมทั้งสิ้น 301,757 คน เมื่อเปรียบเทียบจําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษปรับ
กับปกอนหนา ในป พ.ศ. 2559 ฐานทั้งจําทั้งปรับอัตราที่ศาลตัดสินลงโทษเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปน    
รอยละ 9.15 ฐานปรับอยางเดียวลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.37 ฐานปรับและรอการลงโทษ      
เพ่ิมมากขึ้นถึง 2 เทาคิดเปนรอยละ 205.03 ซึ่งเมื่อวิ เคราะหสถิติที่ศาลตัดสินลงโทษฐ านปรับและ             
รอการลงโทษแลว พบวา การที่สถิติจํานวนจําเลยในโทษฐานนี้เพ่ิมขึ้นมากกวาปกอนหนาอาจวิเคราะหได    
ทางหนึ่งวาจําเลยกระทําผิดโทษฐานปรับและใหรอการลงโทษเพ่ิมขึ้น หรือเปนกรณีที่ศาลพิพากษาแลว   
ลงโทษปรับผูตองโทษปรับที่เปนบุคคลธรรมดาและไมมีเงินชําระคาปรับ ซึ่งสามารถยื่นคํารองตอศาลชั้นตน   
ที่พิพากษาคดีเพ่ือขอทํางานบริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชนแทนคาปรับได จําเลยท่ีกระทําผิดฐานปรับ
เม่ือคดีข้ึนสูศาล หากศาลเห็นวาความผิดดังกลาวที่จําเลยกระทํามีเหตุอันควรใหรอการลงโทษไว เพ่ือใหจําเลย
เขาสูกระบวนการคุมประพฤติตอไปแทนการปรับศาลอาจมีคําสั่งเชนนั้นได หรือเปนมาตรการหนึ่งที่ศาล
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ดําเนินการเพ่ือลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลสูง โดยวิธีการลงโทษปรับและใหรอการลงโทษไว โดยโทษปรับรวม    
ทุกประเภทของการกําหนดโทษเปนผูมีสัญชาติไทย จํานวน 284,462 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 17,295 คน 
และเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชายมากถึง จํานวน 207,223 คน คิดเปนรอยละ 68.7 เพศหญิง 
จํานวน 94,534 คน คิดเปนรอยละ 31.3 

4. โทษกักขัง ศาลตัดสินลงโทษกักขังจํานวน 1,616 คน แบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 1,572 คน 
สัญชาติอ่ืน จํานวน 44 คน ป พ.ศ. 2558 สัญชาติไทย จํานวน 1,887 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 36 คน รวมเปน
จํานวน 1,923 คน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบคําสั่งที่ศาลตัดสินลงโทษกักขังป พ.ศ. 2559 อัตราลดลงกวาปกอนหนา
คิดเปนรอยละ 15.96 และเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 1 ,388 คน คิดเปนรอยละ 
85.89 เพศหญิง จํานวน 228 คน คิดเปนรอยละ 14.11 

5. โทษริบทรัพย ศาลตัดสินลงโทษฐานริบทรัพยจํานวน 851 คน แบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 
828 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 23 คน ป พ.ศ. 2558 สัญชาติไทย จํานวน 2,564 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 19 คน
รวมทั้งสิ้น 2,583 คน เมื่อเปรียบเทียบคําสั่งที่ศาลตัดสินลงโทษริบทรัพยในป พ.ศ. 2559 ลดลงกวาปกอนหนา
มากถึงรอยละ 67.05 และเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 711 คน คิดเปนรอยละ 83.55
เพศหญิง จํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 16.45 

6. รอการลงโทษ โดยศาลมีคําสั่งใหผูกระทําผิดรอการลงโทษจํานวนท้ังสิ้น 268,534 คน 
แบงเปน ศาลมีคําสั่งรอการลงโทษโดยใหผูกระทําผิดถูกคุมประพฤติจํานวน 139,310 คน และมีคําสั่งไม     
คุมประพฤติจํานวน 129,224 คน ป พ.ศ. 2558 มีจํานวนจําเลยที่ศาลมีคําสั่งคุมประพฤติจํานวน 153,959 คน 
และมีคําสั่งไมคุมประพฤติจํานวน 149,902 คน ซึ่งจําเลยท่ีศาลมีคําสั่งคุมประพฤติ ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน
ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 9.51 และคําสั่งไมคุมประพฤติลดลงเชนกัน คิดเปนรอยละ 13.79 โดยศาล
มีคําสั่งรอการลงโทษทั้งหมดแบงเปน สัญชาติไทย จํานวน 241,359 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 27,175 คน และ
เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 236,724 คน คิดเปนรอยละ 88.15 เพศหญิง จํานวน 
31,810 คน คิดเปนรอยละ 11.85 

7. โทษอ่ืนๆ มีจําเลยผูกระทําผิดจํานวน 18,556 คน ป พ.ศ. 2558 มีผูกระทําผิดฐานอ่ืนๆ 
จํานวน 11,018 คน เมื่อเปรียบเทียบผูกระทําผิดโทษฐานอ่ืนๆ นี้แลว มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นกวาปกอนหน า   
คิดเปนรอยละ 68.42 แบงเปนสัญชาติไทย จํานวน 16,997 คน สัญชาติอ่ืน จํานวน 1,559 คน เปนเพศชาย
มากกวาเพศหญิง คือ เพศชาย จํานวน 14,555 คน คิดเปนรอยละ 78.44 เพศหญิง จํานวน 4,001 คน      
คิดเปนรอยละ 21.56 

เม่ือพิจารณากลุมสถิติคดีแสดงจํานวนจําเลยที่ศาลตัดสินลงโทษทุกประเภทของการกําหนดโทษ 
พบวา ศาลตัดสินลงโทษฐานปรับมากท่ีสุด รองลงมา คือ ใหรอการลงโทษ และโทษจําคุกตามลําดับ ซึ่งสามารถ
วิเคราะหไดวาศาลชั้นตนมุงบังคับโทษเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิดมากกวาการตัดสินลงโทษจําคุก แมโทษ
ปรับจะเปนโทษอยางหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาในการลงโทษแกผูกระทําผิดโดยบังคับเอากับทรัพยสิน
ของผูกระทําผิด แตหากผูกระทําผิดที่ไมใชนิติบุคคลและไมมีเงินชําระคาปรับแลว กระบวนการทางกฎหมายก็
มีมาตรการอยางอ่ืนในการลงโทษแกผูกระทําผิดหรือเรงรัดใหมีการชําระคาปรับได (ตางรางท่ี 4.10) 



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS 93
 

 

จํานวนคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวที่เขาสูการพิจารณาของศาล 

ตารางท่ี 4.11 
จํานวนคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร จําแนกรายละเอียดคดีคางมาและ      
คดีรับใหมตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2559 

คดีอาญาที่ขึ้นสูการพิจารณา
ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักร 

ป 
2555 2556 2557 2558 2559 

คางมา 2,426 2,503 2,908 2,778 2,602 
รับใหม 29,941 25,258 28,306 26,181 24,109 

รวม 32,367 27,761 31,214 28,959 26,711 
ที่มา : รายงานสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวประจําป พ.ศ. 2555 - 2559 

 

เม่ือพิจารณาเฉพาะสถิติคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ซึ่งรายงานถึงสถิติ
คดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิด พบวา มีคดีที่ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ประจําป 
พ.ศ. 2559 คดีคางมาจํานวน 2,602 คดี คดีรับใหมจํานวน 24,109 คดี รวมเปนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของ
ศาลประจําป พ.ศ. 2559 จํานวน 26,711 คดี ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบสถิติคดีอาญาจําแนกตามคดีเสร็จไปของ    
ปกอนหนา ป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีที่คางมาลดลงคิดเปนรอยละ 6.34 คดีที่รับใหมลดลงคิดเปนรอยละ 
7.91 ทําใหคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลมีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 
7.76 แสดงใหเห็นวา คดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ศาลดําเนินการพิจารณาคดี
โดยมีเรื่องเสร็จไปไดมากขึ้นทําใหคดีที่คางมาจากปกอนหนาลดลง อีกทั้ง ปริมาณคดีที่เด็กกระทําผิดซึ่งขึ้นสู
การพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวที่รับใหมมีปริมาณลดลง โดยอาจวิเคราะหไดวามีเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดในปฐานลดลง หรืออาจเปนกรณีที่เด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการของระบบศูนยฝกและอบรมเด็ก
และเยาวชนที่มีโปรแกรมการพัฒนาหรือบําบัดในการฝกและอบรมเด็กไดมีประสิทธิภาพ ทําใหไมหวนกลับมา
กระทําความผิดซํ้า หรือหนวยงานของรัฐสรางความรับรูและเขาใจในความผิดตามกฎหมายทําใหเด็กและ
เยาวชนเกรงกลัวในการกระทําผิด (ตารางท่ี 4.11) 
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จํานวนจําเลย คนที่ศาลตัดสินลงโทษ คนที่ศาลปลอย และคนที่ใชมาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาของคดีอาญาเสร็จไปจําแนกตามอายุ ของศาลเยาวชนและครอบครัว            
ทั่วราชอาณาจักร 
ตารางที่ 4.13 

จํานวนจําเลย คนที่ศาลตัดสินลงโทษ คนที่ศาลปลอย และคนท่ีใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาของ
คดีอาญาเสร็จไปจําแนกตามอายุ ของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 

  จํานวนจําเลยใน
คดีอาญา 

จํานวนคนที่ศาล
ตัดสินลงโทษ 

จํานวนคนที่
ศาลปลอยโดย
มีเงื่อนไข 

จํานวนคนที่ศาล
ปลอยโดยไมมี

เง่ือนไข 

จํานวนคนท่ีใช
มาตรการพิเศษแทน
การดําเนินคดีอาญา 

 2558/2559 2558/2559 2558/2559 2558/2559 2558/2559 
เพศชายสัญชาติไทยและสัญชาติ
อื่น 
อายุ      

อายุไมเกิน 15 ป 5,529/5,194 3,385/2,512 236/135 141/65 1767/2,482 
อายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 

ป 23,908/21,067 14,690/10,191 762/513 509/187 7947/10,176 

อายุเกิน 18 ป ข้ึนไป 1,623/1,198 1,364/773 29/59 14/16 216/350 
เพศหญิงสญัชาติไทยและสญัชาติ
อื่น 
อายุ      

 อายุไมเกิน 15 ป 345/489 236/302 14/13 18/12 77/159 
อายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 

ป 1,280/1,315 878/805 43/32 41/16 318/462 

อายุเกิน 18 ป ข้ึนไป 212/99 196/75 4/3 2/2 10/17 

รวม 32,897/29,362 20,749/14,658 1,088/755 725/298 10,335/13,646 
ที่มา : รายงานสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว ประจาํป พ.ศ. 2559 

  
จํานวนจําเลยในคดีอาญา 

 เม่ือพิจารณาสถิติคดีอาญาแยกตามจํานวนจําเลยที่เปนเด็กและเยาวชนที่ขึ้นสูศาลเยาวชนและครอบครัว 
ทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 รวมชาย หญิง สัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนจํานวนทั้งสิ้น 29,362 คน      
ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.75 โดยกลุมที่มีจํานวนจําเลยซึ่งเปนเด็กและเยาวชนกระทําผิด           
ในคดีอาญามากท่ีสุดยังคงเปนเพศชายทั้งสัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนชวงอายุเกิน 15 ป แต ไมเกิน 18 ป จํานวน 
21,067 คน ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 23,908 คน ซึ่งเปรียบเทียบจํานวนจําเลยในคดีอาญาแลวลดลงกวาปกอนหนา
คิดเปนรอยละ 11.88 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนจําเลยในคดีอาญาภาพรวมจะเห็นไดวา กลุมจําเลยท่ีเปนเด็ก
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และเยาวชนชายกระทําผิดลดลงทุกชวงอายุ สวนจําเลยที่เปนเด็กและเยาวชนหญิงในชวงอายุไมเกิน 15 ป กระทํา
ความผิดสูงขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 41.74 และในชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป กระทําผิดเพ่ิมสูงข้ึน
คิดเปนรอยละ 2.73 แตเปนที่นาสังเกตวา ในกลุมผูที่เปนจําเลยเพศหญิงชวงอายุเกิน 18 ปขึ้นไป มีจํานวนลดลงมาก
คิดเปนรอยละ 53.30 โดยเพศหญิงสัญชาติอ่ืนไมมีผูที่กระทําผิดซึ่งเปนจําเลยในชวงอายุนี้เลย (ตารางที่ 4.13) 

 จํานวนคนท่ีศาลตัดสินลงโทษในคดีอาญา 

จากการพิจารณาสถิติคดีอาญาแยกตามจํานวนจําเลยที่เปนเด็กและเยาวชนท่ีศาลตัดสินลงโทษ ประจําป 
พ.ศ. 2559 รวมชาย หญิง สัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนจํานวนทั้งสิ้น 14,658 คน ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 29.36 โดยมีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกศาลตัดสินลงโทษในคดีอาญามากท่ีสุดยังคงเปนเพศชาย         
ทั้งสัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป จํานวน 10,191 คน ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 
14,690 คน ซึ่งเปรียบเทียบจํานวนคนที่ศาลตัดสินลงโทษในคดีอาญาแลว ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 
30.63 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนคนที่ศาลตัดสินลงโทษในคดีอาญาภาพรวม เห็นไดวา กลุมจํานวนคนที่ศาล
ตัดสินลงโทษในคดีอาญาซึ่งเปนเด็กและเยาวชนชายกระทําผิดลดลงทุกชวงอายุ สวนจํานวนที่เปนเด็กและเยาวชน
หญิงในชวงอายุไมเกิน 15 ป กระทําผิดสูงขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 27.97 ซึ่ง จํานวนคนท่ีศาลตัดสิน
ลงโทษในคดีอาญาเพศหญิงสัญชาติอ่ืนชวงอายุเกิน 18 ป ขึ้นไป ไมมีจํานวนคนท่ีศาลตัดสินลงโทษเลยหรือ
พิจารณาไดวาไมมีผูที่กระทําผิดในชวงอายุนี้ แตในเพศหญิงชวงอายุเกิน 18 ป ขึ้นไป มีจํานวนคนที่ศาลตัดสิน
ลงโทษลดลงกวาปกอนหนามากถึงรอยละ 61.73 ภาพรวมของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีศาลตัดสินลงโทษมีจํานวน
ลดลง (ตารางที่ 4.13) 

จํานวนคนท่ีศาลปลอยโดยมีเง่ือนไขในคดีอาญา 

จากสถิติจํานวนคนท่ีเปนเด็กและเยาวชนท่ีศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 รวมชาย 
หญิง สัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนจํานวนท้ังสิ้น 755 คน ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 30.61 โดยมี
จํานวนเด็กและเยาวชนที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญามากที่สุดเปนเพศชายท้ังสัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืน
ชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป จํานวน 513 คน ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 762 คน ซึ่งเปรียบเทียบจํานวนคน
ที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขแลว ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 32.68 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนคนท่ีศาล
ปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญาภาพรวม เห็นไดวา กลุมจํานวนคนที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญาซ่ึงเปนเด็ก
และเยาวชนหญิงกระทําผิดลดลงทุกชวงอายุ สวนกลุมที่กระทําผิดโดยศาลปลอยตัวแบบมีเงื่อนไขในคดีอาญาที่มี
จํานวนเพ่ิมสูงขึ้น ไดแก เพศชายสัญชาติไทยชวงอายุเกิน 18 ป ขึ้นไป โดยเพ่ิมสูงขึ้นมากถึงรอยละ 103.45     
เม่ือพิจารณาภาพรวมของจํานวนเด็กและเยาวชนที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขในคดีอาญาแลวมีจํานวนลดลง   
(ตารางที่ 4.13) 
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จํานวนคนท่ีศาลปลอยโดยไมมีเง่ือนไขในคดีอาญา 

จากสถิติจํานวนคนที่ศาลปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 รวมชาย หญิง สัญชาติไทย
และสัญชาติอ่ืนจํานวนทั้งส้ินจํานวนทั้งส้ิน 298 คน ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 58.90 โดยมีจํานวนเด็ก
และเยาวชนที่ศาลปลอยโดยไมมีเง่ือนไขมากท่ีสุดเปนเพศชายชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป จํานวน 187 คน 
ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 509 คน ซ่ึงเปรียบเทียบจํานวนคนที่ศาลปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญาแลว ลดลงกวา
ปกอนหนาถึงรอยละ 63.26 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนคนที่ศาลปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญาภาพรวม  
เห็นไดวา กลุมจํานวนคนท่ีศาลปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญาซึ่งเปนเด็กและเยาวชนท้ังชายและหญิงชวงอายุ 
ไมเกิน 15 ป และ เกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป กระทําผิดลดลง แตในกลุมของเด็กและเยาวชนชายชวงอายุเกิน 18 
ปขึ้นไป กระทําผิดเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 14.29 ในกลุมชวงอายุเกิน 18 ปขึ้นไป  จํานวนเด็กและเยาวชนหญิง
กระทําผิดเทาเดิมเมื่อเปรียบเทียบกับปกอนหนา จากการพิจารณาภาพรวมของจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีศาล
ปลอยโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญายังอยูในเกณฑลดลง ซึ่งศาลอาจมีมาตรการอ่ืนที่นํามาใชแทนการปลอยเด็กและ
เยาวชนโดยไมมีเงื่อนไขในคดีอาญาแทน (ตารางที่ 4.13) 

จํานวนคนท่ีใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา  

จากการพิจารณาสถิติจํานวนคนท่ีศาลส่ังใหใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ประจําป พ.ศ. 2559 
รวมชาย หญิง สัญชาติไทยและสัญชาติอ่ืนจํานวนทั้งสิ้น 13,646 คน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 
32.04 โดยกลุมที่เปนเด็กและเยาวชนเพศชายชวงอายุเกิน 15 ป แตไมเกิน 18 ป กระทําผิดโดยศาลมีคําสั่ง       
ใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญามากที่สุดจํานวน 10,176 คน ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 7,947 คน    
โดยเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 28.05 จากการวิเคราะหสถิติจํานวนคนซึ่งเปนเด็กและเยาวชนที่เขาสูมาตรการพิเศษ
แทนการดําเนินคดีอาญา พบวา ทั้งเพศชายและหญิงทุกชวงอายุ ศาลมีคําสั่งให เขาสูมาตรการพิเศษแทนการ
ดําเนินคดีอาญาเพ่ิมข้ึน แสดงใหเห็นวาศาลนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาหันเหเด็กและเยาวชน        
ที่กระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใชมาตรการฟนฟูแกไขเด็กและเยาวชนใหเปนคนดีแทนการฟองรอง
ดําเนินคดีขึ้นสูศาล (ตารางท่ี 4.13) 
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แนวโนมและสถานการณการฟองคดีและกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาลท่ีสําคัญ 
 

เมื่อพิจารณาสัดสวนคดีบัญชีความอาญาปรากฏผูตองหาที่สงตัวมา คดีที่พนักงานอัยการสั่งฟอง
เปรียบเทียบกับคดีสั่งไมฟองป พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2559 ในคดีสําคัญ พบวา ประเภทคดีทั้งหมดที่
อัยการสั่งฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 574,230 เร่ือง ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 586,491 เร่ือง ลดลงกวาปกอนหนา
เพียงเล็กนอยเทานั้น คิดเปนรอยละ 2.09 สวนคดีที่อัยการมีความเห็นสั่งไมฟองในป พ.ศ. 2559 มีจํานวน 3,083 เรื่อง 
ป พ.ศ. 2558 มีจํานวน 2,794 เรื่อง เห็นไดวาในป พ.ศ. 2559 อัยการสั่งไมฟองคดีเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 10.34 
เปนไปไดวาอาจมีการไกลเกลี่ยคดีหรือหันเหคดีออกจากการส่ังฟองศาล เพ่ือลดภาระการดําเนินคดีและอํานวย
ความสะดวกลดความยุงยากใหแกประชาชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปน        
รอยละ 2.47 และความผิดเกี่ยวกับคนเขาเมืองมีแนวโนมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 8.70 สวนปริมาณการส่ังฟองคดี     
ที่ลดลงเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยในกลุม (ความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย) ลดลง
จากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.42 
 ในสวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลช้ันตนทั่วราชอาณาจักรมีคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาและพิจารณาคดี
เสร็จไปใน ป พ.ศ. 2559 คิดเปนรอยละ 92.97 โดยคดีมากกวารอยละ 80 เปนคดีที่ศาลพิพากษาใหโจทกชนะคดี 
โดยประเภทคดีอาญาท่ีข้ึนสูการพิจารณาของศาลเปนอันดับสูงสุด ไดแก ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งสอดคลอง
กับจํานวนที่พนักงานอัยการมีความเห็นสั่งฟองตอศาลเชนกัน เมื่อพิจารณาคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลสูงสุด   
5 อันดับ พบวา สวนใหญคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลจะเปนความผิดที่รัฐเปนผูเสียหาย ประกอบดวย         
คดียาเสพติด คดีจราจรทางบก คดีการพนัน คดีอาวุธปนฯ คดีคนเขาเมือง ตามลําดับ โดยคดีความผิดเกี่ยวกับ   
ยาเสพติด คดีอาวุธปนฯ คดีคนเขาเมือง มีจํานวนเพิ่มขึ้นและยังมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น 
 ในสวนของสถิติคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559            
มีจํานวนคดีที่คางมาลดลงคิดเปนรอยละ 6.34 คดีรับใหมลดลงคิดเปนรอยละ 7.91 ทําใหคดีอาญาของศาล
เยาวชนและครอบครัวที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลมีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 7.76 โดยศาลมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความมีสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 54.72 และศาลส่ังจําหนายคดีดวยเหตุ  
ยุติคดีโดยไมมีคําพิพากษา สถิติเพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 57.64 ซึ่งตัวเลขท่ีเพ่ิมสูงขึ้นนี้อาจเปนมาตรการหน่ึงที่ศาล
ตองการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากศาล เมื่อพิจารณาจากสถิติจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีเปนจําเลย จํานวนท่ี
ศาลตัดสินลงโทษ จํานวนที่ศาลปลอยโดยมีเงื่อนไขและไมมีเงื่อนไข และจํานวนคดีที่ศาลมีคําสั่งใหใชมาตรการ
พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาแลว พบวา กลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีสัญชาติไทยเพศชายชวงอายุเกิน 15 ป แตไม
เกิน 18 ป กระทําผิดโดยศาลมีคําสั่งในดานตางๆ เปนจํานวนมากที่สุด แตศาลก็ใชวิธีการหันเหเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการฟองตอศาล โดยมีความเห็นใหใชมาตราการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาตอเด็กและ
เยาวชนเปนจํานวนมากที่สุดเชนกัน ขอหาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวสูงสุดเปนอันดับ 1 
ไดแก คดีเกี่ยวกับยาเสพติด คิดเปนรอยละ 40 ของคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณาของศาล เยาวชนและครอบครัว
ท้ังหมด 
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บทที่ 5 
สถานการณการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
 

รายงานสถานการณการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอาชญากรรมบทนี้ จะไดกลาวถึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดซ่ึง
ศาลสั่งใหคุมประพฤติและการปฏิบัติตอผูตองขัง2 ซึ่งใหความสําคัญในการวิเคราะหขอมูลกระบวนการปฏิบัติตอ
ผูตองขังที่ตอเนื่องนับจากที่ไดรับตัวผูตองขังไวในเรือนจําไปจนถึงปลอยตัวผูตองขัง ครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง ทั้งในดานการจัดบริการอบรมแกไขและการดูแลควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย ภายใตหลักการที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2475 และที่แกไขเพ่ิมเติม ตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตาม
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ ซึ่งในการวิเคราะหรายงานสถานการณอาชญากรรมบทน้ี สามารถแบง
ผูตองขังไดเปน 3 ชวง คือ การรับตัวผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขังในขณะท่ีอยูในเรือนจํา และการปลอยตัวผูตองขัง
ซึ่งหมายรวมถึงในกรณีท่ีผูตองขังเสียชีวิตหรือเสียชีวิตแบบผิดธรรมชาติดวย โดยกรมราชทัณฑมีภารกิจหนาที่เกี่ยวกับ
การควบคุม และแกไขพฤตินิสัยผูตองขังโดยมุงพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือแกไข ฟนฟูผูตองขังใหกลับตน          
เปนพลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก 

ในสวนของงานคุมประพฤติ3 เปนงานที่เกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริงในการสืบเสาะและพินิจผูกระทําผิด  
ที่เปนเด็กและเยาวชนและผูใหญตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และการสืบเสาะขอเท็จจริงผูไดรับการพักการ
ลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุก ซ่ึงการคุมประพฤติมีทั้งการคุมประพฤติผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ การคุมประพฤติ      

ผูไดรับการพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุก และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน โดยมีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ในงานคุมประพฤติและชองทางการชวยเหลือหรือการสงเคราะหภายหลังปลอยจากการคุมประพฤติดวย สถิติขอมูล 
ในสวนนี้จะทําใหเห็นถึงจํานวนผูที่เขาสูการคุมประพฤติแยกเปนเด็กและเยาวชนและผูใหญจําแนกตามเพศ รวมถึง
ขอมูลในการเขารับการบําบัดฟนฟูฯ กรณีผูปวยในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานตางๆ อีกท้ัง ขอคนพบเกี่ยวกับ
ผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอยผูถูกคุมประพฤติดวย 

การรายงานสถานการณอาชญากรรมบทน้ีไดรวบรวมขอมูลเพ่ือวิเคราะหใหเห็นถึงสภาพปญหาการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดในปจจุบัน เพ่ือใหทราบถึงสถานการณสําคัญที่นาสนใจในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดและหนวยงานตาง ๆ  
ไดใชขอมูลเพื่อเปนแนวทางการกําหนดนโยบายในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

 
 
 
 

 
 
 
 

                                                           
2 กรมราชทัณฑ. ขอมูลเกี่ยวกับกรมราชทัณฑ การปฏิบัติตอผูตองขัง. เขาถึงท่ี  http://www.correct.go.th/ 
3 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจงานคุมประพฤติ. เขาถึงที่ http://www.probation.go.th/ 
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สวนที่ 1 สถานการณนักโทษในเรือนจําที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ 

 
ตารางท่ี 5.1 
จํานวนผูตองขังท่ีอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑท่ัวประเทศ แบงตามประเภทของผูตองขัง        
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

ประเภทผูตองขัง ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 2558 2559 

        นักโทษเด็ดขาด 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 
        ผูตองขังระหวาง   

- อุทธรณ - ฎีกา 29,451 25,867 (-3,584) (-12.17%) 
- ไตสวน - พิจารณา 11,524 10,544 (-980) (-8.50%) 
- สอบสวน 18,888 23,130 (+4,242) (+22.46%) 

        เยาวชนที่ถูกฝากขัง 172 174 (+2) (+1.16%) 
        ผูถูกกักกัน 12 13 (+1) (+8.33%) 
        ผูถูกกักขัง 2,153 1,106 (-1,047) (-48.63%) 
         รวม 310,399 300,868 (-9,531) (-3.07%) 
ที่มา :  กรมราชทัณฑ ขอมลู ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559  
หมายเหตุ : ผูตองขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด ผูตองขังระหวาง (อทุธรณ – ฎีกา / ไตสวน – พิจารณา / สอบสวน) เยาวชนท่ีถูกฝากขัง 
ผูถูกกักกัน และผูถูกกักขัง 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนผูอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2559 มีประเภท
ผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั้งสิ้น จํานวน 300,868 คน เปรียบเทียบกับปกอนหนามีจํานวนลดลง
คิดเปนรอยละ 3.07 โดยกลุมประเภทผูตองขังที่มีจํานวนลดลง ไดแก ผูตองขังซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาดมีจํานวน
ลดลงคิดเปนรอยละ 3.29 ผูตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาลดลงคิดเปนรอยละ 12.17 ผูตองขังระหวางไตสวน
หรือพิจารณาลดลงคิดเปนรอยละ 8.5 และผูถูกกักขังลดลงคิดเปนรอยละ 48.63 สวนประเภทผูตองขังที่มีจํานวน
เพ่ิมสูงข้ึน ไดแก ผูตองขังระหวางสอบสวนเพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ 22.46 ซึ่งแตกอนกลุมที่ยังไมไดเปนจําเลยหรือ
ฟองคดี แตถูกจับกุมไวในเรือนจําเพ่ือรอการทําสํานวนของพนักงานสอบสวนหรือที่เรียกวา ฝากขัง กอนนําตัวสง
พนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีตอศาล สุดทายแลว หากพนักงานอัยการไมฟองคดี ผูซึ่งถูกตองขังที่เปนผูตองขัง
ระหวาง คนกลุมนี้ไมเขาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนฯ เพราะไมไดเปนจําเลย แตอยางไรก็ดี ปจจุบัน
รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 9 (3) กําหนดใหเงินกองทุนยุติธรรมจายเพ่ือการ
ชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนได ดวยการออกเปน
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวาดวยการรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงิน ของกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. 2559 ขอ 7 (3) ใหสามารถจายเงินกองทุนในการชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไดรับผลกระทบ
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จากการถูกละเมิดได โดยใหไปออกเปนประกาศคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม เร่ือง อัตราเงินชวยเหลือผูถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ืออุดชองวางขอกฎหมายดังกลาว 
ในสวนของประเภทผูตองขังซ่ึงเปนเยาวชนที่ถูกฝากขังและผูถูกกักกันมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.16 
และ รอยละ 8.33 ตามลําดับ (ตารางที่ 5.1) 

จากการพิจารณาจํานวนผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ พบวา ป พ.ศ. 2558     
มีจํานวน 310,399 คน และ ป พ.ศ. 2559 จํานวน 300,868 คน ซึ่งลดลงคิดเปนรอยละ 3.07 (แผนภาพที่ 5.1) 

 
แผนภาพที่ 5.1 
จํานวนผูตองขังท่ีอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑท่ัวประเทศ ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามอายุของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ 

 
ตารางท่ี 5.2 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามอายุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 

ชวงอายุ 
ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
ไมเกิน 18 ป 630 514 (-116) (-18.41%) 
กวา 18 - 20 ป 2,028 6,594 (+4,566) (+225.15%) 
กวา 20 - 21 ป 4,060 8,288 (+4,228) (+104.14%) 
กวา 21 - 25 ป 33,026 33,789 (+763) (+2.31%) 
กวา 25 - 30 ป 50,400 48,892 (-1,508) (-2.99%) 
กวา 30 - 35 ป 54,238 49,827 (-4,411) (-8.13%) 
กวา 35 - 40 ป 40,102 37,186 (-2,916) (-7.27%) 
กวา 40 - 45 ป 24,024 23,046 (-978) (-4.07%) 
กวา 45 - 50 ป 16,122 14,774 (-1,348) (-8.36%) 
กวา 50 - 60 ป 17,718 12,696 (-5,022) (-28.34%) 

มากกวา 60 ปข้ึนไป 5,851 4,428 (-1,423) (-24.32%) 
รวม 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 

ที่มา :  กรมราชทัณฑ ขอมลู ณ วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559   
 

 เม่ือพิจารณาสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดจําแนกตามอายุ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้งหมด         
มีจํานวน 240,034 คน ซ่ึงจํานวนนักโทษเด็ดขาดลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.29 แตหากพิจารณาตาม
ชวงอายุท่ีมีจํานวนนักโทษเด็ดขาดเพ่ิมสูงข้ึนมากที่สุด เปนผูที่กระทําผิดชวงอายุกวา 18 - 20 ป ซึ่งมีจํานวน
นักโทษเด็ดขาดเพ่ิมมากข้ึนถึงรอยละ 225.15 ถือวาเปนตัวเลขที่สูงมาก รองลงมา เปนผูที่กระทําผิดชวงอายุกวา   
20 - 21 ป มีจํานวนนักโทษเด็ดขาดเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 104.14 และผูที่กระทําผิดชวงอายุกวา 21 - 25 ป มีจํานวน
นักโทษเด็ดขาดเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 2.31 ตามลําดับ สวนจํานวนนักโทษเด็ดขาดในชวงอายุอ่ืนๆ มีจํานวน
นักโทษเด็ดขาดลดลง ทําใหภาพรวมของนักโทษท่ีศาลมีคําพิพากษาใหเปนนักโทษเด็ดขาดมีปริมาณท่ีลดลง      
จะเห็นไดวา กลุมผูที่กระทําผิดมีอัตราที่สูงมากขึ้น คือ กลุมวัยรุน ที่มีอายุกวา 18 - 20 ป ซึ่งผูปกครองหรือ
หนวยงานของรัฐควรมีมาตรการการใหความรูทางกฎหมาย เพ่ือสรางความเขาใจใหผูกระทําผิดกลุมนี้ตระหนักถึง
การกระทําที่ผิดตอกฎหมาย 
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นอกจากน้ี บิดา มารดา ผูปกครอง ควรใหความสําคัญกับการอบรมเล้ียงดูตั้งแตเด็กซ่ึงทําไดมีประสิทธิภาพ
มากกวาเม่ือเติบโตขึ้นในชวงวัยรุนตอนปลายหรือเปนผูใหญ เพ่ือมิใหไปเกี่ยวของกับสิ่งผิดกฎหมาย และประกอบ
อาชญากรรม (ตารางที่ 5.2) 

แมในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ภาพรวมนักโทษเด็ดขาดจะมีจํานวนลดลงจากปกอนหนารอยละ 3.29  
แตเม่ือแบงตามประเภทผูตองขังท้ังหมดแลว จํานวนนักโทษผูกระทําผิดที่ศาลมีคําพิพากษาใหเปนนักโทษเด็ดขาด
ยังคงมีจํานวนสูงที่สุด เมื่อเปรียบเทียบสถิติผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ  ตั้งแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2558.จะเห็นไดวานักโทษเด็ดขาดมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น แตใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีจํานวนนักโทษเด็ดขาดลดลงเล็กนอย ซึ่งจํานวนนักโทษเด็ดขาดคิดเปนรอยละ 79.78 
ของผูตองขังในเรือนจําทั้งหมด (แผนภาพที่ 5.2) 

 
แผนภาพที่ 5.2 
จํานวนนักโทษเด็ดขาดเปรียบเทียบกับจํานวนผูตองขังทั้งหมด ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามสัญชาติ 
 
ตารางท่ี 5.3 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามสัญชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

สัญชาติ ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 2558 2559 

ไทย 239,183 226,299 (-12,884) (-5.39%) 
เมียนมา 2,096 4,729 (+2,633) (+125.62%) 
ลาว 3,027 3,607 (+580) (+19.16%) 
กัมพูชา 1,661 2,756 (+1,095) (+65.92%) 
มาเลเซีย 325 393 (+68) (+20.92%) 
ไนจีเรีย 339 374 (+35) (+10.32%) 
จีน 244 311 (+67) (+27.46%) 
เวียดนาม 125 292 (+167) (+133.60%) 
สิงคโปร 51 50 (-1) (-1.96%) 
กานา 19 23 (+4) (+21.05%) 
ไตหวัน 6 46 (+40) (+666.67%) 
อ่ืน ๆ 1123 1154 (+31) (+2.76%) 
รวม 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 

ที่มา :  กรมราชทัณฑ คนขอมลู ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559   
 

จากสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดจําแนกตามสัญชาติ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวนสัญชาติของ
นักโทษที่กระทําผิดรวมท้ังสิ้น 240,034 คน แมลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.29 แตภาพรวมผูกระทําผิด
ซึ่งเปนบุคคลสัญชาติอ่ืนกระทําผิดเพ่ิมมากขึ้น ผูกระทําผิดสัญชาติไทยกระทําผิดลดลงคิดเปนรอยละ 5.39      
สวนผูกระทําผิดซึ่งเปนสัญชาติอ่ืนกระทําผิดเพิ่มขึ้น โดยเมื่อคิดเปนรอยละ สัญชาติที่กระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นมากท่ีสุด 
ไดแก สัญชาติไตหวันกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นมากกวา 6 เทา รองลงมา  เปนผูกระทําผิดสัญชาติเวียดนามเพ่ิมขึ้นถึง 
รอยละ 133.60 และผูกระทําผิดสัญชาติเมียนมาเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 125.62 ตามลําดับ โดยผูที่กระทําผิด     
ในประเทศไทยติดอันดับตนๆ ยังคงเปนนักโทษสัญชาติในภูมิภาคอาเซียน ภาพรวมนักโทษเด็ดขาดจําแนกตาม
สัญชาติ ผูกระทําผิดซ่ึงมีสัญชาติอ่ืนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น (ตารางท่ี 5.3) 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามลักษณะความผิด 
 
ตารางท่ี 5.4 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามลักษณะความผิด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

ลักษณะความผิด 
ปงบประมาณ อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ 168,778 176,777 (+7,999) (+4.74%) 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 27,828 22,235 (-5,593) (-20.10%) 
ความผิดตอรางกาย 20,059 5,181 (-14,878) (-74.17%) 
ความผิดตอชีวิต 17,982 16,053 (-1,929) (-10.73%) 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 4,642 8,786 (+4,144) (+89.27%) 
ภยันตรายตอประชาชน 2,147 470 (-1,677) (-78.11%) 
อ่ืน ๆ 6,763 10,532 (+3,769) (+55.73%) 
รวม 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 
ที่มา :  กรมราชทัณฑ ขอมลู ณ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559   

 

จากการพิจารณาสถิตจิํานวนนักโทษเด็ดขาดจําแนกตามลักษณะความผิด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
พบวา จํานวนนักโทษเด็ดขาดที่แบงตามลักษณะความผิดทั้งหมดจํานวน 240,034 คน ซึ่งผูกระทําผิดลดลงจาก     
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.29 จํานวนผูกระทําผิดเมื่อแยกตามลักษณะความผิดหลัก 6 กลุม ในความผิดตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดฯ มีจํานวนผูกระทําผิดสูงที่สุด อีกท้ัง ยังมีผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษฯ เพิ่มข้ึน
มากกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 4.74 สวนความผิดที่มีผูกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นเปนหนึ่งเทาตัว ไดแก ผูที่กระทําผิด
โดยศาลสั่งใหเปนนักโทษเด็ดขาดในความผิดเกี่ยวกับเพศ กระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นถึงรอยละ 89.27 ในความผิด        
ตอรางกายและชีวิตมีจํานวนนักโทษซ่ึงกระทําผิดลดลงคิดเปนรอยละ 74.17 และ รอยละ 10.73 ตามลําดับ            
ในภาพรวมของจํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามลักษณะความผิด สวนใหญมีแนวโนมลดลง แตเปนที่นาสังเกตวา 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฯ ยังคงเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ นับตั้งแต ป พ.ศ. 2555 เปนตนมา โดยความผิดที่มีอัตรา      
เพ่ิมสูงข้ึนกวาเทาตัวอยางนาตกใจเปนความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งหากผูถูกกระทําผิดเปนเด็ก สังคมจะไมตั้งคําถาม 
มากนักวาเหตุใดจึงไมแจงความโดยเร็ว เนื่องจากสังคมเห็นวาเด็กยอมกลัวการขมขู สวนผูหญิงที่บรรลุนิติภาวะแลว
ก็ไมนาจะมีเหตุอะไรมาทําใหตัดสินใจแจงความชา โดยกระบวนการยุติธรรมยังขาดความเขาใจในบริบทสังคมและ
วัฒนธรรมไทยวามีคานิยมมากมายที่สงเสริมใหเกิดความรุนแรงทางเพศ เชน หากผูหญิงแตงงานแลวถูกกระทํา
ชําเราและเรื่องเผยแพรออกไป สามีจะคิดอยางไร จะถูกซุบซิบนินทาจากสังคม สามีจะเสียหนาและยอมรับภรรยาได
หรือไม หรือผูหญิงหลายคนอายไมกลาแจงความเมื่อถูกกระทําความรุนแรงทางเพศ หรือการลวงละเมิดทางเพศจาก
เพศเดียวกันเปนเรื่องที่นาอาย ซึ่งตองยอมรับอยางไมอายวาสังคมไทยกระทําใหผูหญิงหรือกลุมบุคคลบางกลุมที่ถูก
ขมขืนกระทําชําเรากลายเปนจําเลย และคานิยมนี้กลายเปนปจจัยทําใหผูหญิงหรือกลุมบุคคลบางกลุมตองเก็บงํา



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS 107 

เร่ืองราวไว และตองยอมถูกกระทําซํ้าแลวซ้ําเลาตอไปใชหรือไม ในกรณีการแจงความชาหรือไมไปแจงความ อาจมี
สาเหตุหลายประการ เชน การไมเชื่อม่ันตอกระบวนการยุติธรรม อับอาย เสียชื่อเสียง สงผลกระทบตอตําแหนง
หนาที่การงาน เปนตน ซึ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมควรมีมาตรการใดที่พิจารณาวาสถิติความผิดเกี่ยวกับ
เพศเพ่ิมขึ้นเกือบรอยละ 100 เปนเพราะสาเหตุใด ซึ่งยังไมรวมถึงคดีที่ผูเสียหายไมกลาแจงความตอเจาหนาที่
ตํารวจและใหความสําคัญกับการบําบัดผูกระทําความผิดในกลุมความผิด เกี่ยวกับเพศใหมากขึ้นหรือไม         
(ตารางที่ 5.4) (แผนภาพที่ 5.3) 

 
แผนภาพที่ 5.3 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด จําแนกตามลักษณะความผิดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาด แยกตามการกระทําผิดซ้ํา  
 
ตารางท่ี 5.5 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด แยกตามการกระทําผิดซ้ํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 

จํานวนคร้ังที่กระทําผิด 
ปงบประมาณ อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
    ตองโทษคร้ังที่ 1 191,837 175,292 (-16,545) (-8.62%) 
    ตองโทษคร้ังที่ 2 43,591 48,373 (+4,782) (+10.97%) 
    ตองโทษคร้ังที่ 3 8,680 11,112 (+2,432) (+28.02%) 
    ตองโทษคร้ังที่ 4 2,463 3,233 (+770) (+31.26%) 
    ตองโทษ 5 ครั้งข้ึนไป 1,628 2,024 (+396) (+24.32%) 
รวม 248,199 240,034 (-8,165) (-3.29%) 
ที่มา :  กรมราชทัณฑ  ขอมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559   

 

เมื่อพิจารณาสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดแยกตามการกระทําผิดซ้ํา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559       
รวมจํานวนครั้งที่ผูกระทําผิดตองโทษในเรือนจําทั้งหมด จํานวน 240,034 คน ซึ่งลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 
3.29 หากพิจารณาโดยจําแนกตามจํานวนครั้งที่กระทําผิด พบวา แมผูกระทําผิดถูกตองโทษคร้ังแรกมีจํานวนลดลง
คิดเปนรอยละ 8.62 แตจํานวนผูกระทําผิดซึ่งศาลตัดสินใหเปนนักโทษเด็ดขาดตองโทษมากกวา 1 คร้ังข้ึนไป 
จํานวนเพ่ิมสูงมากขึ้นกวาปกอนหนา โดยผูกระทําผิดเปนนักโทษเด็ดขาดศาลตัดสินใหตองโทษครั้งที่ 4 มีจํานวน
เพ่ิมสูงขึ้นมากที่สุดคิดเปนรอยละ 31.26 รองลงมา คือ ผูกระทําผิดตองโทษคร้ังที่ 3 เพ่ิมขึ้นคิดเปน รอยละ 28.02 
และผูกระทําผิดตองโทษ 5 ครั้งขึ้นไป เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 24.32 ตามลําดับ จากขอมูลสถิติของกรมราชทัณฑ
แสดงใหเห็นวามีผูกระทําผิดมากกวา 1 ครั้งข้ึนไปเพ่ิมมากข้ึน แมจะไมทราบวาผูกระทําผิดไดกระทําผิดในความผิด
ฐานเดิมหรือไม แตก็เห็นไดวามีนักโทษที่หวนกลับไปกระทําผิดซ้ํา ซึ่งหนวยงานของรัฐอาจตองใหความสําคัญกับ
โปรแกรมการบําบัดนักโทษท่ีกระทําผิดในฐานตางๆ ใหเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําผิด เพ่ือใหจํานวน
ผูกระทําผิดแตละปอยูในอัตราที่ลดลงตอไป (ตารางที่ 5.5) 
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จํานวนนักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติ จําแนกตามลักษณะการเสียชีวิต 

 
ตารางท่ี 5.6 
จํานวนนักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติ จําแนกตามลักษณะการเสียชีวิต ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 – 2559 

ประเภทการเสียชีวิต ปงบประมาณ 
2558 2559 

1. ฆาตัวตาย 18 - 
     - เลือดออกในทางเดินอาหารจากใบมีดโกนที่กลืนลงไป 1 - 
     - ลักลอบกินน้ํายาทําความสะอาดหองน้ํา - 1 
     - กินยาฆาหญา/ฆาแมลง - 1 
     - กระโดดหลังคาตึก - 1 
     - เลือดออกจากสมองเน่ืองจากอุบัติเหตุตกจากท่ีสูง - 1 
     - ผูกคอตาย - 18 
2. อุบัติเหตุ - - 
     - ถูกไฟฟาช็อตที่โรงงานฝกวิชาชีพ 2 1 
     - เกิดอุบัติเหตุบาดเจ็บหลายระบบทําใหอวัยวะลมเหลว - 1 
     - ลมในหองน้ําหมดสติ - 1 
     - มีอาการวูบ ลมหัวฟาดพ้ืน - 1 
     - ไฟฟาดูดขณะทํางานกอสรางอาคารภายในเรือนจํา - 1 
3. ถูกทํารายจากผูตองขังดวยกัน 10 10 
4. เจาหนาที่เขาระงับเหตุ 1 1 
5. บาดเจ็บกอนสงตัวเขาเรือนจํา - - 
6. ไมทราบสาเหตุ รอผลตรวจศพ 17 16 
7. มีอาการทางจิต - - 
8. ลักลอบนําทินเนอรหรือเมทิลแอลกอฮอลผสมน้ําอัดลม - - 
9. อ่ืนๆ  ไดแก 
     -  ทํารายกันเอง - - 
     -  รับประทานยาเกินขนาด 1 - 
     -  กลืนยาเสพติด 1 - 
     -  ภาวะขาดออกซิเจนในเลือด - - 
     -  ถูกเจาหนาที่ตํารวจวิสามัญฆาตกรรม - - 
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ประเภทการเสียชีวิต ปงบประมาณ 
2558 2559 

     -  มีอาการชักเกร็งจากการเลนกันอยางรุนแรงของเพ่ือนผูตองขัง 1 - 
     -  ไฟฟาชอตเน่ืองจากพยายามหลบหนี - 1 

รวม 52 55 
ที่มา :  สํานักทัณฑวิทยา สวนมาตรการ กรมราชทัณฑ ขอมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติจําแนกตามลักษณะการเสียชีวิต  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559.มีจํานวนนักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติรวมท้ังสิ้นจํานวน 55 คน         
เปรียบเทียบแลวเพ่ิมข้ึนจากปกอนหนาเล็กนอยคิดเปนรอยละ 5.77 ซึ่งการเสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติที่มีจํานวนเพ่ิม
สูงขึ้น ไดแก เสียชีวิตโดยฆาตัวตายในลักษณะตางๆ เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.79 และเสียชีวิต
เพราะเกิดอุบัติเหตุในลักษณะตางๆ เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 150 แมนักโทษที่เสียชีวิตเพราะ       
เกิดอุบัติเหตุจะเพ่ิมข้ึนมากกวาป พ.ศ. 2558 จํานวน 3 คน แตเม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางปฐานเปน      
รอยละแลว ถือวามีอัตราสวนที่สูงขึ้นมาก แตการเสียชีวิตโดยไมทราบสาเหตุตองรอผลตรวจหรือการชันสูตรศพ   
มีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 5.88 ในภาพรวมนักโทษเด็ดขาดท่ีเสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติจําแนกตามลักษณะ   
การเสียชีวิตมีจํานวนเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น (ตารางท่ี 5.6) 
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การปลอยตัวผูตองขังโดยการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ 
 
ตารางท่ี 5.7 
จํานวนผูตองขังท่ีไดรับการพักการลงโทษ และจํานวนผูตองขังท่ีไดรับการลดวันตองโทษ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 – 2559 

ปงบประมาณ จํานวนผูตองขังท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษ 

จํานวนผูตองขังท่ีไดรับการลดวัน
ตองโทษ 

2555 5,215 22,821 
2556 8,827 31,524 
2557 19,216 23,972 
2558 12,928 18,453 
2559 11,219 30,404 

ที่มา :  กรมราชทัณฑ สํานักทัณฑปฏิบัติ สวนพักการลงโทษและสวนลดวันตองโทษ  
ขอมูล ณ เดือน กันยายน พ.ศ. 2559 

  
จากการพิจารณาสถิติการปลอยตัวผูตองขังโดยการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ ประจําป พ.ศ. 2559 

จํานวนผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษลดลงเม่ือเปรียบเทียบจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 13.22 ซึ่งหลังจาก  
ป พ.ศ. 2557 เปนตนมา จํานวนผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษมีสถิติที่ลดลงเรื่อยๆ ในสวนของจํานวนผูตองขัง
ที่ไดรับการลดวันตองโทษใน ป พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูตองขังที่ไดรับการลดวันตองโทษเพ่ิมขึ้นถึง รอยละ 64.76 
ซึ่งคุณสมบัติของนักโทษเด็ดขาดที่จะไดรับการพิจารณาใหไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตองมีคุณสมบัติ 4 คือ    
เปนนักโทษเด็ดขาดชั้นดีขึ้นไปอาจไดรับการพิจารณาใหไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามจํานวนวัน โดยหากเปน
นักโทษเด็ดขาดชั้นเย่ียมไดลดเดือนละ 5 วัน ชั้นดีมากลดเดือนละ 4 วัน และชั้นดีเดือนละ 3 วัน ตามลําดับ 
นักโทษดังกลาวตองไดรับการแกไข บําบัดฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยตามหลักสูตรของกรมราชทัณฑดวย          
ซึ่งนักโทษเด็ดขาดจะไดรับการกลั่นกรองพิจารณาลดวันตองโทษจากคณะกรรมการของกรมราชทัณฑตอไป 

เมื่อวิเคราะหจากสถิติขางตนแลว พบวา การท่ีปริมาณผูตองขังไดรับการลดวันตองโทษเพ่ิมมากขึ้นกวา    
ปกอนหนา แสดงใหเห็นถึงผูตองขังที่เปนนักโทษเด็ดขาดปฏิบัติตัวดีในขณะอยูในเรือนจํา และโปรแกรมการพัฒนา
พฤตินิสัยนักโทษตามหลักสูตรของกรมราชทัณฑมีแนวโนมไดผลเพ่ิมมากข้ึน (ตารางท่ี 5.7) 

 

                                                           
4 กรมราชทัณฑ. ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจําแนกลักษณะผูตองขังและการแยกคุมขัง การเลื่อนหรือลดช้ัน
นักโทษเด็ดขาด การลดวันตองโทษจําคุกและการพักการลงโทษ พ.ศ. 2559. สํานักทัณฑปฏิบัติ สวนพักการลงโทษและลดวันตองโทษ.  
เขาถึงท่ี http://www.correct.go.th/popmaha/image/2559jamnak.pdf  เมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม 2560. 
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 จากสถิติผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษยอนหลัง 5 ป จะพบอัตราการพักการ
ลงโทษและลดวันตองโทษในอัตราที่เพ่ิมขึ้นและลดลงไมชัดเจนแนนอน ว ามีการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงอยางตอเนื่อง
หรือไม วิเคราะหไดเพียงวาในป พ.ศ. 2559 ผูตองขังซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาดมีจํานวนลดลงจากปกอนหนา ทําให
ภาพรวมการรายงานดานอื่นๆ มีอัตราลดลงตามสวน และผูตองขังแมจะไดรับการพักการลงโทษนอยลงแตผูตองขัง
ก็ไดสิทธิในการลดวันตองโทษเพ่ิมมากข้ึนเกินกวารอยละ 50 (แผนภาพที่ 5.4) 

 

แผนภาพที่ 5.4 
จํานวนผูตองขังท่ีไดรับการลดวันตองโทษ และจํานวนผูตองขังท่ีไดรับการพักการลงโทษ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 – 2559 

จํานวนผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษ 
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สวนที่ 2 การคุมประพฤติผูกระทําผิดของกรมคุมประพฤติทั่วประเทศ 
ตารางท่ี 5.8 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติทั่วประเทศ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2559 
 

จํานวนผูถูกคุมประพฤติ       
ทั่วประเทศ 

ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ผูใหญ 148,703 181,604 170,356 160,171 144,796 
เด็กและเยาวชน 17,161 20,436 18,009 13,457 8,540 

         รวม 165,864 202,040 188,365 173,628 153,336 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนผูถูกคุมประพฤติท่ัวประเทศ ทั้งผูใหญ เด็กและเยาวชน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 กรมคุมประพฤติมีผูถูกคุมประพฤติรวมทั้งสินจํานวน 153,336.คน ซึ่งเปรียบเทียบกับปกอนหนาแลว
ลดลงคิดเปนรอยละ 11.69 โดยจํานวนผูถูกคุมประพฤติผูใหญมีจํานวนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 9.6 
เด็กและเยาวชนลดลงมากถึงรอยละ 36.54 จะเห็นไดวา นับต้ังแตป พ.ศ. 2557 เปนตนมา จํานวนของผูที่ ถูก    
คุมประพฤติท่ัวประเทศมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ ตามลําดับ เมื่อวิเคราะหจากขอมูลสถิติคดีอาญาท่ีขึ้นสูการพิจารณา
ของศาลชั้นตนทั่วราชอาณาจักรในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลง จํานวนของผูที่ถูกคุมประพฤติก็เปนไปในทิศทาง
เดียวกัน คือ สถิติการที่ศาลสั่งใหคุมประพฤติตองลดลงตามไปดวย ซึ่งเหตุปจจัยในการที่มีผูถูกคุมประพฤติลดลง
อาจเปนไปไดวา ในป พ.ศ. 2559 มีผูกระทําผิดซึ่งอาจถูกศาลส่ังใหคุมประพฤติทั้งเด็กและผูใหญ ลดลง       
(ตารางท่ี 5.8) 
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ผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ เด็กและเยาวชน จําแนกตามเพศ 
 
ตารางท่ี 5.9 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ เด็กและเยาวชน จําแนกตามเพศ ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2555 - 2559 

ป ผูใหญ (ตามมาตรา 56)  เด็กและเยาวชน  
 ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

2555 137,491 11,212 148,703 16,063 1,098 17,161 
2556 169,475 12,129 181,604 19,274 1,162 20,436 
2557 158,532 11,824 170,356 17,012 997 18,009 
2558 147,918 12,253 160,171 12,701 756 13,457 
2559 132,875 11,921 144,796 8,001 539 8,540 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 
 

เมื่อพิจารณาจากสถิติจํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ เด็กและเยาวชน จําแนกตามเพศ  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา ผูถูกคุมประพฤติผูใหญมีจํานวนมากกวาเด็กและเยาวชน คิดเปนอัตราสวนมากถึง 
รอยละ 94.43 ในขณะที่เด็กและเยาวชนมีอัตราสวนเพียง รอยละ 5.57 เทานั้น การคุมประพฤติผูใหญตาม  
มาตรา 56 หมายถึง5 การแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิหลังทางสังคมของจําเลย สภาพความผิดและเหตุอ่ืน
อันควรปรานีกอนศาลมีคําพิพากษา โดยมีพนักงานคุมประพฤติเปนผูดําเนินการตามคําสั่งศาลแลวนํามาวิเคราะห  
ประเมินและทํารายงานพรอมทั้งความเห็นเสนอตอศาล เพ่ือใชประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดี       
วาจะใชมาตรการใดจึงจะเหมาะสมกับจําเลยเปนรายบุคคล  โดยหากพิจารณาจากสถิติจําแนกตามเพศแลว      
เพศชายทั้งผูใหญ เด็กและเยาวชน กระทําผิดโดยศาลสั่งใหคุมประพฤติมากกวาผูหญิง โดยผูใหญเพศชายมีสถิติ 
ถูกคุมประพฤติมากกวาผูใหญเพศหญิงคิดเปนรอยละ 91.77 ของผูถูกคุมประพฤติผูใหญทั้งหมด ผูใหญเพศหญิง   
มีสถิติถูกคุมประพฤติคิดเปนรอยละ 8.23 สวนสถิติถูกคุมประพฤติเด็กและเยาวชนเพศชายมากกวาเด็กและ
เยาวชนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 93.69 ในขณะท่ีเด็กและเยาวชนเพศหญิงถูกคุมประพฤติเพียงรอยละ 6.31     
จากจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติทั้งหมด โดยภาพรวมจํานวนผูถูกคุมประพฤติทั้งผูใหญและเด็กและ
เยาวชนจําแนกตามเพศมีอัตราการกระทําผิดที่ศาลสั่งใหคุมประพฤติลดลงเรื่อยๆ ตลอด 3 ปที่ผานมา        
(ตารางท่ี 5.9) 

 

 

                                                           
5 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจงานคุมประพฤติ การแสวงหาขอเท็จจริง การสืบเสาะและพินิจผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 56. เขาถึงท่ี http://www.probation.go.th/  เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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ผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ เด็กและเยาวชน จําแนกตามอายุ 
 

ตารางท่ี 5.10 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ และเด็กและเยาวชน จําแนกตามอายุ ประจําปงบประมาณ            
พ.ศ. 2555 - 2559 

ชวงอายุ 
ผูใหญ 

2555 2556 2557 2558 2559 
18-24 ป 42,895 51,657 47,204 45,445 41,686 

มากกวา 24 ปขึ้นไป 105,808 129,947 123,152 114,726 103,110 
รวม 148,703 181,604 170,356 160,171 144,796 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560  
 

เม่ือพิจารณาสถิติจํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนผูใหญ จําแนกตามอายุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
พบวา ผูใหญที่กระทําผิดถูกศาลส่ังคุมประพฤติในชวงอายุมากกวา 24 ปขึ้นไป มีผูถูกคุมประพฤติมากถึง รอยละ 
71.21 ในชวงอายุ 18-24 ป มีผูถูกคุมประพฤติคิดเปนรอยละ 28.79 จากชวงอายุจํานวนผูถูกคุมประพฤติผูใหญ
ท้ังหมด ซึ่งในภาพรวมผูใหญในชวงอายุมากกวา 24 ปขึ้นไป กระทําผิดและถูกศาลสั่งใหคุมประพฤติมากกวา    
ชวงอายุ 18-24 ป (ตารางท่ี 5.10) 

ชวงอายุ 
เด็กและเยาวชน 

2555 2556 2557 2558 2559 
10-14 ป 1,711 1,861 1,529 1,151 773 
15-17 ป 15,450 18,575 16,480 12,306 7,767 
รวม 17,161 20,436 18,009 13,457 8,540 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560    

เมื่อพิจารณาสถิติตารางจํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เปนเด็กและเยาวชน  จําแนกตามอายุ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซึ่งศาลสั่งคุมประพฤติในชวงอายุ 15-17 ป มีผูถูก   
คุมประพฤติมากถึงรอยละ 90.95 ในชวงอายุ 10-14 ป มีผูถูกคุมประพฤติคิดเปนรอยละ 9.05 เทานั้น เห็นไดวา  
เด็กและเยาวชนซึ่งอยูในชวงวัยรุนจะกระทําผิดในอัตราสวนที่มากกวาผูใหญ หากเทียบจากชวงอายุจํานวนผูถูก 
คุมประพฤติทั้งหมด ซ่ึงในภาพรวมเด็กและเยาวชนชวงอายุ 15-17 ป กระทําผิดและถูกศาลสั่งใหคุมประพฤติ
มากกวาชวงอายุ 10-14 ป (ตารางท่ี 5.10) 
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สถิติคดีควบคุมและสอดสอง จําแนกตามฐานความผิดของสํานักงานคุมประพฤติทั่วประเทศ 
 

ตารางท่ี 5.11 
ขอมูลสถิตคิดีควบคุมและสอดสอง จําแนกตามฐานความผิด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ฐานความผิด คุมประพฤติ
ผูใหญ 

เด็กและ
เยาวชน 

พักการ
ลงโทษ 

ลดวัน 
ตองโทษ 

รวม
ปงบประมาณ 

พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ 66,309 3,698 9,354 24,207 103,568 
พ.ร.บ. จราจรทางบกฯ 47,155 429 - 7 47,591 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 5,763 1,639 622 2,351 10,375 
ความผิดตอชีวิตและรางกาย 5,496 994 1,183 1,052 8,725 
ขับรถประมาท 7,002 157 1 29 7,189 
พ.ร.บ. อาวุธปนฯ 4,692 805 72 345 5,914 
ขมขืนกระทําอนาจารและเพศ 762 389 295 758 2,204 
บุกรุก 1,785 129 16 84 2,014 
พ.ร.บ. ปาไมฯ 1,364 25 134 479 2,002 
พ.ร.บ. อื่นๆ 2,108 80 61 86 2,335 
ความผิดอ่ืนๆ 798 62 39 63 962 
ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร 444 - 41 66 551 
ความผิดตอเจาพนักงาน 407 22 48 43 520 
พ.ร.บ. การพนันฯ 430 50 2 5 487 
ความผิดตอเสรีภาพ 200 45 21 51 317 
พ.ร.ก. สารระเหยฯ 81 16 2 4 103 

รวม 144,796 8,540 11,891 29,630 194,857 
 ที่มา : ขอมูลจากระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติ ณ วันท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2559 - 30 กันยายน พ.ศ. 2560 

 

เมื่อพิจารณาจากสถิติคดีควบคุมและสอดสอง จําแนกตามฐานความผิด  ของสํานักงานคุมประพฤติ          
ทั่วประเทศ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระบวนการคุมประพฤติผูกระทําผิดที่เปนผูใหญในการปฏิบัติงาน
ควบคุมและสอดสองเริ่มตั้งแตการรับคดี การชี้แจงเงื่อนไขการคุมประพฤติและรวบรวมขอมูล  วิเคราะหและ
วางแผน ควบคุมและสอดสองตามเง่ือนไข / แกไขฟนฟูตามสภาพปญหา ประเมินสรุปผล และจัดทํารายงานการ
คุมประพฤติ ตามลําดับ สวนการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน คือ กระบวนการติดตาม ควบคุมดูแล ใหคําแนะนํา 
และชวยเหลือผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนในชุมชน ซึ่งถูกกําหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติ โดยมีพนักงาน    
คุมประพฤติเปนผูควบคุมดูแล แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนในเรื่องความประพฤติ การศึกษา การประกอบ
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อาชีพ หรือเร่ืองอ่ืนๆ เมื่อจําแนกขอมูลตามฐานความผิดรวมทั้งหมดแลว พบวา มีผูถูกคุมประพฤติผูใหญกระทําผิด
เก่ียวกับยาเสพติดสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 45.79 รองลงมา เปนความผิดเกี่ยวกับจราจรทางบกคิดเปนรอยละ 32.57 
และกระทําผิดขับรถประมาทคิดเปนรอยละ 4.84 ตามลําดับ สวนคุมประพฤติเด็กและเยาวชน พบวา เด็กและ
เยาวชนกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสูงสุดเชนกัน คิดเปนรอยละ 43.30 รองลงมา เปนการกระทําผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยคิดเปนรอยละ 19.19 และการกระทําผิดตอชีวิตและรางกายคิดเปนรอยละ 11.64 ตามลําดับ จากสถิติคดี
ควบคุมและสอดสองจําแนกตามฐานความผิดทั้งหมด สอดคลองกับขอมูลศาลชั้นตนในคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาคดี
ของศาล ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีผูกระทําผิดเปนอันดับ 1 

ในป พ.ศ. 2558 สถิติคดีควบคุมและสอดสองจําแนกตามฐานความผิดผูใหญทั้งหมดจํานวน 
159,970 คดี ซึ่งวิเคราะหแลวในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนคดีควบคุมและสอดสองลดลงจากปกอนหนาคิดเปน    
รอยละ 9.49 คดีควบคุมและสอดสองเด็กและเยาวชน ป พ.ศ. 2558 จํานวน 13,388 คดี ซึ่งวิเคราะหแลวใน      
ป พ.ศ. 2559 คดีควบคุมและสอดสองเด็กและเยาวชนลดลงมากถึงรอยละ 56.77 แมในภาพรวม ป พ.ศ. 2559 
จะมีสถิติคดีควบคุมและสอดสองลดลงจากปกอนหนา แตที่นากังวลใจ คือ ความผิดที่สูงสุดยังคงเปนความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด ซึ่งถาสามารถจําแนกประเภทความผิดตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ ก็จะทําใหการแกไขปญหา       
มีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น เชน กระทําผิดฐานผูเสพ ผูคารายยอย เปนตน ในอนาคตประเทศไทยอาจตองมีมาตรฐาน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ชวยลดอัตราการกระทําผิดฐานนี้ใหนอยลง (ตารางท่ี 5.11) 
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ผูถูกคุมประพฤติ ที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ จําแนกตามเพศ 
 

ตารางท่ี 5.12 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติ ที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ จําแนกตามเพศประจําปงบประมาณ   
พ.ศ. 2555 - 2559 

ป พักการลงโทษ  ลดวันตองโทษ  รวมทั้งหมด
พัก/ลด 

 ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม  
2555 4,305 1,301 5,606 16,906 2,957 19,863 25,469 
2556 6,387 1,818 8,205 22,411 4,396 26,807 35,012 
2557 14,433 3,739 18,172 20,268 3,210 23,478 41,650 
2558 11,070 2,599 13,669 14,584 2,530 17,114 30,783 
2559 9,145 2,746 11,891 24,840 4,790 29,630 41,521 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560  
 เมื่อพิจารณาจากสถิติผูถูกคุมประพฤติ ที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษ จําแนกตามเพศประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา จํานวนผูที่ไดรับการลดวันตองโทษมีจํานวนมากกวาผูที่ไดรับการพักการลงโทษ 
โดยมากกวาคิดเปนรอยละ 71.36 จํานวนของผูที่ไดรับการพักการลงโทษคิดเปนเพียงรอยละ 28.64 ซึ่งจํานวนรวม
ทั้งหมดของผูไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษมีจํานวนเพ่ิมขึ้นมากกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 34.88 
สถิติของการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษท้ังหมดเพศชายมากกวาเพศหญิง เพราะจากสถิติผูที่ถูกคุมประพฤติ
ภาพรวมเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง ทําใหจํานวนที่ไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษเพศชายจึงมีจํานวน
มากกวา แตเมื่อเปรียบเทียบสถิติที่ไดรับการพักการลงโทษระหวางป พ.ศ. 2558-2559 ในป พ.ศ. 2559 สถิติผูที่
ไดรับการพักการลงโทษมีจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 13.01 ในขณะที่จํานวนของผูที่ไดรับการลดวันตองโทษ  
กลับมีอัตราที่เพ่ิมสูงข้ึนคิดเปนรอยละ 73.13 ซึ่งเงื่อนไขการคุมประพฤติ6ของผูไดรับการพักการลงโทษ/ลดวัน
ตองโทษจําคุกตองปฏิบัติตัวจนครบกําหนดระยะเวลาพนโทษ เชน ตองไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติที่
สํานักงานคุมประพฤติภายใน 3 วัน นับแตไดรับการปลอยตัวและตอไปใหไปรายงานตัวพนักงานคุมประพฤติ 
ตามท่ีพนักงานคุมประพฤติกําหนดจนกวาจะพนโทษ ใหปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ หากฝาฝนและ
ถูกลงโทษโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับนั้น ตองแจงใหพนักงานคุมประพฤติทราบ
ทุกครั้ง เปนตน (ตารางท่ี 5.12) 
 
 
                                                           
6 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจงานคุมประพฤติ การคุมความประพฤติผูไดรับการพักการลงโทษ/ลดวันตองโทษจําคุก. เขาถึงที่ 
http://www.probation.go.th  เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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ผูถูกคุมประพฤติที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในระหวางการคุมประพฤติ 
 

ตารางท่ี 5.13 
จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในระหวางการคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ          
พ.ศ. 2555 - 2559 

กิจกรรมการอบรม 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ปฐมนิเทศ 178,658 201,574 245,505 189,149 146,628 
อบรมความรู/อาชีพ 65,782 88,923 85,088 139,025 92,171 
อบรมธรรมะ 22,097 22,726 26,895 24,185 20,544 
คายจริยธรรม 2,236 6,083 5,806 5,288 5,225 
คายวิถีพุทธ 938 1,017 1,828 2,118 1,952 
บรรพชา/อุปสมบท 312 306 353 278 260 
โปรแกรมพ้ืนฐาน 158,884 187,767 244,131 189,647 147,511 
โปรแกรมเฉพาะดาน 18,016 24,589 31,903 28,043 25,297 
การใหคําปรึกษาเชิงจิตวิทยา/แบบกลุม 41,290 54,312 44,825 49,657 32,694 
การจัดคายยาเสพติด 12,564 15,581 11,982 11,201 9,290 
การปจฉิมนิเทศ 34,013 37,321 48,643 39,872 29,013 
อ่ืนๆ 57,730 60,918 232,822 71,435 64,913 
รวม 592,520 701,117 979,781 749,898 575,498 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เมื่อพิจารณาผูถูกคุมประพฤติที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในระหวางการคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 พบวา จํานวนผูถูกคุมประพฤติที่เขารวมกิจกรรมในระหวางการคุมประพฤติลดลงจากปกอนหนา    
คิดเปนรอยละ 23.26 ซ่ึงมีจํานวนที่ลดลงเรื่อยๆ นับตั้งแตป พ.ศ. 2557 เปนตนมา โดยจํานวนผูเขารวมกิจกรรม
หรือเขารวมการอบรมในระหวางการคุมประพฤติที่มีอัตราสูงที่สุด คือ การเขาโปรแกรมพ้ืนฐานในการคุมประพฤติ
คิดเปนรอยละ 25.63 เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนผูถูกคุมประพฤติที่ทํากิจกรรมหรือการเขาฝกอบรมท้ังหมด 
รองลงมาเปน การจัดใหไปปฐมนิเทศตามสถานที่เรียนรูหรือสถานศึกษาเพ่ือใหความรูดานตางๆ คิดเปนรอยละ 
25.48 และการเขาฝกอบรมความรูแขนงตางๆ หรือเรียนรูการประกอบอาชีพในอนาคตคิดเปนรอยละ 16.02
ตามลําดับ (ตารางท่ี 5.13) 
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สวนที่ 3 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด 
 
ตารางท่ี 5.14 
จํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด ประจําปงบประมาณ               
พ.ศ. 2555 – 2559 

จํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
แบบควบคุมตัว 22,752 27,709 24,997 21,171 17,338 
   เขมงวด 4,177 5,773 4,276 3,049 2,997 
   ไมเขมงวด 18,575 21,936 20,721 18,122 14,341 
แบบไมควบคุมตัว 153,314 176,252 154,334 88,572 48,933 

รวม 176,066 203,961 179,331 109,743 66,271 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 
 

เม่ือพิจารณาสถิติจํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัดปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ทั้งสิ้น 66,271 คน เปรียบเทียบกับปกอนหนา
แลวลดลงคิดเปนรอยละ 39.61 ซึ่งอัตราการเขารับการฟนฟูฯ ของผูกระทําผิดลดลงเรื่ อยๆ ตั้งแต ป พ.ศ. 2556 
เปนตนมา โดยกลุมที่เขารับการฟนฟูฯ แบบไมถูกควบคุมตัวมีอัตราที่สูงกวาแบบควบคุมตัวคิดเปนรอยละ 73.84 
จากจํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ ทั้งหมด สวนกลุมที่เขารับการฟนฟูฯ แบบควบคุมตัวคิดเปนรอยละ 26.16       
หากพิจารณาขอยอยลงมาของการเขารับการฟนฟูฯ แบบควบคุมตัวแลว ผลการวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ   
มีความเห็นใหควบคุมตัวแบบไมเขมงวดมากกวา คิดเปนรอยละ 21.64 โดยรูปแบบกิจกรรม7 ในกระบวนการแกไข
ฟนฟฯู มีทั้งการชวยเหลือเปนรายบุคคล และการชวยเหลือแบบกลุม โดยแบบรายบุคคลเปนกระบวนการเรงดวน
สําหรับผูมีปญหาเฉพาะดานที่จะตองแกไข สําหรับแบบกลุมนั้นเปนวิธีการที่ใชแบบกวางขวางเพ่ือสงเสริมศักยภาพ
ของบุคคล แมจํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะลดลง แตศาลชั้นตนก็มีคําพิพากษาใหผูกระทําผิด
ในฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจําคุกเพ่ิมมากขึ้นเชนกัน แสดงใหเห็นวา ผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทําผิด   
ในขอกฎหมายที่รับโทษหนักข้ึนกวาเดิม เชน จําหนายหรือผลิตในจํานวนมาก หรือเปนพอคารายใหญ  ทําให      
ไมสามารถเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟูฯ ได เพราะผูกระทําผิดไมใชผูปวย แตเปนอาชญากรท่ีละเมิดตอกฎหมาย 
ซึ่งมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน (ตารางท่ี 5.14) 

 

                                                           
7 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจงานคุมประพฤติ การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในงานคุมประพฤติ การจัดกิจกรรมแกไขฟนฟูฯ. เขาถึงท่ี 
http://www.probation.go.th/  เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จําแนกตามลักษณะความผิด 

 

ตารางท่ี 5.15 
จํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จําแนกตามลักษณะความผิด ประจําปงบประมาณ       
พ.ศ. 2558 - 2559 

ลักษณะความผิด 
2558 2559 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เสพ 95,906 87.39 54,895 82.83 
เสพและครอบครอง 11,550 10.52 8,531 12.87 
เสพและจําหนาย 1,151 1.05 1,613 2.43 
เสพและครอบครองเพ่ือจําหนาย 1,136 1.04 1,232 1.86 

รวม 109,743 100 66,271 100 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เม่ือพิจารณาสถิติผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  จําแนกตามลักษณะความผิด ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีจํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ แบงตามลักษณะความผิดรวมท้ังหมดจํานวน 66,271 คน 
เปรียบเทียบจากปกอนหนาแลวผูเขารับการฟนฟูฯ ลดลงมากคิดเปนรอยละ 60.39 โดยจําแนกตามลักษณะ
ความผิดแลว พบวา ผูกระทําผิดฐานเสพยาเสพติด เปนผูเขารับการฟนฟูจํานวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 82.83 
รองลงมา เปนผูเขารับการฟนฟูฯ ฐานเสพและครอบครองยาเสพติดคิดเปนรอยละ 12.87 กรณีเสพและจําหนายมี 
ผูเขารับการฟนฟูฯ คิดเปนรอยละ 2.43 และผูกระทําผิดทั้งเสพและครอบครองเพ่ือจําหนาย เขารับการฟนฟูฯ     
คิดเปนรอยละ 1.86 ตามลําดับ ในภาพรวมของผู เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่จําแนกตามลักษณะ
ความผิด ผูเขารับการบําบัดฟนฟูฯ มากที่สุด ไดแก ผูกระทําผิดฐานเสพยาเสพติด แตในทางกลับกัน ลักษณะ
ความผิดของผูตองเขารับการฟนฟูฯ ทุกฐานลดลงกวาปกอนหนา โดยมีอัตราท่ีลดลงต้ังแต พ.ศ. 2556 เปนตนมา 
(ตารางท่ี 5.15) 
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ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จําแนกตามชวงอายุ 
 

ตารางท่ี 5.16 
จํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด จําแนกตามชวงอายุ ประจําปงบประมาณ                
พ.ศ. 2558 – 2559 

ชวงอายุ 
2558 2559 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
นอยกวา 18 ป 7,633 6.96 3,601 5.43 

18-24 ป 38,256 34.86 22,518 33.98 
มากกวา 24 ป 63,854 58.19 40,152 60.59 

รวม 109,743 100 66,271 100 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เม่ือพิจารณาสถิติจํานวนผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  จําแนกตามชวงอายุ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ จําแนกตามชวงอายุเปน 3 ชวง ซึ่งมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 
66,271 คน เมื่อแบงตามชวงอายุ พบวา กลุมชวงอายุมากกวา 24 ป ขึ้นไป กระทําผิดและเขารับการฟนฟู       
ดานยาเสพติดมากที่สุดคิดเปนรอยละ 60.59 รองลงมา คือ ผูที่เขารับการฟนฟูฯ ในชวงอายุ 18-24 ป คิดเปน 
รอยละ 33.98 และผูที่เขารับการฟนฟูฯ ในชวงอายุนอยกวา 18 ป คิดเปนรอยละ 5.43 ตามลําดับ ในภาพรวม
ของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ชวงอายุมากกวา 24 ป มีจํานวนมากที่สุดถึง รอยละ 60    
(ตารางท่ี 5.16) (แผนภาพที่ 5.5) 

แผนภาพที่ 5.5 
จํานวนผูเขารับการฟนฟูฯ จําแนกตามชวงอายุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2559 
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สถิติคดีฟนฟูฯ จําแนกชนิดยาเสพติดของสํานักงานคุมประพฤติทั่วประเทศ 

 

ตารางท่ี 5.17 
จํานวนสถิติคดีฟนฟูฯ จําแนกตามชนิดยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

ชนิดยา 
2558 2559 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ยาบา 100,058 91.17 60,033 90.59 
กัญชา 5,190 4.73 2,998 4.52 
สารระเหย 2,366 2.16 1,487 2.24 
ไอซ 1,053 0.96 1,269 1.91 
เฮโรอีน 537 0.49 247 0.37 
ฝน 454 0.41 155 0.23 
เอ็กซตาซี 59 0.05 68 0.10 
เคตามีน 3 0.003 6 0.01 
โคเคน 2 0.00 5 0.01 
มอรฟน 20 0.02 3 0.00 
กระทอม 1 0.001 - 0.00 
รวม 109,743 100 66,271 100 

ที่มา : ขอมูลจากระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติ ณ วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ถึง    
30 กันยายน พ.ศ. 2560 

 

เมื่อพิจารณาจํานวนสถิติคดีฟนฟูฯ จําแนกตามชนิดยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา 
สถิติคดีฟนฟูฯ จําแนกตามชนิดยาเสพติดทั้งหมดจํานวน 66,271 คน เมื่อจําแนกตามชนิดยาเสพติด รอยละ 90 
เปนความผิดซ่ึงผูกระทําผิดตองฟนฟูฯ เพราะยุงเกี่ยวกับยาเสพติดชนิดยาบา หากเปรียบเทียบกับชนิดของยาเสพติด
ทั้งหมด โดยกลุมทีก่ระทําผิดสูงที่สุด คือ ความผิดฐานเสพยาเสพติดนั่นเอง รองลงมา คือ ผูที่ตองเขารับการฟนฟูฯ 
เพราะกระทําผิดเกี่ยวของกับยาเสพติดชนิดกัญชาคิดเปนรอยละ 4.52 และผูที่ตองเขารับการฟนฟูฯ เพราะกระทํา
ผิดเกี่ยวของกับยาเสพติดประเภทสารระเหยคิดเปนรอยละ 2.24 ภาพรวมของผูที่ตองเขารับการฟนฟูฯ เพราะ
กระทําผิดหรือเกี่ยวของกับยาเสพติดชนิดกลุมยาบามีจํานวนมากที่สุด แมจํานวนผูที่เขารับการฟนฟูฯ จะลดลง
จากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 40 ก็ตาม (ตารางท่ี 5.17) 
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อัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ 
 
ตารางท่ี 5.18 
อัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 

ปงบประมาณ ผูพนการคุมประพฤติ 
(รอยละ) 

2555 20.86 
2556 26.65 
2557 26.79 
2558 26.27 
2559 22.78 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ  
ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560 

 

เมื่อพิจารณาสถิติอัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
วิเคราะหตามคาเฉล่ียภาพรวมของผูพนการคุมประพฤติแลว พบวา ในป พ.ศ. 2559 ผูพนการคุมประพฤติลดลง
จากปกอนหนาคิดเปน รอยละ 3.49 ตั้งแต ป พ.ศ. 2556 อัตราเฉลี่ยของผูที่พนการคุมประพฤติที่กลับมากระทํา
ผิดซ้ํามีอัตราคงท่ีตลอดระยะเวลา 3 ปที่ผานมา อยูในอัตรารอยละ 26 โดยประมาณ เมื่อวิเคราะหอัตราการ
กระทําผิดซ้ําจากป พ.ศ. 2559 จะเห็นวา ในการเขาสูกระบวนการคุมประพฤติ อัตราการกระทําผิดซ้ําลดลง      
แตตองวิเคราะหอยางตอเนื่องทุกปถึงจะสามารถดูอัตราการกระทําผิดซ้ําของแตละปไดวา มีการกระทําผิดซํ้าที่
ลดลงอยางตอเนื่องหรือไม (ตารางท่ี 5.18) (แผนภาพที่ 5.6) 

แผนภาพที่ 5.6 
อัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนการคุมประพฤติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2559 
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ผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอย 
 
ตารางท่ี 5.19 
ผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559 

ผลการดําเนินงาน 
ป 

2555 2556 2557 2558 2559 
ผูพนคุมประพฤติ 
เฉพาะคดียาเสพติด - 1,661 1,274 653 631 

ผูพนคุมในคดีอ่ืน ๆ /ผูพนโทษจาก
เรือนจํา/ผูพนโทษปลอยตัวจากเรือนจํา/ 
ผูพนจากการฝกอบรม/ผูพนจากการ

ทํางานบริการสังคม 
11,951 4,189 4,044 8,752 5,616 

ผูพนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 9,105 9,029 5,869 2,680 2,631 

รวม 21,056 14,879 11,187 12,085 8,878 
ที่มา : กรมคุมประพฤติ กองแผนงานและสารสนเทศ ขอมูล ณ เดือน เมษายน พ.ศ. 2560  

 

เมื่อพิจารณาสถิติผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา  
ผลการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอยทุกฐานลดลงจากปกอนหนาคิดเปน รอยละ 26.54 โดยการสงเคราะห
หลังปลอยผูพนคุมประพฤติในคดีอ่ืนๆ / ผูพนโทษจากเรือนจํา / ผูพนโทษปลอยตัวจากเรือนจํา /ผูพนจากการ
ฝกอบรม / ผูพนจากการทํางานบริการสังคม เปนฐานที่ไดรับการสงเคราะหหลังปลอยจํานวนสูงที่สุดคิดเปน    
รอยละ 63.26 จากจํานวนการสงเคราะหหลังปลอยทั้งหมด สงเคราะหผูพนการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดภายหลังปลอยคิดเปน รอยละ 29.64 และการสงเคราะหผูพนคุมประพฤติเฉพาะคดี    
ยาเสพติดภายหลังปลอยคิดเปน รอยละ 7.11 โดยเปนการใหการสงเคราะห8 แกผูที่อยูภายใตเงื่อนไขหรือ       
การปฏิบัติตามคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาล หรือของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือของ
คณะกรรมการพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษจําคุก ประเภทของการใหการสงเคราะห ไดแก การใหการศึกษา 
สงเสริมดานการหางาน ฝกอาชีพ เงินทุนประกอบอาชีพ สงเคราะหคาอาหาร คาพาหนะ คายังชีพ สงเคราะหดาน
การรักษาพยาบาล เปนตน (ตารางท่ี 5.19) 
 
 
                                                           
8 กรมคุมประพฤติ. ภารกิจการสงเคราะหในงานคุมประพฤติ หลักการและคุณสมบัติของผูเขารับการสงเคราะหภายหลังปลอย. เขาถึงท่ี 
http://www.probation.go.th/  เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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แนวโนมและสถานการณการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่สําคัญ 
 
 เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนผูอยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2559 มีประเภท
ผูตองขังที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 3.07 โดยจํานวนน้ีเปนนักโทษ
เด็ดขาดจํานวนลดลงคิดเปนรอยละ 3.29 ผูตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาลดลงคิดเปนรอยละ 12.17 ผูตองขัง
ระหวางไตสวนหรือพิจารณาลดลงคิดเปนรอยละ 8.5 และผูถูกกักขังลดลงคิดเปนรอยละ 48.63 ประเภทผูตองขัง
ที่มีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้น ไดแก ผูตองขังระหวางสอบสวนเพ่ิมขึ้นมากถึงรอยละ 22.46 สวนของประเภทผูตองขังซึ่ง
เปนเยาวชนที่ถูกฝากขังในเรือนจําและผูถูกกักกันมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.16 และ รอยละ 8.33 
ตามลําดับ อัตราของผูที่กระทําผิดเพ่ิมข้ึนสูงเปนอันดับตนๆ จากการคํานวณเปนรอยละ คือ ผูที่กระทําผิดในช วง
อายุกวา 18 - 20 ป โดยสัญชาติอ่ืนที่กระทําผิดในประเทศมากที่สุด ไดแก บุคคลที่มีสัญชาติ เมียนมา แตเมื่อ
เปรียบเทียบอัตราที่บุคคลกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้นในป พ.ศ. 2559 ผูที่มีสัญชาติไตหวันมีรอยละการกระทําผิด       
เพ่ิมสูงขึ้นมากท่ีสุด โดยศาลมีคําพิพากษาตัดสินใหผูกระทําผิดฐานยาเสพติดเปนนักโทษเด็ดขาดจํานวนสูงที่สุด  
อีกท้ัง ความผิดฐานยาเสพติดนี้ยังขึ้นสูการพิจารณาของศาลเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 4.74 เมื่อวิเคราะหตามจํานวน
ครั้งที่กระทําความผิดแลว พบวา ผูกระทําผิดซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาดตองโทษเปนครั้งที่ 4 จํานวนสูงที่สุด ในจํานวน
นักโทษเด็ดขาดที่เสียชีวิตโดยผิดธรรมชาติรวมทั้งสิ้นจํานวน 55 คน เปรียบเทียบแลวเพ่ิมขึ้นจากปกอนหนา
เล็กนอยคิดเปนรอยละ 5.77 และผูตองขังท่ีไดรับการลดวันตองโทษเพ่ิมขึ้นในป พ.ศ. 2559 ถึงรอยละ 64.76  
หากพิจารณาในภาพรวมผูตองขังซึ่งเปนนักโทษเด็ดขาดแลว มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนา อาจสันนิษฐานไดวา
เปนการผลักดันนโยบายเชิงรุกดานกองทุนยุติธรรมในการชวยเหลือการประกันตัวผูตองขังมีแนวโนมความสําเร็จ     
ที่เพ่ิมมากขึ้น 

 ในสวนของผูกระทําผิดในความดูแลของกรมคุมประพฤติ มีจํานวนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 
11.69 โดยจํานวนผูถูกคุมประพฤติผูใหญมีจํานวนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 9.6 เด็กและเยาวชนลดลง
มากถึงรอยละ 36.54 ในชวงอายุผูใหญที่ถูกคุมประพฤติมากที่สุด ไดแก ชวงอายุมากกวา 24 ปขึ้นไป มากถึง   
รอยละ 71.21 เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดซึ่งศาลสั่งคุมประพฤติในชวงอายุ 15-17 ป มีผูถูกคุมประพฤติมากถึง 
รอยละ 90.95 ในสถิติคดีสืบเสาะและพินิจของกรมคุมประพฤติจําแนกตามฐานความผิด ผูกระทําผิดเกี่ยวกับ    
ยาเสพติดสูงที่สุดคิดเปนรอยละ 47.97 กรณีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มีผูเขารับการฟนฟูฯ ดานเสพ   
ยาเสพติดจํานวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 82.83 ซึ่งยาเสพติดชนิดยาบามีผูกระทําผิดซ่ึงตองเขารับการฟนฟูฯ   
มากท่ีสุด ภาพรวมของผูถูกคุมประพฤติในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนลดลง อาจแสดงใหเห็นถึงผูกระทําผิดถูกศาลส่ัง
คุมประพฤติลดนอยลงหรือมีผูที่กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในฐานที่ตองรับโทษหนักกวาเดิม ซึ่งไมใชผูปวยแตเปน
อาชญากรดานยาเสพติด 
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บทที่ 6 
สถานการณการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
 

 รายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมบทนี้ ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลสถานการณ
การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน จากฐานขอมูลกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนรวบรวมไวในระบบ
สารสนเทศงานคดีอาญา ซึ่งกรมพินิจฯ มีภารกิจ9 คุมครองสิทธิและสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน ผูเยาวและครอบครัว 
ที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยสงเสริมการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการอ่ืนๆ ดําเนินการ    
ดานคดี ดานการปองกัน บําบัด แกไข ฟนฟู พัฒนาและสงเคราะหติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชนท่ีเขาสู
กระบวนการยุติธรรม สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมและปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน  เมื่อเด็กและ
เยาวชนเขาสูระบบในสถานพินิจฯ หรือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนแลว กรมพินิจฯ ยังทําการศึกษา 
วิเคราะห วิจัยและพัฒนากฎหมาย รูปแบบและวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนอีกดวย 

ขอมูลรายงานสถานการณบทน้ี จะไดกลาวถึงการควบคุมเด็กและเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําผิด         
ในระหวางการพิจารณาคดี หรือตามคําพิพากษา หรือคําสั่งศาล การประมวลขอเท็จจริงในการกระทําผิดตาม
คดีอาญา สถิติสะสมของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ ทั่วประเทศท่ีกระทําผิด จํานวนคดีที่ศาลสั่งฟองคดี       
ในสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ จําแนกตามเพศ ตามอายุขณะกระทําผิด จําแนกตามฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชน
กระทําผิดในแตละฐาน การจําแนกเด็กและเยาวชนตามอัตราโทษที่ไดรับและจําแนกตามอาชีพกอนท่ีจะกระทําผิด
เขาสูกระบวนการสถานพินิจฯ หรือ ศูนยฝกฯ อีกทั้ง ยังมีขอมูลของเด็กและเยาวชนที่อยูในศูนยฝกและอบรมเด็ก
และเยาวชนทั่วประเทศ เพ่ือใหเห็นแนวโนมและสถานการณสําคัญของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนตลอดจน
วิเคราะหแนวโนมสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน เพ่ือหาวิธีปองกันใหการกระทําผิดนั้นลดนอยลง
ตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
9 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน. เกี่ยวกับกรมพินิจฯ ภารกิจกรมพินิจฯ. เขาถึงท่ี http://www.djop.go.th/ 
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สถิติเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 
ตารางท่ี 6.1 
จํานวนยอดสะสมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ ทั้งหมด จําแนกตามเพศ ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 

เพศ 2558 2559 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชาย 27,845 93.12 24,789 92.22 
หญิง 2,058 6.88 2,092 7.78 
รวม 29,903 100 26,881 100 

ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบตัิการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM)       
ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 

เมื่อพิจารณาจากสถิติจํานวนยอดสะสมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน         
ทั่วประเทศ ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา เด็กและเยาวชนที่อยูในสถานพินิจฯ ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 
10.11 แมจํานวนเด็กและเยาวชนเพศชายจะมีอัตราท่ีสูงมากกวาเพศหญิง โดยเพศชายมากกวา เพศหญิงคิดเปน  
รอยละ 92.22 สวนเพศหญิงคิดเปนเพียงรอยละ 7.78 ของจํานวนผูที่เขาสถานพินิจฯ ทั้งหมด ซึ่งจํานวนเด็กและ
เยาวชนเพศชายจะมีอัตราที่สูงมากกวาเพศหญิงทุกป แตอยางไรก็ดี ในป พ.ศ. 2559 อัตราการกระทําผิดที่เด็กและ
เยาวชนเขาสูสถานพินิจฯ ทั้งหมดมีจํานวนลดลง แตเมื่อพิจารณาโดยจําแนกตามเพศแลวจํานวนเด็กและเยาวชน
เพศชายซึ่งเขาสูสถานพินิจฯ ลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.98 ในขณะที่เพศหญิงเขาสูสถานพินิจฯ เพ่ิมข้ึน
กวาปกอนหนาเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.65 ภาพรวมของสถิติจํานวนยอดสะสมเด็กและเยาวชน ในสถานพินิจฯ   
ทั่วประเทศ มีจํานวนลดลง (ตารางที่ 6.1) (แผนภาพที่ 6.1) 

แผนภาพที่ 6.1 
จํานวนยอดสะสมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ จําแนกตามเพศ ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 
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คดีในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 

ตารางท่ี 6.2 
จํานวนคดีในสถานพินิจฯ ทัว่ประเทศ จําแนกตามเพศ ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 

เพศ 2558 2559 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ชาย 30,302 93.44 26,731 92.50 
หญิง 2,129 6.56 2,168 7.50 
รวม 32,431 100 28,899 100 

ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบัติการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM)       
ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนคดีในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ จําแนกตามเพศ 
ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดโดยศาลมีคําสั่งใหเขาสูกระบวนการของ      
สถานพินิจฯ ทั้งหมด ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.89 โดยเด็กและเยาวชนเพศชายจะมีอัตราที่สูงมากกวา
เพศหญิงคิดเปนรอยละ 92.50 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 7.50 ของจํานวนคดีในสถานพินิจฯ ทั้งหมด           
หากวิเคราะหโดยจําแนกตามเพศของเด็กและเยาวชนผูกระทําผิด เด็กและเยาวชนเพศชายมีจํานวนลดลงกวาปกอนหนา
คิดเปนรอยละ 11.78 เพศหญิงเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.83 ในภาพรวมของสถิติจํานวนคดีใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ มีจํานวนลดลงกวาปกอนหนา (ตารางที่ 6.2) (แผนภาพที่ 6.2) 

แผนภาพที่ 6.2 
จํานวนคดีในสถานพินิจฯ ทัว่ประเทศ จําแนกตามเพศ ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 
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คดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
ตารางท่ี 6.3 
จํานวนคดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 

อายุขณะกระทําผิด 
ปงบประมาณ อัตราการเปลี่ยนแปลง 

 2558 2559 
อายุเกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป    

อายุ 10 ป 38 45 (+7) (+18.42%) 
อายุ 11 ป 96 101 (+5) (+5.21%) 
อายุ 12 ป 340 286 (-54) (-15.88%) 
อายุ 13 ป 1,053 990 (-63) (-5.98%) 
อายุ 14 ป 2,767 2,453 (-314) (-11.35%) 

อายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป     
อายุ 15 ป 5,794 5,083 (-711) (-12.27%) 
อายุ 16 ป 9,135 8,523 (-612) (-6.70%) 
อายุ 17 ป 13,171  11,405 (-1,766) (-13.41%) 
อ่ืนๆ 37 13 (-24) (-64.86%) 

รวม 32,431 28,899 (-3,532) (-10.89%) 
ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบตัิการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนคดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2559 
พบวา จํานวนอายุขณะกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.89 โดยเด็กและเยาวชนกระทําผิดในชวง
อายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป เปนอัตราที่สูงกวาชวงอายุ เกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป คิดเปนรอยละ 86.55       
หากแบงตามชวงอายุแลวเด็กและเยาวชนอายุ 17 ป กระทําผิดมากที่สุดคิดเปนรอยละ 39.47 เมื่อเปรียบเทียบกับ

 เปนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอายุ 16 ป คิดเปน    
รอยละ 29.49 ของจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดทั้งหมด และเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอายุ 15 ป คิดเปน
รอยละ 17.59 ตามลําดับ จากสถิติจํานวนคดีจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดสามารถวิเคราะหไดวา กลุมเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิดจะอยูในชวงวัยรุนซึ่งเปนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงเขาสูวุฒิภาวะท้ังรางกาย จิตใจ อารมณ และ
สังคม จึงนับวาเปนวิกฤติชวงหนึ่งของชีวิต เนื่องจากเปนชวงตอของวัยเด็กและผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะตน
ของวัยจะมีการเปลี่ยนแปลงมากมายเกิดขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จะมีผลตอความสัมพันธระหวางวัยรุน   
ดวยกันเอง และบุคคลรอบขาง หากกระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนไปอยางเหมาะสม โดยการดูแลเอาใจใส
ใกลชิด จะชวยใหวัยรุนสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสมบรรเทาปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได และเปนทั้ง
แรงผลักดัน แรงกระตุนใหพัฒนาการดานอ่ืนๆ เปนไปดวยดี แตหากถูกคนรอบขาง สังคมหรือคนใกลตัวนําพาไป
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ในทางท่ีผิดหรือไดรับการสอน การซึมซับดานการใชชีวิตในทางท่ีผิดแลว ก็จะทําใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้กระทําผิด
ไดงายกวาเด็กและเยาวชนที่อยูในชวงอายุเดียวกัน ดังนั้น ปจจัยที่ทําใหเด็กและเยาวชนกระทําผิดมีหลายปจจัย 
ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นกับวัยรุนมีสาเหตุมาจากหลายๆ ดาน ทั้งการเปล่ียนแปลงดานอารมณของวัยรุน เอง        
สภาพครอบครัว สภาพสังคมตางๆ ที่เปนตัวหลอหลอมพฤติกรรมของวัยรุน  อีกทั้ง พฤติกรรมเลียนแบบผาน       
สื่อตางๆ ทั้งภาพยนตร วีดีโอ เกมส ลวนมีผลกระทบตอความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคม แตหากไดรับการหลอหลอม
ดวยการสอนที่ถูกตอง การใหความรูเรื่องการกระทําผิดเปนเร่ืองผิดกฎหมายตองไดรับโทษ การสอนและให ความ
เขาใจเร่ืองเพศศึกษาที่ถูกตอง ก็จะทําใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไม เปนบอเกิดของปญหาทางสังคมที่เราเห็น         
ในปจจุบัน (ตารางที ่6.3) 
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คดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและเยาวชน 
ตารางท่ี 6.4 
จํานวนคดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2558 - 2559 

                ฐานความผิด (จํานวนคดี) 
ป 

2558 2559 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 11,048 661 11,273 736 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 5,807 311 5,048 367 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 3,558 288 3,311 316 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิดฯ 2,480 30 1,796 29 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1,271 39 1,352 28 
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงฯ 719 75 734 72 
ความผิดอื่นๆ 2,612 507 2,535 530 
ไมระบุฐานความผิด 2,807 218 682 90 
รวม 30,302 2,129 26,731 2,168 
ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบตัิการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 

เม่ือพิจารณาจากสถิติจํานวนคดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา 
จํานวนคดีจําแนกตามฐานความผิดมีจํานวนท้ังสิ้น 28,899 คดี ซึ่งลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.89       
แมจํานวนคดีแยกตามฐานความผิดภาพรวมทั้งหมดจะลดลง แตถาวิเคราะหแยกคดีตามฐานความผิดหลัก 7 ฐาน
ความผิดแลว ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงเปนความผิดที่เปนอันดับ 1 ซึ่งมีจํานวนคดีที่กระทําผิดเพ่ิมขึ้นกวา    
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 2.56 เพศชายกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 2.04 และเพศหญิง
กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 11.35 ความผิดที่กระทําผิดเปนอันดับ 2 เปนความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย โดยเพศชายกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 13.07 ในขณะที่เพศหญิงกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย
เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 18.01 และอันดับที่ 3 เปนความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เพศชายกระทําผิดฐานนี้
ลดลงลงวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 6.94 แตเพศหญิงกลับมีอัตราการกระทําผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายเพ่ิมสูงขึ้น
คิดเปนรอยละ 9.72 สวนความผิดเกี่ยวกับเพศนั้น เพศชายยังคงกระทําผิดฐานน้ีเพ่ิมสูงขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 6.37 เพศหญิงกระทําผิดฐานเพศลดลงคิดเปนรอยละ 28.21 (ตารางที่ 6.4) 
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หากวิเคราะหถึงจํานวนคดีตามสถิติแลว จะเห็นไดวา ภาพรวมคดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและ
เยาวชน ประจําป พ.ศ. 2559 ลดลง แตในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีอัตราของผูที่กระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้น        
ทั้งเพศชายและเพศหญิง สวนความผิดเกี่ยวกับทรัพยและชีวิตรางกายนั้น เพศชายกระทําผิดลดลง ในขณะที่เพศหญิง
กระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้น สวนสาเหตุที่เพศหญิงกระทําผิดมีความหลากหลายและซับซอน โดยสวนหนึ่งอาจเกิดจาก   
ความยากจน การขาดโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และวัฒนธรรมเชิงบริโภคนิยมก็เปนอีกปจจัยสําคัญที่ทําให
ผูหญิงมีความตองการทางวัตถุและตัดสินใจกระทําการฝาฝนกฎหมาย ในความผิดเกี่ยวกับเพศ เพศชายยังคงกระทําผิด
เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งอิทธิพลของสื่อลามกอนาจารหรือสื่อตางๆ ในเร่ืองของความรุนแรงทางเพศทําใหเกิดพฤติกรรม
ลอกเลียนแบบ อาจมีผลตอการตัดสินใจกระทําผิดเกี่ยวกับเพศของเด็กและเยาวชนได (ตารางที่ 6.4)        
(แผนภาพท่ี 6.3) 

 
แผนภาพที่ 6.3 
จํานวนคดีจําแนกตามฐานความผิดของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2558 – 2559 
 

 

 

 
 

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงฯ 

ความผิดเก่ียวกับเพศ 

ความผิดเก่ียวกับอาวุธและวัตถุระเบิดฯ 

ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 

ความผิดเก่ียวกับ
ความสงบสุข เสรีภาพ 

ชื่อเสียงฯ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับ

อาวุธและวัตถุระเบิดฯ 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิต

และรางกาย 
ความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย 
ความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดใหโทษ 

2559 806 1380 1825 3627 5415 12009
2558 794 1310 2510 3846 6118 11709

คดีจําแนกตามฐานความผิด 
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คดีจําแนกตามอัตราโทษของเด็กและเยาวชน 
 
ตารางท่ี 6.5 
จํานวนคดีจําแนกตามอัตราโทษของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2558 – 2559 

อัตราโทษ ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 2558 2559 

โทษจําคุกไมเกิน 
ไมเกิน 6 เดือน 907 733 (-174) (-19.18%) 
ไมเกิน 1 ป 722 800 (+78) (+10.80%) 
ไมเกิน 2 ป  1,028 724 (-304) (-29.57%) 
ไมเกิน 3 ป  2,640 2,746 (+106) (+4.02%) 
ไมเกิน 4 ป  238 332 (+94) (+39.50%) 
ไมเกิน 5 ป  5,983 5,722 (-261) (-4.36%) 
ไมเกิน 7 ป 2,495 2,474 (-21) (-0.84%) 
ไมเกิน 10 ป 4,503 4,339 (-164) (-3.64%) 
ไมเกิน 15 ป 1,936 2,044 (+108) (+5.58%) 
ไมเกิน 20 ป 5,796 5,503 (-293) (-5.06%) 

โทษจําคุก 20 ป ข้ึนไป 1,498 1,548 (+50) (+3.34%) 
โทษจําคุกตลอดชีวิต 293 321 (+28) (+9.56%) 
โทษประหารชีวิต 133 110 (-23) (-17.29%) 
ไมระบุอัตราโทษ 4,259 1,506 (-2,753) (-64.64%) 

รวม 32,431 28,902 (-3,529) (-10.88%) 
ที่มา :  กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบตัิการกรม ขอมลูสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

เมื่อพิจารณาจากสถิติคดีจําแนกตามอัตราโทษของเด็กและเยาวชน ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา อัตราโทษที่
เด็กและเยาวชนกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 10.88 อันเปนผลสืบเนื่องมาจากเด็กและเยาวชน 
ในสถานพินิจฯ ลดลง ทําใหอัตราการกระทําผิดหรือการตัดสินลงโทษนั้นมีอัตราลดลงตามไปดวย แมในโทษจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน ถึง ไมเกิน 20 ป จะลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ3.17 ก็ตาม แตหากพิจารณาจําแนกตาม
อัตราโทษท่ีศาลตัดสินลงโทษเด็กและเยาวชนแลว ในกลุมโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ถึง ไมเกิน 20 ป ก็ยังคงมี
จํานวนคดีมากที่สุดคิดเปน รอยละ 87.94 จากการตัดสินลงโทษคดีทั้งหมด สวนโทษที่ศาลมีคําสั่งใหเด็กและ
เยาวชนรับโทษจําคุก 20 ปข้ึนไป มีอัตราคดีที่เพ่ิมมากขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 3.34 และโทษจําคุก  
ตลอดชีวิตมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปน รอยละ 9.56 ในภาพรวมคดีจําแนกตามอัตราโทษของเด็กและเยาวชนมีอัตรา
ที่ลดลงกวาปกอนหนาเล็กนอยเทาน้ัน (ตารางที่ 6.5) 
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คดีจําแนกตามอาชีพของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

ตารางท่ี 6.6 
จํานวนคดีจําแนกตามอาชีพของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ประจําป พ.ศ. 2558 – 2559 

อาชีพ 
2558 2559 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
นักเรียน/นักศึกษา 7,733 26.00 7,313 25.41 
ไมไดประกอบอาชีพ 8,646 29.07 9,209 32.00 
การประกอบอาชีพเปนกิจลักษณะ 5,233 17.60 4,633 16.10 
การประกอบอาชีพไมเปนกิจลักษณะ 8,129 27.33 7,620 26.48 
รวม 29,741 100 28,775 100 

ที่มา : กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบัติการกรม ขอมูลสถานพินิจฯ ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) ขอมูล ณ ป พ.ศ. 2558-2559 

 เมื่อพิจารณาจากสถิติคดีจําแนกตามอาชีพของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา 
คดีที่จําแนกตามอาชีพของเด็กและเยาวชนทั้งหมดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 3.25 โดยสวนใหญ         
ผูที่กระทําผิดสูงที่สุด คือ กลุมของเด็กและเยาวชนท่ีไมไดประกอบอาชีพและมีแนวโนมที่ไมไดเขารับการศึกษา   
ซึ่งเด็กและเยาวชนท่ีไมไดประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนาคิดเปน รอยละ 6.51  รองลงมา เปนเด็กและ
เยาวชนท่ีประกอบอาชีพแบบไมเปนกิจลักษณะ ทํางานที่หลากหลายในระยะเวลาไมนานก็ออกจากงานนั้นๆ     
แตอัตราลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 6.26 ในลําดับที่ 3 ผูกระทําผิดเปนเด็กที่เปนนักเรียนหรือเยาวชน
นักศึกษาจํานวนคดีลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 5.43 และเด็กและเยาวชนท่ีประกอบอาชีพในลักษณะ
ประจําเปนกิจลักษณะกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 11.47 ตามลําดับ จากสถิติคดีดังกลาว       
ทําใหเห็นวา เด็กและเยาวชนที่อยูในกลุมเสี่ยงกระทําผิดเพ่ิมสูงขึ้น ไดแก  กลุมที่ไมไดประกอบอาชีพและไมได    
เขารับการศึกษา หากเด็กและเยาวชนกลุมน้ีถูกชี้นําไปในทิศทางที่ผิดแลวยอมกอใหเกิดอาชญากรรมขึ้นในสังคม
ตามมา ไมวาจะเปนการกระทําผิดเล็กนอยไปจนถึงการกระทําผิดอาชญากรรมรายแรงตอไปได สิ่งสําคัญที่สุด       
คือ การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีความรูความเขาใจในการกระทําที่กอใหเกิดความผิดดานตางๆ ซึ่ งตองรับโทษ
ตามกฎหมาย หรือมีกิจกรรมสงเสริมศักยภาพทางการเรียนรู สอนการประกอบวิชาชีพหรือการสรางรายได เพ่ือให
เด็กและเยาวชนหันมาทํากิจกรรมแทนการกระทําผิด ภาพรวมของจํานวนคดีจําแนกตามอาชีพของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิดมีแนวโนมลดลง แตกลุมเด็กที่ไมไดรับการศึกษาหรือหางานประกอบอาชีพไมได กลับมีอัตรา
การกระทําผิดที่สูงมากขึ้น (ตารางที่ 6.6) 
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เด็กและเยาวชนท่ีอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 
ตารางท่ี 6.7 
จํานวนเด็กและเยาวชนที่อยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ ประจําป พ.ศ. 2558 – 2559 
 

เด็กและเยาวชนที่อยูในศูนยฝกฯ  
ทั่วประเทศ 

ป อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 2558 2559 

เด็กและเยาวชนท่ีอยูในศูนยฝกฯ 5,884 4,949 (-935) (-15.89%) 

ที่มา : กรมพินิจฯ ศูนยปฏิบัติการกรม ขอมูลอัตราเฉลี่ยศูนยฝกฯ ขอมูล ณ สิ้นป พ.ศ. 2558-2559 
 
เมื่อพิจารณาจากสถิติอัตราเฉลี่ยเด็กและเยาวชนท่ีอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 

ประจําป พ.ศ. 2559 พบวา จํานวนเด็กและเยาวชนที่ศาลมีคําสั่งใหเขาสูกระบวนการฝกและอบรมลดลง         
กวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.89 ในภาพรวมของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ ในป พ.ศ. 2559 ลดลง     
การที่ศาลจะมีคําสั่งใหกลุมเด็กและเยาวชนเขาสูการอบรมในศูนยฝกฯ ก็ตองลดลงตามไปดวย ซึ่งป พ.ศ. 2559   
ศาลไดมีคําพิพากษาใหเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการฝกและอบรมเด็กฯ หรือฝกและอบรมเด็กฯ แทนคาปรับ 
หรือฝกและอบรมเด็กฯ พรอมทั้งใหชําระคาปรับ หรือเปนกรณีเปลี่ยนแปลงจากคําสั่งอ่ืนใหเด็กฯ ไปฝกและอบรมแทน 
รวมทั้งสิ้น 4,550 คดี ซึ่งในป พ.ศ. 2558 มีจํานวนดังกลาวทั้งสิ้น 5,032 คดี เม่ือเปรียบเทียบตามที่ศาล             
มีคําพิพากษาใหเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการฝกและอบรมแลว ป พ.ศ. 2559 คดีลดลงกวาปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 9.58 แสดงใหเห็นวาเด็กและเยาวชนไดรับการผันออกไปใชวิธีการอ่ืนๆ สําหรับเด็กแทน แมวาเด็กและ
เยาวชนท่ีเขามาในสถานพินิจฯ หรือถูกศาลส่ังใหรับการฝกอบรมในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนแลว 
ภายหลังที่ไดรับการปลอยตัวเพราะคดีสิ้นสุดแลวสามารถที่จะไปสมัครงานหรือสอบเขารับราชการไดเชนเดียวกับ
บุคคลทั่วไป เพราะจะไมมีการบันทึกประวัติการทําผิดไวสําหรับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน (ตารางที่ 6.7) 
 



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS 137 

แนวโนมและสถานการณการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนท่ีสําคัญ 
 
 เม่ือพิจารณาจากยอดสะสมสถิติเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
ประจําป พ.ศ. 2559 เด็กและเยาวชนที่อยู ในสถานพินิจฯ ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10. 75             
โดยจํานวนเด็กและเยาวชนเพศชายจะมีอัตราการกระทําผิดที่สูงมากกวาเพศหญิง ยอดสะสมเด็กและเยาวชน  
เพศชายมากกวาเพศหญิงคิดเปนรอยละ 92.22 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 7.78 

 เม่ือพิจารณาตามจํานวนคดีที่อยูในสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ พบวา จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิด
โดยศาลมีคําส่ังใหเขาสูกระบวนการของสถานพินิจฯ ทั้งหมด ลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.89          
ซึ่งจํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดสูงที่สุดยังคงเปนเพศชาย โดยเพศชายจะมีอัตราที่สูงมากกวาเพศหญิง 
คิดเปนรอยละ 92.50 สวนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 7.50 หากจําแนกตามอายุขณะกระทําผิดเด็กและเยาวชน
กระทําความผิดในชวงอายุเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.55 ในขณะที่ชวงอายุเกิน 10 ป 
แตไมเกิน 15 ป กระทําผิดคิดเปนรอยละ 13.41 คดีที่ เด็กและเยาวชนกระทําผิดสูงสุด ไดแก ความผิดเก่ียวกับ   
ยาเสพติด แมภาพรวมคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดลดลงกวาปกอนหนา แตอัตราการกระทําผิดในฐานยาเสพติด
กลับมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเปนรอยละ 2.56 เพศหญิงกระทําผิดในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพยและชีวิตรางกาย  
เพ่ิมสูงขึ้นในขณะที่เพศชายกระทําผิดลดลง แตเด็กและเยาวชนเพศชายยังคงกระทําผิดเกี่ยวกับเพศเพ่ิมสูงข้ึน   
คิดเปนรอยละ 6.37 อัตราโทษที่ศาลตัดสินลงโทษเด็กและเยาวชนใหจําคุกไมเกิน 6 เดือน ถึง ไมเกิน 20 ป        
ก็ยังคงมีจํานวนคดีมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 87.94 โดยเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดจัดอยูในกลุมของเด็กและ
เยาวชนที่ไมไดประกอบอาชีพและมีแนวโนมที่ไมไดเขารับการศึกษาเปนอัตราที่สูงสุดเพ่ิมขึ้นกวาปกอนหนา      
คิดเปนรอยละ 6.51 

 กรณีจํานวนเด็กและเยาวชนที่ศาลมีคําสั่งใหอยูในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ลดลงกวา
ปกอนหนาคิดเปนรอยละ 15.89 ซึ่งแสดงใหเห็นวา ศาลอาจใชวิธีการอ่ืนสําหรับเด็กเพ่ือไมตองรับโทษหากเด็กและ
เยาวชนกระทําความผิดที่ไมรุนแรง ถึงแมเด็กและเยาวชนกลุมนี้ศาลจะมีคําสั่งใหอยูในศูนยฝกฯ ภายหลังที่ไดรับ
การปลอยตัวเพราะคดีสิ้นสุดแลวสามารถที่จะไปสมัครงานหรือสอบเขารับราชการไดเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป 
เพราะจะไมมีการบันทึกประวัติการทําผิดแตอยางใด 
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บทที่ 7 
สถานการณการใหความชวยเหลือดานกองทุนยุติธรรม 

สถานการณการใหความชวยเหลือดานกองทุนยุติธรรมนั้น ในอดีตที่ผานมา การเขาถึงความยุติธรรมของ
ประชาชนเปนเรื่องยากเพราะการไมมีความรู ไมเขาใจบทบัญญัติกฎหมาย และสิทธิเสรีภาพที่พึงมีไดโดยชอบธรรม 
ทําใหประชาชนถูกเอาเปรียบและถูกลวงละเมิดสิทธิจากบุคคลท่ีอยูในภาวะที่เหนือกวา ความยากจนเปนอีก 
ปญหาหนึ่งที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงความยุติธรรม เพราะกระบวนการดําเนินคดีตางๆ มีคาใชจายสูง เพ่ือลด
ชองวางและลดความเหล่ือมล้ําที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ในการชวยเหลือผูยากไร คนจน ใหเขาถึงความยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม จึงไดจัดตั้งกองทุนยุติธรรมขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2549 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสนับสนุนเงิน
คาใชจายเก่ียวกับการใหความชวยเหลือประชาชนในดานกฎหมาย การฟองรอง การดําเนินคดี หรือการบังคับคดี 
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูไดรับความเดือดรอน หรือไมไดรับความเปนธรรม โดยมีการออกระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมวาดวยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2553 ขึ้น ซึ่งขอจํากัดของระเบียบนี้ยังมีอยูหลายประการ เชน  
การไมมีสถานะเปนนิติบุคคลที่จะทํานิติกรรมสัญญาที่สมบูรณ รายไดมาจากงบประมาณของรัฐเพียงอยางเดียว 
วัตถุประสงคคอนขางจํากัด ไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล ในปจจุบันจึงไดพัฒนายกระดับระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมเปนพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 
พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใชวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2559 ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมการชวยเหลือมากข้ึน 
และเกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน10  

กองทุนยุติธรรม มีหนาที่รับคําขอ รับความชวยเหลือตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  
โดยเสนอความเห็นประกอบคําขอที่ประชาชนมาขอรับความชวยเหลือ ประสานงานและรวม มือกับสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ และหนวยงานเอกชนในการดําเนินงานของกองทุนยุติธรรม การรับเงิน จายเงิน ใหกับประชาชน
และเก็บรักษาเงินกองทุนยุติธรรมตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด พัฒนาระบบรูปแบบวิธีการและการ
ใหบริการของกองทุนยุติธรรมกับประชาชน อีกทั้ง ยังมีการวิเคราะห วิจัย ขอมูลเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ
กองทุนยุติธรรมอีกดวย โดยสํานักงานกองทุนยุติธรรมนั้น เปนองคกรสมรรถนะสูงในการใหความชวยเหลือ
เงินกองทุนยุติธรรมแกประชาชน เพ่ือใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

 
 
 

 
 

 
 
                                                           
10 สํานักงานกองทุนยุติธรรม. เก่ียวกบักองทุนยุติธรรม. เขาถึงท่ี http://jfo.moj.go.th เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2560. 
 
 



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS 139

 

  สว
นท

ี่ 1 
สถ
ิติผ

ลก
าร
สนั

บส
นุน

เงิน
กอ
งท
ุนย

ตุิธ
รร
ม 

ตา
รา
งที่

 7.
1 

สถ
ิติผ

ลก
าร
สน

ับส
นุน

เงิน
กอ
งทุ
นย

ุติธ
รร
ม 
ปง
บป

ระ
มา
ณ 

พ.
ศ. 

25
58

 – 
25

59
 

 
ปง
บ 

ปร
ะม
าณ

 
กร
ณีคํ

าข
อรั
บก

าร
สน

ับส
นุน

 
 

รว
ม  

(บ
าท

) 
 ผูไ

ดร
ับ

กา
ร

สนั
บส

นุน
 

(กร
ณี)

 

 
คา
ปร
ะก
ันต

ัว 
 

คา
ทน

าย
คว
าม

 
 

คา
ธร
รม
เนีย

มศ
าล

 
 คา

พิส
ูจน

หล
ักฐ
าน
ฯ 

 
คา
พา

หน
ะฯ

 
 

คุม
คร
อง
พย

าน
 

 
อา
ญา

เป
นก

ลุม
 

 อื่น
ๆ 

 รา
ย 

 
จํา
นว

นเง
ิน 

 รา
ย 

 
จํา
นว

นเงิ
น 

 รา
ย 

 
จํา
นว

นเงิ
น 

 รา
ย 

 
จํา
นว

นเงิ
น 

 รา
ย 

 จํา
นว

นเง
ิน 

 รา
ย 

 
จํา
นว

นเง
ิน 

 รา
ย 

 
จํา
นว

นเง
ิน 

 รา
ย 

 
จํา
นว

นเง
ิน 

25
58

 
2,4

86
 

71
6 

15
8,7

63
,17

0 
82

3 
10

,90
5,1

88
 

58
2 

5,5
74

,69
1 

15
7 

1,0
86

,10
0 

20
8 

18
3,8

15
 

0 
0 

0 
0 

0 
0 

17
6,5

12
,96

4 

25
59

 
48

9 
12

8 
27

,10
0,0

00
 

18
7 

1,8
87

,67
2 

14
9 

60
5,2

55
 

20
 

19
0,3

80
 

5 
10

,07
6 

0 
0 

0 
0 

0 
0 

29
,79

3,3
83

 

ที่ม
า :

 สํา
นัก

งาน
กอ

งทุ
นย

ุตธิ
รร
ม ข

อม
ูล ณ

 วัน
ที่ 

30
 พ

.ย.
 25

59
 

    



สํานักงานกิจการยุติธรรม140

  เมื่อ
พิจ

ารณ
าผ
ลก

ารส
นับ

สน
ุนเง

ินก
อง
ทุน

ยุต
ิธร
รม

 ป
งบ
ปร

ะม
าณ

 พ
.ศ.

 25
59

 พ
บว

า ผ
ูได
รับ

กา
รส
นับ

สนุ
นเ
งิน
กอ

งทุ
นย

ุติธ
รร
มท

ั้งห
มด

 มีจ
ําน
วน

 48
9 ร

าย
 

ซึ่ง
ลด

ลง
จา
กป

กอ
นห

นา
มา

กถึ
งร
อย

ละ
 80

.33
 โด

ยใ
นป

งบ
ปร

ะม
าณ

 พ
.ศ.

 25
59

 ห
าก
เป
รีย
บเ
ทีย

บใ
นป

ฐา
นจ

ําน
วน

ผูไ
ดร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

เงิน
กอ

งท
ุนย

ุติธ
รร
ม 

   
กร

ณีช
วย

เห
ลือ

คา
ทน

าย
คว

าม
มีม

าก
ที่ส

ุด 
คือ

 จํ
าน

วน
 1

87
 รา

ย 
แต

หา
กเ
ปรี

ยบ
เท
ียบ

กับ
ปก

อน
หน

าแ
ลว

 ถื
อว

า 
ผูไ
ดร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

เงิน
กอ

งทุ
นย

ุติธ
รร
ม 

   
   

   
คา

ทน
าย

คว
าม

ลด
ลง

อย
าง
นา

ตก
ใจ

 โด
ยล

ดล
งค
ิดเ
ปน

รอ
ยล

ะ 
77

.28
 รอ

งล
งม

า ค
ือ 

ผูไ
ดร

ับก
าร
สนั

บส
นุน

เรื่อ
งค
าธ

รร
มเ
นีย

มศ
าล

จํา
นว

น 
14

9 
รา
ย  

   
   

   
   

  
หา

กเป
รีย
บเ
ทีย

บก
ับป

กอ
นห

นา
มีผ

ูได
รับ

กา
รส
นับ

สน
ุนล

ดล
งอ
ยา
งม
าก

 ลด
ลง
คิด

เป
นร

อย
ละ

 74
.40

 เล
ยที

เดีย
ว 
ผูไ
ดร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

กร
ณีค

าป
ระ
กัน

ตัว
จํา
นว

น 
12

8 ร
าย

 ได
รับ

กา
รส
นับ

สน
ุนล

ดล
งจ
าก
ปก

อน
หน

าคิ
ดเป

นร
อย

ละ
 82

.12
 คา

พิส
ูจน

หล
ักฐ
าน
ฯ จ

ําน
วน

 20
 รา

ย ไ
ดร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

ลด
ลง
จา
กป

กอ
นห

นา
คิด

เป
น

รอ
ยล
ะ 8

7.2
6 แ

ละ
คา
พา
หน

ะฯ
 จํา

นว
น 5

 รา
ย ไ

ดรั
บก

าร
สน

ับส
นุน

ลด
ลง
จา
กป

กอ
นห

นา
คิด

เป
นร

อย
ละ

 97
.60

 ตา
มลํ

าด
ับ 
สว
นก

าร
สนั

บส
นุน

กร
ณีค

ุมค
รอ
งพ

ยา
น 

คดี
อา
ญา

เป
นก

ลุม
 แล

ะด
วย
เห
ตุอื่

นๆ
 ไม

มีผ
ูได
รับ

กา
รส
นับ

สน
ุน 

 

หา
กพิ

จา
รณ

าเป
นจ

ําน
วน

เงิน
แล

ว ผ
ลก

าร
สน

ับส
นุน

เงิน
กอ

งท
ุนย

ุติธ
รร
ม 
ปง
บป

ระ
มา
ณ 

พ.
ศ. 

25
59

 พ
บว

า ส
ําน

ักง
าน

กอ
งท
ุนย

ุติธ
รร
มไ
ดใ
ชเง

ินก
อง
ทุน

ยุติ
ธร
รม

ชว
ยเ
หล

ือป
ระ
ชา

ชน
คา

ปร
ะก

ันต
ัวจํ

าน
วน

สูง
ที่ส

ุด 
เป
นจํ

าน
วน

เงิน
 2

7,1
00

, 00
0 
บา

ท 
แต

หา
กเ
ปร

ียบ
เท
ียบ

กับ
ปก

อน
หน

าแ
ลว

 ถื
อว
า 
จํา
นว

นเ
งิน

   
   

   
  

ที่ช
วย

เห
ลือ

คา
ปร

ะก
ันต

ัวล
ดล

งม
าก
ถึง
รอ

ยล
ะ 8

2.9
3 
รอ

งล
งม
า ค

ือ 
กอ

งทุ
นย

ุติธ
รร
มช

วย
เห
ลือ

ปร
ะช

าช
นค

าท
นา

ยค
วา
มเ
ปน

จํา
นว

นเ
งิน

 1
,88

7,6
72

 บ
าท

   
   

หา
กเ
ปรี

ยบ
เท
ียบ

กับ
ปก

อน
หน

า ก
าร
ชว

ยเห
ลือ

ปร
ะช

าช
นค

าท
นา

ยค
วา
มล

ดล
งถ
ึงร
อย

ละ
 82

.69
 ให

คว
าม

ชว
ยเห

ลือ
เรื่อ

งค
าธ
รร
มเ
นีย

มศ
าล
เป
นจ

ําน
วน

เงิน
 

60
5,2

55
 บ
าท

 เป
รีย
บเ
ทีย

บก
ับป

กอ
นห

นา
ที่ช

วย
เห
ลือ

 ลด
ลง
ถึง
รอ
ยล

ะ 8
9.1

4 ช
วย
เหล

ือค
าพิ

สูจ
นห

ลัก
ฐา
นฯ

 เป
นจ

ําน
วน

เงิน
 19

0,3
80

 บ
าท

 เป
รีย
บเท

ียบ
กับ

ป 
กอ

นห
นา

ลด
ลง
รอ
ยล
ะ 8

2.4
7 ช

วย
เหล

ือค
าพ

าห
นะ

ฯ เ
ปน

จํา
นว

นเง
ิน 

10
,07

6 บ
าท

 เป
รีย
บเ
ทีย

บก
ับป

กอ
นห

นา
ลด

ลง
ถึง
รอ
ยล

ะ 9
4.5

2 ซ
ึ่งห

มา
ยถึ

งก
าร
ชว
ยเห

ลือ
  

คา
พา

หน
ะฯ

 แ
กป

ระ
ชา
ชน

คิด
เป
นเ
พีย

งร
อย

ละ
 6 

เท
าน

ั้น 
ขอ

มูล
ผล

กา
รส
นับ

สน
ุนเ
งิน

กอ
งท

ุนย
ุติธ

รร
มเ
รีย
งต
าม

ลํา
ดับ

 ส
วน

กา
รส
นับ

สน
ุนเ
งิน

ชว
ยเห

ลือ
กร

ณี
คุม

คร
อง
พย

าน
 คด

ีอา
ญา

เป
นก

ลุม
 แล

ะด
วย
เห
ตุอื่

นๆ
 ไม

มีผ
ูได
รับ

กา
รส
นับ

สน
ุนท

างก
าร
เงิน

 (ต
าร
าง
ที่ 

7.1
) (
แผ

นภ
าพ

ที่ 
7.1

) 
 



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS 141

 

  จา
กส
ถิต
ผิล
กา
รส
นับ

สน
ุนเงิ

นก
อง
ทุน

ยุต
ิธร
รม

 ป
งบ
ปร
ะม
าณ

 พ
.ศ.

 25
58

 เป
รีย
บเ
ทีย

บ 
พ.ศ

. 2
55

9 จ
ะเห็

นไ
ดว
า ผ

ูได
รับ

กา
รส
นับ

สน
ุนแ

บง
ออ

กเป
นก

รณี
ตา
งๆ

 ได
รับ

คว
าม

ชว
ยเ
หล

ือจ
าก
กอ

งท
ุนยุ

ติธ
รร
มล

ดล
งทุ

กคํ
าข
อ 
อา
จว
ิเค
รา
ะห

ตา
มข

อส
ันน

ิษฐ
าน

ได
วา

 ก
ระ
ทร

วง
ยุต

ิธร
รม

ซึ่ง
ได
พัฒ

นา
ยก

ระ
ดับ

ระ
เบ
ียบ

กร
ะท

รว
งย
ุติธ

รร
มเ
ปน

พร
ะร
าช
บัญ

ญัต
ิกอ

งทุ
นยุ

ติธ
รร
ม 
พ.ศ

. 2
55

8 โ
ดย

ปร
ะก
าศ
ใน
รา
ชกิ

จจ
าน
ุเบ
กษ

า เ
มื่อ

วัน
ที่ 

27
 ตุล

าค
ม 
พ.ศ

. 2
55

8 แ
ละ
มีผ

ลบั
งค
ับใ
ชว
ันท

ี่ 24
 เม

ษา
ยน

 พ
.ศ.

 25
59

 เป
นช

วง
เป
ลี่ย

นผ
าน

กา
รบ
ังค
ับใ
ชก

ฎห
มา
ยท

ี่แก
ไข
ให
ม 
ใน
ชว
งแ
รก
จึง
ตอ

งใช
คว
าม
ละ
เอีย

ดร
อบ

คอ
บเ
พื่อ

พิจ
าร
ณา

คํา
ขอ

แต
ละ

รา
ยว

าถ
ูกร
ะเบ

ียบ
ตร
งต
าม
หล

ักเก
ณฑ

กา
รข
อร
ับค

วา
ม

ชว
ยเห

ลือ
หร
ือไ
ม 
สง
ผล

ให
มีผ

ูได
รับ

กา
รช
วย
เห
ลือ

จํา
นว

นล
ดน

อย
ลง

 ห
รือ
ปร

ะช
าช
นผ

ูขอ
รับ

กา
รช
วย
เห
ลือ

ไม
เขา

หล
ักเ
กณ

ฑใ
หม

ใน
กา
รข
อร
ับก

าร
ชว
ยเห

ลือ
ดัง
กล

าว
 ห
รือ

  
ใน
ทา
งห
นึ่ง
อา
จพิ

จา
รณ

าได
วา

 มี
ผูท

ี่ได
รับ

คว
าม
เดือ

ดร
อน

เสีย
หา

ยล
ดล

ง เ
ปน

เห
ตุม

าจ
าก
มีผ

ูกร
ะทํ

าผ
ิดล

ดล
ง ป

ระ
ชา
ชน

จึง
ไม
ตอ

งเข
าส
ูกร
ะบ

วน
กา
รช
วย
เห
ลือ

ทา
งก
ฎห

มา
ย  

 
แต

อย
าง
ใด

 เห
ตุป

จจ
ัยใ
นก

าร
พิจ

าร
ณา

อน
ุมัต

ิกร
ณีใ

หป
ระ
กัน

ตัว
 เช

น 
อัต

รา
โท
ษไ
มส

ูงห
รือ
กร
ะท

ําผิ
ดค

รั้ง
แร
ก ใ

ห ก
าร
ปฏ

ิเสธ
วา
ไม
ได
กร
ะท

ําผ
ิด 
เป
นต

น 
สว

นผ
ลก

าร
พิจ

าร
ณา

   
ไม
อน

ุมัต
ิให
คา

ปร
ะก

ันต
ัวเ
พร

าะ
เห
ตุ 
เช
น 
ศา

ลมี
คํา

พิพ
าก
ษา

ลง
โท
ษแ

ลว
 ก
รณ

ีขัด
ตอ

คว
าม

สง
บเ
รีย
บร

อย
 ห
รือ

ให
กา

รร
ับส

าร
ภา

พ 
แล

วแ
ตก

รณ
ี ส
วน

เห
ตุท

ี่ทํา
ให
มี 

   
   

   
   

  
ผล
กา
รพิ
จา
รณ

าเป
นท

ี่ยุต
ิกา
รป
ระ
กัน

ตัว
 เช

น 
ศา
ลพิ

พา
กษ

าย
กฟ

อง
 ม
ีหล

ักท
รัพ
ยป

ระ
กัน

ตัว
อย
ูแล
ว เ

ปน
ตน

  

กา
รพิ
จา
รณ

าก
รณ

ีคา
ทน

าย
คว
าม

 ป
จจ
ัยใน

กา
รพิ
จา
รณ

าอ
นุมั

ติค
าท
นา
ยค
วา
มเพ

รา
ะเห

ตุแ
หง
กา
รคุ
มค

รอ
งส
ิทธ

ิมน
ุษย

ชน
หรื
อเพ

รา
ะเป

นผ
ูยา
กไ
ร ส

วน
ผล

กา
รพิ

จา
รณ

า  
 

ไม
อน

ุมัต
ิให
คา
ทน

าย
คว
าม
เพ
รา
ะเป

นก
รณี

ไม
มีเห

ตุแ
หง
กา
รค
ุมค

รอ
งสิ
ทธ

ิ ห
รือ
มีก

ฎห
มา
ยอื่

นใ
หค

วา
มช

วย
เห
ลือ

แล
ว ส

วน
เห
ตุท

ี่ทํา
ให
ผล

กา
รพิ

จา
รณ

าค
าท
นา
ยค

วา
มเป

นท
ี่ยุต

ิ 
เชน

 กา
รก
ระ
ทํา
ผิด

เป
นค

ดีท
ี่ผูถ
ูกก
ระ
ทํา
ผิด

ไม
มีค

วา
มจํ
าเป

นต
อง
ใชท

นา
ยค
วา
ม 
เป
นต

น 

กา
รพิ

จา
รณ

าก
รณี

คา
ธร
รม
เน
ียม

ศา
ล 
ปจ

จัย
ใน
กา
รพิ

จา
รณ

าอ
นุม

ัติค
าธ
รร
มเ
นีย

มศ
าล
เพ
รา
ะเห

ตุแ
หง
กา
รค
ุมค

รอ
งส
ิทธ

ิมน
ุษย

ชน
หรื

อเพ
รา
ะเป

นผ
ูยา
กไ
ร 
สว
นผ

ล  
  

กา
รพิ

จา
รณ

าไม
อนุ

มัต
ิให
คา

ธร
รม
เน
ียม

ศา
ลเ
พร

าะ
เป
นก

รณี
ไม
มีเ
หต

ุแห
งก
าร
คุม

คร
อง
สิท

ธิ 
หรื

อมี
กฎ

หม
าย
อื่น

ให
คว

าม
ชว
ยเห

ลือ
แล

ว 
สว
นเ
หตุ

ที่ท
ําให

ผล
กา
รพิ

จา
รณ

า
คา
ธร
รม
เน
ียม

ศา
ลเป

นท
ี่ยุต

ิเพ
รา
ะเห

ตุไ
มม

ีคว
าม
จํา
เป
นต

อง
ใช
คา
ธร
รม
เนี
ยม

ศา
ลแ

ตอ
ยา
งใด

 ซึ่ง
เห
ตุป

จจ
ัยท

ั้งห
ลา
ยท

ี่กล
าว
มา
นี้ใ
นก

าร
อน

ุมัต
ิ ไม

อน
ุมัต

ิ ห
รือ
ยุต

ิกา
รพิ

จา
รณ

า  
 

นํา
มา
ใชใ

นส
วน
ขอ
งค
าต
รว
จพิ

สูจ
นแ

ละ
คา
พา
หน

ะเด
ินท

างด
วย

 (ต
าร
าง
ที่ 

7.1
) (
แผ

นภ
าพ

ที่ 
7.1

) 

  



สํานักงานกิจการยุติธรรม142

  แผ
นภ

าพ
ที่ 

7.1
 ผูไ

ดร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

/ผ
ลก
าร
สน

ับส
นุน

เงิน
กอ
งทุ
นย

ุติธ
รร
ม ป

งบ
ปร
ะม
าณ

 พ
.ศ.

 25
58

 - 
25

59
 

   
 

   
 

 

คา
ปร
ะกั
นต

ัว 
71

6 ร
าย

 
28

.80
%

 

คา
ทน

าย
คว
าม

 
82

3 ร
าย

 
33

.11
%

 

คา
ธร
รม
เนีย

มศ
าล

 
58

2 ร
าย

 
23

.41
%

 

คา
พิสู

จน
หล

ักฐ
าน
ฯ 

15
7 ร

าย
 

6.3
2%

 

คา
พา

หน
ะฯ

 
20

8 ร
าย

 
8.3

7%
 

คุม
คร
อง
พย

าน
 

0%
 

อา
ญา

เป
นก

ลุม
 

0%
 

อื่น
ๆ 

0%
 

ผูไ
ดร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

เงิน
กอ
งท
ุนย

ุติธ
รร
ม ป

งบ
ปร
ะม
าณ

 พ
.ศ.

 25
58

 

คา
ปร
ะกั
นต

ัว 
12

8 ร
าย

 
26

.18
%

 

คา
ทน

าย
คว
าม

 
18

7 ร
าย

 
38

.24
%

 

คา
ธร
รม
เนีย

มศ
าล

 
14

9 ร
าย

 
30

.47
%

 

คา
พิส

ูจน
หล

ักฐ
าน
ฯ 

20
 รา

ย 
4.0

9%
 

คา
พา

หน
ะฯ

 
5 ร

าย
 

1.0
2%

 

คุม
คร
อง
พย

าน
 

0%
 

อา
ญา

เป
นก

ลุม
 

0%
 

อื่น
ๆ 

0%
 

ผูไ
ดร
ับก

าร
สน

ับส
นุน

เงิน
กอ
งท
ุนย

ุติธ
รร
ม ป

งบ
ปร
ะม
าณ

 พ
.ศ.

 25
59

 

คา
ปร
ะกั
นต

ัว 
15

8,7
63

,17
0 
บา
ท 

89
.94

%
 

คา
ทน

าย
คว
าม

 
10

,90
5,1

88
 บ
าท

 
6.1

8%
 

คา
ธร
รม
เนีย

มศ
าล

 
5,5

74
,69

1 
บา
ท 

3.1
6%

 

คา
พิส

ูจน
หล

ักฐ
าน
ฯ 

1,0
86

,10
0 บ

าท
 

0.6
2%

 

คา
พา

หน
ะฯ

 
18

3,8
15

 บ
าท

 
0.1

0%
 

คุม
คร
อง
พย

าน
 

0%
 อา
ญา

เป
นก

ลุม
 

0%
 

อื่น
ๆ 

0%
 

ผล
กา
รส
นับ

สน
ุนเงิ

นก
อง
ทุน

ยุต
ิธร
รม

 ป
งบ
ปร
ะม
าณ

 พ
.ศ.

 25
58

 

คา
ปร
ะกั
นต

ัว 
27

,10
0,0

00
 บ
าท

 
90

.96
%

 

คา
ทน

าย
คว
าม

 
1,8

87
,67

2 
บา
ท 

6.3
4%

 

คา
ธร
รม
เนีย

มศ
าล

 
60

5,2
55

 บ
าท

 
2.0

3%
 

คา
พิส

ูจน
หล

ักฐ
าน
ฯ 

19
0,3

80
 บ
าท

 
0.6

4%
 

คา
พา

หน
ะฯ

 
10

,07
6 บ

าท
 

0.0
3%

 
คุม

คร
อง
พย

าน
 

0%
 อา
ญา

เป
นก

ลุม
 

0%
 

อื่น
ๆ 

0%
 

ผล
กา
รส
นับ

สนุ
นเง

ินก
อง
ทุน

ยุต
ิธร
รม

 ป
งบ
ปร
ะม
าณ

 พ
.ศ.

 25
59

 



OFFICE OF JUSTICE AFFAIRS 143

 

 

สวนที่ 2 การชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา 
ตารางท่ี 7.2 
การชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและ
จําเลยในคดีอาญา ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 

 
ประจําป

งบประมาณ 

 
ประเภทผูยื่น

คําขอ 

 
ผูมายื่นคําขอ 

ผลการพิจารณาคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ  
 

รวมท้ังสิ้น ไมจาย จาย จํานวนเงิน 
(บาท) 

 
ป 2558 

 

ผูเสยีหาย 14,441  
(95.51%) 

19,321 
(94.81%) 

6,340 
(87.04%) 

12,981 
(99.14%) 

627,622,708.76 
(96.66%) 

จําเลย 679 
(4.49%) 

1,057 
(5.19%) 

944 
(12.96%) 

113 
(0.86%) 

21,708,894.00 
(3.34%) 

รวมท้ังสิ้น 15,120 
(100%) 

20,378 
(100%) 

7,284 
(100%) 

13,094 
(100%) 

649,331,602.76 
(100%) 

 
ป 2559 

 

ผูเสยีหาย 14,263 
(95.32%) 

16,099 
(95.00%) 

5,756 
(87.97%) 

10,343 
(99.42%) 

450,743,650.41 
(97.76%) 

จําเลย 700 
(4.68%) 

847 
(5.0%) 

787 
(12.03%) 

60 
(0.58%) 

10,324,623.00 
(2.24%) 

รวมท้ังสิ้น 14,963 
(100%) 

16,946 
(100%) 

6,543 
(100%) 

10,403 
(100%) 

461,068,273.41 
(100%) 

ที่มา : สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําแนกในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
หมายเหตุ : ตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2560 เปนตนไป คําขอกรณีผูเสยีหายพิจารณาเสรจ็สิ้นท่ีคณะอนกุรรมการ  
ขอมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2560 
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สําหรับการชวยเหลือทางการเงินแกผู เสียหายและจําเลยในคดีอาญา ปงบประมาณ พ.ศ. 2558            
มีจํานวนเงิน 649,331,602.76 บาท พบวา ผูมายื่นคําขอกรณีเปนผูเสียหายในคดีอาญามี จํานวน 14,441 ราย  
คิดเปนรอยละ 95.51 และผูมายื่นคําขอกรณีเปนจําเลยในคดีอาญาจํานวน 679 ราย คิดเปนรอยละ 4.49        
ผลการพิจารณาของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแลวแตกรณี มีความเห็นไมจายผูเสียหายจํานวน 6,340 ราย
คิดเปนรอยละ 87.04 และจายจํานวน 12,981 ราย คิดเปนรอยละ 99.14 ภาพรวมการชวยเหลือแกผูเสียหายและ
จําเลย คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ มีความเห็นจายเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายมากกวาจําเลย ยอดรวมไมจาย  
คาชวยเหลือมีจํานวนท้ังสิ้น 7,284 ราย และจายเพ่ือชวยเหลือทางการเงินจํานวน 13,094 ราย 

ในการชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา ปงบประมาณ พ.ศ.  2559 มีจํานวนเงิน 
461,068,273.41 บาท พบวา ผูมายื่นคําขอกรณีเปนผูเสียหายในคดีอาญามี จํานวน 14,263 ราย คิดเปนรอยละ 
95.32 และผูมายื่นคําขอกรณีเปนจําเลยในคดีอาญาจํานวน 700 ราย คิดเปนรอยละ 4.68 ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการแลวแตกรณี มีความเห็นไมจายผูเสียหายจํานวน 5,756 ราย คิดเปนรอยละ 
87.97 จากจํานวนผูที่พิจารณาไมจายทั้งหมด และจายจํานวน 10,343 ราย คิดเปนรอยละ 99.42 ภาพรวมการ
ชวยเหลือแกผูเสียหายและจําเลย คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ มีความเห็นจายเพ่ือชวยเหลือผูเสียหาย
มากกวาจําเลย ยอดรวมไมจายมีจํานวนท้ังสิ้น 6,543 ราย และจายเพ่ือชวยเหลือทางการเงินจํานวน 10,403 ราย 

จากขอมูลผูมาย่ืนคําขอชวยเหลือทางการเงินในคดีอาญา ป พ.ศ. 2559 พบวา มีจํานวนลดลงกวาป   
กอนหนาเพียงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.04 ซึ่งผูเสียหายที่มาย่ืนคําขอมีจํานวนลดลงทําใหคําขอชวยเหลือลดลง 
ในขณะที่ ประเภทผูยื่นคําขอซึ่งเปนจําเลยมีจํานวนเพ่ิมขึ้น แตก็ไมผานในชั้นพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ ภาพรวมการจายเงินเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายหรือจําเลยในป พ.ศ. 2559 ลดลงกวาปกอนหนา 
คิดเปนรอยละ 20.55 กรณีไมจายก็ลดลงกวาปกอนหนาเชนกันคิดเปนรอยละ 10.17 (ตารางท่ี 7.2) 
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แนวโนมและสถานการณการใหความชวยเหลือดานกองทุนยุติธรรมที่สําคัญ 

 

 การสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรม ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดรับการสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรม
ทั้งหมด มีจํานวน 489 ราย ลดลงจากปกอนหนามากถึงรอยละ 80.33 กรณีชวยเหลือคาทนายความมีมากที่สุด คือ 
จํานวน 187 ราย แตหากเปรียบเทียบกับปกอนหนาแลว การชวยเหลือคาทนายความลดลงคิดเปนรอยละ 77.28 
ผูไดรับการสนับสนุนเรื่องคาธรรมเนียมศาล ลดลงคิดเปนรอยละ 74.40 คาประกันตัวลดลงจากปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 82.12 คาพิสูจนหลักฐานฯ ไดรับการสนับสนุนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 87.26 และคาพาหนะฯ 
ไดรับการสนับสนุนลดลงจากปกอนหนาคิดเปนรอยละ 97.60 ตามลําดับ สวนการสนับสนุนกรณีคุมครองพยาน 
คดีอาญาเปนกลุม และดวยเหตุอ่ืนๆ ไมมีผูไดรับการสนับสนุนจากกองทุนยุติธรรม  

สําหรับจํานวนเงินที่ชวยเหลือประชาชนคาประกันตัว ชวยลดลงมากถึงรอยละ 82.93 การชวยเหลือ
ประชาชนคาทนายความลดลงถึงรอยละ 82.69 การชวยเหลือเรื่องคาธรรมเนียมศาลเปรียบเทียบกับปกอนหนา 
ชวยเหลือลดลงถึงรอยละ 89.14 การชวยเหลือคาพิสูจนหลักฐานฯ เปรียบเทียบกับปกอนหนาลดลงรอยละ 82.47 
ชวยเหลือคาพาหนะฯ ลดลงถึงรอยละ 94.52 สวนการสนับสนุนเงินชวยเหลือกรณีคุมครองพยาน คดีอาญา     
เปนกลุม และดวยเหตุอ่ืนๆ ไมมีผูไดรับการสนับสนุนทางการเงิน 

ในสวนของผูมายื่นคําขอชวยเหลือทางการเงินในคดีอาญา ป พ.ศ. 2559 พบวา มีจํานวนลดลงกวา       
ปกอนหนาเพียงเล็กนอยคิดเปนรอยละ 1.04 ซึ่งผูเสียหายที่มายื่นคําขอมีจํานวนลดลงทําใหคําขอชวยเหลือลดลง 
ในขณะที่ประเภทผูยื่นคําขอซึ่งเปนจําเลยมีจํานวนเพ่ิมขึ้น แตก็ไมผานในชั้นพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ ภาพรวมการจายเงินเพ่ือชวยเหลือผูเสียหายหรือจําเลยในป พ.ศ. 2559 ลดลงกว าปกอนหนา 
คิดเปนรอยละ 20.55 กรณีไมจายก็ลดลงกวาปกอนหนาเชนกันคิดเปนรอยละ 10.17 
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บรรณานุกรม 

กลุมระบบขอมูลและสถิติ สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม.  รายงานสถิติคดี    
ศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักร ประจําป พ.ศ. 2559 กรุงเทพฯ : 2559. 

สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด. ขอมูลสถิติคดี
สํานักงานอัยการสูงสุดประจําป พ.ศ. 2559. 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ. สถิติความผิดตามพระราชบัญญัติอ่ืนที่มีโทษทางอาญา, สถิติความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
ป 2559 : สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กองแผนงาน, สวนมาตรการฯ สํานักทัณฑวิทยา, ศูนยปฏิบัติการลูกเสือ
ราชทัณฑ, สวนพัฒนาจิตใจ, สํานักพัฒนาพฤตินิสัย, สํานักทัณฑปฏิบัติ สวนพักการลงโทษ, สํานักทัณฑปฏิบัติ 
สวนลดวันตองโทษ, สวนสังคมสงเคราะห, สวนงานอภัยโทษ กองแผนงาน กรมราชทัณฑ. ขอมูลสถิติพื้นฐานและ
ผลการดําเนินงานของป พ.ศ. 2559. 

กองแผนงานและสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมคุมประพฤติ. ขอมูลสถิติ
กระบวนการยุติธรรมสถิติพื้นฐานและผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2559. 

ศูนยปฏิบัติการกรม (War Room) ระบบงานคดีอาญาฯ (CM) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน. 
แหลงที่มา : http://www.djop.go.th/home. 28 กันยายน 2560 

รายงานประจําป รายงานผลการปราบปรามยาเสพติด สวนการขาวและฐานขอมูล สํานักปราบปราม     
ยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปราม         
ยาเสพติดทั่ วประเทศ  ประจําป  2559. แหลงที่มา . : https://www.oncb.go.th/Pages/main.aspx.           
2 ตุลาคม 2560 

กลุมงานนโยบายและพัฒนาระบบงาน  ระบบกองทุนยุติธรรม กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ .           
สถิติกองทุนยุติธรรมประจําปงบประมาณ 2559-2560. แหลงที่มา : http://www.rlpd.go.th กลุมงาน
นโยบายและพัฒนาระบบงาน policy.jfo@gmail.com. 8 มกราคม 2561 
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คณะผูจัดทํารายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมประจําป พ.ศ. 2559 

(White Paper on Crime & Justice 2016) 
 คณะที่ปรึกษากํากับทิศทางและอํานวยการผลิต 

1. นายวัลลภ นาคบัว (ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม) 
2. นางศิวากร คูรัตนเวช (รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม) 
3. นางสาวนันทรัศมิ์ เทพดลไชย (รองผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม) 

คณะที่ปรึกษาตรวจสอบทางวิชาการและพัฒนารายงานฯ  
1. รองศาสตราจารยพงษกฤษณ  มงคลสินธุ 

(รองคณบดี ภาควิชาสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
2. รองศาสตราจารย ดร.จุฑารัตน  เอื้ออํานวย 

(อาจารยภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
3. ผูชวยศาสตราจารย พ.ต.ท.ดร. กฤษณพงค  พูตระกูล 

(ประธานกรรมการสถาบันอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม วิทยาลัยรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรังสิต) 
4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีนันทกานต  รุจิภักดิ์ 

(อาจารยประจําคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล) 
5. พ.ต.ต.ดร. ชวนัสถ  เจนการ 

(อาจารยประจําวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 
คณะทํางาน 

1. นางสาวธัญราณินทร วีระณรงค นักวิชาการยุติธรรม (ผูประสานงานหลักพัฒนารายงานฯ ผูจัดทํา
สถานการณการฟองคดีและกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล  สถานการณการปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
สถานการณการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ผูเรียบเรียงและตรวจทาน) 

2. นายอรรถเดช โคกกํายาน เจาหนาที่บริหารโครงการพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรมและจัดทํารายงาน
สถานการณอาชญากรรมฯ (ผูจัดทําภาพรวมสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทั่ว
ประเทศ สถานการณอาชญากรรม สถานการณยาเสพติด ผูเรียบเรียงและเผยแพร) 

3. นางสาวสรญา ผิวงาม เจาหนาที่บริหารโครงการพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรมและจัดทํารายงาน
สถานการณอาชญากรรมฯ (ผูจัดทําสารบัญ บทสรุปผูบริหาร สถานการณการใหความชวยเหลือดาน
กองทุนยุติธรรม ผูเรียบเรียงและเผยแพร) 

ขอขอบพระคุณอยางสูง 
1. หัวหนาสวนราชการ ขาราชการ และบุคลากร หนวยงานสังกัดกรมราชทัณฑ กรมพินิจฯ กรมคุมประพฤติ   

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
2. สํานักแผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม 
3. สํานักงานอัยการพิเศษฝายสารสนเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด 
4. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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