
    
 

กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 
๑. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบาย แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑  
๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน  
๓. เรื่องท่ีสอดคล้อง พัฒนางานด้านการปูองกันอาชญากรรมและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
๔. สภาพปัญหา 
 

 “อาชญากรรม” เป็นปัญหาที่ส าคัญ นับวันยิ่งทวีความรุนแรงและมีการพัฒนารูปแบบอย่างรวดเร็ว          
และซับซ้อนมากยิ่งขึ้นตามกระแสโลกาภิวัฒน์ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความปกติสุขของ
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งผลกระทบต่อความรู้สึกไม่ปลอดภัยและสร้างความหวาดกลัวให้กับประชาชน               
โดยทั่วไปแล้ว อาชญากรรมสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก ่ 
 ๑) อาชญากรรมพื้นฐาน หมายถึง อาชญากรรมที่เกิดมาพรอมๆ กับมนุษยชาติ โดยเป็นอาชญากรรม  
ที่ปรากฏอยู่ทั่วไปในสังคมเกี่ยวข้องกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน ร่างกาย และชีวิตของผู้อ่ืน เช่น การลักทรัพย์ 
วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ท าร้ายร่างกาย และฆ่าผู้อื่น เป็นต้น นอกจากนี้ อาชญากรรมพ้ืนฐานยังอาจแยก
ย่อยลงไปได้อีกคือ อาชญากรรมพ้ืนฐานที่ไม่ใช่ก าลังรุนแรงและอาชญากรรมพ้ืนฐานที่ใช่ก าลังรุนแรง   
 ๒) อาชญากรรมพิเศษ  หมายถึง อาชญากรรมที่มีลักษณะแตกต่างไปจากอาชญากรรมพ้ืนฐาน      
ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น อาชญากรรมประเภทนี้มีการพัฒนารูปแบบที่ซับซ้อนและมีความรุนแรง ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคง สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของประเทศในระดับมหภาค ซึ่งจ าเป็นต้องมีแนวทาง
และวิธีการในการปูองกันและปราบปรามเป็นพิเศษ เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและพาณิชย์ อาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร์ ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาการค้ามนุษย์และปัญหายาเสพติด เป็นต้น  
 โดยกรอบแนวทางในการปูองกันอาชญากรรมนี้ จะมุ่งเน้นการปูองกันอาชญากรรมพ้ืนฐานเป็นหลัก 
เนื่องจากอาชญากรรมพ้ืนฐานเป็นอาชญากรรมที่เกิดขึ้นได้ในชีวิตประจ าวัน ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน อีกทั้งส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเหยื่อ/ผู้เสียหายและสังคม โดยคาดการณ์ว่า 
กรอบมาตรการในการปูองกันอาชญากรรมดังกล่าวจะสามารถสร้างความสงบสุขให้กับสังคมโดยรวมได้ 
 จากผลการส ารวจสถิติอาชญากรรมภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) โดยศูนย์พัฒนา
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม บ่งชี้ว่า คดีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกน าเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างผู้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมถึงร้อยละ ๖๖.๖ ไม่ได้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่
ต ารวจ นอกจากนี้ จากการส ารวจของส านักงานกิจการยุติธรรมร่วมกับศูนย์วิจัยเอแบคโพล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
ได้ศึกษาถึงโอกาสในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของประชาชน (อาชญากรรม ๔ ประเภทหลัก ได้แก่ คดีชีวิต
ร่างกาย คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน คดีความผิดทางเพศ คดีถูกหลอกลวงหรือ แอบอ้างใช้ข้อมูล/เอกสารส่วนตัว) 
พบว่า ข้อมูลสถิติอาชญากรรมของต ารวจจะบ่งชี้ว่าการรับแจ้งคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจะมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ถ้าพิจารณาถึงโอกาสในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของประชาชนยังอยู่ในเกณฑ์สูง และมี
คดีอาชญากรรมเกิดขึ้นจ านวนมากที่ไม่ได้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า มาตรการในการปูองกัน



    
 

อาชญากรรมของประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และไม่ควรทิ้งหน้าที่ความรับผิดชอบในเรื่องการ
ปูองกันอาชญากรรมให้กับส านักงานต ารวจแห่งชาติไว้เพียงหน่วยงานเดียวการปูองกันอาชญากรรมจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยเข้ามาบูรณาการ
ร่วมกันทั้งในทางด้านก าลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นให้ลดน้อยลงไป 
เพ่ือสร้างความรู้สึกความปลอดภัยและลดความหวาดกลัวเพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข โดยกรอบมาตรการในการปูองกันอาชญากรรมนี้ ได้ผ่านการประมวลมาจากแนวคิด ทฤษฎีการปูองกัน
อาชญากรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การทบทวนแนวทางปฏิบัติในการปูองกันอาชญากรรมเฉพาะอาชญากรรมพ้ืนฐาน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการน าข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นจากการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนา
ประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน และจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกัน
อาชญากรรม โดยน ามารวบรวมและวิเคราะห์เป็นมาตรการ/แนวทางปฏิบัติ  ให้ครอบคลุมในทุกมิติ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานด้านการปูองกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

๕. วัตถุประสงค์แนวทางป้องกันอาชญากรรม 
๑. เพ่ือพัฒนางานด้านการปูองกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงภารกิจของหน่วยงาน     

ที่เก่ียวข้องให้มีทิศทางเดียวกันและท างานร่วมกันแบบบูรณาการ 
๒. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการปูองกันอาชญากรรม ให้มีความครอบคลุมและ

สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 

๖. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 
 อาชญากรรมเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุซึ่งมีความสลับซับซ้อนส่งผลให้การวางแผนและก าหนดแนวทาง
ในการปูองกันอาชญากรรมนั้นจ าเป็นที่จะต้องมีความครอบคลุมและสอดคล้องกับปัญหาอาชญากรรมในปัจจุบัน 
ดังจะเห็นได้จากการน าแนวคิดทฤษฎีที่มีความหลากหลายมาใช้ในการก าหนดกรอบแนวทางในการปูองกัน
อาชญากรรมท้ังที่มุ่งเน้นในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดควบคู่กับการการสร้างความสัมพันธ์กับคนในชุมชน 
รวมถึงการจัดระเบียบชุมชนโดยการจัดสภาพแวดล้อมในชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกัน
อาชญากรรม ซึ่งแต่ละทฤษฎีมีความแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่และสภาพของปัญหา
อาชญากรรม  

 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime Control Through Environmental 
Design) Jeffery C Ray คือผู้ริเริ่มแนวคิดเรื่องการป้องกันอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม ในปี ค.ศ. 1971  

 ที่ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญ
ประการหนึ่งที่มีผลต่อปัญหาอาชญากรรมในชุมชน  



    
 

 โดยหลักการแล้ว เราสามารถวางแผนเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือออกแบบสภาพแวดล้อมต่างๆ      
ทั้งสภาพแวดล้อมรูปธรรมและนามธรรม เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้ โดยท าให้ไม่สามารถเข้าถึง
บุคคลหรือทรัพย์โดยง่าย อันเป็นการปิดกั้นหรือลดช่องโอกาสในการก่อเหตุของคนร้าย 

ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) แนวทางการป้องกันอาชญากรรม
โดยการบังคับใช้กฎหมายเกิดขึ้นตามความเชื่อของส านักดั้งเดิม (Classical School) มีแนวคิดส าคัญคอื 

 การเน้นการปรากฏตัวของเจ้าหน้าที่ต ารวจ โดยใช้เจ้าหน้าที่ต ารวจในเครื่องแบบออกตรวจ
ท้องที ่

 มีการจัดสายตรวจแบบต่างๆและเขตตรวจ เพ่ือลดช่องโอกาสในการกระท าผิดของคนร้าย 
 มุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือเครื่องใช้พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการตรวจท้องที่ 
 หากมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น ต้องรีบสืบสวนจับกุมให้ได้อย่างรวดเร็ว เพ่ือไม่ให้เป็น

เยี่ยงอย่างและคนร้ายไม่กล้ากระท าผิด 
    แนวทางนี้ถือเป็นการด าเนินการลดปัญหาอาชญากรรมโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจเท่านั้น บุคคลหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ หรือแม้กระทั่งคนในชุมชนเอง เป็นเพียงผู้ช่วยให้ข้อมูลหรือมีส่วนร่วมตามที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ
ต้องการเท่านั้น  

ทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน  (Community Policing) ซึ่งคิดค้น และพัฒนาโดย ศาสตราจารย์ 
โรเบิร์ต โทรจาโนวิคซ์ และคณะท างาน เป็นแนวคิดในการปูองกันอาชญากรรมแนวใหม่ที่เชื่อว่า  

 ต ารวจกับประชาชนท างานร่วมกันโดยใช้ความริเริ่มสร้างสรรค์ ย่อมสามารถแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม อันได้แก่ ความรู้สึกหวาดกลัวภัยอาชญากรรม ตลอดจนสภาพการไร้ระเบียบ
และความเสื่อมโทรมทางสังคมและทางกายภาพในชุมชนต่างๆ ได้  

 การที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้นั้นหน่วยงานต ารวจจะต้องเสริมสร้างความสัมพันธ์    
อันดีกับสุจริตชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นๆ โดยเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะในการ
จัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา และร่วมพัฒนาศักยภาพความเป็นอยู่โดยรวมของชุมชน  

 หรืออีกนัยหนึ่ง หลักการต ารวจผู้รับใช้ชุมชน เป็นหลักการการท างานของต ารวจซึ่งส่งเสริม 
สนับสนุน แก้ต้นเหตุเพ่ือลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของชุมชน โดยใช้เทคนิคการแก้ที่
ต้นเหตุของปัญหา ด้วยความร่วมมือระหว่างต ารวจและชุมชน 

ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Windows Theory) ทฤษฎีถูกริเริ่มในปี พ.ศ. 2525  ในบทความที่
เขียนโดยนักสังคมศาสตร์ เจมส์ คิว วิลสัน และ จอร์จ แอล เคลลิ่ง (James G. Willson และ George L. 
Kelling) เป็นแนวความคิดทฤษฎีที ่

 สอดคล้องกับทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน 

 เป็นแนวความคิดท่ีน ามาประยุกต์ใช้กับการปูองกันอาชญากรรมในชุมชน  
 



    
 

 โดยมีแนวคิดพ้ืนฐานว่าหากปล่อยให้หน้าต่างบ้านหรือรถยนต์แตกเสียหาย โดยไม่มีการ
ซ่อมแซม คนทั่วไปก็จะคิดว่าเจ้าของไม่สนใจ ต่อมาก็จะมีคนขว้างหรือท าลายกระจกบานอ่ืนไปเรื่อยๆ จนกระทั่ง
บ้านเรือนหรือรถยนต์เสียหายช ารุดทรุดโทรมมากยากต่อการซ่อมแซมให้กลับไปสู่สภาพเดิม ดังนั้นเมื่อหน้าต่างแตก
แม้เพียงเล็กน้อยก็ต้องรีบซ่อมแซม  

 เมื่อน ามาเทียบเคียงกับปัญหาอาชญากรรมในชุมชน เช่น หากเกิดปัญหาความไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย (disorder) ปัญหาความสกปรกหรือปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตในชุมชน (quality.of.life 
problems) แล้วปล่อยทิ้งไว้โดยไม่มีใครสนใจชุมชนนั้นจะยิ่งเสื่อมโทรมลงไปเรื่อยๆ แล้วจะส่งผล ก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรมหรือยาเสพติดตามมาภายหลัง ดังนั้น การแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ต้องสนใจจัดการปัญหาความ
เดือดร้อนของชุมชน ปัญหาความไร้ระเบียบและปัญหาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนด้วย ถ้าชุมชนใดมีความสะอาด
เป็นระเบียบเรียบร้อย ก็จะท าให้ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดลดลงไปด้วย 
  

ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ ์ (Community Policing Theory) มีต้นก าเนิดจากสหรัฐอเมริกา 
ช่วงก่อนทศวรรษที่ ๒๐  เป็นแนวความคิดทฤษฎีที ่

 ในการจัดสภาพทั่วไปไม่ว่าในระดับเมือง ชุมชนหรือละแวกบ้านในลักษณะเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้ง่ายต่อการควบคุม สังเกต ตรวจตรา โดยไม่ล่วงสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล รวมทั้งมุ่ง
สนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการปูองกันชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินทั้งของตนเอง  และบุคคล
อ่ืนให้ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

 เน้นการติดต่อสื่อสารสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนเพ่ือให้
ชุมชนให้ความร่วมมือแจ้งข่าวหรือเบาะแสอาชญากรรมมากข้ึน 

 แนวทฤษฎีนี้ไม่ได้มองข้ามบทบาทของต ารวจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรม แต่ได้
เสนอแนะให้มีการปรับบทบาทใหม่ส าหรับต ารวจท้องที่ทั้งหมดตามแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์  กล่าวคือต ารวจจะมี
บทบาทเป็นฝุายวางแผน สนับสนุน และให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนในการปูองกันอาชญากรรม  

 อาจกล่าวได้ว่า ต ารวจตามแนวทฤษฎีนี้จะไม่มีสภาพเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการปูองกัน
อาชญากรรมอีกต่อไป 

 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) อธิบายถึงสาเหตุหรือองค์ประกอบ
ของการเกิดอาชญากรรม ประกอบด้วยด้านต่าง ๆ ของสามเหลี่ยม ๓ ด้าน คือ 

 ผู้กระท าผิด/คนร้าย (Offender) หมายถึง ผู้ที่มีความต้องการ (Desire) จะก่อเหตุหรือลงมือ
กระท าความผิด 

 เหยื่อ (Victim)/เปูาหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานที่ หรือวัตถุสิ่งของที่ผู้กระท าผิด
หรือคนร้ายมุ่งหมายกระท าต่อ หรือเป็นเปูาหมายที่ต้องการ 

 โอกาส (Opportunity) หมายถึง ช่วงเวลา (Time).และสถานที่ (Place) ที่เหมาะสมที่ผู้กระท าผิด 
หรือคนร้าย มีความสามารถจะลงมือกระท าความผิดหรือก่ออาชญากรรม 



    
 

 

 เมื่อเหตุการณ์หรือสถานการณ์ครบองค์ประกอบทั้ง ๓ ด้าน ดังกล่าวข้างต้น จะท าให้เกิด
อาชญากรรมขึ้น ทฤษฎีดังกล่าวได้เสนอแนวคิดในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม หรือการปูองกันไม่ให้เกิด
อาชญากรรม โดยต้องพยายามท าอย่างไรก็ตามที่จะให้องค์ประกอบของสามเหลี่ยมอาชญากรรม ด้านใดด้านหนึ่ง
หายไป ก็จะท าให้อาชญากรรมไม่เกิดขึ้น ดังนั้นในการปฏิบัติงานของต ารวจในแต่ละพ้ืนที่ ควรน าแนวคิดของทฤษฎี
ดังกล่าวมาใช้ในการปูองกันอาชญากรรมเชิงรุก กล่าวคือ ต้องพยายามท าให้องค์ประกอบการเกิดอาชญากรรม   
ด้านใดด้านหนึ่งของสามเหลี่ยมหายไป 
 

๗. กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 
จากการประมวลแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ และการศึกษาแนวทางในการปูองกันอาชญากรรม

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นจากการประชุมคณะกรรมการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ คณะอนุกรรมการพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน และการประชุม เชิงปฏิบัติการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ก าหนดกรอบแนวทางในการปูองกันอาชญากรรม เป็น ๖ ด้าน ดังนี้ 
 

กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 
 

๑.การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม  
การปูองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม หมายถึง การจัดการกับพื้นที่ต่างๆ เพื่อลดความ

เสี่ยงที่จะเกิดอาชญากรรม ได้แก่ การจัดให้มีแสงสว่างที่เพียงพอ การติดปูายสัญลักษณ์ การปูองกันพ้ืนที่อันตราย     
(พ้ืนที่เปลี่ยว พ้ืนที่ล่อแหลม) การจัดวางผังเมือง การออกแบบที่อยู่อาศัยและการจัดให้มีระบบการรักษาความ
ปลอดภัยที่มีมาตรฐาน เพ่ือเป็นการปิดกั้นโอกาสที่ผู้กระท าผิดจะเข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์ รวมถึงการสร้างความ
สะดวกในการเฝูาระวังและการติดตามผู้กระท าความผิดเมื่อเกิดอาชญากรรมข้ึน ประกอบด้วย ๗ มาตรการ ดังนี้ 

๑.๑ ส ารวจและปรับปรุงพ้ืนที่ล่อแหลมที่เอ้ือต่อการเกิดอาชญากรรม คือ พ้ืนที่ที่เคยเกิดเหตุ
อาชญากรรม พ้ืนที่เสี่ยง เส้นทางเปลี่ยว และพ้ืนที่ที่ประชาชนรู้สึกหวาดกลัวหรือหวาดระแวงหรือรู้สึกไม่ปลอดภัย 

๑.๒ การวางนโยบายด้านการวางผังเมืองและการออกแบบอาคาร ควรให้การควบคุม
มาตรฐานทางด้านประสิทธิภาพในการปูองกันอาชญากรรม 

๑.๓ การเพ่ิมไฟส่องสว่างในพ้ืนที่จุดเสี่ยง และจุดล่อแหลมที่จะก่อให้เกิดอาชญากรรม 
๑.๔ การควบคุมพ้ืนที่รกร้าง ว่างเปล่า ทั้งพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่ส่วนบุคคล รวมทั้งพ้ืนที่ของ

รัฐที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ ให้มีสภาพหรือทัศนวิสัยที่ง่ายต่อการมองเห็น เพ่ือไม่ให้เอ้ือต่อการก่ออาชญากรรม รวมถึง
การจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกันและให้มีคนดูแลเฝูาระวัง 

๑.๕ การเข้มงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนที่ ที่ เป็นแหล่งอบายมุข สถานบริการ         
สถานบันเทิงต่างๆ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือมิให้สถานที่ดังกล่าวเป็นแหล่งมั่วสุมหรือ
ต้นเหตุในการก่ออาชญากรรม 

๑.๖ ติดตั้งกล้อง CCTV.ให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่เสี่ยง รวมทั้งติดปูายสัญลักษณ์ “พ้ืนที่
ควบคุมด้วยระบบกล้องวงจรปิด” เพ่ือสร้างความอุ่นใจและความรู้สึกปลอดภัยให้กับประชาชน รวมทั้งเป็นการข่มขู่
ยับยั้งคนร้ายให้รู้สึกหวาดกลัว 



    
 

๑.๗ เชื่อมโยงเครือข่ายกล้อง CCTV ระหว่างหน่วยงานราชการ หรือกล้อง CCTV เคลื่อนที่ 
เพ่ือง่ายต่อการสังเกตการณ์ และประเมินสถานการณ์ในการเข้าตรวจสอบพ้ืนที่ หากเห็นว่ามีความเสี่ยงในการก่อ
เหตุอาชญากรรมขึ้น 

หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตัวช้ีวัด สถิติในคดีอาชญากรรมท่ีต ารวจรับแจ้งความลดลง (เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา/ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๑๐) 

 

๒.การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
การปูองกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการส่งเสริมให้ประชาชน   

ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรม รวมถึงการสร้างจิตส านึกเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการปูองกันสังคมจากปัญหาอาชญากรรม ประกอบด้วย ๕ มาตรการ ดังนี้ 
 ๒.๑ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนทุกภาคส่วน โดยเน้นการสร้างชุมชน
ให้เข้มแข็งในการปูองกันอาชญากรรม 
 ๒.๒ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบ
สถานการณ์ แนวโน้มปัญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปสู่การวางแผนปูองกัน
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่ต่อไป 
 ๒.๓ สนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมชีวิตร่างกาย
และทรัพย์สินทั้งของตนเองและบุคคลอ่ืนให้ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 
 ๒.๔ ส่งเสริมการด าเนินงานและบูรณาการเครือข่ายต่างๆ ที่มีการจัดตั้งไว้แล้ว อาทิ เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน เครือข่ายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน รวมถึงการสร้างเครือข่าย
เฝูาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพื่อแจ้งข่าว ให้เบาะแสด้านอาชญากรรม  
 ๒.๕ จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้นและส่งเสริมการสร้างจิตส านึกของประชาชนในการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐ 
 หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการการปูองกันอาชญากรรมที่ประชาชนเข้าร่วมมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปี
ที่ผ่านมา 

 

๓.การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า  
การปูองกันอาชญากรรมด้วยการปูองกันการกระท าผิดซ้ า หมายถึง การปูองกันไม่ให้ผู้กระท า

ผิดที่อยู่ระหว่างการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน และผู้พ้นโทษทุกกลุ่ม (ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
ผู้ติดยาเสพติด ผู้พ้นโทษจ าคุก ผู้พ้นการคุมความประพฤติ ผู้ผ่านการฟ้ืนฟูฯ เด็กและเยาวชนที่พ้นการฝึกอบรม) 
กลับมากระท าผิดซ้ าอีกหลังจากพ้นโทษ ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ดังนี้ 



    
 

๓.๑ จัดให้มีระบบติดตามผล ระบบการส่งต่อและการดูแลหลังพ้นโทษ พ้นการฝึกอบรม       
พ้นการคุมประพฤติ รวมถึงการให้ค าปรึกษาแนะน าช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนาโปรแกรมการ
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดต่อไป 

๓.๒ การพัฒนาทักษะการใช้ชีวิตในสังคมและการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ ผู้ถูกคุมประพฤติ      
ผู้พ้นการคุมประพฤติ ผู้พ้นการฝึกอบรม (เด็กและเยาวชน) ให้สามารถประกอบอาชีพและสามารถเลี้ยงชีพได้จริง   
ในสังคม โดยการฝึกวิชาชีพ จัดหาแหล่งเงินทุน จัดหาต าแหน่งงานจากภาคเอกชน โดยรัฐจะต้องส่งเสริมให้
ภาคเอกชนได้จ้างงาน ผู้พ้นโทษ ทั้งนี้ ภาครัฐอาจให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นพิเศษกับภาคเอกชนที่มีการจ้างงาน     
/รับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เพ่ือเป็นการจูงใจให้เกิดการจ้างงานครอบคลุมทุกพื้นที่ 

๓.๓ จัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ พฤติกรรมและสร้างก าลังใจ    
ให้กบัผู้พ้นโทษฯ เพ่ือให้เกิดความมุ่งมั่น ตั้งใจที่จะต่อสู้ ยืนหยัดในสังคมด้วยอาชีพที่สุจริต ซึ่งเป็นการปูองกันไม่ให้   
กลับมากระท าผิดซ้ า 

๓.๔ รณรงค์ให้สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ ผู้พ้นการ
ฝึกอบรมผู้พ้นการคุมประพฤติให้สามารถกลับมาด าเนินชีวิตปกติในสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ า 

หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ  ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่ งชาติ กรมการปกครอง           
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน       
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตัวชี้วัด สถิติการกระท าผิดซ้ าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา อันได้แก่ 
จ านวนคดีของเด็กและเยาวชนซึ่งกระท าผิดซ้ าที่ด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 
จ านวนนักโทษเด็ดขาดท่ีต้องโทษมากกว่า ๑ ครั้ง อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นการคุมประพฤติ 

 
๔. การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสจะกระท าความผิด  
การปูองกันอาชญากรรมโดยการเฝูาระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท าความผิด หมายถึง     

การเฝูาระวังกลุ่มบุคคล ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะอันธพาล          
คนวิกลจริต เด็กและเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยง ที่อาจจะกระท า
ความผิดได้ ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ดังนี้  

๔.๑ จัดให้มีการเฝูาระวัง บุคคลกลุ่มเสี่ยงที่อาจก่อปัญหาอาชญากรรมเพ่ือปูองกัน
อาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดขึ้นและท าการตรวจสอบ ตรวจค้นเมื่อเห็นสมควร 

๔.๒ จัดให้มีกิจกรรมเพื่อสอดส่องดูแล ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระท าความผิด 
๔.๓ สร้างกลไกหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียนเพ่ือไม่ให้เกิด

การมั่วสุม รวมทั้งเพิ่มมาตรการเชิงรุกเพื่อลดโอกาสในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงก่อนที่จะกระท าผิด  
เช่น การเปิดพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ให้ท ากิจกรรม เป็นต้น 

หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ  ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง           
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์           
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ ส านักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 



    
 

ตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการที่ด าเนินส าหรับกลุ่มเสี่ยงซึ่งมีโอกาสจะกระท าความผิดมีจ านวน
เพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา 

 

๕. การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ  
การปูองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ หมายถึง การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ

ประชาชน นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ได้รู้จักการปูองกันและระวังภัยด้วยตนเอง รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้
ถึงรูปแบบ วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางปูองกันเพ่ือระมัดระวังภัยอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้น โดยเน้นการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ในการปูองกันอาชญากรรมหรือไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ดังนี้ 

๕.๑ จัดให้มีระบบเตือนภัยอาชญากรรมส าหรับประชาชนในรูปแบบต่างๆ  
๕.๒ การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้กับประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสเป็น

เปูาหมายของอาชญากร อาทิ เด็ก สตรี คนชรา ในลักษณะหลากหลายรูปแบบให้มีความเหมาะสมกับแต่ละ
กลุ่มเปูาหมาย โดยให้ความรู้ในเรื่องของรูปแบบ/ลักษณะ/วิธีการ ในการก่ออาชญากรรม วิธีการระวังปูองกันตนเอง
และการช่วยเหลือผู้อื่นเมื่อประสบเหตุ 

๕.๓ พัฒนาระบบศูนย์รับแจ้งเหตุ รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่หรือชุดปฏิบัติการที่มีความพร้อมสามารถ
ตอบสนองการรับแจ้งเหตุเข้าไปช่วยเหลือและแก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ์ 

๕.๔ จัดให้มีระบบในการปูองกันอาชญากรรมต่อนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ เพ่ือการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปูองกันไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ ได้รับความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวก
อย่างทั่วถึงทันเหตุการณ ์

หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการเพ่ือลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปี   
ที่ผ่านมา 

๖.การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปูองกันอาชญากรรม หมายถึง การพัฒนา    

องค์ความรู้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้รู้เท่าทันผู้กระท าความผิด รวมถึงการพัฒนา
และส่งเสริมให้มีระบบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ดังนี้ 

๖.๑ การพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับต าแหน่งและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
เพ่ือให้เกิดความรู้และความเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖.๒ จัดให้มีระบบต่างๆ ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    
เช่น การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน การจัดท าฐานข้อมูลสถิติและข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็น
ในด้านการปูองกันอาชญากรรม เป็นต้น 

๖.๓ บูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องในการปูองกัน
อาชญากรรมโดยให้มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ทักษะในการปฏิบัติงานและรู้ช่องทางในการติดต่อประสานงาน         
ที่เก่ียวข้องและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 



    
 

หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตัวช้ีวัด เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการอบรมความรู้ด้านการปูองกันอาชญากรรมมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปี
ที่ผ่านมา 
 

๘. ตัวช้ีวัดในการด าเนินการกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 
ตัวช้ีวัดระดับผลผลิต 
ตัวชี้วัดที่ ๑ สถิติการกระท าผิดซ้ าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา/ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ ๕ 
ตัวช้ีวัดระดับผลลัพธ์ 
ตัวชี้วัดที่ ๒ ประชาชนมีความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ตาม

เกณฑ์มาตรฐานของ ก.พ.ร. ที่ ใช้วัดในด้านความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของภาคประชาชนว่าต้องมี 
ความพึงพอใจไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๓ ประชาชนมีความพึงพอใจต่อระบบการปูองกันอาชญากรรมร้อยละ ๘๐ ตามเกณฑ์
มาตรฐานของ ก.พ.ร. ที่ใช้วัดในด้านความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของภาคประชาชนว่าต้องมีความพึงพอใจ 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐ 

ตัวชี้วัดที่ ๔ การลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน ให้ประชาชนมีความหวาดกลัวภัย
อาชญากรรมต่ ากว่าร้อยละ ๔๐ ตามเกณฑ์มาตรฐานของ ก.พ.ร. 

(ปรับตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ 
ในวันจันทร์ที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐) 
 

………………………………………………………………………………. 

 



    
 

 

 

 
 

๙. กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ ๖ ด้าน  


