
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  

(การก่าหนดอายุขั้นต่่าในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี) 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
 
 เพ่ือด าเนินการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ 
วรรคสอง กระทรวงยุติธรรมโดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (การก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับโทษ
ทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
๑.  วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 

๑.๑ รับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานกิจการยุติธรรม 
www.oja.go.th และผ่านทาง http://lamp.oja.go.th/ (เว็บไซต์รู้กฎหมายของส านักงานกิจการยุติธรรม) 

๑.๒ จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ  องค์กรอิสระ นักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษา  ภาคประชาสังคม และหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม 
 
๒.  จ่านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 กระทรวงยุติธรรมโดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม องค์กรอิสระ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา  ภาคประชาสังคม และ
ประชาชนทั่วไป จ านวน ๒ ช่องทาง โดยมีรายละเอียดจ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ดังนี้ 

๑) รับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานกิจการยุติธรรม 
www.oja.go.th และผ่านทาง http://lamp.oja.go.th/ (เว็บไซต์รู้กฎหมายของส านักงานกิจการยุติธรรม) 
จ านวน ๑ ครั้ง ระหว่างวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๒) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี)  
จ านวน ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุมบีบี ๒๐๖ โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา 
ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเช็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ  

 
๓.  พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
 ๓.๑ พ้ืนที่ : กรุงเทพมหานคร และผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน 
 ๓.๒ กลุ่มเปูาหมาย : ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม องค์กรอิสระ 
นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา  ภาคประชาสังคม ได้แก่ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน กรมสุขภาพจิต ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กรมคุมประพฤติ กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงาน 
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ศาลยุติธรรม ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ สภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชนในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี องค์การยูนิเซฟประเทศไทย มูลนิธิเพ่ือการฟ้ืนฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว (ฟอร์เด็ก) มูลนิธิเครือข่าย
ครอบครัว มูลนิธิสายเด็ก ๑๓๘๗ มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก ศูนย์พิทักษ์และคุ้มครองสิทธิเด็ก (Mercy 
Centre) มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย สภาทนายความ 
อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย และประชาชนผู้สนใจ 
 
๔.  ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น  
 จากการเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (การก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี)  ได้มีการแสดง 
ความคิดเห็นที่หลากหลายต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยสามารถสรุปเป็นประเด็นที่ส าคัญ ได้ ๘ ประเด็น 
ดังนี้ ๑) สภาพปัญหาในปัจจุบัน ๒) องค์ความรู้ที่ใช้ในการพิจารณาแก้ไขกฎหมาย ๓) บริบททางสังคม/
วัฒนธรรม/ครอบครัว ๔) แนวทางการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเรื่องการก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับโทษ
ทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี ๕) ผลกระทบจากการแก้ไข ๖) รูปแบบความคิดทางสังคม  
(Social mindset) ๗) กลไกการด าเนินงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๓ วรรคสอง และ  
๘) แนวทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
 
๕.  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้ท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
 ความเห็นของผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม องค์กรอิสระ นักวิชาการ
จากสถาบันการศึกษา  ภาคประชาสังคม และประชาชนผู้สนใจ ต่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบ
สองปี) ในภาพรวม เห็นพ้องกับการเสนอร่างกฎหมาย และการศึกษาแนวทางการก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับ
โทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี ที่กระทรวงยุติธรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรมเสนอ ทั้งนี้
สามารถสรุปเป็นประเด็นความเห็นได ้ดังนี้ 

๑)  สภาพปัญหาในปัจจุบัน 
(๑) เมื่อได้พิจารณาจากสถิติปัจจุบันจากกรมคุมประพฤติ เห็นได้ว่าสถิติการคุมประพฤติเด็ก

ในช่วงอายุระหว่างสิบปีถึงสิบสี่ปี มีจ านวนลดน้อยลงทุกปี 
(๒) ในปัจจุบันนอกเหนือจากการพิจารณาช่วงอายุเด็กที่ก าหนดให้ต้องรับโทษแล้ว ยังต้อง

พิจารณาจากประเภทคดีที่เด็กกระท าผิดด้วยว่ามีความร้ายแรงหรือไม่ รวมถึงรูปแบบความซับซ้อนของการ
กระท าความผิดของเด็กประกอบ เพราะในปัจจุบันเด็กกระท าความผิดที่มีความซับซ้อนมากข้ึน 

(๓) ในปัจจุบันยังมีกลุ่มเด็กที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าผิดอยู่มาก คือ มีพฤติกรรมที่คบหา
สมาคม หรือใช้ชีวิตนอกลู่นอกทาง แม้ว่ากฎหมายจะยังเอาผิดไม่ได้ แต่ต่อไปเมื่อมีอายุเพ่ิมขึ้น หากมีการ
กระท าความผิดก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ถ้าไม่เริ่มแก้ไขตั้งแต่แรก กระบวนกา รยุติธรรมก็จะ
รับภาระมากข้ึน ส่วนสถิติการด าเนินคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดนั้นพบว่าเด็กกระท า
ความผิดในลักษณะที่เป็นอาชญากรรมที่มีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น คดีที่เกี่ยวกับเอกสาร การฉ้อโกง 
ประชาชน การฟอกเงิน รวมถึงการมีส่วนร่วมกับองค์กรอาชญากรรม เป็นกรณีที่กลุ่มเครือข่ายอาชญากรนั้นใช้
ประโยชน์จากเด็กในการกระท าความผิด 
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(๔) ในปัจจุบันเด็กมีการเข้าถึงความรู้ในลักษณะของการเรียนรู้ด้วยตนเองมากขึ้น การเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ก็รวดเร็วมากขึ้น ซึ่งเด็กยังขาดการไตร่ตรองในการรับสื่อ จึงก่อให้เกิดการกระท าความผิด
จากการเลียนแบบสื่อต่างๆ ได้ 

(๕) คดีท่ีนักเรียนเข้าไปเกี่ยวข้องมากที่สุด คือ เรื่องยาเสพติด แม้จะมีการขยายอายุเด็กจากสิบปี
เป็นสิบสองปี เด็กในกลุ่มนี้ก็ยังคงถูกชักจูง และเข้าไปเกี่ยวข้องได้ง่าย 

๒)  องค์ความรู้ที่ใช้ในการพิจารณาแก้ไขกฎหมาย 
(๑) ในการจะแก้ไขกฎหมายต้องค านึงถึงความสอดคล้องของเจตนารมณ์ของกฎหมาย และมี

เหตุผลในการแก้ไขกฎหมายให้ชัดเจน เนื่องจากกฎหมายแต่ละฉบับมีเหตุผลในการออกกฎหมายที่แตกต่างกัน 
(๒) ทฤษฎีในทางอาชญาวิทยามีส่วนส าคัญในการน ามาพิจารณาประกอบการก าหนดอายุขั้นต่ า

ในการรับโทษของเด็ก ซึ่งแต่เดิมมีส านักอาชญาวิทยาคลาสสิค หรือส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม ที่ค านึงถึงหลัก
ในเรื่องของ free will (เจตจ านงอิสระ) แต่เมื่อมีการพัฒนาไปมากขึ้นจะเริ่มมีการจ าแนกบุคคล และใช้หลัก
เจตจ านงก าหนดไม่ใช่เจตจ านงอิสระอีกต่อไป ดังนั้นเมื่อเป็นการกระท าความผิดของเด็กจึงต้องใช้กระบวนการ
โดยเฉพาะ ไม่ใช้กระบวนการแบบผู้ใหญ่ 

(๓) วิทยาการในทางการแพทย์มีส่วนส าคัญในการน ามาพิจารณาเช่นกัน เพราะในทางการแพทย์
ไม่ได้ดูแค่เรื่องสรีระวิทยา แต่ดูในด้านของสภาพจิตใจและโรคต่างๆ ประกอบด้วย 

(๔) วิทยาการในด้านจิตวิทยาทั้งจิตวิทยาครอบครัวไทย ซึ่งประเทศไทยมีความเป็นเอกลักษณ์
โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ รวมถึงจิตวิทยาเด็ก ใช้ในการจ าแนกเรื่องของเพศและวัย จะ
ส่งผลถึงพัฒนาการที่แตกต่างกันระหว่างเด็กหญิงและเด็กชาย ประเภทของความผิด หากเป็นเด็กหญิงจะมีคดี
ตบตี ทะเลาะวิวาทน้อยกว่าเด็กชาย แต่ในเรื่องการกระท าความผิดไม่มีประเทศไหนก าหนดในเรื่องเพศไว้ จึง
เป็นเรื่องที่ใช้ประกอบการจัดการเท่านั้น 

(๕) ในการพิจารณาแก้ไขกฎหมายต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interests of 
the Child) เป็นส าคัญ โดยต้องคุ้มครองระหว่างเด็กที่กระท าความผิดและเด็กที่เป็นเหยื่อให้ เกิดความสมดุล
กัน หากเด็กจ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจริงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ก็จ าเป็นต้องให้เข้าไปสู่กระบวนการ
ยุติธรรม แต่สิ่งส าคัญคือจะท าอย่างไรให้เด็กที่เข้าไปสู่กระบวนการยุติธรรมแล้ว สามารถออกมาใช้ชีวิตอยู่ใน
สังคมได้และเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญในอนาคตต่อไป 

๓)  บริบททางสังคม/วัฒนธรรม/ครอบครัว 
(๑) ในบริบทของสังคมไทย อายุของเด็กนั้นต้องพิจารณาแยกระหว่างสังคมในเมืองและสังคม

ชนบทด้วย เนื่องจากเห็นว่าเด็กอายุ ๑๒ ปีในสังคมเมืองจะมีความเป็นผู้ใหญ่มากกว่าเด็กอายุ ๑๒ ปี ในสังคม
ชนบท เพราะความเจริญทางสังคม และการเรียนรู้ทางสังคมนั้นมีสูงกว่า หรือกรณีสภาพแวดล้อมทาง
ครอบครัวของเด็กในแต่ละพ้ืนที่ อาจจะมีปัจจัยที่ท าให้เด็กต้องมีความเป็นผู้ใหญ่มากขึ้น มีความรู้เท่าทันสังคม
มากยิ่งขึ้นกว่าเดิม รวมถึงต้องมีการวิเคราะห์ในเรื่องของเพศด้วย เพราะว่าเด็กผู้หญิงมีวุฒิภาวะการ
เจริญเติบโตมากกว่าผู้ชายในช่วงการเข้าสู่วัยรุ่น จึงจ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลทางสังคมศาสตร์ด้วย 

(๒) จากประสบการณ์การสืบพยานเด็กตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ กรณีเด็กกระท าความผิด นักสังคมสงเคราะห์ไม่ได้ใช้อายุเด็ก
เป็นเกณฑ์ เนื่องด้วยนักสังคมสงเคราะห์เห็นว่าปัจจุบันเด็กนั้นเกิดมาจากพ่อแม่ที่มีอายุน้อย (พ่อแม่อายุต่ าสุด 
๑๓ ปี) ซึ่งเป็นพ่อแม่ที่ยังมีวุฒิภาวะไม่มากพอในการดูแลเด็ก รวมถึงความรับผิดชอบ ประสบการณ์ในชีวิต 
และการแยกแยะถูกผิด ที่ยังมีไม่มากพอเช่นกัน จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เด็กสามารถกระท าผิดได้จากการเลี้ยง
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ดูที่ไม่เหมาะสมของพ่อแม่ อายุจึงไม่ใช่ปัจจัยหลักที่นักสังคมสงเคราะห์ให้ความส าคัญเท่ากับปัจจัยทาง
ครอบครัว ดังนั้น จะพิจารณาจากอายุอย่างเดียวไม่ได้ ต้องพิจารณาจากปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบด้วย 

๔)  แนวทางการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาเรื่องการก่าหนดอายุขั้นต่่าในการรับโทษทางอาญา
ของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี 

(๑) นอกเหนือจากแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาก าหนดอายุที่เหมาะสมกับการที่จะมีความรับผิด
ทางอาญาแล้ว เมื่อสามารถก าหนดอายุที่เหมาะสมได้แล้ว จะต้องมีกฎหมายที่จัดระบบรองรับเด็กในกลุ่มที่ยัง
ไม่ถึงเกณฑ์ที่จะต้องมีความรับผิดทางอาญาให้ชัดเจนด้วย 

(๒) ในการแก้ไขต้องพิจารณาให้เหมาะกับสังคมในช่วงเวลานั้นๆ โดยแบ่งได้เป็น ๓ แนวทาง คือ 
๑) คงเดิมโดยให้เด็กอายุไม่เกินสิบปีไม่ต้องรับโทษ ๒) แก้ไขโดยย้อนกลับไปที่ให้เด็กอายุไม่เกินเจ็ดปีไม่ต้องรับ
โทษ และ ๓) เพ่ิมอายุเด็กเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบสองปีไม่ต้องรับโทษ โดยเมื่อพิจารณาจากการก าหนดอายุเด็ก
ของต่างประเทศพบว่ามีตัวเลขอยู่ ๓ กลุ่ม คือ ๑๒ ปี (ประเทศอินโดนีเซีย เบลเยียม เนเธอร์แลนด์) ๑๔ ปี 
(ประเทศญี่ปุุน ออสเตรีย เยอรมัน และเวียดนาม) และ ๑๕ ปี (ประเทศฟินแลนด์ ฝรั่งเศส และลาว) เห็นได้ว่า
ประเทศลาวมีวัฒนธรรม แนวคิดคล้ายคลึงกับประเทศไทย แต่ที่เลือกอายุ ๑๕ ปี เพราะลาวเป็นอาณานิคม
ของฝรั่งเศส และสาเหตุที่ประเทศฝรั่งเศสเลือกอายุ ๑๕ ปี เพราะแนวคิดในการสั่งสอนเด็กแตกต่างกับ
ประเทศไทยมาก 

(๓) การแก้ปัญหาควรแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ ไม่ใช่แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ โดยการแก้ที่ต้นเหตุ คือ 
ครอบครัวหรือสภาพแวดล้อม และบางกรณีอาจต้องให้ผู้ปกครองเข้ามาร่วมรับผิดกับเด็กด้วย ดังนั้นก่อนมีลูก
ควรมีการอบรมพ่อแม่ รวมถึงคุณครูอนุบาล เพราะเป็นพ้ืนฐานของเด็กก่อนที่จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ 

(๔) เห็นด้วยกับร่างตามเหตุผลที่มีการเสนอขอแก้ไขว่าให้สอดคล้องกับกลไกของ UPR เป็นไป
ตามเหตุผลทางการแพทย์ว่าเด็กอายุสิบสองปียังมีพัฒนาการทางสติปัญญาที่ไม่เพียงพอ แต่เห็นว่าควรแก้ไข
มาตรา ๗๓ วรรคสองด้วย โดยให้น าผู้ปกครองเข้ามาร่วมด้วยนอกจากการใช้กลไกเดิมที่มีอยู่ เช่น การให้
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอบรม ส่วนกรณีเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาจะไม่สามารถน า
เกณฑ์อายุเด็กตามปกติมาใช้บังคับได้ 

๕)   ผลกระทบจากการแก้ไข 
(๑) ในการแก้ไขต้องพิจารณาให้เหมาะสมว่าเมื่อมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 

๗๓ แล้วจะก่อให้เกิดผลกระทบในมาตราอ่ืนๆ หรือไม่ เช่น มาตรา ๗๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา รวมไปถึง
ระดับของนโยบาย ต้องมีจุดยืนที่ชัดเจนว่านโยบายในเรื่องเด็กของประเทศไทยจะคุ้มครองแค่ไหน อย่างไร 
และต้องพิจารณาในเรื่องของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลเด็กกลุ่มนี้ให้ชัดเจนด้วย 

(๒) ในการแก้ไขกฎหมายนี้ บางกรณีไม่สามารถน าอายุของเด็กมาพิจารณาได้ เพราะเด็กอาจ
ไม่ได้มีวุฒิภาวะหรือความคิดที่ตรงตามอายุ 

(๓) ในการแก้ไขกฎหมายโดยเปลี่ยนอายุเด็กจากสิบปีเป็นสิบสองปี ต้องมีการศึกษาผลกระทบว่า
มีผลดีมากกว่าผลเสียหรือไม่ และจะมีมาตรการในการรองรับหรือไม่ที่จะไม่ให้เด็กกลุ่มดังกล่าวเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมอีก 

(๔) เปูาหมายสูงสุดของกระบวนการยุติธรรม คือ จะท าอย่างไรไม่ให้เด็กกระท าความผิดซ้ าอีก 
ซึ่งในทางการวิจัยมีทางเลือกอ่ืนที่จะไม่ต้องน าเด็กเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เพราะการน าเด็กอายุน้อยเท่าไร
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ผลกระทบที่ตามมาคือเกิดการกระท าความผิดซ้ า ดังนั้น กระทรวงยุติธรรมจึงควร
ต้องศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือหาวิธีที่ดีที่สุดส าหรับการจัดการกับปัญหาการกระท าความผิดในเด็กให้รอบคอบ 
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และจากการศึกษาวิจัยพบว่ามาตรการคุ้มครองเด็กผู้กระท าความผิดนั้นยังไม่ครอบคลุม ดังนั้นจึงควรก าหนด
มาตรการในการคุ้มครองเด็กทั้งเด็กท่ีกระท าความผิดและเด็กผู้ถูกกระท าให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  

๖)  รูปแบบความคิดทางสังคม (Social mindset) 
ในการแก้ไขกฎหมายต้องท าให้สังคมเข้าใจว่ากฎหมายไม่ได้ต้องการคุ้มครองเฉพาะเด็กที่กระท า

ความผิดเท่านั้น แต่ต้องการให้โอกาสเด็กในการแก้ไขและพัฒนาตนเองในความผิดบางประเภท รวมถึงต้องมี
การปรับทัศนคติของสังคมเกี่ยวกับมุมมองต่อเด็กที่กระท าความผิด เพราะบางกรณีเด็กที่กระท าความผิดเป็น
เด็กที่มีความสามารถพิเศษ อาจสนับสนุนและพัฒนาให้เด็กเหล่านี้พัฒนาไปในทางที่ถูกต้องในอนาคตได้  
ซึ่งการส่งเสริมและปรับทัศนคติความคิดของสังคมจะส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนในหลายภาคส่วน ไม่ใช่แต่
เฉพาะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมายในเรื่องนั้นๆ โดยตรง เพ่ือให้กฎหมายที่แก้ไขออกมาใช้บังคับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๗)  กลไกการด่าเนินงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๗๓ วรรคสอง 
(๑) การน าเอาเด็กที่กระท าความผิดไปอยู่ในที่แห่งอ่ืนที่ไม่ใช่ที่บ้านของเด็ก ตามมาตรา ๗๓ 

วรรคสอง ที่ก าหนดให้มีการส่งตัวเด็กให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก เพ่ือน าเข้าไปสู่สถานแรก
รับ สถานคุ้มครองเด็กนั้นได้มีการติดตามหรือวิจัยหรือไม่ว่าเกิดผลอย่างไร หากยังไม่มีความชัดเจนในส่วนนี้  
ท าให้ยังเกิดความลังเลในเรื่องของการปรับอายุเด็กขึ้นเป็นสิบสองปี และยังคงเชื่อมั่นในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ อยู่ เพราะมี
ทั้งมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีก่อนฟูองโดยสถานพินิจ มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีหลังฟูองโดย
ศาล และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีโดยศาล ทั้งหมดเป็นกระบวนการที่ท างานร่วมกันระหว่างศาล  
ผู้พิพากษาสมทบ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา เด็กและครอบครัว เหยื่อ หรือสถานศึกษาหากมีความ
จ าเป็น รวมไปถึงหน่วยงานเอกชนบางหน่วยงานก็เข้ามามีส่วนร่วมด้วย เช่น รับเด็กไปฝึกหรือพัฒนาให้เด็ก
ได้รับการเสริมสร้างทักษะที่เหมาะสม จึงเห็นว่าแนวทางแบบนี้เหมาะสม เพราะไม่ได้มีการน าเด็กออกไปจาก
สังคม ดังนั้นหากสามารถตอบได้ว่าการใช้มาตรการตามมาตรา ๗๓ วรรคสองนั้นเหมาะสม เรื่องอายุของเด็ก
จะไม่เป็นปัญหา โดยควรพิจารณาในเรื่องกระบวนการมากกว่า  

(๒) หากสามารถแสดงให้สังคมเห็นว่าแนวทางการคุ้มครองสวัสดิภาพสามารถด าเนินการให้
เหมาะสมกับเด็กได้ การเพ่ิมอายุเด็กจะสามารถท าได้ง่ายขึ้น ซึ่งแนวทางในการคุ้มครองสวัสดิภาพตามมาตรา 
๗๓ วรรคสอง คือ กรณีพนักงานสอบสวนเห็นว่าเด็กมีอายุไม่ถึงเกณฑ์ที่จะต้องรับโทษทางอาญา หรือเป็น
ผู้ต้องหาที่อ่อนความรับผิดทางอาญา พนักงานสอบสวนจะแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ทราบ ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ คือ บุคคลตามมาตรา ๒๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เช่น ปลัดกระทรวง ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอ าเภอ ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในทางปฏิบัติบุคคลเหล่านี้ไม่สามารถ
ด าเนินการได้แม้จะมีหน้าที่ แต่จะมีพนักงานเจ้าหน้าที่อีกกลุ่มหนึ่งซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ผ่านการอบรม 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์แต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่  
โดยมีวิธีด าเนินการ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่จะรับเรื่องไปพิจารณา โดยเด็กไม่จ าเป็นต้องถูกพรากจากพ่อแม่ 
เว้นแต่บางรายพนักงานเจ้าหน้าที่อาจประเมินว่าไม่สมควรให้กลับคืนสู่พ่อแม่ โดยในการด าเนินการต้องมีการ
รวบรวมข้อมูลให้เพียงพอและจะจัดให้มีการประชุมสหวิชาชีพ ถ้าต้องด าเนินการที่เป็นการกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของเด็ก ต้องเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีค าสั่ง เช่น การสั่งให้เข้าไปยังสถานคุ้มครอง การส่งเข้าสถาน
สงเคราะห์ หรืออาจสั่งให้มีการแต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพ และน าไปแก้ไขตามกระบวนการที่เหมาะสม 

(๓) กรมกิจการเด็กและเยาวชนเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๗๓ วรรคสอง ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่ในปัจจุบันเกิดปัญหา
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เพราะพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีส านักงานประจ า แต่มาจากองค์กรต่างๆ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มีจ านวนค่อนข้าง
น้อย บางจังหวัดไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่เลย ซึ่งต้องได้รับการแก้ไข แต่อย่างไรก็ดีเด็กที่ เข้ามาสู่กระบวนการ
ตามมาตรา ๗๓ วรรคสองนั้น มีจ านวนไม่มาก ใน ๑ ปีมีประมาณ ๑๐๐ คน ถ้าจะเพ่ิมอายุเด็กจากสิบปีเป็นสิบ
สองปีจ านวนเด็กน่าจะเพ่ิมเป็น ๒๐๐ คน ซึ่งยังคงมีจ านวนไม่มาก ซึ่งยังคงเพ่ิมได้เพ่ือประโยชน์ของเด็ก 

(๔) ในปัจจุบันมีระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรณีเด็กที่ถูกกล่าวว่ากระท าความผิด ถ้าเด็ก
ไม่สามารถอยู่ร่วมกับครอบครัวได้ อาจหาครอบครัวทดแทนให้เพ่ือปูองกันมิให้เด็กไปกระท าความผิดซ้ า  
แต่ปัจจุบันกลับไม่ได้รับแจ้งข้อมูลจากพนักงานสอบสวนมากนัก และในการตั้งครอบครัวทดแทนจะให้มีการ
ประชุมคณะกรรมการสหวิชาชีพและสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะเข้ามาเป็นครอบครัวทดแทนได้ โดยให้มีการขึ้น
บัญชีไว้ ซึ่งรัฐจะมีค่าใช้จ่ายในการสงเคราะห์เด็กเป็นรายเดือนไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาทต่อเดือน 

(๕) ปัจจุบันอาจจะยังไม่มีข้อมูลว่ามีการใช้มาตรา ๗๓ วรรคสองอย่างชัดเจน กรณีที่พนักงาน
สอบสวนส่งตัวเด็กให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็ก มีกรณีลักษณะนี้มากน้อยเพียงใด เพราะเท่าที่ผ่านมาอาจจะไม่มี
การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวเลย เช่นนี้จะมีมาตรการอย่างใดที่จะท าให้สังคมดีขึ้น เนื่องจากมีข้อมูลว่าแม้
จะเข้าศูนย์ฝึกอบรมแล้ว แต่เมื่อเด็กออกมาก็เกิดการกระท าความผิดซ้ าอีก 

๘)   แนวทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
(๑) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและกรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ

เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการด้าน UPR (Universal Periodic Review) ซึ่งนอกจากการแก้ไข
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๓ จะสอดคล้องกับ UPR แล้ว ยังสอดคล้องกับ ICCPR (กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง) ในข้อที่ ๑๔ ที่ก าหนดว่าในกรณีของบุคคลที่เป็นเด็กหรือ
เยาวชน วิธีพิจารณาความให้เป็นไปโดยค านึงถึงอายุและความปรารถนาที่จะส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูความ
ประพฤติของบุคคลนั้น และยังสอดคล้องกับ CRC (อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก) ข้อ ๔๐ อีกด้วย พร้อมทั้งมีกฎ
แห่งกรุงปักกิ่ง ที่ให้ก าหนดโดยค านึงถึงวุฒิภาวะทางอารมณ์ จิตใจ สติปัญญาของเด็ก นอกจากนี้ยังมีธรรมนูญ
กรุงโรมของศาลอาญาระหว่างประเทศว่าจะไม่ด าเนินคดีกับเด็กอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปี ซึ่งจากที่ศึกษาจาก
อนุสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ยังไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดอายุเด็กไว้ที่ ๑๒ ปี แต่จะ
ก าหนดเป็นแนวทางกว้างๆ ไว้ อย่างไรก็ดีมีเอกสาร General Comment ของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ซึ่งเป็นการตีความอนุสัญญาฉบับที่ ๑๐ มีการก าหนดอายุ ๑๒ ปีไว้ได้ แต่ไม่ได้ถือเป็นข้อจ ากัดให้ต้องปฏิบัติ
ตาม   

(๒) ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กก าหนดให้ประเทศภาคีก าหนดอายุขั้นต่ าที่จะต้องรับผิดตาม
กฎหมาย แต่ไม่ได้มีการก าหนดตัวเลขว่าอายุต้องเป็นเท่าไหร่ และในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองก็ไม่ได้มีการก าหนดตัวเลขไว้เช่นกัน ดังนั้น การก าหนดอายุเด็กว่าเป็น ๑๒ ปีจึงไม่ใช่
พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต่การก าหนดตัวเลขอายุมีปรากฏในส่วนที่ไม่ได้เป็นกฎหมาย คือ 
หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ยังไม่ได้มีพันธะ แต่อายุที่มีการกล่าวถึงอย่างมากใน UN คือ ๑๒ ปี แต่อย่างไรก็ดีแม้จะ
ไม่ได้มีการบังคับในทางระหว่างประเทศ แต่ก็มีการแนะน าและทบทวนในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยู่ตลอด 
ความเห็นในเรื่องอายุ ๑๒ ปี จึงเป็นตัวเลขที่มีความเหมาะสม แต่ก็สามารถปรับเปลี่ยนได้ 
 
๖.  ค่าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

 ส าหรับค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นนั้น กระทรวงยุติธรรมโดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้น าเสนอ 
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี) พร้อมกับ



- ๗ - 
 

ข้อมูลทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง ในประเด็นส าคัญที่สนับสนุนการแก้ไขกฎหมาย ไปพร้อมกับการให้ความเห็นของ
หน่วยงาน ซึ่งเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องนั้น ประกอบด้วยข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ (๑) ประวัติการแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา แก้ไขประเด็นอายุของเด็กที่กระท าความผิดแต่ไม่ต้องรับโทษ (กฎหมายเดิม) 
(๒) เหตุผลทางการแพทย์ และทฤษฎีอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้อง  (๓) มาตรการส าคัญในการดูแลเด็ก  
(๔) มาตรการทดแทนการลงโทษ (๕) สถิติ และข้อมูลต่างประเทศที่น่าสนใจ และ (๖) ที่มาของการจัดท าร่าง
กฎหมาย (ข้อเสนอแนะภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) ของประเทศไทย) ซึ่งเนื้อหาสาระ
ของข้อมูลทางวิชาการดังกล่าว สนับสนุนและสอดคล้องกับการปรับอายุขั้นต่ าในการรับโทษทางอาญาของเด็ก 
จากสิบปีไปเป็นสิบสองปี และความเห็นของหน่วยงานสอดรับกันว่า เห็นพ้องด้วยกับการปรับแก้ไขอายุขั้นต่ า 
ในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาและเป็นผลดีกับเด็กมากกว่า
การน าเด็กที่มีวุฒิภาวะ สติปัญญา การเจริญเติมโตทางด้านร่างกาย และจิตใจ ไม่เพียงพอและไม่พร้อมให้เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม เพราะจะสร้างการเรียนรู้ที่อาจส่งผลให้เกิดการกระท าผิดซ้ า จากสภาพแวดล้อมที่ไม่
เหมาะสมกับพัฒนาการในการเรียนรู้ หรือกระบวนการดูแล มาตรการที่ไม่เหมาะสมต่อเด็กในช่วงอายุดังกล่าว 
การศึกษา ครอบครัว และสังคม จึงเป็นปัจจัยที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการเตรียมความพร้อมของเด็กในการใช้ชีวิต
ไปตามช่วงวัย ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีภารกิจโดยตรง โดยได้มีการ
ก าหนดวิธีปฏิบัติ กระบวนการด าเนินงาน รวมถึงมมีาตรการรองรับทีด่ าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบัน  
 
๗.  การน่าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท่าร่างกฎหมาย 
 ๑)  กระทรวงยุติธรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาก าหนด
ประเด็น แนวทางในการศึกษา ค้นคว้า และจัดท าข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องต่อการก าหนดอายุขั้นต่ าในการ
รับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี เพ่ิมเติม เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาและจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การก าหนดอายุขั้นต่ าในการ 
รับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี) ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียด 
สรุปประเด็นและแนวทางในการศึกษา ค้นคว้า และจัดท าข้อมูลทางวิชาการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

(๑) การพิจารณาออกบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับผิดทางอาญา
ของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา ครอบคลุมในด้านการคุ้มครองสิทธิเด็กตาม
มาตรการและกลไกระหว่างประเทศ การแก้ไขปัญหาทั้งระบบ การใช้มาตรการการมีส่วนร่วมของครอบครัว  
การก าหนดกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กที่เหมาะสม และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และประมวลกฎหมายอาญา เป็นต้น 

(๒) การเชื่อมโยงกระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นกระบวนการที่มารองรับการก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปี  
ไปเป็นสิบสองปี รวมทั้งการพิจารณามาตรการทางเลือกที่สามารถสนับสนุนการด าเนินงานตามกฎหมาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งกระบวนการแรกรับ ส่งต่อ ฟ้ืนฟู แก้ไข และการกลับคืนสู่สังคม เพ่ือปูองกัน 
การกระท าผิดซ้ าของเด็ก 

(๓) การผลักดันร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวในระยะต่อไป ได้มีการศึกษา ค้นคว้าเพ่ิมเติม  
ในประเด็น เกี่ยวกับอาชญาวิทยา แนวทางทางการแพทย์ จิตวิทยาครอบครัวไทย จิตวิทยาเด็ก สภาพสังคม 
วัฒนธรรม รวมไปถึงแนวทางการแก้ไข ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว 
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนในการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย และท าให้การจัดท าข้อเสนอแนะหรือ
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แนวทางในการด าเนินการการก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี 
มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นการคุ้มครองประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interests of the Child) 

๒)  กระทรวงยุติธรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการศึกษา 
ค้นคว้าข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องตามข้อ ๑) มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ ให้มี
ความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การก าหนดกลไกหรือมาตรการรองรับส าหรับเด็กเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย สอดคล้องกับพลวัตรที่เปลี่ยนแปลงไป ให้เด็กเข้าสู่กระบวนการที่เหมาะสม ทั้งด้านการสงเคราะห์ 
คุ้มครอง ช่วยเหลือ และแก้ไข โดยมุ่งที่ประโยชน์ของเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด และสังคมโดยรวม 
เป็นหลัก ทั้งนี้ เพ่ือให้การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงสรุปข้อเสนอ 
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยการเสนอ “ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เพ่ิมเกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่เด็กกระท าความผิดอาญา) ทั้งหมด ๒ มาตรา 
ดังนี้ 

(๑) แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง ความว่า “เด็กอายุไม่เกินสิบสองปี กระท าการอัน
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ”  

(๒) แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง ความว่า “เด็กอายุกว่าสิบสองปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี 
กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ านาจที่จ าด าเนินการ  
ดังต่อไปนี้...” 
 

 

ส านักงานกิจการยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม 
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การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  
(การก่าหนดอายุขั้นต่่าในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี) 

 
๑. รับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส่านักงานกิจการยุติธรรม 

www.oja.go.th และผ่านทาง http://lamp.oja.go.th/ (เว็บไซต์รู้กฎหมายของส านักงานกิจการยุติธรรม) 
ระหว่างวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ถึงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
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๒. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การก่าหนดอายุขั้นต่่าในการรับโทษทางอาญาของเด็กจากสิบปีไป
เป็นสิบสองปี) เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุมบีบี ๒๐๖ โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา 
ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเช็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ 

 

 


