
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
การแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือเพ่ิมเกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่เด็กกระท าความผิดอาญา 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๓ วรรคหนึ่งและมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง) โดยการพิจารณาออกบทบัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับการก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับผิดทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็นสิบสองปี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหา และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประเด็นการพิจารณาทั้งในด้านการคุ้มครองสิทธิเด็ก
ตามมาตรการและกลไกระหว่างประเทศ เพราะเด็กเป็นกลุ่มชนที่ต้องการการปกป้อง คุ้มครองมากกว่าบุคคล
ทั่วไปเนื่องจากความสามารถของสภาวะทางร่างกายและสติปัญญาที่ไม่เท่าเทียมกับผู้ใหญ่ โดยหากเด็กมีจิตใจ
และเชาว์ปัญญายังไม่ถึงขั้นท่ีมีความรู้สึกผิดชอบและสามารถบังคับตนเองได้ก็ควรก าหนดให้ไม่ต้องรับโทษทาง
อาญา แต่ให้ใช้มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก เพ่ือให้การสงเคราะห์ คุ้มครองสิทธิและ  
สวัสดิภาพของเด็กมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ เพ่ือให้เด็ก  
กลับตัวเป็นคนดี จึงต้องได้รับการคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให้มีพัฒนาการและเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่เป็น
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าต่อสังคม  

ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทีค่วรได้ค านึงถึงประเด็นที่มีผลกระทบในแง่มุมต่างๆ ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ ผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
รัฐ พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่ต้องหาว่ากระท าการอันกฎหมาย

บัญญัติให้เป็นความผิดแต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์รับโทษทางอาญา และเด็กอายุไม่เกินสิบสองปีได้รับผลกระทบ 
จากการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่  
ในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นกฎหมายบังคับใช้ที่ก าหนดเหตุแห่งการกระท าและเหตุงดเว้นการกระท า  
ที่เป็นความผิดต่อกฎหมาย ท าให้ต้องผูกพันตามบทบัญญัติของกฎหมาย นอกจากนี้ ยังรวมถึงสังคมที่ต้อง 
มีส่วนในการดูแลเด็กที่อายุไม่เกินสิบสองปี ให้มีพัฒนาการทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  ความรู้
ความสามารถในการยับยั้งชั่งใจในการไม่กระท าความผิด ซึ่งต้องอาศัยครอบครัว ชุมชน สังคม เข้ามามีส่วน
ร่วมในการเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และส่งเสริมพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัยของเด็ก  

ส่วนที่ ๒ ผลกระทบเชิงบวก 
(๑) ด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ การลงโทษเด็กที่กระท าความผิดทางอาญา ทั้งการจับกุม การคุมขัง และ

การจ าคุก วิธีดังกล่าว ส่งผลกระทบที่ร้ายแรงต่อพัฒนาการของเด็ก ทั้งยังเป็นการก่อให้เกิดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ สังคม และจิตวิทยาแก่เด็ก การลงโทษจึงควรค านึงถึงผลกระทบต่อตัวเด็ก และควรเลือกใช้
มาตรการที่เหมาะสมกับช่วงอายุการกระท าความผิดของเด็ก นอกจากนี้ การก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับโทษ
ทางอาญาของเด็กเป็นสิบสองปีนั้น จะท าให้จ านวนของเด็กที่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมีจ านวนลดลง  
การใช้งบประมาณเพ่ือบริหารจัดการทั้งในด้านการจับกุม การคุมขัง และการจ าคุก จึงไม่ต้องมีการใช้จ่าย
งบประมาณด้านนี้ การใช้มาตรการอ่ืนๆแทน เช่น การควบคุม ดูแล การฝึกอบรม หากิจกรรม ส่งเสริมอาชีพ
ให้เด็กสามารถพัฒนาทักษะ ศักยภาพ เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กได้รับโอกาสในการเติบโตเป็นคนดีและกลับเข้าสู่
สังคม และยังมีอาชีพสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อีกด้วย เช่นนี้ จึงถือเป็นการส่งคืนทรัพยากรบุคคลให้กับ
สังคม เพ่ือให้เด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่วัยท างาน กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยทุนมนุษย์ของประเทศจะเพ่ิมขึ้น 
เมื่อเด็กไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัว เด็กจึงไม่ได้รับผลกระทบต่อการสมัครเข้าท างานทั้งภาครัฐและเอกชน 
การท างาน หารายได้ การใช้จ่าย การเสียภาษี รวมไปถึงการเข้าสู่ระบบสิทธิสวัสดิการของรัฐไปตามล าดับ  



(๒) ด้านสังคม กล่าวคือ เมื่อมีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นกฎหมายที่ควบคุมเด็ก
อายุไม่เกินสิบสองปี กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดให้ไม่ต้องรับโทษ คือ ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา แต่ให้ไปใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายคุ้มครองเด็กแทน ซึ่งจะท าให้เด็กที่อายุ
ไม่ถึงเกณฑ์ที่จะต้องรับโทษทางอาญา หรือเป็นผู้ต้องหาที่อ่อนความรับผิดทางอาญาได้รับการปฏิบัติที่ถูกต้อง
ตรงกับหลักเหตุผลในทางการแพทย์ อันจะส่งผลให้เด็กที่เข้าสู่กระบวนการคุ้มครองสวัสดิภาพมีจ านวนมากขึ้น 
และเม่ือได้รับการปฏิบัติแก้ไขที่ถูกต้องตามมาตรฐานของการคุ้มครองสวัสดิภาพ จะท าให้เด็กสามารถกลับตน
เป็นคนดีได้ และเป็นการลดการกระท าความผิดซ้ าเมื่อเด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่ได้ ทั้งยังเป็นการแก้ปัญหาทัศนคติ
เชิงลบและการขาดความเข้าใจของสังคม ท าให้เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดมีโอกาสกลับตัวเป็นคนที่มีคุณภาพ
ของสังคมเมื่อเกณฑ์อายุยังไม่ถึงช่วงที่ต้องรับโทษ เช่น ท าให้เด็กไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัว สามารถ 
เข้าสมัครงาน หรือเข้าศึกษาต่อได้ อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้แก้ไขให้มีความสอดคล้องกับ  
ความเหมาะสมของอายุเด็กในสังคมไทยปัจจุบัน ส่งผลให้กฎหมายมีความทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพ
สังคมไทยในปัจจุบัน 

(๓) ด้านสิทธิเด็ก กล่าวคือ การเพ่ิมเกณฑ์อายุขั้นต่ าในการรับผิดทางอาญา การเพ่ิมมาตรการ
ทางเลือกหรือกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และการคุมประพฤติ ให้เลือกใช้แทนการลงโทษที่รุนแรง  
การช่วยเหลือ แก้ไข บ าบัดและฟ้ืนฟูเด็กที่เหมาะสม ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติตามหลักกฎหมายสากล และเป็นไป
ตามสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในการปกป้องเด็ก และการปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าความผิดอย่างเหมาะสม 
ตามวุฒิภาวะ เพราะเด็กอายุต่ ากว่า ๑๒ ปี มีวุฒิภาวะทางด้านจริยธรรม และความเข้าใจในผลของการกระท า 
ไม่เท่ากับเด็กวัยที่โตกว่า ปัจจัยแวดล้อมทางครอบครัว เศรษฐกิจ และสังคม ที่ไม่เอ้ือต่อการมีพัฒนาการ 
ที่เหมาะสมตามวัย การปรับอายุขั้นต่ าในการรับผิดให้สูงขึ้น นอกจากจะสอดรับการการแสดงเจตนารมณ์ที่จะ
ปฏิบัติตามสนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและการปฏิบัติต่อเด็กให้สอดคล้องกับข้อก าหนดของหลักสิทธิมนุษยชน 
ยังเป็นการเพ่ิมโอกาสให้เด็กได้รับการช่วยเหลือแก้ไขที่เหมาะสมยิ่งขึ้นอีกด้วย และเมื่อพิจารณามิติในเชิง  
การเพ่ิมขึ้นลดลงของจ านวนประชากร พบว่า จ านวนประชากรภาพรวมลดลง ผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 
ประชากรเด็กมีอัตราการเกิดลดลง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องหันมาใสใจกับทรัพยากรบุคคลและพัฒนา
ประชากรเด็กและเยาวชนให้มีคุณค่า มีคุณภาพ และมีความพร้อมในการเติมโตและขับเคลื่อนสังคมต่อไป 

ส่วนที่ ๓ ผลกระทบเชิงลบ 
(๑) วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือเพ่ิมเกณฑ์อายุ

เด็กในกรณีที่เด็กกระท าความผิดอาญา โดยก าหนดอายุขั้นต่ าในการรับผิดทางอาญาของเด็กจากสิบปีไปเป็น
สิบสองปี ท าให้เด็กที่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม คือ ต้องมีอายุเกินกว่า ๑๒ ปี ถ้ายังไม่เกิน ๑๒ ปี ไม่ต้อง
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม แม้กฎหมายยังไม่ได้ก าหนดให้ใช้วิธีการใดๆ ส าหรับเด็กในช่วงอายุดังกล่าวไว้ แต่จะ
ได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก ซึ่งเป็นหลักการที่ใช้อยู่ในปัจจุบันอยู่แล้ว เพียงแต่จะมี
สิ่งที่ต้องค านึงถึงคือ จ านวนเด็กที่เข้าสู่กระบวนการดังกล่าว  จึงต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เตรียมความ
พร้อมรองรับในการบริหารจัดการ และก ากับ ควบคุม หรือใช้มาตรการดังกล่าว ทั้งในด้านทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ หรือด้านอื่นๆท่ีจ าเป็นและเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากสถิติเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิด ตามสถิติข้อมูลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม จ าแนกตามอายุพบว่า
ในแต่ละปีนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ - ๒๕๖๑ เด็กที่กระท าความผิดในช่วงอายุตั้งแต่สิบปีถึงสิบสองปีมีจ านวนไม่มาก
เท่าอายุในช่วงอ่ืนๆ และนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๑ จ านวนเด็กที่กระท าความผิดในช่วงอายุดังกล่าว 
มีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ การที่เด็กในช่วงอายุสิบปีถึงสิบสองปีมีอัตราการกระท าความผิดที่ลดลง ท าให้ควรที่จะ
แก้ปัญหาให้น าเด็กในช่วงอายุเหล่านี้ออกไปคุ้มครองสวัสดิภาพ นอกเหนือจากการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม



ทางอาญา เพราะอาจไม่เหมาะสมกับช่วงวัยของเด็ก จึงควรก าหนดให้เด็กอายุไม่เกินสิบสองปี กระท าการอัน
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ เพ่ือให้เด็กในช่วงอายุเหล่านี้ได้รับการด าเนินการตาม
มาตรการที่เหมาะสมกับช่วงวัยของเด็ก  

(๒) กรณีที่เด็กอายุต่ ากว่า ๑๒ ปี เป็นผู้เสียหายในคดีอาญา ย่อมได้รับความคุ้มครองทางกฎหมาย 
เป็นการทั่วไป เท่าเทียมกับผู้ใหญ่ แต่จะมีบางกรณีที่เด็กและเยาวชนจะได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ ซึ่งจะ
แตกต่างกันไปแล้วแต่ประเภทความผิดและช่วงอายุตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ หลักการและแนวทางดังกล่าว 
เป็นหลักการเดียวกับที่ใช้บังคับในปัจจุบัน เพียงแต่เพ่ิมเกณฑ์อายุขั้นต่ าของเด็กเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในกรณี
ที่มีผู้กระท าความผิดต่อเด็ก จึงเป็นภาระหน้าที่ของผู้บังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ต้อง
ควบคุมดูแลให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว 

(๓) กรณีที่เด็กอายุต่ ากว่า ๑๒ ปี เป็นผู้กระท าความผิดในคดีอาญา แม้เด็กที่กระท าผิดจะไม่ต้องรับ
โทษทางอาญา แต่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าของเด็กนั้น จะได้รับผลกระทบในเชิงคดี หรือจะได้รับ
การชดเชยเยียวยาต่อการกระท าท่ีเกิดข้ึนอย่างไร จึงต้องพิจารณาและมีมาตรการรองรับและช่วยเหลือเยียวยา
ในเรื่องดังกล่าวไว้ เช่น มาตรการหรือหลักการทางกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งครอบคลุมในประเด็นเรื่องนี้ 
ในกรณีความรับผิดในทางแพ่ง กล่าวคือ การชดใช้ค่าเสียหายในฐานะเป็นผู้กระท าละเมิด และบิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองจะต้องมีส่วนรับผิดร่วมกับเด็กนั้นด้วย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น การที่เด็กอายุ
ต่ ากว่า ๑๒ ปี ได้กระท าความผิดทางอาญา แม้จะไม่ต้องรับโทษอาญาตามกฎหมาย แต่ยังต้องรับผิดในทาง
แพ่งต่อผู้เสียหาย และบิดามารดาหรือผู้ปกครองจะต้องร่วมรับผิดกับเด็กด้วย 

(๔) กรณีเด็กที่กระท าความผิดแต่อายุต่ ากว่าเกณฑ์ที่ต้องรับโทษ และจะไม่ถูกด าเนินคดีอาญา และจะ
ไม่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ความพร้อมของหน่วยงาน บุคลากร สถานที่ ระเบียบข้อบังคับ แนวทางรองรับ
ต่าง ๆ ทั้งกระบวนการที่ต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และต้องเตรียมความพร้อม
ด้านการรองรับเด็กในกรณีดังกล่าว ซึ่งแม้ในปัจจุบันจะมีจ านวนไม่มาก แต่จ าเป็นต้องมีมาตรการคุ้มครอง
สวัสดิภาพ การบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับปัญหาและความต้องการของเด็ก รวมไปถึงการด าเนินการด้าน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องด้วย  

ส่วนที่ ๔ ประโยชน์ที่จะได้รับ  
เด็กที่อายุไม่เกินสิบสองปีได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมกับช่วงวัย กรณีมีการกระท าความผิดทางอาญา

ขึ้น ท าให้เด็กได้มีโอกาสเข้ารับการคุ้มครองสวัสดิภาพ มีเวลาในการฝึกอบรมและปรับทัศนคติในการด าเนิน
ชีวิต โดยมีพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ผ่านการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเข้ามาควบคุมดูแล
และชี้แนะเด็กกลุ่มนี้ ซึ่งการแก้ไขตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าว จะท าให้เด็กสามารถแก้ไขปรับปรุงตัว และอาจ
ลดปัญหาการเป็นอาชญากรของเด็กในอนาคตได้ ส่งผลให้ในอนาคตอาชญากรรมที่เกิดจากเด็กที่กระท า
ความผิดในขณะที่อายุไม่เกินสิบสองปีลดน้อยลง อันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึนได้ในระยะยาว 
 


