
การบังคับใช้กฎหมาย 
กับ

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม
โดย

ศาสตราจารย์ ดร. สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

หลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ ๑๖ (ยธก.๑๖)
"เสริมสร้างความรู้ สู่ความก้าวหน้าของกระบวนการยุติธรรม"

วันอังคารที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๓
เวลา ๑๓.๐๐-๑๖.๐๐ น.

ณ วิทยาลัยกิจการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม
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ศาสตราจารย์ ดร. สุรศักดิ์  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล
อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

นักวิจัยดีเด่นแห่งชาติ สาขานิติศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒

o อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์
และอดีตรองอธิการบดีด้านการคลัง และรองอธิการบดี
ด้านบริหารงานบุคคล และกฎหมาย

o กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภามหาวิทยาลัยมหิดลกรรมการ
o กฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
o ประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย-TIJ
o กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ -

กพยช.
o กรรมการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์(องค์การมหาชน)
o กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม
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ความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม ?

มากที่สุด 

มาก 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อยที่สุด           

3

๓

๔

๕

03/11/63



พิจารณาจาก

o สถิติคดีอาญา

o สภาพความเป็นจริง

o สาเหตุ
✓ วิญญาณประชาชาติ

✓ ความเสมอภาค

✓ กฎหมายอาญาเฟ้อ

✓ วัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย

✓ วาทะกรรม “คดีนี้ขอได้ไหม”
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แนวคิดของมาตรฐานสากล

จะเห็นได้จาก

ก. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948

ข. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง  ค.ศ. 1966

ค. ASEAN Human Rights Declaration 2012
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หลัก Due Process

เป็นไปตามแนวโน้มของพัฒนาการ

ก.  เรื่องเสรีนิยม (liberalism)

ข.  แนวความคิดเรื่องประชาธิปไตย (democratic) 
และ

ค.  พัฒนาการเรื่องสิทธิมนุษยชน (human rights)



ปัญหาใหญ่ในกระบวนการยุติธรรมของไทย

มีอะไรบ้าง และจะท าอย่างไร?

o ปริมาณคด-ีDiversion

o ความล่าช้า

o การคุ้มครองสิทธิ
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ปริมาณผู้ต้องขัง-ความจุ ๑๑๐,๖๖๗ คน
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สถิติคดียาเสพติด
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งบประมาณค่าอาหารส าหรับผู้ต้องขัง

งบประมาณค่าอาหาร ๕๔ บาท/คน/วัน

งบประมาณต่อวัน ๕๔ X ๓๖๗,๙๙๓ = ๑๙,๘๗๑,๖๒๒  บาท

งบประมาณต่อสัปดาห์ X ๗ = ๑๓๙,๑๐๑,๓๕๔  บาท

งบประมาณต่อเดือน X ๓๐ วัน = ๕๙๖,๑๔๘,๖๖๐  บาท

งบประมาณต่อปี X ๑๒ เดือน = ๗,๑๕๓,๗๘๓,๙๒๐ บาท

ณ วันที่ ๑ ม.ค.๒๕๖๓
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Recidivism Rate in Thailand 
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การเพิ่มข้ึนของผู้ต้องขัง
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สถิติคดียาเสพติด
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เปรียบเทียบผู้ต้องขังคดียาเสพติด

ผู้ต้องขัง รวม        = ๓๖๕,๓๘๔ ราย

เฉพาะคดียาเสพติด = ๒๙๐,๑๔๙ ราย

= ๗๕,๒๓๕ ราย

ผู้ต้องขังคดียาเสพติดคิดเป็น ๗๙.๔๑%
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งบประมาณค่าอาหารส าหรับผู้ต้องขัง

งบประมาณค่าอาหาร ๕๔ บาท/คน/วัน

งบประมาณต่อวัน ๕๔ X ๓๖๗,๙๙๓ = ๑๙,๘๗๑,๖๒๒  บาท

งบประมาณต่อสัปดาห์ X ๗ = ๑๓๙,๑๐๑,๓๕๔  บาท

งบประมาณต่อเดือน X ๓๐ วัน = ๕๙๖,๑๔๘,๖๖๐  บาท

งบประมาณต่อปี X ๑๒ เดือน = ๗,๑๕๓,๗๘๓,๙๒๐ บาท

ณ วันที่ ๑ ม.ค.๒๕๖๓
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Recidivism Rate in Thailand 
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คดีเข้าสู่ศาลชั้นต้น รวม ๑,๗๒๙,๘๔๔ คดี
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สถิติคดีปี ๒๕๖๐

ปริมาณคดีแพ่ง = ๑,๑๑๘,๔๓๑  คดี

ปริมาณคดีอาญา =    ๖๑๑,๔๑๓  คดี

รวม = ๑,๗๒๙,๘๔๔  คดี

จ านวนผู้พิพากษา = ๔,๗๗๑  คน

เฉลี่ย = ๓๖๒.๕๗๔ คดี/คน
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ความเชื่อมั่น : การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม

o สภาวการณ์: สนธิสัญญาเบาว์ริง-Bowring Treaty- 18 
เมษายน พ.ศ.2398 (1855) ท าให้เกิด “สิทธิสภาพนอกอาณา
เขต”

o การเปลี่ยนแปลง: พระราชบัญญัติยกเลิกวิธีพิจารณาโจรผู้ร้าย
ตามจารีตนครบาล รัตนโกสินทรศก ๑๑๕ - ๔ มีนาคม ร.ศ. 
๑๑๕ (พ.ศ. ๒๔๓๙-ค.ศ. ๑๘๙๖) เพื่อยกเลิกการพิจารณาคดี
ในระบบไต่สวน หรือ “จารีตนครบาล” โดยพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน รัตนโกสินทรศก 
๑๑๕ - ๓ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๑๕ (พ.ศ. ๒๔๔๐-ค.ศ. ๑๘๙๖) 
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มาตรา ๒ ห้ามมิให้ข้าราชการผู้หนึ่งผู้ใดลงอาญาด้วย
เครื่องเฆี่ยน เครื่องจ า ฤๅเครื่องทรมานอย่างอื่นแก่ร่างกาย
ผู้ต้องหาว่าเปนโจรผู้ร้าย เพื่อจะฟอกซักเอาค าให้การด้วย
ประการหนึ่งประการใด แม้ขืนท าผิดพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้
ถือว่า ผู้นั้นท านอกท าเหนือพระราชโองการ พระราชบัญญัติ 
พระราชก าหนดกฎหมาย ให้ลงพระราชอาญาตามโทษานุโทษ
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การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเพื่อความเชื่อมั่น

o ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.๒๔๗๗ - ๑๐ 
มิถุนายน ๒๔๗๘

o รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐

o การปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตลอด
ระยะเวลา
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Justice Reform

o Legal Modernization

o Paradigm shift 
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การบังคับใช้กฎหมายกับสังคมไทย

32https://www.youtube.com/watch?v=_oUGyJbGOos03/11/63

https://www.youtube.com/watch?v=_oUGyJbGOos


ค้าขายบนช่องทางจักรยาน

3303/11/63



จ่าเฉย
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ประชาชนกลัวต ารวจ
ไม่ใช่

กลัวการฝ่าฝืนกฎหมาย

03/11/63



03/11/63 35



03/11/63 36



การบังคับใช้กฎหมาย-หน้าที่ใคร
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o พลเมือง

o รัฐ
▪ ต ารวจ

▪ อัยการ

▪ ศาล

03/11/63
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พลเมือง

ศาล

อัยการ
พนักงาน
สอบสวน

เจ้าหน้าที่

กฎหมาย

03/11/63



Equality Before the Law

39

กฎหมายควรเสมอภาคกับทุกคน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐

“มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอ
กัน”

03/11/63



กฎหมาย

การบังคับใช้

การใช้เส้น

03/11/63 40



Access to law

41

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐
มาตรา ๖๘  รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุก

ด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร

รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้
หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมรวมตลอดถึงการจัดหา
ทนายความให้

03/11/63



Over criminalization
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o ประมวลกฎหมายอาญา-มากกวา่ ๓๙๘ มาตรา

o พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา-ประมาณ ๕๐๐ ฉบับ

03/11/63



พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘

มาตรา ๗๙  ผู้ประกอบกิจการหอพักผู้ใดเรียกเก็บเงินค่าเช่าล่วงหน้า
หรือเงินประกันเกินอัตราที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ 
หรือไม่น าเงินค่าเช่าล่วงหน้าหักเป็นค่าเช่าตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๑๐ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท

4303/11/63



พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองพ.ศ. 2535

มาตรา 8 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือที่ดินผู้ใด

(1) วางกระถางต้นไม้บนทางเท้าหรือปลูกต้นไม้ที่บริเวณภายนอกอาคารที่
ตนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง และปล่อยปละละเลยให้ต้นไม้เหี่ยวแห้งหรือ
มีสภาพรกรุงรัง หรือปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ในกระถาง
ต้นไม้หรือที่บริเวณภายนอกของอาคาร

(2) ปล่อยปละละเลยให้ต้นไม้หรือธัญพืชที่ตนปลูกไว้หรือที่ขึ้นเองในที่ดินของ
ตนให้เหี่ยวแห้งหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปล่อยปละละเลยให้มีการทิ้งสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณที่ดินของตน ถ้าการปล่อยปละละเลยตาม (2) มี
สภาพที่ประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
มีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 4403/11/63
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มาตรา 54 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 
มาตรา20 มาตรา22 มาตรา26 มาตรา27 มาตรา29 มาตรา31 มาตรา32
มาตรา35 มาตรา39 มาตรา40 หรือมาตรา 41 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง
พันบาท

03/11/63



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐

มาตรา ๗๗  วรรคสาม

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ
กรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่
บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดร้ายแรง
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ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายกับการพัฒนาประเทศ

การบังคับใช้กฎหมายไม่ใช่เฉพาะเรื่องกฎหมายอาญา
เท่านั้นแต่รวมถึงกฎหมายทุกประเภทอาทิ กฎหมายพาณิชย์ ธุรกิจ 
ปกครอง ฯลฯ

49



50



51



จาก ๑๙๐ ประเทศ
52



การประเมินประสิทธิภาพโดยภาคเอกชน

WORLD JUSTICE PROJECT

The World Justice Project (WJP) Rule of Law Index® 
is the world’s leading source for original, 
independent data on the rule of law

https://worldjusticeproject.org/about-us

5303/11/63
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Factors of the Rule of Law
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ตัวชี้วัดด้านข้อจ ากัดของอ านาจรัฐบาล
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ตัวชี้วัดด้านการปราศจากทุจริต
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ตัวชี้วัดด้านความโปร่งใสของรัฐบาล
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ตัวชี้วัดด้านสิทธิขั้นพื้นฐาน
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ตัวชี้วัดด้านกฎระเบียบ & ความปลอดภัย
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ตัวชี้วัดด้านการบังคับใช้กฎหมาย
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ตัวชี้วัดด้านกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
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ตัวชี้วัดด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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ตัวชี้วัดด้านกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เป็นทางการ

ไม่น ามาประกอบการพิจารณา
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THAILAND DEVELOPMENT RESEARCH INSTITUTE

TDRI

https://tdri.or.th/2016/11/rule-of-law-index/
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ตัวอย่างความเสมอภาคฯ

การด าเนินคดี & การเปรียบเทียบปรับ
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ก.ล.ต.ปรับบิ๊ก‘ซีพีออลล’์ 33ล. 
ข้อหาอินไซด์หุ้น‘สยามแม็คโคร’

ก.ล.ต.ระบุว่า การกระท าของนายก่อศักดิ์ นายพิทยา 
นายปิยะวัฒน์ และนายอธึก ซึ่งเป็นบุคคลวงในเข้าข่ายเป็น
ความผิดตามมาตรา 241 แห่งพ.ร.บ.หลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ส าหรับการกระท าของนายสมศักดิ์ 
และนางสาวอารียา เข้าข่ายเป็นการช่วยเหลือสนับสนุนการ
กระท าผิดของนายพิทยาและนายอธึก เป็นความผิดตาม
มาตรา 241 แห่งพ.ร.บ.หลักทรัพย์ฯ ประกอบมาตรา 86 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา
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ทั้ ง นี้ ผู้ ถู ก กล่ า วหาทั้ ง  6  ร าย  ยิ นยอม เข้ า รั บการ
เปรียบเทียบ คณะกรรมการเปรียบเทียบจึงได้เปรียบเทียบปรับ
นายก่อศักดิ์ เป็นเงิน 30,228,000 บาท นายปิยะวัฒน์ เป็นเงิน 
725,000 บาท นายพิทยา เป็นเงิน 979,500 บาท นายอธึก เป็น
เงิน 1,407,000 บาท และเปรียบเทียบปรับนายสมศักดิ์ และ
นางสาวอารียา เป็นเงินรายละ 333,333.33 บาท

(จากหนังสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ ปีที่ 35 ฉบับที่ 3,111 วันที่ 6 – 9 ธันวาคม 
พ.ศ. 2558)
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พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๒๔๑  ในการซื้อหรือขายซึ่งหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ หรือหลักทรัพย์ที่ซื้อขายในศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ ห้ามมิให้บุคคล
ใดท าการซื้อหรือขายหรือเสนอซื้อหรือเสนอขายหรือชักชวนให้บุคคลอื่นซื้อ
หรือขายหรือเสนอซื้อหรือเสนอขายซึ่งหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์หรือหลักทรัพย์ที่ซื้อขายในศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม ในประการที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบต่อบุคคลภายนอก โดย
อาศัยข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงราคาของหลักทรัพย์ที่
ยังมิได้เปิดเผยต่อประชาชนและตนได้ล่วงรู้มาในต าแหน่งหรือฐานะเช่นนั้น 
และไม่ว่าการกระท าดังกล่าวจะกระท าเพื่อประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อื่น หรือ
น าข้อเท็จจริงเช่นนั้นออกเปิดเผยเพื่อให้ผู้อื่นกระท าดังกล่าวโดยตนได้รับ
ประโยชน์ตอบแทน
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มาตรา ๒๔๒  เพื่อมิให้บุคคลตามมาตรา ๒๔๑ วรรคสอง 
ได้รับประโยชน์จากการฝ่าฝืนมาตรา ๒๔๑ วรรคหนึ่ ง ให้
ส านักงานมีสิทธิเรียกให้ผู้ฝ่าฝืนดังกล่าวส่งมอบผลประโยชน์ที่ตน
ได้มาจากการซื้อขายหลักทรัพย์นั้น หรือจากการน าข้อเท็จจริง
ออกเปิดเผย ซึ่งได้กระท าภายในหกเดือนนับจากวันที่ตนได้ล่วงรู้
ข้อเท็จจริงดังกล่าว และให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นส่งมอบผลประโยชน์ตามที่
ส านักงานเรียกร้องภายในก าหนดเวลาที่ส านักงานก าหนด

ผลประโยชน์ที่ เรียกได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นของ
ส านักงาน
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มาตรา ๒๙๖  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๓๘ มาตรา ๒๓๙ 
มาตรา ๒๔๐ มาตรา ๒๔๑ หรือมาตรา ๒๔๓ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของ
ผลประโยชน์ที่บุคคลนั้น ๆ ได้รับไว้ หรือพึงจะได้รับเพราะการ
กระท าฝ่าฝืนดังกล่าว แต่ทั้งนี้ ค่าปรับดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่า
ห้าแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ
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ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย

o ความหมายของ “ประสิทธิภาพ”

o เกณฑ์ที่ใช้ในจะวัด

o ประโยชน์ของการวัดประสิทธิภาพ

o องค์กร

o การน าเกณฑ์ไปใช้ประโยชน์
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ความหมายของ “ประสิทธิภาพ”

คือความสามารถที่จะท างานให้เกิดผลส าเร็จ
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“ประสิทธิภาพ” & “ประสิทธิผล””

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า

oประสิทธิภาพ efficiency หมายถึงความสามารถที่ท าให้
เกิดผลในการท างาน

oประสิทธิผล effectiveness หมายถึง ผลส าเร็จ หรือ  ผล
ที่เกิดขึ้น
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ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึง การบรรลุตามวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายที่พึงปรารถนาหรือเป็นไปตามที่คาดหวังไว้ พูดง่ายๆ ชัดๆ ก็คือ 
ประสิทธิผล พิจารณาจากการน าผลของงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่ได้รับ
เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย

ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง ผลส าเร็จที่พิจารณาในแง่ของ
เศรษฐศาสตร์ ที่มีตัวบ่งชี้ ได้แก่ ความประหยัด หรือคุ้มค่า (ประหยัดต้นทุน 
ประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา) ความทันเวลา และ มีคุณภาพ (ทั้ง
กระบวนการ ได้แก่ Input Process และ Output)

การพิจารณาประสิทธิภาพนั้นจะกระท าหลังจากพิจารณาประสิทธิผล นั่นคือ 
ประสิทธิภาพของงาน โครงการ หรือกิจกรรมเกิดภายหลังประสิทธิผลดังน้ัน
หากงาน โครงการ หรือกิจกรรมไมม่ีประสิทธิผลแล้ว ประสิทธิภาพก็คงไม่เกิด
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เกณฑ์ที่ใช้ในจะวัด

o ระดับชาติ
▪ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐

▪ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

▪ ข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเรื่อง“การ
ปฏิรูปประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยใช้การ
ประเมินเป็นตัวชี้วัด”

8103/11/63



o ระดับสากล 
▪ ตัวชี้วัดหลักนิติธรรมสหประชาชาติ

UN Rule of Law Indicators

▪ ตัวชี้วัดหลักนิติธรรมในโครงการส่งเสริมความยุติธรรมทั่วโลก
Rule of Law Index, WJP-World Justice Project

▪ การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติข้อ ๑๖
UN Sustainable Development Goals–SDGs 16
สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก
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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
หรือ กพยช

ข้อเสนอตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดย

คณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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ตัวชี้วัด ๗ ชุด
เพื่อประเมินประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

๑. ประชาชนรับรู้กฎหมายและสิทธิขั้นพื้นฐาน

เพื่อวัดประสิทธิภาพ “วัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย”   
หรือ Culture of Lawfulness
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๒. การควบคุมอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อวัดประสิทธิภาพ “การป้องกันอาชญากรรม”          

หรือ Effective Crime Control
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๓. ผู้ เสียหาย และผู้ถูกกล่าวหาได้รับการคุ้มครองอย่าง
เหมาะสม

เพื่ อวั ดประสิทธิภาพ “การดู แลผู้ มี ส่ วนได้ เสี ย ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากรัฐ” หรือ Due Process & 
Victim Support
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๔. กระบวนการยุติธรรมตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี
เพื่อวัดประสิทธิภาพ “กระบวนยุติธรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม 

โปร่งใส และสนองตอบต่อประชาชย” หรือ Good Governance 
Justice
ก) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน
ข) กระบวนการยุติธรรมที่เที่ยงตรง
ค) ความไม่ล่าช้า
ง) ความโปร่งใสและตรวจสอบได้
จ) ความมีสมรรถภาพ
ฉ) ต้นทุนในกระบวนการยุติธรรม
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๕. จ านวนความผิดพลาดในการด าเนินคดี

เพื่อวัดประสิทธิภาพ “การตรวจสอบข้อเท็จจริงในการ
ด าเนินคดี”
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๖. จ านวนผู้กระท าความผิดซ้ าลดลง

เพื่อวัดประสิทธิภาพ “การฟื้นฟูผู้กระท าความผิด” หรือ 
Effective Rehabilitation 
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๗. ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม

เพื่อวัดประสิทธิภาพ “ความไว้วางใจในกระบวนการ
ยุติธรรม” หรือ Public Trust in Justice System
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ประโยชน์ของการวัดประสิทธิภาพ

ท าไมต้องวัดประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม
๑. ท าให้ทราบจุดบกพร่องเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์และวางแผนแก้ไขได้

ทันท่วงที

๒. ท าให้ทราบการปฏิรูปที่ด าเนินการนั้นก่อให้เกิดสมรรถนะของ
กระบวนการยุติธรรมอย่างไร

๓. ท าให้สามารถก าหนดกรอบความรับผิดชอบขององค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานของกระบวนการยุติธรรม

๔. ท าให้เกิดความโปร่งใสและได้รับความน่าเชื่อถือจากสาธารณชน

9103/11/63



องค์กรผู้วัด

oใครจะเป็นผู้วัดประสิทธิภาพ

oองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเอง?

oองค์กรภายนอก? 

oรัฐ หรือ เอกชน
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การน าเกณฑ์ไปใช้ประโยชน์

o เป็นการตอบสนองประชาชนด้านกระบวนการยุติธรรม-
Justice Service ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี หรือ Good Governance 
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Culture of Lawfulness

o “วัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย” หรือ Culture of Lawfulness ต้อง
มาทดแทน “วัฒนธรรมการกลัวต ารวจ” หรือ กลัวถูกจับได้ ซึ่งเป็น
ปัญหาพื้นฐานของสังคมไทยเลยทีเดียว

o การหาเกราะป้องกันตัว หรือ การหาอภิสิทธิ์ จึงเกิดขึ้นในสังคมไทย
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จ่าเฉย

96

ประชาชนกลัวต ารวจ
ไม่ใช่

กลัวการฝ่าฝืนกฎหมาย
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ตู้ขายดวงตรา
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ตัวอย่างดวงตรา
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SDG-Goal 16

9903/11/63



10003/11/63



7.9 Necessary Condition: Culture of Lawfulness

101

7.9.1 What is a culture of lawfulness? Why is it a necessary condition?

A culture of lawfulness means that the population in general 
follows the law and has a desire to access the justice system to address 
their grievances.325 It does not require that every single individual in that 
society believe in the feasibility or even the desirability of the rule of law 
but that the average person believes that formal laws are a fundamental 
part of justice or can be used to attain justice and that the justice system 
can enhance his or her life and society in general.326 Without a culture of 
lawfulness, the population will have no desire to access the system and 
may resort to violence to resolve grievances. For the rule of law to be fully 
realized, the population needs to follow the law and support its application 
voluntarily rather than through coercion. 
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7.9 Necessary Condition: Culture of Lawfulness

102

7.9.2 Guidance for Promoting a Culture of Lawfulness 

7.9.3 Approach: Participation and Communication

Participation and communication can help build the 
foundations for a culture of lawfulness, which may not exist in a 
society emerging from conflict. Participation means that the 
population feels they are a part of the process and can use the 
law to improve their lives. Communication means that an open 
dialogue exists between the rule of law community and the 
population in general and that the public has the means to obtain 
information from the government.
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ตัวอย่างของกระบวนการยุติธรรม

o ปัญหาหลายอย่างสะท้อนว่ากระบวนการยุติธรรมเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาประเทศ
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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
กพยช

ข้อเสนอตัวชี้วัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

โดย

คณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชี้วัดประสิทธิภาพ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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ตัวชี้วัด ๗ ชุด
เพื่อประเมินประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

๑. ประชาชนรับรู้กฎหมายและสิทธิขั้นพื้นฐาน
เพื่อวัดประสิทธิภาพ “วัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย”   
หรือ Culture of Lawfulness

ปล. การกวดขันการปฏิบัติตามกฎหมาย

อุปสรรค. เจ้าหน้าที่เข้าไปมีส่วนได้เสีย

106



๒. การควบคุมอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อวัดประสิทธิภาพ “การป้องกันอาชญากรรม”          

หรือ Effective Crime Control

ปล. การป้องปรามโดยใช้รถตรวจการณ์ เทียบญี่ปุ่นป้อมต ารวจ-

Cobãn
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๓. ผู้เสียหาย และผู้ถูกกล่าวหาได้รับการคุ้มครองอย่าง
เหมาะสม
เพื่ อวั ดประสิทธิภาพ “การดู แลผู้ มี ส่ วนได้ เสี ย ใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากรัฐ” หรือ Due Process & 
Victim Support

ปล. ป.วิ.อาญา มาตรา ๔๔/๑ ซึ่ง ฎ.๕๔๐๐/๒๕๖๐ แก้ปัญหาไป
ระดับหนึ่งแล้ว แต่ที่ส าคัญคือ การบังคับคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญา
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๔. กระบวนการยุติธรรมตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
เพื่อวัดประสิทธิภาพ “กระบวนยุติธรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม 

โปร่งใส และสนองตอบต่อประชาชน” หรือ Good Governance 
Justice

ก) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน
ข) กระบวนการยุติธรรมที่เที่ยงตรง
ค) ความไม่ล่าช้า
ง) ความโปร่งใสและตรวจสอบได้
จ) ความมีสมรรถภาพ
ฉ) ต้นทุนในกระบวนการยุติธรรม
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o การซ้อมผู้ต้องหา หรือ ผู้ต้องขัง – accountability

o Public Trust – เที่ยงตรงขององค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรม

o Cost: Benefit เช่น การสั่งฟ้องคดีเฉพาะที่เป็น
ประโยชน-์Opportunity Principle
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๕. จ านวนความผิดพลาดในการด าเนินคดี
เพื่อวัดประสิทธิภาพ “การตรวจสอบข้อเท็จจริงในการ

ด าเนินคดี” Judicial Error

ปล. คดีเชอรี่แอน ผิดพลาดโดยตั้งใจซึ่งมีมูลเหตุจูงใจจากการรับ

สินบน/ คดีครูจอมทรัพย์?
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๖. จ านวนผู้กระท าความผิดซ้ าลดลง
เพื่อวัดประสิทธิภาพ “การฟื้นฟูผู้กระท าความผิด” หรือ 

Effective Rehabilitation 

o กรมราชทัณฑ์-ตัวเลขผู้ต้องขัง overcrowding

o กรมคุมประพฤติ-พคป.

o สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก

ปล. Recidivism สัมพันธ์กับสภาพขณะต้องขัง, สิ่งแวดล้อม
ภายนอกเช่น แหล่งยาเสพติด
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๗. ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม
เพื่อวัดประสิทธิภาพ “ความไว้วางใจในกระบวนการ

ยุติธรรม” หรือ Public Trust in Justice System

ปล. โดยการท าการส ารวจความคิดเห็นของภาคประชาชน -
IPSOS
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ประโยชน์ของการวัดประสิทธิภาพ

ท าไมต้องวัดประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม
๑. ท าให้ทราบจุดบกพร่องเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์และวางแผนแก้ไขได้

ทันท่วงที

๒. ท าให้ทราบการปฏิรูปที่ด าเนินการนั้นก่อให้เกิดสมรรถนะของ
กระบวนการยุติธรรมอย่างไร

๓. ท าให้สามารถก าหนดกรอบความรับผิดชอบขององค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานของกระบวนการยุติธรรม

๔. ท าให้เกิดความโปร่งใส และได้รับความน่าเชื่อถือจากสาธารณชน
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การแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ

o การอภัยโทษเพื่อลดปริมาณผู้ต้องขัง

o การแก้ไขกฎเกณฑ์ในการรอลงอาญา

o การแก้ระดับระวางโทษท่ีจะให้มีการปล่อยชั่วคราว

o การเร่งรัดคดี

o การห้ามอุทธรณ-์ฎีกา

o แต่ขาดการผันคดี -Diversion
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ที่เกี่ยวกับภารกิจของรัฐที่ต้องด าเนินการเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมแล้วมีหลายประการโดยใน หมวด ๑๖ ว่าด้วยการปฏิรูป
ประเทศ มาตรา ๒๕๘  ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่าง
น้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลโดยใน

ข้อ ง.ด้านกระบวนการยุติธรรมได้ก าหนดไว้ดังต่อไปนี้คือ
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(๑) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชน
ได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับ
การตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ
ความไม่เป็นธรรมในสังคม
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(๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงาน
อัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ 
และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้
การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มี
บริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระ
จากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่าง
มีทางเลือก
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(๓) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ านวยความยุติธรรม
แก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว
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(๔) ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ อ านาจ และภารกิจของ
ต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มี
หลักประกันว่าข้าราชการต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม
ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกย้าย และการพิจารณา
บ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน ซึ่งในการ
พิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้องค านึงถึงอาวุโสและความรู้
ความสามารถประกอบกันเพื่อให้ข้าราชการต ารวจสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ ได้อย่ างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ ใต้อาณัติของบุคคลใด มี
ประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน
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กระบวนการยุติธรรมที่ดูดาย

TO DO
or

TO DIE
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Q & A
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