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1. นโยบายทางอาญา

ในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง ทกุการกระท าท่ีสง่ผลต่อ
อาชญากรรม  นโยบายทางอาญา รวมถึง การตดัสินใจวา่การกระท า
ใดเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญา  โทษท่ีจะใชก้บัผูก้ระท า
ความผิดควรเป็นเช่นไร และมีความรุนแรงเพียงใด  
Ministry of Justice, Finland, Criminal policy, https://oikeusministerio.fi/en/criminal-
policy#:~:text=In%20its%20widest%20sense%2C%20criminal,how%20severe%20th
ese%20punishments%20are.



เป้าหมายของนโยบายทางอาญา

• ป้องกนัอาชญากรรม
• รักษาไวซ่ึ้งกระบวนการยติุธรรมท่ีคาดหมายไดแ้ละเป็นธรรม
•น าผูก้ระท าความผดิสู่กระบวนการยติุธรรม
•บงัคบัโทษทางอาญา
•ลดความเสียหายและตน้ทุนท่ีเกิดจากการกระท าความผดิ และ
• ช่วยเหลือและดูแลเหยือ่อาชญากรรม 
Ministry of Justice, Finland, Criminal policy, https://oikeusministerio.fi/en/criminal-
policy#:~:text=In%20its%20widest%20sense%2C%20criminal,how%20severe%20these%20punishments%20are.



นโยบายทางอาญา

ทางสารบญัญตัิ ทางวิธีพิจารณา



1.1 นโยบายทางอาญาทางสารบัญญัติ 

ความผิดอาญา

•พฤติกรรมใดควรเป็นความผิดอาญา

โทษทางอาญา

•โทษท่ีจะลงควรเป็นอย่างไร 



“จะตอ้งไม่มีกฎหมายท่ีไม่จ าเป็น เพราะกฎหมายท่ีไม่จ าเป็นจะ
ท าใหก้ฎหมายท่ีจ าเป็นอ่อนแอและท าลายความแน่นอน ความ
ศกัด์ิสิทธ์ิของฝ่ายนิติบญัญติั”

Jean-Etienne-Marie PORTALIS (1745-1807)



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560

มาตรา 77 วรรคทา้ย “รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น  พึงก าหนดหลกัเกณฑ ์การใชดุ้ลพนิิจของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  ท่ีบญัญติั
ไว ้ในกฎหมายใหช้ดัเจน  และพงึกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 



หลกัเกณฑ์การกาํหนดความผดิอาญา

1. อนัตรายต่อความสงบของสังคม (social order)

2. มาตรการสุดทา้ย (ultima ratio)



หลกัความเป็นมาตรการสุดท้ายของกฎหมายอาญา 
ultima ratio principle

• ท าลายความศกัดิสิ์ทธิของกฎหมายอาญา

• เปลืองงบประมาณของรฐัในการด าเนินคดีอาญา

• เปลืองทรพัยากรมนษุยส์  าหรบัการถกูบนัทกึประวตัิอาชญากร 
(criminal record)

โทษอาญาควรเป็นมาตรการสดุทา้ย

• เปลืองงบประมาณรฐัในการควบคมุผูต้อ้งขงั

• เปลืองคา่เสียโอกาสของมนษุยใ์นการเพ่ิมผลผลิตดว้ยการท างานโทษจ าคกุควรเป็นมาตรการสดุทา้ย



พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย และการประเมินผล
สมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562

มาตรา 21… (8) การก าหนดโทษอาญาส าหรบัการกระท าความผิดใด  ให้
ค านงึถึงหลกัเกณฑด์งัตอ่ไปนี ้

(ก) การกระท านัน้ตอ้งกระทบตอ่ความมั่นคงหรอืความปลอดภยั
ของประเทศ ความสงบ เรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่ง
รา้ยแรง หรอืมีผลกระทบตอ่สว่นรวม 

(ข) เป็นกรณีท่ีไมส่ามารถใชม้าตรการอื่นใดเพ่ือบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างไดผ้ลและ มีประสทิธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบตัิตาม
กฎหมายได้



หากไม่ครบเกณฑท่ี์จะเป็นความผดิอาญาแลว้
ควรเป็นสภาพบงัคบัใด



สภาพบังคบักฎหมาย 3 ระดับ

ความผิดอาญา

โทษทางปกครอง

ยกเลิกความผิดอาญา (คงสถานะเป็น
ความรบัผิดทางแพ่ง หรอื อ่ืนๆ)



การแปรรูปความผดิอาญาเป็นโทษทางปกครอง 
(administrativization) 

•การเปล่ียนความผดิอาญาท่ีไม่จ าเป็น  ใหเ้ป็นความรับผดิทางปกครอง 
ซ่ึงมีโทษปรับ จ ากดัสิทธิ  โดยไม่มีโทษจ าคุก
•ฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัไดเ้ลย  หากไม่พอใจ ฟ้องศาลปกครอง



ความแตกต่างระหวา่งโทษทางอาญากบัโทษทางปกครอง

โทษอาญา โทษทางปกครอง

จ าคกุ ปรบั จ ากดัสิทธิ ปรบั จ ากดัสิทธิ

บงัคบัเมื่อศาลพิพากษา บงัคบัทนัที

มีตราบาป (stigma) ไม่มีตราบาป

กระบวนการเปิดเผย กระบวนการไม่เปิดเผย 



ตวัอยา่งโทษปรับทางปกครอง 

พระราชบญัญตัิโรงแรม พ.ศ. 2547 

“มาตรา 34 ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจโรงแรมและผูจ้ดัการมีหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบ
รว่มกนั ดงัตอ่ไปนี้

(1) จดัใหมี้ปา้ยช่ือโรงแรมตามมาตรา ๒๐ ติดไวห้นา้โรงแรม
(2) จดัใหมี้การแสดงใบอนญุาตไวใ้นท่ีเปิดเผยเห็นไดง้่ายในโรงแรม
...”
“มาตรา 55 ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม...ผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 34 (1) (2) ... ตอ้ง

ระวางโทษปรบัทางปกครองตัง้แตห่นึ่งหม่ืนบาทถึงหา้หม่ืนบาทและปรบัอีกวนัละไม่เกินหนึง่พนั
บาทตลอดเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบตัิใหถ้กูตอ้ง” 



การยกเลิกความผิดทางอาญา
พระราชบัญญัตว่ิาด้วยความผิดอันเกดิจากการใช้เชค็ พ.ศ. 2534

มาตรา 4 ผูใ้ดออกเช็คเพื่อช าระหน้ีท่ีมีอยูจ่ริงและบงัคบัไดต้ามกฎหมายโดยมีลกัษณะหรือมีการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี

(1) เจตนาท่ีจะไม่ใหมี้การใชเ้งินตามเช็คนั้น
(2) ในขณะท่ีออกเช็คนั้นไม่มีเงินอยูใ่นบญัชีอนัจะพึงใหใ้ชเ้งินได้
(3) ใหใ้ชเ้งินมีจ านวนสูงกวา่จ านวนเงินท่ีมีอยูใ่นบญัชีอนัจะพึงใหใ้ชเ้งินไดใ้นขณะท่ีออกเช็คนั้น
(4) ถอนเงินทั้งหมดหรือแต่บางส่วนออกจากบญัชีอนัจะพึงใหใ้ชเ้งินตามเช็คจนจ านวนเงินเหลือไม่เพียงพอท่ีจะใชเ้งินตาม

เช็คนั้นได้
(5) หา้มธนาคารมิใหใ้ชเ้งินตามเช็คนั้นโดยเจตนาทุจริต
เม่ือไดมี้การยืน่เช็คเพื่อใหใ้ชเ้งินโดยชอบดว้ยกฎหมาย ถา้ธนาคารปฏิเสธไม่ใชเ้งินตามเชค็นั้น ผูอ้อกเช็คมีความผดิตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า



โทษทางอาญา 

การลงโทษโดย
ค านงึถึงเหตภุาววิสยั

(objective)

การลงโทษโดย
ค านงึถึงเหตอุตัวิสยั

(subjective)

การลงโทษผสม 
(mixed 

system)



•การลงโทษแบบภาววสิยัเกิดข้ึนก่อนในสงัคม 
• เม่ือเขา้สู่ระบบกฎหมายสิบสองโตะ๊ แนวทางการลงโทษแบบอตัวิสยั
เร่ิมเขา้มา
•Hadrien “ในความผิดอาญา เราตอ้งพิจารณา ความสมคัรใจของ
ผูก้ระท า ไม่ใช่แค่ผลของการกระท า”  (In maleficiis
voluntas spectatur, non exitus)



•Cesare Beccaria ศตวรรษท่ี 18 “The true 
measure of crimes is...the harm done to 
society” กลบัมาใชแ้นวคิดภาววิสยั 
•ทา้ยสุดระบบกฎหมายสมยัใหม่ใชแ้นวทางการลงโทษแบบผสมแบบ
ภาววสิยัประกอบกบัอตัวสิยั  



ระบบผสมในฝร่ังเศส

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 132-1 วรรค 2,3 

“โทษทางอาญาทกุสถานที่ก  าหนดโดยศาลจะตอ้งถกูน ามาปรบัใชใ้หเ้ขา้กบั
ผูก้ระท าความผิดแตล่ะราย 

ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ศาลพิจารณาลกัษณะ ความรุนแรง และรูปแบบ
การ ลงโทษโดยพิจารณาจากพฤติการณข์องความผิด และลกัษณะสว่นตวัของ
ผูก้ระท าความผิด เช่นเดียวกนักบัสถานะทางกายภาพ ทางครอบครวั ทางสงัคมของ
ผูก้ระท าความผิด เพื่อใหก้ารลงโทษผูก้ระท า ความผิดนัน้สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค์
ของการลงโทษที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 130-1”



ระบบผสมในองักฤษ 

•ในแนวทางการลงโทษ (Sentencing guideline) ในทุกฐาน
ความผิด ศาลจะตอ้งประเมิน culpability และ harm ใน
ขั้นตอนแรกก่อนเสมอ 

• Step 1- Determining the offence category

The court should determine the offence category with 
reference to the tables below. In order to determine the 
category the court should assess culpability and harm.
https://www.sentencingcouncil.org.uk/offences/crown-court/item/bribery/



1.2 นโยบายทางอาญาทางวธีิพจิารณา

“วธีิพิจารณาความอาญาตอ้งรักษาสมดุลระหวา่งประโยชนส์องส่ิง คือ 
ประโยชนข์องสงัคม (intérêt général de la société) ซ่ึงหมายถึง
ความยติุธรรม  และการลงโทษผูก้ระท าความผดิอยา่งรวดเร็ว และ ประโยชน์
ของผูถู้กด าเนินคดี (intérêt des accusés) ซ่ึงหมายถึง สิทธิในการ
ต่อสู้คดี (droit de la défense)” 

Faustin HELIE (1866)  



Crime control model and Due process model 

Herbert Packer (1968) 



ประโยชนข์อง
สังคม

ประโยชนข์องผู้
ถูกด าเนินคดี

1. ความ
ยุตธิรรม

2. ความรวดเร็ว

1. หลัก
สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธ์ิ

2. สิทธิในการ
ตอ่สู้คดอียา่ง
เป็นธรรม 



2. นโยบายทางอาญากบักระบวนการยุตธิรรม

2.1 การท างานของต ารวจ
2.2 การสัง่คดีของอยัการ
2.3 การพิพากษาคดีของศาล



2.1 การท างานของต ารวจ



• งานวิจยัเรื่อง “Contagious Accountability”: A Global Multisite Randomized 
Controlled Trial on the Effect of Police Body-Worn Cameras on 
Citizens’ Complaints Against the Police” 2016

• ศกึษาจากต ารวจเกือบ 2,000 คน จาก 4 แหง่ในองักฤษ และ 2 แหง่ใน
สหรฐัอเมรกิา ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ ก่อนที่ต  ารวจจะติดกลอ้งมีการรอ้งเรยีนวา่
ต ารวจกระท าโดยมิชอบ 1,539 เรือ่ง ภายในระยะเวลา 12 เดือน แตเ่มื่อมีการติด
กลอ้งใหก้บัเจา้หนา้ที่ต  ารวจเวลาปฏิบตัิหนา้ที่ ภายในระยะเวลา 12 เดือน
เช่นเดียวกนั การรอ้งเรยีนวา่เจา้หนา้ที่ปฏิบตัิโดยไมช่อบลดลงเหลือเพียง 113 เรือ่ง 
เทา่กบัวา่การติดกลอ้งใหเ้จา้หนา้ที่ต  ารวจท าใหก้ารรอ้งเรยีนลดลงถงึ 93 %



•Barak Ariel กล่าววา่ “ในประวติัศาสตร์ของกิจการต ารวจ ไม่มี
มาตรการใดท่ีมีประสิทธิผลเท่ากบัเร่ืองน้ี”



ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 วรรคทา้ย 



2.2 การส่ังคดีของอยัการ

คดีปรากฏ
ความผิด

มี
พยานหลกัฐาน

พอฟอ้ง
ฟอ้งคดี

การฟ้องคดตีามกฎหมาย (legality principle)



การฟ้องคดตีามดุลพนิิจ (opportunity principle)

คดีปรากฏ
ความผิด

มีหลกัฐาน
พอฟ้อง 

มีประโยชน์
สาธารณะ

ฟ้องคดี



The Code for Crown Prosecutors
http//www.cps.gov.uk/publications/docs/code_2013_ accessible_english.pdf



2.3 การพพิากษาคดีของศาล



ระบบ Sentencing guideline ในองักฤษ 

•แนวทางการลงโทษขององักฤษพิจารณาทั้งความเสียหาย (harm) และ
ความชัว่ร้ายของผูก้ระท า (culpability)

•คณะกรรมการการลงโทษประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา 8 และประชาชน 6 

•แนวทางการลงโทษจะถูกยกร่างและรับฟังความเห็นจากประชาชนก่อน
น าไปใช้
•แนวทางการลงโทษจะเปิดเผยใหป้ระชาชน
ทราบ https://www.sentencingcouncil.org.uk/

https://www.sentencingcouncil.org.uk/


Culpability (A-C)        = subjective
Harm (category 1-3) = objective 

Culpability A Culpability B Culpability C

Category 1

Category 2

Category 3 


