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กิตติกรรมประกาศ 

โครงการวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงอย่างสมบูรณ์ด้วยการอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลและการสนับสนุน
จากหลาย ๆ ฝ่าย คณะผู้วิจัยตระหนักและซาบซึ้งในความกรุณาของทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ผู้เช่ียวชาญ ตลอดจนผู้บริหารในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
ให้ข้อมูลในการวิจัย ได้แก่ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ ศูนย์
แลกเปล่ียนข้อมูลกระทรวงยุติธรรม เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี เรือนจ าจังหวัดปทุมธานี เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี 

ขอขอบคุณท่ีปรึกษาโครงการวิจัย ผศ. ดร.นครินทร์ ปิ่นปฐมรัฐ ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ทพญ.จุฑารัตน์ จินตกานนท์ หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบด้านทัณฑปฏิบัติ (นักทัณฑ
วิทยาเช่ียวชาญ) กรมราชทัณฑ์ ขอบคุณคณะกรรมการตรวจผลงานทางวิชาการส านักงานกิจการยุติธรรม ท่ีได้
ให้ค าแนะน าท่ีมีประโยชน์ต่อการด าเนินการวิจัย 

ขอขอบคุณส านักงานกิจการยุติธรรมและส านักงานการวิจัยแห่งชาติที่อุดหนุนทุนวิจัยส าหรับ
โครงการวิจัยนี้ 

ผศ.จตุรพิธ เกราะแก้ว 
ผศ.ดร.ทพญ.นัจชลี ศรีมณีกาญจน์ 

ผศ.ปองพล นิลพฤกษ์ 
ดร.วิเชษฐ์ พลายมาศ 
ดร.พิเชฐ คุณากรวงศ์ 

นายธนบูรณ์ จันทรมาลัย 
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บทสรุปผู้บริหาร 

1. ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

กระทรวงยุติธรรม มีหน่วยงานบังคับโทษทางอาญา ภายใต้กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัยของ
กระทรวงฯ คือ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ที่มีภารกิจส าคัญ
ในการควบคุม ดูแล และติดตามบังคับโทษทางอาญา แก่ผู ้กระท าผิดที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษ หรือ อยู่
ระหว่างรอการพิจารณาคดี ประกอบกับกฎหมายอาญาของประเทศไทยที่เน้นบทก าหนดโทษด้านการลงโทษ
จ าคุก เป็นบรรทัดฐานส าคัญในการลงโทษผู้กระท าความผิด และยับย้ังการกระท าความผิดอื่นของบุคคลท่ีอาจ
มีการกระท าผิดในรูปแบบหรือท านองเดียวกันตามหลักอาญาวิทยา ผู้กระท าผิดรายเดียวอาจมีประวัติการ
กระท าผิดต้ังแต่เป็นเยาวชนภายใต้การดูแลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน แต่เมื่อเข้าสู่วัยผู้ใหญ่มี
การกระท าผิดทางอาญาจนต้องรับโทษจ าคุกในเรือนจ า หรือการคุมประพฤติอีกครั้ง ท าให้เกิดช่องว่างในการ
ส่งต่อผู้กระท าผิดไปยังหน่วยงานภายในกระบวนการยุติธรรม 

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแต่ละแห่งมีการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังใน
เชิงระบบและการแสดงผลของข้อมูลเพื่อตอบสนองการใช้งานภายในเฉพาะหน่วยงาน แต่การแสดงผลของชุด
ข้อมูลในแต่ละหน่วยงานท่ีมีตัววัด การจัดกลุ่มข้อมูล และแนวคิดหรือเทคนิคในการจัดเก็บข้อมูลท่ีแตกต่างกัน 
การไม่บูรณาการของข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นความท้าทายต่อการน าข้อมูลดังกล่าว
มาใช้วางแผนการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งก่อให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการส่ง
ต่อผู้กระท าผิดไปสู่กระบวนการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยท่ีถูกต้อง เหมาะสม และยังส่งผลต่อไปยังการก าหนด
นโยบายของรัฐบาลต่อการอ านวยความยุติธรรม ตลอดจนการป้องกันอาชญากรรมที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นใน
อนาคต หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการวางแผนและพัฒนาระบบฐานข้อมูล
กลางให้สามารถวิเคราะห์ ประมวลผล เป็นข้อมูลส าเร็จเพื่อท านายแนวโน้มการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด 
เกิดการบูรณาการอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือ นโยบาย
ของแต่ละหน่วยงานในการส่งต่อและใช้ข้อมูลร่วมกัน รวมถึง ความเท่ียงตรงในการกรอกข้อมูล 

ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งแสวงหาแนวทางและการวิเคราะห์วางแผนเชิงนโยบายด้านการบริหาร
จัดการข้อมูลของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมจากแต่ละหน่วยงาน และผู้เชี่ยวชาญด้านระบบการจัดการ
ฐานข้อมูลการศึกษาและวิเคราะห์กลไกการจัดเก็บข้อมูล รูปแบบการเชื่อมโยงข้อมูลของผู้กระท าผิดเพื่อการ
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลและกลไกและการถ่ายโอนข้อมูลไปยังผู้ใช้งาน (Data Logistics) ปัญหาและ
อุปสรรคของข้อมูล ตลอดจนความยากง่ายในการใช้ชุดข้อมูล (User Friendly) 

กล่าวโดยสรุป งานวิจัยนี้จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์สภาพปัญหาของระบบฐานข้อมูลของผู้กระท าผิดซ ้า
ของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม อุปสรรค และข้อขัดข้องในการด าเนินงานต้ังแต่ในระดับนโยบายจนถึงการ
น าเข้าและจัดเก็บข้อมูลในระดับผู้ปฏิบัติงานตลอดจนการหาความเชื่อมโยง และช่องทางการเชื่อมต่อระบบ
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ฐานข้อมูลสมรรถนะสูง เพื่อการส่งต่อและก าหนดนโยบายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดซ ้าในระดับมหภาค ท้ังนี้ 
การศึกษาวิจัยจะมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับผู้ปฏิบัติงาน อันน าไปสู่การสร้างฐานข้อมูลผู้กระท าผิดในระบบ
พัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรม การจัดท าคู่มือการใช้ระบบฐานข้อมูล และแผนปฏิบัติการและแนว
ทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

การวิจัยในโครงการนี้ด าเนินการเพื่อพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด รวมถึงผู้กระท าผิดซ ้า ในระบบ
การพัฒนาพฤตินิสัย 

3. วิธีการวิจัย 

การวิจัยจะเริ่มจากศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติระบบฐานข้อมูลและ แพลตฟอร์มต่าง ๆ ของ
หน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสนทนาแบบกลุ่ม และการสัมภาษณ์เชงิลึก
เพื่อเก็บข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานในการจัดเก็บและใช้ข้อมูลผู้กระท าผิด รวมถึงผู้เชี ่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ท่ี
เกี ่ยวข้อง จากนั ้นจะน าข้อมูลที ่ได้จากการศึกษาและสัมภาษณ์ทั ้งหมดมาวิเคราะห์และออกแบบเป็น
แพลตฟอร์มที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า การ
สร้างตัวแบบการท านายการกระท าผิดซ ้าด้วยการเรียนรู้ของเครื่องจักรจากฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่สร้างขึ้น 
พัฒนาแผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้  (action plan) จัดท า
รายงานฉบับสมบูรณ์ จัดท าบทสรุปส าหรับผู้บริหาร จัดท าบทความเพื่อน าไปเผยแพร่ผลการวิจัยในวารสาร
กระบวนการยุติธรรม และน าเสนอผลการวิจัยต่อส านักงานกิจการยุติธรรม 

การออกแบบแพลตฟอร์มในการจัดเก็บเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมคุม
ประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีสถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มมีระบบฐานข้อมูลกลาง 
(core system) ซึ่งอ้างอิงมาจากนิยามข้อมูลท่ีมีส่วนซ ้าซ้อนกัน และเป็นข้อมูลพื้นฐานของท้ัง 3 กรม ถ้ามีการ
เพิ่ม แก้ไข หรือลบข้อมูลในส่วนดังกล่าว ระบบจะท าการติดต่อไปยังบริการของระบบฐานข้อมูลกลางทันที 
สถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มแบ่งออก 3 layers ดังรูปที่  1 ประกอบด้วย: Layer 1 เป็นส่วน metadata 
ของสารสนเทศในระบบ (system information) โดยออกแบบตามมาตรฐานของเทคโนโลยีเว ็บเชิง
ความหมาย มีส่วนฐานข้อมูลกลาง เพื่อใช้เป็นเทมเพลตของรูปแบบข้อมูล ในการแลกเปล่ียนและเช่ือมต่อเข้า
กับระบบเดิม ซึ่งมีมาตรฐาน RDF/OWL เป็นมาตรฐานกลาง เพื่อเช่ือมต่อกับ Layer 2 ท่ีเป็นส่วน API ส าหรับ
เช่ือมต่อและจัดการข้อมูลใน Layer 1 สุดท้ายคือ Layer 3 เป็นส่วนโมดูลการเช่ือมต่อกับระบบภายนอกผ่าน
โปรโตคอล SPARQL ซึ่งเป็นมาตรฐานการเข้าถึงข้อมูล RDF/OWL ของ W3C ท าให้สามารถเปิดปิดการ
เช่ือมต่อกับระบบใด ๆ ก็ได้ผ่าน SPARQL endpoint 

ระบบเชื่อมต่อตามมาตรฐานของเทคโนโลยีเว็บเชิงความหมายบนแพลตฟอร์ม จะมีบทบาทส าคัญ
อย่างมากในการเรียกดู ปรับปรุง หรือลบข้อมูลในระบบฐานข้อมูลกลาง ตัวอย่างเช่น หากผู้พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ อย่างแรกที่ต้องท าคือระบบจ าเป็นต้องติดต่อไปยังระบบฐานข้อมูลกลางเสมอ 



ง 

 

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ทันสมัยเสมอ (up-to-date) ผ่าน SPARQL endpoint ที่ผู ้วิจัยได้กล่าวไว้ในขั้นตอนการ
ออกแบบ โดยระบบฐานข้อมูลกลางจะมีกลไกในการตรวจสอบการระบุตัวตนของระบบเพื่ออนุญาตให้เช่ือมต่อ 

 
รูปที่  1  สถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มกลางเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมคุม

ประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

อย่างไรก็ตามวิธีการนี้มีข้อเสียคือจะท าให้เกิดคอขวดในการเชื่อมต่อกับระบบฐานข้อมูลกลาง ซึ่ง
สามารถพัฒนาเป็นฟาร์มเครื่องแม่ข่าย (server farm) ในอนาคตได้ แต่การลดความซ ้าซ้อนของข้อมูลและการ
ท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบันจะไม่เกิดขึ้น อีกท้ังยังสามารถต่อยอดในการเช่ือมโยงกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ซึ่ง
จะท าให้ข้อมูลบุคคลทันสมัยอยู่เสมอ ส่วนระบบงานเดิมสามารถเช่ือมต่อเข้ากับระบบฐานข้อมูลกลางโดยตรง
ด้วย SPARQL endpoint โดยส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับระบบฐานข้อมูลกลาง ให้ใช้ระบบฐานข้อมูลกลาง
แทน ดังรูปท่ี  2  วิธีการด าเนินงานจะด าเนินการตามแนวทางของการพัฒนาระบบเช่ือมต่อตามมาตรฐานของ
เทคโนโลยีเว็บเชิงความหมายบนแพลตฟอร์มฯ 

ในโครงการวิจัยนี้มีการใช้อัลกอริทึมในการเรียนรู้ของเครื่องจักรเพื่อสร้างตัวแบบในการท านายการ
กระท าผิดซ ้า จ านวน 6 ชนิด ได้แก่ 1) การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบทวินาม (Binary Logistic 
Regression Analysis) น ามาใช้ในการท านายโอกาสของการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดรายใหม่ได้ โดยมี
ปัจจัยด้านต่าง ๆ คือ ปัจจัยพื้นฐาน 8 ด้าน รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิด 11 ด้าน ตลอดจนการเข้า
ร่วมโปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าผิด เพื่อสร้างตัวแบบเพื่อใช้ในการท านายการกระท าผิดซ ้าของ
ผู้กระท าผิดรายใหม่ได้ โดยจะได้ผลลัพธ์เป็นโอกาสท่ีจะท าการกระท าผิดซ ้าเป็นร้อยละเท่าใด 2) การวิเคราะห์
การถดถอยโลจิสติกแบบพหุกลุ่ม (Multinomial Logistic Regression Analysis) ใช้สร้างตัวแบบเพื่อท านาย
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โอกาสของการกระท าผิดซ ้าแยกประเภทของฐานความผิด จะให้ผลลัพธ์เป็นโอกาสที่จะท าการกระท าผิดซ ้า
เป็นร้อยละเท่าใดแยกตามแต่ละประเภทของฐานความผิด 3) การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุ (multiple 
regression analysis) ใช้ในการสร้างตัวแบบท านายเมื่อผลลัพธ์เป็นตัวแปรเชิงปริมาณ เช่นคะแนนพฤตนิิสัย 
4) การวิเคราะห์ไคก าลังสอง (Chi-square) น ามาใช้ในการหาความสัมพันธ์ของปัจจัยด้านต่าง ๆ และการ
กลับมากระท าผิดซ ้า ที่มีลักษณะการจัดเก็บข้อมูลในเชิงคุณภาพ ผลลัพธ์ที่ได้จะท าให้ทราบว่าปัจจัยอะไรท่ี
ส่งผลท าให้เกิดการกระท าผิดซ ้าบ้างส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ  5) การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation 
Analysis) ท าให้ทราบว่าปัจจัยอะไรที่มีความสัมพันธ์กันบ้างส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณ และ 6) การวิเคราะห์
การอยู่รอด (Survival Analysis) ใช้ท านายเวลาเฉล่ียของการกลับมากระท าผิดซ ้าอีกรวมถึงอัตราการกลับมา
กระท าผิดซ ้าในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ตามล าดับ 

 
รูปที่  2  แนวทางการเชื่อมต่อระบบงานเดิมกับแพลตฟอร์มกลางฯ 

4. ผลที่ได้จากการวิจัย 

ผลท่ีได้จากการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย 

1. โมเดลแพลตฟอร์มฐานข้อมูลกลางเพื่อเก็บข้อมูลผู้กระท าผิด ที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลของกรม
ราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ผ่านกระบวนการ ETL (Extract, 
Transform, Load) ท่ีมีโครงสร้างฐานข้อมูล 2 ส่วน ได้แก่ 1) ฐานข้อมูลส าหรับจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดแบบ
รายบุคคล เพื่อใช้เป็นส่วนน าเข้าส าหรับตัวแบบในการท านายความน่าจะเป็นท่ีผู้กระท าผิดนั้นจะกระท าผิดซ ้า
หลังจากพ้นโทษไปแล้ว และ 2) ฐานข้อมูลส าหรับเป็นคลังข้อมูลส าหรับการน าเสนอสถิติต่าง ๆ ในรูปแบบของ
ข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์และสนับสนุนการตัดสินใจขององค์กร 
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รูปที่  3  โครงสร้างการท างานของกระบวนการรวมข้อมูลจากงานพัฒนาพฤตินิสัยทั้ง 3 ส่วนงาน 

2. ตัวแบบท่ีใช้ในการวิเคราะห์และท านายการกระท าผิดซ ้า ท่ีท างานกับข้อมูล 3 ประเภท ได้แก่ 1) 
ข้อมูลเชิงตัวเลข ท่ีสามารถน าไปใช้สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได้เลยยกเว้นข้อมูลอายุ ซึ่งบันทึกเป็น
วันเดือนปีเกิด จึงต้องแปลงข้อมูลจากวันเดือนปีเกิดเป็นอายุปัจจุบันเสียก่อน 2) ข้อมูลเชิงกลุ่ม ข้อมูลประเภท
นี้แปลงข้อมูลกลุ่มเป็นรหัสแทนกลุ่มต่าง ๆ แล้วจึงจะสามารถน าไปใช้สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได้ 
3) ข้อมูลเชิงอักขระ ข้อมูลประเภทนี้ต้องถูกน ามาวิเคราะห์เชิงคุณภาพเพื่อแบ่งกลุ่ม แล้วแปลงข้อมูลกลุ่มเป็น
รหัสแทนกลุ่มต่าง ๆ แล้วจึงน ารหัสกลุ่มไปใช้สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได้ 

3 แผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action plan) 
ซึ่งเป็นร่างต้นแบบของระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด จัดเป็นพิมพ์เขียวหรือแบบแปลน (blueprint) ของ
แพลตฟอร์มมาตรฐานกลาง ท่ีแสดงเค้าโครงของฐานข้อมูลผู้กระท าผิด เพื่อใช้เป็นต้นแบบในการน าไปพัฒนา
สถาปัตยกรรมข้อมูล สถาปัตยกรรมการแลกเปล่ียนข้อมูล ระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ระบบสารสนเทศ และ
โครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการใช้ข้อมูลผู้กระท าผิดดังกล่าวในระบบนิเวศกระบวนการยุติธรรม ผู้พัฒนา
สามารถน าพิมพ์เขียวไปพัฒนาเป็นระบบฯ ท่ีสามารถใช้งานได้จริงต่อไป 

5. ผลส าเร็จและความคุ้มค่า 

ผลส าเร็จ 

ผลส าเร็จที่ได้จากผลการวิจัยในโครงการนี้เป็นต้นแบบของฐานข้อมูลกลางในการจัดเก็บข้อมูล
ผู้กระท าผิดที่ซ ้าซ้อนกันในหลายหน่วยงานและการเชื่อมโยงข้อมูลเฉพาะด้านที่ใช้ในกิจการของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อบูรณาการข้อมูลในการใช้งานร่วมกัน ผลส าเร็จท่ีได้รับจากโครงการนี้ สรุปได้ดังนี้ 

1) ต้นแบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู ้กระท าผิด สามารถใช้เป็นกรอบในการน าไปออกแบบ
รายละเอียดเชิงกายภาพ (physical design) ในด้านระบบฐานข้อมูลกลาง สถาปัตยกรรม ข้อมูลส าคัญที่จะ
จัดเก็บ รูปแบบและวิธีการจัดเก็บข้อมูล รูปแบบ วิธีการ และช่องทาง รวมทั้ง เทคโนโลยีที่ใช้ในการเชื่อมโยง
และแลกเปล่ียนข้อมูลข้ามหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีมาตรฐาน ซึ่งสามารถน าไปพัฒนาฐานข้อมูลกลางท่ีบูรณา
การข้อมูลผู้กระท าผิดจาก 3 หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน จากนั้น สามารถน าไปเป็นกรอบในการพัฒนาแอปพลิเคชันวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ
ท านายแนวโน้มและโอกาสในการกระท าผิดซ ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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2) แผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action 
plan) เป็นผลส าเร็จของการน าเสนอแผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อขับเคล่ือนการบูร
ณาการข้อมูลกระบวนการยุติธรรม เพื่อก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดใน
กระบวนการยุติธรรม ระยะ 3 ปี จากนั้น น าแผนแม่บทฯ ข้างต้นมาร่างแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลผู ้กระท าผิด เพื่อก าหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการ กิจกรรม ระยะเวลา ตัวชี ้วัด และ
งบประมาณ เป็นต้น เป็นรายปี เพื่อแนวทางการด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดรายปี
ต่อไป 

ความคุ้มค่า 

ความคุ้มค่าที่ได้จากผลการวิจัยในโครงการนี้เป็นต้นแบบของฐานข้อมูลกลางในการจัดเก็บข้อมูล
ผู้กระท าผิดที่ซ ้าซ้อนกันในหลายหน่วยงานและการเชื่อมโยงข้อมูลเฉพาะด้านที่ใช้ในกิจการของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อบูรณาการข้อมูลในการใช้งานร่วมกัน ซึ่งมีความคุ้มค่าในหลากหลายมิติ สรุปได้ดังนี้ 

1) ความคุ้มค่าในมิติของการปฏิบัติงานกลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรม 
ประกอบด้วย 3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรม
ราชทัณฑ์ ถือเป็นส่วนหนึ่งในภารกิจของกระทรวงยุติธรรม และมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองต่อภารกิจในการ
ด าเนินการพัฒนากฎหมายและระบบบริหารจัดการ ของกระบวนการยุติธรรม การคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ช่วยเหลือและใหความรูแกประชาชน ทางกฎหมาย ปองกัน ปราบปราม แกไข ฟนฟูสมรรถภาพ
ของผู้ติดยาเสพติด รวมทั้งปองกัน แกไขปัญหา อาชญากรรมในสังคมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การ
บังคับคดี ทางแพง บังคับคดีทางอาญา บ าบัดแก้ไข ฟนฟูผู้กระท าผิด ระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดนี้จึงเป็น
แพลตฟอร์มมาตรฐานกลางของระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่มีความคุ้มค่าต่อผู้เกี ่ยวข้องในระบบนิเวศ
กระบวนการยุติธรรมจะน าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัต ิงานให้สามารถบรรลุเป้าประสงค์ได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) ความคุ้มค่าในมิติทางเศรษฐศาสตร์ ในการพัฒนาแพลตฟอร์มระบบฐานข้อมูลกลางผู้กระท า
ผิดเพื่อให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์อย่างเต็มประสิทธิภาพได้นั ้น จ าเป็นต้องมีการลงทุนตามแผนงาน/
โครงการที่จะเกิดขึ้นตามแนวทางในงานวิจัยนี้ กล่าวคือ แผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด
ระยะ 3 ปี ที่มีแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดรายปี ซึ่งจะใช้เป็นกรอบแนวทางและทิศ
ทางการลงทุนด้านดิจิทัลตามแผนแม่บททั ้งด้านแพลตฟอร์มมาตรฐานของฐานข้อมูลกลางผู ้กระท าผิด 
ระบบงานหรือแอปพลิเคชันเพื่อการวิเคราะห์และท านายการท าผิดซ ้า ระบบดิจิทัลเพื่อบริการสาธารณะ 
โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลที่รองรับแพลตฟอร์มและระบบงานที่พัฒนาขึ้น ในการลงทุนดังกล่าวในแต่ละ
แผนงาน/โครงการจะสามารถวิเคราะห์ถึงคุณค่าท่ีได้รับท่ีสะท้อนความคุ้มค่าในทางเศรษฐศาสตร์ได้เป็นอย่างดี 

3) ความคุ้มค่าในมิติทางสังคม เป้าหมายหลักของ 3 หน่วยงานหลักในการพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้กระท าผิด รวมทั้งการก ากับติดตามไม่ให้ผู้กระท าผิดกลับมากระท าผิดซ ้า แพลตฟอร์มระบบฐานข้อมูล
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ผู้กระท าผิดซ ้าที ่พัฒนาขึ้นจะเอื้อต่อส านักงานกิจการยุติธรรมให้สามารถก าหนดนโยบายและการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมท่ีสามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้ เอื้อต่อกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนที่เข้าสู ่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยเพื่อให้เด็กและเยาวชน
สามารถกลับเข้าสู่ครอบครัว ด าเนินชีวิตโดยปกติในสังคม เอื้อต่อกรมราชทัณฑ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เพื่อแก้ไขหรือฟื้นฟูผู้ต้องขังและบุคคลที่อยู่ในความควบคุมหรือดูแลให้กลับตนเป็นพลเมืองดี  คืนพลเมืองดีสู่
สังคม และเอื้อต่อกรมคุมประพฤติในการสืบเสาะ การสอดส่อง ติดตาม และแก้ไขพฤติกรรมและฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และสนับสนุนให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมและ
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดและผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการคุมประพฤติเพื่อเสริมสร้างความสงบสุขในสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

6. กลุ่มเป้าหมายและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 

กลุ่มเป้าหมายของโครงการวิจัยนี้ คือ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ
ด้านผู้เชี่ยวชาญด้านฐานข้อมูล (Database Specialist) ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย (อาชญาวิทยา จิตวิทยา 
สังคมสงเคราะห์) ในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) ส านักงานกิจการยุติธรรมทราบถึงสถานการณ์แท้จริงของ
การกระท าผิดซึ่งจะส่งผลต่อการก าหนดนโยบายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 2) 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สามารถส่งต่อข้อมูลของผู้กระท าผิดที่จ าเป็นต่อกระบวนการพัฒนา
พฤตินิสัยให้หน่วยงานอื่นน าไปใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) กรมราชทัณฑ์ทราบถึงข้อมูลพื้นฐานของ
ผู้กระท าผิดในกรณีที่เป็นผู้กระท าผิดในวัยเด็กท าให้สามารถวางแผนในการพัฒนาพฤตินิสัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และ 4) กรมคุมประพฤติ ทราบถึงข้อมูลของผู้กระท าผิดก่อนที่จะถูกส่งตัวมาอยู่ในความดูแล
ส่งผลให้สามารถด าเนินการตามภารกิจของกรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ การน าต้นแบบฐานข้อมูลกลางที่จัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดที่ซ ้าซ้อนกันจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดมาจัดเก็บไว้ในท่ีเดียวกันและใช้ข้อมูลร่วมกันเพื่อให้ข้อมูลดังกล่าวมี
เนื้อหาตรงกัน มีความน่าเช่ือถือสูงและสามารถอ้างอิงใช้ได้ในทุก ๆ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

7. การน าไปใช้ประโยชน ์

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม 
เป็นการวิจัยที่น ามาสู่การวางรูปแบบระบบฐานข้อมูลที่มีโครงสร้างแบบคู่ขนานในระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม ได้แก่ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และกรมราชทัณฑ์ 
วิธีการน าผลจากโครงการวิจัยนี้ไปใช้ประโยชน์สามารถท าได้โดยการน าต้นแบบไปปฏิบัติจริงตามที่ระบุไวใ้น
แผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่เสนอไว้ในโครงการวิจัยนี้ โดยการสร้าง
ฐานข้อมูลที่จัดเก็บข้อมูลในส่วนที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่ซ ้าซ้อนกัน ให้เป็นข้อมูลที่มีเนื้อหาตรงกัน มีความ
น่าเชื่อถือสูงและสามารถอ้างอิงใช้ได้ในทุก ๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งท าการ
บันทึกข้อมูลผู้กระท าผิดที่ซ ้าซ้อนลงในฐานข้อมูลกลางแล้วหน่วยงานอื่น ๆ ที่มาบันทึกข้อมูลส่วนนี้ภายหลัง
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สามารถอ้างอิงไปใช้ได้ทันทีโดยไม่ต้องบันทึกซ ้าซ้อนกัน และหากมีการปรับปรุงข้อมูลนี้ในภายหลัง ระบบ
สามารถท างานได้โดยข้อมูลที่ถูกปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันยังคงถูกจัดเก็บอยู่ในฐานข้อมูลกลางและมองเห็นได้
จากทุกหน่วยงานท่ีมีสิทธิ์ใช้ข้อมูลร่วมกัน นอกจากนั้นยังสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในงานด้านอื่น ๆ ได้อีกด้วย 
เช่น การน าไปใช้เป็นข้อมูลปัจจัยพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดในการสร้างตัวแบบท่ีเกิดจากการเรียนรู้
ของเครื่องจักรเพื่อใช้ในการท านายโอกาสในการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด หรือการพัฒนาระบบการเก็บ
ข้อมูลที่สอดรับกับการด าเนินงานตามระบบฐานความผิดในระดับสากล International Classification of 
Crime for Statistical Purposes – ICCS เป็นต้น ซึ่งท าให้ประเทศไทย มีระบบการจัดเก็บข้อมูลฐานความผิด
ที่มีโครงสร้างเหมือนกันในทุกหน่วยงาน และเป็นไปตามมาตรฐานของ UNODC ส าหรับใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลอาชญากรรมท่ีเช่ือมโยงในระดับนานาชาติได้ 

นอกจากนี้ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมยังสามารถน างานวิจัยไปต่อยอดในการจัดเก็บข้อมูล
ผู้กระท าผิด อาทิ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานศาลยุติธรรม หรือองค์กรป้องกันอาชญากรรมท่ีเป็นภาคี
เครือข่ายในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงในการส่งต่อข้อมูล
ผู้กระท าผิดต้ังแต่ท่ีเกิดอาชญากรรมข้ึน ซึ่งเป็นการส่งต่อข้อมูลบนระบบการเก็บข้อมูลท่ีมีรูปแบบเดียวกัน ท า
ให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์และท านายการกระท าผิดซ ้าที ่เป็น
เอกภาพ เป็นมาตรฐานเดียวกัน และลดความคลาดเคล่ือนในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการ
ก าหนดนโยบายการป้องกันอาชญากรรมในระดับประเทศได้ 

กล่าวโดยสรุป เมื่องานวิจัยฉบับนี้ด าเนินการส าเร็จลุล่วงแล้ว กระทรวงยุติธรรมจะมีแนวทางการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานที่มีรูปแบบการเก็บข้อมูลที่เหมือนกัน แม้ว่าจะมีรูปแบบการ
น าเสนอข้อมูลที่มีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลดังกล่าว อาจด าเนินการผ่านหน่วยงาน
ของตนเอง โดยการก าหนดโครงสร้างการจัดเก็บฐานข้อมูลกลาง (Standard Offender’s Data Dictionary) 
เพื่อให้แต่ละหน่วยงานด าเนินการปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลกับบริษัทท่ีจัดจ้างด าเนินการ หลังจาก
นั้น อาจเชื่อมโยงข้อมูลที่ผ่านการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลแล้วไปยังระบบ DXC ของกระทรวงยุติธรรม 
เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ท่ีเหมือนกัน ในอีกกรณีหนึ่ง อาจน างานวิจัยฉบับนี้ ไปพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์เป็นการเฉพาะหน่วยงาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเข้าถึงข้อมูลด้านการ
ป้องกันการกระท าผิดซ ้า และการสร้างสังคมปลอดภัยร่วมกัน 

8. ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ข้อเสนอแนะในการ
น าไปใช้ประโยชน์ในปีต่อไป 

คณะผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงวิชาการที่เหมาะสมเพื่อน าไปสู่การด าเนินนโยบายส าหรับ
การด าเนินการต่อไปในอนาคตดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
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การจัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลพื้นฐานของบุคคลควรมีการจัดเก็บในฐานข้อมูลแหล่งเดียวกัน เพื่อลด
ความซ ้าซ้อน (redundancy) ของข้อมูล ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลเดียวกันในฐานข้อมูลเดียวกันจะช่วยลดความ
ขัดแย้งของข้อมูลลงได้ 

การน าเข้าข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลควรใช้วิธีการน าเข้าข้อมูลโดยตรงจากแหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือ 
เช่น กรณีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับงานทะเบียนราษฎร์ควรใช้ข้อมูลจากบัตรประชาชน หรือเช่ือมโยงข้อมูลจากส่วน
งานทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทย กรณีข้อมูลส่วนบุคคลควรใช้กาน าเข้าข้อมูลเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์
โดยตรงด้วยวิธีการออนไลน์ หรือออฟไลน์ (และอัปโหลดในภายหลัง)  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ควรมีการจัดท าระบบหนึ่งกระทรวงหนึ่งระบบ (one ministry one system) เพื่อบูรณาการข้อมูล
ท่ีจ าเป็นให้เป็นหนึ่งเดียว  

ควรด าเนินการจัดท าโครงสร้างฐานข้อมูลกลางส าหรับงานพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรม
โดยสามารถประยุกต์เพิ่มเติมจากรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

ควรมีการออกระเบียบท่ีรองรับการใช้งานข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในของกระทรวง  

ควรมีการออกระเบียบที่รองรับการท างานด้วยระบบดิจิทัลในทุก ๆ หน่วยงานเพื่อให้สามารถน า
อุปกรณ์บันทึกข้อมูลเข้าไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง 

ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ในปีต่อไป 

ควรมีการด าเนินการทดลองสร้างระบบจ าลองขนาดเล็กบนระบบคลาวด์เพื่อใช้ในการทดสอบ
ผลลัพธ์ที่แท้จริงโดยมีระยะเวลาในการทดสอบไม่น้อยกว่า 5 ปี 
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Executive Summary 

1. Problem statement 

In Thailand, the criminal law emphasizes imprisonment as a considerable social norm 
for punishing the offenders and inhibiting other people who might commit in the same way 
as follows the principle of the criminology. The government sector that is responsible for this 
work is the Ministry of Justice. However, it has several criminal enforcement departments 
under the group of behavioral development such as the Department of Corrections, the 
Department of Probation and the Department of Juvenile Observation and Protection. They 
have significant duties that are controlling and monitoring the criminal penalties to the 
offenders who are convicted by the court or detained pending trial. When a juvenile offender 
has an offenses history under the control from the Department of Juvenile Observation and 
Protection and he/she, who has committed the crime when he/she is an adult, has gotten 
the prison sentence/probation again, these might result in the gap for referring the offenders 
between the departments. 

Each department has its own systematic collection of the offender information for 
responding to the internal use. But the criteria and techniques of each department’s 
collections are different. Also, the integration of the information between the departments 
does not occur. These reasons lead to the error of the systematic use of such information for 
planning the behavioral development of the offenders. This creates not only the inaccuracy 
in referring the offender to the process of correcting and developing the right behavior but 
also the effect in the government’s policy for preventing the crime in the future. Thus, the 
departments have to plan and develop the central database systems to be able to analyse 
and process the data completely for predicting recidivism of the offenders resulting in the 
integration of recidivism. Another error of this issue is the policies of each department in terms 
of sharing and accurately importing information. 

Therefore, this research intends to investigate the guidance and analysis of the policy 
planning in the information management section of each department in the Ministry of Justice. 
It includes the specialist of database management system, the study and analysis of data 
storage mechanism, the model of the offender’s link for data analysis and processing, data 
logistics, data barriers and user friendly. 
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In summary, this research focuses on the problem state analysis of the recidivist 
database system of the departments in the Ministry of Justice, the operational barriers from 
the policy to operational levels. The research also finds the offender’s linkage and high-
performance gateway of the database for sharing and setting policies for treating recidivism at 
the macro level. It also focuses on the worker who results in the establishing of the offender’s 
database, the manual user and action plan. 

2. Research Objective 

To develop criminal database including recidivism and behavioral development 
activity 

3. Methodology 

Review of various database platforms in three departments was initiated. Deep 
interviewing and focus group with related officers and data professionals were used for data 
collection of offenders’ records. The data was analysed for designing a suitable criminal 
records platform to resolve the recidivism problem. The action plan for criminal data platform 
development was created. The completed final report, the executive summary, and the 
academic article for publication in a justice journal were generated, and the final presentation 
will be done to the Office of Justice Affairs at the end of research. 

Platform designing for related information storing from three departments has the 
platform structure containing a central database system based on the redundant data, which 
is the basic information of three departments. If this information has been modified, the 
system will connect to the central database services. Fig.1 shows the three layers of the 
platform structure. The first layer denotes the metadata of system information, which is 
designed in accordance with the standard of semantic web technology. It has a central 
database, which is used as a data template for connecting with the prior system. The RDF/OWL 
standard is used to manage the data in the first layer and connect to the second layer (API 
section). The last layer is the system modules for connecting with the external system via 
SPARQL protocol, which is the access standard RDF/OWL of W3C. 

The connecting system of this platform plays a significant role in browsing, updating 
and deleting data in the central database. For example, the database developer from each 
department needs to update their database from the central database via the SPARQL 
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endpoint, the proposed system has a method to verify the user’s identity before connecting 
allowance. 

 

Figure 1 Central platform structure of the connection of the offender data from three 

departments 

 

Figure 2 Guidelines of the connection between the prior system and the central platform 
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However, using this method has the drawback that is the bottleneck connection. 
This problem can be improved by using a server farm instead, which can be connected to the 
database of civil registration for updating data. For the prior system, it can connect to the 
central database via SPARQL endpoint as illustrated in Fig. 2. 

Machine learning was constructed using various algorithms for developing the 
prediction model. Binary Logistic Regression Analysis will be used to construct a model for 
predicting recidivism. It consists of 29 factors and program participants for establishing the 
model. The results of this model will be the percentage chance of recidivism. Multinomial 
Logistic Regression Analysis will be used to build a model for predicting recidivism categorised 
the offense base. The results of this model will be the percentage chance of recidivism within 
the offense base. Multiple regression analysis will be used to build the model when the results 
are the quantitative variable such as habit score. Chi-square analysis will be utilised to find 
the relationship of various factors and qualitative data of the recidivism. The results show the 
factors influencing recidivism for the qualitative data. Correlation Analysis will be used to show 
the relationship between the factors, which is suitable for the quantitative data. Survival 
Analysis will be used to predict the average time of the recidivism and the ratio of the 
recidivism in the selecting period. 

4. Results 

The results of this research was illustrated as follows:  

1. Model platform of criminal central database has been connected with three 
Departments via the Extract-Transform-Load (ELT) process. Its structure was divided into two 
parts. The first part was a database for storing information on individual offenders. This data 
will transfer to a probability prediction model for predicting recidivism after the punishment 
has been passed. The second part was the data warehouse for statistics in the form of 
information for analysis and support of corporate decision making. 

 

Figure 3 The process of connecting the data from the three departments 
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2. Prediction model for predicting recidivism is worked with three datasets that are: 

- Numerical data, this type can be directly used in the prediction model except the 
birth date, which needs to be transformed to age first. 

- Categorical data, this data will be changed to categorical code before developing 
the prediction model. 

- Nominal data will be analysed by qualitative analysis. Then the categorized code 
will be assigned to each group, and placed into the analysis. 

The Extract or export process required data link operated by Application 
Programming Interface (API) between original server and the Central database platform for 
transferring data. The Transform process was to refine and transform data to be standardized 
in the Central database platform. The Load process passed the standardized data to the data 
storage at a Central database and destination data warehouse. 

3. Action plan The prototype of offender database system in this project is classified 
as a blueprint of the central standard platform, which shows the layout of the offender 
database. It is used as a model for developing and exchanging data structure, offender 
database system, information system and the infrastructure supporting the data use in the 
justice system.  

5. Achievements and Value 

Achievements 

The achievement of this research is the prototype of a central database for storing 
duplicate offender data from multiple departments and linking information for the specific 
use in each department. This leads to the integration in terms of information sharing. The 
achievements can be summarised as follows: 

1) The prototype can be used as a framework for implementing physical designs in 
the central database system, architecture, significant stored data, format and method of 
storage form. It includes the standard technology for connecting and transferring information 
between government agencies, which can be developed as a central database collecting 
offender information from three involved departments. Then, this can be used as a framework 
to develop the data analysis application for effectively predicting trend and chance of 
recidivism. 
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2) The action plan was achieved from the master plan of developing a database 
system for information integration. It is used to determine directions and guidelines for 
database development within three years. Then, the master plan is used to draft the action 
plan for determining the annual details such as budget, indicators and activities in order to be 
the guideline for the next year. 

Value 

The research has its value in various aspects, which can be summarised as follows: 

1) Operating value: this offender database system can be claimed as a central 
standard platform that can be used by the involved departments for their operation in order 
to achieve their goals effectively. 

2) Economic value: to develop the platform of a central database system for full 
potential use, the investment should follow the plan and guidelines in this research. In the 
other word, the investing plan in this research follows the framework and direction for digital 
investment stated in the master plan. Each project investment in this research can be analysed 
its economic value based on the platform development. 

3) Social value: The target of three departments is to develop the offender 
behaviours and to supervise the offender in the correct way. Therefore, the office of Justice 
Affairs can use this developed database platform to set up and develop the justice policy for 
the people. For the Department of Juvenile Observation and Protection, it is used to help the 
children under the department’s control to improve their behaviors and return them to the 
families. Moreover, the platform is used by the Department of Corrections for human 
resources development.  Finally, the Department of Probation will use it to investigate, 
monitor and correct the offender behaviors for peace in society. 

6. Target groups and advantages of this project 

The target groups for this research are the staff, academician, experts, database 
specialist and behavior developing specialist in the involved departments. 

The advantages of this research are: 

1) The Justice Affairs office is aware of the actual offense situation, which results in 
the effective policy formulation and the development of the justice system. 
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2) The Department of Juvenile Observation and Protection can effectively transfer 
the offender data to other departments. 

3) The Department of Corrections is aware of the general data of childhood 
offenders, which leads to the effective plan for the behavior development. 

4) The Department of Probation is aware of the offender data before the offender is 
transferred to them. As a result, the mission of the department can be carried out effectively. 

In addition, the implementation of a central database prototype has high reliability 
and can be used as the reference for all involved agencies. 

7. Utilization 

The development of a recidivism database is the study for designing the central 
database for the departments of the Ministry of the Justice that are the Department of 
Corrections, the Department of Probation and the Department of Juvenile Observation and 
Protection. 

To use the results from this project, the prototype should be implemented as stated 
in the action plan. The database can be created for storing the same data set, which provides 
high reliability and can be used as the reference for all involved agencies. If an agency has 
recorded the offender data into the central database, other agencies can use this data as the 
reference immediately without the redundant records. The database will be updated and can 
be accessed by the authorised user. Moreover, it can be applied in the other fields, for 
example, it is used as fundamental factor data of the offense to construct a machine learning 
model for predicting recidivism. The data acquisition system is developed, which relates to 
the operation of International Classification of Crime for Statistical Purpose (ICCS). This causes 
the offense central database under UNODC standard for all agencies in Thailand, which is used 
to analyse the crime data related to the international data. 

Furthermore, other agencies of Justice such as the Royal Thai Police and the Court 
of Justice can use this research to develop their database. These agencies need to transfer 
the offense data to each other and store the same data. This leads to a standard analysis and 
recidivism prediction, which is used to establish the national crime prevention policy. 

In conclusion, when the research is accomplished, the Ministry of Justice has the 
guidelines for central database development for all agencies although the different data forms 
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are presented. Such databases may be developed through their own agencies by setting the 
Standard Offender’s Data Dictionary for the ease of the data format modification. After that, 
the data might be transferred to the DXC system for the same analysis. Moreover, this research 
can be used to develop the database in the particular departments for specific analysis cases. 
This results in the effective access of recidivism data and having a safe society together.   

8. Recommendations 

The appropriate academic recommendations are proposed for the future works as 
follows: 

Academic recommendations 

Personal data should be stored in the same database for avoiding redundancy.  

The data should be directly imported from the reliable data sources, such as ID 
card.  

Policy recommendations 

For data integration, the idea of one-ministry-one-system should be done. 

The central database for behavior development works should be conducted by 
applying further from the complete research. 

The regulations should be set for supporting the data sharing between the 
departments of the Ministry. 

The regulations for supporting digital works should be set in order to help various 
departments to collect the data. 

Recommendation for the next year 

A small simulation on the cloud should be conducted at least five years for verifying 
the results. 
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บทที ่1  
บทน า 

1.1 ความส าคัญของปัญหา 

กระทรวงยุติธรรม มีหน่วยงานบังคับโทษทางอาญา ภายใต้กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัยของ
กระทรวงฯ คือ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ที่มีภารกิจส าคัญ
ในการควบคุม ดูแล และติดตามบังคับโทษทางอาญา แก่ผู ้กระท าผิดที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษ หรือ อยู่
ระหว่างรอการพิจารณาคดี ประกอบกับกฎหมายอาญาของประเทศไทยที่เน้นบทก าหนดโทษด้านการลงโทษ
จ าคุก เป็นบรรทัดฐานส าคัญในการลงโทษผู้กระท าความผิด และยับย้ังการกระท าความผิดอื่นของบุคคลท่ีอาจ
มีการกระท าผิดในรูปแบบหรือท านองเดียวกันตามหลักอาญาวิทยา โดยการส ารวจข้อมูล ณ วันท่ี 18 สิงหาคม 
2563 ข้อมูลจากเว็บไซต์สรุปข้อมูลผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์1 มีผู้กระท าผิด จ านวน 377,131 คน ข้อมูลจาก
เว็บไซต์ศูนย์ปฏิบัติการกรม War Room กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน2 มีผู้กระท าผิดท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชน จ านวน 9,902 คน และเว็บไซต์รายงานผลการด าเนินงานกรมคุมประพฤติ3 กรมคุมประพฤติ มี
ผู้กระท าผิดท่ีต้องคุมประพฤติ จ านวน 514,519 คดี (คดีสืบเสาะ 103,932 คดีควบคุมและสอดส่อง 164,151 
คดีตรวจพิสูจน์ 121,112 คดีฟื้นฟูฯ 125,374) ตามล าดับ นอกจากนี้ ผู้กระท าผิดรายเดียวอาจมีประวัติการ
กระท าผิดต้ังแต่เป็นเยาวชนภายใต้การดูแลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน แต่เมื่อเข้าสู่วัยผู้ใหญ่มี
การกระท าผิดทางอาญาจนต้องรับโทษจ าคุกในเรือนจ า หรือการคุมประพฤติอีกครั้ง ท าให้เกิดช่องว่างในการ
ส่งต่อผู้กระท าผิดไปยังหน่วยงานภายในกระบวนการยุติธรรม ในอีกนัยหนึ่ง การไม่บูรณาการของข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก่อให้เกิดความคลาดเคลื ่อนในการ ส่งต่อผู ้กระท าผิดไปสู่
กระบวนการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยท่ีถูกต้อง เหมาะสม และมีการประเมินแล้วว่าสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
หรือพัฒนาการทางความคิดเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติในการกระท าความผิดในอนาคตไปสู่การเป็นประชาชนท่ี
เคารพกฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแต่ละแห่งมีการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในรูปแบบ
ต่าง ๆ ทั้งในเชิงระบบและการแสดงผลของข้อมูลเพื่อตอบสนองการใช้งานภายในเฉพาะหน่วยงาน แต่การ
แสดงผลของชุดข้อมูลในแต่ละหน่วยงานท่ีมีตัววัด การจัดกลุ่มข้อมูล และแนวคิดหรือเทคนิคในการจัดเก็บ
ข้อมูลท่ีแตกต่างกัน ก่อให้เกิดความท้าทายต่อการน าข้อมูลดังกล่าวมาเปรียบเทียบระหว่างหน่วยงานเพื่อการ
วางแผนการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดได้อย่างเป็นระบบ เมื่อชุดข้อมูลมีความแตกต่างกัน ย่อมก่อให้เกิด
การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีคลาดเคล่ือน น าไปสู่การน าเสนอข้อมูลท่ีขาดความแม่นย าแก่ผู้บริหารใน

 
1 (http://www.correct.go.th/stathomepage/) 
2 (http://www.appdjop.djop.go.th/djopsupport/warroom2/warroom4-5.htm) 
3 (http://www.probation.go.th/dopedoc/) 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 2 

กระทรวงยุติธรรม และส่งผลต่อไปยังการก าหนดนโยบายของรัฐบาลต่อการอ านวยความยุติธรรม ตลอดจน
การป้องกันอาชญากรรมท่ีมีแนวโน้มเกิดขึ้นในอนาคต หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ในการวางแผนและพัฒนาระบบฐานข้อมูลจากหน่วยงานกลุ่มภารกิจด้านการพัฒนาพฤตินิสัยให้สามารถ
วิเคราะห์ ประมวลผล และเป็นข้อมูลส าเร็จเพื่อท านายแนวโน้มการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดซึ่งอยู่ภายใต้
การควบคุมดูแลของแต่ละหน่วยงานข้างต้น เกิดการบูรณาการอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า 
และวางแนวทางหรือก าหนดนโยบายเพื่อป้องกันและก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยแก่ผู้กระท า
ผิดซ ้า เพื่อลดภาระการคุมขังและปัญหาผู้กระท าผิดล้นสถานคุมขังต่อไป  

นอกจากความไม่สมดุลและความไม่สอดรับของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของผู้กระท าผิดซ ้า
ระหว่างหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมแล้ว ความท้าทายด้านกลไก การจัดเก็บข้อมูล นโยบายของแต่ละ
หน่วยงาน และรูปแบบชุดข้อมูลความต้องการใช้ชุดข้อมูล รวมถึง ความเที่ยงตรงในการกรอกข้อมูลจัดเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อระดับความส าเร็จของการน าข้อมูลไปใช้ในการก าหนดนโยบายสาธารณะดา้น
การบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม ถ้าหากหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมสามารถน าระบบการจัดเก็บ
ข ้อม ูลเพ ื ่อเปร ียบเท ียบข ้อมูลสถิต ิในระด ับสากล อาท ิ  International Classification of Crime for 
Statistical purposes - ICCS มาใช้ในการจัดมาตรฐานความผิดระหว่างหน่วยงาน ซึ่งอาจเป็นกลไกเริ่มต้นท่ี
ส าคัญในการจัดกลุ่มชุดข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบเดียวกันและเป็นชุดข้อมูลท่ีมีความเป็นสากลท่ีท าให้การบริหาร
จัดการฐานข้อมูลของผู้กระท าผิดซ ้าประสบความส าเร็จในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดทิศทางหรือนโยบาย
เพื่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในสังคม 

ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งแสวงหาแนวทางและการวิเคราะห์วางแผนเชิงนโยบายด้านการบริหาร
จัดการข้อมูลของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมจากแต่ละหน่วยงาน และผู้เชี่ยวชาญด้านระบบการจัดการ
ฐานข้อมูลการศึกษาและวิเคราะห์กลไกการจัดเก็บข้อมูล โดยวิเคราะห์ต้ังแต่ข้อส่ังการในรูปแบบของชุดข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ช่วงเวลาในการจัดเก็บข้อมูล รูปแบบการเช่ือมโยงข้อมูลของผู้กระท าผิดเพื่อการวิเคราะห์และ
ประมวลผลข้อมูลและกลไกและการถ่ายโอนข้อมูลไปยังผู้ใช้งาน (Data Logistics) ปัญหาและอุปสรรคของ
ข้อมูล ตลอดจนความยากง่ายในการใช้ชุดข้อมูล (User Friendly) ผ่านกระบวนการสัมมนาเพื่อการรังสรรค์
นวัตกรรม (Sand Box) ในกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านข้อมูล การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้บริหารหน่วยงาน
กระทรวงยุติธรรม การลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงยุติธรรม
ทั่วประเทศ การวิเคราะห์ข้อมูลและการวิจัยตามรูปแบบของการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาปัจจัยแห่ง
อุปสรรค และปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Critical success Factors) อันน าไปสู่การสร้างฐานข้อมูลผู้กระท าผิดใน
ระบบพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรม การจัดท าคู่มือการใช้ระบบฐานข้อมูล และแผนปฏิบัติการและ
แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด (Action Plan) 

กล่าวโดยสรุป งานวิจัยนี้จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์สภาพปัญหาของระบบฐานข้อมูลของผู้กระท าผิดซ ้า
ของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม อุปสรรค และข้อขัดข้องในการด าเนินงานต้ังแต่ในระดับนโยบายจนถึงการ
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น าเข้าและจัดเก็บข้อมูลในระดับผู้ปฏิบัติงานตลอดจนการหาความเชื่อมโยง และช่องทางการเชื่อมต่อระบบ
ฐานข้อมูลสมรรถนะสูง เพื่อการส่งต่อและก าหนดนโยบายในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดซ ้าในระดับมหภาค ท้ังนี้ 
การศึกษาวิจัยจะมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับผู้ปฏิบัติงาน ฉะนั้น เมื่อการน าเข้าข้อมูลมีความถูกต้องแม่นย า
แล้ว การประมวลผลข้อมูลและการน าเสนอข้อมูลไปสู่การก าหนดนโยบายของผู้บริหารกระทรวงยุติธรรมและ
ในระดับประเทศต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

การวิจัยในโครงการนี้ด าเนินการเพื่อพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด รวมถึงผู้กระท าผิดซ ้า ในระบบ
การพัฒนาพฤตินิสัย 

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดท่ีมีการเก็บและน ามาใช้ประโยชน์ส าหรับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
2. ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดด้านการพัฒนาพฤตินิสัยมีการบูรณาการและสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล 

และประมวลผลเพื่อท านายการกระท าผิดได้ 

1.4 นิยามศัพท์ส าหรับการวิจัย 

ผู้กระท าผิดซ ้า ตามความหมายของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุม
ประพฤติ มีความหมาย ดังนี้ 

ส าหรับกรมราชทัณฑ์ หมายถึง ผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้รับโทษจ าคุกและปล่อยตัวพ้นโทษในกรณี
ต่าง ๆ และกลับมากระท าความผิดรับโทษภายในระยะเวลา 5 ปีนับต้ังแต่วันท่ีได้รับการปล่อยตัวต้องโทษจ าคุก
ครั้งก่อนหน้า 

ส าหรับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน หมายถึง การกระท าผิดซ ้า (Rearrested) หมายถึง เด็ก
และเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน แล้วพบว่ามีการถูกจับกุมซ ้าในคดีท่ี
ไม่ใช่คดีก่อนหน้า โดยตรวจสอบจากฐานข้อมูลของกองทะเบียนประวัติอาชญากร (ทว.) ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โดยเด็กและเยาวชนที่ได้รับการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กและเยาวชนท่ี
ได้รับการปล่อยตัว จากศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ในแต่ละปีงบประมาณ (ตุลาคม - 
กันยายน) โดยไม่รวมเด็กและเยาวชนที่ไม่มีเลขบัตรประจ าตัวประชาชนและไม่ใช่สัญชาติไทย เด็กและเยาวชน
ตามมาตรา 132 และเด็กและเยาวชนที่ถูกอายัด จะไม่นับรวมในยอดกระท าผิดซ ้า 

ส าหรับกรมคุมประพฤติ หมายถึง ผู้กระท าผิดท่ีกระท าผิดซ ้าในฐานความผิดเดิม หรือการกระท าผิดต่าง
ฐานความผิด และกลับมาเข้าสู่กระบวนการคุมประพฤติอีกครั้งโดยไม่ก าหนดระยะเวลาจากการกระท าผิดครั้ง
ก่อน เช่น เคยคุมประพฤติในคดีเพศ และกลับมาคุมประพฤติในคดีเพศอีก 10 ปีต่อมา หรือค้นพบข้อมูลจาก
ระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ว่าเคยมีประวัติการคุมประพฤติก่อน โดยไม่ค านึงถึงระยะเวลาของการกระท า
ผิดซ ้า 
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ส าหรับนิยามการกระท าผิดซ ้าท่ีคณะวิจัยเสนอ คือ การกลับมากระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดภายหลังพ้น
โทษ โดยเป็นการกระท าผิดขึ้นใหม่และเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจนได้รับโทษ โดยถือพฤติการณ์กระท าผิด
อันมีเจตนาในการกระท าผิดนั้นที่มุ่งสร้างความไม่สงบ ความเดือดร้อน และความแตกแยกในสังคมที่ขัดต่อ
กฎหมาย แสดงให้เห็นถึงการกระท าผิดติดนิสัยและการแสดงความเป็นอาชญากรแห่งการกระท าผิดนั้น ซึ่งเป็น
นิยามที่นักวิจัยน าเสนอในภาพรวมและครอบคลุมนิยามของทั้ง 3 กรม โดยเน้นที่เจตนาในการกระท าผิดซ ้า
และไม่มีเงื่อนไขของเวลาในการกระท าผิด 

ระบบพัฒนาพฤตินิสัย หมายถึง กิจกรรมเพื่อแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยส าหรับผู้กระท าผิด ได้แก่ การ
จัดการศึกษา การฝึกอาชีพ การพัฒนาจิตใจ เป็นต้น ท่ีด าเนินการโดยกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กรมคุมประพฤติ เพื่อคืนคนดีสู่สังคมมิให้กลับไปกระท าผิดซ ้า 

การท านายการกระท าผิดซ ้า หมายถึง การน าปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดมา
วิเคราะห์ด้วยตัวแบบทางสถิติเพื่อหาความน่าจะเป็นท่ีผู้กระท าผิดจะกลับมากระท าผิดซ ้าอีกในอนาคต 

ระบบฐานข้อมูล หมายถึง ชุดข้อมูลผู ้กระท าผิดที่บันทึกลงในสารบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยระบบ
ฐานข้อมูลสามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อสร้างความเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม 

แพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู้กระท าผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัย หมายถึง แบบร่างส าหรับการสร้าง
ฐานข้อมูลกลางเพื่อเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัย 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย/กิจกรรมการวิจัย 

การวิจัยจะเริ ่มจากศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติระบบฐานข้อมูลและ platform ต่าง ๆ ของ
หน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังไทยและต่างประเทศ และการสัมภาษณ์เชิงลึก
เพื่อเก็บข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานในการจัดเก็บและใช้ข้อมูลผู้กระท าผิด รวมถึงผู้เชี ่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง จากนั้นจะน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาและสัมภาษณ์ท้ังหมดมาวิเคราะห์และออกแบบเป็น platform 
ที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้าได้อย่างตรง
ประเด็น โดยมีกิจกรรมการวิจัยต่อไปนี้ 

1.5.1 กิจกรรมการวิจัย 

1. ศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติ ต่อไปนี้ 
1.1. ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยกระทรวงยุติธรรม 
1.2. Platform และวิธีการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดของหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยของ

กระทรวงยุติธรรม (รูปแบบและการน าข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล ค านิยามข้อมูลประเด็นท่ี
จะจัดเก็บการจัดการเพื่อเตรียมความพร้อมของข้อมูลและน าเข้าระบบ) 

1.3. การจัดท าฐานข้อมูลเพื่อเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูลผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม 
1.4. การน าฐานข้อมูลมาใช้วิเคราะห์เพื่อท านายการกระท าผิดซ ้า 

2. สัมภาษณ์/สอบถาม ผู้เช่ียวชาญและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 5 

3. จัดท ารายงานผลการศึกษาข้ันต้น 
4. จัดกิจกรรมสนทนาแบบกลุ่ม (Focus Group) ครั้งท่ี 1 เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

น าเสนอผลการศึกษา / ข้อสรุปเบื้องต้นจากกิจกรรมที่ 2 พร้อมทั้งรับฟังความเห็นเพิ่มเติมจาก
ผู้เกี่ยวข้อง ได้แก ่ผู้ปฏิบัติงานในระบบพัฒนาพฤตินสัิยจากกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ เพื่อก าหนดความหมายของข้อมูลต่าง ๆ ที่ใช้ร่วมกันใหม้ี
ความเข้าใจท่ีตรงกัน 

5. ออกแบบ platform ฐานข้อมูลกลางเพื่อเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัย 
6. จัดท ารายงานผลการวิจัยฉบับร่าง 
7. จัดกิจกรรมสนทนาแบบกลุ่ม ครั้งท่ี 2 เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

น าเสนอผลการออกแบบ platform ฐานข้อมูลกลาง พร้อมทั้งรับฟังความเห็นเพิ่มเติมจาก
ผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานในระบบพัฒนาพฤตินิสัยจากกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ 

8. น าเสนอผลการศึกษา / ข้อสรุปจากกิจกรรมที่ 4 และ น าเสนอ platform ฐานข้อมูลกลางจาก
กิจกรรมที่ 5 เพื่อระดมความเห็นในการพัฒนาแผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action plan) 

9. พัฒนาแผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action 
plan) 

10. จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ และน าเสนอต่อ ส านักงานกิจการยุติธรรม 

1.5.2 กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาวิจัย 

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาวิจัยในงานวิจัยนี้รวม 40 ราย แบ่งเป็น 
1. เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติงาน/ผู้บริหาร ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองทัณฑปฏิบัติ กองพัฒนาพฤติ

นิสัย กองบริการทางการแพทย์ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทัณฑปฏิบัติในเรือนจ า เจ้าหน้าท่ีฝ่ายการศึกษาใน
เรือนจ า กรมราชทัณฑ์ 

2. เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติงาน/ผู้บริหาร ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็ก
และเยาวชน ผู้เชี ่ยวชาญ ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

3. เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน/ผู้บริหาร ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการคุมประพฤติ 
กองพัฒนาการคุมประพฤติ ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด กรมคุมประพฤติ 

4. ผู้เช่ียวชาญทางด้านระบบฐานข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก 
 

ทั้งนี้ในกรณีท่ีไม่สามารถสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงได้คณะผู้วิจัยจะด าเนินการในวิธีการอื่น
เพื่อให้ได้มาซึ่งความเห็นของผู้บริหารระดับสูง ในระดับต่าง ๆ หรือในระดับรองลงมา 
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1.6 ขอบเขตของโครงการวิจัย ประชากร/ตัวอย่าง 

ขอบเขตของการศึกษาวิจัยนี้ มีรายละเอียดเพื่อการศึกษาท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 

1. การออกแบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อใช้ในการวิเคราะห์การแก้ปัญหาการกระท าผิดซ ้า โดย
ศึกษาส ารวจและรวบรวมข้อมูลแนวคิด ทฤษฎีและแนวปฏิบัติจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องท้ัง
ประเทศไทยและต่างประเทศ ดังนี้ 
1.1. แนวทางการจัดท าฐานข้อมูล อาทิ ข้อมูลท่ีจะจัดเก็บ รวมถึงค่านิยามข้อมูลแต่ประเด็นท่ี จะ

จัดเก็บ (เช่น ข้อมูลปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิดของหน่วยงานในระบบการพัฒนาพฤติ
นิสัยของกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น) แนวทางการจัดเก็บข้อมูลไว้ในฐานข้อมูล 

1.2. วิธีการจัดเก็บข้อมูลของผู้กระท าผิดในปัจจุบันของหน่วยงานในระบบการพัฒนาพฤตนิิสัย 
ของกระทรวงยุติธรรมในแต่ละขั้นตอน 

1.3. แนวทางการบูรณาการให้แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของ
ศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) ในปัจจุบัน 

1.4. แนวทางการน  าข ้อม ูลต ่ าง ๆ ท ี ่มาจากการจ ัดเก ็บหร ือจ  าแนกผู ้กระท  าผ ิ ดใน
กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยมาใส่ระบบฐานข้อมูลเดียวกัน ประกอบด้วย 

1.4.1.ข้อมูลปัจจัยพื้นฐาน ประกอบด้วย เลขบัตรประชาชน อายุ เพศ สัญชาติ สถานภาพ 
จ านวนพี่น้อง ฐานความผิด พฤติการณ์ในการกระท าผิด และสุขภาพร่างกาย 

1.4.2.ข้อมูลปัจจัยที ่ส่งผลต่อการกระท าผิด ประกอบด้วย การศึกษา สภาพครอบครัว 
ลักษณะนิสัยและความประพฤติ การใช้ยาเสพติด การคบเพื่อน ที่อยู่อาศัยปัจจุบัน 
ประวัติการกระท าผิด อาชีพ สุขภาพทางจิต รายได้ และประวัติการกระท าผิดของคน
ในครอบครัว 

1.5. ออกแบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด โดยก าหนดคู่มือและแนวทางในการจัดเก็บฐานข้อมูลกลาง 
ท่ีเป็นปัจจุบัน (Real Time) เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลกลางให้กับหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤติ
นิสัย และหน่วยงานด้านนโยบายท่ีเกี่ยวข้องสามารถใช้ประโยชน์ได้ 

1.6. ก าหนดแผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดมาใช้ (action 
plan) ท้ังข้อมูลในการพัฒนาด้านกฎหมายกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และการพัฒนาโครงสร้าง
ทางการบริหาร 

2. กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาข้อมูล ได้แก่ 
2.1. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บฐานข้อมูลของหน่วยงานในระบบการพัฒนาพฤตินิสัย

ของกระทรวงยุติธรรม 
2.2. นักว ิชาการ ผู ้ทรงคุณว ุฒ ิ ผู ้ เช ี ่ยวชาญด้านผู้ เชี ่ยวชาญด้านฐานข้อมูล (Database 

Specialist) ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย (อาชญาวิทยา จิตวิทยา สังคมสงเคราะห์) 
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1.7 กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 

 

ขอบเขตของการวิจัย  ผลการวิจัย 

   

 
1. ศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติ จาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งไทยและ
ต่างประเทศดังน้ี 
1.1. ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน

ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย
กระทรวงยุติธรรม 

1.2. Platform และวิธีการจัดเก็บ
ข้อมูลผู้กระท าผิดของหน่วยงาน
ด้านการพัฒนาพฤตินิสัยของ
กระทรวงยุติธรรม (รูปแบบและ
การน าข้อมูลเข้าสู่ระบบ
ฐานข้อมูล ค านิยามข้อมูล
ประเด็นที่จะจัดเก็บการจัดการ
เพ่ือเตรียมความพร้อมของข้อมูล
และน าเข้าระบบ) 

1.3. การจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือ
เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ผู้กระท าผิดในกระบวนการ
ยุติธรรม 

1.4. การน าฐานข้อมูลมาใช้วิเคราะห์
เพ่ือท านายการกระท าผิดซ ้า 

2. สัมภาษณ์/สอบถาม ผู้เชี่ยวชาญและ
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ 

3. พัฒนาโมเดล platform ฐานข้อมูล
กลางเพ่ือเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดใน
ระบบพัฒนาพฤตินิสัย 
 

 

Platform ฐานข้อมูลผู้กระท า
ผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัย 

กระทรวงยุติธรรม 
+ 

คู่มือวิธีการใช้/กรอก/วิเคราะห์
ข้อมูลใน Platform 

+ 
แผนปฏิบัติการและแนวทางการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท า
ผิดเพ่ือน ามาใช้ (action plan) 
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บทที ่2  
ทบทวนวรรณกรรม 

ในการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดและต่อยอดไปยังการสร้างคลังข้อมูล
เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานและการท านายพฤติกรรมของผู้กระท าผิด
ในอนาคต รวมถึงการค านึงถึงความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวของข้อมูลในระบบฐานข้อมูลหรือคลังข้อมูล
นั้น คณะผู้วิจัยได้ได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

2.1 การกระท าผิดซ ้าและปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการกระท าผิดซ ้า 

2.1.1 กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 

จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นเมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นแล้วมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลการกระท า
ผิดในแต่ละกรณีจ านวนมาก ในการด าเนินการกับผู้กระท าผิดจึงมีการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานเป็น
จ านวนมากตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบกระบวนการทางกฎหมายทั้งในรูปแบบที่ง่ายและซับซ้อน ยกตัวอย่าง
กระบวนการของคดีอาญาเบื้องต้นดังแสดงในรูปท่ี 2-1 เมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นจะมีขั้นตอนการด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

1. เกิดการกระท าความผิด 
2. ผู้เสียหายแจ้งความร้องทุกข์ กับเจ้าพนักงาน (ต ารวจ) 
3. เจ้าพนักงานด าเนินการสืบสวน 
4. เจ้าพนักงานออกหมายเรียก หมายจับ และติดตามจับกุม 
5. เจ้าพนักงานแจ้งข้อหา แจ้งสิทธิ์ และควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยไม่เกิน 48 ช่ัวโมง 
6. เจ้าพนักงานส่งส านวนการสอบสวนให้อัยการ 

6.1. ผู้ถูกกล่าวหาจะถูกฝากขังในเรือนจ า โดยฝากขังได้ไม่เกิน 7 ผลัด ผลัดละไม่เกิน 12 วัน หากพ้น
ก าหนดดังกล่าวและอัยการยังไม่ส่ังฟ้องให้ปล่อยตัวผู้ถูกกล่าวหาโดยปราศจากความผิด 

7. อัยการด าเนินการรวบรวมส านวน ส่ังฟ้อง (หรือส่ังไม่ฟ้อง กระบวนการจะส้ินสุดลง) 
7.1. การชะลอฟ้องกรณีผู ้ต้องหาตามพ.ร.บ.ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 และเด็กและ

เยาวชนกระท าผิด 
8. เมื่อศาลนัดฟ้อง มีค าส่ัง มีค าพิพากษา และหรือคณะกรรมการผู้มีอ านาจมีค าส่ัง 

8.1. กรณีมีค าส่ังให้ตรวจพิสูจน์สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
8.2. กรณีศาลมีค าส่ังให้คุมความประพฤติเด็กและเยาวชนกระท าผิด 
8.3. กรณีศาลรอการก าหนดโทษ รอการลงโทษ และก าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติ 
8.4. กรณีคณะกรรมการพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ อนุมัติพักการลงโทษ 
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8.5. กรณีคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีการวินิจฉัยผลการฟื้นฟูเป็นท่ีพอใจ/ไม่เป็นท่ี
พอใจ 

9. กรณีพ้นผิด กระบวนการจะส้ินสุดลง (หากไม่มีการอุธรณ์) 
10. กรณีท่ีมีโทษจ าคุกจ าเลยจะถูกส่งตัวไปยังเรือนจ า หรือสถานพินิจ(กรณีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์) 
11. เมื่อรับโทษตามค าส่ังศาลครบถ้วนแล้วจะถูกปล่อยตัวโดย 

11.1. เป็นการพ้นโทษตามก าหนด หรือ 
11.2. การปล่อยตัวก่อนก าหนดด้วยการลดวันต้องโทษหรือการพักการลงโทษจะมีการส่งต่อไปคุม

ประพฤติ 

 
รูปที่ 2-1 การด าเนินคดีอาญาเบือ้งต้น 

(ส านักงานกิจการยุติธรรม, 2560) 
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ส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน (กรมพินิจและค้มครองเด็กและ
เยาวชน กระทรวงยุติธรรม, 2563) นั้นมีรายละเอียดท่ีแตกต่างไปจากการด าเนินคดีอาญาของผู้ใหญ่ โดยเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดนั้นถูกแยกการด าเนินคดีออกต่างหากจากการด าเนินคดีอาญาส าหรับผู้ใหญ่ โดยต้อง
ถูกด าเนินคดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งได้มีการจัดต้ังขึ้นแล้วในทุกจังหวัด มีสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนเป็นสถานที่ส าหรับควบคุมตัวในระหว่างการสอบสวนและการพิจารณาคดีส่วนรายที่ศาลมีค า
พิพากษาหรือค าส่ังได้รับการฝึกอบรมจะถูกน าตัวไปรับการฝึกอบรมท่ีศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน โดย
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนกล่าวโดยสรุปได้ดังรูปท่ี 2-2 และมีข้ันตอนการด าเนิน
คดีอาญาดังรูปท่ี 2-3 และขั้นตอนการด าเนินการในศูนย์ฝึกและอบรม ดังรูปท่ี 2-4 

 
รูปที่ 2-2 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

(กรมพินิจและค้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม, 2563) 
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รูปที่ 2-3 การด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนกระท าผิดของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

(กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2563) 
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รูปที่ 2-4 การด าเนินงานในศูนย์ฝึกและอบรมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

(กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2563) 
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ในระหว่างท่ีผู้กระท าผิดถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าหรือสถานพินิจ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน จะมีการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าผิด และเมื่อผู้กระท าผิดได้รับการปล่อยตัวออก
จากเรือนจ าหรือสถานพินิจแล้ว กรมคุมประพฤติจะเป็นผู้รับช่วงต่อในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนคนดีสู่
สังคม 

 
รูปที่ 2-5 การสืบเสาะและพินิจจ าเลยของกรมคุมประพฤติ 

(กรมคุมประพฤติ, 2563) 

 
รูปที่ 2-6 การสืบสวนข้อเท็จจริงนักโทษเด็ดขาดของกรมคุมประพฤติ 
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(กรมคุมประพฤติ, 2563) 

 
รูปที่ 2-7 การปฏิบัติงานควบคุมและสอดส่องของกรมคุมประพฤติ 

(กรมคุมประพฤติ, 2563) 

จากรายงานวิจัย (ส านักงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์, 2559) ได้เสนอแนะ 
การบูรณาการระบบข้อมูลผู้กระท าผิด โดยมีการส่งต่อข้อมูลผู้กระท าผิดที่เคยอยู่ในความดูแลของกรมพนิิจฯ 
แล้วมาถูกจ าคุกอยู่กรมราชทัณฑ์และผู้ต้องขังจากกรมราชทัณฑ์ท่ีได้รับพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก 
ไปอยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติและผู้กระท าผิดท่ีศาลส่ังสืบเสาะแล้วถูกจ าคุกส่งตัวมาเรือนจ า เป็นต้น 
ท้ัง 3 หน่วย ควรมีการบูรณาการข้อมูลเพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน โดยการใช้งานฐานข้อมูลกลางดัง
แนวคิดในรูปท่ี 2-8 จะท าให้การบูรณาการข้อมูลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีรายละเอียดตามหัวข้อ 0 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเพื่อท าความเข้าใจและวิเคราะห์การ
จัดเก็บข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องส าหรับออกแบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
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รูปที่ 2-8 แนวคิดการบูรณาการข้อมูลในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของ 3 กรม 

2.1.2 ระบบพัฒนาพฤตินิสัย 

ส าหรับในระบบพัฒนาพฤตินิสัยซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการเปล่ียนแปลงความคิดและพฤติกรรมผู้ต้องขัง
ให้เป็นปกติเหมือนบุคคลทั่วไปโดยประกอบด้วยการพัฒนาพฤตินิสัยระหว่างการเป็นผู้ต้องขังในเรือนจ า โดย
สามารถแบ่งรูปแบบการพัฒนาเป็น 9 รูปแบบดังต่อไปนี้ 1) การอบรมแรกรับไปปฐมนิเทศ 2) การจ าแนก
ลักษณะ 3) การแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเฉพาะราย 4) การฝึกอบรมวิชาชีพ 5) การให้การศึกษา 6) การฝึกทักษะการ
ท างาน 7) การพัฒนาจิตใจ 8) การพัฒนาร่างกายและบุคลิกภาพ 9) การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ดัง
แสดงในรูปท่ี 2-9 

ส าหรับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมคุมประพฤติแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบคือรูปแบบการ
แก้ไขฟื้นฟูรายบุคคลซึ่งประกอบกิจกรรมด้วย 9 ด้านดังนี้ 1) การให้การปรึกษารายบุคคล /ครอบครัว 2) การ
ให้การศึกษา 3) การยืมทุนประกอบอาชีพ 4) การส่งเสริมการมีงานท า 5) การฝึกอาชีพ 6) การสงเคราะห์ด้าน
7) การพยาบาลการสงเคราะห์ค่าพาหนะ 8) การสงเคราะห์ค่าอาหาร 9) การท างานบริการสังคมรายบุคคล  
และการแก้ไขฟื้นฟูด้วยกิจกรรมท่ีจัดเป็นกลุ่มซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม 10 ด้านดังต่อไปนี้ 1) การให้ค าปรึกษา
เชิงจิตวิทยา 2) กิจกรรมการอบรมทั้งทางโลก 3) กิจกรรมการอบรมทางธรรม 4) โปรแกรมค่ายกิจกรรมกลุ่ม
เพื่อการแก้ไขฟื้นฟู 5) โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดคดีจราจร (ขับรถขณะเมาสุรา) 6) การส่งต่อเข้ารับการ
แก้ไขฟื้นฟู 7) การฝึกอบรมอาชีพ 8) การแนะน างานอาชีพ 9) การจัดให้ท างานบริการสังคม 10) การ
สงเคราะห์ (ส านักงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์, 2559) 

ระบบฐานขอ้มลูกลางเพื่อระบบงานพฒันาพฤตินิสัย 

ระบบงานพฒันาพฤติ
นิสยัของกรมราชทณัฑ ์

ระบบงานพัฒนาพฤติ
นิสัยของกรมคุมประพฤติ 

ระบบงานพฒันาพฤติ
นิสยัของกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและ

เยาวชน 
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รูปที่ 2-9 รูปแบบการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ์ 
(ส านักพัฒนาพฤตินิสัย, 2560) 

ส าหรับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจะแบ่งเป็น การให้
ค าปรึกษารายบุคคลโดยนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และครูที่ปรึกษา การฝึกอบรมแบ่งเป็น 3 ระยะคือ 
ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาวซึ่งประกอบด้วยการอบรมในสายสามัญ สายอาชีพ และโปรแกรมเสริมสร้าง
ทักษะชีวิต (ส านักงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์, 2559) 

จากข้อมูลข้างต้นจะพบว่ากระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของท้ัง 3 กรมจะด าเนินการพัฒนาทางด้าน
จิตใจ ความรู้ (ท้ังสายสามัญ และสายอาชีพ) และทักษะทางสังคมให้แก่ผู้กระท าผิดเพื่อมิให้กลับมากระท าผิด
ซ ้าอีกในอนาคตซึ่งในการวิเคราะห์โปรแกรมที่ใช้ในการพัฒนาพฤตินิสัยที่มีความเหมาะสมควรมีการเก็บรวม
รวบข้อมูลการผ่านการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าผิดแต่ละรายในฐานข้อมูลกลางส าหรับใช้ในการวิเคราะห์
และพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อให้ผู้กระท าผิดกลับสู่สังคมแล้วเป็นคนดีไม่
กลับมากระท าผิดซ ้าอีก 

2.2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับข้อมูลผู้กระท าผิด 

การด าเนินการเกี่ยวที่ข้องกับผู้กระท าผิดมีหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจ านวนมากดังเช่น ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรมในการค้นหา จับกุม ผู้กระท าผิด ส านักงานอัยการ 
ซึ่งเป็นผู้พิจารณาผลการสอบสวนเพื่อน าไปสู่การส่ังฟ้องด าเนินคดี ศาลยุติธรรม ซึ่งเป็นผู้ค้นหาข้อเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานและส านวนฟ้องท่ีได้รับจากต ารวจและอัยการ และด าเนินการพิจารณาตัดสินโทษผู้กระท าผิด 
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จากนั้นผู้กระท าผิดจะได้รับการส่งต่อมายังหน่วยงานราชการภายใต้สังกัดกระทรวงยุติธรรม ในกรณีต้องโทษ
ทางอาญาให้จ าคุกผู้กระท าผิดจะถูกส่งไปยังกรมราชทัณฑ์ หรือ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ส าหรับผู้กระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชน ในกรณีได้รับการพักการลงโทษ ผู้กระท าผิดจะถูกส่งไปอยู่ในความดูแล
ของกรมคุมประพฤติเพื่อควบคุมดูแลความประพฤติของผู้กระท าผิดมิให้ก่อความผิดซ ้า หรือในอีกกรณีหนึ่ง 
ศาลอาจส่ังคุมประพฤติในลักษณะของการรอลงอาญา โดยผู้กระท าผิดอาจไม่ต้องรับโทษจ าคุกในเรือนจ าก็ได้ 

จากตัวอย่างข้างต้นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิดมีจ านวนมากท้ังอยู่ในสังกัดและนอกสังกัด
กระทรวงยุติธรรมอย่างไรก็ดีข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิดส่วนมากนั้นเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายใต้
สังกัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งผู ้วิจัยจะกล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของส่วนราชการหลัก ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับระบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดจ านวน 4 หน่วยงานดังต่อไปนี้  

▪ ส านักงานกิจการยุติธรรม 

▪ กรมราชทัณฑ์ 

▪ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

▪ กรมคุมประพฤติ 

ในงานวิจัยนี้จะท าการศึกษาเบื้องต้นถึงบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานดังกล่าว และ
ศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่าง 3 หน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องโดย
ใช้วิธีการสัมภาษณ์ การสนทนาแบบกลุ่ม และศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง พบว่าหน่วยงานดังกล่าวมีการช่ือม
โยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท าผิดผ่านศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลของกระทรวงยุติธรรม ซึ่งมีผลการศึกษา
ปรากฎรายละเอียดอยู่ในหัวข้อ 2.5 

2.2.1 บทบาทหน้าที ่

2.2.1.1 ส านักงานกิจการยุติธรรม 

ตามความในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 37 ก วันที่ 25 พฤษภาคม 2561 ข้อที่ 2 หน้าท่ี 
36-37 ได้ก าหนดภารกิจ หน้าท่ี และอ านาจของส านักงานกิจการยุติธรรมไว้ดังนี้ 

“ให้ส านักงานกิจการยุติธรรม มีภารกิจเกี่ยวกับนโยบายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมโดย
การศึกษา วิจัย การประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย และน าผลให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติประกอบการพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินการของหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรม 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีทิศทางการด าเนินการที่สามารถอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและสอดรับไปในทิศทางเดียวกันโดยให้มีหน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติและด าเนินการ
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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(๒) ศึกษา วิเคราะห์นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และแนวทางการบริหารงานกระบวนการยุติธรรม
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

(๓) สนับสนุนและด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

(๔) ประสานและด าเนินการวิจัยด้านกฎหมาย ระบบงานยุติธรรม และทางด้านอาชญาวิทยา 

รวมทั้งติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง 

(๕) พัฒนากฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

(๖) จัดท าและผลักดันแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารกระบวนการยุติธรรมรวมท้ัง
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมและภารกิจของส านักงาน 

(๗) ด าเนินการและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 

(๘) บริหารกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงาน หรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

2.2.1.2 กรมราชทัณฑ์ 

ตามความในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 41 ก วันที่ 20 กรกฎาคม 2561 ข้อที่ 2 หน้าท่ี 
29-30 ได้ก าหนดภารกิจ หน้าท่ี และอ านาจของกรมราชทัณฑ์ไว้ดังนี้ 

“ให้กรมราชทัณฑ์ มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง และบุคคลท่ีอยู่ในความ
ควบคุมหรือดูแลตามหน้าที่และอ านาจของกรม โดยมุ่งพัฒนาเป็นองค์กร พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ไข
หรือฟื้นฟูผู้ต้องขังและบุคคลที่อยู่ในความควบคุมหรือดูแล ตามหน้าที่ และอ านาจของกรม ให้กลับตนเป็น
พลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ ้า ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบ
อาชีพที่สุจริต และสามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอก ได้อย่างปกติโดยสังคมให้การยอมรับ โดยให้มีหน้าท่ี
และอ านาจ ดังต่อไปนี้  

(๑) ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย โดยด าเนินการ ตาม
กฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

(๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และบุคคลที่อยู่ในความควบคุมหรือดูแล ตามหน้าที่ และ
อ านาจของกรม ให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และ
หลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะ ในเรื่องท่ี
เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ  
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(๓) ด าเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง และบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุม 
หรือดูแลตามหน้าท่ีและอ านาจของกรม  

(๔) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ หลักเกณฑ์ มาตรฐาน วิธีการปฏิบัติ และการปฏิบัติ ต่อผู้เข้า
รับการตรวจพิสูจน์ในระหว่างที่ถูกควบคุมตัวเพื่อรอการตรวจพิสูจน์ในสถานที่เพื ่อการตรวจพิสูจน์ ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

2.2.1.3 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ตามความในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 37 ก วันที่ 25 พฤษภาคม 2561 ข้อที่ 2 หน้าท่ี 
29-30 ได้ก าหนดภารกิจ หน้าท่ี และอ านาจของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนไว้ดังนี้ 

“ให้กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีภารกิจเกี ่ยวกับการพินิจเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการคุ้มครองผู้เยาว์ในคดีครอบครัว โดยการแก้ไข บ าบัดฟื้นฟู การ
สงเคราะห์เด็กและเยาวชนและการก ากับการปกครอง เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับเข้าสู่ครอบครัว 
ด าเนินชีวิตโดยปกติในสังคม และผู้เยาว์ได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ รวมทั้งการป้องกันเด็กและเยาวชน
กระท าความผิด โดยให้มีหน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) พิทักษ์และคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด รวมทั้งส่งเสริมความมั่นคงของ
สถาบันครอบครัวและความเข้มแข็งของชุมชน 

(๒) ด าเนินการด้านคดีอาญา แก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู ให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ ป้ องกันพัฒนา 
สงเคราะห์ ติดตามประเมินผลเด็กและเยาวชน การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและมาตรการอื่น ๆ 

(๓) ด าเนินการด้านคดีครอบครัวและการก ากับการปกครอง 

(๔) ประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับชุมชน องค์กรภาครัฐ และเอกชนทั้งภายในและ
ต่างประเทศ เพื่อการมีส่วนร่วมและสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 

(๕) ศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนากฎหมาย การพิทักษ์คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนรวมทั้งระบบ 
รูปแบบ วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงานคดี และการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

2.2.1.4 กรมคุมประพฤติ 

ตามความในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 37 ก วันท่ี 25 พฤษภาคม 2561 ข้อท่ี 2 หน้าท่ี 9-
10 ได้ก าหนดภารกิจ หน้าท่ี และอ านาจของกรมคุมประพฤติไว้ดังนี้ 
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“ให้กรมคุมประพฤติ มีภารกิจเกี่ยวกับการคุมประพฤติผู้กระท าผิด ท้ังเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ โดย
การสืบเสาะประวัติเพื ่อประกอบการพิจารณาคดี การสอดส่อง ติดตาม และแก้ไขพฤติกรรมและฟื ้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และสนับสนุนให้ชุมชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดและผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการคุมประพฤติเพื่อเสริมสร้างความสงบสุข
ในสังคม โดยให้มีหน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการสืบเสาะและพินิจ ควบคุมและสอดส่อง แก้ไข ฟื้นฟู และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในช้ัน
ก่อนฟ้อง ช้ันพิจารณาคดีของศาล และภายหลังท่ีศาลมีค าพิพากษา ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

(๒) ด าเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไข ฟื้นฟู และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน 

(๔) พัฒนาระบบ รูปแบบ และด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพื่อบรรเทาผลร้าย
หรือการระงับข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความผิด 

(๕) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชน 

(๖) จัดท าและประสานแผนงานของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทของกระทรวง
รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด 

(๗) เสริมสร้าง สนับสนุน ส่งเสริม และประสานงานให้ชุมชน เครือข่าย และภาคประชาสังคมเข้ามา
มีส่วนร่วมในรูปแบบเครือข่ายยุติธรรมชุมชนหรือรูปแบบอื่นในการป้องกันสังคมจากอาชญากรรมและการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดและผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการคุมประพฤติของกรม 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรม หรือตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

2.3 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับข้อมูลผู้กระท าผิด 

แม้ว่าภารกิจของกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ นั้นอาจจะ
แตกต่างกันไปก็ตาม แต่ความคล้ายคลึงกันของภารกิจของท้ัง 3 กรมในภารกิจร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อ
การแก้ไขผู้กระท าผิดทั้งที่เป็นกลุ่มเด็กเยาวชน ผู้ใหญ่และผู้ถูกคุมประพฤติให้กลับตัวเป็นคนดีและกลับไป
ด ารงชีวิตได้โดยชุมชนยอมรับ และสามารถปรับตัวได้ในชุมชน ควบคู่กับการป้องกันสังคมจากการกลับมา
กระท าผิดซ ้าอีก 

ดังนั้น การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับงานป้องกันการกระท าผิดซ ้า จ าเป็นต้อง
พิจารณาในหลายมิติ ในท่ีนี้จะพิจารณาเฉพาะมิติด้านการบูรณาการระบบข้อมูลผู้กระท าผิด ดังต่อไปนี้ 
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• การแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท าผิดข้ามหน่วยงาน โดยค านึงถึงการส่งต่อข้อมูลข้ามทั้ง 3 
กรม เช่น ข้อมูลผู้กระท าผิดที่เคยอยู่ในความดูแลของกรมพินิจฯ แล้วมาถูกจ าคุกอยู่กรม
ราชทัณฑ์ และผู้ต้องขังจากกรมราชทัณฑ์ที่ได้รับพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุก 
ปล่อยตัวไปอยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติ และผู้กระท าผิดท่ีศาลส่ังสืบเสาะแล้วถูก
จ าคุกส่งตัวมาเรือนจ า เป็นต้น โดยท้ัง 3 หน่วย ควรพิจารณาร่วมกันว่า ข้อมูลหลัก ข้อมูล
ร่วม และข้อมูลอื่นใดบ้างที่มีความจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของตน นอกจากนั้น ควร
ก าหนดนิยาม รูปแบบ และคุณลักษณะส าคัญของข้อมูล เพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าว 

• การแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านทาง DXC (Data Exchange Center) ซึ่งเป็นศูนย์แลกเปลี่ยน
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรมที่ช่วยให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม สามารถค้นหา
ข้อมูลได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ซึ่งท้ัง 3 หน่วยต้องจัดการข้อมูลถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

• ระบบฐานข้อมูลกลางที ่ใช้แพลตฟอร์มมาตรฐานเพื ่อรองรับการแลกเปลี่ยนและการ
เชื่อมโยงข้อมูลทั้ง 3 กรม รวมทั้งก าหนดรูปแบบมาตรฐานในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
เชื่อมโยงข้อมูลผ่านระบบฐานข้อมูลกลางทั้ง 3 กรม โดยอ้างอิงตามกรอบการเชื่อมโยง
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (Thailand e-Government Interoperability Framework 
Version 2.0) เพื่อให้การบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดสามารถ
ด าเนินงานไปได้อย่างมีมาตรฐาน กรอบแนวทางการเชื่อมโยงรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ คือ 
การเชื่อมโยงกระบวนการท างานและข้อมูลของระบบงานคอมพิวเตอร์หรือระบบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับกอง ส านัก ฝ่าย ศูนย์ กรม กระทรวง
หรืออื ่น ๆ และอาจจะเชื ่อมโยงกันภายในหน่วยงาน หรือข้ามหน่วยงานกันก็ได้ ซึ่ง
กระบวนการท างานและข้อมูลต่าง ๆ มีความสัมพันธ์ในเชิงธุรกรรมเดียวกันผ่านระบบ
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จหรือมีหลายบริการร่วมกันในระบบหน้าต่าง
บริการเดียวกันได้ โดยมีเป้าหมายท่ีประชาชนหรือผู้ใช้บริการเป็นศูนย์กลางการให้บริการ 
ซึ ่งการออกแบบแพลตฟอร์มมาตรฐานเพื ่อรองรับการแลกเปลี ่ยนข้อมูลผ่านระบบ
ฐานข้อมูลกลาง จะพิจารณาทั้งด้านเทคโนโลยี เครื ่องมือการพัฒนา และกระบวนการ
ท างานอื่น ๆ เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลข้ามหน่วยงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมาตรฐาน นอกจากนั้น มาตรฐานท่ีก าหนดขึ้นจะต้องพิจารณามาตรฐาน
ข้อมูลกลางระดับประเทศ (Universal Core Set) มาตรฐานข้อมูลร่วมระหว่างกลุ่ม 
(Common Core Set) และมาตรฐานรายการข้อมูลร่วมเฉพาะกลุ่ม (Domain Specific) 

• สถาปัตยกรรมระบบการให้บริการแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อรองรับการบูรณา
การข้อมูลผู้กระท าผิดข้ามหน่วยงาน การออกแบบสถาปัตยกรรมต้องค านึงถึงความมั่นคง
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ปลอดภัย การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และต้องเป็นสถาปัตยกรรมแบบเปิด มีความ
ยืดหยุ่นสูง ไม่ยึดติดกับเทคโนโลยี และพร้อมขยายขนาดให้มีระดับการให้บริการที่สูงได้ 
โดยการบูรณาการระบบงาน กระบวนงาน และการต่อเชื่อมเพื่อให้ทั้ง 3 กรมแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกันได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน สถาปัตยกรรมดังกล่าวจะก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ ท่ี
จ าเป็น เช่น มาตรฐานการเชื่อมโยง ( Interconnection Specification) มาตรฐานการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล (Data Exchange Specification) มาตรฐานรูปแบบการจัดเก็บและ
น าเสนอข้อมูล (Storage & Presentation Specification) ข้อก าหนดด้านบริการด้าน
ธุรกรรม (Business Service Specification) มาตรฐานความมั ่นคงปลอดภัยและการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Security Specification & Personal Data Protection) เป็น
ต้น สถาปัตยกรรมดังกล่าว ควรพิจารณาถึงระดับ (Layer) ของการแลกเปล่ียนข้อมูล เช่น 
ระดับการแลกเปล่ียนข้อมูลภายในหน่วยงานเดียวกัน (ระหว่าง 3 กรมหลัก) และระดับของ
การแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน (เช่น ศาล อัยการ สตช. ยธ. เป็นต้น) 

• ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ (Data Governance for Government) เพื่อให้การได้มาและ
การน าไปใช้ข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน มั่นคงปลอดภัย 
รักษาความเป็นส่วนบุคคล และสามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและมั่นคง
ปลอดภัยได้จริง การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดจ าเปน็ต้อง
ค านึงถึงธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ (Data Governance for Government) อีกด้วย 

ดังนั้น การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด เมื่อพิจารณาเฉพาะมิติด้าน
การบูรณาการระบบข้อมูลผู้กระท าผิด พึงพิจารณาหลักส าคัญประกอบด้วย การแลกเปล่ียนข้อมูลผู้กระท าผิด
ข้ามหน่วยงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านทาง DXC ระบบฐานข้อมูลกลางที่ใช้แพลตฟอร์มมาตรฐานเพื่อ
รองรับการแลกเปล่ียนและการเช่ือมโยงข้อมูลท้ัง 3 กรม สถาปัตยกรรมระบบการให้บริการแลกเปล่ียนข้อมูล
แบบเบ็ดเสร็จ เพื่อรองรับการบูรณาการข้อมูลผู้กระท าผิดข้ามหน่วยงาน และธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ เพื่อ
การท างานท่ีสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์และมีความยั่งยืนต่อไป 

2.4 การจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

2.4.1 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกรมราชทัณฑ์ 

เนื่องจากในคณะผู้วิจัยมีนักวิจัยที่ท างานในกรมราชทัณฑ์อยู่แล้ว ได้แก่ นายธนบูรณ์ จันทรมาลัย 
ต าแหน่งนักทัณฑวิทยาช านาญการ ประกอบกับการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเรือนจ าจังหวัด
นนทบุรี เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี และเรือนจ าจังหวัดปทุมธานี (ผู้ให้การสัมภาษณ์และผลการสัมภาษณ์เชิงลึก
สรุปไว้ในหัวข้อท่ี 1.1.1.1) ซึ่งสามารถให้ข้อมูลรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องเชิงลึกได้ดังนี้ 
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2.4.1.1 ระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่มีอยู่ในปัจจุบันของกรมราชทัณฑ์ 

ในส่วนของกรมราชทัณฑ์นั้นได้มีการพัฒนาฐานข้อมูลผู้ต้องขัง 17 ระบบ ซึ่งเป็นระบบฐานข้อมูล
ผู้ต้องขังอิเล็กทรอนิกส์ของกรมราชทัณฑ์ เป็นรูปแบบการเก็บข้อมูลของผู้ต้องขังในทุกมิติ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติงานในการเรียกใช้ข้อมูล ตรวจสอบ ค้นหา ส่งต่อ และแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน ประกอบไปด้วยข้อมูลผู้ต้องขังก่อนได้รับโทษ ข้อมูลทางคดี ข้อมูลการบริหารโทษ ข้อมูล
การพัฒนาพฤตินิสัย ข้อมูลการติดตามตัวภายหลังพ้นโทษ และข้อมูลด้านการตรวจสอบการกระท าผิดซ ้า โดย
ระบบฐานข้อมูลดังกล่าวมีการเก็บข้อมูลผู้ต้องขังมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 และสามารถเก็บข้อมูลผู้ต้องขังได้
ครบถ้วนทุกคนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา ปัจจุบัน ระบบฯ มีจ านวนชุดข้อมูลมากกว่า 1.9 ล้านชุด และมี
การแสดงผลที่หลากหลายตามความต้องการของผู้ใช้งานในแต่ละประเภท อย่างไรก็ตาม ระบบฐานข้อมูลนี้ 
เปรียบเสมือนถังข้อมูลขนาดใหญ่ที่ยังมีการพัฒนารูปแบบการส่งต่อและแสดงผลข้อมูลอย่างต่อเนื่อง โดยมี
ระดับการเข้าถึงข้อมูล (Security Level Access) เพื่อความมั่นคงปลอดภัย และป้องกันการน าข้อมูลไปใช้ใน
การหาประโยชน์หรือใช้ในทางมิชอบ ปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์ได้อนุญาตให้มีการเช่ือมต่อฐานข้อมูลบางส่วนกับ
หน่วยงานภายนอก เช่น ระบบ DXC และการเช่ือมต่อข้อมูลในระดับทวิภาคีเพื่อพัฒนากระบวนความยุติธรรม
ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
รูปที่ 2-10 ตัวอย่างหน้าจอการใช้งานฐานข้อมูลผู้ต้องขัง 17 ระบบของกรมราชทัณฑ์ 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 25 

2.4.1.2 การจัดการเพื่อเตรียมความพร้อมของข้อมูลและน าเข้าข้อมูล 

การเตรียมความพร้อมของข้อมูลและน าเข้าข้อมูล เป็นการ transform data หรือการแปลงข้อมูล
ให้อยู่ในรูปแบบโครงสร้างท่ีก าหนดตามการออกแบบของนักวิเคราะห์ข้อมูล (Rujirapong, 2017) ในส่วนนี้จะ
เป็นขั้นตอนการเตรียมข้อมูลซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

▪ การส ารวจข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง (data exploring) 

▪ การจัดข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบท่ีเหมาะสม (data cleansing) 

▪ ออกแบบเค้าร่างของฐานข้อมูล (database schema designing) 

▪ การจัดเก็บข้อมูลในฐานข้อมูล (data storing) 

หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมแต่ละแห่ง มีรูปแบบฐานข้อมูลที่แตกต่างกัน การน าเข้าข้อมูลจึง
ด าเนินการตามรูปแบบภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ เช่นเดียวกันกับกรมราชทัณฑ์ที่มีระบบฐานข้อมูลเกิดขึ้น
จากนโยบายของประเทศท่ีต้องการให้หน่วยงานภาครัฐมีฐานข้อมูลท่ีสามารถเรียกดูและใช้ประโยชน์ในการหา
ค่าทางสถิติ ด้วยนโยบายที่เร่งรัดและต้องการผลลัพธ์ที่รวดเร็ว ส่งผลให้การจัดท าระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขัง
อิเล็กทรอนิกส์ขาดการวางแผนที่ดี การน าเข้าข้อมูลจึงเป็นการปรับเปลี่ยนรู ปแบบจากการจัดเก็บข้อมูล
กระดาษ มาเป็นการจัดเก็บข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว การน าเข้าข้อมูล
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นต้องมีการวางแผนการจัดเรียงและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยวัดจากความต้องการ
ใช้งานของผู้ใช้งานจริง (End Users) และท าการวิเคราะห์หารูปแบบการน าเสนอข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง 
แนวโน้มของข้อมูล สาระส าคัญของข้อมูล รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล และวิธีการบันทึกข้อมูล กระท าในรูปแบบ 
Plan Do Check Act – PDCA แบบย้อนกลับ จึงจะเป็นการเตรียมความพร้อมและวางแผนการน าเข้าข้อมูลท่ี
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งานอย่างแท้จริง การเตรียมความพร้อมของข้อมูลและการน าเข้าข้อมูลมี
องค์ประกอบหลายประการ เพื่อให้ข้อมูลที่เก็บไว้ในระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังอิเล็กทรอนิกส์เป็นชุดข้อมูล 
“ความจริง” ควรมีการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

2.4.1.3 การเตรียมความพร้อมด้านก าลังคน 

เจ้าหน้าที่หรือผู้น าเข้าข้อมูลสู่ระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ถือเป็นปัจจัยการน าเข้าข้อมูลที ่มี
ความส าคัญมากท่ีสุด การสร้างการรับรู้ท่ีดีและท าให้เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเข้าใจ ตระหนักถึงผลกระทบต่อ
การน าเข้าข้อมูลแบบครบวงจร ประกอบกับการพัฒนาศักยภาพด้านการใช้เทคโนโลยี ท าให้ผู้น าเข้าข้อมูล
สามารถถ่ายทอดข้อมูลช้ันปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ การประเมิน และการสังเกตผู้กระท าความผิด แปลงเป็น
ชุดข้อมูลท่ีน าไปสู่การคาดการณ์สถานการณ์ของกระท าผิดซ ้าในอนาคต ตลอดจนเป็นผู้ท่ีน าข้อมูลมาปรับใช้ต่อ
การปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรมต่อสังคมได้ การเตรียมความพร้อมด้านก าลังคนจึงอาจด าเนินการ
ในรูปแบบของการจัดท าคู่มือ การฝึกอบรม การใช้สื ่อออนไลน์เพื่อสร้างการรับรู ้ หรือการฝึกปฏิบัติจาก
ผู้เช่ียวชาญ เป็นต้น 
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2.4.1.4 การเตรียมความพร้อมด้านเนื้อหาของข้อมูล 

ความซ ้าซ้อนของเนื้อหาข้อมูลในแต่ละแบบฟอร์ม เช่น ข้อมูลส่วนตัว หรือข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเป็นข้อมูล
นิ่ง (Static Data) ส่งผลต่อความน่าเบื่อหน่ายในการน าเข้าข้อมูลท่ีจะต้องน าเข้าข้อมูลชุดเดิม ๆ ทุกครั้ง และ
ความต้องการใช้ข้อมูลท่ีไม่ตรงกับการจัดเก็บข้อมูล ปัญหาเหล่านี้เป็นความท้าทายด้านสาระส าคัญของเนื้อหา
ข้อมูลท่ีจะต้องมีการวางแผนโดยอาศัยความต้องการของผู้ใช้ข้อมูลชุดนั้นเป็นเครื่องก าหนดขอบเขตของข้อมูล 
อีกทั้ง เนื้อหาของข้อมูลต้องจัดให้มีการแสดงผลที่เป็นมิตรต่อผู้ใช้ น่าอ่าน มีการจัดเรียงเนื้อหาที่เข้าใจง่าย 
และเป็นเนื้อหาที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการเชื่อมต่อกับหน่วยงานอื่น หรือแสดงค่าการวิเคราะห์ท่ี
สามารถต่อยอดและน าไปสู่การก าหนดนโยบายการป้องกันอาชญากรรมและการลดการกระผิดซ ้าอย่างเป็น
รูปธรรมได้ 

2.4.1.5 การเตรียมความพร้อมด้านสถานที่ 

พื้นที่ของเรือนจ า/ทัณฑสถานเป็นพื้นที่ปิด การน าเข้าอุปกรณ์สื่อสารไปยังพื้นที่ชั้นในของเรือนจ า 
(ต้ังแต่ประตูช้ันท่ี 2 หรือ 3 เป็นต้นไป แล้วแต่โครงสร้างของเรือนจ า) ถือเป็นการน าเข้าส่ิงของต้องห้ามเข้ามา
ในเรือนจ า ดังนั้น เมื ่อระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังอิเล็กทรอนิกส์ เป็นระบบที่ต้องมีการเชื ่อมต่อสัญญาณ
อินเตอร์เน็ต จึงต้องค านึงถึงพื้นท่ีส าหรับติดต้ังเครื่องมือเพื่อใช้งานประจ าวัน โดยอาจหาระบบท่ีไม่ใช้สัญญาณ
อินเตอร์เน็ต (Offline System) หรือการจัดพื้นที่ส าหรับการวางอุปกรณ์เป็นการเฉพาะเพื่ออ านวยความ
สะดวกการปฏิบัติงานด้านการกรอกข้อมูลบนฐานระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบัน เรือนจ า/ทัณฑสถานต่าง 
ๆ จัดให้มีการกรอกข้อมูลเฉพาะพื้นท่ีอาคารท่ีท าการท่ีสามารถติดต้ังระบบอินเตอร์เน็ตได้ แต่ในความเป็นจริง
แล้ว พื้นที่การปฏิบัติงานจริงเกือบทั้งหมดจะอยู่ในพื้นที่ของเรือนจ า/ทัณฑสถานชั้นใน ท าให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานภายใน จ าต้องส่งข้อมูลออกมาให้เจ้าหน้าท่ีกรอกข้อมูลภายนอก เป็นผู้ด าเนินการแทน 

2.4.1.6 การเตรียมความพร้อมด้านระบบการวิเคราะห์และประมวลผล 

การออกแบบความพร้อมด้านการวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลเป็นการวางแผนเพื่อให้มาซึ่ง
ค าตอบส าหรับผู้ใช้ข้อมูลนั้น โดยเฉพาะการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิด เพื่อลด
การกระท าผิดซ ้าในอนาคตจะต้องน าหลักทฤษฎีทางอาชญาวิทยา ทฤษฎีทางจิตวิทยา และทฤษฎีทาง
พฤติกรรมศาสตร์ มาเป็นปฐมบทของการวางแผนการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อวางแผนการวิเคราะห์ข้อมูลตาม
ทฤษฎีดังกล่าวแล้ว โดยข้อเท็จจริงจากระบบสามารถแสดงความเช่ือมโยงของข้อมูลอย่างเป็นระบบท่ีสามารถ
ตอบค าถามสถานการณ์ พฤติการณ์ หรือแนวโน้มของการก่ออาชญากรรมท่ีมีพื้นฐานอ้างอิงจากทฤษฎีได้ 

การวิเคราะห์ข้อมูลจึงเป็นจุดละเอียดอ่อนเมื่อข้อเท็จจริงจากข้อมูลชั้นปฐมภูมิสามารถน ามา
เชื่อมโยงและหาความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลจะต้องน าไปสู่การก าหนดนโยบายที่เป็น
รูปธรรมและเป็นข้อมูลสนับสนุนกรอบการป้องกันอาชญากรรมท้ัง 6 ด้านของกระทรวงยุติธรรมได้ 
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2.4.1.7 การเตรียมความพร้อมด้านการเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

นอกจากการจัดท าระบบฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพของหน่วยงานหนึ่งๆ แล้ว ยังต้องค านึงถึงการ
เชื่อมโยงข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในรูปแบบของการส่งต่อข้อมูล และการรับส่งข้อมูลเพื่อการ
ด าเนินการต่อผู้กระท าความผิดระหว่างกันบนความท้าทายของระบบฐานข้อมูลท่ีมีความแตกต่างกัน 

การส่งต่อข้อมูลเป็นการน าเสนอข้อมูลระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ หน่วยงาน
สามารถส่งข้อมูลของผู้กระท าผิดไปยังอีหน่วยงานหนึ่งเพื่อแจ้งเตือน สื่อสาร หรือน าเสนอแนวโน้มของข้อมูล
ให้อีกหน่วยงานหนึ่งได้รับรู้และเตรียมพร้อมต่อการเผชิญและแก้ไขความท้าทายท่ีเกิดขึ้น เมื่อมีการส่งต่อข้อมูล
กันอย่างสม ่าเสมอ หน่วยงานเหล่านี้จะมีข้อมูลที่เท่าเทียมกันและเกิดการสร้าง เครือข่ายทางข้อมูลไปสู่การ
ป้องกันการกระท าผิดซ ้าในระดับชุมชน 

การรับส่งข้อมูล เป็นการเรียกรับหรือส่งต่อข้อมูลท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมแก่ผู้กระท า
ผิด อาทิ เอกสารจากกรมคุมประพฤติเพื่อประกอบการพักการลงโทษของกรมราชทัณฑ์ (เอกสารสืบเสาะผู้
อุปการะ) หรือเอกสารข้อมูลประวัติอาชญากรของส านักงานต ารวจแห่งชาติส าหรับการพิจารณาพักการลงโทษ
ผู้กระท าผิดของกรมราชทัณฑ์ หากข้อมูลทางเอกสารเหล่านี้ไม่ครบถ้วน อาจท าให้เครื่องมือชี้วัดหรือท านาย
การกระท าความผิดในอนาคตบกพร่อง และน าไปสู่ความล้มเหลวในการป้องกันสังคมจากอาชญากรรม 
ตลอดจนน าไปสู่ความล้มเหลวของการวางแผนการพัฒนาผู้กระท าผิดเพื่อลดการกระท าผิดซ ้าขณะที่อยู่ใน
สถานคุมขังได้ 

ดังนั้น การเตรียมการด้านการเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีฐานข้อมูลท่ี
ประกอบด้วยเกณฑ์มาตรฐานเพื่อปรับรูปแบบข้อมูลของแต่ละหน่วยงานเข้าสู่การน า เสนอรูปแบบข้อมูลบน
มาตรฐานเดียวกัน อาทิ ระบบฐานข้อมูลความผิด International Classification on Crime for Statistical 
purposes – ICCS ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ที่ก าหนดระดับความผิดในคดีประเภทเดียวกัน 
แต่มีองค์ประกอบที่แตกต่างกัน เพื่อให้มีการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความละเอียดและตอบสนองต่อการก่อ
อาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ อย่างละเอียดมากยิ่งขึ้น เป็นต้น 

2.4.1.8 การเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยีการน าเข้าข้อมูล 

ปัจจุบัน ในยุค Internet of Things ท าให้มีการคิดค้นและผลิตเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อรองรับการ
ปฏิบัติงานท่ีต้องอาศัยความรวดเร็วของข้อมูล ความแม่นย า และการประมวลผลท่ีเป็นเลิศ อย่างไรก็ตาม หาก
ขาดเทคโนโลยีการน าเข้าข้อมูลที่ดี อาจท าให้การพัฒนาระบบข้อมูลนั้นมีความล่าช้า ไม่สามารถรองรับการ
น าเข้าข้อมูลจ านวนมากในระยะเวลาท่ีจ ากัดได้ ส่งผลให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีน าเข้าข้อมูลล่าช้า มีผลิต
ภาพของการปฏิบัติงานต ่า และเกิดปริมาณงานสะสมในระบบจ านวนมาก ฉะนั้น เทคโนโลยีการน าเข้าขอ้มูล 
อาทิ การน าเข้าข้อมูลเสียง การเก็บข้อมูลด้วยรูปแบบ AI หรือเทคนิคการวางรูปแบบการกรอกข้อมูลที่เป็น
มิตรแก่ผู้ใช้งาน ถือเป็นนวัตกรรมที่ส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
น าเข้าข้อมูลได้ 
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กรมราชทัณฑ์มีการจัดเก็บข้อมูลของผู้กระท าผิด (ต่อจากนี้จะเรียกว่าผู ้ต้องขัง) โดยจะเริ่ม
ด าเนินการเก็บประวัติท้ังหมดเมื่อผู้ต้องขังถูกส่งตัวมายังเรือนจ าในครั้งแรกจนกระท่ังก่อนผู้ต้องขังจะถูกส่งตัว
ออกจากเรือนจ าในวันพ้นโทษ โดยมีแบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องดังนี้  

• แบบทะเบียนประวัตผู้ิต้องขัง (ร.ท.๑๐๑)  
• แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (จน.1) 

• แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังพื้นฐานเพื่อการควบคุม (A) 

• แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการแก้ขพัฒนาพฤตินิสัย (B) 
• แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล ของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี  

• แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล ของนักโทษเด็ดขาด 

• แบบประเมินความเส่ียงในการกระท าผิดซ ้าของผู้ต้องขังก่อนได้รับการปล่อยตัว (DOC: OA) 
ซึ่งบางส่วนของแบบฟอร์มเอกสารดังกล่าว ได้แสดงไว้ดังรูปท่ี 2-11 ถึงรูปท่ี 2-14 และรูปแบบของ

ข้อมูลนั้นอยู่ในรูปแบบดังต่อไปนี้ 1) ข้อความ 2) ตัวเลข 3) วันท่ี 4) การเลือกจากรายการที่ก าหนดให้ 5) 
รูปภาพ และ 6) เอกสารแนบ 

 
รูปที่ 2-11 แบบบันทึกแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคลของกรมราชทัณฑ์ 
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รูปที่ 2-12 แบบบันทึกแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคลของนักโทษเด็ดขาด 

 

  
รูปที่ 2-13 แบบประเมินความเสี่ยงในการกระท า

ผิดซ ้า 
รูปที่ 2-14 แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
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ในประเด็นของการน าข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลนั้นจะเป็นการน าข้อมูลที่บันทึกอยู่ในแบบฟอร์ม
ต่าง ๆ ที่เป็นเอกสารมาป้อนเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลผ่านทางโปรแกรมเฉพาะทางที่พัฒนาขึ้นมาใช้ในหน่วยงาน 
เช่น โปรแกรม 17 ระบบ ดังรูปท่ี 2-15  

 

 

 

รูปที่ 2-15 การน าข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ 

ส าหรับรายละเอียดของข้อมูลที่จัดเก็บซึ่งวิเคราะห์ได้จากแบบฟอร์มมีข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์เพื่อท านายการกระท าผิดซ ้าดังต่อไปนี้ 

2.4.1.9 ข้อมูลทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง  

เป็นข้อมูลประวัติพื้นฐานของผู้ต้องขัง ฐานความผิด พฤติการณ์การกระท าผิด ประวัติการต้องโทษ 
ประวัติทางสังคม และความเห็นทางการแพทย์ 

2.4.1.10 แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ระหว่างท่ีผู้ต้องขังเข้ามาอยู่
ในเรือนจ าได้ระยะหนึ่งแล้ว โดยข้อมูลพื้นฐานของผู้ต้องขังจะเป็นข้อมูลเดียวกับแบบทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง
และมีการเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนของประวัติการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ก่อนต้องโทษ เช่น เคยเสพยาเสพติด
หรือไม่ ถ้าเสพ ประเภทของยาเสพติดที่เสพคืออะไร เป็นผู้ค้าหรือไม่ ถ้าเป็นผู้ค้า เป็นรายใหญ่ หรือรายยอ่ย 
เคยเข้ารับการบ าบัดยาเสพติดหรือไม่ ถ้าเคยเข้ารับการบ าบัดท่ีใด เมื่อปีใด และเป็นระยะเวลานานเท่าไร 

2.4.1.11 แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังพื้นฐานเพือ่การควบคุม กรมราชทัณฑ์ 

แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังพื้นฐานเพื่อการควบคุมเป็นแบบจ าแนกที่ด าเนินการโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ด้วยการสัมภาษณ์ โดยมีการประเมินปัจจัย 21 ด้าน โดยข้อมูลพื้นฐานของผู้ต้องขังจะเป็นข้อมูล
เดียวกับแบบทะเบียนประวัติผู้ต้องขังและมีการเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนของพฤติการณ์ท่ีอยู่ในเรือนจ า  
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2.4.1.12 แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ 

แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยเป็นแบบจ าแนกที่ด าเนินการโดย
พนักงานเจ้าหน้าท่ีด้วยการสัมภาษณ์โดยข้อมูลพื้นฐานของผู้ต้องขังจะเป็นข้อมูลเดียวกับแบบทะเบียนประวัติ
ผู้ต้องขัง มีการประเมินผู้ต้องขัง 8 ด้านซึ่งมีรายละเอียดของข้อมูลท่ีละเอียดมากขึ้นกว่าในข้อมูลแบบทะเบียน
ประวัติผู้ต้องขังดังเช่น  

• ประวัติอาชญากรรมมีข้อมูลอายุขณะกระท าผิดครั้งแรก ข้อมูลประวัติการฝึกอบรมในสถาน
พินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน หรือศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน ประวัติการบ าบัดรักษาการ
เสพยาเสพติด ประวัติการต้องโทษซ ้า ประวัติการรับพระราชทานอภัยโทษ การพักการลงโทษ 
การลดวันต้องโทษ  

• ปัจจัยสภาพครอบครัว และความสัมพันธ์ในครอบครัว สัมภาษณ์เชิงลึกถึงประวัติการเติบโด 
และสภาพครอบครัวที่ผู้ต้องขังเติบโตมา การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ความสัมพันธ์ของ
สมาชิกในครอบครัว 

• ปัจจัยการศึกษา สัมภาษณ์เชิงลึกถึงทัศนคติต่อการศึกษา รางวัลท่ีเคยได้รับระหว่างการศึกษา 
ประวัติการไล่ออก พักการศึกษา ภาคทัณฑ์ หนีเรียน ระหว่างศึกษา  

• ปัจจัยด้านอาชีพ และการเงิน สัมภาษณ์เชิงลึกถึงทัศนคติต่อการท างาน ความมั่นคงของอาชีพ 
และรายได้ รวมถึงปัญหาด้านการเงินก่อนต้องโทษ 

• ปัจจัยท่ีอยู่อาศัย และสภาพแวดล้อม สัมภาษณ์เชิงลึกถึง สภาพแวดล้อม ชุมชนท่ีอยู่อาศัย 
ความรุนแรงในชุมชน ความร่วมมือร่วมใจกันภายในชุมชนท่ีอยู่อาศัย ทัศนคติต่อชุมชนท่ีอยู่
อาศัย   

• ปัจจัยการใช้สารเสพติด และภาวะทางจิต สัมภาษณ์เชิงลึกถึง อายุขณะใช้สารเสพติดครั้งแรก 
ความถ่ี และส่ิงชักน าให้ใช้ยาเสพติด รวมถึงประวัติสภาวะทางจิตท่ีต้องเข้ารับการรักษาหรือพบ
จิตแพทย์ก่อนต้องโทษ  

• ปัจจัยกลุ่มเพื่อน สัมภาษณ์เชิงลึกถึงประวัติในการคบเพื่อนท่ีมีประวัติต้องโทษ การร่วมกลุ่ม
อาชญากรรม ทัศนคติต่อการกระท าผิดกฎหมายของกลุ่มเพื่อน และการติดต่อกับกลุ่มเพื่อนท่ี
กระท าผิดกฎหมาย  

• ปัจจัยทัศนคติ พฤติกรรม อารมณ์ ลัมภาษณ์เชิงลึกถึง การควบคุมอารมณ์ ความรู้ลึกหลัง
กระท าผิดกฎหมาย ความรู้สึกต่อเหยื่อ ประวัติการใช้ความรุนแรง ทัศนคติในการปรับปรุง
ตนเอง  

• ปัจจัยด้านความรู้สึกกับการก่ออาชญากรรม สัมภาษณ์ถึงสาเหตุของการก่ออาชญากรรม   
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2.4.1.13 แบบประเมินความเสี่ยงในการกระท าผิดซ ้าของผู้ต้องขังก่อนได้รับการปล่อยตัว 

แบบประเมินความเส่ียงในการกระท าผิดซ ้าของผู้ต้องขังด าเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 
เป็นแบบประเมินท่ีกระท าก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ภูมิหลังส่วนบุคคลของผู้ต้องขัง ซึ่ง
เป็นข้อมูลท่ีถูกรวบรวมไว้ต้ังแต่ผู้ต้องขังเข้าทัณฑสถานจนกระท่ังถึงวันด าเนินการท าแบบประเมิน และส่วนท่ี 
2 เป็นข้อมูลการปฏิบัติในเรือนจ า ซึ่งจะมีข้อมูลการพัฒนาพฤตินิสัยระหว่างต้องโทษ เช่น การผ่านการอบรม
หลักสูตรต่าง ๆ ท่ีมีใบประกาศนียบัตรจากเรือนจ า ช้ันของผู้ต้องขัง ประวัติการพิจารณาประโยชน์จากเรือนจ า 
ประวัติการกระท าผิดภายในเรือนจ า 

ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลจากโปรแกรมระบบข้อมูลผู้ต้องขังอิเลคทรอนิคส์ (โปรแกรม 17 ระบบ) 
สามารถสรุปรายละเอียดดังตารางท่ี 2-1 

การน าเข้าข้อมูลต่าง ๆ สู่ระบบสารสนเทศจะด าเนินการผ่านทางโปรแกรมซึ่งจะแบ่งออกเปน็ส่วน 
ๆ ดังแสดงตัวอย่างหน้าจอในรูปที่ 2-16 ถึงรูปที่ 2-17 ซึ่งการบันทึกข้อมูลจะแบ่งแยกตามประเภทของส่วน
งานและแบ่งกลุ่มการน าเข้าข้อมูลออกเป็นส่วนงานต่าง ๆ ดังนี้  

▪ งานทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง 
▪ งานจ าแนก 
▪ งานหมายศาล 
▪ งานสิทธิประโยชน์ 
▪ งานสวัสดิการผู้ต้องขัง 
▪ งานข้อมูลทางการแพทย์ 
▪ งานพิจารณาการเล่ือนช้ัน 
▪ งานพิจารณาพักการลงโทษ 
▪ งานพิจารณาลดวันต้องโทษ 
▪ งานส่ังถอนคุมประพฤติ 
▪ งานนอกเรือนจ า 
▪ งานระหว่างด าเนินคดี 
▪ งานพัฒนาผู้ต้องขัง 
▪ งานลงโทษฐานผิดวินัย 
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รูปที่ 2-16 ตัวอย่างหน้าจองานทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง 

 
 

  
รูปที่ 2-17 ตัวอย่างหน้าจองานพัฒนาผู้ต้องขัง  

ส่วนงานทะเบียนประวัติผู้ต้องขังในรูปที่ 2-16 จะพบว่ามีการจัดเก็บข้อมูลอย่างละเอียดโดยเริ่ม
ตั้งแต่ข้อมูลพื้นฐาน พฤติการณ์การกระท าผิด ประวัติการต้องโทษ ประวัติทางสังคม ญาติและเพื่อนสนิท รูป
ถ่าย ลายนิ้วมือ และข้อมูลการอายัดตัว ส่วนงานพัฒนาผู้ต้องขังจะเป็นส่วนงานท่ีเกี่ยวเนื่องในการปรับปรุง
พฤตินิสัย และเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษซึ่งมีรายละเอียดการส่งเสริมสมรรถภาพร่างกาย
และจิตใจ การฝึกวิชาชีพ การส่งเสริมฝีมือแรงงาน การจัดการศึกษาเพิ่มเติม และการเตรียมความพรอ้มก่อน
การปล่อยตัวโดยจัดเก็บรายละเอียดหลักสูตรฝึกอบรมในแต่ละด้านและการพัฒนาฝีมือแรงงานดังแสดง
ตัวอย่างในรูปท่ี 2-17  
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ตารางที่ 2-1 ข้อมูลพื้นฐานส าหรับทุกส่วนงานของกรมราชทัณฑ์เฉพาะส่วนที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ท านายการกระท าผิดซ ้า 

ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

งานทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง 

ประวัติผู้ต้องขัง ค าน าหน้าชื่อ ✓    ✓  

 ชื่อหลัก ✓   ✓   

 นามสกลุหลัก ✓   ✓  ✓ 

 ชื่อปลอม ✓   ✓  ✓ 

 นามสกลุปลอม ✓   ✓  ✓ 

 ชื่อตามหมายศาล ✓   ✓  ✓ 

 นามสกลุตามหมายศาล ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีบัตรประจ าตัวประชาชน ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีหนังสือเดินทาง ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีใบต่างด้าว ✓   ✓  ✓ 

 เด็กติดผู้ต้องขังชาย  ✓  ✓  ✓ 

 เด็กติดผู้ต้องขังหญิง  ✓  ✓  ✓ 

 ต้ังครรภ์ (เดือน)  ✓  ✓  ✓ 

 เป็นผู้ต้องขัง 
ระบุประเภทผู้ต้องขังซึ่งมีให้เลือก 2 
ประเภท ได้แก่ รายส าคัญ และความมั่นคง 

  ✓  ✓ ✓ 

 หมายเหตุ ✓     ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

พฤติการณ์กระท าผิด พฤติการณ์โดยย่อ ✓   ✓   

 เหตุเกิดในท้องท่ี (ส.ภ., ส.น.) ✓    ✓  
 จังหวัดท่ีเกิดเหตุ ✓    ✓ ✓ 

 จ านวนคู่คดี  ✓  ✓  ✓ 

 ชื่อคู่คดี ✓   ✓  ✓ 

 จ านวนค่าเสียหาย  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนผู้บาดเจ็บ  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนผู้เสียชีวิต  ✓  ✓  ✓ 

 ประเภทยาเสพติด ✓    ✓ ✓ 

 จ านวนของกลาง  ✓  ✓  ✓ 

 หน่วยนับของกลาง ✓    ✓ ✓ 

 ของกลางอื่น ๆ ✓   ✓  ✓ 

 จ านวนของกลาง  ✓  ✓  ✓ 

 หน่วยนับของกลางอื่น ๆ  ✓  ✓  ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

ประวัติการต้องโทษ ต้องโทษครั้งนี้เป็นครั้งท่ี  ✓  ✓   
 ต้องโทษครั้งท่ี  ✓  ✓  ✓ 

 ศาล ✓    ✓ ✓ 

 ความผิดฐาน ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ก าหนดโทษจ าคุกป ี
(ถ้าไม่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือ
ประหารชีวิต) 

 ✓  ✓  ✓ 

 ก าหนดโทษจ าคุกเดือน 
(ถ้าไม่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือ
ประหารชีวิต) 

 ✓  ✓  ✓ 

 ก าหนดโทษจ าคุกวัน 
(ถ้าไม่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือ
ประหารชีวิต) 

 ✓  ✓  ✓ 

 ก าหนดโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
(ถ้าหากไม่ต้องโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาปี
เดือนวันหรือประหารชีวิต 
กรอกเป็น ใช่/ไม่ใช่) 

  ✓  ✓ ✓ 

 ก าหนดโทษประหารชีวิต 
(ถ้าไม่ต้องโทษเป็นจ าคุก กรอกเป็น ใช่/
ไม่ใช่) 

  ✓  ✓ ✓ 

 ก าหนดโทษกักขังปี  ✓  ✓  ✓ 

 ก าหนดโทษกักขังเดือน  ✓  ✓  ✓ 

 ก าหนดโทษกักขังวัน  ✓  ✓  ✓ 

 ก าหนดโทษกักกันป ี  ✓  ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ก าหนดโทษกักกันเดือน  ✓  ✓  ✓ 

 ก าหนดโทษกักกันวนั  ✓  ✓  ✓ 

 ประเภทการปล่อย ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีปล่อยตัว ✓    ✓ ✓ 

 เรือนจ าท่ีปล่อยตัว ✓    ✓ ✓ 

 ใช้ชื่อ-สกลุ ✓   ✓  ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

ประวัติทางสังคม วันเดือนปี เกิด ✓    ✓ ✓ 

 อายุ ปี เดือน วัน 
(ค านวณจากวันท่ีปจัจุบันกับวนัเดือนปีเกิด) 

 ✓     

 ส่วนสูง  ✓  ✓  ✓ 

 น ้าหนัก  ✓  ✓  ✓ 

 เพศ ✓    ✓  
 เชื้อชาติ ✓    ✓ ✓ 

 สัญชาติ ✓    ✓ ✓ 

 ศาสนา ✓    ✓ ✓ 

 ระดับการศึกษา ✓    ✓ ✓ 

 สถานศึกษา ✓   ✓  ✓ 

 จังหวัด ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 เคยบวช ✓    ✓ ✓ 

 ได้ธรรมศึกษา ✓    ✓ ✓ 

 ชื่อสถานศึกษาธรรม ✓   ✓  ✓ 

 สถานภาพการแต่งงาน ✓    ✓ ✓ 

 จ านวนพีน่้อง  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนพีน่้องชาย  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนพีน่้องหญิง  ✓  ✓  ✓ 

 เป็นคนท่ี  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนบุตรท้ังหมด  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนบุตรชาย  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนบุตรหญิง  ✓  ✓  ✓ 

 บ้านเลขท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่ท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่บ้าน ✓   ✓  ✓ 

 ตรอก/ซอย ✓   ✓  ✓ 

 ถนน ✓   ✓  ✓ 

 ต าบล/แขวง ✓    ✓ ✓ 

 อ าเภอ/เขต ✓    ✓ ✓ 

 จังหวัด ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 รหัสไปรษณีย ์ ✓   ✓  ✓ 

 ภาค 
(ดึงค่าอัตโนมัติเมื่อกรอกจังหวัด) 

✓    ✓ ✓ 

 โทรศัพท์ ✓   ✓  ✓ 

 ท่ีอยู่ปัจจุบัน 
(หากเลือกตามภูมิล าเนาไม่ต้องกรอก) 

   ✓  ✓ 

 อาศัยอยู่กับ ✓   ✓  ✓ 

 จ านวนผู้ร่วมอาศัยอยู่  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนผู้อาศัยชาย  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนผู้อาศัยหญิง  ✓  ✓  ✓ 

 สถานะการเป็นเจ้าของบ้าน ✓    ✓ ✓ 

 สถานภาพของบ้าน ✓    ✓ ✓ 

 บ้านเลขท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่ท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่บ้าน ✓   ✓  ✓ 

 ตรอก/ซอย ✓   ✓  ✓ 

 ถนน ✓   ✓  ✓ 

 ต าบล/แขวง ✓    ✓ ✓ 

 อ าเภอ/เขต ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 จังหวัด ✓    ✓ ✓ 

 รหัสไปรษณีย ์ ✓   ✓  ✓ 

 ภาค 
(ดึงค่าอัตโนมัติเมื่อกรอกจังหวัด) 

✓    ✓ ✓ 

 โทรศัพท์ ✓   ✓  ✓ 

 ท่ีอยู่ต่างประเทศ ✓   ✓  ✓ 

 ประเทศ ✓    ✓ ✓ 

 ทวีป 
(ดึงค่าอัตโนมัติเมื่อกรอกประเทศ) 

✓    ✓ ✓ 

 อาชีพก่อนต้องโทษ ✓   ✓  ✓ 

 โปรดระบุ      ✓ 

 รายได้ 
ตัวเลขรายได้ 

 ✓  ✓  ✓ 

 หน่วยนับรายได้ ✓    ✓ ✓ 

 ช่วงเวลาของการได้มาซึ่งรายได้ เช่นต่อวัน 
ต่อเดือน ฯลฯ 

✓    ✓ ✓ 

ญาติและเพื่อนสนิท ความสัมพันธ ์ ✓    ✓  

 ความสัมพันธ์อื่น ๆ ✓   ✓   
 ค าน าหน้าชื่อ ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ชื่อ ✓   ✓  ✓ 

 นามสกลุ ✓   ✓  ✓ 

 บ้านเลขท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่ท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่บ้าน ✓   ✓  ✓ 

 ตรอก/ซอย ✓   ✓  ✓ 

 ถนน ✓   ✓  ✓ 

 ต าบล/แขวง ✓    ✓ ✓ 

 อ าเภอ/เขต ✓    ✓ ✓ 

 จังหวัด ✓    ✓ ✓ 

 รหัสไปรษณีย ์ ✓   ✓  ✓ 

 ภาค 
(ดึงค่าอัตโนมัติเมื่อกรอกจังหวัด) 

✓     ✓ 

 โทรศัพท์ ✓   ✓  ✓ 

 สถานการณ์มชีีวิต 
(มีชีวิต/เสียชีวิต) 

✓    ✓  

 อาชีพ ✓    ✓ ✓ 

 อาชีพอืน่ ๆ ✓   ✓  ✓ 

 ท่ีอยู่ต่างประเทศ ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ประเทศ ✓    ✓ ✓ 

 ทวีป 
(ดึงค่าอัตโนมัติเมื่อกรอกประเทศ) 

✓     ✓ 

รูปถ่าย วันท่ีบันทึก ✓    ✓  
 ประเภทเหตุการณ์ ✓    ✓  
 รูปถ่ายด้าน ✓    ✓  

 รูปถ่าย 
ไฟล์รูปถ่าย 

    ✓  

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

ลายนิ้วมือ วันท่ีบันทึก ✓    ✓  

 ประเภทเหตุการณ์ ✓    ✓  
 ลายพิมพ์นิ้วมือ 

ปุ่มกดสั่งสแกนลายนิ้วมือ 
      

 ไฟล์ลายนิ้วมือ 
Zip ไฟล์ลายนิ้วมือ 

      

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

ข้อมูลอายัดตัว ประเภทการอายัด ✓    ✓  

 จังหวัด ✓    ✓  
 สถานีต ารวจท่ีอายัด ✓    ✓  



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 43 

ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ลงวันท่ี 
ลงวันท่ีอายัดตัว 

✓   ✓   

 เลขท่ีหนังสือ ✓    ✓  

 ประเภทฐานความผิด ✓    ✓  
 ชื่อเจ้าของคดี ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ีคดี ✓    ✓ ✓ 

 เลขท่ีหมายจับ ✓   ✓  ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

ข้อมูลถอนอายัดตัว เลขท่ีหนังสือ ✓     ✓ 

 ลงวันท่ีถอนอายัด ✓     ✓ 

 หมายเหตุ      ✓ 

งานจ าแนก 

ข้อมูลผู้สัมภาษณ ์ ครั้งท่ีจ าแนก  ✓  ✓  ✓ 

 ต าแหน่ง ✓   ✓  ✓ 

 ค าน าหน้า ✓    ✓ ✓ 

 ชื่อ ✓   ✓  ✓ 

 สกุล ✓   ✓  ✓ 

 อัปโหลดไฟล ์

(ไฟล์ผลการสัมภาษณ์จ าแนก) 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 
งานหมายศาล 

งานหมายศาล คดีท่ี ✓   ✓  ✓ 

 ประเภทหมายศาล ✓    ✓ ✓ 

 คดีหมายศาล ✓   ✓  ✓ 

 คดีหมายเลขด าท่ี ✓   ✓  ✓ 

 คดีหมายเลขแดงท่ี ✓   ✓  ✓ 

 ก าหนดโทษ ✓   ✓  ✓ 

 ครบก าหนด ✓   ✓  ✓ 

 สถานะ ✓   ✓  ✓ 

เลื่อนชัน้/ลดชัน้ วันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 เลื่อน/ลดชัน้จาก   ✓  ✓ ✓ 

 เลื่อน/ลดชัน้เป็น   ✓  ✓ ✓ 

 ผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ (ใช่, ไม)่   ✓  ✓ ✓ 

 น าสิ่งของต้องห้ามเข้ามา (ใช่, ไม่)   ✓  ✓ ✓ 

 เหตุผลรายละเอียด ✓   ✓  ✓ 

 ค าสั่งของ ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีค าสั่ง ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

งานผูช้่วยเจ้าพนักงาน (ผชล) เลขท่ีหนังสือ ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีขออนุมัติ ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีอนุมัติ ✓    ✓ ✓ 

 รายละเอียดงาน ✓   ✓  ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

สถานะยกเลิกงาน ใช่, ไม ่   ✓  ✓ ✓ 

 เลขท่ีหนังสือ ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 สาเหตุการยกเลิก ✓   ✓  ✓ 

การหลบหน ี วันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 ประเภทการหลบหน ี ✓    ✓ ✓ 

 สถานท่ี ✓   ✓  ✓ 

 พฤติการณ์การกระท าผิด ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีหนังสือแจ้งความ ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 สน. ท่ีรับแจ้งความ ✓    ✓ ✓ 

 เลขท่ีบันทึกประจ าวัน ✓   ✓  ✓ 

 เล่มที ่ ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ร้อยเวรท่ีรับแจ้ง ✓   ✓  ✓ 

 สถานะ (ยังจับไม่ได้ จับกลับมาได้)   ✓  ✓ ✓ 

 เมื่อวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

การลา เลขท่ีหนังสือ ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ ✓   ✓  ✓ 

 ผู้อนุมัติ ✓   ✓  ✓ 

 ผู้ยื่นค าร้อง ✓   ✓  ✓ 

 เกี่ยวข้องเป็น ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีเดินทางไป ✓    ✓ ✓ 

 เวลาท่ีเดินทางไป ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีเดินทางกลับ ✓    ✓ ✓ 

 เวลาท่ีเดินทางกลับ ✓    ✓ ✓ 

 สถานท่ี ✓   ✓  ✓ 

 รายละเอียดการลา ✓   ✓  ✓ 

งานสวัสดิการผู้ต้องขัง 

ประวัติการเยี่ยม วันท่ี ✓    ✓  

 รอบท่ี  ✓  ✓   
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 เวลาเร่ิม ✓   ✓  ✓ 

 สิ้นสุดเวลา ✓   ✓  ✓ 

 ประเภทการเยี่ยม ✓    ✓ ✓ 

 จ านวนผู้เข้าเย่ียม  ✓  ✓  ✓ 

รายละเอียดผู้เข้าเย่ียม ชื่อ ✓   ✓   
 นามสกลุ ✓   ✓  ✓ 

 ความสัมพันธ ์   ✓  ✓  

 ประเภทบัตร   ✓  ✓ ✓ 

 หมายเลขบัตร ✓   ✓   
 บ้านเลขท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่ท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่บ้าน ✓   ✓  ✓ 

 ตรอก/ซอย ✓   ✓  ✓ 

 ถนน ✓   ✓  ✓ 

 ต าบล/แขวง ✓    ✓ ✓ 

 อ าเภอ/เขต ✓    ✓ ✓ 

 จังหวัด ✓    ✓ ✓ 

 ภาค ✓   ✓  ✓ 

 รหัสไปรษณีย ์ ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 เบอร์ติดต่อ ✓   ✓  ✓ 

งานข้อมูลทางการแพทย์ 
ประเมินสุขภาพแรกรับ  สุขภาพร่างกาย ✓    ✓  
 สุขภาพทางจิต ✓    ✓  

 สถานพยาบาล ✓   ✓   
 วันท่ีตรวจสุขภาพ ✓    ✓  
 ชื่อผู้ตรวจ ✓   ✓   

 กรุ๊ปเลือด ✓    ✓ ✓ 

 สิทธิการรักษา   ✓  ✓ ✓ 

 ประเภทสิทธ ิ   ✓  ✓ ✓ 

 ข้อมูลเพิ่มเติม  ✓   ✓  ✓ 

รายละเอียดความพิการ เรือนจ า ✓    ✓  

 วันท่ีตรวจพบความพิการ ✓    ✓ ✓ 

 ประเภทความพิการ ✓    ✓  

 รายละเอียดลักษณะความบกพร่อง/พิการ 
(หลัก) 

✓    ✓ 
✓ 

 รายละเอียดลักษณะความบกพร่อง/พิการ 
(ย่อย) 

✓    ✓ 
✓ 

 สถานะจดทะเบียนคนพิการ ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 วันท่ีจดทะเบียนคนพิการ ✓    ✓ ✓ 

 รายละเอียด ✓   ✓  ✓ 

ประวัติการเจ็บป่วย  โรคประจ าตัว / โรคพื้นเดิม หรือ โรค
เบ้ืองหลัง (มีหรือไม่) 

  ✓  ✓  

 โรคทางจิตเวช (มีหรือไม่)   ✓  ✓  

 ชื่อโรคทางจิตเวช ✓    ✓ ✓ 

 โรคติดต่อ ✓   ✓ ✓ ✓ 

 โรคไม่ติดต่อ ✓    ✓ ✓ 

 รายละเอียดการแพ้  ✓   ✓  ✓ 

ประวัติการรักษาใน
สถานพยาบาลเรือนจ า 

วันท่ีเข้ารักษา  
✓    ✓  

 OPD card ✓   ✓   

 ข้อมูลคัดกรอง (ความดันโลหิต, อุณหภูมิ, 
การหายใจ, ชีพจร, น ้าหนัก, ส่วนสูง) 

✓   ✓  
✓ 

 อาการ ✓    ✓ ✓ 

 การบริการสุขภาพ ✓    ✓ ✓ 

 รับตัวไว้นอนท่ีสถานพยาบาลหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 

 ส่งต่อรักษาภายนอกหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 

 การให้สุขศึกษา ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 การบ าบัดทางจิตวิทยาและการฟื้นฟูสภาพ
จิตใจ 

✓    ✓ 
✓ 

 การให้ค าปรึกษา ✓    ✓ ✓ 

 มีประวัติการท าร้ายตัวเอง /ฆ่าตัวตาย
หรือไม่ 

  ✓  ✓ 
✓ 

 รายละเอียดการท าร้ายตัวเอง / ฆ่าตัวตาย  ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีจ าหนา่ย  ✓    ✓ ✓ 

การส่งออกรักษาภายนอก  วันท่ีส่งออก 
 

✓    ✓  

 วันท่ีรับกลับ ✓    ✓ ✓ 

 กลุ่มโรคท่ีส่งออก ✓    ✓ ✓ 

 ประเภทโรงพยาบาลท่ีส่งออก ✓   ✓ ✓ ✓ 

 โรคท่ีส่งออก ✓    ✓ ✓ 

 สถานท่ีส่งไป ✓   ✓  ✓ 

 ประเภทการส่งป่วย  ✓    ✓ ✓ 

การรับประทานยาต่อเนื่อง  ประเภทของยาที่รับ ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีเร่ิมรับยา ✓    ✓  

 วันท่ีกินยาครบ ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีตรวจเสมหะ ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ผลการตรวจเสมหะ ✓    ✓ ✓ 

 หมายเหตุ(สูตรยา)  ✓   ✓  ✓ 

การบ าบัดฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด 

มีประวัติการใช้ยาเสพติด / วัตถุออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาทหรือไม่ 

  ✓  ✓  

 ชนิดของยาเสพติดท่ีใช้ (เลือกได้มากกว่า 1) ✓   ✓ ✓ ✓ 

 วิธีการเสพ (เลือกได้มากกว่า 1) ✓   ✓ ✓ ✓ 

 มีประวัติการบ าบัดก่อนเข้าเรือนจ าหรือไม่   ✓  ✓  

 รูปแบบการบ าบัดท่ีเคยผ่านมา ✓    ✓ ✓ 

 ผลการคัดกรองเพื่อส่งบ าบัด  ✓   ✓  ✓ 

 สมัครสมาชิกชมรม To be number one 
หรือไม่ 

  ✓  ✓ 
✓ 

 วันท่ีสมัครชมรม To be number one  ✓    ✓ ✓ 

 การบ าบัดในเรือนจ า (ชนิดของการบ าบัด) ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีเข้า  ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีผ่าน  ✓    ✓ ✓ 

งานพิจารณาการเลื่อนชั้น 

พิจารณาเลื่อนข้ัน งวดประจ าเดือน ✓    ✓ ✓ 

 ปี พ.ศ. ✓   ✓  ✓ 

 ผู้ต้องขังข้ัน ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ขอเลื่อนข้ันเป็น   ✓  ✓ ✓ 

 ค าสั่งของ ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีค าสั่ง ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

งานพิจารณาพักการลงโทษ 

ค้นหาผู้เข้าเกณฑ ์ เข้าเกณฑ์ในเดือน ✓    ✓  
 ปี พ.ศ. ✓    ✓  

 ถึงเดือน ✓    ✓  
 ปี พ.ศ. ✓    ✓  
 นับถึง(วันท่ีส ารวจ) ✓    ✓  

ผลพจิารณา ผลการพิจารณาพักการลงโทษ      ✓ 

คณะกรรมการพักการลงโทษ
เรือนจ า 

เลือกผลการพิจารณา ✓    ✓ ✓ 

 เนื่องจาก ✓   ✓  ✓ 

 การประชุมครั้งท่ี  ✓  ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

คณะกรรมการพักการลงโทษตาม
กฎกระทรวงข้อ 91 

เลือกผลการพิจารณา ✓    ✓ ✓ 

 เนื่องจาก ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 การประชุมครั้งท่ี  ✓  ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

รมว.ย.ธ. เลือกผลการพิจารณา ✓    ✓ ✓ 

 เนื่องจาก ✓   ✓  ✓ 

 การประชุมครั้งท่ี  ✓  ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

ยกเลิกมติการพักการลงโทษ สถานะ ✓    ✓ ✓ 

 เนื่องจาก ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีหนังสือ ✓ ✓  ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

งานพิจารณาลดวันต้องโทษ 
บัญชีสะสม ลวท. ครั้งท่ี (เปลี่ยนไม่ได้)  ✓     

 ค านวณวัน ลวท. ต้ังแต่ ✓    ✓  

 ถึง ✓    ✓  
 ของชั้น ✓    ✓  
 ลวท. จากงานสาธารณะ  ✓   ✓ ค่าปริยาย = 0 

 รวมวันลดฯสะสม  ✓   ✓ ค่าปริยาย = 0 

 คงเหลือวันสะสม  ✓   ✓ ค่าปริยาย = 0 
 ได้รับลดวันต้องโทษ  ✓   ✓ ค่าปริยาย = 0 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ผิดวินัยตัดวันลดฯออก  ✓   ✓ ค่าปริยาย = 0 

บันทึกผลการพิจารณา โปรแกรมเฉพาะคดี 
(มี, ไม่มี) 

  ✓  ✓ ✓ 

 โปรแกรมเฉพาะคดี 
หมายเหตุ 

✓   ✓  ✓ 

 ผลการวินจิฉัยจากแพทย์ (มี, ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ผลการวินจิฉัยจากแพทย์ หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

ผลตรวจพยาธสิภาพจิต ปกติ ไม่ปกติ   ✓  ✓ ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

ความเห็นของผู้เสียหาย มี, ไม่มี   ✓  ✓ ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

การกระท าผิดวินัย การกระท าผิดวินัย ✓   ✓  ✓ 

การกระท าผิดเง่ือนไขคุม
ประพฤติ 

การกระท าผิดเง่ือนไข ✓    ✓ ✓ 

 จาก รจ. จ/ทล. ✓    ✓ ✓ 

 ผิดเงือนไขเมื่อวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

ความเห็นของคณะกรรมการ
กลั่นกรอง 

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ อื่น ๆ ✓    ✓ ✓ 

 เลขท่ีหนังสือ ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

มติคณะอนุกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุก 

ผลการพิจารณา ✓    ✓ ✓ 

 เนื่องจาก ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีหนังสือ ✓   ✓  ✓ 

 ครั้งท่ี / พ.ศ. ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

ยกเลิกมติการลดวันต้องโทษ สถานะ (ใช่, ไม่)   ✓  ✓ ✓ 

 เนื่องจาก ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีหนังสือ ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

งานสั่งถอนคุมประพฤติ 

ประเภทการสั่งถอน ประเภทการสั่งถอน ✓    ✓ ✓ 

ลักษณะการกระท าผิดเง่ือนไข อาญา ความผิดฐาน ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีกระท าผิดเง่ือนไข ✓    ✓ ✓ 

 ลักษณะการกระท าผิดเง่ือนไข ✓    ✓ ✓ 

 ปัจจุบันควบคุมอยู่ท่ี ✓    ✓ ✓ 

ผู้สั่งถอน ครั้งท่ี  ✓  ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

คณะกรรมการลดวันต้องโทษ
จ าคุก 
 วันท่ี ✓    ✓ ✓ 

ผู้สั่งถอน 
คณะกรรมการพักการลงโทษ 

ครั้งท่ี  ✓  ✓  ✓ 

 วันท่ี ✓    ✓ ✓ 

ผู้สั่งถอน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

ครั้งท่ี  ✓  ✓  ✓ 

 วันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

งานนอกเรือนจ า 

ข้อมูลโครงการ ชื่อโครงการ ✓   ✓  ✓ 

 ครั้งท่ี  ✓  ✓  ✓ 

 เลขท่ีหนังสือ ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 ประเภทงาน ✓    ✓ ✓ 

 สภานท่ี/กองงาน ✓   ✓  ✓ 

 หน่วยงานท่ีร้องขอ ✓   ✓  ✓ 

 จ านวนผู้ต้องขังท่ีใช้  ✓  ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

หน่วยเป็นคน 

 จ านวนเจ้าพนักงานควบคุม 

หน่วยเป็นคน 

 ✓  ✓  ✓ 

 ต้ังแต่วันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 สิ้นสุดวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 เจ้าพนักงานควบคุม ✓   ✓  ✓ 

 รายละเอียด ✓   ✓  ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

งานสาธารณะ ชื่อโครงการ ✓    ✓ ✓ 

 ต้ังแต่วันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 สิ้นสุดวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 ระยะเวลาในการท างาน 

หน่วยเป็นวัน 

 ✓  ✓  ✓ 

 ได้รับลดวันต้องโทษ 

หน่วยเป็นวัน 

 ✓  ✓  ✓ 

 รวมวันลดโทษจากงานสาธารณะสะสม 

หน่วยเป็นวัน 

 ✓  ✓  ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

งานนอกเรือนจ า ชื่อโครงการ ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 เลขท่ีหนังสือ ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 ต้ังแต่วันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 สิ้นสุดวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 เจ้าพนักงานควบคุม ✓   ✓  ✓ 

 สถานท่ี/กองงาน ✓   ✓  ✓ 

 รายละเอียดงาน ✓   ✓  ✓ 

ยกเลิกงาน วันท่ียกเลิก ✓    ✓ ✓ 

 สาเหตุการยกเลิก ✓   ✓  ✓ 

งานระหว่างด าเนินคดี 

ค าสั่งเบิกตัว ศาลท่ีสั่ง ✓    ✓ ✓ 

 จังหวัด ✓    ✓ ✓ 

 หมายเบิก/ค าสั่งเลขท่ี ✓   ✓  ✓ 

 ลงวันท่ี ✓    ✓ ✓ 

 ประเภทการเบิก ✓    ✓ ✓ 

 ไปข้ึนศาล ✓    ✓ ✓ 

 จังหวัด ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีเบิกตัว ✓    ✓ ✓ 

 เวลา ✓   ✓  ✓ 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 59 

ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

ชั่วโมง:นาที 

 วัตถุประสงค์เพื่อ ✓   ✓  ✓ 

งานพัฒนาผู้ต้องขัง 
ส่งเสริมสมรรถภาพร่างกายและ
จิตใจ 

ชื่อกิจกรรมท่ีส่งเสริมสมรรถนะรา่งกายและ
จิตใจผู้ต้องขัง 

✓    ✓ ✓ 

 ประเภทกิจกรรมท่ีส่งเสริมสมรรถนะ
ร่างกายและจิตใจผู้ต้องขัง 

✓    ✓ ✓ 

 ปี พ.ศ. ท่ีส่งเสริมสมรรถนะร่างกายและ
จิตใจผู้ต้องขัง 

✓    ✓ ✓ 

 สถานะท่ีส่งเสริมสมรรถนะร่างกายและ
จิตใจผู้ต้องขัง 

✓    ✓ ✓ 

 หมายเหตุท่ีส่งเสริมสมรรถนะร่างกายและ
จิตใจผู้ต้องขัง 

✓   ✓  ✓ 

ฝึกวิชาชีพ ประเภทการฝึกวิชาชพี ✓    ✓ ✓ 

 ชื่อหลักสูตรฝึกวชิาชีพ ✓   ✓  ✓ 

 สาขาวิชาฝึกวิชาชีพ ✓    ✓ ✓ 

 ระยะเวลาฝึกวิชาชพี     ✓ ✓ 

 จ านวนผู้เข้าร่วมการฝึกวชิาชพี  ✓  ✓  ✓ 

 จ านวนผู้ต้องขังท่ีผ่านการอบรมฝึกวิชาชีพ  ✓  ✓  ✓ 

 วันท่ีเร่ิมต้นฝึกวิชาชีพ ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 วันท่ีสิ้นสุดฝึกวิชาชีพ ✓    ✓ ✓ 

 ระยะเวลาฝึกวิชาชพี ✓    ✓ ✓ 

 หมายเหตุฝึกวิชาชพี ✓   ✓  ✓ 

แรงงานรับจ้าง ประเภทแรงงานรับจ้าง ✓    ✓ ✓ 

 ปีแรงงานรับจ้าง  ✓  ✓  ✓ 

การศึกษา ประเภทหลักสูตรการศึกษา   ✓  ✓ ✓ 

 หลักสูตรการศึกษา   ✓  ✓ ✓ 

 ภาคการศึกษา ✓   ✓  ✓ 

 ระดับการศึกษา   ✓  ✓ ✓ 

 ปีการศึกษา ✓   ✓  ✓ 

 สาขาวิชาการศึกษา   ✓  ✓ ✓ 

 สถานะการศึกษา   ✓  ✓ ✓ 

 ชื่อกิจกรรมการศึกษา ✓     ✓ 

 หน่วยงานท่ีด าเนินการ ✓    ✓ ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

 วันท่ีเร่ิมการศึกษา ✓    ✓ ✓ 

 วันท่ีจบการศึกษา ✓    ✓ ✓ 

 ระยะเวลา ✓    ✓ ✓ 

การเตรียมการก่อนการปล่อยตัว สถานะผู้ต้องขังก่อนการปล่อยตัว   ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 รหัสผู้ต้องขังก่อนการปล่อยตัว ✓   ✓  ✓ 

 ชื่อผู้ต้องขังก่อนการปล่อยตัว ✓   ✓  ✓ 

 นามสกลุผู้ต้องขังก่อนการปล่อยตัว ✓   ✓  ✓ 

งานลงโทษฐานผิดวินัย 

รายการความผิด ครั้งท่ี ✓   ✓  ✓ 

 วันท่ีกระท าความผิด ✓    ✓ ✓ 

 เวลาประมาณ ✓    ✓ ✓ 

 การกระท าผิด   ✓  ✓ ✓ 

 พฤติกรรมกระท าผิด ✓    ✓ ✓ 

 หมายเหตุ ✓   ✓  ✓ 

ผลการพิจารณาเหตุการกระท า
ผิดลงโทษทางวินัย 

ค าสั่งของ ✓   ✓  ✓ 

 เลขท่ีค าสั่ง ✓    ✓ ✓ 

 สั่ง ณ วันท่ี ✓   ✓  ✓ 

 ภาคทัณฑ์   ✓  ✓ ✓ 

 เลขท่ีค าสั่ง ✓   ✓  ✓ 

 งดการเลื่อนข้ัน   ✓   ✓ 

 ลดข้ัน   ✓   ✓ 

 งดการเยี่ยมญาติ (ไม่เกิน 3 เดือน) ✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัวอักษร ตัวเลข รหัส พิมพ ์ เลือกจากรายการ 

 ลดหรืองดประโยชน์และรางวัลและรางวัล
ท้ังหมด หรือแต่บางส่วนบางอย่าง 

✓    ✓ ✓ 

 ขังเดียว (ไม่เกิน 3 เดือน) ✓    ✓ ✓ 

 ขังห้องมืดไม่มีเครื่องหลับนอน (ไม่เกิน  2 
วัน) 

✓    ✓ ✓ 

 เฆี่ยนตี (ไม่เกิน 20 ที) ✓    ✓ ✓ 

 ตัดวันลดวันต้องโทษ ✓    ✓ ✓ 

 อื่น ๆ (โปรดระบุ) ✓   ✓  ✓ 

 มีผลบังคับต้ังแต่วันท่ี ✓     ✓ 

 หมายเหตุ การกระท าผิดลงโทษทางวินัย     ✓ ✓ 
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2.4.1.14 ผลการเก็บข้อมูลจากเรือนจ าจังหวัดนนทบุรี เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี และเรือนจ าจังหวัดปทุมธานี 

ทางคณะวิจัย ได้ด าเนินการสืบค้นข้อมูลเพื่อหากลุ่มเป้าหมายที่เหมาะสมในการด าเนินงานโดย
กระบวนการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในการบันทึกข้อมูลผู้ต้องขังเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังของกรม
ราชทัณฑ์ พบว่า เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี เรือนจ าจังหวัดปทุมธานี และเรือนจ าอ าเภอธัญบุรี เป็นกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีสามารถน ามาอ้างอิงเป็นประชากรกลุ่มตัวอย่างส าหรับการศึกษาสภาพปัญหาในการด าเนินการน าข้อมูลลงสู่
ระบบได้ ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 

1. อ้างอิงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2561 กรมราชทัณฑ์ พบว่า เรือนจ า
ทุกประเภทของกรมราชทัณฑ์ แม้ว่าจะมีประเภทเรือนจ าที่บ่งบอกความแตกต่างตามภารกิจการควบคุม 
ประเภทผู้ต้องขัง ก าหนดโทษของผู้ต้องขัง ฐานความผิดของผู้ต้องขัง เพศ อายุ และความเหมาะสมในการ
พัฒนาพฤตินิสัยท่ีสอดคล้องกับประเภทของเรือนจ า แต่ข้อมูลข้างต้น พบว่า เรือนจ าทุกประเภทมีหน้าท่ีและ
อ านาจตามกฎกระทรวงเหมือนกันทุกประการ ดังนั้น เรือนจ ากลุ่มเป้าหมายข้างต้น จึงสามารถน ามาใช้เป็น
เรือนจ ากลุ่มเป้าหมายส าหรับการสัมภาษณ์เพื่อการศึกษาวิจัยได้ 

2. เรือนจ าเป้าหมายท้ัง 3 แห่ง จัดอยู่ในกลุ่มเรือนจ าแรกรับ ซึ่งมีการรับตัวผู้ต้องขังเข้าใหม่จากการ
ฝากขังและค าพิพากษาของศาลเป็นประจ าทุกวัน ซึ่งการรับตัวผู้ต้องขังเข้าใหม่ เรือนจ าจะต้องด าเนินการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ได้แก่ การตรวจค้นร่างกาย การสัมภาษณ์ข้อมูลเพื่อจัดเก็บในทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง 
การตรวจสอบรูปพรรณ ต าหนิ รูปถ่าย และข้อมูลทางสุขภาพ เป็นต้น ซึ่งกระบวนการดังกล่าวถือ เป็นการ
จัดเก็บข้อมูลผู้ต้องขังในครั้งแรก ซึ่งมีความส าคัญต่อการน าเข้าข้อมูลท่ีถูกต้องและสมบูรณ์ท่ีสุด ดังนั้น สถานท่ี
คุมขังบางประเภท เช่น ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นสถานท่ีคุมขังนักโทษเด็ดขาดคดียาเสพ
ติดเพียงอย่างเดียว หากมีการคัดเลือกให้เป็นเรือนจ าดังกล่าวกลุ่มเป้าหมาย การศึกษาวิจัยอาจมีความ
ผิดพลาดหรือได้รับข้อมูลที่เบี ่ยงเบนไป เนื่องจากข้อมูลผู้ต้องขังในคดียาเสพติด ซึ่งเป็นฐานความผิดที่ไม่มี
ผู้เสียหายและเป็นความผิดท่ีกฎหมายระบุให้เป็นความผิด (Mala Prohibita) ดังนั้น การลงข้อมูลของผู้ต้องขัง
กลุ่มนี้จึงไม่มีความหลากหลายของข้อมูล เช่น ไม่มีข้อมูลผู้เสียหาย หรือไม่มีข้อมูลเรื่องการชดใช้เยียวยา
ผู้เสียหาย ท าให้เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลผู้ต้องขังที่มาจากฐานความผิดในคดีทั่วไป ผู้ต้องขังคดียาเสพ
ติดจะมีข้อมูลในระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังอิเล็กทรอนิกส์ของกรมราชทัณฑ์น้อยกว่าคดีอื่น ๆ จึงเป็นเหตุให้การ
ศึกษาวิจัยในสถานท่ีคุมขังประเภทดังกล่าว อาจไม่ครอบคลุมถึงสาเหตุของปัญหาท่ีแท้จริง ประกอบกับสถานท่ี
คุมขังอีกหลายแห่ง เป็นเพียงเรือนจ ารับย้าย ซึ่งไม่ได้รับผู้ต้องขังเข้าใหม่ ท าให้ไม่มีการน าเข้าข้อมูลผู้ต้องขัง
รายดังกล่าวตั้งแต่แรก ดังนั้น การปรับปรุงข้อมูลผู้ต้องขังเพียงอย่างเดียวอาจไม่สามารถท าให้การศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

3. จากผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา เรื่อง แผนท่ีความรุนแรงของอาชญากรรมในประเทศไทยจาก
การศึกษาด้วยวิธีเรียงล าดับความคล้ายคลึงกัน (ปรารถนา และ ณัฏฐ์, 2560) พบว่า นอกจากกรุงเทพมหานคร
แล้ว จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี เป็นจังหวัดท่ีมีระดับความรุนแรงของอาชญากรรมอยู่ในระดับมาก 
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ถึงมากท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ของประเทศไทย ประกอบกับข้อมูลสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ ณ วันท่ี 
1 มีนาคม 2563 ตามเอกสาร รท. 102 ของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาใกล้เคียงกับการลงพื้นที่เพื่อ
ศึกษาวิจัยและสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการลงข้อมูลในระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
พบว่า เรือนจ าจังหวัดปทุมธานีมีจ านวนผู้ต้องขังทั้งสิ้น 2,306 คน เรือนจ าจังหวัดนนทบุรีมีจ านวนผู้ต้องขัง
ท้ังส้ิน 2,946 คน และเรือนจ าอ าเภอธัญบุรีมีจ านวนผู้ต้องขังท้ังส้ิน 2,446 คน ตามล าดับ 

ซึ่งเรือนจ ากลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 แห่งข้างต้นมีขนาดของกลุ่มประชากรผู้ต้องขังที่ใกล้เคียงกัน จึง
อนุมานได้ว่า เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการบันทึกข้อมูลในระบบฯ มีภาระหน้าท่ีในการด าเนินงานท่ีใกล้เคียง
กัน เมื ่อเรือนจ าเป้าหมายทั้ง 3 แห่ง มีตัวแปรควบคุมด้านภารกิจการด าเนินงานที่เหมือนกันแล้ว ดังนั้น 
เรือนจ าท้ัง 3 แห่งจึงเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถน ามาใช้เป็นตัวแทนกลุ่มประชากรในการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ 

4. สืบเนื่องจากสถิติข้อมูลการรับตัวผู้ต้องขังเข้าใหม่พบว่า ระหว่างวันที่ 1 – 31 มีนาคม 2563 
เรือนจ าจังหวัดปทุมธานีมีผู้ต้องขังเข้าใหม่เฉล่ียวันละ 5.26 คน เรือนจ าจังหวัดนนทบุรีมีผู้ต้องขังเข้าใหม่เฉล่ีย
วันละ 5.94 คน และเรือนจ าอ าเภอธัญบุรีมีผู้ต้องขังเข้าใหม่เฉลี่ยวันละ 6.61 คน ซึ่งทั้ง 3 เรือนจ าข้างต้น มี
จ านวนผู้ต้องขังเข้าใหม่ต่อวันสูงกว่าค่าเฉล่ียของเรือนจ าและทัณฑสถานจ านวน 137 แห่ง ท่ีมีค่าเฉล่ียรวมอยู่ท่ี 
2.83 คนต่อวัน และอยู่ในค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าปกติ ท าให้เรือนจ าทั้ง 3 แห่ง มีความเหมาะสมเป็นเรือนจ า
เป้าหมายส าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังเข้าใหม่ ส่งผลต่อการปฏิบัติงานด้านการลง
ข้อมูลในระบบของเจ้าหน้าที่ ประกอบกับเรือนจ าทั้ง 3 แห่ง ตั้งอยู่ในพื้นที่ชุมชนเมือง ซึ่งมีสถิติการประกอบ
อาชญากรรมสูง โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี ที่มีพื้นที่หลายแห่งเป็นชุมชนแออัด และมีชาวต่างชาติ
อาศัยอยู่จ านวนมาก เช่น ตลาดไท หรือพื้นท่ีท่ีประชากรวัยเจริญพันธุ์รวมตัวอยู่จ านวนมาก เช่น มหาวิทยาลัย 
ศูนย์การค้า และพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว ถือเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงในการ
ประกอบอาชญากรรม 

กล่าวโดยสรุป คณะวิจัยได้เลือกเรือนจ าจังหวัดปทุมธานี เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี และเรือนจ า
อ าเภอธัญบุรี เป็นเรือนจ าเป้าหมายในการศึกษาเนื่องจากสถิติการก่ออาชญากรรม สถิตผู้ต้องขังเข้าใหม่ และ
การศึกษางานวิจัยพื้นท่ีท่ีมีความรุนแรงในการก่ออาชญากรรม ประกอบกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรม
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2561 ซึ่งระบุหน้าที่และอ านาจของเรือนจ าในการด าเนินงานให้เป็นไปตามภารกิจของ
หน่วยงาน และเป็นหน้าท่ีและอ านาจท่ีเหมือนกับเรือนจ าและทัณฑสถานท่ัวประเทศ ดังนั้น เรือนจ าท้ัง 3 แห่ง
จึงสามารถน ามาใช้ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายการศึกษาวิจัย และมีประชากรตัวอย่างจากจ านวนผู้ต้องขังเข้า
ใหม่ท่ีอยู่ในระดับสูงกว่าค่าเฉล่ียของเรือนจ าและทัณฑสถานท่ัวประเทศ 

โดยผู้ให้การสัมภาษณ์ประกอบด้วย 

1. นางสาวเสาวลักษณ์ แก้วเทศ นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี 
2. นางพัชรี ยุติบรรณ์  เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี 
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3. นางสาวพิชญาพร โพธิ์ทอง ผู้ช่วยพนักงานราชทัณฑ ์เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี 
4. นางสาวอรวรรณ สินถิรมั่น ผู้ช่วยพนักงานราชทัณฑ์ เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี 
5. นายพัฒนพงศ์ ณ บางช้าง นักทัณฑวิทยาช านาญการ เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี 
6. นายภูวนาท มากะพัตร เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ เรือนจ าจังหวัดปทุมธานี 
7. นายจตุพนธ์ สังข์เศรษฐ เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ช านาญการ เรือนจ าจังหวัดปทุมธานี 

 
ในส่วนนี้ผู้วิจัยได้ตั้งประเด็นการสอบถามโดยมุ่งประเด็นไปที่การปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ (ทัณฑ

ปฏิบัติ) ในกระบวนการแรกรับ และกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย เช่น การอบรม การฝึกทักษะวิชาชีพ เป็นต้น 
ท้ังสามเรือนจ ามีกระบวนการการท างานเป็นมาตรฐานท่ีเหมือนกัน โดยใช้ระบบท่ีถูกเรียกว่า 17 ระบบข้อมูล
ผู้ต้องขังอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งสรุปข้อมูลและปัญหาได้ดังนี้ 

กระบวนการแรกรับ 

▪ การจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิด กระท าได้จากการสัมภาษณ์ซักประวัติและกรอกลงแบบฟอร์มโดย
เจ้าหน้าที่ที ่ท าการสัมภาษณ์ ในส่วนของข้อมูลทางจิตวิทยาจะเป็นสถานพยาบาลเป็นผู้
สัมภาษณ์ นอกจากนี้ยังมีการถ่ายภาพ พิมพ์ลายนิ้วมือ ซึ่งข้อมูลท่ีได้กล่าวมาข้างต้นถูกเรียกว่า
ข้อมูลปฐมภูมิ กระบวนการท่ีให้ได้มาซึ่งแบบฟอร์มจะกระท าช่วงเย็นของทุกวัน โดยเฉล่ียจะมี
ผู้กระท าผิดเข้ามาในระบบ 10-15 คนต่อวัน 

▪ หลังจากนั้นเจ้าหน้าท่ีจะน าแบบฟอร์มดังกล่าว น าเข้าสู่ระบบข้อมูลผู้ต้องขังอิเล็กทรอนิกส์ ถ้า
ข้อมูลบางส่วนไม่ครบ จะดึงจากระบบ DXC ในที่นี้เจ้าหน้าที่จะมีตัวชี ้วัดก ากับในการกรอก
ข้อมูล จึงจ าเป็นต้องกรอกให้ครบถ้วน ปัญหาเรื่องการอ่านลายมือไม่ออกจากแบบฟอร์มการ
สัมภาษณ์จะพบน้อยมาก (ไม่มีปัญหาเรื่องลายมือของเจ้าหน้าท่ีผู้สัมภาษณ์) 

▪ โดยท่ัวไปการน าข้อมูลเข้าสู่ระบบข้อมูลผู้ต้องขังอิเล็กทรอนิกส์ จะมีการอบรมเป็นระยะ เพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจกระบวนการน าเข้าข้อมูลมากยิ่งขึ้น 

▪ กรณีเป็นผู ้กระท าผิดที่เคยต้องโทษขัง แล้วเข้าสู ่กระบวนการแรกรับอีกรอบ เจ้าหน้าท่ี
จ าเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้าอีกรอบ ซึ่งถือว่าเป็นระเบียนการกระท าผิดใหม่ 

▪ กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย 

▪ ผู้ต้องขังจะถูกจ าแนกออกเป็นกรณีต่าง ๆ เช่น ผู้ต้องขังท่ีมีวุฒิการศึกษาและไม่มีวุฒิการศึกษา 
หรือตามลักษณะคดีความ เป็นต้น 

▪ การอบรมจะมีการอบรมตามมาตรฐานซึ่งให้สอดคล้องกับลักษณะของคดีความของผู้ต้องขัง 
และมีหลักสูตรอบรมอื่น ๆ เพื่อให้ผู้ต้องขังได้ฝึกทักษะด้านจิตใจ วิชาชีพ หรือแม้แต่เข้าเรียน
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ตามระบบการศึกษา ในที่นี้ผู ้ต้องขังจะได้รับใบประกาศส าหรับการอบรม เพื่อน ามาใช้ใน
กระบวนการขอพักโทษ หรือลดโทษ 

▪ หลังจากนั ้นเจ้าหน้าที ่จะน าข้อมูลการอบรมของผู ้ต ้องขังเข ้าสู ่ระบบ ข้อมูลผู ้ต ้องขัง
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน าไปใช้ในกระบวนการขอพักโทษ หรือลดโทษต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้พบปัญหาที่สอดคล้องกันจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในครั้งนี้ โดยสรุปคือ 
กระบวนการแรกรับ การพิมพ์ลายนิ้วมือตรวจประวัติท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้วมีประวัติการกระท าผิด 
(เคยต้องคดี) แต่ไม่มีหลักฐานว่าเคยต้องขังในเรือนจ าหรือไม่ จึงท าให้ไม่ทราบว่าในกรณีนี้เป็นผู้กระท าผิดซ ้า 
ต้องส่งเรื ่องไปขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพิ่มเติม จึงท าให้กระบวนการล่าช้ามากและมีผลต่อ
กระบวนการขอพักโทษของผู้ต้องขัง ซึ่งสาเหตุเกิดจากข้อมูลไม่ได้ถูกเช่ือมโยงกันอย่างสมบูรณ์ ท าให้แต่ละครั้ง
จ าเป็นต้องร้องขอข้อมูลเพิ่มเติมจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเสมอ 

ตัวอย่างเช่น ผู้ต้องขัง ก ตรวจพบประวัติท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติว่ามีประวัติการกระท าผิด 
(เคยต้องคดี) แต่ยังไม่สามารถระบุได้ว่าเคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนหรือไม่ ถ้าเคยต้องโทษจ าคุก สถานะของ
ผู้ต้องขังจะกลายสภาพเป็นผู้กระท าผิดซ ้าทันที แต่ในบางกรณี เคยต้องโทษคดี แต่ไม่ได้ต้องโทษจ าคุกมาก่อน 
สถานะของผู้ต้องขังจะไม่ได้ถูกระบุว่าเป็นผู้กระท าผิดซ ้า ซึ ่งหากถึงกระบวนการพักโทษของผู้ต้องขัง ถ้า
ผู้ต้องขังได้รับการพักโทษให้สามารถได้รับการปล่อยตัวก่อนก าหนดจ านวน 6 เดือนแล้วนั้น ในกรณีนี้หากการ
ตรวจสอบประวัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องล่าช้ากว่าก าหนดการที่ผู้ต้องขังสามารถออกจากคุกในกรณีได้รับ
การพักโทษ และผลการตรวจสอบไม่ได้เป็นผู้ท่ีกระท าผิดซ ้า จะท าให้ผู้ต้องขังเสียผลประโยชน์ช่วงเวลาของการ
พักโทษไปโดยปริยาย ดังนั้นการเชื่อมโยงข้อมูลที่จ าเป็นจากทุกภาคส่วนให้ครบถ้วนสมบูรณ์ จะมีผลให้
กระบวนการต่าง ๆ เร็วขึ้นอย่างมาก 

ฉะนั้น กระบวนการน าเข้าข้อมูล ความใส่ใจของเจ้าหน้าที่ผู้กรอกข้อมูล และความสะดวกใน
การกรอกข้อมูล จะมีต่อความเท่ียงตรง แม่นย า และมีความน่าเช่ือถือ ส่งผลให้การวิเคราะห์ข้อมูลจะกระท าได้
โดยง่าย เมื่อน ามาผ่านกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว จะท าให้ข้อมูลกลายเป็นข้อเท็จจริงท่ีผู้บริหารหรือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในเชิงนโยบาย สามารถน าข้อเท็จจริงดังกล่าวมาก าหนดนโยบายต้ังแต่การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
เรือนจ า การก าหนดนโยบายในระดับกระทรวงยุติธรรม ไปจนถึงการก าหนดนโยบายการการป้องกัน
อาชญากรรมในระดับชาติได้ 

2.4.2 การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกรมคุมประพฤติ 

ผู้ให้การสัมภาษณ์ประกอบด้วย 

1. นางสาวขนิษฐา คะนึงทอง นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ กรมคุมประพฤติ 
2. นายพีฐิพันธน์ ณัฐวัตรจินดา หัวหน้ากลุ่มนวัตกรรมการพัฒนาการคุมประพฤติ 

กรมคุมประพฤติ 
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ส าหรับกรมคุมประพฤติจะมีส่วนงานสอดส่องเป็นส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาพฤตินิสัยโดย
ส่วนงานนี้แบ่งออกเป็นงานสอดส่องผู้ใหญ่ งานสอดส่องเด็ก งานสอดส่องกรณีพัก/ลดวันลดโทษ โดยมีระบบ
สารสนเทศในการบันทึกข้อมูลโดยอ้างอิงข้อมูลจากเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก กล่าวคือบคุคลใด ๆ จะมี
ข้อมูลเพียงชุดเดียว และสามารถค้นหาทะเบียนประวัติได้จาก เลขประจ าตัวประชาชน ส าหรับข้อมูลท่ีจัดเก็บ
ตามรายงานฐานข้อมูลระบบสารสนเทศของกรมคุมประพฤติเพื่อสนับสนุนฐานข้อมูลกลางแบ่งออกเป็น  

▪ ข้อมูลพื้นฐานส าหรับทุกส่วนงานของกรมคุมประพฤติจ านวน 70 รายการ  

▪ ข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการงานคุมประพฤติจ านวน 282 รายการ  

▪ ข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการงานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจ านวน 296 รายการ  

▪ ข้อมูลเพื่องานบริการสังคมจ านวน 98 รายการ  

▪ ข้อมูลเพื่องานอาสาสมัครคุมประพฤติจ านวน 219 รายการ  

▪ ข้อมูลเพื่องานเครือข่ายยุติธรรมชุมชนจ านวน 156 รายการ  

▪ ข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการงานสงเคราะห์ผู้กระท าผิดจ านวน 80 รายการ  

▪ ข้อมูลงานประเด็นจ านวน 32 รายการ  

▪ ข้อมูลงานโอนคดีเบ็ดเสร็จจ านวน 13 รายการ  

▪ ข้อมูลพื้นฐานจ านวน 502 รายการ  

▪ ข้อมูลระบบประกันตัวจ านวน 44 รายการ  

จากรายงานฐานข้อมูลระบบสารสนเทศของกรมคุมประพฤติเพื่อสนับสนุนฐานข้อมูลกลางแสดงให้
เห็นว่ากรมคุมประพฤติมีการจัดเก็บข้อมูลเป็นจ านวนมากซึ่งครอบคลุมไปถึงข้อมูลท่ีสามารถน ามาใช้วิเคราะห์
ท านายการกระท าผิดซ ้าได้ ดังเช่น  

▪ ข้อมูลพื้นฐานส าหรับทุกส่วนงานของกรมคุมประพฤติ ประกอบด้วยข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องดังนี้  

▪ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ข้อมูลท่ีอยู่ปัจจุบัน และข้อมูลท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน  

▪ ข้อมูลส่วนงานคุมประพฤติ 

โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 2-2 
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ตารางที่ 2-2 ข้อมูลพื้นฐานส าหรับทุกส่วนงานของกรมคุมประพฤติเฉพาะส่วนที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ท านายการกระท าผิดซ ้า 

ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล 

เว้นว่างได้ ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

ข้อมูลส่วนบุคคล 

เลขประจ าตัวประชาชน รหัส 13 หลัก  ✓   ✓  ✓ 
เลขประจ าตัวประชาชนมาจากทะเบียนราษฎร์หรือไม่    ✓  ✓ ✓ 

ชื่อผู้กระท าผิด ชื่อในส านวนคดี ✓   ✓  ✓ 
ชื่อจริง นามสกุลจริง ✓   ✓  ✓ 
ชื่อเล่น  ✓   ✓  ✓ 

เพศ ชาย, หญิง, ไม่ระบุ ✓    ✓ ✓ 
วันเกิด วัน เดือน ปี เกิด   ✓  ✓ ✓ 

อายุ (ในกรณีที่ไม่ทราบวันเกิดท่ีแน่นอน) ✓   ✓  ✓ 
อื่น ๆ  เชื้อชาติ   ✓   ✓ 

สัญชาติ   ✓   ✓ 
ศาสนา   ✓   ✓ 

สถานภาพทางครอบครัว ชื่อบิดา ชื่อมารดา  ✓   ✓  ✓ 
สถานภาพการสมรส   ✓  ✓ ✓ 
ความสัมพันธ์ระหว่าง 
บิดา-มารดา 

  ✓  ✓ ✓ 

ท่ีอยู่  บ้านเลขท่ี ✓   ✓  ✓ 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 69 

ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล 

เว้นว่างได้ ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

(ตามทะเบียนบ้าน และท่ีอยู่ปัจจุบัน) หมู่ท่ี หมู่บ้าน / ชุมชน ซอย ถนน 
แขวง / ต าบล เขต / อ าเภอ จังหวัด ✓    ✓  
รหัสไปรษณีย์ ✓   ✓   

ข้อมูลการติดต่อ สถานท่ีพักอาศัย  ภูมิล าเนาเดิม (จังหวัด)   ✓   ✓ 
ท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งหรือไม่ ✓    ✓ ✓ 
พักอาศัยอยู่กับ  ✓   ✓  ✓ 
ความเกี่ยวข้องกับผู้ท่ีพักอาศัยร่วมกัน ✓   ✓  ✓ 
เบอร์โทรศัพท์  ✓   ✓   

สถานภาพทางรายได้ ระดับการศึกษา   ✓  ✓ ✓ 
อาชีพ   ✓  ✓ ✓ 
รายได้   ✓  ✓  ✓ 
0 = ว่างงาน, 1= ก าลังศึกษา, 2 = มีงานท า    

✓  ✓ ✓ 
ข้อมูลส่วนบุคคล (ส าหรับบุคคลต่างสัญชาติ) 

ชื่อผู้กระท าผิด ชื่อ นามสกุลเป็นภาษาอังกฤษ ✓   ✓  ✓ 
การเข้าประเทศ กลุ่มการเข้าประเทศ   ✓  ✓ ✓ 
ท่ีอยู่ตามภูมิล าเนา ท่ีอยู่ในต่างประเทศ ✓   ✓  ✓ 
การประกอบอาชีพ หนังสือท่ีนายจ้างขออนุมัติจา้งงานอาชีพล่าสุด ✓   ✓  ✓ 

ข้อมูลประวัติการใช้ยาเสพติด 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล 

เว้นว่างได้ ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

ประเภท ประเภทยาที่เสพ   ✓  ✓ ✓ 

ประเภทยาที่เริ่มใช้   ✓  ✓ ✓ 

ประวัติการใช้ สาเหตุของการใช้ยา   ✓  ✓ ✓ 

ปริมาณยา (ยูนิต)  ✓  ✓  ✓ 

ประเภทเดียว หรือหลายประเภท    ✓  ✓ ✓ 

ใช้ชนิดเดียว ใช้ร่วมกัน หรือใช้สลับกนัไปมา    ✓  ✓ ✓ 

วันท่ีใช้ยาครั้งสุดท้าย   ✓  ✓ ✓ 

ระยะเวลาท่ีเสพ (ปี) ✓   ✓  ✓ 

ความถี่ในรอบ 30 วัน  ✓   ✓  ✓ 

จ านวนครั้งท่ีใช้ต่อสัปดาห์   ✓  ✓  ✓ 

วิธีการเสพ ✓   ✓  ✓ 

ประวัติการบ าบัด เคยรับการบ าบัดหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 

จ านวนครั้งของการเข้ารับการบ าบัด  ✓  ✓  ✓ 

วันท่ีเข้ารับการบ าบัดครั้งสุดท้าย  ✓    ✓ ✓ 

สถานท่ีบ าบัด ✓    ✓ ✓ 

ประวัติทางจิตเวช  มีประวัติการรักษาทางจิตเวช    ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล 

เว้นว่างได้ ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

มีอาการทางจิตต่าง ๆ4    ✓  ✓ ✓ 

ข้อมูลส่วนงานคุมประพฤติ 
ความประพฤติ มีการขยายเวลาหรือไม่ (0 = ไม่มี, 1= มี)   ✓  ✓ ✓ 

วันท่ีขยายเวลา   ✓  ✓ ✓ 
ฐานความผิด ฐานความผิดตามฟ้อง 

ฐานความผิดย่อย  
  ✓  ✓ ✓ 

ข้อมูลคดี สาเหตุของการสิ้นสุดคดี5   ✓  ✓ ✓ 
การปิดคดี หมายเหตุของการสิ้นสุดคดี ✓   ✓  ✓ 

 

 
4 พูดจาเพอ้เจอ้, แต่งกายที่มีลกัษณะแปลกไม่เหมาะสม, กา้วรา้ว วุ่นวาย ท ารา้ยผูอ้ื่น, แยกตวัเองจากสงัคม ไม่สงุสิงกับใคร, หวาดระแวงโดยไม่มีเหตผุล, หูแว่วหรอืเหน็ภาพหลอน, มีพฤติกรรมอื่น ๆ ที่ผิดจากคน
ปกติทั่วไป, คิดว่าตนเองมีความสามารถพิเศษกวา่คนธรรมดา, มีความคิดหรือพฤติกรรมการฆ่าตวัตาย, รูส้ึกหดหู่ เศรา้ หรอืทอ้แทส้ิน้หวงั หรือเบื่อหน่าย  
5 สาเหตุการสิ้นสดุคดี  
สืบเสาะผู้ใหญ่: 1=มีค าพิพากษา, 2=ยกเลิก / งดการสืบเสาะ, 3=ศาลไม่ได้สัง่สืบเสาะ, 4= สง่รายงานให้ศาลทราบแล้ว (กรณีอุทธรณ์/ ฎีกา)  
สืบเสาะพัก/ลด: 8=โอนกลับการโอน เบ็ดเสร็จ, 9=โอนคดีแบบเบ็ดเสร็จ, 3=สง่ รายงานใหเ้รือนจ า/ทัณฑสถานทราบแลว้, K= ส่งเร่ืองคืน, L=ตาย, M=งดสบืเสาะ  
สอดสอ่ง: 0=ศาลไม่ได้สัง่คุม, 1=ปฏิบตัติาม เงื่อนไข , 2=ศาลสูงเปลี่ยนแปลงค าพิพากษา, 4=จ าคุก, 5=ศาลออกหมายจับ, 6=ตาย, 7= แจ้งประเด็นกลับ, 8=โอนกลับการโอนเบ็ดเสร็จ, 9=โอนคดแีบบเบ็ดเสร็จ, A=ไม่มา 

รายงานตัว, B=ถูกจับคดีใหม,่ C=ผิดเงื่อนไข คุมประพฤติ, G=ได้รับการอภัยโทษ, H=ไป ตา่งประเทศ, I=เจบ็ป่วย พิการ ร้ายแรง  
บริการสังคมแทนค่าปรับ: 1=ครบตามค าสัง่ ศาล, 2=ไม่ปฏิบตัิตามค าสัง่ศาล, 3=ได้มีการ ช าระค่าปรับแล้ว, 4=ได้รับอภัยโทษ, 5=ตาย, 6=ถูกจับคดีใหม่, 7=แจ้งประเด็นกลับ, 8= ศาลออกหมายจับ 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

ภายใต้โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 72 

จาก ตารางที่ 2-2 พบว่ามีข้อมูลจ านวนหนึ่งที่จัดเก็บในรูปแบบที่ควบคุมโดยมีการก าหนดข้อมูล
เบื้องต้นเพื่อใช้ในการบันทึก ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีความส าคัญในการวิ เคราะห์การเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกลาง
ส าหรับวิเคราะห์ ท านายการกระท าผิดซ ้า โดยฐานข้อมูลของกรมคุมประพฤติได้ก าหนดรูปแบบข้อมูลดังเช่น 
ข้อมูลระดับการศึกษา อาชีพ เพศ สถานภาพการสมรส ฐานความผิดดังต่อไปนี้  

รูปแบบข้อมูลระดับการศึกษาท่ีจัดเก็บโดยกรมคุมประพฤติ แบ่งเป็น 

1. ไม่ได้รับการศึกษา 
2. ประถมศึกษา 
3. มัธยมศึกษาตอนต้น 
4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 
5. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
6. ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
7. ปริญญาตรี 
8. ปริญญาโท 
9. ปริญญาเอก 
10. อื่น ๆ 
11. อยู่ระหว่างการศึกษา 
12. อนุปริญญา 
13. ไม่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา 

รูปแบบสถานะครอบครัวที่จัดเก็บโดยกรมคุมประพฤติ แบ่งเป็น 

1. โสด 
2. สมรส 
3. อยู่กินกันฉันท์สามีภรรยา 
4. หย่าร้าง 
5. หม้าย 
6. เลิกร้าง 
7. แยกกันอยู่ 

รูปแบบข้อมูลศาสนาท่ีจัดเก็บโดยกรมคุมประพฤติ  แบ่งเป็น 

1. พุทธ 
2. คริสต์ 
3. อิสลาม 
4. ฮินดู 
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5. ไม่นับถือศาสนาใด 
6. ซิกข ์

ข้อมูลอาชีพ แบ่งเป็น 

1. พนักงานบริษัท 
2. พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
3. ข้าราชการ 
4. รับจ้างท่ัวไป 
5. เกษตรกร 
6. ท าสวน/ท าไร่ 
7. ค้าขาย 
8. ไม่เคยประกอบอาชีพ 
9. เคยมีอาชีพแต่ขณะนี้ว่างงาน 
10. รับจ้างก่อสร้าง 
11. อาชีพส่วนตัว 
12. นักเรียน/นักศึกษา 
13. ขับรถบรรทุก 
14. ลูกจ้างหน่วยงานของรัฐ 
15. ขับมอเตอร์ไซรับจ้าง 
16. ขับรถแท็กซี่ 
17. ขับรถโดยสารประจ าทาง 
18. ท าประมง 
19. ช่างซ่อมรถ 
20. ช่างซ่อมแอร์ 
21. รับจ้างกรีดยางพารา 
22. ทหาร/ต ารวจ 
23. ประกอบอาชีพไม่เป็นกิจจะลักษณะ 
24. ไม่มีงานท า 
25. พนักงานโรงงาน 
26. ข้าราชการบ านาญ 
27. พระภิกษุ/สามเณร 
28. อื่น ๆ 

ข้อมูลสัญชาติแบ่งเป็น  
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1. ไทย 
2. จีน 
3. อังกฤษ 
4. อเมริกัน 
5. ฝรั่งเศส 
6. อินเดีย 
7. เยอรมัน 
8. ญี่ปุ่น 
9. ลาว 
10. พม่า 
11. กัมพูชา 
12. ไร้สัญชาติ 
13. เกาหลีเหนือ 
14. เกาหลีใต้ 
15. สิงคโปร์ 
16. บังคลาเทศ 
17. ออสเตรเลีย 
18. รัสเซีย 
19. เวียดนาม 
20. อิตาลี 
21. สเปน 
22. นอร์เวย์ 
23. ปากีสถาน 
24. เดนมาร์ก 
25. มาเลเซีย 
26. แอฟริกัน 
27. อิหร่าน 
28. ไอร์แลนด์ 
29. เนปาล 
30. สวีเดน 
31. บรูไน 
32. ฟิลิปปินส์ 
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33. อินโดนีเซีย 
34. แคนาดา 
35. เบลเยียม 
36. ตุรกี 
37. ยูเครน 
38. สวิตเซอร์แลนด์ 
39. โปแลนด์ 
40. แคเมอรูน 
41. สกอตแลนด์ 
42. โอมาน 
43. เนเธอร์แลนด์ 
44. ฟินแลนด์ 
45. อิสราเอล 
46. เอสโตเนีย 
47. นิวซีแลนด์ 
48. โปรตุเกส 
49. ซิมบับเว 
50. คูเวต 
51. ไนจีเรีย 
52. ซีเรีย 

ข้อมูลฐานความผิดแบ่งเป็น  

1. ความผิดต่อเจ้าพนักงาน 
2. ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร 
3. ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
4. ความผิดต่อชีวิตและร่างกาย 
5. ความผิดต่อเสรีภาพ 
6. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
7. ความผิดฐานบุกรุก 
8. ความผิดฐานขับรถประมาท 
9. พ.ร.บ. ยาเสพติด 
10. พ.ร.ก. สารระเหย 
11. พ.ร.บ. การพนัน 
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12. พ.ร.บ. อาวุธปืน 
13. พ.ร.บ. จราจรทางบก 
14. พ.ร.บ. อื่น ๆ 
15. อื่น ๆ 
16. พ.ร.บ. ป่าไม้ ป่าสงวน 

การน าเข้าข้อมูลต่าง ๆ สู่ระบบสารสนเทศจะด าเนินการผ่านทางโปรแกรมซึ่งจะแบ่งออกเปน็ส่วน 
ๆ ดังแสดงในรูปท่ี 2-18 ถึง รูปท่ี 2-22 

โดยข้อมูลที่จะท าการบันทึกจะแบ่งแยกตามประเภทของส่วนงานและแบ่งกลุ่มการน าเข้าข้อมูล
ออกเป็นหน้าจอต่าง ๆ ดังนี้  

▪ ข้อมูลประวัติส่วนตัว 
▪ ข้อมูลท่ัวไป 
▪ ข้อมูลคดี  
▪ แผนการคุมประพฤติ  
▪ การจ าแนกปัญหา / ความต้องการ  
▪ แผนการแก้ไขฟื้นฟู  
▪ บริการสังคม  
▪ อ.ส.ค.  
▪ การส่งรายงาน  
▪ ส้ินสุดคดี 

ท้ังนี้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ท านายการกระท าผิดซ ้าจะเน้นไปยัง 3 ส่วนหลักคือ ประวัติ
ส่วนบุคคล ข้อมูลท่ัวไปของบุคคล และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับส่วนงานคุมประพฤติซึ่งจะเน้นไปท่ีการพัฒนาพฤติ
นิสัย 

 

รูปที่ 2-18 ประวัติส่วนตัว ส าหรับงานสอดส่อง ทะเบียนสอดส่องผู้ใหญ่ 
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รูปที่ 2-19 ประวัติส่วนตัว ส าหรับงานสอดส่อง กรณีพัก / ลดวันลดโทษ 

 

รูปที่ 2-20 ข้อมูลทั่วไป ส าหรับงานสอดส่อง ทะเบียนสอดส่องผู้ใหญ่ สอดส่องเด็กและเยาวชน (ก่อน/หลัง) 
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รูปที่ 2-21 ข้อมูลทั่วไป ส าหรับงานสอดส่อง กรณีพัก / ลดวันลดโทษ 

 

รูปที่ 2-22 แผนการแก้ไขฟื้นฟู 

จากรูปที่ 2-18 รูปที่ 2-19และ รูปที่ 2-20 จะพบว่าข้อมูลประวัติส่วนตัวที่จัดเก็บของแต่ละงานจะ
จัดเก็บข้อมูลที่มีรายละเอียดในลักษณะเดียวกันแตกต่างกันพียงในงานสอดส่องกรณี พัก/ลด จะมีการเก็บ
ข้อมูลสถานะคดีเพิ่มเติม ส าหรับสถานะบุคคลกรมคุมประพฤติได้แบ่งบุคคลออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  

• คนไทย หมายถึง บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยและมีเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก  

• คนอาเซียน/คนต่างประเทศ หมายถึงบุคคลที่เป็นประชากรของประเทศ ลาว เมียนมาร์ 
กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ มีหนังสือเดินทางหรือ
บัตรผ่านแดน หรือมีเลขประจ าตัว 13 หลักที่ออกให้โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน
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และ บุคคลจากประเทศอื่นนอกจากกลุ่มประเทศอาเซียนมีหนังสือเดินทางและมีหนังสือตรวจ
ลงตรา บุคคลในกลุ่มนี้จะมีสถานะเพิ่มเติมคือ  

o เข้าถูก-อยู่ถูก เป็นบุคคลท่ีเข้าประเทศอย่างถูกต้อง ผ่านการตรวจอย่างถูกต้อง และอยู่
ตามเงื่อนไขท่ีก าหนด ท้ังวัตถุประสงค์ในการอยู่และระยะเวลาในการอยู่  

o เข้าถูก-อยู่ผิด เป็นบุคคลท่ีเข้าประเทศอย่างถูกต้อง ผ่านการตรวจอย่างถูกต้อง แต่อยู่
ผิดเงื่อนไขท่ีก าหนดวัตถุประสงค์ในการอยู่และระยะเวลาในการอยู่  

o เข้าผิด-อยู่ถูก เป็นบุคคลที่หลบหนีเข้าเมือง แต่ด้วยเหตุจ าเป็นเฉพาะเรื่อง รัฐบาลให้
มาจดทะเบียนให้อยู่ได้อย่างถูกต้อง 

o เข้าผิด-อยู่ผิด เป็นบุคคลท่ีหลบหนีเข้าเมือง และยังคงหลบหนีอยู่  

• ผู้พลัดถิ่น หมายถึงบุคคลที่ไม่มีหลักฐานแสดงว่าเป็นประชากรของประเทศใดแต่อาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยและทางราชการไทยได้ควบคุมประชากรโดยออกบัตรประจ าตัวเลข 13 หลัก 
(บัตรสีชมพูออกให้โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) หรือมีเลขประจ าตัว 13 หลัก
ออกให้โดยกรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน 

2.4.3 การเก็บข้อมูลจากการประชุมรับฟังข้อเสนอแนะจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ผู้ใหข้้อมูลประกอบด้วย 

1. นางสาวศิริประกาย วรปรีชา  รองอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครอบเด็กและเยาวชน 
2. นางสาวโรจนา วิโรจน์กุล  ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 
3. นางสาววิจิตรา ทองพาน  หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบงานคดี 
4. นางสาวดิษยา มีเพียร  หัวหน้ากลุ่มเรียนรู้ศาสตร์พระราชา 

และการพัฒนานวัตกรรม 
5. นางสาวสายลัดดา ธรรมลังกา  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 

กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
6. นางสาวอิสริยา สันติธรรม  นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพปฏิบัติการ 

สถาบันวิจัยและพัฒนา 
7. นายจิตรพล อินกุณา   นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
8. นายอนนท์ ธรรมพรหม  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
9. นางสาวจันทิมาพร กุณนาราช นักสังคมสงเคราะห์ 

กลุ่มเรียนรู้ศาสตร์พระราชาและการพัฒนานวัตกรรม 
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10. นางสาวสุชาวดี หนันสีสุข  พนักงานคุมประพฤติ 
กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

11. นายสุชาติ เก้าเอี้ยน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
สถาบันวิจัยและพัฒนา 

12. นางสาวลักษิกา พระอภัยวงศ์ นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 
กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีส่วนงานระบบคดีเด็กและเยาวชนหลัก 2 ส่วนงานแบ่งเป็น
งานคดีเด็กและเยาวชน และงานควบคุมดูแลเด็กและเยาวชน โดยมีการบันทึกข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงในการกระท าผิดซ ้าของเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่ความดูแลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนตั้งแต่ก่อนค าพิพากษาตามรายงานโครงการยกระดับการบูรณาการข้อมูลภาครัฐและบริการ
ประชาชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ระยะท่ี 1 ดังต่อไปนี้ดังต่อไปนี้ 

▪ ข้อมูลทั่วไป เช่น ชื่อ-นามสกุล เลขประจ าตัวประชาชน เพศ วันเดือนปีเกิด อายุ สัญชาติ เช้ือ
ชาติ ศาสนา 

▪ ข้อมูลทางคดี เช่น ข้อกล่าวหา  
▪ ข้อมูลส าหรับการประเมินเด็กและเยาวชน 

o ข้อมูลท่ัวไป 
o ข้อมูลด้านครอบครัว 
o ข้อมูลด้านสภาพแวดล้อม 
o ข้อมูลด้านการศึกษา อาชีพ 
o ข้อมูลด้านเพื่อน บุคคลใกล้ชิด 
o ข้อมูลด้านยา สารเสพติด 
o ข้อมูลด้านการกระท าผิด 
o ข้อมูลด้านสภาวะกายและจิต 
o ข้อมูลด้านปัญหาพฤติกรรม 
o ข้อมูลด้านสวัสดิภาพเด็ก 
o ข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ 
o ข้อมูลด้านแนวทางการช่วยเหลือ 
o ข้อมูลด้านถ้อยค าผู้เสียหาย 

ดังท่ีกล่าวมาข้างต้นจะพบว่าข้อมูลส่วนใหญ่ท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินความเส่ียงในการกระท าผิด
ซ ้าของเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มท่ีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีหน้าท่ีรับผิดชอบจะถูกบันทึกผ่าน
การประเมินเด็กและเยาวชนซึ่งการบันทึกข้อมูลปฐมภูมิโดยเจ้าหน้าที่จะกระท าผ่านแบบสัมภาษณ์เพื่อ
ประเมินความเส่ียงและจ าเป็นดังแสดงตัวอย่างแบบสัมภาษณ์เพื่อประเมินความเส่ียงและความจ าเป็นซึ่งมีการ
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เก็บข้อมูล 10 ด้าน ดังนี้ ด้านครอบครัว ด้านชุมชนและสภาพแวดล้อม ด้านภูมิหลังทางการศึกษา อาชีพและ
สังคม ด้านเพื่อนและบุคคลใกล้ชิด ด้านประวัติความเกี่ยวข้องกับยา/สารเสพติด ด้านประวัติการกระท าผิด 
ด้านสภาวะทางกายและจิต ด้านปัญหาพฤติกรรม ด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก และด้านการค้ามนุษย์ โดย
แสดงตัวอย่างแบบสัมภาษณ์เพื่อประเมินความเส่ียงและความจ าเป็นดังรูปท่ี 2-23  

  
รูปที่ 2-23 ตัวอย่างแบบสัมภาษณ์เพื่อประเมินความเสี่ยงและจ าเป็น 

 
รูปที่ 2-24 หน้าจอแรกระบบสารสนเทศงานคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
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รูปที่ 2-25 หน้าจอกรอกข้อมูลเด็กและเยาวชนระบบสารสนเทศงานคดีอาญาเด็กและเยาวชน 

ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ดังกล่าวจะถูกน ามาบันทึกลงในฐานข้อมูลโดยเมื่อท าการวิเคราะห์แบบ
สัมภาษณ์ร่วมกับรูปแบบฐานข้อมูลดังแสดงตัวอย่างหน้าจอการบันทึกข้อมูลในรูปท่ี 2-24 และ รูปท่ี 2-25 โดย
สามารถสรุปรูปแบบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในการกระท าผิดซ ้าและสามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์
ความเสี่ยงในการกระท าผิดซ ้าได้ดังตารางที่ 2-3 ซึ่งแสดงถึงรูปแบบการบันทึกข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เพื่อ
ประเมินความเส่ียงโดยแต่ละคอลัมน์มีความหมายดังนี้ 

ข้อมูล หมายถึง ประเด็นของข้อมูลท่ีจัดเก็บ เช่น ข้อมูลเด็ก ข้อมูลคดี เป็นต้น 
รายละเอียด หมายถึง คุณสมบัติของข้อมูลท่ีจัดเก็บ เช่น ข้อมูลเด็ก จะจัดเก็บ เลขอ้างอิงข้อมูลเด็ก, 

เลขประจ าตัวเด็ก, เลขประจ าตัวประชาชน, ค าน าหน้า, ชื่อ, นามสกุล เป็นต้น เพื่ออธิบายรายละเอียดของ
ข้อมูลนั้น ๆ 
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ชนิดข้อมูล หมายถึง ชนิดของการจัดเก็บรายละเอียดของข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเพื่อให้สามารถ
เก็บค่าของรายละเอียดได้ครบถ้วนและสอดคล้องกับความเป็นจริง เช่น ชนิด ตัวอักษร ตัวเลข หรือ รหัส 
ยกตัวอย่างเช่น เลขประจ าตัวประชาชน จัดเก็บเป็นตัวอักษรที่มีรูปแบบเป็นเลข 0 - 9 (alphanumeric) 13 
ตัวซึ่งไม่สามารถน าไปค านวณด้วยวิธีการทางคณิตศาสตร์ อายุ รายได้ เก็บเป็นตัวเลขซึ่งสามารถน าไปค านวณ
ด้วยวิธีการทางคณิตศาสตร์ได้ ประเภทคดี เก็บเป็นรหัสท่ีมีความหมายในตัว เป็นต้น 

วิธีการเพิ่มข้อมูล หมายถึง วิธีการที่ผู้ใช้งานระบบจะน าข้อมูลผ่านทางหน้าจอโปรแกรมเข้าไปใน
ระบบเพื่อจัดเก็บในฐานข้อมูล เช่น การพิมพ์ หรือการเลือกจากรายการท่ีมีอยู่ ยกตัวอย่างเช่น ช่ือเด็กจะเพิ่ม
ข้อมูลด้วยวิธีการพิมพ์ ค าน าหน้าจะเพิ่มข้อมูลด้วยวิธีการเลือกจากรายการ 

เว้นว่างได้ หมายถึง ผู้ใช้งานโปรแกรมอาจจะเว้นการเพิ่มข้อมูลในช่องนั้น ๆ ซึ่งเป็นเทคนิคของการ
พัฒนาระบบท่ีอนุญาตให้บันทึกข้อมูลได้ หรือกรณีท่ีข้อมูลบางประการไม่สมบูรณ์สามารถเพิ่มเติมภายหลังได้ 
หากไม่ก าหนดให้เว้นว่างได้ข้อมูลท้ังหมดจะไม่สามารถบันทึกได้ จะต้องรอให้ข้อมูลสมบูรณ์พร้อมกันซึ่งอาจท า
ให้การท างานเกิดความล่าช้า ทั้งนี้การก าหนดให้เว้นว่างได้ในรายงานนี้เป็นการศึกษาจากพจนานุกรมข้อมูล
ของระบบสารสนเทศท่ีใช้งานอยู่ในปัจจุบัน 

นอกจากการบันทึกข้อมูลปฐมภูมิท้ัง 10 ด้านผ่านแบบสัมภาษณ์เพื่อประเมินความเส่ียงและจ าเป็น
แล้ว กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนยังมีการเก็บข้อมูลเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดจากการประเมินโดย
คณะกรรมการนักวิชาชีพซึ่งประกอบด้วย นักจิตวิทยา/นักจิตวิทยาคลินิก นักสังคมสงเคราะห์ พยาบาลวิชาชีพ 
นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ เป็นต้น ท าหน้าท่ีในการจ าแนกเด็กและเยาวชน การแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูเด็กหรือ
เยาวชนแต่ละราย ซึ่งผลการประเมินท้ังหมดนี้จะถูกบันทึกลงในระบบสารสนเทศงานคดีอาญาเด็กและเยาวชน 
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ตารางที่ 2-3 รูปแบบการบันทึกข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เพื่อประเมินความเสี่ยงและจ าเป็น 

ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 
ตัว 

อักษร 
ตัวเลข รหัส พิมพ์ 

เลือกจาก
รายการ 

 

ข้อมูลทั่วไปของเด็ก 

ข้อมูลเด็ก เลขอ้างอิงข้อมูลเด็ก ✓   ✓   
 เลขประจ าตัวเด็ก ✓   ✓  ✓ 

 เลขประจ าตัวประชาชน ✓   ✓  ✓ 

 ค าน าหน้า ✓    ✓ ✓ 

 ชื่อ ✓   ✓  ✓ 

 นามสกลุ ✓   ✓  ✓ 

 ชื่อเล่น ✓   ✓  ✓ 

 เพศ (ชาย/หญิง) ✓    ✓ ✓ 

 วันเกิด ✓   ✓  ✓ 

 เชื้อชาติ ✓    ✓ ✓ 

 สัญชาติ ✓    ✓ ✓ 

 ศาสนา ✓    ✓ ✓ 

 ภาษาหลัก ✓    ✓ ✓ 

 ภาษาอื่น ๆ ✓    ✓ ✓ 

 ประวัติการศึกษา 
(ไม่เคยศึกษา/ศึกษาเล่าเรียน) 

✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ข้อมูลเด็ก (ต่อ) เหตุผลท่ีไม่เคยศึกษา ✓   ✓  ✓ 

 สถานะการศึกษา1 
-จบภาคบังคับ 
-ไม่จบภาคบังคับ 
-ปัจจุบันก าลังศึกษา 
-ออกขณะก าลังศึกษา 

  ✓  ✓ ✓ 

 สถานะการศึกษา2 (สายสามัญ,สายอาชพี) ✓    ✓ ✓ 

 สถานะการศึกษา3 (ในระบบ,นอกระบบ) ✓    ✓ ✓ 

 ระดับชั้นการศึกษาในปจัจุบัน ✓    ✓ ✓ 

 ชื่อสถานศึกษา ✓   ✓  ✓ 

 รหัสอ้างอิงสถานศึกษา   ✓  ✓ ✓ 

 รหัสไปรษณีย์สถานศึกษา ✓   ✓  ✓ 

 สถานะอาชีพ1 
-เป็นกิจจะลักษณะ 
-ไม่เป็นกิจจะลักษณะ 
-ว่างงาน 
-นักเรียน/ผู้ฝึกงาน 
-เกษียณ/พิการ 
-ไม่ทราบข้อมูล 

✓    ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ข้อมูลเด็ก (ต่อ) สถานะอาชีพ2 
-ถูกจ้างงาน 
-อาชีพอิสระ 
-นายจ้าง 
-คนท าความสะอาด 

✓    ✓ ✓ 

 สถานะอาชีพ3 (มี/ไม่ม)ี ✓    ✓ ✓ 

 ระบุอาชีพเสริม ✓   ✓  ✓ 

 รหัสอาชพี   ✓  ✓ ✓ 

 รายได้  ✓  ✓  ✓ 

 รูปแบบรายได้ 
-บาทต่อวัน 
-บาทต่อเดือน 
-บาทต่อปี 

  ✓  ✓ ✓ 

 สถานท่ีท างาน ✓   ✓  ✓ 

 รหัสอ้างอิงสถานท่ีท างาน   ✓  ✓ ✓ 

 รหัสไปรษณีย์ท่ีท างาน ✓   ✓  ✓ 

 ชื่อนายจ้าง ✓   ✓  ✓ 

 เบอร์โทรศัพท์นายจ้าง ✓   ✓  ✓ 

ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน เลขอ้างอิงท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน ✓   ✓   
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน (ต่อ) เลขอ้างอิงข้อมูลเด็ก ✓   ✓  ✓ 

 บ้านเลขท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่ท่ี ✓   ✓  ✓ 

 อาคารหมู่บ้าน ✓   ✓  ✓ 

 ซอย ✓   ✓  ✓ 

 ถนน ✓   ✓  ✓ 

 จังหวัด/อ าเภอ/ต าบล ✓    ✓ ✓ 

 รหัสไปรษณีย์ ✓   ✓  ✓ 

 รหัสประเทศ ✓    ✓ ✓ 

 ละติจูด ✓   ✓  ✓ 

 ลองติจูด ✓   ✓  ✓ 

 Path เก็บรูปแผนท่ี ✓   ✓  ✓ 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน เลขอ้างอิงท่ีอยู่ปัจจุบัน ✓   ✓   
 เลขอ้างอิงข้อมูลเด็ก ✓   ✓  ✓ 

 บ้านเลขท่ี ✓   ✓  ✓ 

 หมู่ท่ี ✓   ✓  ✓ 

 อาคารหมู่บ้าน ✓   ✓  ✓ 

 ซอย ✓   ✓  ✓ 

 ถนน ✓   ✓  ✓ 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 88 

ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน (ต่อ) จังหวัด/อ าเภอ/ต าบล ✓    ✓ ✓ 

 รหัสไปรษณีย์ ✓   ✓  ✓ 

 รหัสประเทศ ✓    ✓ ✓ 

 ละติจูด ✓   ✓  ✓ 

 ลองติจูด ✓   ✓  ✓ 

 Path เก็บรูปแผนท่ี ✓   ✓  ✓ 

 ไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง ✓   ✓  ✓ 

 ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้านเด็ก (ใช่/ไม่ใช่) ✓   ✓  ✓ 

 รหัสไปรษณีย์ ✓   ✓  ✓ 

ด้านที่ 1 ครอบครัว 
พี่น้อง เลขอ้างอิงพี่น้อง ✓   ✓   
 เลขอ้างอิงข้อมูลเด็ก ✓    ✓ ✓ 

 สถานะพี่น้องร่วมบิดามารดา 
-ร่วมบิดามารดา 
-ต่างบิดา 
-ต่างมารดา 

  ✓  ✓ ✓ 

 ลูกคนท่ี  ✓  ✓  ✓ 

 ค าน าหน้า ✓   ✓  ✓ 

 ชื่อ ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

พี่น้อง (ต่อ) นามสกลุ ✓   ✓  ✓ 

 อาย ุ  ✓  ✓  ✓ 

 การศึกษา ✓   ✓  ✓ 

 อยู่ด้วยกัน (อยู่ด้วยกัน/แยกกันอยู่) ✓    ✓ ✓ 

 ถึงแก่กรรม (ถึงแก่กรรม/มีชีวิตอยู่) ✓    ✓ ✓ 

นิสัย/พฤติกรรมไม่เหมาะสมของคนใน
ครอบครัว 

เลขอ้างอิงพฤติกรรมไม่เหมาะสมของคนในครอบครัว ✓   ✓   

 เลขอ้างอิง RN ด้านท่ี1 ✓    ✓  
 ชื่อ ✓   ✓  ✓ 

 นามสกลุ ✓   ✓  ✓ 

 ความสัมพันธ ์   ✓  ✓ ✓ 

 ความสัมพันธ์อื่น ๆ ระบ ุ ✓   ✓  ✓ 

 นิสัย/พฤติกรรมไม่เหมาะสมต่าง ๆ (ใช่/ไม่ใช่) ✓    ✓ ✓ 

 ข้อมูลเพิ่มเติม ✓   ✓  ✓ 

ประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของคนใน
ครอบครัว 

เลขอ้างอิงประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของคนในครอบครัว ✓   ✓   

 เลขอ้างอิง RN ด้านท่ี1 ✓    ✓  
 ชื่อ ✓   ✓  ✓ 

 นามสกลุ ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของคนใน
ครอบครัว (ต่อ) 

ความสัมพันธ ์   ✓  ✓ ✓ 

ความสัมพันธ์อื่น ๆ ระบ ุ ✓   ✓  ✓ 

 เป็นผู้เสพ/ผู้ใช้ยาเสพติด (ใช/่ไม่ใช)่ ✓    ✓ ✓ 

 เป็นผู้ด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (ใช่/ไม่ใช่) ✓    ✓ ✓ 

 เป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติด (ใช่/ไม่ใช่) ✓    ✓ ✓ 

 เป็นผู้จ าหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (ใช่/ไม่ใช่) ✓    ✓ ✓ 

 ส่งผลกระทบต่อครอบครัว (กระทบ/ไม่กระทบ) ✓    ✓ ✓ 

ความเจ็บป่วยทางจิตประสาทของคนใน
ครอบครัว 

เลขอ้างอิงความเจ็บป่วยทางจิตประสาทของคนในครอบครัว ✓   ✓   

 เลขอ้างอิง RN ด้านท่ี1 ✓    ✓  

 ชื่อ ✓   ✓  ✓ 

 นามสกลุ ✓   ✓  ✓ 

 ความสัมพันธ ์  ✓   ✓ ✓ 

 ความสัมพันธ์อื่น ๆ ระบ ุ ✓   ✓  ✓ 

 เจ็บป่วยโรค ✓   ✓  ✓ 

 เคยเข้ารับการรักษาพยาบาลท่ี ✓   ✓  ✓ 

 อาการปัจจุบนั ✓   ✓  ✓ 

บุตรของเด็กหรือเยาวชน เลขอ้างอิงบุตรของเด็กหรือเยาวชน ✓   ✓   
 เลขอ้างอิงเด็กในคดี ✓    ✓  
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

บุตรของเด็กหรือเยาวชน (ต่อ) อายุบุตร ปี  ✓  ✓  ✓ 

 อายุบุตร เดือน  ✓  ✓  ✓ 

 อายุบุตร วัน  ✓  ✓  ✓ 

มารดา-บิดา-ผู้ปกครอง เลขอ้างอิงมารดา-บิดา-ผู้ปกครอง ✓   ✓   
 เลขอ้างอิงข้อมูลเด็ก ✓    ✓  
 สถานะ 

-มารดา 
-บิดา 
-ผู้ปกครอง 
-ผู้ท่ีเด็กอาศัยอยู่ด้วย 

  ✓  ✓  

 รหัสความสัมพันธ ์   ✓  ✓ ✓ 

 ท่ีอยู ่ ✓   ✓  ✓ 

 อาชีพ ✓   ✓  ✓ 

 รายได้  ✓  ✓  ✓ 

ประวัติการกระท าผิดของคนใน
ครอบครัว 

เลขอ้างอิงประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัว ✓   ✓   

 เลขอ้างอิง RN ด้านท่ี 1 ✓    ✓  
 ชื่อ ✓   ✓  ✓ 

 นามสกลุ ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ประวัติการกระท าผิดของคนใน
ครอบครัว (ต่อ) 

ความสัมพันธ ์   ✓  ✓ ✓ 

ความสัมพันธ์อื่น ๆ ระบ ุ ✓   ✓  ✓ 

 กระท าผิดในเร่ือง ✓   ✓  ✓ 

 การถูกจับกุม ✓   ✓  ✓ 

ความสัมพันธ์ระหว่างเด็ก/เยาวชนกับ
บิดา มารดา/ผู้ปกครอง 

เลขอ้างอิงความสัมพันธ์ระหว่างเด็ก/เยาวชนกับบิดา มารดา/
ผู้ปกครอง 

✓   ✓   

 เลขอ้างอิง RN ด้านท่ี 1 ✓    ✓  

 คะแนนความถี่ของการกระท าข้อ1 ✓   ✓  ✓ 

 คะแนนความถี่ของการกระท าข้อ2 ✓   ✓  ✓ 

 คะแนนความถี่ของการกระท าข้อ3 ✓   ✓  ✓ 

ข้อมูลวิธีการเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนของ
ครอบครัว 

เลขอ้างอิงข้อมูลวิธีการเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนของครอบครัว ✓   ✓   

 เลขอ้างอิงข้อมูลการประเมินทาง 
สังคมสงเคราะห์ 

✓    ✓  

 ค าถามวิธีการเลี้ยงดูแบบต่าง ๆ (ใช่/ไม่ใช่) ✓   ✓  ✓ 

ด้านที่ 2 ชุมชนและสภาพแวดล้อม 

ลักษณะท่ีอยู่อาศัย สถานะท่ีพัก 
-บ้านเช่า 
-บ้านของตนเอง(บิดา/มารดา) 

  ✓  ✓ ✓ 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 93 

ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

-อาศัยอยู่กับญาติ 
-ไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง 

สภาพแวดล้อมของท่ีพักอาศัย เลขอ้างอิงข้อมูลสังคมและสภาพแวดล้อมของแหล่งท่ีพัก
อาศัยท่ีเอ้ือต่อการกระท าผิด 

✓   ✓   

 เลขอ้างอิงข้อมูลการประเมินทางสังคมสงเคราะห์ (สค.02) ✓   ✓   
 เป็นแหล่งยาเสพติด (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 เป็นแหล่งยาเสพติด ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 เป็นแหล่งอบายมุข (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 เป็นแหล่งมั่วสุม ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 มีสภาพเป็นชุมชนแออัด/ความหนาแน่นของชุมชน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 มีสภาพเป็นชุมชนแออัด/ความหนาแน่นของชุมชน ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 มีเพื่อนบ้านท่ีด้อยโอกาส (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 มีเพื่อนบ้านท่ีด้อยโอกาส ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 เป็นชุมชนท่ีนิยมใช้ความรุนแรง (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 เป็นชุมชนท่ีนิยมใช้ความรุนแรง ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดกฎหมาย 
(มี/ไม่มี) 

  ✓  ✓ ✓ 

 เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดกฎหมาย 
ระบุ  

✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

สภาพแวดล้อมของท่ีพักอาศัย (ต่อ) ขาดการควบคุมทางสังคม (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ขาดการควบคุมทางสังคม ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 ขาดการเฝ้าระวังสิ่งผิดกฎหมายในชุมชน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ขาดการเฝ้าระวังสิ่งผิดกฎหมายในชุมชนระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 การเข้าถึงสิ่งผิดกฎหมายได้โดยง่ายในชุมชน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 การเข้าถึงสิ่งผิดกฎหมายได้โดยง่ายในชุมชน ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 ขาดการร่วมกิจกรรมทางสังคมในชุมชน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ขาดการร่วมกิจกรรมทางสังคมในชุมชน ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 ความผูกพันกับชุมชน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ความผูกพันกับชุมชน ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 ความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 การยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 การยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน ระบ ุ ✓   ✓  ✓ 

 ไม่มีลานกิจกรรม เช่น ลานดนตรี กีฬา (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ไม่มีลานกิจกรรม เช่น ลานดนตรี กีฬา ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 การย้ายถ่ินฐานของชุมชน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 การย้ายถ่ินฐานของชุมชน ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

 อื่น ๆ (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

สภาพแวดล้อมของท่ีพักอาศัย (ต่อ) อื่น ๆ ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

ด้านที่ 3 ภูมิหลังทางการศึกษา อาชีพ และสังคมของเด็กและเยาวชน 
ประวัติการศึกษา ข้อมูลการประเมินการศึกษาและอาชีพ (พต.ศ.10.1) ✓   ✓   

 สถานะการศึกษา   ✓  ✓ ✓ 

 เหตุผลท่ีไม่เคยเข้ารับการศึกษา ✓   ✓  ✓ 

 สถานะกรณีศึกษาเล่าเรียน ✓    ✓ ✓ 

 สายการศึกษา (สายสามัญ,สายอาชีพ)   ✓  ✓ ✓ 

 ระบบการศึกษา (ในระบบ,นอกระบบ)   ✓  ✓ ✓ 

 ระดับการศึกษา  ✓    ✓ ✓ 

 สถานศึกษา  ✓   ✓  ✓ 

 สถานการณ์ออกจากการเรียน (เคย/ไม่เคย)   ✓  ✓ ✓ 

 ไม่สนใจการเรียน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 เกียจคร้าน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ผลการเรียนไม่ดี/สอบตก (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 มีปัญหาในเร่ืองการอ่านเขียน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ท าผิดกฎระเบียนโรงเรียน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 มีปัญหากับครูผู้สอน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 มีปัญหากับเพื่อนร่วมโรงเรียน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 มีปัญหาสุขภาพ (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ประวัติการศึกษา (ต่อ) ไม่มีทุนการศึกษา (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ช่วยผู้ปกครองประกอบอาชีพ (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ต้องการประกอบอาชีพ (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

ประวัติการเรียนซ ้าชั้น เคยเรียนตกซ ้าชั้น (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 เคยเรียนตกซ ้าชั้น ระบุ ✓   ✓  ✓ 

การท าผิดระเบียบร้ายแรงของโรงเรียน การท าผิดระเบียบร้ายแรงของโรงเรียน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 หนีเรียน/เข้าเรียน/ออกจากโรงเรียนก่อนวัยอันควร/ไม่ได้รับ
การศึกษา 
- การใช้ยาเสพติด 
- ด่ืมเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ 
- สูบบุหรี่ 
- ทะเลาะวิวาท 
- ท าร้ายร่างกาย 
- ชู้สาว 
- พกพาอาวุธปืน/อาวุธอืน่ (เลือกได้หลายรายการ) 

  ✓  ✓ ✓ 

มาตรการที่โรงเรียนใช้กรณีที่เด็กหรือ
เยาวชนท าผิดระเบียบ 

- ไม่เคยใช้มาตรการใด ๆ กับเด็กหรือเยาวชน 
- ว่ากล่าวตักเตือน 
- ท าทัณฑ์บน 
- เชิญผู้ปกครอง 

  ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

- ให้ออก 
- อื่น ๆ (เลือกได้หลายรายการ) 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการศึกษา พูดด่าว่าให้เสียใจ (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 กลั่นแกล้งให้ได้รับความอับอาย (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ท าลายสิ่งของส่วนตัวให้ได้รับความเสียหาย (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ใช้ก าลังท าร้ายร่างกาย (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ถูกลวนลาม (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ถูกหลอกล่อ/บังคับให้มีเพศสัมพันธ์ (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

เพศสัมพันธ ์ การมีเพศสัมพันธ์    ✓  ✓ ✓ 

 ครั้งแรกเมื่ออายุ  ✓  ✓  ✓ 

 กับใคร (ความสัมพันธ์)  ✓   ✓  ✓ 

 เพศของผู้ท่ีมีเพศสัมพันธ์ด้วย (ชาย/หญิง) ✓   ✓  ✓ 

 มีการป้องกันโรค (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 มีพฤติกรรมการเปลี่ยนคู่นอน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ระบุ พฤติกรรมการเปลี่ยนคู่นอน  ✓   ✓  ✓ 

 เคยมีพฤติกรรมการโทรม (เคย/ไม่เคย)   ✓  ✓ ✓ 

 เคยป่วยโรคทางเพศสัมพันธ์ (เคย/ไม่เคย)   ✓  ✓ ✓ 

 ระบุ โรคทางเพศสัมพันธ์  ✓   ✓  ✓ 

 เคยต้ังครรภ์ ✓   ✓  ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

เพศสัมพันธ์ (ต่อ) เคยแท้ง ✓   ✓  ✓ 

 เคยท าให้ผู้อื่นต้ังครรภ์ ✓   ✓  ✓ 

ด้านที่ 4 เพื่อนและบุคคลใกล้ชิด 

เพื่อนและบุคคลใกล้ชิด เลขอ้างอิงข้อมูลการคบเพื่อนท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสม ✓   ✓   
 ความถี่ของการคบค้าสมาคม สัปดาห์ละ(วัน)  ✓  ✓  ✓ 

 ระยะเวลาท่ีคบค้าสมาคม (วัน)   ✓  ✓  ✓ 

 ระยะเวลาท่ีคบค้าสมาคม (เดือน)   ✓  ✓  ✓ 

 ระยะเวลาท่ีคบค้าสมาคม (ปี)   ✓  ✓  ✓ 

 คบหากับเพื่อนท่ีมีความประพฤติเสียหายในระยะต้นของชีวิต 
(ช่วงอายุก่อน 13 ปี) (มี/ไม่มี) 

  ✓  ✓ ✓ 

 ความสนิทสนม ความใกลช้ิดในการคบค้าสมาคม 
-เยาวชนอยู่กับกลุ่มเพื่อนเป็นระยะเวลานาน 
-เยาวชนอาศัยอยู่กับเพื่อน  

✓    ✓ ✓ 

 ระบุเวลา (ชั่วโมงต่อวัน)   ✓  ✓  ✓ 

 การคบเพื่อนท่ีมีลักษณะเป็นกลุ่มแก๊ง (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ร่วมกันเสพยาเสพติด (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ร่วมกันเล่นการพนนั (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ร่วมกันแข่งรถ (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 ร่วมกันเล่นตู้เกม (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

เพื่อนและบุคคลใกล้ชิด (ต่อ) ร่วมกันจ าหน่ายยาเสพติด (มี/ไม่ม)ี   ✓  ✓ ✓ 

 อื่น ๆ ระบุ  ✓   ✓  ✓ 

ด้านที่ 5 ประวัติการเก่ียวข้องกับยา/สารเสพติดของเด็กหรือเยาวชน 

ยา/สารเสพติดของเด็กหรือเยาวชน เลขอ้างอิงการใช้ยาเสพติด ✓   ✓   
 ประเภทของยาเสพติด  ✓   ✓  ✓ 

 สถานะการเสพ 
-บางครั้ง  -เป็นประจ า/สม ่าเสมอ 
-เคยแต่หยุดแล้ว  

  ✓  ✓ ✓ 

 ระยะเวลา ปี  ✓  ✓  ✓ 

 ระยะเวลา เดือน   ✓  ✓  ✓ 

 ระยะเวลา วัน  ✓  ✓  ✓ 

 ความถี่ ✓   ✓  ✓ 

 ปริมาณ ✓   ✓  ✓ 

 หยุดเสพแล้วเป็นระยะเวลา ปี   ✓  ✓  ✓ 

 หยุดเสพแล้วเป็นระยะเวลา เดือน   ✓  ✓  ✓ 

 หยุดเสพแล้วเป็นระยะเวลา วัน   ✓  ✓  ✓ 

 ใช้ครั้งแรก อายุ(ปี)   ✓  ✓  ✓ 

 สาเหตุท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง เพื่อนชวน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 สาเหตุท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง ถูกบังคับ (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ยา/สารเสพติดของเด็กหรือเยาวชน (ต่อ) สาเหตุท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง สภาพปัญหาของครอบครัว (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 สาเหตุท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง อยากรู้อยากทดลอง (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 สาเหตุท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง ถูกล่อลวง (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 สาเหตุท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง พฤติกรรมเลียนแบบบุคคลใน
ครอบครัว (มี/ไม่มี) 

  ✓  ✓ ✓ 

 สาเหตุท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง ค่านิยมในชุมชน (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 สาเหตุท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง ความเครียด (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 สาเหตุท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง อื่น ๆ (มี/ไม่มี)   ✓  ✓ ✓ 

 อื่น ๆ ระบุ  ✓    ✓ ✓ 

 ระบุความถี่ในการใช้สารเสพติด 
-ไม่ใช้  - ใช้ 1-2 ครั้ง -ทุกเดือน 
-ทุกสัปดาห์ -ทุกวัน/เกือบทุกวัน 

  ✓  ✓ ✓ 

 ระบุการจ าหนา่ยสารเสพติด 
-ไม่เคย - -เคยใน 3 เดือนท่ีผ่านมา 1-2 ครั้ง 
-เคยก่อน 3 เดือนท่ีผ่านมา  

  ✓  ✓ ✓ 

ด้านที่ 6 ประวัติการกระท าผิด  

ข้อมูลคดี ครั้งท่ี   ✓  ✓  ✓ 
 ข้อกล่าวหา ✓   ✓  ✓ 
 มีคู่คดีร่วมกระท าผิดหรือไม่ (ไม่มี มี)   ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ข้อมูลคดี (ต่อ) มีผู้เสียหายหรือไม่ (ไม่มี มี)   ✓  ✓ ✓ 
 อายุขณะกระท าผิด   ✓  ✓  ✓ 

 ประเภทคดี   ✓  ✓ ✓ 

 พฤติการณ์แห่งคดี ✓   ✓  ✓ 

ข้อมูลคู่คดี  จ านวนคู่คดี   ✓    ✓ 
 ชื่อ-นามสกุลของคู่คดี ✓   ✓  ✓ 
 อายุของคู่คดี  ✓  ✓  ✓ 
 ความสัมพันธ์    ✓  ✓ ✓ 
ข้อมูลผู้เสียหาย  จ านวน  ✓  ✓  ✓ 
 รู้จักผู้เสียหายหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 
 ชื่อ-นามสกุลผู้เสียหาย ✓   ✓  ✓ 
 อายุผู้เสียหาย   ✓  ✓  ✓ 
 ท่ีอยู่ผู้เสียหาย  ✓   ✓  ✓ 
 โทรศัพท์ติอต่อผู้เสียหาย ✓   ✓  ✓ 
 ความสัมพันธ์กับผู้เสียหาย  

- ไม่รู้จัก  - คนรู้จัก  - เพื่อน 
- ญาติ/พี่น้อง - คู่อริ  - นายจ้าง 
- คู่รัก  - บิดา มารดา 

  ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ประวัติการถูกด าเนินคดี ประวัติการถูกด าเนินคดี (เคยหรือไม่)    ✓  ✓ ✓ 
 ข้อหาท่ีเคยถูกด าเนินคดี  ✓   ✓  ✓ 
 อายุ (ปีและเดือน) ท่ีถูกด าเนินคดีครั้งแรก  ✓  ✓  ✓ 
 อายุเมื่อกระท าผิดครั้งก่อน  ✓     

 ผลคดีท่ีผ่านมา 
- เข้าพรบ.ฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
- อยู่ระหว่างสอบสวน 
- สั่งไม่ฟ้องตามมาตรการพิเศษ - สั่งไม่ฟ้องกรณีอื่น ๆ  
- อยู่ระหว่างพิจารณาดี - ยกฟ้อง  
- ปล่อยโดยไม่มีเงื่อนไข 
- ปล่อยโดยมีเงื่อนไข / คุมประพฤติ  
- ฝึกอบรม  - จ าคุก  

  ✓  ✓ ✓ 

ประวัติการฝึกอบรม / จ าคุก / คุม
ประพฤติ / เข้าพรบ.ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด 

(เคย / อยู่ระหว่าง (เข้าพรบ.ฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดสาเสพติด/
คุมความประพฤติ/ฝึกอบรม/จ าคุก) / ไม่เคย)   ✓  ✓ ✓ 

ประวัติการฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด 

จ านวนครั้งในการเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
 ✓  ✓  ✓ 

 วิธีการรับการฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (ควบคุมตัว / 
ไม่ควบคุมตัว) 

  ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ประวัติการฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด (ต่อ) 

ผลของการฟืน้ฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (พึงพอใจ / ไม่พึง
พอใจ)  

  ✓  ✓ ✓ 

ประวัติการถูกคุมประพฤติ  จ านวนครั้งการถูกคุมประพฤติตามค าพิพากษาของศาล  ✓  ✓  ✓ 
 ผลของการคุมประพฤติตามค าพิพากษาของศาล  

- พ้นด้วยดี - ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข 
- เพิกถอน  - อื่น ๆ (ระบุ)  

  ✓  ✓ ✓ 

ประวัติการฝึกอบรม  จ านวนครั้งของการฝึกอบรม   ✓  ✓  ✓ 
 สถานท่ีในการฝึกอบรม ✓   ✓  ✓ 
 ระยะเวลาในการฝึกอบรม (ปี-เดือน-วัน)  ✓  ✓  ✓ 
ความรุนแรงของพฤติการณ์  มีเจตนาหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 มีการวางแผนหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 กระท าการโดยทรมานหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 มีอาวุธหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 

ด้านที่ 7 สภาวะทางกายและทางจิต  
สุขภาพทางกาย  มีความผิดปกติหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 
 ลักษณะความผิดปกติ ✓   ✓  ✓ 
 มีโรคประจ าตัว   ✓  ✓ ✓ 
 พิการหรือไม่ (ระบุแยกอวัยวะ)   ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

สุขภาพทางกาย (ต่อ) มีโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์หรือไม่   ✓  ✓ ✓ 

 โรคเอดส์   ✓  ✓ ✓ 

สุขภาพทางจิต มีปัญหาหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 
 มีการใช้สุราและสารเสพติดหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 มีลักษณะซึมเศร้า / ร้องไห้  / เสียใจอย่างมากหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 
 มีความคิดหรือพยายามท าร้ายตนเองหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 วิตกกังวลสูงหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 พูดจาวกวน หูแว่ว ประสาทหลอนหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 มีความคิดแปรปรวนหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 เป็นคนเจ้าอารมณ์และหงุดหงิดหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 เคยมีประสบการณ์สะเทือนใจในอดีตหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 
 ย ้าคิด ย ้าท าหรือไม่   ✓  ✓ ✓ 
 สภาวะไวต่อสัมพนัธภาพ   ✓  ✓ ✓ 
 ไม่เป็นมิตร   ✓  ✓ ✓ 
 หวาดระแวง   ✓  ✓ ✓ 
 สมาธิสัน้   ✓  ✓ ✓ 
 ความภาคภูมิใจในตนเองต ่า   ✓  ✓ ✓ 
 เบ่ียงเบนทางเพศ   ✓  ✓ ✓ 
 บกพร่องทางการเรียนรู้   ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

สุขภาพทางจิต (ต่อ) ถูกทารุณกรรมทางจิต /เพศ   ✓  ✓ ✓ 
 เคยรับการรักษาทางจิตหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 
 เคยท าร้ายตนเองหรือไม่    ✓  ✓ ✓ 
 ข้อมูลอื่น  ✓   ✓  ✓ 

ด้านที่ 8 ปัญหาพฤติกรรม  
ข้อค าถามเกี่ยวกับพฤติกรรม 15 ข้อ มักรังแก ข่มขู่ หรือท าให้ผู้อื่นหวาดกลัว   ✓  ✓ ✓ 
 มักเป็นผู้ริเริ่มการต่อสู้   ✓  ✓ ✓ 
 เคยใช้อาวุธท่ีอาจเป็นอันตรายสาหสัต่อร่างกายผู้อื่น   ✓  ✓ ✓ 
 เคยท าร้ายร่างกายคน   ✓  ✓ ✓ 
 เคยท าร้ายสัตว์   ✓  ✓ ✓ 
 เคยขโมยของต่อหน้าเจ้าของ   ✓  ✓ ✓ 
 เคยขโมยของท่ีมีค่าโดยไม่เผชิญหน้าเจา้ของ    ✓  ✓ ✓ 
 บังคับให้ผู้อื่นมีกิจกรรมทางเพศด้วย   ✓  ✓ ✓ 
 จงใจวางเพลิงโดยประสงค์ให้เกิดความเสียหายรุนแรง   ✓  ✓ ✓ 
 จงใจท าลายทรัพย์สินผู้อื่น    ✓  ✓ ✓ 
 งัดแงะเข้าบ้าน อาคาร หรือรถของคนอื่น   ✓  ✓ ✓ 
 มักพูดปดเพื่อให้ได้สิ่งของ ความสะดวกหรือเลี่ยงกฎเกณฑ ์   ✓  ✓ ✓ 
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ข้อมูล รายละเอียด 

ชนิดข้อมูล วิธีการเพิ่มข้อมูล เว้นว่างได้ 

ตัว 
อักษร 

ตัวเลข รหัส พิมพ์ 
เลือกจาก
รายการ 

 

ข้อค าถามเกี่ยวกับพฤติกรรม 15 ข้อ 
(ต่อ) 

ออกนอกบ้านกลางคืนแม้ไม่ได้รับอนุญาต (เร่ิมมีพฤติกรรม
ก่อนอายุ 13 ปี)  

  ✓  ✓ ✓ 

 เคยหนีออกจากบ้านไปค้างท่ีอื่นอย่างน้อย 2 ครั้ง   ✓  ✓ ✓ 
 มักหนีโรงเรียน (เร่ิมก่อนอายุ 13 ปี)   ✓  ✓ ✓ 

 
ในส่วนของด้านท่ี 9 การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก และด้านท่ี 10 การค้ามนุษย์คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่าข้อมูลในส่วนนี้ไม่ครอบคลุมถึงการน ามาใช้เพื่อวิเคราะห์

ท านายการกระท าผิดซ ้า 
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2.4.4 สรุปการจัดเก็บข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

ข้อมูลท่ัวไปในแต่ละส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพฤตินิสัยจะมีข้อมูลท่ีแตกต่างกันบางส่วน เช่น 
งานสอดส่องจะเก็บข้อมูลท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน และข้อมูลท่ีอยู่ปัจจุบัน ในขณะท่ีงานสอดส่องกรณีพัก/ลดวัน
ลดโทษ จะเก็บข้อมูลท่ีอยู่ปัจจุบัน และข้อมูลของผู้รับอุปการะ นอกจากนี้ในรูปท่ี 2-22 แสดงรูปแบบการเก็บ
แผนการแก้ไขฟื้นฟูซึ่งจัดเก็บหลักสูตรท่ีผู้กระท าผิดเข้าร่วมเพื่อการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย 

จากข้อมูลข้างต้นสามารถสรุปการจัดเก็บข้อมูลท่ีสอดคล้องกับแนวทางการจัดเก็บข้อมูลและจ าแนก
ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการกระท าผิดเพื่อการบ าบัดแก้ไขผู้กระท าผิดดังตารางท่ี 2-4 

ตารางที่ 2-4 สรุปการจัดเก็บข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

ข้อมูล 
กรมราชทัณฑ์ 
(วิเคราะห์จาก
แบบฟอร์ม) 

กรมคุมประพฤติ 
กรมพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน 

1. เลขบัตรประชาชน มีการจัดเก็บ  มีการจัดเก็บ มีการจัดเก็บ 
2. อายุ วันเดือนปีเกิด และอายุ 

ณ วันรับตัว  
วันเดือนปีเกิด หรือ อายุ 
(ในกรณีไม่ทราบวัน
เดือนปีเกิดท่ีชัดเจน)  

วันเดือนปีเกิด  
อายุขณะกระท าผิด  

3. เพศ ไม่จัดเก็บ เพราะเรือนจ า
แยกเพศ 

ชาย หญิง ไม่ระบุ  ชาย หญิง 

4. สัญชาติ มีการจัดเก็บ  แบ่งเป็น 52 สัญชาติ มีการจัดเก็บ(เป็นรหัส) 
5. สถานภาพ โสด หม้าย หย่า แยกกัน

อยู่ อยู่ร่วมกัน  
โสด สมรส อย ู ่ก ินกัน
ฉันท์สามีภรรยา หย่าร้าง 
หม้าย เลิกร้าง แยกกัน
อยู่  

โสด มีคู่ครอง เลิกร้าง 
คู่ครองเสียชีวิต  

6. จ านวนพี่น้อง มีการจัดเก็บ พร้อมท้ัง
เก็บว่าผู้กระท าผิดเป็น
บุตรล าดับท่ีเท่าไร  

ไม่พบการจัดเก็บ มีการจัดเก็บรายละเอียด
ของพี่น้อง ระบุว่า
ผู้กระท าผิดเป็นบุตร
ล าดับท่ีเท่าไร 
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ข้อมูล 
กรมราชทัณฑ์ 
(วิเคราะห์จาก
แบบฟอร์ม) 

กรมคุมประพฤติ 
กรมพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน 

7. ฐานความผิด มีการจัดเก็บ  ฐานความผิด 16 ฐาน
ความผิด และฐาน
ความผิดย่อย 304 ฐาน
ความผิด ตามฟ้อง 

มีการจัดเก็บ 

8. พฤติการณ์ในการ
กระท าผิด 

มีการจัดเก็บ ไม่พบการจัดเก็บ  มีการจัดเก็บ 

9. สุขภาพร่างกาย มีการตรวจสุขภาพและ
จัดเก็บประวัติสุขภาพ 

จัดเก็บเพียงได้รับการ
ตรวจสุขภาพหรือไม่  

มีการจัดเก็บสภาพทาง
ร่างกายโดยละเอียด ท้ัง
ประวัติสุขภาพเบ้ืองต้น
และสภาพทางกายภาพ 

10. การศึกษา ระดับช้ันสูงสุด (แบ่ง
ระดับช้ันอย่างละเอียด) 
สถานศึกษา  
จังหวัดท่ีต้ังสถานศึกษา 
มีการเก็บข้อมูลท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา
อื่น ๆ  

ระดับการศึกษา แยก
เป็น 13 รูปแบบ  

เก็บประวัติการศึกษา
โดยละเอียดท้ังระดับช้ัน
สูงสุดท่ีศึกษา ประวัติ
ความประพฤติระหว่าง
ศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับ
การศึกษา สถานศึกษา  

11. สภาพครอบครัว มีการเก็บปัจจัยสภาพ
ครอบครัว และ
ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว  

จัดเก็บเพียงว่าครอบครัว
มีปัญหาด้าน
สัมพันธภาพหรือไม่  

จัดเก็บสภาพครอบครัว 
ความสัมพันธ์ภายใน
ครอบครัว ลักษณะ
พื้นฐานของครอบครัว  

12. ลักษณะนิสัยและ
ความประพฤติ 

มีการจัดเก็บ ในแบบ
จ าแนก A และ B  

สามารถวิเคราะห์ได้จาก
ประวัติการคุมประพฤติ 

มีการจัดเก็บพฤติกรรม
สุ่มเส่ียงแบ่งเป็น 15 
ด้าน  

13. การใช้ยาเสพติด มีการจัดเก็บในแบบ
จ าแนก จน.1  

มีการจัดเก็บ  มีการจัดเก็บค่อนข้าง
ละเอียด  
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ข้อมูล 
กรมราชทัณฑ์ 
(วิเคราะห์จาก
แบบฟอร์ม) 

กรมคุมประพฤติ 
กรมพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน 

14. การคบเพื่อน มีการจัดเก็บในแบบ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
เพื่อการแก้ไขพัฒนา
พฤตินิสัย B 

ไม่พบการจัดเก็บ  มีการจัดเก็บในหลายมิติ 
เช่นท้ังในแง่ของอายุ 
สถานภาพของเพื่อน 
ลักษณะความประพฤติ
ของเพื่อน  

15. ท่ีอยู่อาศัยปัจจุบัน มีการจัดเก็บ มีการจัดเก็บ  มีการจัดเก็บ  
16. ประวัติการกระท า

ผิด 
สอบถามเม่ือรับตัว  มีการจัดเก็บโดยระบบ

สามารถค้นหาได้จากเลข
ประจ าตัวประชาชน  

มีการจัดเก็บ และ
สามารถค้นหาได้จากเลข
ประจ าตัวประชาชน 

17. อาชีพ มีการจัดเก็บอาชีพก่อน
รับโทษ โดยจัดเก็บเป็น
ข้อความ 1 ค่า  

แบ่งเป็น 27 อาชีพโดย
เก็บเป็นข้อความ 1 ค่า 

มีการจัดเก็บท้ังสถานะ
และระบุอาชีพ (ด้วย
รหัสอาชีพ) และมีการ
จัดเก็บมากกว่า 1 อาชีพ 

18. สุขภาพทางจิต มีการจัดเก็บว่ามีหรือไม่
มีอาการทางจิตและมีผล
การประเมินความเส่ียงท่ี
จะกระท าผิดซ ้าจาก
ปัญหาสุขภาพจิต  

มีการจัดเก็บประวัติ
สุขภาพทางจิตท้ังอาการ
และการบ าบัดรักษา 

มีการสืบเสาะ ประเมิน 
ตรวจวิเคราะห์ และ
บ าบัดรักษา  

19. รายได้ มีการจัดเก็บ  มีการจัดเก็บ และจัดเก็บ
สถานภาพการท างาน
ด้วย 

มีการจัดเก็บในรูปแบบ
ของรายละเอียดในการ
ประกอบอาชีพ 

20. ประวัติการกระท า
ผิดของคนใน
ครอบครัว  

ไม่พบการจัดเก็บ  อาจค้นหาได้จากระบบ
ผ่านเลขประจ าตัว
ประชาชน  

มีการจัดเก็บโดยแบบ
สัมภาษณ์  

จากตารางที่ 2-4 การเปรียบเทียบการจัดเก็บข้อมูลปัจจัยพื้นฐานและปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท า
ผิด (9+11 ด้าน) ของหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัยท้ัง 3 กรมจัดเก็บข้อมูลรายละเอียดแตกต่างกันในบางประเด็น
ดังนี้  
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ประเด็นอายุ ทั ้ง 3 กรมจัดเก็บข้อมูลวัน เดือน ปี เกิดเพื่อใช้ในการค านวณอายุ  หากแต่กรม
ราชทัณฑ์จัดเก็บข้อมูลอายุ ณ วันรับตัว และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จัดเก็บอายุ ณ วันกระท า
ผิดเป็นข้อมูลเพิ่มเติม ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลรายละเอียดเพิ่มเติมท่ีแตกต่างกันนี้เป็นผลจากพันธกิจของหน่วยงาน
ท่ีต้องการทราบข้อมูลท่ีแตกต่างกัน  

ประเด็นสัญชาติ และสถานภาพ ทั้ง 3 กรมมีการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกันในเชิงเทคนิคโดยมี
รูปแบบข้อมูลแตกต่างกันซึ่งส่งผลต่อความละเอียดของข้อมูลท่ีจะน ามาใช้  

ประเด็นจ านวนพี่น้อง ฐานความผิด และพฤติการณ์ในการกระท าผิด กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีการจัดเก็บข้อมูลจ านวนพี่น้องในลักษณะเดียวกัน และจัดเก็บพฤติการณ์การ
กระท าผิดของผู้กระท าผิดอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้ไม่พบการจัดเก็บข้อมูลจ านวนพี่น้องและ
พฤติการณ์การกระท าผิดในฐานข้อมูลของกรมคุมประพฤติ ส าหรับฐานความผิดกรมคุมประพฤติมีรูปแบบ
จัดเก็บฐานความผิดเป็นโครงสร้างอย่างชัดเจนซึ่งท าให้ง่ายในการน าไปวิเคราะห์ 

ประเด็นสุขภาพร่างกายทั้ง 3 กรมมีการจัดเก็บประวัติสุขภาพร่างกายอย่างไรก็ตามในการศึกษานี้
ยังไม่พบการจัดเก็บประวัติการตรวจอย่างละเอียดของกรมคุมประพฤติ ในขณะที่กรมราชทัณฑ์และกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีการจัดเก็บประวัติการตรวจสุขภาพร่างกายอย่างละเอียด  

ประเด็นข้อมูลการศึกษาทั้ง 3 กรมมีการจัดเก็บข้อมูลที่มีความละเอียดของข้อมูลแตกต่างกันโดย
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจัดเก็บข้อมูลการศึกษา ณ ปัจจุบันว่าก าลังศึกษาอยู่ระดับใด หรือจัดเก็บ
ข้อมูลระดับการศึกษาสูงสุดหากไม่อยู่ระหว่างการศึกษา กรมราชทัณฑ์มีการจัดเก็บข้อมูลระดับการศึกษา
สูงสุด (แยกเป็นรายช้ันเรียน) ในขณะท่ีกรมคุมประพฤติจัดเก็บข้อมูลวุฒิการศึกษาสูงสุดท่ีได้รับ  

ประเด็นสภาพครอบครัวท้ัง 3 กรมมีการจัดเก็บข้อมูลแต่มีความละเอียดของข้อมูลแตกต่างกันโดย
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจัดเก็บข้อมูลในเชิงลึกถึงลักษณะพื้นฐานของครอบครัว สภาพครอบครัว 
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว กรมราชทัณฑ์จัดเก็บข้อมูลสภาพครอบครัวและความสัมพันธ์ภายในครอบครัว 
ในขณะท่ีกรมคุมประพฤติพบหลักฐานการจัดเก็บข้อมูลเฉพาะความสัมพันธ์ในครอบครัว 

ประเด็นลักษณะนิสัยและความประพฤติ ประเด็นนี้กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจัดเก็บ
จากแบบประเมินความเส่ียงและความจ าเป็น กรมราชทัณฑ์มีแบบจ าแนก 2 ชุดท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลความ
ประพฤติ และกรมคุมประพฤติจากการศึกษานี้ไม่พบการจัดเก็บข้อมูลความประพฤติโดยตรงแต่สามารถ
วิเคราะห์ได้จากประวัติในการรายงานตัว  

ประเด็นการคบเพื่อน กรมราชทัณฑ์มีการจัดเก็บข้อมูลเพื่อน าไปใช้ในกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย 
และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีการจัดเก็บอย่างละเอียดเพื่อการพัฒนาเยาวชนที่กระท าผิดให้เป็น
คนดีกลับคืนสู่สังคม ในส่วนของกรมคุมประพฤติจากการศึกษานี้ไม่พบการจัดเก็บข้อมูล  
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ประเด็นการใช้ยาเสพติดและท่ีอยู่อาศัยปัจจุบันท้ัง 3 กรมมีการจัดเก็บข้อมูลการใช้ยาเสพติดและท่ี
อยู่อาศัยปัจจุบันของผู้กระท าผิด  

ประเด็นประวัติการกระท าผิด กรมราชทัณฑ์มีการจัดเก็บโดยสอบถามเม่ือรับตัว ท้ังนี้ในการศึกษานี้
ไม่พบวิธีการยืนยันข้อมูลจากการสอบถามเมื่อรับตัว กรมคุมประพฤติและกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนมีการจัดเก็บเป็นระบบสามารถค้นหาประวัติการกระท าผิดได้  

ประเด็นอาชีพท้ัง 3 กรมจัดเก็บข้อมูลอาชีพในฐานข้อมูลแต่มีรายละเอียดท่ีแตกต่างกัน เช่นอาชีพท่ี
สามารถระบุในฐานข้อมูลมีไม่เท่ากัน 

ประเด็นสุขภาพทางจิต ทั้ง 3 กรมจัดเก็บข้อมูลสุขภาพจิตโดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนมีการจัดเก็บสุขภาพจิตในหลายข้ันตอนต้ังแต่ขั้นตอนรับตัว ระหว่างควบคุมตัว รวมถึงการบ าบัดรักษา 
ในขณะท่ีกรมราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติพบการจัดเก็บข้อมูลสุขภาพจิตเบ้ืองต้น  

ประเด็นรายได้ ทั้ง 3 กรมมีการจัดเก็บข้อมูลรายได้โดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจะ
จัดเก็บข้อมูลรายละเอียดของการประกอบอาชีพ กรมคุมประพฤติจะจัดเก็บสถานภาพของการประกอบอาชีพ 
และกรมราชทัณฑ์เก็บเฉพาะรายได้โดยประมาณ  

ประเด็นประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัว กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีการ
สัมภาษณ์และบันทึกประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัว ในการศึกษานี้ไม่พบการจัดเก็บข้อมูลประวัติ
การกระท าผิดของคนในครอบครัวของกรมคุมประพฤติ และกรมราชทัณฑ์ อย่างไรก็ตามส าหรับฐานข้อมูลของ
กรมคุมประพฤติอาจสามารถหาประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัวผ่านทางเลขประจ าตัวประชาชนของ
คนในครอบครัวได้ 

จากผลวิเคราะห์โครงสร้างข้อมูลในฐานข้อมูลของท้ัง 3 กรมพบว่ามีข้อมูลในหลากหลายประเด็นท่ีมี
ลักษณะโครงสร้างของข้อมูลที่จัดเก็บในแต่ละกรมท่ีเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน ในขณะเดียวกันข้อมูลบาง
ประเด็นมีลักษณะโครงสร้างของข้อมูลท่ีแตกต่างกัน นอกจากนี้ข้อมูลบางประเด็นไม่ได้ถูกบันทึกลงฐานข้อมูล 
ดังนั้นในการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อให้เกิดข้อผิดพลาดในการเปลี่ยนผ่านข้อมูลน้อยที่สุด และ
สามารถด าเนินการพัฒนาฐานข้อมูลได้เร็วที่สุดนั้น การออกแบบฐานข้อมูลในงานวิจัยนี้จึงเน้นการใช้โครงสร้าง
ข้อมูลในลักษณะเดิมท่ีเหมาะสมที่สุดโดยเลือกจากรูปแบบโครงสร้างข้อมูลที่มีการเก็บรายละเอียดมากที่สุด
เป็นส าคัญ แต่อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเพื่อให้สามารถ เชื่อมโยงกันได้ดีที ่ สุด 
จ าเป็นต้องมีกระบวนการแปลงข้อมลู (data converting) เพื่อส่งออกและน าเข้าข้อมูล โดยแต่ละกรมสามารถ
น าไปใช้ได้ทันที โดยไม่จ าเป็นต้องเปลี ่ยนโครงสร้างข้อมูลของตนเองได้ โดยจัดกลุ ่มการจัดเก็บข้อมูล
ปัจจัยพื้นฐานและปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระท าผิดดังนี้ 

• ปัจจัยที่เก็บข้อมูลประเภทค่าเดี่ยว (single value) ได้แก่ เลขบัตรประชาชน อายุ เพศ 
สัญชาติ สถานภาพ จ านวนพี่น้อง การศึกษา รายได้  
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• ปัจจัยที่เก็บข้อมูลประเภทหลายค่า (multi value) ได้แก่ อาชีพที่มีการเก็บอาชีพที่ 1 
อาชีพท่ี 2 

• ปัจจัยท่ีเก็บข้อมูลประเภทหลายองค์ประกอบ (composite value) ได้แก่  

o สุขภาพร่างกาย สุขภาพทางจิตท่ีมีการจัดเก็บอาการ การบ าบัดรักษา  

o การใช้ยาเสพติดท่ีมีการเก็บข้อมูลการเสพ การบ าบัด การพัวพัน  

o ที่อยู ่อาศัยปัจจุบันที่มีการจัดเก็บ จังหวัด/อ าเภอ/ต าบล รหัสไปรษณีย์ รหัส
ประเทศ ละติจูด ลองจิจูด รูปแผนท่ี รหัสไปรษณีย์ และสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย 

o ฐานความผิดท่ีมีการเก็บฐานความผิดย่อยเป็นข้อมูลระดับท่ีสอง  

• ปัจจัยที่เก็บข้อมูลประเภทไม่เป็นโครงสร้าง (unstructured) ได้แก่ พฤติการณ์ในการ
กระท าผิด การคบเพื่อน สภาพครอบครัว ลักษณะนิสัยและความประพฤติ ประวัติการ
กระท าผิด ประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัว ท่ีมีการบันทึกเป็นข้อความ 

2.4.5 การจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบันของกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

2.4.5.1 กรมราชทัณฑ์ 

การบันทึกประวัติการกระท าผิดของกรมราชทัณฑ์ยังเป็นการด าเนินการคู่ขนานระหว่างการบันทึก
ข้อมูลโดยกระดาษและการบันทึกข้อมูลลงในระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังอิเล็กทรอนิกส์ของกรมราชทัณฑ์ โดย
กรมราชทัณฑ์มีข้อจ ากัดด้านการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบอินเตอร์เน็ตเข้าไปใช้ในพื้นท่ีควบคุม
ของเรือนจ า ซึ่งเป็นปัจจัยด้านความมั่นคงในการควบคุม ประกอบกับการด าเนินการรับตัวผู้ต้องขังเข้าใหม่
กระท าในช่วงระยะเวลาพลบค ่าและอยู่บริเวณพื้นท่ีภายในเรือนจ า ดังนั้น การด าเนินการในขั้นต้นจึงเป็นการ
กรอกข้อมูลลงไปบนกระดาษ และส่งต่อให้พนักงานบันทึกข้อมูล น าเข้าข้อมูลในระบบอีกครั้ง โดยเอกสารท่ี
ยังคงด าเนินการโดยใช้กระดาษ ได้แก่ แบบทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง (รท.101) แบบจ านวนลักษณะผู้ต้องขัง 
(จน.) แบบประเมินความเส่ียงในการควบคุม (แบบ A) แบบประเมินความเส่ียงในการพัฒนาพฤตินิสัย (แบบ B) 
แบบประเมินความเสี่ยงในการกระท าผิดซ ้าภายหลังปล่อยตัวพ้นโทษ (แบบ OA) เอกสารการด าเนินการทาง
วินัย เอกสารการบันทึกการพัฒนาพฤตินิสัย และเอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

เอกสารท่ีบันทึกข้อมูลลงในกระดาษ มีการน าไปบันทึกข้อมูลลงในระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังของกรม
ราชทัณฑ์ท้ังหมด แต่ประเด็นส าคัญ คือ การบันทึกข้อมูลบางอย่างจะกระท าเมื่อมีการด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ 
เช่น การด าเนินการทางวินัยผู้ต้องขัง จะท าการบันทึกข้อมูลก็ต่อเมื่อจะต้องใช้ข้อมูลนั้นประกอบการพิจารณา
ด้านทัณฑปฏิบัติ เป็นต้น 
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การน าเข้าข้อมูลสู่ระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ประสบความท้าทายส าคัญ 2 
ประการท่ีท าให้การเรียกใช้ข้อมูลหรือการประมวลผลข้อมูลเพื่อเป็นข้อมูลส าหรับผู้บริหารไม่สามารถกระท าได้
อย่างแม่นย า คือ 

1) ความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล ซึ่งเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลดังกล่าว มิใช่เจ้าหน้าท่ี
ผู้ท าการสัมภาษณ์หรือบันทึกข้อมูลในกระดาษ ดังนั้น การน าเข้าข้อมูลสู่ระบบฐานข้อมูลฯ อาจมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อน อ่านลายมือไม่ออก หรือใส่ข้อมูลโดยขาดการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบ ท าให้ข้อมูลมีความ
คลาดเคล่ือนได้ 

2) ลักษณะแพลตฟอร์มการน าเข้าระบบฐานข้อมูลฯ อาจมีความซับซ้อน หรือมีการออกแบบที่ไม่
เป็นมิตรต่อผู้ใช้ ท าให้ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการน าเข้าข้อมูล 

2.4.5.2 กรมคุมประพฤติ 

กรมคุมประพฤติจัดเก็บข้อมูลในระบบสารสนเทศคุมประพฤติซึ่งเป็นระบบท่ีครอบคลุมภารกิจของ
งานคุมประพฤติเกือบท้ังหมดไม่ว่าจะเป็น งานสอดส่องผู้ใหญ่ งานสอดส่องเด็ก งานสอดส่องกรณีพัก/ลดวันลด
โทษ โดยข้อมูลจะอ้างอิงเลขประจ าตัว 13 หลักในการเชื่อมโยงข้อมูลทั้งหมด ทั้งนี้ก่อนท่ีข้อมูลจะถูกน าเขา้สู่
ระบบฐานข้อมูลยังคงมีการจัดเก็บข้อมูลในหลายส่วนผ่านการใช้แบบฟอร์มกระดาษ เช่นข้อมูลส านวนคดี 
ประวัติการใช้ยาเสพติด เป็นต้น 

ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการใช้ระบบสารสนเทศเกิดจากความรู้ความเข้าใจ และทักษะในการใช้
งานสารสนเทศเป็นหลัก 

2.4.5.3 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนใช้ระบบงานคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนก่อนค า
พิพากษา และระบบงานคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนหลังค าพิพากษา เพื่อจัดเก็บข้อมูลจากแบบฟอร์มท่ี
บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ได้แก่ แบบข้อมูลการรับตัว (คป.01) แบบรายงานเงินสดและทรัพยสิ์น
ของเด็กและเยาวชน (พต.น.01) แบบรายงานผลการตรวจปัสสาวะหาสารเสพติดเบื้องต้น (พต.น.03) ทะเบียน
รับ-จ าหน่ายเด็กและเยาวชน (พต.อ.05.1) แบบประเมินระดับการควบคุม (พต.อ.04) บัญชีรับฝาก-คืน
ทรัพย์สิน (พต.อ.06) บัญชีบันทึกรับ-จ่ายของใช้จ าเป็นเด็กและเยาวชน (พอ.อ.07) แบบสัมภาษณ์เพื่อประเมิน
ความเสี่ยงและความจ าเป็น แบบทดสอบสมรรถภาพทางกาย (พต.ศ.08) แบบสังเกตและประเมินพฤติกรรม
เด็กและเยาวชน (พต.อ.09) แบบสัมภาษณ์ทางการศึกษาและอาชีพ (พต.ศ.10.1) รายงานข้อเท็จจริง (ส าหรับ
ส่งศาล) รายงานข้อเท็จจริง (ส าหรับมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา) รายงานข้อเท็จจริง (ส าหรับ
ประชุมคณะกรรมการนักวิชาชีพ) รายงานข้อเท็จจริง (ส าหรับพนักงานสอบสวน) เป็นต้น อย่างไรก็ตามยังมี
ข้อมูลบางส่วนที่ยังมีการจดบันทึกเป็นกระดาษอยู่ แต่ทางกรมได้มีนโยบายในการน าข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบ
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กระดาษเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ทั้งหมด ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการน าข้อมูลจากกระดาษเข้าสู่ระบบ
คอมพิวเตอร์นั้น ได้แก่ ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ของเจ้าหน้าท่ีบางส่วน 

2.5 การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระทรวงยุติธรรม (DXC) 

2.5.1 ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระทรวงยุติธรรม 

ในส่วนนี้เป็นผลการเก็บข้อมูลจากศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระทรวงยุติธรรม (Data Exchange 
Center: DXC) ผู้วิจัยขอเรียกโดยย่อว่า DXC ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลในกระบวนการ
ยุติธรรมและสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความพร้อมทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อ
ทางด้านต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม หรือกล่าวอย่างง่ายว่า DXC เปรียบเสมือนเส้นทางเชื่อมข้อมูลของ
หน่วยงานต่าง ๆ โดยในปี พ.ศ. 2561 มีข้อมูลที่ให้บริการอยู่ทั้งหมด 18 ฐานข้อมูลจาก 19 หน่วยงานความ
ร่วมมือ ดังรูปที่ 2-26  และขยายตัวเรื่อยมากระทั่งในปัจจุบันนี้มีข้อมูลที่ให้บริการอยู่ทั้งหมด 45 ฐานข้อมูล 
และหน่วยงานที่เข้าร่วมการให้บริการมีจ านวนทั้งหมด 27 หน่วยงาน ซึ่งหากหน่วยงานใดต้องการเชื่อมต่อ
เส้นทางเพื่อใช้ประโยชน์จากข้อมูลของระบบ จ าเป็นต้องท าบันทึกข้อตกลงที่จะร่วมมือระหว่างสองฝ่าย เพื่อ
เปิดเส้นทางให้ข้อมูลผ่านได้ รูปท่ี 2-27 แสดงตัวอย่างหน่วยงานท่ีเข้าร่วมการให้บริการของ DXC 

2.5.2 สรุปประเด็นประโยชน์ของศูนย์แลกเปลีย่นข้อมูลกระทรวงยุติธรรม 

สรุปประเด็นประโยชน์ของ DXC มีดังนี้ 

▪ DXC ท าให้การค้นหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีต่าง ๆ สามารถท าได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
ครบถ้วนผ่านข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสองฝ่าย 

▪ DXC สามารถท างานร่วมกับระบบเดิมได้ทันทีผ่านมาตรฐานการเชื่อมต่อที่ก าหนดไว้ โดยผ่าน 
ระบบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลเชื ่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ หรือ GIN ซึ ่งเป็นเครือข่ายส่วนตัว
เสมือน (VPN) ของภาครัฐ 

2.5.3 ผลการด าเนินงานจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระทรวงยุติธรรม 

ผลการด าเนินงาน ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลกระทรวง
ยุติธรรม ซึ่งด าเนินการสัมภาษณ์จากผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ DXC โดยตรง ประกอบด้วย 

1. นางสาวสาทิมา ทองศรีจันทร์ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 
     ส านักงานกิจการยุติธรรม 

2. นางสาวเสาวรส ยนต์โยธินกุล  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการพิเศษ 
     ส านักงานกิจการยุติธรรม 

3. นายศุภณัฐ สงวนสัตย์  ท่ีปรึกษา, ส านักงานกิจการยุติธรรม 
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4. นายกิตติวงศ์ ศุภชัยศิริกุล  ท่ีปรึกษา, ส านักงานกิจการยุติธรรม 
หลังจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ DXC ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญที่ท าให้การบูรณาการ

แลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังจ าเป็นต้องแก้ไขและต่อยอดในอนาคต คือ 

1. นโยบายการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ชัดเจน ท าได้ยาก และต้องได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของข้อมูล ซึ่งเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ในอุดมคติ
แล้วหากทุกหน่วยงานสามารถเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลได้ เช่น ถ้าข้อมูลคดีความของผู้ตอ้งขัง
จากศาลสามารถเชื่อมโยงไปยังเรือนจ าที่เกี่ยวข้องได้ทันที โดยข้อมูลเหล่านี้สามารถเข้าถงึได้
เฉพาะบุคลากรที่ได้รับมอบหมายอย่างเป็นทางการเท่านั้น จะท าให้กระบวนการพักโทษ
สามารถประมวลผลได้ทันที โดยไม่ต้องรอให้หัวหน้าหน่วยงานท าหนังสือแจ้งไปยังหน่วยงาน
อื่น ๆ เพื่อขอข้อมูลมาประกอบการพิจารณา เป็นต้น ดังนั้นแนวทางในการแก้ปัญหาคือ ทาง
ผู้บริหารหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ต้องจัดท าร่างนโยบายการเปิดเผยข้อมูลในหน่วยงานของตนเอง
ให้ชัดเจน และจ าเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลท่ีมีประโยชน์ให้กับหน่วยงานอื่นท่ีต้องการข้อมูล 

2. การนิยามข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมีการนิยามที่ไม่ตรงกัน ตัวอย่างเช่น ชื ่อเขตข้อมูล
บางอย่างมีชื่อเหมือนกัน แต่ข้อมูลที่จัดเก็บไม่ได้เป็นประเภทเดียวกัน จึงท าให้การด าเนินการ
บางอย่างไม่สอดคล้องกัน เป็นต้น แนวทางแก้ปัญหาคือต้องระบุนิยามเพิ่มเติมให้กับเขตข้อมูล 
ท่ีก าหนดไว้ในโครงสร้างฐานข้อมูล ซึ่งสามารถระบุไว้ในเอกสาร หรือสามารถก าหนดหมายเหตุ
เพิ่มเติมโดยตรงท่ีโครงสร้างฐานข้อมูล 

3. ข้อมูลที่ได้มาจากหน่วยงานต่าง ๆ  ณ ปัจจุบันนี้ ไม่สามารถน าไปใช้อ้างอิงในกระบวนการตาม
กฎหมายได้ เนื่องจากทางหน่วยงานไม่ได้ออกแบบใบรับรองอย่างเป็นทางการให้กับข้อมูลท่ีวิ่ง
ผ่าน DXC ซึ่งแนวทางแก้ปัญหาส าหรับประเด็นนี้คือ การออกใบรับรองอย่างเป็นทางการให้
สอดคล้องกับนโยบายการเปิดเผยข้อมูล ประกอบกับการน าเทคโนโลยี Blockchain มา
ประยุกต์ใช้ในการเก็บประวัติของข้อมูล ตลอดจนประวัติของผู้ใช้ที่เข้ามาใช้ข้อมูล เพื่อเพิ่ม
ความปลอดภัยและสามารถติดตามเส้นทางการไหลของข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นประเด็นส าคัญที่ท าให้การบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ของกระทรวงยุติธรรม อาทิ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ยัง
จ าเป็นต้องแก้ไขและต่อยอดการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์เพิ่มเติมในอนาคต เพื่อให้การท างานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยทางผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องจัดท าร่างนโยบายการเปิดเผยข้อมูลใน
หน่วยงานของตนเองให้ชัดเจน และจ าเป็นต้องเปิดเผยข้อมูลท่ีมีประโยชน์ให้กับหน่วยงานอื่นท่ีต้องการข้อมูล 
ระบุนิยามเพิ่มเติมให้กับเขตข้อมูลที่ก าหนดไว้ในโครงสร้างฐานข้อมูลให้ชัดเจน เพื่อป้องกันความสับสน และ
ออกใบรับรองอย่างเป็นทางการให้สอดคล้องกับนโยบายการเปิดเผยข้อมูล เพื่อเพิ่มความปลอดภัยและ
สามารถติดตามเส้นทางการไหลของข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รูปที่ 2-26 ภาพรวมของศูนย์แลกเปลี่ยนขอ้มูลกระบวนการยุติธรรม 

(กระทรวงยุติธรรม, 2561) 

 
รูปที่ 2-27 ตัวอย่างหน่วยงานที่เข้าร่วมการให้บริการของ DXC 

(กระทรวงยุติธรรม, 2561) 

อย่างไรก็ตามการแลกเปลี่ยนข้อมูลของทั้ง 3 กรมโดยใช้ช่องทางของ DXC ซี่งเปรียบเสมือนทาง
ด่วนข้อมูลนั้น เป็นลักษณะการค้นหาข้อมูลจากบริการของ DXC เมื่อได้ผลลัพธ์การค้นหาข้อมูลแล้วผู้ใช้งานจึง
น าข้อมูลนั้นไปใช้ประโยชน์ต่อไป และข้อมูลไม่ได้มีการเชื่อมโยงระหว่างต้นทางและปลายทางแบบอัตโนมัติ
รวมถึงการแปลงรูปแบบข้อมูลให้สอดคล้องกับการจัดเก็บข้อมูลของผู้ใช้งานปลายทาง ดังนั้นแนวทางการ
พัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิดในงานวิจัยนี้สามารถต่อยอดการเช่ือมโยงและแปลงรูปแบบข้อมูลของท้ัง 3 กรมท่ี
เกี่ยวข้องแบบอัตโนมัติรวมถึงการจัดเก็บข้อมูลบางส่วนในรูปแบบมาตรฐานกลางท่ีจ าเป็นต่อการน าไปใช้งาน
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ต่อไปในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ การน าเสนอสถิติข้อมูลในเชิงพรรณนา การน าไปท านายโอกาสในการกระท าผิด
ซ ้า การน าเสนอแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อลดการกลับมากระท าผิดซ ้าเป็นรายบุคคล 

2.6 การแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในต่างประเทศ 

ในการศึกษานี้คณะนักวิจัยได้ท าการศึกษาบริบทการท างานและการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ
กระบวนการทางอาญาในประเทศดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ก่อนที่จะกล่าวถึงการออกแบบแพลตฟอร์มเพื่อ
บูรณาการข้อมูลผู้กระท าผิดในกระบวนการทางอาญาระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการพัฒนาพฤติ
นิสัย ผู้วิจัยได้ศึกษารูปแบบการบูรณาการข้อมูลกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในต่างประเทศในส่วนของ
ข้อมูลเชิงสถิติซึ ่งประกอบด้วยรูปแบบการบูรณาการข้อมูลสถิติ หน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บและ  
บูรณาการข้อมูลเชิงสถิติ ระเบียบ ค าส่ังและแนวทางปฏิบัติขององค์กรท่ีจัดเก็บข้อมูลสถิติ รูปแบบและวิธีการ
จัดเก็บข้อมูลสถิติ และประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติของ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุ่นซึ่งถูกกล่าวถึงใน (คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์, 2554) 

2.6.1 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

แนวทางปฏิบัติที่ส าคัญ คือ ข้อมูลสถิติจากทุกหน่วยงานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นข้อมูล
ที่เปิดกว้าง ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชนหรือประชาชนสามารถรับรู้ได้โดย
เปิดเผย สามารถตรวจสอบและน าไปศึกษาค้นคว้า บูรณาการข้อมูลได้ โดยสามารถเข้าถึงข้อมูลจากส่วนกลาง 
ท้ังในรูปแบบเอกสารท่ีเผยแพร่โดยรัฐ องค์กรหรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่น หนังสือทางการ นอกจากนี้ข้อมูลยัง
ถูกจัดเก็บให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายด้วยระบบอินเทอร์เน็ตของกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ 

การจัดเก็บข้อมูลและบูรณาการสถิติขององค์กรต่าง ๆ ของรัฐบาลสหพันธ์อยู่ภายใต้กฎหมายของ
หน่วยงานที่ควบคุมดูแล และภายใต้หลักการความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ทั้งภายใน และภายนอก
ประเทศ เช่น (1) ส านักงานอาชญาวิทยาแห่งสหพันธ์ (BKA) ภายใตสังกัดกระทรวงกิจการภายใน (Federal 
Ministry of the Interior/ Bundesministerium des Innern) มีการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ “กฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารงานของส านักงานอาชญาวิทยาแห่งสหพันธ์และความร่วมมือระหว่างองค์กรของสหพันธ์และ
หน่วยงานต ารวจเก ี ่ยวด้วยข้อเท็จจร ิงทางอาญา” (Law on the Bundeskriminalamt and the Co-
operation between Federal and State Authorities in Criminal Police Matters (BKA Law/ BKAG) 
ปี ค.ศ.1997 

(2) ส าน ักงานสถิต ิแห่งสหพันธ ์ (StBA) ด าเน ินงานส ารวจและจัดเก ็บข้อมูลสถิต ิภายใต้  
“กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานของส านักงานสถิติแห่งสหพันธ์” (Federal Statistical Office Law/ 
Bundesstatistikgesetz [BStatG]) ปี ค.ศ.1987 

(3) ส านักงานต ารวจแห่งสหพันธ์ (BPOL) ปฏิบัติภารกิจภายใต้ “กฎหมายต ารวจแห่งสหพันธ์” 
(Federal Police Law/ Gesetz über die Bundespolizei [BPoLG]) ปี ค.ศ.1994 
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ความเชื่อถือได้ของข้อมูล ข้อมูลสถิติที่ถูกจัดเก็บโดยองค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม อัน
ได้แก่ ส านักงานอาชญาวิทยาแห่งสหพันธ์ (BKA) ส านักงานสถิติแห่งสหพันธ์ (StBA) และส านักงานต ารวจแห่ง
สหพันธ์ (BPOL) ที่เป็นองค์กรหลักในการท างานเกี่ยวด้วยข้อมูลสถิติในกระบวนยุติธรรมทางอาญา มีความ
น่าเช่ือถือในความถูกต้องเนื่องมาจากหลายปัจจัยด้วยกัน 

(1) หน่วยงานเหล่านี้เป็นหน่วยงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับตัวเลขและสถิติคดีต่าง ๆ 

(2) ข้อมูลสถิติท่ีถูกจัดเก็บโดยองค์กรของภาครัฐจะถูกตรวจสอบความถูกต้องจากหน่วยงานอิสระ
ภายนอกที่เป็นองค์กรการศึกษาของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยต่าง ๆ เช่น หน่วยรายงาน
ข้อมูลอาชญากรรม (Kriminalitätslageberichte) สถาบันกฎหมายอาญาต่างประเทศและ
ระหว ่างประเทศแมกซ์  พล ังค ์  (Max Planck Institute for Foreign and International 
Criminal Law) และศูนย์รวบรวมข้อมูลกฎหมายอาญา (Strafrecht in aller Welt) โดย
มหาวิทยาลัยมืนเช่น (Universität München) 

(3) ข้อมูลสถิติที่ถูกรวบรวมนั้นมีความเป็นระบบระเบียบและเปิดเผยต่อสาธารณะ ผ่านการจัดท า
รายงานประจ าปี การจัดท าแผนผังและแผนภูมิสถิติในหลากหลายรูปแบบ และการจัด
ให้บริการระบบสืบค้นข้อมูลของกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงกิจการภายในแห่งสหพันธ์ 

(4) จิตส านึกพื้นฐานของชนชาวเยอรมันที่เป็นผู้รักความซื่อสัตย์ ปฏิเสธการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
(corruption) และบิดเบือนข้อมูล ไม่รับผลประโยชน์หรืออามิสสินจ้างเกินหน้าที่ การปฏิบัติ
หน้าท่ีของหน่วยงานภายในกระทรวงต่าง ๆ ภายใต้การน าของรัฐบาลสหพันธ์และรัฐบาลมลรัฐ
จึงอยู่บนแนวทางของความถูกต้องซื่อตรงและเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไปว่ามีความเช่ือถือได้ 

2.6.2 สหรัฐอเมริกา 

แนวทางปฏิบัติด้านคุณภาพของข้อมูลข่าวสารถูกก าหนดโดยกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐเพื่อเป็น
การตอบสนองความมุ่งหมายท่ีต้องการรับรองให้เป็นที่มั่นใจและท าให้เพิ่มข้ึนซึ่งคุณภาพ ความน่าเช่ือถือ การ
เป็นประโยชน์อย่างแท้จริง และความแท้จริงของข้อมูลท่ีได้มีการเผยแพร่สู่สาธารณะ โดยให้หน่วยงานท่ีมีการ
เผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะจัดให้มีเครื่องมือในการบริหารจัดการส าหรับบุคคลผู้ได้รับผลกระทบจากการค้นหา
หรือให้ได้มาซึ่งความถูกต้องแห่งข้อมูลข่าวสาร (ในกรณีที่เป็นไปได้) ที่ได้มีการเผยแพร่โดยกระทรวงยุตธิรรม
แห่งสหรัฐ และการจัดการแนวทางปฏิบัติด้านคุณภาพของข้อมูลข่าวสารของกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐได้มี
การบัญญัติขึ้นให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติด้านคุณภาพของข้อมูลข่าวสารของส านักงบประมาณและการ
จัดการฉบับลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2002 อันหมายความถึง ภายใต้ข้อก าหนดในแนวทางปฏิบัตินี้ องค์กร
ของรัฐทุกองค์กรท่ีอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการท าให้ลดลงซึ่งงานเอกสาร ค.ศ. 1995 จ าต้องพัฒนา
และจัดพิมพ์แนวทางปฏิบัติด้านคุณภาพแห่งตนและจะต้องจัดให้มีซึ่งวิธีทางด้านการบริหารเพื่อที่จะให้มีการ
ร้องขอซึ่งความถูกต้องแห่งข้อมูลข่าวสารได้ 
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หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรม  ได้แก่ ส านักสถิติแห่ง
กระบวนการยุติธรรม (Bureau of Justice Statistics) อันเป็นส่วนหนึ่งของส านักงานโครงการยุติธรรม 
(Office of Justice program) ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับและดูแลของกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐอเมริกาเป็น
ส านักงานซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นแหล่งข้อมูลหลักท่ีรับผิดชอบด้านการรวบรวม วิเคราะห์ จัดพิมพ์และเผยแพร่
สถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังปวง 

ส านักสถิติแห่งกระบวนการยุติธรรมมีภาระหน้าที่หลัก 3 ประการด้วยกัน ได้แก่ (1) รักษาไว้ซึ่ง
โครงการต่าง ๆ อันเกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านสถิติและการเก็บรวบรวมข้อมูล (2) ด าเนินการจัดการให้มีโครงการ
ช่วยเหลือต่าง ๆ (3) รับรองและท าให้เกิดความมั่นใจได้ถึงความตรงต่อเวลาและความมีประสิทธิภาพในการ
เผยแพร่ข้อมูลด้านสถิติ 

ประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติในสหรัฐอเมริกา 

การน าเสนอข้อมูลด้านสถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยส านักสถิติแห่งกระบวนการ
ยุติธรรม จะจัดท าในรูปแบบของ สมุดประมวลข้อมูลสถิติเกี่ ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็น
แหล่งข้อมูลที่จัดท าโดยส านักสถิติแห่งกระบวนการยุติธรรมเพื่อรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลมากกว่า 200 
แหล่งเกี่ยวกับหลาย ๆ ด้านของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสหรัฐอเมริกาและมีการน าเสนอมากกว่า 
1,000 ตารางนับตั้งแต่ปี 1973 เป็นต้นมา การน าเสนอข้อมูลด้านสถิติโดยแหล่งข้อมูลนี้จะแบ่งการน าเสนอ
เป็น 6 ส่วนใหญ่ ๆ ด้วยกันได้แก่ 

1) ลักษณะเฉพาะของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Characteristics) 

2) ความเห็นของสาธารณะ (Public Opinion) 

3) อาชญากรรมและผู้เสียหาย (Crime and Victims) 

4) การจับกุมและการยึด (Arrests, Seizures) 

5) ศาล การฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาและการตัดสินลงโทษ (Courts, Prosecution, Sentencing) 

6) การปล่อยโดยมีทัณฑ์บนท่ีคุมขัง ทัณฑสถานและโทษประหารชีวิต (Parole, Jails, Prisons, 
Death Penalty) 

2.6.3 สหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจักรมีการออกเอกสารส าคัญฉบับหนึ ่ง เรียกว่า “กระบวนการยุติธรรมส าหรับ
ประชาชนทุกคน” หร ือ “Justice for All” ออกโดย CJS : Criminal Justice System หรือส าน ักงาน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหราชอาณาจักร ภายใต้การควบคุมของกระทรวงยุติธรรมสหราช
อาณาจักร ซึ่งถือว่าเป็นสมุดปกขาวของกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักรได้ประการหนึ่ง 

จุดมุ่งหมายของสมุดปกขาว ได้แก่ ความปลอดภัยของสังคม ซึ่งหมายถึง 
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1) มีมาตรการทางกฎหมายที่จ าเป็น ส าหรับบังคับต่อผู้มีพฤติกรรมต่อต้านสังคมอาชญากรรมยา
เสพติด และความผิดอาญาร้ายแรงอื่น ๆ 

2) มีกระบวนการยุติธรรมที่มุ่งคุ้มครองเหยื่ออาชญากรรม ให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมกับการคุ้มครอง
ผู้ต้องหา 

3) ออกมาตรการทางกฎหมายให้อ านาจต ารวจและอัยการเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามอาชญากรรมและภายใต้การก าหนดของ Justice for All โครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมของ 
สหราชอาณาจักร ซึ่งได้แก่ดินแดนประเทศอังกฤษและเวลส์ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลักจะประกอบ
ไปด้วยหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ศาลมาจิสเตรท ศาลยุติธรรม ทนายความ เนติบัณฑิตยสภา
เรือนจ า ส านักงานคุมประพฤติ กองนิติวิทยาศาสตร์ รวมไปถึงหน่วยงานภาคประชาชนผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติหน้าท่ี 

ในประเทศอังกฤษมุ่งเน้นการป้องกันมากกว่าการแก้ไข มีกลไกการท างาน 2 ภาคส่วนผสานกันคือ 
ภายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและนอกกระบวนการยุติธรรม ซึ่งก็คือ ความร่วมมือของภาคสังคม 
กล่าวคือ 

- การป้องกันเบื้องต้น (Primary Prevention) พยายามสร้างแนวทางในการป้องกันเยาวชนให้
ออกห่างจากอาชญากรรมทุกประเภท มาตรการในการตรวจจับยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ 

- กระบวนการป้องกันอย่างทันที (Immediate Prevention) การสร้างสังคมให้ปลอดภัยยิ่งขึ้น 
การปราบปรามองค์กรก่อการร้าย 

- การตรวจสอบ (Detection) เป็นมาตรการตรวจสอบการกระท าความผิด การสืบเสาะข้อมูล
ลักษณะการกระท าความผิด สืบเสาะสถานที ่เป้าหมายหรือแหล่งหลักฐานการประกอบ
อาชญากรรม การลงทุนกับงานด้านต ารวจ ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ สร้างมาตรการปกป้องเหยื่อ
มากขึ้น 

- อัยการ (Prosecution) บริหารจัดการให้เกิดความร่วมมือในการท างานระหว่างต ารวจกับระบบ
ของกระบวนการทางอาญา ประสิทธิภาพของศาลในการบริหารจัดการ การพิจารณาคดีท่ีดีขึ้น
และการสร้างความสมดุลของการพิสูจน์พยานหลักฐานท่ีแท้จริง 

- การลงโทษ (Punishment) มีการก าหนดโทษจากศาลตามค าพิพากษาที่เป็นที่ยอมรับไดอ้ย่าง
ถูกต้องยุติธรรม มีการน ากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช้ 

- การปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) กระบวนการปรับปรุงพฤตินิสัยโดยพยายามให้สังคมมี
ส่วนร่วมในการป้องกันและเข้ามาร่วมจัดการด้วย ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างเรือนจ า
และการคุมประพฤติ การช่วยเหลือนักโทษให้เกิดทักษะในการท างานและสามารถท างานได้จริง 
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ส าหรับการรวบรวมสถิติทางอาญานั้นจะแบ่งเป็นสองส่วนหลักคือ การรายงานสถิติคดีอาญา
ประจ าปีซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) และการรายงานสถิติการเกิด
อาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลส์ โดย ส านักงาน Home Office 

หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบูรณาการสถิติในกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักรคือ 
หน่วยงานสถิติแห่งสหราชอาณาจักรซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการบริการสถิติและการจดทะเบียน 
พ.ศ. 2550 (The Statistics and Registration Service Act 2007) โดยจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 
2551 ในหน่วยงานสถิติแห่งสหราชอาณาจักร ยังมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า “ส านักงานสถิติแห่งชาติ” (the Office 
for National Statistics, ONS) ที่ท างานภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานสถิติแห่ง สหราชอาณาจักร 
ส านักงานสถิติแห่งราชอาณาจักร (ONS) เป็นส านักงานบริหารของหน่วยงานสถิติแห่งสหราชอาณาจักร 
หน่วยงานนี้ไม่ได้เป็นหน่วยงานของทางฝ่ายบริหารแต่เป็นหน่วยงานท่ีต้องรายงานต่อรัฐสภาโดยตรง ส านักงาน
สถิติแห่งราชอาณาจักร (ONS) เป็นหน่วยงานหลักในการเก็บรวบรวมและรายงานสถิติท่ีใหญ่่ท่ีสุด ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 

- ส านักงานนักสถิติแห่งชาติ (the National Statistician) ซึ่งนักสถิติเหล่านี้จะท าหน้าท่ีเป็น
ผู้บริหารและผู้ให้ค าแนะน าด้านสถิติของหน่วยงานสถิติแห่งราชอาณาจักรด้วย 

- สถาบันสถิติแห่งชาติของสหราชอาณาจักร (the UK’s National Statistics Institute, 
NSI) 

- ส านักงานใหญ่ของการบริการสถิติของรัฐบาล (the Government Statistical Service, 
GSS) 

ประสิทธิภาพของการบูรณาการสถิติในสหราชอาณาจักร 

ข้อมูลสถิติท่ีมีการรวบรวมโดย BCS มีประโยชน์ในการพัฒนา เฝ้าระวังและประเมินนโยบายท้ังหมด 
เพื่อวัตถุประสงค์ในการลดปริมาณคดีอาญา ข้อมูลนี้ยังมีประโยชน์ท่ีท าให้ทราบกลุ่มเส่ียงในการเกิดคดีอาญา 
ท้ังนี้จะท าให้ทางการสามารถวางแผนนโยบายในการป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อมูลจาก BCS ท าให้เกิดมาตรการในการติดตามการด าเนินงานการใช้อ านาจของต ารวจทั ่วท้ัง
ประเทศอังกฤษและเวลส์ นอกจากนี้ยังมีประโยชน์ในการช่วยในด้านการคุมประพฤติและงานด้านการศาล
เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นอีกด้วย 

2.6.4 ประเทศญ่ีปุ่น 

ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศหนึ่งมีการบริหารการจัดเก็บและท ารายงานสถิติอย่างมีบูรณาการเพราะมี
หน่วยงานกลางประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ในการจัดท ารายงานสถิติท่ี
ช ัดเจน ได ้แก ่  ส  าน ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ  (National Statistic Bureau) ภายใต ้การควบคุมดูแลของ
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คณะกรรมาธิการสถิติ ส านักนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น และกระทรวงยุติธรรมของญี่ปุ่น (Ministry of Justice of 
Japan) 

การเก็บรวมรวมสถิติของรัฐบาลญี่ปุ ่นอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสถิติ ส านัก
นายกรัฐมนตรีญี่ปุ ่น (Statistic Commission of Cabinet Office) ซึ่งมีหน้าที่ในการค้นคว้าวิจัยเกี ่ยวกับ
เศรษฐกิจและสังคม และเก็บรวบรวมสถิติเกี่ยวกับบัญชีแห่งรัฐและการส ารวจความเห็นของประชากร ท้ังนี้โดย
มีผู้มีอ านาจการฝ่ายนโยบายและแผน กระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารเป็นประธานคณะท างาน 

ส่วนการบูรณาการสถิติในส่วนของกระทรวงยุติธรรมญี่ปุ่น จากการศึกษาพบว่ากระทรวงยุติธรรมได้
มีการจัดท า “สมุดปกขาว” หรือ “White Paper on Crime” ซึ่งเป็นรายงานประจ าปท่ีีรวบรวมสถิติเกี่ยวกับ
อาชญากรรมหลากหลายรูปแบบ โดยสมุดปกขาวดังกล่าวได้มีการจัดท ามาตั้งแต่ปี ค.ศ.2000 ในสมุดปกขาว
แต่ละปี เป็นการรวบรวมสถิติท่ีเกี่ยวกับอาชญากรรม จากการเก็บสถิติของส านักงานสถิติแห่งชาติ ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของส านักนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น โดยได้มีการจัดหมวดหมูข่องเนื้อหาในการรายงานสถิติอาชญากรรม
อย่างเป็นระบบ ดังนั้นสถิติเกี่ยวกับกระบวนการยุติ ธรรมทางอาญาในสมุดปกขาวจึงต้องตรงกันกับสถิติท่ีได้
จากการเก็บรวบรวมของส านักงานสถิติแห่งชาติญี่ปุ่น 

ส านักงานสถิติแห่งชาติญี่ปุ่น และกระทรวงยุติธรรมของญี่ปุ่น มีกระบวนการการเก็บสถิติท่ีละเอียด
และมีบูรณาการ มีการจ าแนกตัวช้ีวัดท่ีชัดเจน และสามารถน าข้อมูลสถิติท่ีได้จากการรายงานของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมต่าง ๆ ท้ังต ารวจ อัยการ และศาล น ามาพัฒนาให้เป็นระบบการรายงานข้อมูลสถิติท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกันเพราะฉะนั้น สถิติคดีอาญาของญี่ปุ่น จากการจัดท าของส านักงานสถิติแห่งชาติญี่ปุ่น และ
จากการจัดท าสมุดปกขาว หรือ White Paper on Crime ของกระทรวงยุติธรรมญี่ปุ่น จึงมีความน่าเชื่อถือ
อย่างสูงยิ่งและแสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นมีการบริหารการจัดเก็บสถิติอย่างมีบูรณาการ เพราะมีหน่วยงานกลาง
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในการจัดท ารายงานสถิติท่ีชัดเจน ได้แก่ ส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยประสานการท างานผ่านหน่วยงานหลักได้แก่ ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงกิจการ
ภายใน และกระทรวงยุติธรรม 

จากการศึกษาการบูรณาการข้อมูลสถิติในต่างประเทศ ได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุ่น แม้แต่ละประเทศจะมีประเภทและหมวดหมู่ ของการ
รายงานสถิติคดีอาญาท่ีหลากหลาย ตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณาในศาล จนถึงช้ันราชทัณฑ์ แต่สิ่งที่แต่ละ
ประเทศเหล่านี้มีเหมือนกันและส่งผลให้เกิดการบูรณาการสถิติท่ีมีประสิทธิภาพ คือ แต่ละประเทศได้มี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดกระบวนการในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างทุกหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม และก าหนดหน่วยงานกลางที่มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการประสานงานการบูรณาการสถิตคดีอาญาไว้
อย่างชัดเจน เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้ส านักงานสถิติแห่งสหพันธ์ (BKP) เป็นผู้รับผิดชอบ 
สหราชอาณาจักรก าหนดให ้UK Statistic Authority เป็นผู้รับผิดชอบ ส่วนประเทศญี่ปุ่น ก าหนดให้ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ ร่วมกับกระทรวงยุติธรรม เป็นผู้รับผิดชอบ เป็นต้น และหน่วยงานดังกล่าวได้จัดท ารายงานสถิติ
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คดีอาญา เผยแพร่ต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่องภายใต้หลักการที่ว่าทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
จะต้องมีรายงานสถิติเพียงหนึ่งเดียว จะเห็นได้จากสหราชอาณาจักร รายงานสถิติทุกหน่วยงานท่ัวประเทศ 
ผ่านทางเอกสารเผยแพร่ของกระทรวงยุติธรรมท่ีช่ือ Justice for All สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รายงานสถิติ
คดีอาญาท่ัวประเทศผ่านเอกสารงานวิจัยของสถาบันการศึกษาภายใต้ความร่วมมือของกระทรวงยุติธรรม ส่วน
ประเทศญี่ปุ ่นมีสมุดปกขาว (White Paper) เพื่อก าหนดแนวทางในการบูรณาการสถิติคดีอาญาของทุก
หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรจะน าแบบอย่าง ในการก าหนดหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการก าหนดกติกา รูปแบบและวิธีการในการบูรณาการสถิติในประเทศไทยให้ชัดเจน และบัญญัติ
ไว้เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เพื่อให้ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของไทยได้ด าเนินการไปในแนวทาง
เดียวกัน 

2.7 การออกแบบแพลตฟอร์มในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ 
และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

คณะวิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและเหมาะสมกับการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดใน 3 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งมี
เนื ้อหาครอบคลุมในด้านของ การวิเคราะห์ระบบ การประมวลผลบนคลาวด์ การเชื่อมโยงข้อมูลหลาย
หน่วยงานชุดข้อมูลเปิด หรือ Open Data การจัดท าฐานข้อมูลเพื่อเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูลผู้กระท าผิด
ในกระบวนการยุติธรรม และแนวคิดการออกแบบแพลตฟอร์มในการจัดเก็บเช่ือมโยงข้อมูลข้อมูลผู้กระท าผิด
ระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

2.7.1 การวิเคราะห์ระบบ 

การวิเคราะห์ระบบ (System Analyst: SA) เป็นการศึกษารูปแบบ กระบวนการ หรือตรรกะทาง
ธุรกิจ ท่ีน ามาใช้ในการแก้ปัญหาของเป้าหมายท่ีต้องการ ส่วนมากจะระบุวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน พร้อมท้ังสร้าง
ขั้นตอนวิธีและระบบที่จะท าให้วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายนั้นส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ อีกมุมมองหนึ่งอาจ
กล่าวได้ว่า การวิเคราะห์ระบบเป็นเทคนิคการแก้ปัญหาที่แบ่งระบบออกเป็นชิ้นส่วนย่อยหรือ sub-system 
เพื่อท าการศึกษา sub-system เหล่านั้น ให้สามารถท างานร่วมกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ (Bentley, 
2007) การวิเคราะห์ระบบสามารถน ามาใช้ได้กับทุกสาขาที ่มีการพัฒนากระบวนการหรือระบบ เช่น 
กระบวนการวิจัย วิศวกรรมระบบ การวิเคราะห์และออกแบบระบบในศาสตร์ของวิทยาการคอมพิวเตอร์ การ
วิเคราะห์ระบบพัฒนาพฤตินิสัยในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น ซึ ่งส่วนของเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
วิเคราะห์ระบบและการออกแบบ (System Analysis and Design) คือ วิธ ีการที ่ใช้ในการสร้างระบบ
สารสนเทศขึ้นมาใหม่ในธุรกิจใดธุรกิจหนึ่ง หรือระบบย่อยของธุรกิจ นอกจากการสร้างระบบสารสนเทศใหม่
แล้ว การวิเคราะห์ระบบยังช่วยในการแก้ไขระบบสารสนเทศเดิมท่ีมีอยู่แล้วให้ดีขึ้นด้วยก็ได้ 

วงจรการพัฒนาระบบ (System Development Life Cycle) ส่วนใหญ่แล้วระบบสารสนเทศท่ัว ๆ 
ไปมีวงจรชีวิตท่ีเหมือนกัน ซึ่งแบ่งการท างานเป็น 7 ข้ันตอนหลัก ๆ คือ 
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1. เข้าใจปัญหา (Problem Recognition) 
2. ศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) 
3. วิเคราะห์ (Analysis) 
4. ออกแบบ (Design) 
5. สร้าง หรือพัฒนาระบบ (Construction) 
6. การปรับเปล่ียน (Conversion) 
7. บ ารุงรักษา (Maintenance) 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระบบสารสนเทศที่ใช้คอมพิวเตอร์รวมถึงขั ้นตอนการวิเคราะห์และ
ออกแบบระบบ รูปแบบการวิเคราะห์ระบบแบบต่าง ๆ ที่มีการคิดค้นเป็นแนวทางปฏิบัติที ่ดีที ่สุด (best 
practice) ประกอบไปด้วยรูปแบบหลายรูปแบบ ตัวอย่างเช่น Waterfall, Spiral, และ Agile model เป็นต้น 
และงานวิจัยนี ้ ผู ้ว ิจัยได้ใช้ร ูปแบบการวิเคราะห์ระบบแบบ Waterfall คู ่ก ับ Agile model เนื ่องจาก 
Waterfall สอดคล้องกับกระบวนการท างานของภาครัฐที่ยึดตามขอบเขตข้อก าหนดของผู้ว่าจ้าง (TOR) ซึ่ง
โดยทั่วไปการด าเนินการในแต่ละขั้นต้องผ่านขั้นตอนเป็นล าดับชั้นไม่สามารถเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดได้ 
เปรียบเสมือนน ้าตกที่ไหลแล้วไม่สามารถย้อนกลับได้ มีข้อดีคือทุกขั้นตอนจ าเป็นต้องผ่านการอนุมัติ ตาม
หลักการเพื่อด าเนินการต่อในข้อถัดไป แต่ในขั้นตอนย่อย ผู้วิจัยเน้นการวิเคราะห์ระบบแบบ Agile model ซึ่ง
เน้นการแก้ปัญหาร่วมกับผู้ใช้งานจริง และไม่จ าเป็นต้องใช้ก าลังคนจ านวนมาก อาจกล่าวได้ว่าการวิเคราะห์
และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด จ าเป็นต้องใช้รูปแบบมาตรฐานสากล เปรียบเสมือนพิมพ์เขียวของ
ระบบ เช่น แผนภาพฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ (ER-diagram) พจนานุกรมข้อมูล (data dictionary) แผนภาพ
คลาส (class diagram) และแผนภาพกิจกรรมระบบ (activity diagram) เป็นต้น เพื ่อเป็นมาตรฐานให้
ผู้พัฒนาระบบสามารถต่อยอดการพัฒนาได้ 

2.7.2 การประมวลผลคลาวด์ 

การประมวลผลคลาวด์จะเกี่ยวข้องการการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด คือ โดยเป็นระบบท่ี
สามารถให้บริการท้ังการจัดเก็บข้อมูลและการใช้งานโปรแกรมท่ีผ่านอินเทอร์เน็ตหรืออินทราเน็ตก็ได้ในกรณีท่ี
มีการสร้างคลาวด์เป็นแบบ private cloud เพื่อใช้ในองค์กรเท่านั้น 

(Niraja, Deshpande, Raghu, & Khanaa, 2017) ได้กล่าวถึงรายการสิ่งที ่ต้องการส าหรับระบบ
จัดการฐานข้อมูลบนคลาวด์ (Cloud DBMS wish-list) ไว้ว่าควรมีลักษณะเด่น 6 ประการ ดังนี้ 

1. มีประสิทธิภาพในการใช้งานเนื่องจากค่าใช้จ่ายนั้นจะคิดตามการใช้งาน เช่น พื้นท่ีเก็บข้อมูล 
แบนด์วิธของเครือข่าย และการค านวณ 

2. การทนต่อข้อผิดพลาดท่ีสามารถท างานแบบทรานแซคชันได้ดีพอ ๆ กับการท างานแบบการ
วิเคราะห์ซึ่งสนับสนุนการท างานกับการสืบค้นข้อมูลที่สลับซับซ้อนโดยไม่ขัดต่อคุณสมบัติ 
ACID ของ DBMS 
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3. สามารถท างานบนสภาพแวดล้อมท่ีหลากหลายและไม่แน่นอน 
4. สามารถท างานกับข้อมูลท่ีถูกเข้ารหัสได้ 
5. มีเครื่องมือท่ีหลากหลายและแตกต่างกันท่ีสามารถเช่ือมต่อกับธุรกิจอัจฉริยะได้ 
6. มีความปลอดภัยส าหรับข้อมูลท่ีเก็บบนคลาวด์แบบสาธารณะตามกฎหมายหรือนโยบายของ

รัฐบาล 

(Niraja, Deshpande, Raghu, & Khanaa, 2017) Database Infrastructure as a Service หรือ 
DBaas เป็นบริการโครงสร้างพื้นฐานส าหรับฐานข้อมูลบนคลาวด์ เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ 

1. การจ่ายค่าบริการใช้งานฐานข้อมูลบนคลาวด์มีแนวโน้มที่ลดลงอย่างมาก เมื่อเทียบกับการ
ลงทุนฮาร์ดแวร์ทุกอย่างเอง 

2. ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นใน DBaaS ที่ออกแบบมาอย่างดีจะเป็นสัดส่วนกับการใช้งานจริง ซึ่งคิด
รวมกันท้ังค่าลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์และค่าใช้จ่ายในการบริหาร 

2.7.3 การเชื่อมโยงข้อมูลหลายหน่วยงานชุดข้อมูลเปิด หรือ Open Data 

ในการใช้ข้อมูลร่วมกันของหลายหน่วยงาน บางกรณีนั้นแต่ละหน่วยงานอาจจะมีระบบสารสนเทศ
ของตนเองที่ต่างคนต่างท าไว้แล้ว และมีรูปแบบข้อมูลหรือนิยามภายในองค์กรที่แตกต่างกันแม้ในบางครั้ง
ข้อมูลนั้นเป็นข้อมูลเดียวกันกับหน่วยงานอื่น ดังนั้นการแลกเปล่ียนข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันจึงต้องมีการ
ก าหนดรูปแบบและมาตฐานท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้ ความหมายของ Open Data ตามท่ี World Bank 
(World Bank, 2020) ได้กล่าว ไว้ว่า Open Data นั้นมีอยู่ 2 มิติด้วยกัน คือ 1) ข้อมูลจะต้องเปิดอย่างถูก
กฎหมายซึ่งหมายความว่าข้อมูลเหล่านั้นจะต้องอยู่ในโดเมนสาธารณะหรือภายใต้เงื่อนไขการใช้งานท่ีเสรีและมี
ข้อ จ ากัดในการใช้งานน้อยที่สุด 2) ข้อมูลจะต้องเปิดในทางเทคนิคซึ่งหมายความว่าข้อมูลเหล่านั้นจะต้อง
เผยแพร่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เครื่องคอมพิวเตอร์สามารถอ่านได้และไม่มีเจ้าของเพื่อให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงและใช้ข้อมูลโดยเครื่องมือธรรมดาสามัญที่หาได้อย่างเสรี เช่นเดียวกันกับที่ ดร.มารุต บูรณรัช (มารุต, 
2018) ได้บรรยายในที่ประชุมประจ าปีของ สวทช. ครั้งที่ 14 ว่า คุณสมบัติของข้อมูลแบบเปิดนั้น มีดังนี้ 1) 
Open license คือสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ต้องขออนุญาตเจ้าของข้อมูล 2) ข้อมูลอยู่ในรูปแบบท่ี
คอมพิวเตอร์น าไปประมวลผลต่อได้ง่าย โดยการเปิดเผยข้อมูลนั้นมี 5 ระดับ ดังรูปท่ี 2-28 
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รูปที่ 2-28 การเปิดเผยข้อมูล 5 ระดับ  

(มารุต, 2018) 

โดยตัวอย่างชนิดข้อมูลและ ข้อดี ข้อเสีย ของแต่ละระดับมีดังนี้ 

o OL- On-line ได้แก่ไฟล์ข้อมูลชนิด pdf, doc, txt, tiff, jpg 
ข้อดี 
- สร้างง่าย 
- ง่ายต่อการอ่าน ดูสวยงาม 
ข้อเสีย 
- น าข้อมูลไปต่อยอดใช้ประโยชน์ยาก (not reusable) 

o RE- (Machine) Readable ได้แก่ไฟล์ข้อมูลชนิด xls 
ข้อดี 
- สร้างง่าย 
- น าข้อมูลไปต่อยอดใช้ประโยชน์ได้ง่าย (reusable) 
ข้อเสีย 
- ไม่ใช่มาตรฐานแบบเปิด (not open format) 

o OF- Open Format ได้แก่ไฟล์ข้อมูลชนิด CSV, ODS, XML, JSON, KML, SHP, 
KMZ 
ข้อดี 
- สร้างง่าย 
- น าข้อมูลไปต่อยอดใช้ประโยชน์ได้ง่าย (reusable) 
- มาตรฐานแบบเปิด (open format) 
ข้อเสีย 
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- ยากต่อการบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลข้ามชุดข้อมูล 
o URI- Uniform Resource Identifier (As Identification for things) ไ ด ้ แก่

ไฟล์ข้อมูลชนิด RDF (URIs) 
ข้อดี 
- น าข้อมูลไปต่อยอดใช้ประโยชน์ได้ง่าย (reusable) 
- มาตรฐานแบบเปิด (open format) 
- รองรับการบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลข้ามชุดข้อมูล 
ข้อเสีย 
- สร้างได้ยากกว่าระดับท่ี 1-3 

o LD- Linked Data ได้แก่ไฟล์ข้อมูลชนิด RDF (Linked Data) 
ข้อดี 
- น าข้อมูลไปต่อยอดใช้ประโยชน์ได้ง่าย (reusable) 
- มาตรฐานแบบเปิด (open format) 
- มีการบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลข้ามชุดข้อมูล (linked data) 
ข้อเสีย 
- สร้างได้ยากกว่าระดับท่ี 1-3 
- ต้องมีมาตรฐานรหัสบ่งช้ี (standard identifier) 

การเปิดเผยข้อมูลแบบ Open Data ระดับที่ 4-5 จะมีประโยชน์ จะเป็นการเพิ่มคุณค่าให้กับชุด
ข้อมูลท่ีมีอยู่เนื่องจากสามารถน าไปสู่ความเช่ือมโยงของข้อมูล (Linked Data) โดยการอ้างอิงระหว่างชุดข้อมูล
ด้วย URI นอกจากนั ้นผู ้พัฒนาโปรแกรมสามารถบูรณาการข้อมูลจากหลาย ๆ ชุดข้อมูล มาสร้างเป็น 
Application ใหม่ได้ง่ายยิ่งขึ้น 

ข้อมูลที่จะเชื่อมโยงกันนั้นจ าเป็นต้องอยู่ในโครงสร้างพื้นฐานของการเชื่อมโยงที่ถูกต้อง ดังนี้ 1) 
ข้อมูลชนิดมีโครงสร้างท่ีอยู่ในรูปแบบตารางท่ีถูกต้อง (Well-Formed table data) 2) รหัสกลางในการอ้างอิง
ถึงสิ่งต่าง ๆ (Standard Codes) และ 3) เว็บเอพีไอ (Web API) เมื่อข้อมูลอยู่บนโครงสร้างพื้นฐานที่ดีตามท่ี
กล่าวมาแล้วการน าไปใช้ประโยชน์ต่อ เช่น การสร้าง Application เพื่อท างานกับข้อมูลเหล่านั้น ก็จะสามารถ
ท าได้ง่าย ดังรูปท่ี 2-29 

 
รูปที่ 2-29 การแบ่งปันข้อมูลในแบบ API  

(มารุต, 2018) 
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2.7.4 การจัดท าฐานข้อมูลเพื่อเชือ่มโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม 

(วนัสถ,์ ณัฐพล, อัตชัย, และ สันธนา, 2562) พบว่าจากการศึกษาเรื่องระบบฐานข้อมูลกระบวนการ
ยุติธรรมในประเทศไทยได้ช้ีไปในแนวทางเดียวกันว่างานด้านฐานข้อมูลกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมี
ปัญหาใหญ่ในเรื่องของระบบข้อมูลขาดความเช่ือมโยงและขาดการน าข้อมูลในลักษณะของการสังเคราะห์เป็น
ภาพรวม โดยจะเห็นได้จากรายงานศึกษาวิจัยต่าง ๆ ได้แก่ (สุดสงวน และ คณะ, 2547) ซึ่งศึกษาระบบ
ฐานข้อมูลของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและการจัดเก็บข้อมูลทางคดีอาญาก็พบปัญหาในการจัดเก็บ
ข้อมูลจากแบบฟอร์มเอกสารลงฐานข้อมูล โดยท่ีฐานข้อมูลในแต่ละหน่วยงานยังขาดความเช่ือมโยงกัน (อัจฉรา
พรรณ และ คณะ, 2551) ได้เคยมีการศึกษาแนวทางในการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อการจัดท าข้อมูลก็
ช้ีปัญหาเดียวกันว่าระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดของหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวมีมาตรฐานในการจัดเก็บและการ
น าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ท่ีแตกต่างกันยังไม่สามารถเชื่อมโยงประเมินข้อมูลการกระท าผิดซ ้าในภาพรวมได้ 
รายงานวิจัยของคณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์ (คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค์, 2554) ได้ท าการศึกษาระบบการ
จัดเก็บและน าเสนอข้อมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของหน่วยงาน ต ารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม และ
หน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินัย ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุม
ประพฤติ ซึ่งผลการศึกษาพบว่าระบบข้อมูลกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีลักษณะต่างหน่วยต่างท า
ซึ่งท าให้ข้อมูลประเภทเดียวกันมีวิธีการจ าแนกและนับข้อมูลไม่เหมือนกัน ขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานไม่สามารถน าข้อมูลมาสังเคราะห์ในภาพรวมได้ (พงศ์กุลธร และ คณะ, 2558) ได้ศึกษา
โครงการส ารวจข้อมูลการกระท าผิดซ ้า ได้ช้ีให้เห็นว่าระบบสารสนเทศของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ดังกล่าว
มีข้อมูลที่จ าเป็นอยู่แล้ว แต่ขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลท าให้ไม่สามารถใช้แสดงจ านวนและสัดส่วน
ผู้กระท าผิดซ ้าท่ีแท้จริงได้ นอกจากนี้ (อัจฉราพรรณ และ คณะ, 2551) ยังได้กล่าวต่ออีกว่าในการพัฒนาระบบ
สารสนเทศกระบวนการยุติธรรมได้เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 การทดลองน าระบบน าร่องศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรมมาใช้ในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี ดังที่กล่าวไว้ในเอกสารบรรยายสรุปศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม (ส านักงานกิจการยุติธรรม, 2561) โดยในช่วงแรกยังติดขัดปัญหาหลายประการตั้งแต่
ศักยภาพและความพร้อมของเทคโนโลยีสารสนเทศของแต่ละหน่วยงานยังไม่เท่าเทียมกัน ส่วนใหญ่ยังขาด
ความพร้อมการท างานแบบอิเล็กทรอนิกส์มีปัญหาการเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างกัน ขาดแคลนบุคลากรและ
อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานทางเทคโนโลยี การจัดเก็บข้อมูลส่วนใหญ่ยังเป็นเอกสาร ต้องการเครือข่ายและระบบ
ท่ีมั่นคงปลอดภัย และยังมีปัญหาข้อจ ากัดทางระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายท่ีไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงานระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ในช่วงการผลักดันแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 - 
2562 (ส านักงานกิจการยุติธรรม, 2552) เป็นช่วงที่รัฐบาลก าลังผลักดันนโยบายเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital 
Economy) ได้มีความพยายามการเข้าถึงบริการภาครัฐผ่านทางเครือข่ายดิจิตอลและพัฒนาระบบการ
ให้บริการภาครัฐที่ทันสมัย (Smart Government และ E-Government) ในส่วนของกระบวนการยุติธรรม
ส่วนใหญ่มีการพัฒนาทางเทคโนโลยีดีขึ ้นตามล าดับ แต่ก็ยังไม่สามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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(วนัสถ์, ณัฐพล, อัตชัย, และ สันธนา, 2562) ได้จัดท าระบบทดลองต้นแบบเชื ่อมโยงข้อมูลใน
ฐานข้อมูลกระบวนการยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์ในคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนใต้ โดยแบ่งออกเป็น 5 ระบบ
หลัก ได้แก่ 1) ระบบข้อมูลหมายจับและค าร้องขอควบคุมตัวเพื่อซักถามตามกฎหมายพิเศษ 2) ระบบส านวน
คดีพนักงานสอบสวน 3) ระบบการยื่นค าร้องหมายจับและฝากขังทางอิเล็กทรอนิกส์ 4) ระบบคดีความมั่นคง
อัยการ และ 5) ระบบการแลกเปล่ียนประวัติการกระท าผิดกับผลคดี ซึ่งต้นแบบนี้เป็นลักษณะการท างานของ
การวิเคราะห์ระบบ (System Analysis) ซึ่งหากพิจารณาจากงานการใช้ฐานข้อมูลในหน่วยงานที่มีปญัหานั้น 
มักจะเกิดจากการก าหนดให้ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศต้องท างานและพัฒนาระบบข้อมูลโดยอ้างอิงระบบงาน
เอกสารเดิมตามระเบียบแนวทางปฏิบัติงานด้ังเดิมท้ังหมดโดยขาดการวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมว่าเอกสารใด
สามารถผลิตจากระบบสารสนเทศได้ เอกสารใดไม่สามารถท าได้หรือหากท าแล้วก็จะเป็นการสร้างภาระงานท่ี
มากกว่างานท่ีปฏิบัติอยู่เดิม หรือเป็นงานท่ีอ้างอิงกระบวนงานแบบด้ังเดิมตามระเบียบหรือกฎหมายท้ังท่ีระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศสามารถช่วยลดขั้นตอนและท างานได้รวดเร็วมีประสิทธิภาพมากขึ้นได้ ไม่สามารถน า
รูปแบบงานทันสมัยมาใช้ได้เนื่องจากขัดระเบียบ ปัญหาดังกล่าวถือเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาระบบกระ
บวนการยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเป็นต้นเหตุท าให้เกิดปัญหาการท างานซ ้าซ้อนระหว่างงานเอกสารและระบบ
ฐานข้อมูล ในการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศของทุกหน่วยงานควรมีหน่วยงานหรือบุคคลที่มีอ านาจใน
การพิจารณาวางระบบงานตั ้งแต่ต้น (System Analyst) เพื ่อพิจารณาวางระบบการท างานและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้สอดคล้องกันตั้งแต่ต้นเพื่อน าเสนอผู้บริหารหน่วยงานในการพัฒนาปรับปรุงระเบยีบ
การปฏิบัติหรือยุบเลิกปรับปรุงแบบฟอร์มเอกสารต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้การบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทสสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ 

2.7.5 แนวคิดการออกแบบแพลตฟอร์มในการจัดเก็บเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างกรมราชทัณฑ์ 
กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

เนื่องจากลักษณะการจัดเก็บข้อมูลในฐานข้อมูลผู้กระท าผิดท่ีมีอยู่แล้วท้ัง 3 หน่วยงาน ได้แก่ กรม
ราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน นั้นเป็นลักษณะต่างคนต่างเก็บและมี
ระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานอยู่แล้ว ดังนั้นแนวคิดในการออกแบบแพลตฟอร์มส าหรับจัดเก็บและ
เชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดของทั้ง 3 กรม เพื่อให้สามารถใช้ข้อมูลในส่วนที่เป็นข้อมูลร่วมกันในส่วนของการ
พัฒนาพฤตินิสัย และการพัฒนาต่อยอดเพื่อน าข้อมูลส่วนที่เป็นปัจจัยในการกระท าผิดในการน ามาวิเคราะห์
ปัจจัยการกระท าผิดซ ้าหรือการท านายการกระท าผิดซ ้า ควรมีแนวทางดังต่อไปนี้ 

• แต่ละกรมจัดรูปแบบข้อมูลท่ีจะแลกเปล่ียนกันจากระบบฐานข้อมูลเดิมให้อยู่ในโครงสร้าง
พื้นฐานของการเชื่อมโยงที่ถูกต้อง สร้างมาตรฐานรหัสกลางในการเชื่อมโยงข้อมูล สร้าง 
Data Adapter เพื่อแปลงข้อมูลเดิมออกมาเพื่อให้เข้ากับรูปแบบโครงสร้างพื้นฐานของการ
เชื่อมโยงที่ถูกต้อง ดังรูปที่ 2-30 โดยไม่ไปดัดแปลงข้อมูลท่ีอยู่ในระบบเดิมเพื่อไม่ให้มี
ผลกระทบกับการท างานของโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในระบบเดิม และแต่ละกรมจะต้อง
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พัฒนา Application เพ ื ่อด ึงข ้อม ูลท ี ่ต ้องใช ้ร ่วมกับอีก 2 กรม  โดยรายละเอียด
สถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มฯ อยู่ในหัวข้อ 4.2.4.1 

• สร้างข้อตกลงในการเปิดเผยข้อมูลร่วมกันเฉพาะใน 3 กรมท่ีเกี่ยวข้องกันในงานพัฒนาพฤติ
นิสัย และประยุกต์ใช้เทคนิคแบบ Linked Open Data ดังรูปที่ 2-31 เพื่อให้สามารถ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นมาตรฐาน ถูกต้อง สะดวก และรวดเร็ว โดยดัดแปลงเพิ่มเติมการ
ตรวจสอบสิทธิการเข้าถึงข้อมูลให้มีสิทธิเฉพาะกลุ่มผู้ใช้งานท่ีได้รับสิทธิ์เท่านั้น 

• ในส่วนระบบกลางที่จะวิเคราะห์ปัจจัยการกระท าผิดซ ้า และการท านายการกระท าผิดซ ้า 
ควรจะมีระบบฐานข้อมูล และ Application เพื่อดึงข้อมูลปัจจัยพื้นฐานของการกระท าผิด
ซ ้าและปัจจัยอื่น ๆ  ที่อาจจะมีการก าหนดเพิ่มเติม เช่น การผ่านกิจกรรมพัฒนาพฤตินิสัย
ของผู้กระท าผิดจากทั้ง 3 กรม มาจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลกลาง และเพื่อเป็นข้อมูลน าเข้า
ของการวิเคราะห์และการท านาย 

 
รูปที่ 2-30 แนวคิดการจัดโครงสร้างพื้นฐานของการเชื่อมโยงข้อมูลในแต่ละกรม 
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รูปที่ 2-31 แนวคิดการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดทั้ง 3 กรม 

2.7.6 การควบคุมภาวะพร้อมกันบนฐานข้อมูลโดยใช้ระบบการล็อค (Database Concurrency 
Control using Locking System) 

ภาวะพร้อมกัน (Concurrency) จะเกี่ยวข้องกับปัญหาของการอนุญาตให้ผู้ใช้หลายคนสามารถ
เข้าถึงเอนทิตีที่แชร์กันได้ โดยอาจเกิดขึ้นขณะที่ทรัพยากรเดียวกันถูกเรียกใช้งานโดยผู้ใช้หลายคน หรือโดย
หลายกระบวนการ (process) ณ เวลาเดียวกัน โดยท่ีทรัพยากรดังกล่าวอยู่ในโหมดท่ีไม่สามารถแบ่งปันกันได้ 
ตัวอย่างเช่น ผู้ใช้คนหนึ่งก าลังปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับยอดคงเหลือในบัญชีหนึ่ง ในขณะท่ีผู้ใช้อีกคนหนึ่งก็ก าลัง
จะขอเพิ่มข้อมูลการเงินลงในบัญชีเดียวกัน เหตุการณ์ดังกล่าวนี้เรียกว่า การเกิดภาวะพร้อมกัน  ถ้าปล่อยให้
ผู้ใช้ทั้งสองคนสามารถท ารายการของตนเองต่อไปได้ จะเกิดปัญหาของข้อมูลบัญชีผิดพลาดขึ้นได้  ปัญหานี้
จ าเป็นต้องมีการควบคุมภาวะพร้อมกัน (Concurrency Control) 

เพื่อให้เข้าใจถึงวิธีการใช้การควบคุมภาวะพร้อมกันภายในระบบของเรา ต้องเริ่มต้นด้วยการท า
ความเข้าใจพื้นฐานของการชนกัน (collision) เราสามารถหลีกเล่ียงหรือตรวจจับแล้วแก้ไขการชนกัน ขั้นตอน
ต่อไปคือการท าความเข้าใจกับการท าธุรกรรมซึ่งมีการด าเนินการเป็นชุดของรายการต่อเนื่อง เป็นชุดของการ



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 132 

กระท าท่ีอาจแก้ไขเอนทิตีสองรายการขึ้นไป ความส าคัญของการควบคุมภาวะพร้อมกันนี้ ไม่ใช่เพียงแค่โดเมน
ของฐานข้อมูลเท่านั้น แต่เป็นปัญหาท่ีอาจเกี่ยวข้องกับระดับสถาปัตยกรรมของการพัฒนาซอฟต์แวร์ท้ังหมด 

การชนกันเกิดขึ้นเมื ่อสองกิจกรรมซึ่งอาจเป็นบางส่วนของธุรกรรมพยายามที่จะเปลี่ยนเอนทิตี
ภายในระบบของการบันทึกในเวลาเดียวกัน การชนจะยิ่งเกิดขึ้นเมื่อมีข้อมูลได้รับอนุญาตให้ค้างในแคชและยิ่ง
มีผู้ใช้/เธรดพร้อมกันมากขึ้น  

สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ระบบฐานข้อมูลเกิดปัญหาความไม่สอดคล้องกันของข้อมูลคือ การเกิดความ
ขัดแย้งของธุรกรรม (transaction) ต่างกันท่ีก าลังเรียกใช้ข้อมูลเดียวกัน หรือการแย่งชิงข้อมูลท่ียังประมวลผล
ไม่เสร็จน าไปใช้งานโดยธุรกรรมอื่น 

เพื่อแก้ปัญหาการเกิดความขัดแย้งดังกล่าว ระบบฐานข้อมูลจะต้องมีกระบวนการที่ท าการควบคุม
หรือจัดการไม่ให้ธุรกรรม เรียกใช้ข้อมูลชุดเดียวกันพร้อม ๆ กัน การควบคุมดังกล่าวเรียกว่า การควบคุมภาวะ
ความพร้อมกัน 

เมื่อเกิดภาวะความพร้อมกันในระบบ ระบบการจัดการฐานข้อมูลจะต้องมีเทคนิคหรือวิธีในการจัด
เรียงล าดับการท างานของแต่ละธุรกรรม วิธีการควบคุมภาวะพร้อมกันมีอยู่หลายเทคนิคด้วยกัน เช่น 

1. หลักการควบคุมภาวะพร้อมกันโดยใช้วิธีการปิดกั้น (Locking Technique) 

ระบบฐานข้อมูลมีวิธีควบคุมแบบนี้เพื่อใช้ในการควบคุมสภาวะการเข้าถึงข้อมูลพร้อมกัน วิธีนี้เป็น
การก าหนดสถานะของการปิดกั้นให้กับข้อมูล เพื่อบอกถึงสิทธิ ์ในการใช้งานข้อมูล และเพื่อป้องกันไม่ให้
ธุรกรรมอื่นเข้ามาใช้งานข้อมูลนั้นในฐานข้อมูล จนกว่า ธุรกรรมท่ีเรียกใช้ข้อมูลนั้นจะท างานเสร็จส้ินสมบูรณ์ 
หรือยกเลิกการแก้ไขข้อมูล จึงจะยกเลิกการปิดกั้นข้อมูลนั้น ธุรกรรมอื่นจึงจะเข้ามาใช้ข้อมูลชุดนั้นได้ 

พื้นฐานของเทคนิคการปิดกั้น มี 2 แบบ คือ  

“Read Lock” หมายถึง ถ้าธุรกรรมใดมีการ “Read Lock” ข้อมูล จะอ่านข้อมูลได้ แต่จะไม่
สามารถปรับปรุงข้อมูลได้ และ  

“Write lock” หมายถึง ถ้าธุรกรรมใดมีการ “Write lock” ข้อมูล จะสามารถท าได้ท้ังการอ่านและ
การและการปรับปรุงข้อมูล 

ในการควบคุมภาวะพร้อมกันในระบบฐานข้อมูลจะต้องมีการประยุกต์ใช้ทั ้ง Read Lock และ 
Write lock ให้เหมาะสมกับสถานะของการใช้งาน 

2. ประเภทของการปิดกั้นหรือการล็อค (Locking) 

ประเภทของการล็อก มีอยู่ 2 ประเภท คือ การล็อกแบบแบ่งปันได้ (Shared Locks หรือ s-lock) 
และการล็อกแบบผูกขาด (Exclusive Locks หรือ x-lock) 
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2.1 การล็อกแบบผูกขาด (exclusive lock) คือการก าหนดสถานะของข้อมูลให้เป็นล็อกโดยไม่ให้
ธุรกรรมหรือทรานแซกชันอื่นใช้ข้อมูลที่ถูกล็อกนั้น เป็นการล็อกที่ผู้ใช้ล็อกแบบนี้จะเป็นผู้เดียวที่สามารถ
เปล่ียนแปลงข้อมูลท่ีล็อกไว้ได้ผู้เดียว ผู้ใช้คนอื่น ๆ จะไม่สามารถอ่านหรือแก้ไขระเบียนนั้นได้เลย จนกว่าจะมี
การปล่อยล็อก การก าหนดให้ข้อมูลนั้นเป็นการล็อกแบบผูกขาดได้จะเป็นกรณีที ่ธ ุรกรรมนั ้นต้องการ
เปล่ียนแปลงแก้ไขหรือบันทึกข้อมูล ซึ่งสามารถก าหนดในภาษาเอสคิวแอล ด้วยค าส่ัง “WRITE_LOCK” เพื่อ
ไม่ให้ธุรกรรมอื่นใช้ข้อมูลนั้นจนกว่าจะบันทึกเสร็จ ดังนั้นเมื่อธุรกรรมใช้งานข้อมูลนั้นเสร็จแล้ว ควรจะใช้ค าส่ัง 
“UNCLOCK” เพื่อให้ธุรกรรมอื่นเรียกใช้ข้อมูลนั้นได้ 

2.2 การล็อกแบบแบ่งปันได้ หรือแชร์ล็อก (share lock) คือ การก าหนดสถานะของข้อมูลให้ใช้งาน
ร่วมกันกับทธุรกรรมอื่นได้ เช่น ค าส่ัง “READ” จะมีการก าหนดสถานะของข้อมูลให้เป็น “share_lock” โดย
อัตโนมัติ เนื่องจากการอ่านข้อมูลไม่มีผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้อมูล ซึ่งไม่ก่อให้เกิดปัญหาตามมาได้ จึง
สามารถจะแชร์ล็อกเพื่อใช้งานร่วมกันระหว่างหลาย ๆ ธุรกรรมได้ 

2.8 การน าข้อมูลจากแพลตฟอร์มมาใช้ในการวิเคราะห์และท านายการกระท าผิดซ ้า 

2.8.1 การวิเคราะห์ข้อมูล 

พฤติกรรมของผู้กระท าผิดในกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีแสดงออกมานั้น สามารถท่ีจะวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ของพฤติกรรมท่ีแสดงออกกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้กระท าผิดได้ โดยทฤษฎีท่ีมักจะใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบทวินาม (Binary Logistic Regression Analysis) คือการ
สร้างตัวแบบการท านายชนิดไม่ใช่เชิงเส้น (non-linear predictive model) จากปัจจัยต่าง ๆ โดยมีตัวแปร
ตามหรือผลลัพธ์เป็นตัวแปรแบบทวินาม (Binary variable) (Hosmer, Lemeshow, & Sturdivant, 2013) 
ซึ่งในกรณีนี้คือการกลับมากระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด ตัวแบบนี้สามารถน ามาใช้ในการท านายโอกาสของการ
กระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดรายใหม่ได้ โดยมีปัจจัยด้านต่าง ๆ คือ ปัจจัยพื้นฐาน 9 ด้าน คือ เลขบัตร
ประชาชน อายุ เพศ สัญชาติ สถานภาพสมรส จ านวนพี่น้อง ฐานความผิด พฤติการณ์ในการกระท าผิด และ
สุขภาพร่างกาย รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิด 11 ด้าน นั่นคือ การศึกษา สภาพครอบครัว ลักษณะ
นิสัยและความประพฤติ การใช้ยาเสพติด การคบเพื่อน ที่อยู ่อาศัยปัจจุบัน ประวัติการกระท าผิด อาชีพ 
สุขภาพทางจิต รายได้ และประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัว อีกทั้งการเข้าร่วมโปรแกรมการพัฒนา
พฤตินิสัยของผู้กระท าผิด 

การวิเคราะห์ไคก าลังสอง (Chi-square) คือการทดสอบสมมติฐานเพื่อหาความสัมพันธ์ของสองตัว
แปรที่มีลักษณะเป็นตัวแปรเชิงกลุ่มหรือตัวแปรนามบัญญัติ (Categorical variable or Nominal variable) 
โดยเทียบค่าคาดหวังกับค่าจริง (Expected value and Observed value) (Field, Miles, & Field, 2012) 
หากท้ังสองค่าไม่แตกต่างกันจะสามารถสรุปได้ว่าตัวแปรท้ังสองเป็นอิสระต่อกัน หรือไม่มีความสัมพันธ์กันทาง
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สถิตินั่นเอง ซึ่งจะถูกน ามาใช้ในการหาความสัมพันธ์ของปัจจัยด้านต่าง ๆ และการกลับมากระท าผิดซ ้า ท่ีมี
ลักษณะการจัดเก็บข้อมูลในเชิงคุณภาพ 

การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation Analysis) คือการทดสอบสมมติฐานเพื่อหาความสัมพันธ์
ของสองตัวแปรที ่มีลักษณะเป็นตัวแปรเชิงปริมาณ (Quantitative variable) โดยเปรียบเทียบค่าความ
แปรปรวนร่วมเกี่ยว (Covariance) กับค่าการกระจาย (dispersion) (Field, Miles, & Field, 2012) ของท้ัง
สองตัวแปร หากได้ผลลัพธ์เป็นค่าบวกหมายความว่าตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน หากได้
ผลลัพธ์เป็นค่าลบหมายความว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางตรงกันข้าม และหากได้ค่าเข้าใกล้
ศูนย์ หมายความว่าตัวแปรทั้งสองตัวไม่มีความสัมพันธ์กัน ซึ่งจะถูกน ามาใช้ในการหาความสัมพันธ์ของปัจจัย
ด้านต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะการจัดเก็บข้อมูลในเชิงปริมาณ 

การวิเคราะห์การอยู่รอด (Survival Analysis) คือการหาค่ากลางของเวลาที่จะเกิดเหตุการณ์ท่ี
สนใจ ในกรณีนี้คือการกระท าผิดของผู้กระท าผิด โดยจะได้ผลลัพธ์เป็นค่าเฉลี่ยหรือค่ามัธยฐานของเวลา 
(Mean and Median Survival time) (Harrell, 2001) ที่จะเกิดการกระท าผิดซ ้ารวมทั้งสามารถรายงาน
อัตราการกระท าผิดซ ้าในระยะเวลาที่ต้องการ เช่น อัตราการกระท าผิดซ ้าใน 3 เดือน นอกจากนี้ยังสามารถ
เปรียบเทียบระยะเวลาท่ีเกิดการกระท าผิดซ ้าในผู้กระท าผิดท่ีมีปัจจัยต่างกันได้อีกด้วย 

สาเหตุหนึ่งของการเพิ่มขึ้นของจ านวนผู้ต้องขังคือการกระท าผิดซ ้าซึ่งสามารถเกิดได้จากเงื่อนไข
หลากหลายประการทั้งยังแตกต่างกันระหว่างรูปแบบการกระท าผิด (รูปแบบคดี) สถานภาพของผู้กระท าผิด 
ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาการประท าผิดจึงต้องอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลองค์ประกอบจ านวนมาก ดังเช่นในการ
วิจัยปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการกระท าผิดซ ้าในคดียาเสพติด (พงษ์กฤษณ์, 2561) ซึ่งอาศัยปัจจัยต่าง ๆ โดย
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ t-test, F-test, chi-square, logistic regression ผลการศึกษาพบว่ามีปัจจัย
เพียง 2 ด้าน จากท้ังหมด 7 ด้าน คือด้านความสัมพันธ์ในครอบครัวและด้านสภาพทางเศรษฐกิจสังคมเท่านั้นท่ี
มีความสัมพันธ์กับการกระท าผิดซ ้าในคดียาเสพติด  ส าหรับปัจจัยภายใน คือ การเห็นคุณค่าในตนเอง การคบ
เพื่อน สุขภาพจิต ความสัมพันธ์ในครอบครัว ไม่มีความสัมพันธ์กับการกระท าผิดซ ้า แต่ปัจจัยภายนอก เช่น 
สภาพทางเศรษฐกิจสังคม นโยบายยาเสพติด และการปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม มีความสัมพันธ์กับการ
กระท าผิดซ ้า  ส าหรับในส่วนของเยาวชนปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าผิดซ ้า (ตะวันฉาย, 2557) มีลักษณะ
คล้ายคลึงกับในระดับของผู ้บรรลุนิติภาวะ ซึ ่งท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ 
(Correlation Analysis) และโมเดลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis)  พบว่า
ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดซ ้า ประกอบด้วย ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมของครอบครัว ประกอบด้วย สภาพ
ครอบครัว (ความอบอุ่น ปรองดอง) สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ความสัมพันธ์กับครอบครัว (การได้รับ
การยอมรับจากครอบครัว การได้รับก าลังใจและการสนับสนุนด้านต่าง ๆ) การปลูกฝังแบบอย่างแนวทาง
ปฏิบัติ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในชุมชน ประกอบด้วย สภาพถิ่นท่ีอยู่อาศัย การคบเพื่อน สถานศึกษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน จิตส านึกสาธารณะต่อชุมชน ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมในสถานฝึกและ
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อบรม ประกอบด้วย ท่ีพักอาศัยและสภาพแวดล้อม กฎระเบียบและการอยู่ร่วมกัน การปฏิบัติตนของเจ้าหน้าท่ี
ผู้ดูแลเยาวชน การจัดการศึกษาอบรมและกิจกรรมต่าง ๆ ปัจจัยด้านการมองตนเองของเยาวชน  นอกจากนั้น
ในรายงานการการกระท าผิดซ ้าของกรมราชทัณฑ์รัฐฟลอริดาน าเสนอ 9 ปัจจัยประกอบด้วย อายุขณะถูก
ปล่อยตัว ประวัติการกระท าผิด เชื้อชาติ เพศ ระดับการศึกษา ประเภทความผิด ระดับคุมขังขณะปล่อยตัว 
จ านวนรายงานวินัยท่ีได้รับ และระยะเวลาต้องโทษ 

การศึกษากลุ่มตัวอย่างผู้กระท าผิดซ ้าเกี่ยวกับคดียาเสพติด (พงษ์กฤษณ์, 2561) พบว่า ศาสนาและ
ประวัติในการกระท าผิดมีความสัมพันธ์กับทัศนะที่มีต่อปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด 
โดยมีปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการกระท าผิดซ ้าคือ การเห็นคุณค่าของตนเอง และการคบหาสมาคมซึ่ง
ผู้กระท าผิดซ ้าส่วนมากจะมีทัศนะว่าตนเองไม่มีคุณค่าหรือมีคุณค่าน้อย จึงเป็นการง่ายท่ีจะไปเกี่ยวข้องกับยา
เสพติดและคบหาอยู่กับกลุ่มคนประเภทเดียวกัน นอกจากนี้ผู้กระท าผิดบางคนไม่คิดว่าการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพ
ติดเป็นการกระท าผิด และในการศึกษาการกระท าผิดซ ้าของเยาวชนพบว่า สภาพแวดล้อมในชุมชน และ
สภาพแวดล้อมในสถานฝึกและอบรมมีความสัมพันธ์ต่อการกระท าผิดซ ้าของเยาวชน 

อย่างไรก็ดีจากข้อมูลข้างต้นจะพบว่าข้อมูลผู้กระท าผิดที่ถูกจัดเก็บอย่างเป็นระบบจะสามารถ
น ามาใช้ในการจ าแนกและวิเคราะห์สาเหตุปัจจัยของผู้กระท าผิด (Anderson, 2003) เช่น ข้อมูลปัจจัยพื้นฐาน 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระท าผิด สามารถใช้การวิเคราะห์ข้อมูลหลายตัวแปรโดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยโลจิ
สติกแบบทวินาม (Binary Logistic Regression Analysis) (Hosmer, Lemeshow, & Sturdivant, 2013) 
เพื่อท านายโอกาสในการกลับมากระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด โดยใช้ปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้น และใช้การวิเคราะห์
ไคก าลังสอง (Chi-square) และการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation Analysis) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ นอกจากนี้การท านายระยะเวลาในการการกลับมากระท าผิดซ ้าจ าแนกตามปัจจัยต่าง ๆ 
สามารถวิเคราะห์ได้โดยใช้การวิเคราะห์การอยู่รอด (Survival Analysis) (Harrell, 2001) ซึ่งจะท าให้ทราบ
แนวโน้มระยะเวลาที่ผู้กระท าความผิดมีโอกาสจะกลับมากระท าความผิดซ ้าเมื่อมีปัจจัยต่าง ๆ กัน อีกทั้งยัง
สามารถเปรียบเทียบระยะเวลาการกลับมากระท าผิดซ ้าเมื่อมีปัจจัยต่าง ๆ กันอีกด้วย 

2.8.2 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการกระท าผิดซ ้า 

การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดนิยมใช้การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วยการวิเคราะห์การ
ถดถอยแบบพหุ (Multiple Regression Analysis) ตัวอย่างเช่น การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ของผู้ต้องขังในเรือนจ าพิเศษธนบุรี (พระมหาสมชาย, 2558) พบว่า ปัจจัยมีผลต่อการกระท าผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ของผู้ต้องขังมากที่สุดคือการคบหาสมาคมที่แตกต่างกัน รองลงมาคือการควบคุมตนเองและ
ความผูกพันทางสังคม และการวิเคราะห์นี้ยังใช้ในการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระท าความผิดเกี่ยวกับคดียา
เสพติดยาบ้าในพื้นที่เขต 5 (จ าเริญ, 2559) นั่นคือ ปัจจัยสาเหตุส่วนบุคคลและการใช้ชีวิตทางสังคมที่เอื้อต่อ
การสร้างเครือข่าย ปัจจัยท่ีมีผลต่อพ่อค้ารายย่อยมีปัจจัยด้านโอกาสเข้าถึงยาเสพติดเพิ่มขึ้นมา แต่ปัจจัยท่ีมีผล
ต่อพ่อค้ารายใหญ่มีเพียงปัจจัยเดียว คือ การใช้ชีวิตทางสังคมที่เอื ้อต่อการสร้างเครือข่าย นอกจากนี้ ยังมี
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การศึกษาเกี่ยวกับการกระท าผิดซ ้าในคดีชีวิตและร่างกายของเด็กและเยาวชนชาย (เสาวธาร, 2554) โดย
ศึกษาปัจจัยทางด้านการควบคุมตนเองและปัจจัยด้านภูมิหลังส่วนบุคคล โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุ
แบบไบนารี่ (Multiple Logistic Regression) พบว่าการมีระดับของปัจจัยความหุนหันพลันแล่น (impulsive) 
สูง การมีระดับของปัจจัยการชอบใช้ชีวิตง่ายๆ (simple task) สูง การมีระดับของปัจจัยการชอบใช้ชีวิตแบบ
เสี่ยง (risk task) สูง และการมีระดับของปัจจัยการมีอารมณ์โกรธและฉุนเฉียว ( temper) สูง ซึ ่งสามารถ
น าไปใช้เป็นตัวท านายการกระท าผิดซ ้าต่อไป  

(วริศรา, 2555) ได้มีการศึกษาเรื ่อง “ปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ ้า” เพื่อศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับลักษณะกลุ่มประชากรของผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ ้า ปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ ้าท้ังในกลุ่มท่ี
กระท าผิดซ ้าในคดีเดิม กระท าผิดซ าในความผิดที่รุนแรงขึ้น และกระท าผิดซ ้าในหลากหลายคดี และเพื่อน า
ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายและพัฒนาแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังท่ีกระท าผิดซ ้า
ให้เหมาะสม โดยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากรายงานสถิติผู้ต้องขังกระท าผิดซ ้าของกองสังคมสงเคราะห์ ท่ี
ได้รับรายงานจากเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2555 จ านวน 12,778 ราย พบว่า ส่วนใหญ่
อายุประมาณ 26-35 ปี กระท าผิดในคดียาเสพติด ก าหนดโทษจ าคุก 2-5 ปี และส่วนใหญ่กระท าผิดซ ้าเป็น
ครั้งท่ี 2 นอกจากนั้นยังพบอีกว่าจากการเก็บข้อมูลภาคสนามจากกลุ่มประชากรท่ีเป็นนักโทษเด็ดขาดท่ีถูกศาล
ตัดสินจ าคุกและกระท าผิดซ ้าเกิน 3 ครั้งขึ้นไป จ านวน 370 คน จากเรือนจ าและทัณฑสถาน 6 แห่งท่ีมีจ านวน
ผู้ต้องขังกระท าผิดซ ้าสูง พบว่าส่วนใหญ่กระท าผิดซ ้าในคดีเดิม และร้อยละ 57.6 อายุระหว่าง 26-35 ปี ซึ่งอยู่
ในช่วงวัยรุ่นถึงวัยผู้ใหญ่ตอนต้น สถานภาพสมรสเกินครึ่งหนึ่งมีประวัติการหย่าร้างหรือแยกกันอยู่ คิดเป็นร้อย
ละ 51.1 และจบการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาถึงร้อยละ 51.1 มีอาชีพก่อนต้องโทษคือ รับจ้างท่ัวไป คิด
เป็นร้อยละ 52.2 ซึ่งถือเป็นอาชีพท่ีไม่มั่นคงและมีรายได้ไม่แน่นอน บางส่วนว่างงานหรือก าลังศึกษาท าให้ไม่มี
รายได้คิดเป็นร้อยละ 65.4 มีรายได้ต่อเดือนต ่ากว่า 10,000 บาท เนื่องจากรายได้จากการประกอบอาชีพสุจริต
ไม่เพียงพอ ท าให้ต้องหารายได้จากการกระท าผิดกฎหมาย คือการค้ายาเสพติด โดยมีสาเหตุที่ค้ายาเสพติด
เนื่องมาจากการติดยาเสพติดจึงต้องการเงินมาซื้อยาเสพ รองลงมาเกิดจากความจ าเป็นบีบบังคับให้ต้องท า 
และเห็นเพื่อนท่ีค้ายาร ่ารวย จึงอยากรวยบ้าง และความสัมพันธ์กับครอบครัวในวัยเด็ก กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
เกินครึ่งหนึ่งพ่อแม่หย่าร้างหรือแยกกันอยู ่ ในวัยเด็กไม่ชอบเรียนหนังสือ ซึ ่งแสดงให้เห็นถึงการไม่ให้
ความส าคัญกับการเรียนของตัวผู ้ต้องขังเองในวัยเด็ก จากการศึกษานี้ ได้สรุปปัจจัยที่เป็นแรงผลักดันให้
ผู้ต้องขังกระท าผิดซ ้าเกิน 3 ครั้งไว้ดังนี้ เกิดจากตนเอง ร้อยละ 68.4 การไม่ยอมรับของสังคม ร้อยละ 12.7 
เพื่อน ร้อยละ 9.2 ส่วนปัจจัยที่เป็นสาเหตุส่งผลให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ ้า คือ ปัจจัยด้านการผูกมัดและปัจจัย
ด้านความเช่ือ อยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจัยด้านความผูกพัน การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม และการเรียนรู้
ทางสังคมในเรือนจ าอยู่ในระดับปานกลาง 

จากมติที่ประชุมคณะท างานพัฒนาข้อมูล ของกระทรวงยุติธรรม ครั้งที่ 4/2561 ปัจจัยที่แต่ละ
หน่วยงานก าหนด ประกอบด้วย 

กรมราชทัณฑ์ จ านวน 8 ปัจจัย ได้แก่ 
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1) อาชีพก่อนต้องโทษ  
2) รายได้ก่อนต้องโทษ  
3) การศึกษา/การเรียนหนังสือ  
4) ครอบครัว  
5) กลุ่มเพื่อน/การคบเพื่อน  
6) ท่ีอยู่อาศัย/สภาพแวดล้อม  
7) การใช้สารเสพติดและภาวะทางจิต  
8) ทัศนคติ/พฤติกรรม/อารมณ์ 

กรมคุมประพฤติ จ านวน 9 ปัจจัย ได้แก่  
1) เกณฑ์ประเมินความเส่ียงตามปัจจัยพื้นฐาน 
2) ท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม  
3) ผู้อุปการะเล้ียงดู/ผู้ดูแล  
4) ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิด  
5) การศึกษาและอาชีพ  
6) การเงิน  
7) อาการผิดปกติทางจิตหรือบุคลิกภาพ  
8) การดื่มสุรา  
9) การใช้สารเสพติด 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ านวน 8 กลุ่มปัจจัยเส่ียง ได้แก่  
Big four 4 ด้าน 

1) มีประวัติการมีพฤติกรรมต่อต้านสังคม  
2) การศึกษา/การท างาน  
3) มีบุคลิกภาพต่อต้านสังคม  
4) การใช้ยาเสพติด 

Moderate for 4 ด้าน 
1) มีเพื่อน หรือคนรู้จักมีพฤติกรรมต่อต้านสังคม  
2) ครอบครัว/การแต่งงาน  
3) มีความคิดแบบผู้กระท าผิด  
4) กิจกรรมยามว่าง/นันทนาการ 

กระทรวงยุติธรรมได้ใช้ในการจ าแนกผู้กระท าผิดอยู่เดิม จากปัจจัยต่าง ๆ ท้ังปัจจัยพื้นฐาน 9 ด้าน 
คือ เลขบัตรประชาชน อายุ เพศ สัญชาติ สถานภาพสมรส จ านวนพี่น้อง ฐานความผิด พฤติการณ์ในการ
กระท าผิด และสุขภาพร่างกาย รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิด 11 ด้าน นั่นคือ การศึกษา สภาพ
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ครอบครัว ลักษณะนิสัยและความประพฤติ การใช้ยาเสพติด การคบเพื่อน ที่อยู่อาศัยปัจจุบัน ประวัติการ
กระท าผิด อาชีพ สุขภาพทางจิต รายได้ และประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัว อีกทั้งการเข้าร่วม
โปรแกรมการฟื้นฟูของผู้กระท าผิด หลังจากได้ข้อมูลเหล่านี้มาแล้วสามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์โอกาสการ
กลับมากระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดได้ 

จากงานการศึกษาวิจัยที่กล่าวมา ซึ่งได้สรุปลักษณะของผู้กระท าผิดซ ้า คดีที่กระท าผิดซ ้า ปัจจัยท่ี
ผลักดัน และปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิดซ ้า อีกทั้งข้อมูลปัจจัย 9+11 ด้าน ที่ได้มาจากการเก็บข้อมูลของ
กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นข้อมูลที่สามารถน ามา
ประมวลผลด้วยวิธีการทางสถิติหรือปัญญาประดิษฐ์ โดยเริ่มจากการแปลงข้อมูลปัจจัยต่าง ๆ ให้อยู่ในรูปแบบ
ข้อมูลเชิงสถิติด้วยการสร้างรหัสข้อมูล (recode) และประมวลผลข้อมูลดังกล่าวด้วยกระบวนการทาง
วิทยาการข้อมูลในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ เพื่อให้ได้โมเดลท่ีจะน ามาใช้ในการท านาย
โอกาสที่ผู ้กระท าผิดจะกลับมากระท าผิดซ ้าและน าไปวางแผนป้องกันการกระท าผิดซ ้าในอนาคตได้อย่าง
รวดเร็วและทันท่วงที 

อย่างไรก็ตามการศึกษาข้อมูลปัจจัยการกระท าผิดซ ้าของแต่ละหน่วยงานพบปัจจัยที่แต่ละ
หน่วยงานใช้ในการวิเคราะห์โอกาสการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดที่ไม่สอดคล้องกัน ซึ่งแตกต่างจากปัจจัย 
9+11 ดังกล่าวข้างต้นเช่น กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พิจารณาเหตุแห่งการกระท าผิด ประวัติการ
ถูกทารุณกรรรมท้ังทางร่างกายและจิตใจในการวิเคราะห์โอกาสการกระท าผิดซ ้าของเด็กและเยาวชน กรมคุม
ประพฤติวิเคราะห์แนวความคิด ความเช่ือ ร่วมกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระท าผิด 11 ด้าน และกรมราชทัณฑ์ 
วิเคราะห์ถึงอัตราโทษสูงสุดท่ีศาลตัดสินตามค าพิพากษาครั้งแรก ประวัติสุขภาพขณะอยู่ในเรือนจ า การถูก
ลงโทษทางวินัยในเรือนจ า การได้รับการพิจารณาประโยชน์จากเรือนจ า ในการพิจารณาความเสี่ยงในการ
กระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด เป็นต้น  

2.8.3 การน าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อท านายการกระท าผิดซ ้า 

ในการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อท านายการกระท าผิดซ ้า จ าเป็นต้องใช้กระบวนการทาง 
วิทยาการข้อมูล ซึ่งโดยทั่วไปกระบวนการดังกล่าวเริ ่มต้นจากการตั้งค าถามง่าย ๆ ที่สนใจ จนน าไปสู่การ
วิเคราะห์และแสดงผลลัพธ์เพื ่อตอบค าถามและท านายผลลัพธ์ในอนาคต โดยขั้นตอนกระบวนการทาง
วิทยาการข้อมูล การท าเหมืองข้อมูล และการเรียนรู้ของเครื่องจักร ในที่นี้ได้อ้างอิงขั้นตอนจาก (Pfister & 
Blitzsztein, 2020) ซึ่งได้แสดงขั้นตอนไว้ดังนี้ 

1. ตั้งค าถามที่น่าสนใจ (Ask an Interesting Question) เป็นกระบวนการแรกเริ่มของกระบวน
ทาง วิทยาการข้อมูล โดยค าถามนั้นไม่จ าเป็นต้องซับซ้อนแต่ควรเป็นค าถามง่าย ๆ ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดทิศทาง
ของกระบวนการถัด ๆ ไป เช่น เป้าหมายคืออะไร จะท าอะไรจากข้อมูลที่มีอยู่ หรือ ต้องการที่จะคาดการณ์
หรือประเมินผลในเรื่องใดบ้าง เป็นต้น 
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2. เก็บข้อมูล (Get the Data) เป็นขั้นตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูลท้ังแบบท่ีมีโครงสร้างและไม่มี
โครงสร้างหลังจากที่เราทราบปัญหาและรู้ว่าหากต้องการตอบปัญหานั้นจะต้องใช้ข้อมูลอะไรบ้างและมาจาก
แหล่งข้อมูลใดบ้าง  

3. ส ารวจข้อมูล (Explore the Data) เป็นการตรวจสอบข้อมูลรวมถึงการแปลงข้อมูลที่ได้จาก
ขั้นตอนการเก็บข้อมูลให้เหมาะสมก่อนที่จะน าเข้าสู่ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล โดยในขั้นตอนนี้อาจใช้การ 
plot ข้อมูลเพื่อดูรูปแบบของข้อมูล ข้อมูลมีความผิดปกติหรือไม่ ท้ังนี้ข้อมูลท่ีผ่านในกระบวนการนี้แล้วต้องมี
ความเหมาะสมสอดคล้องกับแบบจ าลองท่ีเราต้องการจะใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

4. สร้างแบบจ าลองเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Modeling) ในขั้นตอนนี้ถือไปขั้นตอนที่ส าคัญ
และนักวิทยาการข้อมูล จะต้องมีทักษะในการเลือกใช้แบบจ าลองท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับข้อมูลอินพุต 
รวมไปถึงต้องสอดคล้องกับโจทย์ปัญหาท่ีต้องการหาค าตอบ ซึ่งหากนักวิทยาการข้อมูล ไม่มีทักษะท่ีดีก็จะท า
ให้เลือกใช้แบบจ าลองข้อมูลที่ไม่เหมาะสมส่งผลให้ของการวิเคราะห์ข้อมูลไม่ถูกต้องตามไปด้วย ซึ่งโดยทั่วไป
แล้วแบบจ าลองที่ว่านี ้ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการทาง machine learning เข้ามาแก้ปัญหา เช่น Decision tree, 
Association rule, Artificial neural networks, Support vector machines, Bayesian networks, 
Genetic algorithms เป็นต้น ซึ่งไม่สามารถบอกได้ว่าวิธีการใดดีที่สุดในการหาค าตอบขึ้นอยู่กับข้อมูลและ
โจทย์ปัญหา 

5. การส่ือสารและการแสดงผลลัพธ์ (Data Visualization) หลังจากท่ีผ่านขั้นตอนของการวิเคราะห์
แล้ว ขั ้นตอนสุดท้ายของกระบวนการวิทยาการข้อมูล คือการน าผลจากการวิเคราะห์มาแสดงผลให้อยู่ใน
รูปแบบท่ีเข้าใจได้ง่ายสามารถส่ือสารให้คนท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละระดับให้เข้าใจและสามารถน าไปใช้งานได้ 

ดังนั้น ในการน าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อท านายการกระท าผิดซ ้า จึงควรด าเนินการตาม
แนวทางหลักตามท่ีได้กล่าวไว้แล้ว คือ ต้ังค าถามท่ีน่าสนใจ เก็บข้อมูล ส ารวจข้อมูล สร้างแบบจ าลองเพื่อการ
วิเคราะห์ข้อมูล และการส่ือสารและการแสดงผลลัพธ์ ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้จะด าเนินงานในขั้นตอน การต้ังค าถาม 
การเก็บข้อมูล การส ารวจข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์และออกแบบระบบ อย่างไรก็ตามในขั้นตอนท่ีเหลือควร
ด าเนินการในการวิจัยต่อไป 

ข้อมูลท่ีส าคัญและเป็นข้อมูลต้ังต้นในการวิเคราะห์การกระท าผิดของผู้กระท าผิด คือ ปัจจัยต่าง ๆ 
ที่เกิดจากภูมิหลัง พฤติกรรม และสภาพแวดล้อมรอบข้างของผู้กระท าผิด สามารถแบ่งปัจจัยดังกล่าวออกได้
เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 

1. ปัจจัยพื้นฐาน คือปัจจัยท่ีมีติดตัวมาต้ังแต่ก าเนิดหรือส่ิงท่ีผู้กระท าผิดได้กระท าลงไปแล้วก่อนการ
ถูกตัดสินให้รับโทษและไม่สามารถย้อนกลับไปแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งใช้ในการระบุตัวตันหรือแสดง
ลักษณะตัวบุคคลของผู้กระท าผิด ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ 
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 1.1 เลขประจ าตัวประชาชน เป็นการแสดงข้อมูลส่วนบุคคลและเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
เชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานอื่น เนื่องจากเป็นหมายเลขระบุตัวบุคคลที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ หลาย
หน่วยงานจึงน ามาให้เป็นต้นแบบในการก าหนดชุดข้อมูลส่วนบุคคล ตลอดจนเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการ
ค้นหาชุดข้อมูลส่วนบุคคลในหน่วยงานต่าง ๆ อีกด้วย 

 1.2 อายุ เป็นข้อมูลที่แสดงถึงพัฒนาการในแต่ละช่วงวัย รวมถึงพัฒนาการด้านสติปัญหาใน
บุคคลทั่วไป พัฒนาการของมนุษย์ตามช่วงอายุจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อการท านายแนวโน้มการกระท า
ความผิด ซึ่งแสดงถึงความสามารถทางร่างกาย จิตใจ รวมถึงความสามารถทางสิทธิของการด าเนินการตาม
กฎหมาย ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้อายุกลายเป็นช่องโอกาสท่ีใช้ในการกระท าความผิดได้ 

 1.3 เพศ แสดงถึงความสามารถทางร่างกาย เช่น เพศชายโดยปกติมีความแข็งแรงมากกว่า
เพศหญิงในวัยเดียวกัน เป็นต้น เพศยังเป็นเครื่องชี้วัดบุคลิกภาพและลักษณะนิสัย เช่น เพศหญิงมีความ
อ่อนหวาน สามารถเจรจาให้การกระท าความผิดประสบความส าเร็จได้มากกว่าเพศชาย หรือเพศชายอาจก่อ
อาชญากรรมท่ีต้องใช้ความรุนแรงมากกว่าเพศหญิง เป็นต้น 

 1.4 สัญชาติ เป็นเครื่องบ่งบอกที่มาของวัฒนธรรมและลักษณะนิสัยในการด ารงชีพตั้งแต่วัย
เด็ก ความแตกต่างของสัญชาติยังบ่งบอกถึงสภาพแวดล้อมของแต่ละแห่งซึ่งมีความแตกต่างกัน เช่น ผู้กระท า
ผิดสัญชาติแอฟริกันมักมีความเกี่ยวข้องกับคดียาเสพติด  ผู้กระท าผิดสัญชาติกัมพูชามักมีความผิดเกี่ยวกับ 
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นต้น 

 1.5 สถานภาพ คือการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลว่ามีความสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้าง
มากน้อยเพียงใด เช่น คนที่อาศัยอยู่กับครอบครัว หรือมีสถานภาพสมรส หรืออยู่กินกันฉันสามีภรรยา อาจมี
แนวโน้มในการกระท าผิดซ ้าน้อยกว่าผู้มีสถานภาพโสดและอาศัยอยู่คนเดียว 

 1.6 จ านวนพี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน เป็นข้อมูลบ่งชี ้การกระท าความผิด ทั้งนี้ ต้อง
วิเคราะห์ไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างพี่น้อง หากมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน อาจมีแนวโน้มในการชักชวนกัน
กระท าความผิดมากกว่าพี่น้องท่ีมีความขัดแย้งกัน หรืออีกนัยหนึ่ง พี่น้องท่ีมีความขัดแย้งกันอาจมีแนวโน้มการ
ก่ออาชญากรรมบางประเภทสูง อาทิ การฆ่าเพื่อแย่งชิงมรดก เป็นต้น 

 1.7 ฐานความผิด คือข้อมูลประวัติอาชญากรรมท่ีแสดงถึงประเภทของความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น ซึ่งสามารถบ่งบอกถึงลักษณะความผิด ความรุนแรงในการกระท าความผิด 
ลักษณะและการกระท าต่อเหยื่อ รวมถึงลักษณะเฉพาะอื่น ๆ ของความผิดนั้น  

 1.8 พฤติการณ์ในการกระท าความผิด เป็นเครื่องบ่งบอกวิธีการและความรุนแรงของการ
กระท าความผิด ซึ่งสามารถน าไปสู่การวิเคราะห์ว่าผู้กระท าความผิดมีสติสัมปชัญญะครบถ้วน หรือมีสภาวะ
ทางจิตขณะกระท าความผอดหรือไม่ 
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 1.9 สุขภาพร่างกาย สุขภาพร่างกายเป็นสัญญาณบอกความรุนแรงและพฤติการณ์ในการ
กระท าความผิด หรือการกระท าผิดบางประการ ผู้กระท าผิดอาจไม่จ าเป็นต้องมีสภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง
เสมอไป เช่น คนพิการสามารถค้ายาเสพติดได้ เป็นต้น ในท่ีนี้ หมายรวมถึงสุขภาพจิตของผู้กระท าความผิดซึ่ง
อาจมีสภาพทางจิตผิดปกติที่สังเกตเห็นได้ชัดเจนขณะถูกจับกุม หรือมีความผิดปกติแบบซ่อนเร้นและต้องใช้
เครื่องมือประเมินสภาพจิตในการตรวจวินิจฉัยหาความผิดปกติทางจิต 

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าความผิด หมายถึง ปัจจัยใด ๆ ที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมรอบตัว
ผู้กระท าความผิดท่ีอาจกระตุ้น ส่งเสริม เร่งเร้า หรือต่อต้าน จนน าไปสู่การกระท าความผิด ปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ 

 2.1 การศึกษา เป็นกระบวนการขัดเกลาพฤติกรรมของมนุษย์ด้วยการส่งเสริมองค์ความรู้เพื่อ
เพิ่มวุฒิภาวะในการด ารงชีพ การศึกษามีส่วนช่วยให้มนุษย์เกิดการตัดสินใจ และรู้จักวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อ
ชะลอหรือยุติการกระท าความผิด 

 2.2 สภาพครอบครัว เป็นปัจจัยแวดล้อมพื้นฐานที่สนับสนุนให้มนุษย์เรียนรู้การด ารงชีวิต 
หากครอบครัวมีความพร้อมและมีความอบอุ่น สมาชิกในครอบครัวไม่มีความขัดแย้งระหว่างกัน บุคคลใน
ครอบครัวมีโอกาสซึมซับความรุนแรงน้อย ส่งผลต่อโอกาสในการกระท าความผิดต ่า 

 2.3 ลักษณะนิสัยและความประพฤติ เป็นสิ่งที่ได้รับปัจจัยเร้าจากข้อ 2.2 ลักษณะนิสัยมัก
ขึ้นอยู่กับการรับรู้และเหตุการณ์ในวัยเด็ก ซึ่งเป็นการหล่อหลอมพฤติกรรมและการแสดงออกทางสังคมเมื่อ
เติบโตขึ้น 

 2.4 การใช้ยาเสพติด ประวัติการใช้ยาเสพติดแสดงให้เห็นถึงความคุ้นชินกับยาเสพติดซึ่งเป็น
ส่ิงผิดกฎหมาย และยังสามารถท านายสถานการณ์สภาพแวดล้อมของผู้กระท าผิด ตลอดจนลักษณะนิสัยเฉพาะ
ของกลุ่มผู้ใช้ ผู้เสพหรือผู้ค้ายาเสพติดได้ 

 2.5 การคบเพื่อน หากการกระท าผิดเกิดในช่วงวัยรุ่น มักมีปัจจัยเรื่องการคบเพื่อนเข้ามา
เกี่ยวข้องอยู่เสมอ เพื่อนในสถานศึกษาและเพื่อนอกสถานศึกษาอาจมีการท ากิจกรรมและการใช้เวลาว่างท่ี
แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดการกระท าความผิดในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การมั่วสุม การกระท าผิดด้วยความคึก
คะนอง การยั่วยุจากเพื่อน และการยึดเพื่อนเป็นท่ีต้ังในการด ารงตน เป็นต้น 

 2.6 ที่อยู่อาศัยปัจจุบัน เป็นปัจจัยทางกายภาพ เนื่องจากลักษณะที่ตั้งมีส่วนเอื้อต่อการก่อ
อาชญากรรม เช่น ท่ีอยู่อาศัยต้ังอยู่ในแหล่งสลัมหรือแหล่งการแพร่ระบาดของยาเสพติด ท่ีอยู่อาศัยต้ังอยู่ในท่ี
ลับตาจากชุมชน ท่ีอยู่อาศัยอยู่ในอาคารชุดท่ีไม่มีระบบการป้องกันแน่นหนา เป็นต้น  

 2.7 ประวัติการกระท าผิด เป็นปัจจัยหลักที่น ามาใช้ท านายการกระท าผิดซ ้าในอนาคต โดย
เช่ือว่า ผู้กระท าผิดมักมีรูปแบบการกระท าผิดท่ีคล้ายคลึงกับการกระท าผิดในครั้งก่อน เนื่องจากมีความคุ้นชิน
และมีความเช่ียวชาญ ฉะนั้น รูปแบบของการกระท าความผิดในอดีตจึงน าไปสู่การวางแผนเชิงนโยบายในการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม 
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 2.8 อาชีพ การประกอบอาชีพมีส่วนเอื้ออ านวยให้ผู้กระท าความผิด สามารถกระท าผิดได้ง่าย
ขึ้น เช่น การประกอบอาชีพในแหล่งอบายมุขหรือสถานบันเทิง อาจท าให้ข้องเกี่ยวกับยาเสพติดหรือการขาย
บริการทางเพศ การประกอบอาชีพด้านความมั่นคงอาจท าให้เกิดการใช้อาวุธอย่างเชี่ยวชาญและเกิดความ
เสียหายรุนแรง เป็นต้น 

 2.9 สุขภาพจิต ปัญหาสุขภาพจิตท าให้ขาดความยับยั้งช่ังใจ หรือขาดการไตร่ตรองให้กระท า
การใด ๆ อันน าไปสู่การก่ออาชญากรรมท่ีเบี่ยงเบนไปจากจารีต ประเพณี บรรทัดฐาน และกฎหมายในสังคม 
อาการทางจิตเป็นความเจ็บป่วยที่สังคมต้องให้การดูแลกลุ่มคนที่มีอาการทางจิตเป็นพิเศษ เพื่อตัดโอกาสใน
การกระท าผิดของบุคคลกลุ่มดังกล่าว 

 2.10 รายได้ ในสภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัว ประกอบกับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ของผู้ต้องขังไม่สามารถด าเนินการให้ผู้ต้องขังมีรายได้เพียงพอหลังพ้นโทษเพื่อน าไปเป็นทุนตั้งตัวประกอบ
อาชีพ ดังนั้น การขาดรายได้ ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความอยู่รอดของมนุษย์ในสังคมจึงเป็นมูลเหตุส าคัญท่ีท า
ให้ผู้พ้นโทษไม่มีทางเลือกในการด ารงชีพโดยสุจริต จึงหันกลับไปประกอบอาชญากรรมที่ประสงค์ต่อทรัพย์ 
และในบางกรณีอาจรุนแรงถึงชีวิตเหยื่อ ในขณะท่ีบางรายอาจประกอบอาชญากรรมเพียงเพื่อให้ได้กลับเข้ามา
ใช้ชีวิตในเรือนจ า โดยไม่ต้องด้ินรนในการด ารงชีวิตในสังคม 

 2.11 ประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัว การกระท าผิดของคนในครอบครัวสร้าง
ความเคยชินให้แก่ผู้กระท าผิด ในบางเหตุการณ์ ครอบครัวให้การสนับสนุนต่อการกระท าความผิด อาทิ การค้า
ยาเสพติดรูปแบบเครือข่ายท่ีสมาชิกในครอบครัวมีส่วนร่วม หรือการกระท าผิดบางอย่างซึ่งสมาชิกในครอบครัว
กระท าอยู่เป็นประจ าจนเกิดเป็นความเคยชิน และผู้กระท าผิดซึมซับและรับรู้ว่าความผิดดังกล่าวเป็นเรื่องท่ี
เกิดขึ้นเป็นปกติในชีวิต จึงมิได้ตระหนักว่าเป็นความผิดแต่อย่างใด 

จากงานวิจัยที่คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับการใช้เทคนิคการเรียนรู้ของเครื่องเพื่อท านายโอกาสใน
การกระท าผิด มีผลการวิจัยท่ีสอดคล้องกับเทคนิคท่ีคณะผู้วิจัยเลือกใช้ในงานวิจัยนี้ ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูล
ทางสถิติด้วยการวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุ (Multiple Regression Analysis) ในการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อ
การกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ของผู้ต้องขังในเรือนจ าพิเศษธนบุรี (พระมหาสมชาย, 2558) และการศึกษาปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการกระท าความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดยาบ้าในพื้นที่เขต 5 (จ าเริญ , 2559) รวมถึงการศึกษา
เกี่ยวกับการกระท าผิดซ ้าในคดีชีวิตและร่างกายของเด็กและเยาวชนชาย (เสาวธาร, 2554) โดยใช้การวิเคราะห์
การถดถอยพหุแบบไบนารี่ (Multiple Logistic Regression) 

 

  



 

 

บทที ่3  
วิธีด าเนินการ 

เพื่อให้การด าเนินการวิจัยโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดประสบผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ คณะท างานโครงการวิจัยได้ใช้วิธีการด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 

3.1 ศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติ 

1. ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยกระทรวงยุติธรรม 

2. โดยการศึกษาจากเอกสารระบบ (system document) เช่น พจนานุกรมข้อมูล (data dictionary) 
โครงสร้างการออกแบบฐานข้อมูลแบบเชิงสัมพันธ์ (ER-diagram) ของฐานข้อมูลเดิมที่หน่วยงาน
ด้านพัฒนาพฤตินิสัยท้ัง 3 กรมมีอยู่  

3. Platform และวิธีการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดของหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวง
ยุติธรรม (รูปแบบและการน าข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล ค านิยามข้อมูลประเด็นที่จะจัดเก็บการ
จัดการเพื่อเตรียมความพร้อมของข้อมูลและน าเข้าระบบ) 

4. โดยการศึกษาจากแบบฟอร์มที ่ใช้ในการปฏิบัติงานทั้งในรูปแบบเอกสาร และดิจิทัล รวมถึง
สัมภาษณ์จากผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง ด้วยแบบสอบถามเพื่อการพัฒนาแพลตฟอร์ม โดยมี
หัวข้อการสอบถาม เช่น นิยามของข้อมูลต่าง ๆ ท่ีใช้ในกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของหน่วยงาน
พัฒนาพฤตินิสัยท้ัง 3 กรม รูปแบบการบันทึกข้อมูลผู้กระท าผิดในปัจจุบัน เป็นต้น  

5. การจัดท าฐานข้อมูลเพื่อเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูลผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม 

6. ศึกษาแนวคิดการเชื่อมโยงข้อมูลด้วย Linked Open Data เทคโนโลยีเว็บเชิงความหมาย การท า
คลังข้อมูล รูปแบบการแปลงข้อมูลให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน (transform data)  

7. การน าฐานข้อมูลมาใช้วิเคราะห์เพื่อท านายการกระท าผิดซ ้า 

8. ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดซ ้าจากรายงานการวิจัยที่มีมาก่อน ศึกษารูปแบบการ
วิเคราะห์เชิงท านายทางสถิติเช่น การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุ (multiple regression 
analysis) การวิเคราะห์การถดถอยพหุแบบไบนารี่ (multiple logistic regression)  
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3.2 สัมภาษณ์/สอบถาม ผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 

จัดท าหนังสือราชการเพื่อขอเข้าพื้นท่ีในการเก็บข้อมูลโครงการวิจัยการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
จากคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ไปยังหน่วยงานด้านการพัฒนา
พฤตินิสัย เช่น เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี เรือนจ าจังหวัดปทุมธานี เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี กรมราชทัณฑ์ กรมคุม
ประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นต้น  

3.3 จัดท ารายงานผลการศึกษาขั้นต้น 

รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์ สอบถามจากผู้เชี่ยวชาญ และเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติการ และจัดท าสรุปรายงานการศึกษาเป็นเอกสารการศึกษาข้อมูลขั้นต้น  

3.4 จัดกิจกรรมสนทนาแบบกลุ่ม คร้ังที่ 1 เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

น าเสนอผลการศึกษา / ข้อสรุปเบื้องต้นจากกิจกรรมที่ 2 พร้อมทั้งรับฟังความเห็นเพิ่มเติมจาก
ผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานในระบบพัฒนาพฤตินิสัยจากกรมราชทัณฑ์ กรมพินิ จและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน และกรมคุมประพฤติ เพื่อก าหนดความหมายของข้อมูลต่าง ๆ ท่ีใช้ร่วมกันให้มีความเข้าใจท่ีตรงกัน 

3.5 ออกแบบ platform ฐานข้อมูลกลางเพือ่เก็บขอ้มูลผู้กระท าผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัย 

ด าเนินการออกแบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลกลางเป็นรูปแบบเว็บแอพพลิเคชันด้วยกระบวนการ
วิเคราะห์และออกแบบระบบสารสนเทศ โดยอาศัยแพลตฟอร์มแบบเปิดเผยรหัส (open source platform) 
และออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์โดยอาศัยข้อมูลที่ได้ศึกษาจากหัวข้อที่ 3.1 และ 3.2 การรับฟัง
ความเห็นจากผู้เกี่ยวข้องในหัวข้อ 3.4 เมื่อได้โครงสร้างฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์แล้วด าเนินการตรวจสอบความ
ถูกต้องของการออกแบบฐานข้อมูลแบ่งเป็น 

▪ ตรวจสอบการออกแบบฐานข้อมูลกลางด้วยการท า Normalization 

▪ ตรวจสอบความถูกต้องของการป้อนข้อมูลด้วย Data Integrity 

3.6 จัดท ารายงานผลการวิจัยฉบับร่าง 

ด าเนินการจัดท ารายงานผลวิจัยฉบับร่างโดยออกแบบโครงสร้างรายงานเป็น 5 บท ดังนี้  

บทท่ี 1 บทน า  

บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม 

บทท่ี 3 วิธีการด าเนินงาน  

บทท่ี 4 ผลการด าเนินงาน 

บทท่ี 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
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ทั้งนี้ด าเนินการจัดท าตลอดระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย จากทุกกระบวนการท่ีได้ด าเนินการ 
เช่น จัดท าสรุปข้อมูลระหว่างท่ีศึกษาข้อมูลแนวคิดและแนวปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นร่างรายงานการวิจัย  

3.7 จัดกิจกรรมสนทนาแบบกลุ่ม คร้ังที่ 2 เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

น าเสนอผลการออกแบบ platform ฐานข้อมูลกลาง พร้อมทั ้งร ับฟังความเห็นเพิ ่มเติมจาก
ผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานในระบบพัฒนาพฤตินิสัยจากกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน และกรมคุมประพฤติ 

3.8 น าเสนอผลการศึกษา 

น าเสนอผลการศึกษา / ข้อสรุปจากกิจกรรมที่ 3.4 และ น าเสนอแพลตฟอร์มฐานข้อมูลกลางจาก
กิจกรรมที่ 3.5 เพื่อระดมความเห็นในการพัฒนาแผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action plan) 

3.9 พัฒนาแผนปฏิบัติการ 

น าเสนอ (1) แผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม ระยะ 3 ปี  (2) แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ซึ่งเป็นแผนรายปี โดย
มีรายละเอียดกิจกรรม ระยะเวลาด าเนินงาน วิธีการ และงบประมาณที่ชัดเจนในแต่ละช่วง และ (3) แนว
ทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 

3.10 จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ และน าเสนอต่อ ส านักงานกิจการยุติธรรม 

จัดท ารายงานที่มีเนื้อหาของโครงการวิจัยที่ครบถ้วน และน าเสนอผลการวิจัยต่อคณะกรรมการ
ตรวจผลงานทางวิชาการ 
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โดยมีการด าเนินกิจกรรมในกรศึกษาวิจัยดังตารางท่ี 3-1  

ตารางที่ 3-1 แผนการด าเนินกิจกรรมตามโครงการวิจัย 

กิจกรรมการด าเนินการโครงการ 
ผลผลิตที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
เวลาในการด าเนินงาน (เดือนที่) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. ศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติระบบฐานข้อมูล 
วิธีการจัดเก็บข้อมูล การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลผู้กระท าผิด การน าฐานข้อมูลมาใช้วิเคราะห์
เพ่ือท านายการกระท าผิดซ ้า ของหน่วยงานด้านการ
พัฒนาพฤตินิสัยกระทรวงยุติธรรม 

รายงานผลการศึกษา
แนวคิดและแนวปฏิบัติ
ระบบฐานข้อมูล วิธีการ
จัดเก็บข้อมูล การ
เชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล
ผู้กระท าผิด การน า
ฐานข้อมูลมาใช้
วิเคราะห์เพ่ือท านายการ
กระท าผิดซ ้า ของ
หน่วยงานด้านการ
พัฒนาพฤตินิสัย
กระทรวงยุติธรรม 

         

2. สัมภาษณ์/สอบถาม ผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติ 

รายงานการวิเคราะห์
ความต้องการของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

         

3. จัดท ารายงานผลการศึกษาข้ันต้น รายงานผลการศึกษา
ข้ันต้น 

         

4. จัดกิจกรรมสนทนาแบบกลุ่ม ครั้งที่ 1 เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ผลการสนทนาแบบกลุ่ม
เพ่ือน ามาออกแบบ
ฐานข้อมูล 

         

5. ออกแบบ platform ฐานข้อมูลกลางเพ่ือเก็บข้อมูล
ผู้กระท าผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัย 

ต้นแบบ platform 
ฐานข้อมูลกลางเพ่ือเก็บ
ข้อมูลผู้กระท าผิดใน
ระบบพัฒนาพฤตินิสัย 

         

6. จัดท ารายงานผลการวิจัยฉบับร่าง ร่างรายงานผลการวิจัย          
7. จัดกิจกรรมสนทนาแบบกลุ่ม ครั้งที่ 2 เพ่ือรับฟัง

ความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ผลการสนทนาแบบกลุ่ม
เพ่ือน ามาออกแบบ
ฐานข้อมูล 

         

8. น าเสนอผลการศึกษา รายงานการศึกษา          
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กิจกรรมการด าเนินการโครงการ 
ผลผลิตที่คาดว่าจะ

ได้รับ 
เวลาในการด าเนินงาน (เดือนที่) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

9. พัฒนาแผนปฏิบัติการ แผนปฏิบัติการและแนว
ทางการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิด
เพ่ือน ามาใช้ (action 
plan) 

         

10. จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ และน าเสนอต่อ 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 

รายงานฉบับสมบูรณ ์
บทความการวิจัย
บทความเพ่ือเผยแพร่ลง
วารสาร 
infographic 
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ส าหรับการเก็บข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและการประชุมหารือแนวทางในการด าเนินโครงการนั้น คณะท างานได้วางแผนไว้ดังตารางท่ี 3-2 

ตารางที่ 3-2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องและประเด็นการเก็บข้อมูล 

ล าดับที่ หน่วยงาน หน่วยงานภายใน/ประเด็นการเก็บข้อมูล ลักษณะการเก็บข้อมูล 
(ลงพื้นที่/ 

เชิญประชุม) 

วันท่ี/เวลา 

1 กรมราชทัณฑ์ 

 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ, กองทัณฑปฏิบัติ, กองพัฒนาพฤตินิสัย, 
กองบริการทางการแพทย์ 

ลงพื้นท่ี 

เชิญประชุม 

ธ.ค. 2562 – ม.ค. 2563 

ก.พ. 2563 

2 กรมคุมประพฤติ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการคุมประพฤติ และการเช่ือมโยง
ข้อมูลการสืบเสาะหาผู้อุปการะ ตลอดจนการแจ้งเตือนกรม
ราชทัณฑ์เพื่อผู้ได้รับการพักการลงโทษกระท าผิดเงื่อนไขคุม
ประพฤติ 

ลงพื้นท่ี 

เชิญประชุม 

ธ.ค. 2562 – ม.ค. 2563 

ก.พ. 2563 

3 กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่งต่อข้อมูลผู้กระท าผิดไปยัง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ลงพื้นท่ี 

เชิญประชุม 

ธ.ค. 2562 – ม.ค. 2563 

ก.พ. 2563 

4 ส านักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะเจ้าภาพหลักผู้ดูแลระบบฐานข้อมูลและการแลกเปล่ียนของ
กรทรวงยุติธรรม (Data Exchange Center – DXC) 

ลงพื้นท่ี 

เชิญประชุม 

ธ.ค. 2562 – ม.ค. 2563 

ก.พ. 2563 

 



 

 

บทที ่4  
ผลการด าเนนิงาน 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนาแบบกลุ่มคร้ังที่ 1 (Focus Group Discussion) และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่หน่วยงานหลักที่เก่ียวข้อง 

จากการรับฟังความคิดเห็นจากการสนทนาแบบกลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญและ
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องพบข้อเสนอแนะในกระบวนการท างานหลายประการ เช่น การบูรณาการ
ข้อมูลและจัดเก็บเป็นข้อมูลกลางยังติดขัดจากข้อกฎหมาย โครงสร้างของข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานจัดเก็บไม่
สอดคล้องกัน การส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังไม่ทันท่วงที โดยมีรายละเอียดข้อเสนอแนะที่ส าคัญดัง
ตารางท่ี 4-1 ท้ังนี้จากประเด็นข้อเสนอแนะผู้วิจัยได้สรุปเป็นแนวทางในการพัฒนาโมเดลฐานข้อมูลผู้กระท าผิด
โดยการจัดท าฐานข้อมูลกลางท่ีสามารถจัดเก็บข้อมูลท่ีส าคัญต่อการวิเคราะห์และท านายโอกาสในการกระท า
ผิดซ ้าของผู้กระท าผิดซึ่งมีโครงสร้างที่ยืดหยุ่นสามารถแปลงโครงสร้างการบันทึกข้อมูลจากต้นทางไปยังผู้ใช้
ปลายทางได้อย่างไม่มีรอยต่อท้ังนี้การออกแบบโมเดลดังกล่าวได้น าเสนอในหัวข้อถัดไป 

ตารางที่ 4-1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนาแบบกลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก 

รายการที ่ กิจกรรม หน่วยงาน ข้อเสนอที่ส าคัญต่อการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท า
ผิด 

1. สนทนาแบบกลุ่ม ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระทรวงยุติธรรม (Data 

Exchange Center: DXC) 

1. ข้อมูลที่อยู่บน DXC จ านวน 18 ฐานข้อมูล จาก 
19 หน่วยงาน ในปี 2561 ปัจจุบัน 45 ฐานข้อมูล 27 
หน่วยงาน ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงยติุธรรม 
สามารถบ่งชี้ถึง 
    1.1  แนวโน้มอัตราการเติบโตของการเชื่อมโยง
และเปล ี ่ยนข ้อม ูลระหว ่างหน่วยงานและข ้าม
หน่วยงาน สะท้อนถึงการใช้ประโยชน์จากบูรณาการ
ข้อมูล 
    1.2  หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข ้องที ่เข้าถึงข้อม ูลใน
ฐานข้อมูลผู ้กระท าผิดในระบบนิเวศกระบวนการ
ยุติธรรม สะท้อนถึงการออกแบบระบบฐานข้อมูล
จะต้องครอบคลุมความต้องการของหน่วยงานที่
เก่ียวข้องในระบบนิเวศดังกล่าว 
    1.3 ข้อมูลหลักที่ปรากฏที่อยู่ใน 18 ฐานข้อมูล ที่
การออกแบบระบบฐานข้อมูลจ าเป็นต้องพิจารณา 
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รายการที ่ กิจกรรม หน่วยงาน ข้อเสนอที่ส าคัญต่อการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท า
ผิด 

    1.4 ในการออกแบบฐานข้อมูล ต้องพิจารณาเรื่อง
การนิยามข้อม ูลเด ียวก ันของหน่วยงานต่าง  ๆ 
จ าเป็นต้องยึดตามนิยามเชิงปฏิบัติการ 
    1.5 ในการออกแบบฐานข้อม ูล นโยบายการ
เปิดเผยข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ยังขาดความชัดเจน 
จ าเป็นต้องมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรมที่สามารถน าไปปฏิบัติตาม 

2. สนทนาแบบกลุ่ม กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

1. ข้อมูลส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการประเมินความ
เสี่ยงในการกระท าผิดซ ้าชองเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น
กลุ่มที่กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีหน้าที่
ร ับผิดชอบจะถูกบันทึกผ่านการประเมินเด็กและ
เยาวชนซึ ่งการบันทึกข้อมูลปฐมภูมิโดยเจ้าที่ จะ
กระท าผ่านแบบสัมภาษณ์เพ่ือประเมินความเสี่ยงและ
จ าเป็นดังแสดงตัวอย่างแบบสัมภาษณ์เพื่อประเมิน
ความเสี ่ยงและความจ าเป็นซึ่งมีการเก็บข้อมูล 10 
ด ้ าน ด ั งน ี ้  ด ้ านครอบคร ั ว  ด ้ านช ุมชนและ
สภาพแวดล้อม ด้านภูมิหลังทางการศึกษา อาชีพและ
สังคม ด้านเพ่ือนและบุคคลใกล้ชิด ด้านประวัติความ
เกี่ยวข้องกับยา/สารเสพติด ด้านประวัติการกระท า
ผิด ด้านสภาวะทางกายและจิต ด้านปัญหาพฤติกรรม 
ด้านการคุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก และด้านการค้า
มนุษย์ ข้อมูลเหล่าน้ีมีประโยชน์ต่อการน าไปออกแบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้า 
2. มีการบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 
    2.1 ข้อมูลทั่วไป เช่น ชื่อ-นามสกุล เลขประจ าตัว
ประชาชน เพศ วันเดือนปีเกิด อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ 
ศาสนา  
    2.2  ข้อมูลทางคดี เช่น ข้อกล่าวหา  
    2.3  ข้อมูลส าหรับการประเมินเด็กและเยาวชน 
   ซึ่งข้อมูลดังกล่าวมีประโยชน์ต่อการออกแบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้า 
3. ในส่วนของด้านที่ 9 การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
และด้านที่ 10 การค้ามนุษย์คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า
ข้อมูลในส่วนนี ้ไม่ครอบคลุมถึงการน ามาใช้เพ่ือ
วิเคราะห์ท านายการกระท าผิดซ ้า 
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รายการที ่ กิจกรรม หน่วยงาน ข้อเสนอที่ส าคัญต่อการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท า
ผิด 

3. สัมภาษณ์เชิงลึก เรือนจ าจังหวัดนนทบุรี 
เรือนจ าอ าเภอธัญบุรี และ
เรือนจ าจังหวัดปทุมธานี 

1. ในกระบวนการแรกรับ การพิมพ์ลายนิ้วมือตรวจ
ประวัติที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้วมีประวัติการ
กระท าผิด (เคยต้องคดี) แต่ไม่มีหลักฐานว่าเคยต้องขัง
ในเรือนจ าหรือไม่ จึงท าให้ไม่ทราบว่าในกรณีนี้เป็น
ผู้กระท าผิดซ ้า ต้องส่งเรื่องไปขอข้อมูลจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม จึงท าให้กระบวนการล่าช้ามาก
และมีผลต่อกระบวนการขอพักโทษของผู้ต้องขัง ซึ่ง
สาเหตุเกิดจากข้อมูลไม่ได้ถูกเช ื ่อมโยงกันอย่าง
สมบูรณ์ ท าให้แต่ละครั ้งจ าเป็นต้องร้องขอข้อมูล
เพ่ิมเติมจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเสมอ การออกแบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดจ าเป็นต้องพิจารณาประเด็นน้ี
ด้วย 
2. ในกระบวนการพัฒนาพฤติน ิส ัย ข้อมูลเกี ่ยว
คุณสมบัติของผู ้กระท าผิด เช่น คุณวุฒิการศึกษา 
ลักษณะคดีความ เป็นต้น จะส่งผลต่อการจ าแนก
ผู้ต้องขังในการเลือกแผนการพัฒนาพฤตินิสัย การ
ออกแบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดจ าเป็นต้องพิจารณา
ประเด็นน้ีด้วย 

4. สัมภาษณ์เชิงลึก กรมคุมประพฤติ 1. ฐานข้อมูลระบบสารสนเทศของกรมคุมประพฤติ
ฐานข้อมูลกลางแสดงให้เห็นว่ากรมคุมประพฤติมีการ
จัดเก็บข้อมูลเป็นจ านวนมากซึ่งครอบคลุมไปถึงข้อมูล
ที่สามารถน ามาใช้วิเคราะห์ท านายการกระท าผิดซ ้า
ได้ เช่น ประวัติส่วนบุคคล ข้อมูลทั ่วไปของบุคคล 
และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับส่วนงานคุมประพฤติ เป็นต้น 
ซึ่งจะพบว่า ฐานข้อมูลของกรมคุมประพฤติสามารถ
น  าไปใช ้ประโยชน ์ ได ้ท ั ้ งหมดในการออกแบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 

 

ผลจากการจัดกิจกรรมสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์จากผู้บริหาร ผู้เชี ่ยวชาญ และผู้ปฏิบัติการท่ี
เกี ่ยวข้อง โดยผู้วิจัยได้ท าความเข้าใจกับข้อมูลส าคัญในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย การบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานป้องกันการกระท าผิดซ ้า การจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในกรมราชทัณฑ์ กรมคุม
ประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ลักษณะของระบบงานปัจจุบัน ข้อมูลหลักที่จัดเก็บ 
นิยาม รูปแบบ และขอบเขตข้อมูลท่ีจัดเก็บ วัตถุประสงค์และวิธีการน าเข้าและการเรียกใช้ข้อมูล การเช่ือมโยง
และแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
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เยาวชน โดยศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระทรวงยุติธรรม (DXC) ปัญหาหรือข้อขัดข้องจากการใช้งานระบบงาน
ปัจจุบัน ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ/แนวทางการแก้ปัญหาในอนาคต ความคาดหวังต่อระบบงานในอนาคต ตามท่ี
ปรากฏเป็นข้อสรุปดังกล่าวข้างต้น 

ผลการประมวลข้อมูลจากข้อสรุปดังกล่าว พบว่า สามารถน าไปประกอบเป็นแนวคิดและแนวทางใน
การออกแบบโมเดลแพลตฟอร์มฐานข้อมูลกลางเพื่อเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัยตาม
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ได้ โดยการออกแบบแพลตฟอร์มในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างกรม
ราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เพื่อให้ฐานข้อมูลกลางสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถเก็บข้อมูล
และใช้งานข้อมูลร่วมกันได้ทันที รวมถึงเพิ่มเติมกระบวนการดัดแปลงรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลซึ่งได้จาก
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้สามารถน ากลับไปใช้งานในระบบเดิมได้ทันที ประเด็นถัดมาคือการน าข้อมูลจาก
แพลตฟอร์มมาใช้ในการวิเคราะห์และท านายการกระท าผิดซ ้า โดยน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีแต่ละหน่วยงาน
จัดเก็บโดยเฉพาะปัจจัยพื้นฐาน 9 ปัจจัย และปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิด 11 ปัจจัยในการออกแบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิด รูปแบบการจัดเก็บและเรียกใช้ข้อมูล ประเด็นข้อมูลหลักที่ต้องจัดเก็บ (entity and 
key data) นิยามข้อมูล (data definition) ที่ระบุถึงขอบเขตของข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานให้ความส าคัญ 
รูปแบบและนิยามข้อมูลที ่สามารถน าไปออกแบบพจนานุกรมข้อมูล (data dictionary) รูปแบบข้อมูล 
(format) ชนิดข้อมูล (data type) ขอบเขตของค่าที่เป็นไปได้ (domain) ที่แต่ละหน่วยงานต้องการจัดเก็บ
ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ความเป็นเจ้าของข้อมูลของหน่วยงานที่รับผิดชอบ (data ownership) การ
ด าเนินการกับข้อมูล (data manipulation) เช่น การน าเข้าข้อมูล การเพิ่ม การแก้ไข การลบ การปรับปรุง
ข้อมูล เป็นต้น รูปแบบตัวอย่างของการสอบถามข้อมูลและรายงาน (query and report) ภาพรวมรายงาน
สรุปส าหรับผู้บริหาร (dashboard) เป็นต้น 

นอกจากนั้น ผลจากการประมวลประเด็นส าคัญจากกิจกรรมดังกล่าวร่วมกับข้อมูลที่ได้ศึกษาวิจัย 
ได้น าไปประกอบเป็นข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะในการน าไปใช้
ประโยชน์อีกด้วย 

4.2 โมเดล platform ฐานข้อมูลกลางเพื่อเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัย 

ผลการด าเนินงานเกี่ยวกับผลการพัฒนาโมเดล platform ฐานข้อมูลกลางเพื่อเก็บข้อมูลผู้กระท า
ผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัยมีดังนี้ 

4.2.1 การเชื่อมโยงข้อมูล 

ฐานข้อมูลเพื่อท านายโอกาสการกระท าผิดซ ้าเป็นฐานข้อมูลที่จัดเก็บ / รวบรวมข้อมูลปัจจัยท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าผิดกล่าวคือข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล 9 ปัจจัยและปัจจัยแวดล้อม 11 ปัจจัยทั้งนี้จาก
นิยามการกระท าผิดซ ้าของส่วนงานพัฒนาพฤตินิสัยท้ัง 3 ส่วนงาน คือกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ ซึ่งได้น าเสนอในหัวข้อที่ 4.2.2 จะพบว่ามีนิยามที่ไม่ตรงกันดังนั้นกอ่นท่ี
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คณะผู้วิจัยจะด าเนินการออกแบบฐานข้อมูลเพื่อท านายการกระท าผิดซ ้าจึงขอนิยามการกระท าผิดซ ้าของ
งานวิจัยนี้ดังนี้ 

จากข้อมูลในตารางท่ี 2-4 สรุปการจัดเก็บข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจะพบว่าในแต่ละส่วนงานพัฒนาพฤตินิสัยมีการจัดเก็บข้อมูลปัจจัยที่สามารถ
น ามาวิเคราะห์การกระท าผิดซ ้าอยู่จ านวนหนึ่ง อย่างไรก็ตามข้อมูลท่ีแต่ละส่วนงานจัดเก็บมีรูปแบบท่ีแตกต่าง
กัน เข่นชนิดข้อมูล นิยามของข้อมูล เป็นต้น ดังนั้นก่อนที่จะน าข้อมูลจากทั้ง 3 ส่วนงานมาผ่านกระบวนการ
วิเคราะห์เพื่อท านายการกระท าผิดซ ้าได้จ าเป็นจะต้องมีกระบวนการจัดการข้อมูลท่ีเรียกว่าการท าความสะอาด
ข้อมูล (Data cleansing หรือ data cleaning หรือ data scrubbing) ซึ่งเป็นกระบวนการตรวจสอบ แก้ไข 
หรือลบ รายการข้อมูลท่ีไม่ถูกต้องออกไปจากชุดข้อมูล เนื่องจากข้อมูลท่ีได้รับมาเกิดความไม่สอดคล้องกันของ
ข้อมูล ซึ่งอาจเกิดจากความผิดพลาดในขั้นตอนใด ๆ เช่นการบันทึกข้อมูล การส่งข้อมูล หรือการให้ความหมาย
ของข้อมูลที่จัดเก็บแตกต่างกันทั้งนี ้เพื ่อท าให้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนถัดไปมีความถูกต้อง
สมบูรณ์มากท่ีสุด 

ส าหรับการออกแบบฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการท านายการกระท าผิดซ ้า จะเตรียมข้อมูลจากฐานข้อมูล
ของทั้ง 3 ส่วนงานโดยการสร้างการเชื่อมต่อ (Data Link) เพื่อดึงข้อมูลจากฐานข้อมูลทั้ง 3 ส่วนงานมายัง
แพลตฟอร์มบนเครื่องแม่ข่ายจากนั้นผ่านกระบวนการ ETL (Extract, Transform, Load) ดังรูปท่ี 4-1 ดังนี้  

กระบวนการ Extract หรือ export จะเป็นการสร้างเส้นทางเช่ือมโยง (Data link) ผ่านช่องทางการ
เชื่อมต่อที่เรียกว่า API (Application Programming Interface) ระหว่าง Server ต้นทาง กับ Server ของ
ฐานข้อมูลเพื่อท านายการกระท าผิดซ ้า เพื่อถ่ายโอนข้อมูล 

กระบวนการ Transform เป็นการปรับปรุงข้อมูล การแปลข้อมูลจากข้อมูลที่ได้รับการถ่ายโอนมา
ให้อยู่ในรูปแบบมาตรฐานกลางท่ีได้ก าหนดไว้ในฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ที่ได้ออกแบบ (ซึ่งจะกล่าวถึงในหัวข้อท่ี 
4.2.2) โดยในกระบวนการนี้จะมีการด าเนินการกับข้อมูลที่ส าคัญ 2 ส่วน คือการแปลงชนิดของข้อมูลให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันรวมถึงแก้ไขข้อมูลที่อาจไม่ถูกต้องด้วยกระบวนการเหมืองข้อมูล และการค านวณทางสถิติ
ของข้อมูลที่ไม่เปลี่ยนแปลงเพื่อช่วยลดกระบวนการค านวณในกระบวนการท านายและการแสดงผลทางสถิติ
บางประการบนแผงหน้าปัด (Dashboard)  

กระบวนการ Load เป็นการน าข้อมูลที่ผ่านการ Transform แล้วเข้าไปจัดเก็บในฐานข้อมูลกลาง
และคลังข้อมูลปลายทาง 
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รูปที่ 4-1 โครงสร้างการท างานของกระบวนการรวมข้อมูลจากงานพัฒนาพฤตินิสัยทั้ง 3 ส่วนงาน 

4.2.2 การออกแบบฐานข้อมูล 

ในการออกแบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน าไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติต่าง ๆ เกี ่ยวกับ
ผู้กระท าผิดซึ่งเป็นการน าเสนอข้อมูลในเชิง descriptive และเพื่อการท านายการกระท าผิดซ ้าซึ ่งเป็นการ
น าเสนอข้อมูลในเชิง predictive นั้น ทางคณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดจาก
ท้ัง 3 กรมท่ีเกี่ยวข้องในงานพัฒนาพฤตินิสัย ได้แก่ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ และ
กรมคุมประพฤติ เพื่อส ารวจการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นปัจจัยในการกระท าผิดของผู้กระท าผิด และได้น ามา
วิเคราะห์หาจุดร่วมและปรับปรุงจุดที่แตกต่างกันเพื่อจัดเก็บในรูปแบบมาตรฐานกลางด้วยกระบวนการ ETL 
ดังท่ีกล่าวไว้ในหัวข้อท่ี 4.2.1 โดยในการออกแบบฐานข้อมูลนี้จะแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) ฐานข้อมูลส าหรับ
จัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดแบบรายบุคคล เพื่อใช้เป็นส่วนน าเข้าส าหรับตัวแบบในการท านายความน่าจะเป็นท่ี
ผู้กระท าผิดนั้นจะกระท าผิดซ ้าหลังจากพ้นโทษไปแล้ว และ 2) ฐานข้อมูลส าหรับเป็นคลังข้อมูลส าหรับการ
น าเสนอสถิติต่าง ๆ ในรูปแบบของข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์และสนับสนุนการตัดสินใจขององค์กร  เป็นการ
ออกแบบฐานข้อมูลด้วยการเขียนแผนภาพความสัมพันธ์ของเอนทิตี้ – Entity Relationship Model เป็น
แผนภาพแสดงข้อมูลหลักที่จะจัดเก็บในฐานข้อมูลและรายการข้อมูลที่จะจัดเก็บในข้อมูลหลัก รวมท้ัง
ความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลหลักเหล่านั้น ในส่วนรายละเอียดของรายการข้อมูลแต่ละรายการซึ่งปรากฎอยู่ใน
ข้อมูลหลักในแต่ละตารางซึ่งจะคุณลักษณะของข้อมูล เช่น ชื่อ ชนิดข้อมูล ขนาด ประเภทของคีย์ ค่าปริยาย 
ฯลฯ จะถูกอธิบายด้วยพจนานุกรมข้อมูล – Data Dictionary ซึ ่งแผนภาพความพันธ์ของเอนทิตี ้และ
พจนานุกรมข้อมูลจะถูกน าไปใช้ในการสร้างงฐานข้อมูลโดยนักออกแบบฐานข้อมูล 
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4.2.2.1 ฐานข้อมูลส าหรับจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดแบบรายบุคคล 

โครงสร ้างฐานข้อมูลผู ้กระท าผิดแบบรายบุคคลได้ร ับการออกแบบด้วยการสร ้าง Entity 
Relationship Diagram ดังแสดงในรูปท่ี 4-2  

 
รูปที่ 4-2 แผนภาพของโครงสร้างฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 

โดยมีรายละเอียดของแต่ละตารางเป็นดังนี้ 

Provinces-จังหวัด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

province_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสจงัหวัด ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-99 

province_name ตัวอักษร ไมไ่ด้ ชื่อจังหวัด ชื่อจังหวัดในประเทศไทย 

Districts-อ าเภอ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

district_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสอ าเภอ ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-9999 

district_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่ออ าเภอ ชื่ออ าเภอในประเทศไทยโดยต้องระบุด้วย
ว่าเป็นอ าเภอที่อยู่ในจังหวัดใด 

province_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสจงัหวัด ตัวเลข 1-99 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 156 

Subdistricts-ต าบล 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

subdistrict_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสต าบล ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999999 
subdistrict_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อต าบล ชื่ออ าเภอในประเทศไทยโดยต้องระบุด้วยว่าเป็น

ต าบลที่อยู่ในอ าเภอใด 

district_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสอ าเภอ ตัวเลข 1-9999 

Drugs-ยาเสพติด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
drug_id ตัวเลข ไม่ได้ รหัสยาเสพติด ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999 

drug_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อยาเสพติด ชื่อยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ. 2522 

Drug_involve_records-ประวัติการพัวพันยาเสพติด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

offender_ID ตัวอักษร 
(0-9) 

ไม่ได้ รหัสผู้กระท าผิด ใช้เลขประจ าตัวประชาชน 

drug_id ตัวเลข ไม่ได้ รหัสยาเสพติด ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999 

drug_involve_type ตัวเลข ไม่ได้ ประเภทของความพัวพัน 
(เสพ หรือ ขาย) 

ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-99 

drug_involve_date_start วันที่ ไม่ได้ วันที่เริ่มการพัวพัน วันที่ตามปฏิทิน 

drug_involve_date_end วันที่ ไม่ได้ วันที่สิ้นสุดการพัวพัน วันที่ตามปฏิทิน 

Healths-ข้อมูลหลักสุขภาพ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

health_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสสุขภาพ รหัสโรคตามมาตรฐานข้อมูลสุขภาพ 

health_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบาย ชื่อกลุ่ม/ชื่อโรค 
health_parent_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสสุขภาพหลัก รหัสกลุ่มโรค 

Health_records-บนัทึกสุขภาพ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

offender_ID ตัวอักษร (0-9) ไม่ได้ รหัสผู้กระท าผิด ใช้เลขประจ าตัวประชาชน 
health_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสข้อมูล

สุขภาพ 
รหัสโรคตามมาตรฐานข้อมูล
สุขภาพ 

health_record_remark ตัวอักษร ไม่ได้ หมายเหตุ บันทึกข้อมูลสุขภาพ 

health_record_date วันที่ ไม่ได้ วันที่บันทึก วันที่ตามปฏิทิน 
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Marital_statuses-สถานภาพสมรส 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

marital_status_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสถานภาพ
สมรส 

ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-99 

marital_status_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อสถานภาพ
สมรส 

ค าอธิบายสถานภาพสมรส เช่น โสด 
สมรส หย่าร้าง อยู่กินฉันท์สามีภรรยา 
แยกกันอยู่ หม้าย เป็นต้น 

Nationalities-สัญชาติ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

nationality_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสัญชาติ ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999 

nationality_name_tha ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อสัญชาติ
ภาษาไทย 

ชื่อสัญชาติภาษาไทยอย่างเป็น
ทางการของแต่ละประเทศ 

nationality_name_eng ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อสัญชาติ
ภาษาอังกฤษ 

ชื่อสัญชาติภาษาอังกฤษอย่างเป็น
ทางการของแต่ละประเทศ 

Occupations-อาชีพ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

occupation_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสอาชีพ รหัสอาชีพตามรูปแบบของส านักงาน
สถิติแห่งชาติ อ้างอิงตาม ISCO-08 

occupation_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่ออาชีพ ชื่ออาชีพตามรูปแบบของส านักงาน
สถิติแห่งชาติ อ้างอิงตาม ISCO-08 

Offenses-ฐานความผิด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
offense_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสฐานความผิด รหัสฐานความผิดอ้างอิงตามประมวล

กฎหมายไทย 
offense_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าบรรยาย ค าบรรยายฐานความผิด 

offense_parent_id ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสฐานความผิด
หลัก 

รหัสฐานความผิดหลักในกรณีที่ฐาน
ความผิดน้ีเป็นฐานความผิดย่อย 
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Offense_records-ประวัติการกระท าผิด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

offender_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสผู้กระท าผิด ใช้เลขประจ าตัวประชาชน 
offense_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสฐานความผิด รหัสฐานความผิดอ้างอิงตาม

ประมวลกฎหมายไทย 

offense_doing_date วันที่ ไม่ได้ วันที่กระท าผิด วันที่ตามปฏิทิน 

offense_retire_date วันที่ ไม่ได้ วันที่พ้นโทษของฐาน
ความผิดน้ี 

วันที่ตามปฏิทิน 

Offenders-ผู้กระท าผิด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
offender_ID ตัวอักษร (0-9) ไม่ได้ รหัสผู้กระท าผิด ใช้เลขประจ าตัวประชาชน 

date_of_birth วันที่ ไม่ได้ วันเดือนปีเกิด วันที่ตามปฏิทิน 

gender ตัวอักษร ไม่ได้ เพศ เพศสภาพ เช่น ชาย หญิง ไม่
ระบ ุ

number_of_brethren ตัวเลข ไม่ได้ จ านวนพ่ีน้อง เลขจ านวนเต็มตามจ านวนพ่ี
น้อง ต้ังแต่ 1 คนข้ึนไป 

order_of_brethren ตัวเลข ไม่ได้ ล าดับที่ของพ่ีน้อง เลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

behavior ตัวอักษร ไม่ได้ พฤติกรรม ข้อความบรรยายพฤติกรรม เช่น 
เงียบขรึม ก้าวร้าว ฯลฯ 

education_level ตัวอักษร ไม่ได้ ระดับการศึกษา ชื่อระดับการศึกษาอ้างอิงตาม
มาตรฐานการศึกษาไทย  

education_attitude ตัวอักษร ไม่ได้ แนวคิดเก่ียวการกับ
ศึกษา 

ข้อความบรรยายแนวคิด
เก่ียวกับการศึกษา 

education_behavior ตัวอักษร ไม่ได้ พฤติกรรมขณะศึกษา ข้อความบรรยายพฤติกรรม
ขณะศึกษา 

family_relationship ตัวอักษร ไม่ได้ ความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว 

ข้อความบรรยายความสัมพันธ์
ในครอบครัว 

family_condition ตัวอักษร ไม่ได้ สภาพครอบครัว ข้อความบรรยายสภาพ
ครอบครัว 

drug_involve_last_date วันที่ ได้ วันที่พัวพันกับยาเสพติด
ครั้งล่าสุด 

วันที่ตามปฏิทิน 

friends_age_range ตัวอักษร ได้ ช่วงอายุของเพ่ือน ข้อความบรรยายช่วงอายุของ
เพ่ือน เช่น 10-20 ในหน่วยปี 

friends_relationship ตัวอักษร ได้ ลักษณะความสัมพันธ์
ของเพ่ือน 

ข้อความบรรยายลักษณะ
ความสัมพันธ์ของเพ่ือน 
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ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
firiends_behavior ตัวอักษร ได้ พฤติกรรมของเพ่ือน ข้อความบรรยายพฤติกรรมของ

เพ่ือน 

mental_health ตัวอักษร ไม่ได้ สุขภาพจิต ข้อความบรรยายสุขภาพจิต 

income_min ตัวเลข ไม่ได้ รายได้ (ต ่าสุด) ตัวเลขจ านวนเต็ม หรือ 0 หาก
ไม่มีรายได้ 

income_max ตัวเลข ไม่ได้ รายได้ (สูงสุด) ตัวเลขจ านวนเต็ม หรือ 0 หาก
ไม่มีรายได้ 

family_offense_records ตัวอักษร ได้ บันทึกประวัติการ
กระท าผิดของคนใน
ครอบครัว 

ข้อความบรรยายบันทึกประวัติ
การกระท าผิดของคนใน
ครอบครัว 

nationality_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสัญชาติ ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999 

marital_status_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสถานภาพสมรส ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-99 

subdistrict_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสต าบลที่อยู่ ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999999 
occupation_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสอาชีพ รหัสอาชีพตามรูปแบบของ

ส านักงานสถิติแห่งชาติ อ้างอิง
ตาม ISCO-08 

school_province_id ตัวเลข ได้ รหัสจงัหวัดของ
สถานศึกษาท่ีเรียน
ล่าสุด 

ตัวเลข 1-99 
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4.2.2.2 คลังข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลผู้กระท าผิดและสนับสนนุการตัดสินใจในองค์กร 

คลังข้อมูลเป็นการเก็บข้อมูลในอีกรูปแบบหนึ่งเพื่อสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลในหลากหลาย
รูปแบบ และมีโครงสร้างในการจัดเก็บท่ีแตกต่างจากฐานข้อมูลแบบปกติ ซึ่งจะมีส่วนประกอบหลักอยู่ 2 ส่วน 
ได้แก่ ตารางท่ีเก็บข้อมูลการวิเคราะห์ในมิติต่าง ๆ หรือ Dimension table และ ตารางท่ีเก็บข้อมูลข้อเท็จจริง
พื้นฐานส าหรับการค านวณข้อมูลสรุป หรือ Fact table ความหมายของตารางท้ัง 2 แบบมีดังนี้ 

 
รูปที่ 4-3 แผนภาพของโครงสร้างคลังข้อมูลผู้กระท าผิด 

Dimension table เป็นตารางที่เก็บข้อมูลของมิติที่ต้องการวิเคราะห์ เช่น มิติของเวลา สถานท่ี 
เพศ อายุ ฐานความผิด เป็นต้น 
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Fact table เป็นตารางเก็บข้อมูลรายการที่เกิดขึ้นจากการบันทึกข้อเท็จจริงในแต่ละช่วงเวลาหรือ 
transaction ท่ีจะน ามาวิเคราะห์ในแต่ละมิติ เช่น ประวัติการกระท าผิดของผู้กระท าผิด ซึ่งตารางประเภทนี้จะ
เช่ือมโยงกับ Dimension table หลาย ๆ ตาราง เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลตามมิตินั้น ๆ เช่น จ านวนการกระท าผิด
ในแต่ละฐานความผิด จ านวนการกระท าผิดในแต่ละสถานท่ี เป็นต้น 

โดยรูปแบบของโครงสร้างคลังข้อมูลนั้นมีหลายรูปแบบด้วยกัน เช่น แบบดวงดาว หรือ Star ซึ่ง
ตาราง Dimension table กับตาราง Fact table จะมีความสัมพันธ์กันในรูปคล้ายดวงดาว คือ Fact table 
จะอยู่ตรงศูนย์กลางของแผนภาพและมี Dimension table ต่าง ๆ เช่ือมต่ออยู่รายรอบกระจายเหมือนมุมต่าง 
ๆ ของดวงดาว โดยที่ตาราง Dimension table แต่ละตารางนั้นจะไม่มีการแบ่งเป็นตารางย่อย ๆ อีก และ
รูปแบบต่อมา คือ รูปแบบเกล็ดหิมะ หรือ Snowflake ซึ่งตาราง Dimension table กับตาราง Fact table 
จะมีความสัมพันธ์กันในรูปคล้ายเกล็ดหิมะ คือ Fact table จะอยู ่ตรงศูนย์กลางของแผนภาพและมี 
Dimension table ต่าง ๆ เช่ือมต่ออยู่รายรอบ โดยท่ีตาราง Dimension table แต่ละตารางนั้นอาจจะมีการ
แบ่งเป็นตารางย่อย ๆ อีก ลักษณะเหมือนเกล็ดหิมะที่แต่ละด้านที่แตกออกไปจากจุดศูนย์กลางอาจจะมีการ
แตกย่อยเป็นกิ่งก้านสาขาออกไปอีก นอกจากโครงสร้างคลังข้อมูล 2 แบบนี้แล้วยังมีแบบอื่น ๆ อีก แต่ไม่ขอ
กล่าวถึงในท่ีนี้ และจากการวิเคราะห์ลักษณะข้อมูลจากการจัดเก็บของแต่ละหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแล้วนั้น ทาง
คณะผู้วิจัยได้เลือกโครงสร้างของคลังข้อมูลแบบ Snowflake ท่ี Dimension table นั้นถูกแบ่งย่อยออกไปอีก 
ด้วยกระบวนการท าให้ตารางเป็นบรรทัดฐาน หรือ normalization เพื่อลดความซ ้าซ้อนของข้อมูล และทาง
คณะผู้วิจัยจะเลือกปัจจัยของการกระท าผิดเป็น Dimension table ซึ่งจะสร้างจากการสรุปข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดผ่านกระบวนการแปลงข้อมูล วิเคราะห์และค านวณ และในส่วนของ Fact table นั้นจะ
เป็นประวัติการกระท าผิด ดังแสดงรูปท่ี 4-3  

โดยมีรายละเอียดของแต่ละตารางเป็นดังนี้ 

Behaviors-ความประพฤติ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
behavior_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสความประพฤติ ตัวเลข 1-999 

behavior_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายความ
ประพฤติ 

ข้อความบรรยายค าอธิบาย
ความประพฤติ 

Brethren_orders-ล าดับที่ของพีน่้อง 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
order_of_brethren ตัวเลข ไม่ได้ ล าดับที่ของพ่ีน้อง เลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

Brethrens-จ านวนพี่นอ้ง 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

number_of_brethren ตัวเลข ไม่ได้ จ านวนพ่ีน้อง เลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
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Drugs-ยาเสพติด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

drug_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสยาเสพ
ติด 

ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999 

drug_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อยาเสพติด ชื่อยาเสพติดตามพระราชบัญญัติยาเสพ
ติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

Drugs_involves-การพัวพันยาเสพติด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

drug_involve_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสความพัวพันยาเสพติด ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึน
ไป 

drug_involve_type ตัวเลข ไม่ได้ ประเภทความพัวพัน ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-99 
drug_involve_freq ตัวเลข ไม่ได้ ความถ่ีความพัวพัน ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึน

ไป 
drug_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสยาเสพติด ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999 

Education_attitudes-ทัศนคติด้านการศึกษา 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

education_attitude_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสทัศนคติทางการศึกษา ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
education_attitude_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบาย ข้อความบรรยายทัศนคติด้าน

การศึกษา 

Education_behaviors-พฤติกรรมขณะศึกษา 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

education_behavior_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสพฤติกรรมขณะศึกษา ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึน
ไป 

education_behavior_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายพฤติกรรมขณะ
ศึกษา 

ข้อความอธิบายพฤติกรรมขณะ
ศึกษา 

Education_levels-ระดับการศึกษา 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

education_level_id ตัวเลข ไม่ได้ รหัสระดับการศึกษา ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

education_level_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายระดับ
การศึกษา 

ข้อความค าอธิบายระดับ
การศึกษา 

Family_conditions-สภาพครอบครัว 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
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family_condition_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสภาพครอบครัว ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
family_condition_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายสภาพ

ครอบครัว 
ข้อความอธิบายสภาพครอบครัว 

Family_relationships-ความสัมพันธ์ในครอบครัว 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

family_relationship_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว 

ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

family_relationship_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายความสัมพันธ์
ในครอบครัว 

ข้อความอธิบายความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว 

Friend_age_ranges-อายุของเพือ่น 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

friend_age_range_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสอายุของเพ่ือน ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

friend_age_min ตัวเลข ไม่ได้ อายุของเพ่ือนต ่าสุด ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
friend_age_max ตัวเลข ไม่ได้ อายุสูงสุดของเพ่ือน ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

Friend_behaviors-พฤติกรรมของเพื่อน 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

friend_behavior_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสพฤติกรรมของเพ่ือน ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
friend_behavior_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายพฤติกรรมของ

เพ่ือน 
ข้อความอธิบายพฤติกรรมของ
เพ่ือน 

Friend_relationships-ความสัมพันธ์กับเพือ่น 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

friend_relationship_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสความสัมพันธ์กับ
เพ่ือน 

ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

friend_relationship_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายความสัมพันธ์
กับเพ่ือน 

ข้อความอธิบายความสัมพันธ์กับ
เพ่ือน 

Genders-เพศ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

gender_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสเพศ ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1-3 

gender_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อเพศ ชื่อเพศตามเพศสภาพ 

Healths-สุขภาพ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
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health_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสสุขภาพ รหัสโรคตามมาตรฐานข้อมูล
สุขภาพ 

health_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายสุขภาพ ชื่อกลุ่ม/ชื่อโรค 

health_parent_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสสุขภาพหลัก รหัสกลุ่มโรค 

Mental_healths-สุขภาพจิต 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
mental_health_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสสุขภาพจิต รหัสโรคตามมาตรฐานข้อมูล

สุขภาพ 
mental_health_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายสุขภาพจิต ชื่อโรค 

Incomes-รายได้ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
income_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสรายได้ ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

income_min ตัวเลข ไม่ได้ รายได้ต ่าสุด ตัวเลขจ านวนเต็มแสดงรายได้ต ่าสุด 

income_max ตัวเลข ไม่ได้ รายได้สูงสุด ตัวเลขจ านวนเต็มแสดงรายได้สูงสุด 

Marital_statuses-สถานภาพสมรส 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

marital_status_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสถานภาพ
สมรส 

ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-99 

marital_status_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อสถานภาพ
สมรส 

ค าอธิบายสถานภาพสมรส เช่น โสด 
สมรส หย่าร้าง อยู่กินฉันท์สามีภรรยา 
แยกกันอยู่ หม้าย เป็นต้น 

Nationalities-สัญชาติ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

nationality_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสัญชาติ ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999 
nationality_name_tha ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อสัญชาติ

ภาษาไทย 
ชื่อสัญชาติภาษาไทยอย่างเป็น
ทางการของแต่ละประเทศ 

nationality_name_eng ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อสัญชาติ
ภาษาอังกฤษ 

ชื่อสัญชาติภาษาอังกฤษอย่างเป็น
ทางการของแต่ละประเทศ 

Occupations-อาชีพ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

occupation_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสอาชีพ รหัสอาชีพตามรูปแบบของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ อ้างอิงตาม ISCO-08 
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occupation_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่ออาชีพ ชื่ออาชีพตามรูปแบบของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ อ้างอิงตาม ISCO-08 

Offenses-ฐานความผิด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

offense_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสฐานความผิด รหัสฐานความผิดอ้างอิงตามประมวล
กฎหมายไทย 

offense_text ตัวอักษร ไม่ได้ ค าอธิบายฐาน
ความผิด 

ค าบรรยายฐานความผิด 

offense_parent_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสฐานความผิด
หลัก 

รหัสฐานความผิดหลักในกรณีที่ฐาน
ความผิดน้ีเป็นฐานความผิดย่อย 

Provinces-จังหวัด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

province_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสจงัหวัด ตัวเลข 1-99 

province_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อจังหวัด ชื่อจังหวัดในประเทศไทย 

Districts-อ าเภอ 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

district_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสอ าเภอ ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-9999 

district_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่ออ าเภอ ชื่ออ าเภอในประเทศไทยโดยต้องระบุด้วย
ว่าเป็นอ าเภอที่อยู่ในจังหวัดใด 

province_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสจงัหวัด ตัวเลข 1-99 

Subdistricts-ต าบล 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

subdistrict_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสต าบล ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999999 

subdistrict_name ตัวอักษร ไม่ได้ ชื่อต าบล ชื่ออ าเภอในประเทศไทยโดยต้องระบุด้วย
ว่าเป็นต าบลที่อยู่ในอ าเภอใด 

district_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสอ าเภอ ตัวเลข 1-9999 

Offense_records-บันทึกการกระท าผิด 
ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 

offense_record_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสการกระท าผิด ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
offense_doing_date วันที่ ไม่ได้ วันที่กระท าผิด วันที่ตามปฏิทิน 

offense_retire_date วันที่ ไมไ่ด้ วันที่พ้นโทษ วันที่ตามปฏิทิน 

behavior_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสพฤติกรรม ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
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ชื่อคอลัมน์ในฐานข้อมูล ชนิดข้อมูล เป็นค่าว่าง ค าอธิบาย ขอบเขตของข้อมูลที่เป็นไปได้ 
drug_involve_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสความพัวพันกับยา

เสพติด 
ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

education_attitude_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสแนวคิดทาง
การศึกษา 

ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

education_behavior_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสพฤติกรรมขณะ
ศึกษา 

ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

education_level_id ตัวเลข ไม่ได้ รหัสระดับการศึกษา ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
family_condition_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสภาพครอบครัว ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

family_offense_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสฐานความผิดของคน
ในครอบครัว 

รหัสฐานความผิดอ้างอิงตาม
ประมวลกฎหมายไทย 

family_relationship_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว 

ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

friend_age_range_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสอายุของเพ่ือน ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
friend_behavior_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสพฤติกรรมของเพ่ือน ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

friend_relationship_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสความสัมพันธ์กับ
เพ่ือน 

ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

gender_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสเพศ ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1-3 

health_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสุขภาพ รหัสโรคตามมาตรฐานข้อมูล
สุขภาพ 

income_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสรายได้ ตัวเลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

marital_status_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสถานภาพสมรส ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-99 

mental_health_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสุขภาพจิต รหัสโรคตามมาตรฐานข้อมูล
สุขภาพ 

nationality_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสสัญชาติ ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999 
number_of_brethren ตัวเลข ไม่ได้ รหัสจ านวนพ่ีน้อง เลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 

occupation_ID ตัวอักษร ไม่ได้ รหัสอาชีพ รหัสอาชีพตามรูปแบบของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ อ้างอิง
ตาม ISCO-08 

offense_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสฐานความผิด รหัสฐานความผิดอ้างอิงตาม
ประมวลกฎหมายไทย 

order_of_brethren ตัวเลข ไม่ได้ รหัสล าดับที่ของพ่ีน้อง เลขจ านวนเต็มต้ังแต่ 1 ข้ึนไป 
subdistrict_ID ตัวเลข ไม่ได้ รหัสต าบลที่กระท าผิด ตัวเลขจ านวนเต็ม 1-999999 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 167 

4.2.3 ตัวแบบที่ใช้ในการวิเคราะห์และท านายการกระท าผิดซ ้า 

การสร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าจากข้อมูลการจัดเก็บข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ กรมคุม
ประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จาก 20 ข้อมูลส าคัญที่จัดเก็บ โดยตัดข้อมูลที่ 1 เลข
ประจ าตัวประชาชนเพื่อไม่ให้สามารถระบุตัวตนของข้อมูลได้ ข้อมูลท่ีเหลือข้อท่ี 2-20 สามารถน ามาใช้ในการ
สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได้ โดยข้อมูลท้ัง 19 รายการถูกแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 

1. ข้อมูลเชิงตัวเลข ประกอบด้วย 

1) อายุ (บันทึกเป็น วันเดือนปีเกิด น ามาแปลงเป็นอายุโดยใช้โปรแกรม) 
2) จ านวนพี่น้อง และล าดับบุตร 
3) ลักษณะนิสัยและความประพฤติ (จัดเก็บในรูปแบบคะแนน) 
4) รายได้ 

2. ข้อมูลเชิงกลุ่ม ประกอบด้วย 

1) เพศ  
2) สัญชาติ 
3) สถานภาพ 
4) ฐานความผิด 
5) การศึกษา (ใช้ระดับช้ันสูงสุดท่ีจบการศึกษา แบ่งระดับช้ันอย่างละเอียด) 
6) การใช้ยาเสพติด 
7) ท่ีอยู่อาศัยปัจจุบัน 
8) ประวัติการกระท าผิด 
9) อาชีพ 
10) สุขภาพทางจิต 
11) ประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัว 

3. ข้อมูลเชิงอักขระ ประกอบด้วย 

1) พฤติการณ์ในการกระท าผิด 
2) สุขภาพร่างกาย 
3) สภาพครอบครัว 
4) การคบเพื่อน 
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4.2.3.1 การเตรียมข้อมูลเพื่อน าไปสร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้า 

ข้อมูลกลุ่มท่ี 1 ข้อมูลเชิงตัวเลข ข้อมูลประเภทนี้สามารถน าไปใช้สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิด
ซ ้าได้เลยยกเว้นข้อมูลอายุ ซึ่งบันทึกเป็นวันเดือนปีเกิด จึงต้องแปลงข้อมูลจากวันเดือนปีเกิดเป็นอายุปัจจุบัน
เสียก่อน 

ข้อมูลกลุ่มท่ี 2 ข้อมูลเชิงกลุ่ม ข้อมูลประเภทนี้แปลงข้อมูลกลุ่มเป็นรหัสแทนกลุ่มต่าง ๆ แล้วจึงจะ
สามารถน าไปใช้สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได้ 

ข้อมูลกลุ่มที่ 3 ข้อมูลเชิงอักขระ ข้อมูลประเภทนี้ต้องถูกน ามาวิเคราะห์เชิงคุณภาพเพื่อแบ่งกลุ่ม 
แล้วแปลงข้อมูลกลุ่มเป็นรหัสแทนกลุ่มต่าง ๆ แล้วจึงน ารหัสกลุ่มไปใช้สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได้ 

4.2.3.2 การสร้างตัวแบบเพือ่ใช้ในการท านายการกระท าผิดซ ้า 

การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบทวินาม (Binary Logistic Regression Analysis) คือการ
สร้างตัวแบบการท านายชนิดไม่ใช่เชิงเส้น (non-linear predictive model) จากปัจจัยต่าง ๆ โดยมีตัวแปร
ตามหรือผลลัพธ์เป็นตัวแปรแบบทวินาม (Binary variable) (Hosmer, Lemeshow, & Sturdivant, 2013) 
ซึ่งในกรณีนี้คือการกลับมากระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด ตัวแบบนี้สามารถน ามาใช้ในการท านายโอกาสของการ
กระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดรายใหม่ได้ โดยมีปัจจัยด้านต่าง ๆ คือ ปัจจัยพื้นฐาน 8 ด้าน คือ อายุ เพศ สัญชาติ 
สถานภาพสมรส จ านวนพี่น้อง ฐานความผิด พฤติการณ์ในการกระท าผิด และสุขภาพร่างกาย รวมถึงปัจจัยท่ี
ส่งผลต่อการกระท าผิด 11 ด้าน นั่นคือ การศึกษา สภาพครอบครัว ลักษณะนิสัยและความประพฤติ การใช้ยา
เสพติด การคบเพื่อน ท่ีอยู่อาศัยปัจจุบัน ประวัติการกระท าผิด อาชีพ สุขภาพทางจิต รายได้ และประวัติการ
กระท าผิดของคนในครอบครัว อีกท้ังการเข้าร่วมโปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าผิด 

ผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบทวินาม จะได้ตัวแบบเพื่อใช้ในการท านาย
การกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดรายใหม่ได้ โดยจะได้ผลลัพธ์เป็นโอกาสที่จะท าการกระท าผิดซ ้าเป็นร้อยละ
เท่าใด นอกจากนี้การใช้การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบพหุกลุ่ม (Multinomial Logistic Regression 
Analysis) โดยใช้ปัจจัยต่าง ๆ  ที่กล่าวมาข้างต้นเพื่อท านายโอกาสของการกระท าผิดซ ้าแยกประเภทของฐาน
ความผิด จะให้ผลลัพธ์เป็นโอกาสที่จะท าการกระท าผิดซ ้าเป็นร้อยละเท่าใดแยกตามแต่ละประเภทของฐาน
ความผิดอีกด้วย 

การวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุ (multiple regression analysis) จะใช้ในการสร้างตัวแบบ
ท านายเมื่อผลลัพธ์เป็นตัวแปรเชิงปริมาณ เช่นคะแนนพฤตินิสัย ส่วนการวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุไบนารี่ 
(multiple logistic regression) จะใช้ในการสร้างตัวแบบท านายเมื่อผลลัพธ์เป็นตัวแปรทวินาม เช่น กระท า
ผิดซ ้ากรือไม่กระท าผิดซ ้า 

การวิเคราะห์ไคก าลังสอง (Chi-square) คือการทดสอบสมมติฐานเพื่อหาความสัมพันธ์ของสองตัว
แปรที่มีลักษณะเป็นตัวแปรเชิงกลุ่มหรือตัวแปรนามบัญญัติ (Categorical variable or Nominal variable) 
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โดยเทียบค่าคาดหวังกับค่าจริง (Expected value and Observed value) (Field, Miles, & Field, 2012) 
หากท้ังสองค่าไม่แตกต่างกันจะสามารถสรุปได้ว่าตัวแปรท้ังสองเป็นอิสระต่อกัน หรือไม่มีความสัมพันธ์กันทาง
สถิตินั่นเอง ซึ่งจะถูกน ามาใช้ในการหาความสัมพันธ์ของปัจจัยด้านต่าง ๆ และการกลับมากระท าผิดซ ้า ที่มี
ลักษณะการจัดเก็บข้อมูลในเชิงคุณภาพ ผลลัพธ์ที่ได้จะท าให้ทราบว่าปัจจัยอะไรที่ส่งผลท าให้เกิดการกระท า
ผิดซ ้าบ้างส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ 

การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (Correlation Analysis) คือการทดสอบสมมติฐานเพื่อหาความสัมพันธ์
ของสองตัวแปรที่มีลักษณะเป็นตัวแปรเชิงปริมาณ (Quantitative variable) โดยเปรียบเทียบค่าความ
แปรปรวนร่วมเกี่ยว (Covariance) กับค่าการกระจาย (dispersion) (Field, Miles, & Field, 2012) ของท้ัง
สองตัวแปร หากได้ผลลัพธ์เป็นค่าบวกหมายความว่าตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน หากได้
ผลลัพธ์เป็นค่าลบหมายความว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ไปในทิศทางตรงกันข้าม และหากได้ค่าเข้าใกล้
ศูนย์ หมายความว่าตัวแปรทั้งสองตัวไม่มีความสัมพันธ์กัน ซึ่งจะถูกน ามาใช้ในการหาความสัมพันธ์ของปัจจัย
ด้านต่าง ๆ ที ่มีลักษณะการจัดเก็บข้อมูลในเชิงปริมาณ ผลลัพธ์ที ่ได้จะท าให้ทราบว่าปัจจัยอะไรที่มี
ความสัมพันธ์กันบ้างส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณ 

การวิเคราะห์การอยู่รอด (Survival Analysis) คือการหาค่ากลางของเวลาที่จะเกิดเหตุการณ์ท่ี
สนใจ ในกรณีนี้คือการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด โดยจะได้ผลลัพธ์เป็นค่าเฉลี่ยหรือค่ามัธยฐานของเวลา 
(Mean and Median Survival time) (Harrell, 2001) ที่จะเกิดการกระท าผิดซ ้ารวมทั ้งสามารถรายงาน
อัตราการกระท าผิดซ ้าในระยะเวลาที่ต้องการ เช่น อัตราการกระท าผิดซ ้าใน 3 เดือน นอกจากนี้ยังสามารถ
เปรียบเทียบระยะเวลาที่เกิดการกระท าผิดซ ้าในผู้กระท าผิดที่มีปัจจัยต่างกันได้อีกด้วย ผลลัพธ์ที่ได้จะท าให้
ทราบเวลาเฉล่ียของการกลับมากระท าผิดซ ้าอีกรวมถึงอัตราการกลับมากระท าผิดซ ้าในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ 

4.2.4 แพลตฟอร์มในการจัดเก็บเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และ
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

การออกแบบแพลตฟอร์มส าหรับจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดของทั้ง 3 กรม เพื่อให้
สามารถใช้ข้อมูลในส่วนท่ีเป็นข้อมูลร่วมกัน และการพัฒนาต่อยอดเพื่อน าข้อมูลส่วนท่ีเป็นปัจจัยในการกระท า
ผิดในการน ามาวิเคราะห์ปัจจัยการกระท าผิดซ ้าหรือการท านายการกระท าผิดซ ้า ผู้วิจัยเสนอขั้นตอนการ
ท างานดังนี้ 

4.2.4.1 สถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มฯ 

สถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มฯ จ าเป็นต้องมีระบบฐานข้อมูลกลาง (core system) ซึ่งอ้างอิงมา
จากนิยามข้อมูลท่ีมีส่วนซ ้าซ้อนกัน และเป็นข้อมูลพื้นฐานของท้ัง 3 กรม ถ้ามีการเพิ่ม แก้ไข หรือลบข้อมูลใน
ส่วนดังกล่าว ระบบจะท าการติดต่อไปยังบริการของระบบฐานข้อมูลกลางทันที  เครื ่องแม่ข่ายของระบบ
ฐานข้อมูลกลางสามารถวางไว้ท่ีใดก็ได้ท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ เช่น คลาวด์สาธารณะ หรือ คลาวด์ส่วนตัวของ
ส านักงานกิจการยุติธรรม หรือน าไปพัฒนาไว้บนสภาพแวดล้อมของระบบ DXC ได้ สถานะของระบบ
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ฐานข้อมูลกลางที่ผู ้วิจัยได้ออกแบบนี้จะไม่เกี ่ยวข้องกับระบบ DXC โดยตรง แต่หลักการจะคล้ายคลึงกัน 
ต่างกันแค่ระบบฐานข้อมูลกลางจะมีการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานของทั้ง 3 กรม รวมถึงข้อมูลที่จ าเป็นในการ
ท านายการกระท าผิดซ ้า และมีล่ามคอยแปลข้อมูล (data converter) ระหว่าง 3 กรม ใหส้ามารถแลกเปล่ียน
ข้อมูลกันได้เปรียบเสมือนใช้ข้อมูลเดียวกัน และไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างข้อมูลของระบบเดิม 

โครงสร้างของฐานข้อมูลอ้างอิงแผนภาพจากรูปท่ี 4-2 ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานของท้ัง 3 กรม และ รูป
ท่ี 4-3 ท่ีถูกออกแบบเพื่อใช้ในการแสดงผลส าหรับผู้บริหารและท านายการกระท าผิดซ ้า 

สถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มแสดงได้ดังรูปที ่ 4-4 ซึ ่งแบ่งออก 3 layers ทั้งนี ้แต่ละ layers 
เปรียบเสมือนล าดับช้ันท่ีท าหน้าท่ีเฉพาะของตนเอง รายละเอียดของแต่ละช้ันประกอบด้วย 

• Layer 1: เป็นส่วนชั้นข้อมูล ท าหน้าที่เหมือนคลังเก็บสินค้า ซึ่งสินค้าคือข้อมูลในระบบท่ี
ถูกจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ มีส่วนระบบฐานข้อมูลกลาง (core database) รวมถงึ 
metadata ของสารสนเทศในระบบ (system information) ซึ่ง metadata เปรียบเสมือน
สิ่งที ่ใช้ในการอธิบายความหมายของข้อมูลอื่นเช่นข้อมูลคุณสมบัติของไฟล์รายงานจะ
ประกอบด้วยขนาดไฟล์ ผู้สร้างไฟล์ วันที่สร้าง วันที่แก้ไข ซึ่งข้อมูลในส่วนนี้ไม่ใช่ข้อมูล
เนื้อหาในไฟล์รายงาน แต่สามารถอ้างอิงไปท่ีไฟล์ท่ีต้องการได้ กล่าวแบบเข้าใจง่าย ๆ ได้ว่า
ส่วนนี้จะท าการเก็บข้อมูลและความสัมพันธ์ของข้อมูลไว้ ทั้งหมดนี้ผู้วิจัยออกแบบตาม
มาตรฐานของเทคโนโลยีเว็บเชิงความหมาย (Semantic Web Technology) มีการใช้
มาตรฐาน RDF/XML Schema และ RDF/OWL Ontology ซึ ่งใช้เป ็นเทมเพลตของ
รูปแบบข้อมูล อันเปรียบเสมือนแบบฟอร์มท่ีใช้ในการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ เช่น แบบฟอร์ม
ข้อมูลส่วนบุคคลที่ประกอบไปด้วย ชื่อ นามสกุล วันเดือนปีเกิด เป็นต้น รวมถึงมาตรฐาน
ดังกล่าวยังมีคุณสมบัติในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างระบบได้อีกด้วย จึงเหมาะส าหรับ
การเชื่อมต่อหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลเข้ากับระบบที่มีอยู่แล้ว (existing systems) โดนการ
เข้าถึงหรือเร ียกดูข ้อมูลจะเป็นไปตามมาตรฐานของ RDF (Resource Description 
Framework) และ OWL (Ontology Web Language)  

• Layer 2: เป็นส่วนชั้นไลบรารี หรือ คลังโปรแกรม ที่ใช้ส าหรับสร้างช่องทางการเชื่อมต่อ 
หรือ API (Application Program Interface) รวมถึงการแปลงข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบท่ี
ระบบสามารถน าไปใช้งานได้ เช่น การน า JSON และ XML parser มาใช้ ส าหรับการสร้าง
การเชื่อมต่อตามมาตรฐานนั้นโดยแท้จริงแล้วมี API หลายตัวที่สามารถจัดการรูปแบบ
ข้อมูล RDF/OWL ได้ อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเสนอการใช้ RAP API และ ARC2 เนื่องจากมี
การใช้อย่างแพร่หลาย ประกอบกับการแปลงข้อมูลเป็นรูปแบบของ JSON และ XML ยังมี
ความส าคัญในการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างระบบได้ 
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• Layer 3: เป็นส่วนช้ันโมดูลของระบบ (system modules) ช้ันนี้เปรียบเสมือนหน่วยงานท่ี
คอยท าหน้าท่ีควบคุมสถานะ กระบวนการท างาน รวมถึงการเข้าออกของข้อมูลท่ีไหลผ่าน
ระบบ การเชื่อมต่อกับระบบภายนอกสามารถกระท าผ่านโปรโตคอล SPARQL ซึ ่งเป็น
มาตรฐานกลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลในรูปแบบ RDF/OWL ของ World Wide Web 
Consortium ค าว่าโปรโตคอลหมายถึงข้อตกลงถึงวิธีการสื่อสารที่ท าให้ผู ้รับและผู้ส่ง
สามารถสื่อสารกันได้ ในส่วนนี้ระบบสามารถเปิดปิดการเชื่อมต่อกับระบบใด ๆ ก็ได้ผ่าน
จุดเชื่อมต่อหรือสามารถเรียกจุดเชื่อมต่อนี้เป็นศัพท์เทคนิคได้ว่า SPARQL endpoint ซึ่ง
เปรียบเสมือนประตูทางเข้าออกของข้อมูล 

 
รูปที่ 4-4 สถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มการเชื่อมโยงข้อมูลของระบบฯ 

4.2.4.2 ระบบเชื่อมต่อตามมาตรฐานของเทคโนโลยีเว็บเชิงความหมาย (Semantic Web 
Technology) บนแพลตฟอร์มฯ 

จากขั้นตอนท่ีผ่านมา ผู้วิจัยได้ออกแบบสถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มฯ เพื่อเป็นภาพรวมระดับบน
ในการพัฒนาระบบ ขั้นตอนนี้ผู้วิจัยเสนอกระบวนการพัฒนาระบบเชื่อมต่อตามมาตรฐานของเทคโนโลยีเว็บ
เชิงความหมาย โดย SPARQL endpoint จะมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการเรียกดู ปรับปรุง หรือลบข้อมูลใน
ระบบฐานข้อมูลกลาง ตัวอย่างเช่น หากผู้พัฒนาระบบฐานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ อย่างแรกที่ต้องท าคือ
ระบบจ าเป็นต้องติดต่อไปยังระบบฐานข้อมูลกลางเสมอ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ทันสมัยเสมอ (up-to-date) ผ่าน 
SPARQL endpoint โดยระบบฐานข้อมูลกลางจะมีกลไกในการตรวจสอบการระบุตัวตนของระบบเพื่ออนุญาต
ให้เช่ือมต่อ อย่างไรก็ตามวิธีการนี้มีข้อเสียคือจะท าให้เกิดคอขวดในการเช่ือมต่อกับระบบฐานข้อมูลกลาง ซึ่ง
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สามารถพัฒนาเป็นฟาร์มเครื่องแม่ข่าย (server farm) ในอนาคตได้ แต่การลดความซ ้าซ้อนของข้อมูลและการ
ท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบันจะไม่เกิดขึ้น 

การพัฒนาการเช่ือมต่อระบบฐานข้อมูลกลางผ่าน SPARQL endpoint แสดงเป็นแผนภาพได้ดังรูป
ท่ี 4-5 และผู้วิจัยเสนอแนวคิดต่อยอดในอนาคตในการเช่ือมโยงกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรด้วย API เช่ือมต่อ
แบบทันที ซึ่งจะท าให้ข้อมูลทันสมัยอยู่เสมอ แนวคิดนี้ยังสามารถเชื่อมต่อไปยังระบบอื่น ๆ ได้ด้วย เพียงแต่
ระบบท่ีจะเช่ือมต่อต้องสร้างประตูหรือ API ส าหรับการเช่ือมต่อไว้ 

จากรูปท่ี 4-5 สังเกตได้ว่าการเช่ือมต่อระหว่างระบบฐานข้อมูลกลางกับกรมท้ัง 3 กรม จ าเป็นต้องมี
ตัวแปลงข้อมูล (converter) ส าหรับการแปลงข้อมูลท้ัง 3 กรมท่ีนิยามไม่ตรงกัน ผู้วิจัยได้พัฒนากระบวนการ
เชิงเทคนิค โดยเก็บข้อมูล ต้นทาง ปลายทาง พร้อมทั้งเซตการแปลงของต้นทางและปลายทาง เพื่อให้ระบบ
แปลงข้อมูลไปกลับได้ โดยผู้ปฏิบัติการทั้ง 3 กรม ไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนประสบการณ์ในการใช้งานระบบ 
เนื่องจากหน้าจอการท างานยังเหมือนเดิม แต่เบื้องหลังเกิดจากการเชื่อมต่อและแปลงข้อมูลตามที่ผู้วิจัยได้
กล่าวไว้ 

 
รูปที่ 4-5 การเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลกลางผ่าน SPARQL endpoint 

ตัวอย่างของเซตการแปลงข้อมูลท่ีนิยามไม่ตรงกันท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุดคือระดับการศึกษา ซึ่งข้อมูล
บางกรมจะเก็บไว้เป็นระดับชั้น แต่บางกรมจะเก็บแค่ระดับการศึกษาเป็นช่วง จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการ
แปลง และในส่วนระบบฐานข้อมูลกลางจะเก็บข้อมูลที่เป็นส่วนย่อยที่สุด เช่น ตัวอย่างด้านล่างเป็นการแปลง
ข้อมูลของกรม 1 ไป 2 (deptID:1-2) ส่วนของต้นทางจะเป็นการเก็บข้อมูลแบบระดับช้ัน เช่น ป.1 – ป.6 เป็น
ต้น แต่ปลายทางจะเก็บข้อมูลในลักษณะของ ประถมศึกษา มัธยมต้น และมัธยมปลาย เป็นต้น ในระบบ



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 173 

ฐานข้อมูลกลางจะจัดเก็บตามข้อมูลที่เป็นส่วนย่อยท่ีสุด (m:ป.1) เป็นต้น ในทางตรงกันข้าม ถ้ามีการแปลง
กลับจากข้อมูลภาพรวมไปเป็นข้อมูลที่มีรายละเอียดหรือส่วนย่อยมากกว่า เช่น ถ้าข้อมูลระดับชั้นการเรียน 
เป็น “มัธยมต้น” ผู้วิจัยจะท าการแปลงเป็น “ม.3” โดยอัตโนมัติ โดยอาศัยความเป็นไปได้สูงสุดของการศึกษา
ในระดับมัธยมต้นมาอ้างอิง 

ต้นทาง ปลายทาง ข้อมูลการแปลง 

ป.1 ประถมศึกษา deptID:1-2, data:{'s':'ป.1','d':'ประถมศึกษา','m':'ป.1'} 

ป.2 ประถมศึกษา deptID:1-2, data:{'s':'ป.2','d':'ประถมศึกษา','m':'ป.2'} 

ป.3 ประถมศึกษา deptID:1-2, data:{'s':'ป.3','d':'ประถมศึกษา','m':'ป.3'} 

ป.4 ประถมศึกษา deptID:1-2, data:{'s':'ป.4','d':'ประถมศึกษา','m':'ป.4'} 

ป.5 ประถมศึกษา deptID:1-2, data:{'s':'ป.5','d':'ประถมศึกษา','m':'ป.5'} 

ป.6 ประถมศึกษา deptID:1-2, data:{'s':'ป.6','d':'ประถมศึกษา','m':'ป.6'} 

ม.1 มัธยมต้น deptID:1-2, data:{'s':'ม.1','d':'มัธยมต้น','m':'ม.1'} 

ม.2 มัธยมต้น deptID:1-2, data:{'s':'ม.2','d':'มัธยมต้น','m':'ม.2'} 

ม.3 มัธยมต้น deptID:1-2, data:{'s':'ม.3','d':'มัธยมต้น','m':'ม.3'} 

ม.4 มัธยมปลาย deptID:1-2, data:{'s':'ม.4','d':'มัธยมปลาย','m':'ม.4'} 

ม.5 มัธยมปลาย deptID:1-2, data:{'s':'ม.5','d':'มัธยมปลาย','m':'ม.5'} 

ม.6 มัธยมปลาย deptID:1-2, data:{'s':'ม.6','d':'มัธยมปลาย','m':'ม.6'} 

ปวช.1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ deptID:1-2, data:{'s':'ปวช.1','d':'ประกาศนียบัตรวิชาชีพ','m':'ปวช.1'} 

ปวช.2 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ deptID:1-2, data:{'s':'ปวช.2','d':'ประกาศนียบัตรวิชาชีพ','m':'ปวช.2'} 

ปวช.3 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ deptID:1-2, data:{'s':'ปวช.3','d':'ประกาศนียบัตรวิชาชีพ','m':'ปวช.3'} 

ปวส.1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง deptID:1-2, data:{'s':'ปวส.1','d':'ประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง','m':'ปวส.1'} 

ปวส.2 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง deptID:1-2, data:{'s':'ปวส.2','d':'ประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง','m':'ปวส.2'} 

 

ถ้าต้องการให้ระบบงานเดิมสามารถเชื่อมต่อเข้ากับระบบฐานข้อมูลกลางผ่านตัวแปลงข้อมูล 
จ าเป็นต้องพัฒนา SPARQL endpoint เพิ่มเติมบนสภาพแวดล้อมของระบบงานเดิม ซึ่งไม่ได้แก้ไขระบบงาน
เดิมมากนัก ส่วนวิธีการด าเนินงานจะด าเนินการตามแนวทางของการพัฒนาระบบเช่ือมต่อตามมาตรฐานของ
เทคโนโลยีเว็บเชิงความหมายบนแพลตฟอร์มฯ ตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 4.2.4.1 วิธีนี้จะท าให้การ
ด าเนินงานใช้ต้นทุนและเวลาไม่สูงเท่ากับการพัฒนาระบบใหม่ท้ังหมด 

จากแนวคิดท่ีผู้วิจัยได้กล่าวไว้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างการแปลงข้อมูลระหว่างกรมในรูปแบบท่ีแตกต่าง
กันตามท่ีได้อธิบายไว้ในย่อหน้าสุดท้ายของหัวข้อท่ี 2.4.4 ดังนี้ 

ปัจจัยท่ีเก็บข้อมูลประเภทค่าเดี่ยว (single value) มีลักษณะเดียวกับที่ผู้วิจัยได้อธิบายไปแล้วใน
ส่วนของข้อมูลการศึกษา อย่างไรก็ตามถ้าต้องมีการแปลงข้อมูลให้แต่ละกรมสามารถแปลงกลับไปมาได้ 
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จ าเป็นต้องเพิ่มล าดับความส าคัญในการแปลงข้อมูลโดยอัตโนมัติมาช่วย ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วว่า ถ้าข้อมูล
ระดับช้ันการเรียน เป็น “มัธยมต้น” ผู้วิจัยจะท าการแปลงเป็น “ม.3” โดยอัตโนมัติ โดยอาศัยความเป็นไปได้
สูงสุดของการศึกษาในระดับมัธยมต้นมาอ้างอิง เป็นต้น ดังนั้นลักษณะการเก็บข้อมูลการแปลงที่เป็นข้อมูล
ประเภทค่าเด่ียวแสดงได้ดังนี้ 

การศึกษา 
Core System กรมราชทัณฑ ์ กรมพินิจและคุ้มครองเยาวชน กรมคุมประพฤติ Priority 

ป.1 ป.1 ป.1 ประถมศึกษา 17 

ป.2 ป.2 ป.2 ประถมศึกษา 16 
ป.3 ป.3 ป.3 ประถมศึกษา 15 

ป.4 ป.4 ป.4 ประถมศึกษา 14 

ป.5 ป.5 ป.5 ประถมศึกษา 13 
ป.6 ป.6 ป.6 ประถมศึกษา 12 

ม.1 ม.1 ม.1 มัธยมต้น 11 

ม.2 ม.2 ม.2 มัธยมต้น 10 
ม.3 ม.3 ม.3 มัธยมต้น 9 

ม.4 ม.4 ม.4 มัธยมปลาย 8 

ม.5 ม.5 ม.5 มัธยมปลาย 7 
ม.6 ม.6 ม.6 มัธยมปลาย 6 

ปวช.1 ปวช.1 ปวช.1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5 

ปวช.2 ปวช.2 ปวช.2 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4 
ปวช.3 ปวช.3 ปวช.3 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3 

ปวส.1 ปวส.1 ปวส.1 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2 

ปวส.2 ปวส.2 ปวส.2 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1 

 

  



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 175 

ปัจจัยที่เก็บข้อมูลประเภทหลายค่า (multi value) ในกรณีนี้ผู ้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลเป็นราย
ระเบียน หรือข้อมูลเฉพาะบุคคล โดยรวมข้อมูลท้ัง 3 กรมในลักษณะของการรวมข้อมูล (union) โดยข้อมูลท่ี
ถูกรวมจะมีการตรวจสอบคุณสมบัติที่คล้ายคลึงกัน ถ้าตรงกันถือว่าเป็น synonym กัน เช่น “รับราชการ” 
และ “พนักงานของรัฐ” ถือว่าเป็นส่ิงเดียวกัน เป็นต้น และจะมีตารางอ้างอิงเพื่อน าไปใช้หรือแปลงกลับไปมา
ระหว่างกรมได้ ตัวอย่างเช่น ข้อมูลอาชีพดังนี้ 

อาชีพ 

Core System กรมราชทัณฑ์ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน กรมคุมประพฤติ N_ID 
{ 
        "career_1_1": 
"พนักงานบริษัท", 
        "career_2_1": 
"เป็นกิจจะลักษณะ", 
        "career_2_2": 
"ถูกจ้างงาน", 
        "career_2_3": 
"ไม่ม"ี, 
        "career_3_1": 
"พนักงานบริษัท" 
} 

{ 
        
"career_1_1": 
"พนักงานบริษัท" 
} 

{ 
        "career_2_1": "เป็น
กิจจะลักษณะ", 
        "career_2_2": "ถูกจ้าง
งาน", 
        "career_2_3": "ไม่ม"ี 
} 

 { 
        
"career_3_1": 
"พนักงานบริษัท" 
  } 

1309844512574 

หมายเหตุ*     
career_{รหัสกรม}_{อาชีพล าดับที่ N} หมายความว่า เป็นการเก็บข้อมูลอาชีพที่ได้จากระบบของกรมต่าง ๆ เช่น กรมพินิจ
ฯ มีการจัดเก็บทั้งหมด 3 ข้อมูล เป็นต้น 
สังเกตได้ว่าใน core system จะเป็นการ union กันระหว่างข้อมูลทั้ง 3 กรม 

 
ปัจจัยที ่เก็บข้อมูลประเภทหลายองค์ประกอบ (composite value) ในกรณีนี ้จะมีลักษณะ

เช่นเดียวกับการเก็บข้อมูลประเภทหลายค่าทุกประการ แต่ข้อมูลท่ีใช้ในการแปลงจะมีการเก็บโดยมีล าดับช้ัน
เพิ่มเติมซ้อนไปเรื่อย ๆ เช่น ข้อมูลสุขภาพจิตดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
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สุขภาพจิต 

Core System กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเยาวชน กรมคุมประพฤติ N_ID 
{ 
        "มีหรือไม่": true, 
        "data": [ 
            { 
                "ID": "CROSS_1", 
                "ลักษณะ": "หูแว่วหรือ
เห็นภาพหลอน" 
            }, 
            { 
                "ID": "CROSS_2", 
                "ลักษณะ": "มีความคิด
หรือพยายามท าร้ายตนเองหรือไม่" 
            }, 
            { 
                "ID": "SITE_2_1", 
                "ลักษณะ": "มีลักษณะ
ซึมเศร้า/ร้องไห้/เสียใจอย่างมาก
หรือไม่" 
            }, 
            { 
                "ID": "SITE_2_2", 
                "ลักษณะ": "วิตกกังวลสูง
หรือไม่" 
            }, 
            { 
                "ID": "SITE_3_3", 
                "ลักษณะ": "ก้าวร้าว 
วุ่นวาย ทาร้ายผู้อ่ืน" 
            }, 
            { 
                "ID": "SITE_3_5", 
                "ลักษณะ": "หวาดระแวง
โดยไม่มีเหตุผล" 
            }, 
            ... 
        ] 
    } 

ม ี

{ 
        "มีหรือไม่": true, 
        "data": [ 
            { 
                "ID": "CROSS_1", 
                "ลักษณะ": "พูดจาวกวน หูแว่ว ประสาท
หลอนหรือไม่" 
            }, 
            { 
                "ID": "CROSS_2", 
                "ลักษณะ": "มีความคิดหรือพยายามท า
ร้ายตนเองหรือไม่" 
            }, 
            { 
                "ID": "SITE_2_1", 
                "ลักษณะ": "มีลักษณะซึมเศร้า/ร้องไห้/
เสียใจอย่างมากหรือไม่" 
            }, 
            { 
                "ID": "SITE_2_2", 
                "ลักษณะ": "วิตกกังวลสูงหรือไม่" 
            }, 
            ... 
        ] 
} 

{ 
        "มีหรือไม่": true, 
        "data": [ 
            { 
                "ID": "CROSS_1", 
                "ลักษณะ": "หูแว่ว
หรือเห็นภาพหลอน" 
            }, 
            { 
                "ID": "SITE_3_3", 
                "ลักษณะ": "ก้าวร้าว 
วุ่นวาย ทาร้ายผู้อ่ืน" 
            }, 
            { 
                "ID": "SITE_3_5", 
                "ลักษณะ": 
"หวาดระแวงโดยไม่มีเหตุผล" 
            }, 
            ... 
        ] 
    }, 

13098 445 1257 4 

{ 
        "มีหรือไม่": false, 
        "data": [ 
                   ] 
    } 

ไม่ม ี

{ 
        "มีหรือไม่": false, 
        "data": [ 
                   ] 
    } 

{ 
        "มีหรือไม่": false, 
        "data": [ 
                   ] 
    } 

13078 654 2154 4 

หมายเหตุ     

CROSS_{รหัสพฤติกรรม} หมายความว่าพฤติกรรมที่นิยามแล้วมีความคล้ายคลึงหรือเทียบเท่ากันให้รวมเป็นอันเดียวกัน 

SITE_{รหัสกรม}_{รหัสพฤติกรรมในกรม} หมายความว่าพฤติกรรมที่แตล่ะกรมนิยามแล้วไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับกรมอ่ืน 

สังเกตได้ว่าใน core system จะเป็นการ union กันระหว่างพฤติกรรมที่มี ID ตรงกัน เพื่อให้ให้เกิดความซ ้าซ้อน และสามารถแปลงกับไปยังปลายทางได้
ทั้งหมด 
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ปัจจัยท่ีเก็บข้อมูลประเภทไม่เป็นโครงสร้าง (unstructured) เช่น ข้อมูลท่ีเป็นการกรอกแบบอิสระ 
ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วไม่สามารถก าหนดขอบเขตท่ีตายตัวในการท า data mapping ได้ จึงจ าเป็นต้องใช้เทคนิค
การประมวลผลข้อความ (text processing) และปัญญาประดิษฐ์เข้ามาช่วยในการแปลงข้อมูล สามารถน าไป
เสนอเป็นงานวิจัยอีกเรื่องหนึ่ง 

ท้ายสุดแล้ว ระบบจะมีประสิทธิภาพสูงสุดคือการพัฒนาระบบให้เป็นระบบกลางของทุกกรมเพียง
ระบบเดียว โดยทรัพยากรและสารสนเทศท้ังหมดสามารถถูกเข้าถึงได้ ณ จุดเดียว (single platform) กล่าวคือ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทั้งหมดใช้เพียงระบบเดียว แต่การเข้าถึงข้อมูลและการท างานจะเป็นไปตามกรอบ
ของแต่ละบทบาทของผู้ใช้งาน เช่น ผู้บริหารระดับสูงสามารถเห็นภาพรวมทั้งหมดของสารสนเทศ ผู้บริหาร
ระดับกลางสามารถเห็นภาพรวมในระดับองค์กรของตนเองได้ และระดับผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงข้อมูลท่ี
ตนเองเกี่ยวข้องเท่านั้น เป็นต้น การวางทรัพยากรและสารสนเทศไว้ ณ จุดเดียว ในมุมมองของผู้ใช้งาน ท าให้
การบริหารจัดการเป็นไปได้ง่าย ลดความซ ้าซ้อนของข้อมูล เนื่องจากข้อมูลชุดปัจจุบันจะถูกรวบรวมเก็บไว้ท่ี
เดียว แต่ในกรณีนี้ผู้วิจัยเห็นว่า จ าเป็นต้องวางโครงสร้างพื้นฐาน สถาปัตยกรรมระบบ ระบบส ารองข้อมูล 
ระบบจัดการฐานข้อมูลแบบกระจาย และการรวบรวมข้อมูลที่ถูกเรียกใช้ให้เป็นหนึ่งเดียวใหม่ โดยทั้งหมดนี้
ต้องอยู่ในกรอบการออกแบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับกับข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data infrastructure 
design) ซึ่งจ าเป็นต้องใช้งบประมาณและเวลาในการด าเนินการสูง 

4.2.4.3 ระบบควบคุมภาวะพร้อมกันบนฐานข้อมูลโดยใช้ระบบการล็อค 

ประเด็นปัญหาที่พบเจอได้ในกรณีของแพลตฟอร์มฯ ที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้นนั้น คือ การเกิดภาวะ
พร้อมกันบนฐานข้อมูลกลางกรณีปรับปรุงข้อมูลหรือลบข้อมูล เช่น นาย ก. ก าลังปรับปรุงข้อมูลระเบียนท่ี 
101 อยู่ พร้อมกันกับ นาย ข. ที่ก าลังปรับปรุงข้อมูลระเบียนที่ 101 พร้อมกัน กรณีนี้ระบบจะท าการล็อค
ระเบียนของผู้ใช้ที่เข้าถึงก่อน จนกว่าจะท ากระบวนปรับปรุงเสร็จสิ้น โดยหลักการควบคุมภาวะพร้อมกนับน
ฐานข้อมูล อ้างอิงจากหัวข้อ 2.7.6 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีการลบระเบียนบนฐานข้อมูลกลาง จะต้องเป็นไปตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
การลบประวัติผู้กระท าผิดและด าเนินการโดยผู้มีอ านาจและสิทธิในการลบข้อมูลนี้ 

4.2.4.4 ตัวอย่างการแสดงผลของแพลตฟอร์มฯ 

แพลตฟอร์มฯ แบ่งเป็นระบบฐานข้อมูลกลาง ซึ่งท าหน้าท่ีในการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานหลักท่ีซ ้าซ้อน
กันของระบบเดิมท้ัง 3 ระบบ ผู้ใช้ท่ีได้รับสิทธิ์สามารถเข้าสู่ระบบ ได้ดังรูปท่ี 4-6 

ผู้ใช้สามารถเรียกดูข้อมูลผู้กระท าผิด รวมถึง เพิ่ม แก้ไข หรือ ลบ ข้อมูลได้ และระบบจะก าหนดลา
เบลว่ามีการเพิ่มหรือกระท ากับข้อมูลโดยใครรวมถึงจากไซต์ไหน เป็นต้น ดังรูปท่ี 4-8 รูปท่ี 4-9 และรูปท่ี 4-10 
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รูปที่ 4-6 หน้าจอการเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลกลาง 

เมื่อเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลกลางแล้ว จะมีหน้าจอแดชบอร์ดสรุปข้อมูลภาพรวมทั้งหมดดังรูปท่ี 4-7 

 
รูปที่ 4-7 หน้าจอแดชบอร์ดสรุปข้อมูลภาพรวมบนระบบฐานข้อมูลกลาง 

 
รูปที่ 4-8 หน้าจอตัวอย่างระเบียนของผู้กระท าผิดบนระบบฐานขอ้มูลกลาง 
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รูปที่ 4-9 หน้าจอตัวอย่างการเพิ่มระเบียนของผู้กระท าผิดบนระบบฐานข้อมูลกลาง 

 
รูปที่ 4-10 หน้าจอตัวอย่างรายละเอียดระเบียนของผู้กระท าผิดบนระบบฐานขอ้มูลกลาง 

ในท านองเดียวกัน ถ้าผู้ใช้งานเข้าสู่ระบบในระบบเดิมท้ัง 3 ระบบ ผู้ใช้ก็ยังสามารถเพิ่ม แก้ไข หรือ 
ลบ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้ และระบบจะก าหนดลาเบลว่ามีการเพิ่มหรือกระท ากับข้อมูลโดยใครรวมถึงจากไซต์
ไหน เช่นเดียวกันกับการกระท าบนระบบฐานข้อมูลกลาง เนื่องจากข้อมูลถูกแบ่งปันและปรับให้ตรงกันเสมอ 
เปรียบเสมือนผู้ใช้งานเข้าถึงข้อมูลชุดเดียวกัน ไม่ว่าจะด าเนินการจากระบบใด ๆ ก็ตาม ที่เชื ่อมต่อกั บ
ฐานข้อมูลกลาง ดังรูปที่ 4-11รูปที่ 4-12 และ รูปที่ 4-13 ซึ่งแสดงตัวอย่างระบบฐานข้อมูลกรมผู้กระท าผิด
ของกรมราชทัณฑ์ 

กรณีตัวอย่างการแปลงข้อมูลที่นิยามไม่ตรงกันที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือระดับการศึกษา ผู้ใช้งานใน
ระบบเดิมสามารถเพิ่ม แก้ไข ข้อมูลได้ตามปกติ เช่น การกรอกข้อมูลระดับการศึกษา ในหน้าจอติดต่อผู้ใช้งาน 
ผู้ใช้งานยังคงกรอกข้อมูลตามการนิยามของระบบดั้งเดิมของผู้ใช้งาน แต่การประมวลผลจะมีกระบวนการ
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ตามท่ีผู้วิจัยได้กล่าวไว้ในหัวข้อ 4.2.4.2 ท้ังนี้ผู้วิจัยได้จ าลองหน้าจอการท างานในกรณีท่ีมีการกรอกแบบฟอร์ม
จากข้อมูลท่ีนิยามไม่ตรงกันดังรูปท่ี 4-14 ซึ่งข้อมูลจะถูกแปลงเป็นข้อมูลกลางเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลกลาง เพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์หรือแบ่งปันให้กับระบบอื่นต่อไป 

 
รูปที่ 4-11 หน้าจอตัวอย่างการเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดของกรมราชทัณฑ์ 

 
รูปที่ 4-12 หน้าจอตัวอย่างระเบียนฐานข้อมูลผูก้ระท าผิดของกรมราชทัณฑ์ 
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รูปที่ 4-13 หน้าจอตัวอย่างการกรอกฐานข้อมูลผู้กระท าผิดของกรมราชทัณฑ์ 

 

รูปที่ 4-14 การกรอกข้อมูลในแบบฟอร์มที่มีการนิยามข้อมูลที่ไม่ตรงกัน 

4.2.5 การแสดงข้อมูลและการใช้ข้อมูลไปต่อยอดในท านายโอกาสการกระท าผิดซ ้า 

ข้อมูลสถิติการกระท าผิดซ ้าและสถานการณ์ปัจจุบันในกระบวนการยุติธรรม ผู้วิจัยพบว่าสามารถ
ค้นหาข้อมูลดังกล่าวได้จาก Data Exchange Center: DXC https://www.dxc.go.th/index.php/current-
situation/ ซึ่งแสดงข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตามการแสดงข้อมูลท านายการกระท าผิดซ ้าไม่สามารถค้นหาได้จากแหล่งข้อมูลใด ๆ ได้ 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงด าเนินการพัฒนาระบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ภายใต้โครงการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหา
การกระท าผิด ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นฐานข้อมูลกลางส าหรับใช้ในการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานบางประการ
และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระท าผิดของผู้กระท าผิดส าหรับใช้ในการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นของผู้กระท าผิดใน
การกลับมากระท าผิดซ ้า รวมไปถึงพื้นท่ีซึ่งผู้กระท าผิดอาจก่อเหตุซ ้าอีก ท้ังนี้การท านายการกระท าผิดซ ้าเป็น
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การท านายตามนิยามการกระท าผิดซ ้าที่ผู ้วิจัยได้น าเสนอ ผลการท านายที่ได้อาจน าไปใช้ในการปรับปรุง
กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย โดยที่ระบบงานสารสนเทศหรือแพลตฟอร์มดิจิทัลนั้นนอกจากจะต้องท างานได้
อย่างถูกต้องและมีสเถียรภาพแล้วจะต้องสะดวกและตอบสนองต่อการใช้งานของผู้ใช้งานอีกด้วย ดังนั้น
กระบวนการในการพัฒนาระบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้าจึงเริ่มจาก
การออกแบบส่วนติดต่อผู้ใช้โดยที่ผู้วิจัยได้จัดท าแบบสอบถามขั้นต้นส าหรับการรวบรวมข้อเสนอแนะทั้งจาก
ผู้เชี่ยวชาญด้านสารสนเทศและดิจิทัล และจากผู้ปฏิบัติงาน โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม
ดังกล่าวได้ถูกน ามาออกแบบเป็นส่วนติดต่อผู้ใช้งาน (User Interface: UI) โดยมีองค์ประกอบหลักเป็นรูปแบบ
การสรุปผลข้อมูล นอกจากนี้ผลจากแบบสอบถามเป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบฐานข้อมูล และโมเดลเพื่อ
ตอบโจทย์การกระท าผิดซ ้าท่ีผู้ใช้งานต้องการทราบ 

รายละเอียดของการออกแบบหน้าจอจ าลองแดชบอร์ด (dashboard) ส าหรับผู้ใช้ระบบซึ่งแสดง
การกระท าผิดซ ้าในภาพรวมและรายบุคคลแสดงดังรูปที่ 4-15 โดยท่ีการเข้าใช้งานระบบข้อมูลจะถูกแบ่ง
ออกเป็นระดับการเข้าถึงข้อมูล ผู้ใช้งานระดับสูงสุดจะสามารถดูภาพรวมข้อมูลท้ังหมดได้ โดยผู้ใช้งานสามารถ
กรองข้อมูลตามปี พ.ศ.ดูโอกาสเกิดจ านวนผู้กระท าผิดซ ้าเป็นภาพรวม ร้อยละโอกาสเกิดการกระท าผิดซ ้า 
โอกาสเกิดจ านวนผู้กระท าผิดซ ้า (แยกตามกรมราชทัณฑ์ กรมควบคุมประพฤติ และ กรมพินิจฯ) ข้อมูลท านาย
แนวโน้มการกระท าผิดซ ้าตามพื้นท่ี แนวโน้มคดีท่ีอาจกระท าผิดซ ้า แนวโน้มค าแนะน าการลดโอกาสกระท าผิด
ซ ้าโดยภาพรวม แนวโน้มรายชื่อผู้มีโอกาสกระท าผิดซ ้าซึ่งเป็นแผนภูมิแบบ bubble และสามารถสังเกตไดว้่า
ใครมีโอกาสที่จะกระท าผิดซ ้าสูงสุด (วงกลม bubble จะเป็นสีแดงและใหญ่สุด) รวมถึงรายชื่อผู ้มีโอกาส
กระท าผิดซ ้ามากท่ีสุดใน 4 อันดับแรก 

 

รูปที่ 4-15 แดชบอร์ดการท านายแนวโน้มข้อมูลการกระท าผิดซ ้า 

นอกจากนี้ผู้ใช้งานสามารถเจาะลึกข้อมูลในลักษณะต่าง ๆ ได้ โดยคลิกเข้าไปดูข้อมูลในส่วนท่ีสนใจ 
เช่น หากคลิกไปท่ีแนวโน้มรายช่ือผู้มีโอกาสกระท าผิดซ ้าในแผนภูมิแบบ bubble ข้อมูลท่ีแสดงจะใหญ่ขึ้นและ
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ผู้ใช้งานสามาถเห็นรายช่ือผู้ท่ีมีโอกาสกระท าผิดซ ้าได้ชัดเจนขึ้นพร้อมท้ังคลิกไปดูรายละเอียดได้ดังรูปท่ี 4-16 
แสดงแผนภูมิแบบ bubble ของแนวโน้มรายช่ือผู้มีโอกาสกระท าผิดซ ้าสูงสุด เป็นต้น 

 

รูปที่ 4-16 แผนภูมิแบบ bubble แสดงตัวอย่างแนวโน้มรายชื่อผู้มีโอกาสกระท าผิดซ ้าสูง 

เมื่อผู้ใช้คลิกเมนู ท านายแนวโน้มการกระท าผิดซ ้าเป็นรายคน ผู้ใช้จะเห็นรายละเอียดผู้เคยกระท า
ผิดเป็นรายบุคคล ซึ่งมีรายละเอียดคือ รูป ชื่อ-นามสกุล คดีที่อาจกระท าผิดซ ้า พื้นที่ที่อาจกระท าผิด โอกาส
กระท าผิดซ ้า และค าแนะน าที่ค านวณได้จากระบบ อีกทั้งถ้าผู้ใช้ต้องการดูรายละเอียดของผู้เคยกระท าผิด
ดังกล่าว ก็สามารถคลิกไปท่ี รายละเอียดเพิ่มเติมได้ ดังรูปท่ี 4-17  

 

รูปที่ 4-17 หน้าจอการท านายแน้วโน้มการกระท าผิดซ ้าเป็นรายบุคคล 
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เมื่อผู้ใช้คลิกแสดงรายละเอียดเพิ่มเติม ผู้ใช้จะพบกับหน้าจอแดชบอร์ดการท านายแนวโน้มข้อมูล
การกระท าผิดซ ้าเป็นรายบุคคล รูปท่ี 4-18 

 

รูปที่ 4-18 แดชบอร์ดการท านายแนวโน้มข้อมูลการกระท าผิดซ ้าเป็นรายบุคคล 

ซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูล สถานะท่ีต้องเฝ้าระวัง โอกาสของคดีท่ีอาจจะกระท าผิดซ ้า พื้นท่ีท่ีอาจจะ
ก่อคดีดังกล่าว ค าแนะน าจากระบบ รวมถึงแผนภูมิแบบเรดาร์ที่ผู้ใช้สามารถเห็นแนวโน้มคดี  พื้นท่ีที่อาจจะ
กระท าผิดซ ้า และค าแนะน าได้ชัดเจนขึ้น พร้อมท้ังเจาะลงไปดูรายละเอียดของข้อมูลดังกล่าวได้ 

หลังจากการออกแบบหน้าจอจ าลองและระบบฐานข้อมูลผู้วิจัยได้น าเอาผลการออกแบบระบบไป
ทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างเพื่อน าข้อเสนอแนะจากกลุ่มตัวอย่างมาปรับปรุงการออกแบบและด าเนินการพฒันา
ระบบแพลตฟอร์มในขั้นตอนถัดไป และท าการทดสอบประสบการณ์ในการใช้งานกับกลุ่มตัวอย่างและปรับปรุง
การท างานของระบบเพื่อให้ผู้ใช้งานมีประสบการณ์ในการใช้งาน (User Experience: UX) ที่ดีที ่สุด ทั้งนี้
แพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่พัฒนาเสร็จสิ้นแล้วจะถูกน าไปติดตั้งและใช้งานบนเครื่องแม่ข่ายท่ี
ให้บริการบนคลาวด์และมีการก าหนดค่าสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการท างานของระบบ ได้แก่ การติดต้ัง
และก าหนดค่าระบบปฏิบัติการ ติดตั้งและก าหนดค่าระบบแม่ข่ายฐานข้อมูล ติดตั้งและก าหนดค่าระบบแม่
ข่ายเว็บ ก าหนดค่าทางเครือข่ายและความปลอดภัย เพื ่อให้แพลตฟอร์มสามารถท างานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 

การแสดงข้อมูลในโครงการวิจัยนี้เป็นข้อมูลตัวอย่างท่ีนักวิจัยสมมุติขึ้นมาเพื่อประกอบการน าเสนอ
ข้อมูลผ่านแพลตฟอร์ม การน าข้อมูลของผู้กระท าผิดมาแสดงแนวโน้มการกระท าผิดซ ้านั้น จะมีกระบวนการ
ได้มาซึ่งข้อมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห์ด้วยตัวแบบท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของเครื่อง (Machine Learning) ดัง
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
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รูปที่ 4-19 ขั้นตอนการเรียนรู้ของเคร่ือง 

ที่มา : https://elearningindustry.com/machine-learning-process-and-scenarios 

1) การเตรียมข้อมูล (Data Preparation) และการประมวลข้อมูล (Data Processing) คือการ
น าข้อมูลที่มาจากหลากหลายแหล่งและหลากหลายรูปแบบมาจัดเตรียมจนได้เป็นข้อมูลที ่มีโครงสร้าง 
(Structured Data) ซึ่งข้อมูลท่ีใช้ในการป้อนให้เครื่องจักรเรียนรู้นั้นจะใช้ข้อมูลของผู้กระท าผิดท้ังหมดท่ีมีอยู่ 

2) น าข้อมูลที่จัดเตรียมเรียบร้อยดีแล้วเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ของเครื่องโดยสามารถที่จะให้
เรียนรู้ได้หลายอัลกอริทึม เพื่อให้ได้ตัวแบบหลายตัว (Candidate Model) น ามาเปรียบเทียบให้ได้ตัวแบบท่ีดี
ท่ีสุด 

3) น าตัวแบบท่ีผ่านการคัดเลือกแล้ว (Golden Model) มาประยุกต์ใช้ตามโจทย์ท่ีต้องการ 

ความแม่นย าของการท านายผลการกระท าผิดซ ้าจะสามารถระบุได้เมื่อสร้างตัวแบบท านายและ
ทดสอบความถูกต้อง(validity test) โดยความแม่นย าของตัวแบบนั้นขึ้นอยู่กับข้อมูลที่น ามาใช้สร้างตัวแบบ 
หากข้อมูลมีความสมบูรณ์เมื่อน ามาสร้างตัวแบบ จะได้ตัวแบบท่ีมีความถูกต้องแม่นย ามากขึ้น 

สาเหตุหรือปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระท าผิดซ ้านั้นไม่สามารถระบุได้ก่อนท่ีจะสร้างตัวแบบ เนื่องจาก
กระบวนการเรียนรู้ของเครื่องต้องมีการป้อนข้อมูลเข้าไปก่อนอัลกอริทึมจึงจะสามารถวิเคราะห์ออกมาได้ว่า
ปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อการกระท าผิดซ ้าพร้อมทั้งได้ค่าสัมประสิทธิ์เพื ่อถ่วงน ้าหนักแต่ละปัจจัยออกมาด้วย 
ดังนั้นสูตรในการท านายการกระท าผิดซ ้าจึงเกิดจากการสร้างตัวแบบด้วยเทคนิคการเรียนรู้ของเครื่อง 

การวิเคราะห์ด้วยตัวแบบที่เกิดจากการเรียนรู้ของเครื่อง (Machine Learning) จะใช้ข้อมูลท่ี
ป้อนเข้าไปทั้งหมดในการสร้างตัวแบบ ดังนั้นจึงไม่จ าเป็นต้องเลือกตัวอย่างจากข้อมูลผู้ต้องขังที่มี สามารถใช้

https://elearningindustry.com/machine-learning-process-and-scenarios
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ข้อมูลทั้งหมด (ข้อมูลประชากร) ในการสร้างตัวแบบท านายเพื่อความแม่นย าของตัวแบบที่สร้างขึ ้น จาก
เอกสารของ Peduzzi ในปี 1996 แนะน าให้ใช้จ านวนตัวอย่างในการสร้างตัวแบบท านายเมื่อใช้การวิเคราะห์
การถดถอยโลจิสติกแบบทวินาม อย่างน้อย 10 รายของเหตุการณ์ที่สนใจต่อหนึ่งตัวแปรปัจจัยที่ใช้ในการ
ท านาย จากตัวอย่างข้อมูลในกรณีคือ ต้องการหาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการกระท าผิดซ ้า โดยหากมีตัวแปรปัจจัย 19 
ปัจจัย ต้องใช้ตัวอย่างท่ีเกิดการกระท าผิดซ ้าท้ังหมด 190 ราย หากก าหนดเงื่อนไขว่าการกระท าผิดซ ้าเกิดขึ้น
ร้อยละ 50 ดังนั้นต้องใช้ตัวอย่างในการสร้างตัวแบบท้ังหมด 380 รายโดยเป็นผู้กระท าผิดซ ้า 190 รายและไม่
กระท าผิดซ ้า 190 ราย จากนั้นจะน าไปสร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าโดยใช้ช่วงความเช่ือมั่นร้อยละ 95 
(95% Confidence Level) 

การสร้างตัวแบบท านายโดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบทวินาม จะได้ตัวแบบหลายตัว 
(Candidate Model) โดยจะใช้ว ิธ ีเลือกตัวแปรปัจจัยที ่มีน ัยส าคัญโดยใช้ว ิธ ีการขจัดออก (Backward 
elimination procedure) โดยใช้เกณฑ์ข้อสนเทศของอาไคเคะ และเกณฑ์ข้อสนเทศของเบยส์ (Akaike 
information criterion and Bayesian information criterion) ในการเลือกตัวแปรปัจจัยออกที ่ระดับ

นัยส าคัญ .05 (α= .05) ดังนั้นจะได้ตัวแบบท่ีมีปัจจัยท่ีมีนัยส าคัญทางสถิติเท่านั้นในตัวแบบท่ีผ่านการคัดเลือก
แล้ว (Golden Model) จากการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบทวินาม จะได้ตัวแบบจะได้ตัวแบบที่มีค่า
สัมประสิทธิ์การถดถอย (Regression Coefficients) ส าหรับแต่ละตัวแปรปัจจัย ดังตัวอย่างดังนี้ 

จากการจ าลองข้อมูลท านายปัจจัยการกระท าผิดซ ้า 10,000 ตัวอย่าง จากตัวแปรปัจจัย 19 ตัวแปร 
พบว่ามีปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท าผิดซ ้าพร้อมท้ังค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของแต่ละตัวแปรปัจจัยดังนี้ 

R = 0.9(กลุ่มอายุ)+4.5(เพศ)-7.9(สุขภาพ)-5.3(ครอบครัว)+18.1(การใช้ยาเสพติด)+4.3(สุขภาพ
ทางจิต)+3.2(ประวัติการกระท าผิดของคนในครอบครัว) 

โดย R คือสมการการถดถอย เมื่อได้สมการถดถอยจะน าไปเข้าสมการท านายความน่าจะเป็นของ
การกระท าผิดซ ้า ของการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกแบบทวินามดังนี้ 

P=Exp(R)/[1+Exp(R)] 

โดย P คือความน่าจะเป็นที่ได้จากการท านายด้วยตัวแบบการถดถอยโลจิสติกแบบทวินาม และ 
Exp คือฟังก์ชันเอกซ์โพเนนเชียล  

ตัวอย่างหากมีผู้กระท าความผิดเข้ามาโดยมีข้อมูลดังนี้ ข้อมูลนาย ก 

 อายุ เพศ สุขภาพ สภาพครอบครัว การใช้ยาเสพติด สุขภาพทางจิต 
ประวัติการกระท าผิด
ของคนในครอบครัว 

ข้อมูลนาย ก 5 1 4 1 1 1 2 

จากสมการการถดถอยด้านบนจะได้ว่าจากข้อมูลนาย ก ได้ค่า R ดังนี้ 

R = 0.9*5+4.5*1-7.9*4-5.3*1+18.1*1+4.3*1+3.2*2 = 0.9 
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น าค่า R ที่ได้ไปแทนในสมการท านายความน่าจะเป็นของการกระท าผิดซ ้าได้ค่าความน่าจะเป็น P 
ท่ีจะกลับมากระท าผิดซ ้า ดังนี้ 

P = Exp(R)/[1+Exp(R)] = 0.7109 

โดยสรุปคือ นาย ก มีโอกาสท่ีจะกลับมากระท าผิดซ ้า ร้อยละ 71.09 

4.3 สรุปผลการสัมมนารับฟังข้อคิดเห็นจากผู้เก่ียวข้องในกิจกรรมสนทนาแบบกลุ่ม คร้ังที่ 2 

ทางคณะผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมสัมมนาเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
ซึ่งประกอบไปด้วย ส านักงานกิจการยุติธรรม กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาท่ีเกี่ยวข้องกับระบบฐานข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 ณ ห้อง
ประชุม Meeting A ศูนย์นวัตกรรมและความรู้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ศูนย์การค้าบางซื่อ
จังชั ่น เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีรายชื่อดังตารางที่ 4-2 โดยมีประเด็นในการรับฟังข้อคิดเห็น 3 
ประเด็น ได้แก่ 1) ต้นแบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู้กระท าผิดท่ีน าเสนอ สามารถน ามาใช้ประโยชน์จริงส าหรับ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้มากน้อยเพียงใด 2) ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่น าเสนอ มีการบูรณาการ สามารถ
แลกเปลี่ยนข้อมูล และประมวลผลเพื่อท านายการกระท าผิดได้มากน้อยเพียงใด  และ 3) แผนปฏิบัติการ 
(action plan) และแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action plan) ที่น าเสนอ มี
ประโยชน์มากน้อยเพียงใด ซึ่งสรุปผลการสัมมนาตามประเด็นค าถามดังตารางท่ี 4-3  

ตารางที่ 4-2 รายชื่อผู้เข้าร่วมสัมมนารับฟังข้อคิดเห็น 

ล าดับที่ ชื่อ สกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน 

1 รศ.ดร.สมชาย ปราการเจริญ นักวิชาการอิสระ นักวิชาการอิสระ 

2 ผศ.ดร.อาณัติ รัตนถิรกุล ผู้ทรงคุณวุฒิ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
สุวรรณภูม ิ

3 ผศ.ดร.เศรษฐชัย ชัยสนิท ผู้ทรงคุณวุฒิ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
4 นางสาวสุวดี ไหลพ่ึงทอง นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ

พิเศษ 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 

5 นางสุภัทรา ปกาสิทธ์ิ วโรตม์สิข
ดิตถ์ 

นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ
พิเศษ 

ส านักงานกิจการยุติธรรม 

6 ทพญ.จุฑารัตน์ จินตกานนท์ นักทัณฑวิทยาเชี่ยวชาญ กรมราชทัณฑ์ 

7 นางสาวดารณี เกิดพิพัฒน์ พนักงานคุมประพฤติช านาญการ
พิเศษ 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

8 นายอนนท์ ธรรมพรหม นักวิชาการคอมพิวเตอร์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

9 นางสาวศรุดา ทิพย์แสง นักวิชาการคอมพิวเตอร์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

10 นายพิธิพันธ์ ณัฐวัตรจินดา พนักงานคุมประพฤติช านาญการ
พิเศษ 

กรมคุมประพฤติ 

11 นางสาวขณิษฐ ยมทัศน์ พนักงานคุมประพฤติช านาญการ กรมคุมประพฤติ 
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ล าดับที่ ชื่อ สกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน 
12 นางสาวดวงเดือน พรวัฒนา นักวิจัยสังคมศาสตร ์ กรมคุมประพฤติ 

13 นางสาวมณสร ชินวงษ์จันทร ์ นักวิชาการคอมพิวเตอร์
ปฏิบัติการ 

กรมคุมประพฤติ 

ตารางที่ 4-3 สรุปผลการสัมมนารับฟังข้อคิดเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

1. ต้นแบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่น าเสนอ สามารถน ามาใช้ประโยชน์จริงส าหรับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้มากน้อยเพียงใด 

หน่วยงาน สรุปความคิดเห็น 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 1. เป็นแพลตฟอร์มที่มีประโยชน์ 
2. เมื่อทราบข้อมูลเชิงพ้ืนที่ก็สามารถน าไปใช้ในการจัดท าแผนผังของการ

กระท าผิดซ ้าและการป้องกันได้ ซึ่งสามารถน ามาวางแผนเชิงป้องกัน
ทั้งก่อนและหลังค าพิพากษา 

3. สามารถน าข้อมูลไปวางแผนเชิงป้องกันทั้งก่อนและหลังการพิพากษา 
โดยที่หลังการพิพากษาจะมีแผนในการฝึกอบรมให้เด็กอยู่แล้ว หาก
ทราบความเสี่ยงหรือโอกาสที่เด็กจะกระท าผิดซ ้า สามารถน าข้อมูลน้ี
ส่งต่อให้กับหน่วยงานเป้าหมาย เช่น โรงเรียน ชุมชม เพื่อด าเนินงาน
ตามแผนต่อไปได้ 

4. มีความท้าทายในประเด็นเรื่องความแม่นย าของการท านายโอกาสใน
การกระท าผิดซ ้า 

กรมราชทัณฑ์ 1. เป็นแพลตฟอร์มที่มีประโยชน์ 
2. การจัดเก็บข้อมูลในฐานข้อมูลกลางเพื ่อให้ทุกหน่วยงานสามารถใช้

ข้อมูลร่วมกันได้ และหากน ามาท านายโอกาสในการกระท าผิดซ ้าก็จะมี
ประโยชน์ต่อการปกป้องสังคม 

กรมคุมประพฤติ 1. แพลตฟอร์ม แดชบอร์ด ท่ีพัฒนาข้ึนมีประโยชน์ 
2. การท านายภาพรวมและแนวโน้มการกระผิดซ ้าสามารถน าไป

ประกอบการวางแผนการเฝ้าระวังพฤติกรรม ที ่เร ียกว่า แผนคุม
ประพฤติ และแผนในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้ตรงกับสภาพปัญหา
ของผู้กระท าผิดได้ 

3. มีความท้าทายในประเด็นเรื่องความแม่นย าของการท านายโอกาสใน
การกระท าผิดซ ้า 

ส านักงานกิจการยุติธรรม 1. มีข้อสังเกตว่าทั้ง 3 กรมใช้ข้อมูลของตนเองได้เลยหรือไม่ ข้อมูลจะถูก
ปิดกั้นด้วย SPARQL endpoint หรือไม ่

2. การรับส่งข้อมูลระหว่าง 3 กรม กับ core system เป็นแบบอัตโนมัติ
หรือไม ่

3. ผู้ดูแลระบบฐานข้อมูลกลางควรหน่วยงานใด 
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1. ต้นแบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่น าเสนอ สามารถน ามาใช้ประโยชน์จริงส าหรับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้มากน้อยเพียงใด 

หน่วยงาน สรุปความคิดเห็น 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1. โมเดลน้ีมีประโยชน์มาก แต่จะผลักดันอย่างไรให้เกิดการใช้งานจริงได้
เร็วที่สุดและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด 

2. มีความท้าทายในประเด็นที่เกี่ยวกับระบบต้องตอบโจทย์ มีประโยชน์ 
และความง่ายในการใช้งาน 

3. ควรมีการก าหนดข้อตกลง ข้ันตอนการปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบให้ขัดเจน 
4. ระบบต้องมีความมั่นคงปลอดภัย 
5. ควรเพ่ิมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต้นทาง เช่น ส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ เพ่ือความครบถ้วนของข้อมูล 
6. สถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มควรสามารถรองรับจ านวนธุรกรรม

ข้อมูลจ านวนมากแบบเรียลไทม ์(real-time) ได้อย่างมีเสถียรภาพ 
7. ควรระวังการใช้งาน trigger ที่อาจจะมีปัญหาเนื่องจากการปรับปรุง

ระบบ 
8. ควรค านึงถึงข้อมูลที่อ่อนไหว (sensitive data) โดยการก าหนดสิทธิใน

การเข้าถึงข้อมูล 
9. แพลตฟอร์มควรรองรับข้อมูลทั้งมีโครงสร้าง (Structured data) และ

ไม่มีโครงสร้าง (Unstructured data) 
ภาพรวมการน าขอ้สรุปด้านความมี
ประโยชน์ไปใช้ในการพัฒนาแพลตฟอร์ม 

1. น าไปใช้เป็นข้อมูลส าหรับการออกแบบและพัฒนาต้นแบบแพลตฟอร์ม 
มีการจัดเก็บข้อมูลในฐานข้อมูลกลางเพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถใช้
ข้อมูลร่วมกันได้ รองรับข้อมูลทั ้งแบบโครงสร้าง (structure) ไม่มี
โครงสร้าง (unstructured) และกึ่งโครงสร้าง (semi-structure) ซึ่ง
ทั้ง 3 กรมสามารถใช้ข้อมูลของตนเองได้เลยตามนโยบายและสิทธิ์ใน
การเข้าถึงข้อมูล แลกเปลี ่ยน ร ับ-ส่งข้อมูลตามมาตรฐานและ
สถาปัตยกรรมที่มีการก าหนดร่วมกัน มีการบริหารจัดการฐานข้อมูล
กลางโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

2. น าไปใช้ออกแบบแดชบอร์ดรายงานผลการท านายภาพรวมและ
แนวโน้มการกระผิดซ ้า ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานหลักในกลุ่มภารกิจด้าน
พัฒนาพฤตินิสัย ได้แก่ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรม
ราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ สามารถสามารถน าไปเป็นข้อมูล
ส าคัญในการวางแผนพัฒนาพฤตินิสัยทั้งเชิงป้องกัน เชิงบ าบัดแก้ไข 
และเชิงฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด เพ่ือช่วยปกป้องสังคมได้อย่างเป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

3. น าไปใช้เป็นข้อพึงพิจารณาในการออกแบบแพลตฟอร์มที ่ต้องค านึง
ด้านความถูกต้องแม่นย าในการท านาย ความมั่นคงปลอดภัย ทั้งการ
รักษาความลับ (Confidentiality) ความถูกต้องครบถ้วน (Integrity) 
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1. ต้นแบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่น าเสนอ สามารถน ามาใช้ประโยชน์จริงส าหรับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้มากน้อยเพียงใด 

หน่วยงาน สรุปความคิดเห็น 

และสภาพพร ้อมใช ้งาน (Availability) ตามมาตรฐาน CIA การ
คุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดยเฉพาะข้อมูลที่ อ่อนไหว (sensitive 
data)  สถาปัตยกรรมของแพลตฟอร์มควรสามารถรองรับจ านวน
ธุรกรรมข้อมูลจ านวนมากแบบเร ียลไทม์ ( real-time) ได้อย่างมี
เสถียรภาพ จะผลักดันอย่างไรให้เกิดการใช้งานจริงได้เร็วที่สุดและเกิด
ประโยชน์มากที่สุด นอกจากนั้น มีความท้าทายในประเด็นที่เกี่ยวกับ
ระบบต้องตอบโจทย์ มีประโยชน์ และความง่ายในการใช้งาน รวมทั้ง 
การผลักดันเพ่ือให้เกิดการน าไปใช้งานได้อย่างแท้จริง 

 

2. ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่น าเสนอ มีการบูรณาการ สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล และประมวลผลเพื่อท านายการ
กระท าผิดได้มากน้อยเพียงใด 

หน่วยงาน สรุปความคิดเห็น 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 1. พิจารณานิยามข้อมูลของการกระท าผิดซ ้าให้สอดคล้องกันทั ้ง 3 
หน่วยงานหลัก 

2. ข้อมูลที่น ามาท านายสามารถน าไปท าเป็นโปรแกรมบ าบัดหรือ case 
management ได้ และติดตามผลว่าการกระท าผิดซ ้าได้มากน้อย
เพียงใด 

กรมราชทัณฑ์ 1. เมื ่องานวิจัยนี ้ส าเร็จแล้ว ควรเสนอให้ทุกหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง
ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบเดียวกันและแพลตฟอร์มเดียวกันที่
ครอบคลุมการท างานของหน่วยงานตนเองและสามารถใช้ประโยชน์
ร่วมกันกับหน่วยงานอื่นได้ 

กรมคุมประพฤติ 1. ควรน าข้อมูลจากแหล่งอื่นและหน่วยงานอื่นมาร่วมประมวลผลในการ
ท านาย เช่น ข้อมูลภาวะการมีงานท าจากประกันสังคม ข้อมูลการต่อ
ทะเบียนรถจากกรมขนส่ง เป็นต้น 

2. ควรพิจารณารูปแบบการประมวลผลการกระท าผิดซ ้าว่าเป็นการ
ประมวลผลแบบเร ี ยล ไทม ์  (real-time processing) หร ือการ
ประมวลผลเชิงกลุ่ม (batch processing) 

3. การบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงานควรก าหนดนโยบายให้หน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลต้องน าข้อมูลเข้าสู่ระบบเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้ 

4. ควรมีการด าเนินโครงการน าร่องเพ่ือให้เกิดความมั่นใจในการใช้งาน 
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2. ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่น าเสนอ มีการบูรณาการ สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล และประมวลผลเพื่อท านายการ
กระท าผิดได้มากน้อยเพียงใด 

หน่วยงาน สรุปความคิดเห็น 

ส านักงานกิจการยุติธรรม 1. แต่ละกรมควรมีการจัดเก็บข้อมูลปัจจัยส าคัญ (9+11) ให้ครบถ้วนและ
ควรจัดเก็บอยู ่ในระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์เพื ่อให้สามารถใช้
ประโยชน์จากการบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงาน 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1. ควรเพ่ิมการจัดการข้อมูลในรูปแบบเดียวกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมด 

2. แพลตฟอร์มควรรองรับการเพิ่มเติมคุณสมบัติใหม่ ๆ ของข้อมูลที่มี
ความส าคัญและส่งผลต่อการท านาย 

3. ให้พิจารณาผลของ type one error/type two error และค่า error 
alpha, beta เพ่ือความแม่นย าในการพยากรณ์ 

4. ก าหนดช่วงเวลาในการ retrain เพื ่อรักษาความแม่นย าของผลการ
ท านาย 

5. ควรพิจารณา missing data และ outlier-false 

ภาพรวมการน าขอ้สรุปด้านบูรณาการไป
ใช้ในการพัฒนาแพลตฟอร์ม 

1. น าไปใช้เป็นข้อมูลข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้มีแต่ละกรมควรมีการ
จัดเก็บข้อมูลปัจจัยส าคัญ (9+11) ข้ันต ่าให้ครบถ้วนและควรจัดเก็บอยู่
ในระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ในรูปแบบเดียวกัน ใช้นิยามข้อมูล
เดียวกัน เพื ่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากการบูรณาการข้อมูลข้าม
หน่วยงาน 

2. ควรมีการบูรณาการเชื่อมโยงของข้อมูลตลอดทั้งโซ่อุปทาน ตั้งแต่ต้น
น ้า กลางน ้า และปลายน ้า รวมทั้งหน่วยงานที่ต้องการเข้าถึงข้อมูล
ผู้กระท าผิดบนระบบนิเวศกระบวนการยุติธรรมให้ทุกมิติ ทั้งหน่วยงาน
หลักในกลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัย และกลุ่มภารกิจอื่น ๆ ส่วน
ราชการอื่นๆ ตลอดทั้งระบบนิเวศกระบวนการยุติธรรม นอกจากน้ัน 
การบูรณาการข้อมูลผู้กระท าผิดยังต้องเชื่อมโยงกับศูนย์แลกเปลี่ยน
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม DXC (Data Exchange Center) อีกด้วย 

3. เป็นข้อมูลเพ่ือพิจารณาในการออกแบบแพลตฟอร์มที่มีการบูรณาการ 
โดยต้องค านึงถึงความสามารถในการรองรับการเพ่ิมเติมคุณสมบัติใหม่
ของข้อมูลที่มีความส าคัญและส่งผลต่อการท านาย พิจารณาค่าทาง
สถิติต่าง ๆ การปรับปรุงกระบวนการเรียนรู้และการฝึกด้วยชุดข้อมูลที่
มีขนาดมากพอ เพ่ือเพ่ิมความแม่นย าในการท านายอย่างสม ่าเสมอ 
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3. แผนปฏิบัติการ (action plan) และแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action 
plan) ที่น าเสนอ มีประโยชน์มากน้อยเพียงใด 

หน่วยงาน สรุปความคิดเห็น 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 1. มีประโยชน์ เป็นแนวทางว่าต้องท าอะไรบ้างในแต่ละปี 
2. ควรมีการประเมินแผนปฏิบัติการด้วย 

กรมราชทัณฑ์ 1. มีประโยชน์ต่อประเทศชาติและสังคม เช่น ใช้ในการพิจารณาเรื่องการ
อภัยโทษ ลดความแออัดในเรือนจ า 

กรมคุมประพฤติ 1. แนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลม ีประโยชน์ เห ็นเส ้นทางในการ
ด าเนินการและน ามาปฏิบัติได้ 

ส านักงานกิจการยุติธรรม 1. มีประโยชน์ และแผนควรประกอบด้วยระยะสั้นและระยะยาว 
2. เป็นแนวทางในการน าเข้าข้อมูลปัจจัยส าคัญในรูปแบบเดียวกันของทุก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3. แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการควรพิจารณาให้สอดคล้องกับแผน Big 

Data ของกระทรวงยุติธรรม 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1. ควรเพ่ิม risk management ด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเทคนิค 
2. ควรแสดงข้ันตอนของ data mining ให้ชัดเจน 
3. ควรค านึงถึง error หรือ missing data ในรูปแบบต่าง ๆ 
4. ควรมี master plan ที่มองถึงอนาคตว่าแต่ละปีควรท าอะไรบ้าง มี

แผนปฏิบัติการรายปี ที่ระบุแผนงาน แผนเงิน และแผนคน 
5. ควรมีระบบจัดการความรู้ (KM) เพื่อเป็นบทเรียน (lesson learned) 

หรือแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practice) ให้กับคนรุ่นหลัง 
6. พิจารณาการเสริม KM chatbot เป็นระบบตอบค าถามกับผู ้ใช้แบบ

อัตโนมัติ 

ภาพรวมการน าขอ้สรุปด้านแผนปฏิบัติการ 
(action plan) และแนวทางการพัฒนาไป
ใช้ประโยชน์ 

1. น าไปใช้ในการเป็นข้อพิจารณาในการจัดท าข้อเสนอแนะเรื่ องการ
วางแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ผ่านแผนแม่บทฐานข้อมูล
การพัฒนาด้านพฤตินิสัย และแผนปฏิบัติการรายปี โดยต้องสอดรับ
การแผนแม่บทด้านข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ของกระทรวง
ยุติธรรม 

2. ควรพัฒนาระบบการจัดการความรู้ (Knowledge Management) ที่
ใช้ปัญญาประดิษฐ์เป็นฐานในอนาคต มีการเสริมการบริการผ่านระบบ
ออนไลน์ เช่น แชทบอต (chatbot), แอปพลิเคชันบนอุปกรณ์สื่อสาร
เคลื่อนที่ (mobile apps) เป็นต้น 

 

4.4 แผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action plan) 

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็นแพลตฟอร์มมาตรฐานกลางของ
ระบบฐานข้อมูลที ่บูรณาการข้อมูลในงานของกลุ ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรม 
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ประกอบด้วย 3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรม
ราชทัณฑ์ ถือเป็นส่วนหนึ่งในภารกิจของกระทรวงยุติธรรม และมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองต่อภารกิจในการ
ด าเนินการพัฒนากฎหมายและระบบบริหารจัดการ ของกระบวนการยุติธรรม การคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ช่วยเหลือและใหความรูแกประชาชน ทางกฎหมาย ปองกัน ปราบปราม แกไข ฟนฟูสมรรถภาพ
ของผู้ติดยาเสพติด รวมทั้งปองกัน แกไขปัญหา อาชญากรรมในสังคมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การ
บังคับคดี ทางแพง บังคับคดีทางอาญา บ าบัดแก้ไข ฟนฟูผู้กระท าผิด ระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดนี้จึงเป็น
แพลตฟอร์มมาตรฐานกลางของระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดท่ีผู้เกี่ยวข้องในระบบนิเวศกระบวนการยุติธรรมจะ
น าไปใช้ประโยชน์ 

ดังนั้น การร่างแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ควรพิจารณาถึงความจ าเป็น
ในการเก็บรวบรวม เข้าถึง ใช้ เปิดเผย และบริหารจัดการข้อมูลต่าง ๆ ที่อยู่ในระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
เพื่อให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งกระบวนการยุติธรรม โดยพิจารณาความเชื่อมโยงของข้อมูลตลอดทั้งโซ่
อุปทาน ต้ังแต่ต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า รวมทั้งหน่วยงานท่ีต้องการเข้าถึงข้อมูลผู้กระท าผิดบนระบบนิเวศ
กระบวนการยุติธรรมให้ทุกมิติ ทั้งหน่วยงานหลักในกลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัย และกลุ่มภารกิจอื่น ๆ 
ได้แก่ กลุ่มภารกิจด้านอ านวยความยุติธรรม กลุ่มภารกิจด้านบริหารความยุติธรรม ส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมและขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ท้ังหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวง
ยุติธรรม เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นต้น นอกจากนั้น การบูรณาการ
ข้อมูลผู้กระท าผิดยังต้องเช่ือมโยงกับศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม DXC (Data Exchange 
Center) อีกด้วย ท้ังนี้ ร่างแผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ควรครอบคลุม
ถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิด โดยเฉพาะผู้เสียหาย ความเสียหาย และการบรรเทาผลร้าย เป็นต้น เพื่อจะ
ได้ข้อมูลปัจจัยการกระท าผิดซ ้าได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่ได้จากโครงการนี้ คือร่างต้นแบบของระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
จัดเป็นพิมพ์เขียวหรือแบบแปลน (Blueprint) ของแพลตฟอร์มมาตรฐานกลาง ท่ีแสดงเค้าโครงของฐานข้อมูล
ผู้กระท าผิด เพื่อใช้เป็นต้นแบบในการน าไปพัฒนาสถาปัตยกรรมข้อมูล สถาปัตยกรรมการแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
ระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ระบบสารสนเทศ และโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการใช้ข้อมูลผู้กระท าผิด
ดังกล่าวในระบบนิเวศกระบวนการยุติธรรมต่อไป 

การร่างแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดจึงมิได้มีขอบเขตเพียงพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลที่ใช้ส าหรับหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น หากแต่ระบบฐานข้อมูลดังกล่าวจะมีขอบเขตท่ี
กว้างขวางครอบคลุมหลายหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกลุ่มภารกิจ ทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก
กระทรวงยุติธรรม รวมทั้งการบริการประชาชนท่ีมีความต้องการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวด้วย  

ดังนั้น เมื่อได้แผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อขับเคล่ือนการบูรณาการข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม ระยะ 3 ปี ร่างต้นแบบของระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด จากโครงการนี้แล้ว ควรก าหนด
แนวทางการพัฒนาระบบท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ข้างต้นต่อไป ซึ่งท่ีปรึกษาขอเสนอ 1) แผนแม่บทการพัฒนาระบบ
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ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูลกระบวนการยุติธรรม ระยะ 3 ปี 2) ร่างแผนปฏิบติั
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด และ 3) แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ดังนี้ 

1.  แผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู ้กระท าผิดเพื ่อขับเคลื ่อนการบูรณาการข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม ระยะ 3 ปี  

2.  แผนปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
3.  แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
ซึ่งมีสาระสังเขปดังนี้ 

4.4.1 แผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลผู้กระท าผิดเพื่อขับเคลือ่นการบูรณาการข้อมูลกระบวนการ
ยุติธรรม ระยะ 3 ปี 

มีแนวทางการด าเนินการดังนี้ 

1) ศึกษาสภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน (inside out) ที ่เกี ่ยวข้องกับฐานข้อมูลผู ้กระท าผิดใน
กระบวนการยุติธรรม เช่น สถานภาพของการด าเนินภารกิจด้านเทคโนโลยีดิจิทัลกระทรวงยุติธรรม ท่ีเกี่ยวข้อง
กับฐานข้อมูลผู้กระท าผิด สถานภาพปัจจุบันขององค์กร สถานภาพปัจจุบันของระบบสารสนเทศ โครงสร้าง
พื้นฐานดิจิทัล บุคลากร และปัจจัยอื่น ๆ ท่ีสนับสนุนการด าเนินภารกิจด้านเทคโนโลยีดิจิทัลกระทรวงยุติธรรม 
ท่ีเกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 

2) ศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอก (outside in) ท่ีเกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลผู้กระท าผิดในกระบวนการ
ยุติธรรม ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบนิเวศกระบวนการยุติธรรม นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
กระบวนการยุติธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาดิจิทัลแห่งชาติเพื่อเศรษฐกิจและสังคม แผน
ยุทธศาสตร์ดิจิทัล แผนกระทรวงยุติธรรม แผนปฏิบัติการดิจิทัลทุกกลุ่มภารกิจของกระทรวงยุติธรรม แผน
แม่บทกระบวนการยุติธรรม แผนการเช่ือมโยงข้อมูลของศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลยุติธรรม (DXC) ศึกษาแนวโน้ม
ของเทคโนโลยีดิจิทัล ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล และการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล ศึกษาหลักการว่าด้วยการจัดเก็บข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ หลักการว่าด้วยสิทธิความเป็นส่วนตัว 
หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวิธีการแบบปลอดภัยในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 2562 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลด้านเทคโนโลยี การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐสู่การ
เป็นรัฐบาลแบบเปิด เป็นต้น 

3) ออกแบบด้านบูรณาการข้อมูลผู้กระท าผิดในภาพรวมตามโมเดลหรือแพลตฟอร์มที่ได้ออกแบบ
ไว้ในหัวข้อ 4.1 โมเดล platform ฐานข้อมูลกลางเพื่อเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในระบบพัฒนาพฤตินิสัย ได้แก่ 
การออกแบบสถาปตยกรรมองคกร (Enterprise Architecture: EA) ในภาพรวม สถาปตยกรรมระบบ
สารสนเทศ ประกอบด้วย สถาปตยกรรมระบบการเช่ือมโยงข้อมูลผู ้กระท าผิดตามกระบวนการ ETL 
สถาปัตยกรรมฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ระบบสารสนเทศหรือแอปพลิเคชันต่าง ๆ คลังข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์
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ข้อมูลผู้กระท าผิดและสนับสนุนการตัดสินใจในองค์กร แบบจ าลองหรือตัวแบบท่ีใช้ในการวิเคราะห์และท านาย
การกระท าผิดซ ้า เป็นต้น โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัลเพื ่อรองรับบูรณาการข้อมูลผู้กระท าผิด 
ประกอบด้วย สถาปัตยกรรมการบริการ (On-Cloud vs On-Premise) ระบบเครือข่ายและความมั่นคง
ปลอดภัย (Network and Security) ระบบการจัดเก็บข้อมูล (Data Storage) ระบบการส ารองและการกู้คืน
ข้อมูล (Backup and Recovery) ฮาร์ดแวร์ของเครื่องแม่ข่ายและลูกข่าย เป็นต้น ระบบสนับสนุนอื่น ๆ เช่น 
ระบบไซต์ส ารองในภาวะภัยพิบัติ (DR-site) ระบบมาตรฐานการบริหารความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ 
ISO/IEC 27001 เป็นต้น 

4) ก าหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู ้กระท าผิด ของกระทรวงยุต ิธรรม ซึ่ง
ประกอบด้วย วิสัยทัศน และพันธกิจการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของกระทรวงยุติธรรม ประเด็น
ยุทธศาสตร เป้าประสงค กลยุทธ และตัวชี้วัดความส าเร็จดานเทคโนโลยีดิจิทัลของกระทรวงยุติธรรม ล าดับ
ความส าคัญและเป้าหมาย 

5) ก าหนดแผนปฏิบัติการที่จ าเป็นระยะ 3 ปี เพื่อก าหนดทิศทางและแนวทางการลงทุน (Digital 
Service Investment Roadmap) ด้านบริการดิจิทัลที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้า โดยน าโมเดล
หรือแพลตฟอร์มด้านบูรณาการข้อมูลผู้กระท าผิดท่ีตามได้ออกแบบไว้ในข้อ 4.2.1 (3) มาพัฒนาในรูปแบบของ
แผนงาน/โครงการรายปี โดยมีรายละเอียดระบุชื่อแผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินการ 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และงบประมาณ พร้อมรายละเอียดคุณลักษณะทางเทคนิคของอุปกรณ์คอมพิวเตอร์
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร ได้แก่ ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบสารสน เทศ ระบบภูมิ
สารสนเทศ ระบบฐานข้อมูลและระบบเครือข่ายการสื่อสารข้อมูล ระบบป้องกันต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการ
น าไปสร้างขอบเขตการด าเนินงานโครงการนั้น ๆ เป็นต้น 

6) วิเคราะห์โครงสร้าง อัตราก าลังของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เหมาะสม  การ
วางแผนอัตราก าลังคนด้านดิจิทัลเพื่อรองรับการบริหารระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อขับเคลื่อนการบูรณา
การข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 

7) ก าหนดแผนการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารพร้อมหลักสูตร
ฝึกอบรม 

8) ก าหนดแผนความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล นโยบายรักษาความมั่นคงของข้อมูล  แผนการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  

9) ก าหนดแผนการบริหารจัดการ แผนงานโครงการตามล าดับความส าคัญ รวมถึงแผนงบประมาณ
และแผนการจัดซื้อจัดจ้าง การติดตามประเมินผล และตัวชี้วัดความส าเร็จโครงการต่าง ๆ 

โดยสรุปกระบวนการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดแสดงไว้ดังรูปท่ี 4-20  
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รูปที่ 4-20 สรุปกระบวนการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 

  

ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลที่ได้รับ (Output) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

การส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลด้านอุปสงค์ โครงสร้างองค์กรและ
สถาปัตยกรรมระบบสารสนเทศปัจจุบัน การวิเคราะห์สถานภาพระบบสารสนเทศ
ปัจจุบัน 

ข้อมูลสถานภาพของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้แก่ ระบบ
สารสนเทศดิจิทัล (IS: Information System) ระบบสารสนเทศส าหรับบริการ
ประชาชน โครงสร้างพื้นฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT: Information 
Technology) สถานภาพการใช้งานระบบสารสนเทศในปัจจุบัน 

ปัจจัยภายนอก (Outside-In) และแนวโน้มของเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

• ศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอก (outside in) และระบบนิเวศกระบวนการ
ยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับฐานข้อมูลผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม 

• นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรม 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

• แผนพัฒนาดิจิทัลแห่งชาติเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

• แผนยุทธศาสตร์ดิจิทัล  

• แผนกระทรวงยุติธรรม  

• แผนปฏิบัติการดิจิทัลทุกกลุ่มภารกิจของกระทรวงยุติธรรม  

• แผนแม่บทกระบวนการยุติธรรม  

• แนวทางการด าเนินการโครงการรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) 

• กรอบแนวทางมาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลแห่งชาติเวอร์ชั่น 2.0 (TH e-
GIF) 

• แผนการเชื่อมโยงข้อมูลของศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลยุติธรรม (DXC)  

• พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ.2559 

• พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 
(แก้ไขปรับปรุง พ.ศ.2560) 

• ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล และการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

• ศึกษาแนวโน้มของเทคโนโลยีดิจิทัล 

สารสนเทศที่ได้จากกระบวนการในขั้นตอน CBEA 

สารสนเทศที่ได้จากกระบวนการในขั้นตอน ITSD 

ศึกษาองค์กร (Enterprise 
Analysis: EA)-As-Is 

ศึกษาภารกิจในปัจจุบัน 
(Current Business 

Environment Analysis: 
CBEA)-To-Be 

นิยามกลยุทธ์การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information 
Technology Strategy 

Definition: ITSD) 

วางแผนปฏิบัติการ 
(Information Technology 
Implementation Planning: 

ITIP) 

ประชุมรับฟังความคิดเห็น
ก าหนดมาตรการขับเคลื่อนการ

พัฒนา ICT ขององค์กร 

รายงานการศึกษาองค์กร 

รายงานการศึกษาภารกิจ 

ร่างแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 

แผนแม่บทการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดฉบับ

สมบูรณ์ 

สภาพแวดล้อมปัจจัยภายใน (Inside-Out) 
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4.4.2 ร่างแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด  

เป็นแผนปฏิบัติการรายปี โดยน าแผนรายปีที ่ปรากฎในแผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ผู้กระท าผิดเพื่อขับเคล่ือนการบูรณาการข้อมูลกระบวนการยุติธรรม ระยะ 3 ปี ข้างต้นมาด าเนินการเป็นรายปี 
โดยในส่วนของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลนั้น ให้พิจารณาเลือกกระบวนการวิศวกรรมซอฟต์แวร์ (Software 
Engineering Process) มาประยุกต์ใช้เพื่อให้การด าเนินการพัฒนาระบบตามแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และมาตรฐาน สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนงานได้ คือ  วงจรการพัฒนาระบบ (SDLC: System 
Development Lifecycle) ตามมาตรฐาน ISO/IEC 12207:2008 - Systems and software engineering 
-- Software life cycle processes ซึ่งมีข้ันตอนส าคัญดังรูปท่ี 4-21  

 
รูปที่ 4-21 วงจรการพัฒนาระบบ (SDLC) ตามมาตรฐาน ISO/IEC 12207:2008 – Systems and 

software engineering – Software life cycle processes.  
ที่มา : (https://www.iso.org) 

วงจรการพัฒนาซอฟต์แวร์ (SDLC) เป็นชุดของขั้นตอน (phase) ท่ีสามารถใช้สร้างความเข้าใจ
ร่วมกันของกระบวนการสร้างซอฟต์แวร์ของทีมงานที่เกี่ยวข้องเช่น นักวิเคราะห์และออกแบบ นักวิเคราะห์
ธุรกิจ วิศวกรซอฟต์แวร์ นักพัฒนาโปรแกรม นักทดสอบซอฟต์แวร์ รวมทั้งผู้ใช้ในขั้นตอนต่าง ๆ ว่าซอฟต์แวร์
จะรับรู้และพัฒนาได้อย่างไรจากขั้นตอนการท าความเข้าใจและความต้องการทางธุรกิจเพื่อแปลงความคิดและ
ข้อก าหนดทางธุรกิจเหล่านี้ให้เป็นฟังก์ชันและคุณสมบัติ จนกระท่ังการใช้งานและการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
ความต้องการทางธุรกิจ วิศวกรซอฟต์แวร์ที่ดีควรมีความรู้เพียงพอเกี่ยวกับวิธีเลือกโมเดล SDLC ตามบริบท
โครงการและข้อก าหนดทางธุรกิจ 
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ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเลือกโมเดล SDLC ท่ีถูกต้องตามข้อก าหนดเฉพาะของโครงการเพื่อให้แน่ใจว่า
จะประสบความส าเร็จ ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างซอฟต์แวร์ตามหลักทางวิศวกรรมเพื่อให้ได้ซอฟต์แวร์ท่ีมีคุณภาพ
เหมาะสมส าหรับการส่งมอบต่อผู้ใช้ 

โมเดล SDLC จะอธิบายเฟสหรือขั้นตอนของวัฏจักรของซอฟต์แวร์และล าดับของการด าเนินการ
เฟสเหล่านั้น แต่ละเฟสสร้างส่ิงท่ีต้องส่งมอบตามท่ีก าหนดในระยะต่อไปของวงจรซอฟต์แวร์ ความต้องการจะ
ถูกแปลเป็นการออกแบบ โปรแกรมจะถูกสร้างตามการออกแบบ ซึ่งเรียกว่าขั ้นตอนการพัฒนา หลังจาก
ขั้นตอนการสร้างโปรแกรมเสร็จแล้ว จะถูกน าไปทดสอบ โดยจะตรวจสอบตามคุณลักษณะที่ก าหนดไว้ในการ
วิเคราะห์ความต้องการ 

ในทุกโมเดลของวงจรการพัฒนาซอฟต์แวร์ มักประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 

1. ขั้นตอนการเตรียมการ / รวบรวมความต้องการ (Initial phase / Requirement Gathering) 
2. ขั้นตอนการวิเคราะห์ (Analysis phase) บางโครงการอาจรวมทั้งสองเฟสเป็นเฟสเดียวเรียกว่า 

การวิเคราะห์ความต้องการ (Requirement Analysis) 
3. ขั้นตอนการออกแบบ (Design phase) 
4. ขั้นตอนการสร้างรหัส หรือการน าไปใช้ (Implement/Coding phase) 
5. ขั้นตอนการทดสอบ (Testing phase) 
6. ขั้นนตอนการบ ารุงรักษา (Evolution/maintenance phase) 
ตารางกิจกรรมของแผนปฏิบัติการ (Action Plan) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้า 

กระทรวงยุติธรรม 

ล าดับ
(TaskID) 

กิจกรรม 
(Task Name) 

ผลผลิตที่จะได้ 
(Work 

Product) 

ระยะเวลา/เดือน (Duration)  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 ขั้นตอนการเตรียมการ / 
รวบรวมความต้องการ 
(Initial phase / 
Requirement Gathering) 

 

            

 1.1 วางแผนการบริหาร
โครงการ (Software Project 
Management: SPM) 

แผนการบริหาร
โครงการ (SPM)             

 1.2 วางแผนประกันคุณภาพ
ซอฟต์แวร์และการควบคุม
เวอร์ชัน (Software Quality 
Assurance: SQA and 
Version Control: SVC) 

แผนประกัน
คุณภาพ

ซอฟต์แวร์ (SQA) 
และการควบคุม

เวอร์ชัน 
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ล าดับ
(TaskID) 

กิจกรรม 
(Task Name) 

ผลผลิตที่จะได้ 
(Work 

Product) 

ระยะเวลา/เดือน (Duration)  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 1.3 วางแผนจัดการความเสี่ยง
โครงการ (Risk 
Management: RM) 

แผนจัดการความ
เสี่ยงโครงการ 

(RM) 
            

 1.4 วางแผนการจัดการความ
เปลี่ยนแปลง (Change 
Management: CM) 

แผนการจัดการ
ความ

เปลี่ยนแปลง 
(CM) 

            

 1.5 วางแผนจัดการโครงแบบ
ซอฟต์แวร์ (Software 
Configuration 
Management: SCM) 

แผนจัดการโครง
แบบซอฟต์แวร์ 

(SCM) 
            

 1.6 วางแผนข้อก าหนดความ
ต้องการซอฟต์แวร์ (Software 
Requirement 
Specification: SRS)  

แผนข้อก าหนด
ความต้องการ

ซอฟต์แวร์ (SRS) 
            

 1.7 วางแผนการทดสอบ
ซอฟต์แวร์ (Software 
Testing: ST) 

แผนการทดสอบ
ซอฟต์แวร์ (ST)             

 1.8 วางแผนการน าไปใช้งาน 
(Software 
Implementation: SI) 

แผนการน าไปใช้
งาน (SI)             

 1.9 วางแผนการบ ารุงรักษา
ซอฟต์แวร์ (Software 
Maintenance: SM) 

แผนการ
บ ารุงรักษา

ซอฟต์แวร์ (SM) 
            

 1.10 วางแผนการส่งมอบ
ซอฟต์แวร์ (Software 
Delivery: SD) 

แผนการส่งมอบ
ซอฟต์แวร์ (SD) 

            

2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ความ
ต้องการ (Analysis phase) 

             

 2.1 การศึกษาความเป็นไปได้
ของข้อก าหนด 

รายงานผล
การศึกษาความ

เป็นไปได้เบื้องต้น 
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ล าดับ
(TaskID) 

กิจกรรม 
(Task Name) 

ผลผลิตที่จะได้ 
(Work 

Product) 

ระยะเวลา/เดือน (Duration)  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 2.2 การวางแผนทรัพยากรที่ใช้
และการวางแผนเวลาท่ี
ประมาณการ 

แผนการบริหาร
ทรัพยากรและ
เวลาประมาณ

การ 

            

 2.3 การเลือกแพลตฟอร์มของ
เทคโนโลยี 

ผลการเลือก
แพลตฟอร์มของ

เทคโนโลยี 
เครื่องมือ ที่จะใช ้

            

 2.4 การด าเนินการวิเคราะห์
ความต้องการซอฟต์แวร์ 

รายงานผลการ
วิเคราะห์ความ

ต้องการ
ซอฟต์แวร์ 

Program Spec 

            

3 ขั้นตอนการออกแบบ 
(Design phase) 

             

 3.1 การออกแบบระดับสูง 
(High Level Design: HLD) 
-Architectural Design 
-Module Diagram 
-Submodule Diagram 
-Open Data Design 

เอกสาร
ข้อก าหนดการ

ออกแบบ 
(Design 

Specification)  

            

 3.2 การออกแบบระดับต ่า 
(Low Level Design: LLD) 
-Database Design 
-Data Dictionary 
-Program Flowchart  
-PSEUDO 

เอกสาร
ข้อก าหนด
โปรแกรม 
(Program 

Specification 
UML) 

เอกสารการ
ออกแบบ

ฐานข้อมูลและ
พจนานุกรม

ข้อมูล 

            

4 ขั้นตอนการเขียนรหัส 
(Coding Phase) 

รหัสต้นฉบับ 
(source code) 
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ล าดับ
(TaskID) 

กิจกรรม 
(Task Name) 

ผลผลิตที่จะได้ 
(Work 

Product) 

ระยะเวลา/เดือน (Duration)  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

5 ขั้นตอนการทดสอบ (Testing 
phase) 

             

 5.1 การทดสอบมอดูลหรือ
ทดสอบหน่วย (Unit Test)  

ชุดกรณีส าหรับ
การทดสอบ 
(Testcase) 
รายงานการ

ทดสอบ (Unit 
Test Report) 

            

 5.2 การทดสอบรวม 
(Integration Test)  

รายงานผลการ
ทดสอบรวม 
(Integration 
Test Report) 

            

 5.3 การทดสอบฟังก์ชัน 
(Functional Test) 

รายงานผลการ
ทดสอบฟังก์ชัน 
(Functional 
Test Report) 

            

 5.4 การทดสอบประสิทธิภาพ 
(Performance Test)  

รายงานผลการ
ทดสอบ

ประสิทธิภาพ 
(Performance 
Test Report) 

            

 5.5 การทดสอบการยอมรับ 
(UAT: User Acceptance 
Test)  

รายงานผลการ
ทดสอบการ

ยอมรับ (UAT: 
User 

Acceptance 
Test) 

            

 5.6 การทดสอบการติดต้ัง 
(Installation Test) 

รายงานการ
ทดสอบการติดต้ัง 

(Installation 
Test Report) 

            

 5.7 การฝึกอบรม คู่มือการบริหาร
จัดการระบบ 

คู่มือการใชง้าน 
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ล าดับ
(TaskID) 

กิจกรรม 
(Task Name) 

ผลผลิตที่จะได้ 
(Work 

Product) 

ระยะเวลา/เดือน (Duration)  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

คู่มือ 
รายงานผลการ

ฝึกอบรม 

6 ข้ันตอนการบ ารุงรักษา 
(Evolution/maintenance 
phase) 

คู่มือแนวทางการ
บ ารุงรักษาระบบ 

            

7 การปิดโครงการ              

 

โดยมีรายละเอียดแต่ละขั้นตอนดังนี้ 

1. ขั้นตอนการเตรียมการ / รวบรวมความต้องการ ( Initial phase / Requirement Gathering) 
เอกสารข้อก าหนดความต้องการถูกสร้างขึ้นซึ ่งมีวัตถุประสงค์เพื ่อเป็นแนวทางส าหรับขั้นตอนต่อไปของ
แบบจ าลอง เอกสารประกอบด้วยส่ิงต่อไปนี้: 

• ข้อก าหนดความต้องการฟังก์ชัน (Functional Requirement Specification) 
• ข้อก าหนดความต้องการท่ีไม่ใช่ฟังก์ชัน (non-Functional Requirement Specification) 
• ข้อก าหนดความต้องการทางธุรกิจ (Business Requirement Specification) 
• ข้อก าหนดของลูกค้า / ลูกค้า (Client/Customer Requirement Specification) 
• ข้อก าหนดความต้องการของผู้ใช้ (User Requirement Specification) 
หมายเหตุ  บางองค์กรหรือระบบงานท่ีไม่ซับซ้อน อาจไม่จ าเป็นต้องมีเอกสารครบทุกรายการ 

2. ขั้นตอนการวิเคราะห์ (Analysis phase) 

การศึกษาความเป็นไปได้ การวางแผนเบ้ืองต้น การเลือกเทคโนโลยี การวิเคราะห์ความต้องการเป็น
ส่วนหนึ่งของขั้นตอนการวิเคราะห์ 

ผู้ที ่ท างานในสาขานี ้คือ: นักวิเคราะห์ระบบ (SA: System Analyst), ผู้จัดการโครงการ (PM: 
Project Manager), ผู้จัดการทีม (TL: Team Leader) 

เฟสการวิเคราะห์ ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 

• การศึกษาความเป็นไปได้: เป็นการศึกษารายละเอียดของข้อก าหนดเพื่อตรวจสอบว่าข้อก าหนด
ท้ังหมดเป็นไปได้หรือไม่ 

• การวางแผนเบ้ืองต้น: การวางแผนทรัพยากรและการวางแผนเวลาท่ีประมาณการ 
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• การเลือกเทคโนโลยี: รายการของเทคโนโลยีทั้งหมดที่จะใช้ในการท าโครงการให้ส าเร็จจะได้รับ
การวิเคราะห์ 

• การวิเคราะห์ความต้องการ: รายการข้อก าหนดท้ังหมดเช่นทรัพยากรมนุษย์ฮาร์ดแวร์ซอฟต์แวร์
ท่ีจ าเป็นในการท าโครงการนี้ให้ส าเร็จจะได้รับการวิเคราะห์อย่างชัดเจน 

3 ขั้นตอนการออกแบบ (Design phase) 

ขั้นตอนการออกแบบมีสองภารกิจหลักที่ต้องปฏิบัติตาม:HLD (การออกแบบระดับสูง), LLD (การ
ออกแบบระดับต ่า) 

เฟสการออกแบบ ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 

หัวหน้าสถาปนิกจะแบ่งโครงการท้ังหมดออกเป็นโมดูล โดยการวาดไดอะแกรมบางส่วนและหัวหน้า
ฝ่ายเทคนิคจะแบ่งแต่ละโมดูลออกเป็น submodules โดยการวาดไดอะแกรมโดยใช้ UML (Unified 
Modeling Language) 

หัวหน้าฝ่ายเทคนิคจะเตร ียมรหัส PSEUDO ด้วย รหัสเทียมถูกก าหนดให้เป็น  “ชุดค าส่ัง
ภาษาอังกฤษท่ีใช้ในการช้ีน านักพัฒนาเพื่อพัฒนารหัสจริงได้อย่างง่ายดาย” 

4. เฟสการเขียนรหัส (Coding Phase) 

ในขั้นตอนนี้ โปรแกรมเมอร์ (Coder) มีหน้าที่ต้องเขียนโปรแกรม / การเขียนรหัส  นักพัฒนาจะ
พัฒนารหัสต้นฉบับ (source code) จริงโดยใช้รหัส PSUEDO และปฏิบัติตามมาตรฐานการเข้ารหัสเช่นการ
เยื ้องที่เหมาะสมการใส่รหัสสีการแสดงความคิดเห็นที่เหมาะสมและอื่น ๆ การพิสูจน์ขั ้นตอนนี้คือ SCD 
(Source Code Document) 

5. ขั้นตอนการทดสอบ (Testing phase) 

การทดสอบซอฟต์แวร์มีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหาข้อผิดพลาดที่มีอยู ่ในระบบ ผู้ที ่ท า การทดสอบ
เรียกว่า ทีมทดสอบ ประกอบไปด้วย นักทดสอบมืออาชีพ นักวิเคราะห์ระบบ นักออกแบบระบบ ผู้เชี่ยวชาญ
การจัดการโครงแบบ และ ผู้ใช้ 

ชนิดของการทดสอบ 

1) ทดสอบความถูกต้อง แบ่งออกเป็น 

-Unit test เป็นการ test functional ของระบบในแต่ละส่วนย่อย  ๆ  เพื่อให้แน่ใจว่าแต่ละส่วน
ท างานได้ถูกต้อง 

-Integration test เป็นการน าแต่ละ unit มาประกอบกันและทดสอบการติดต่อระหว่าง unit ว่า
สามารถท างานได้ถูกต้อง 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 204 

-UAT (User Acceptance Test) หรือ End to end test เป็นการทดสอบระบบในภาพรวมโดยน า
แต่ละส่วนของระบบมาประกอบกันให้สมบูรณ์ และทดสอบระบบประหนึ่งเป็น ผู้ใช้ของระบบ 

2) ทดสอบคุณภาพ แบ่งออกเป็น 

-Stress test เป็นการทดสอบประสิทธิภาพของระบบ เพื่อทดสอบว่าระบบสามารถรับจ านวนผู้ใช้, 
ข้อมูล ได้มากแค่ไหน 

-Usability test เป็นการทดสอบประสิทธิภาพการใช้งานของระบบ เช่น UI เหมาะสมต่อการใช้งาน
หรือไม่ เข้าใจได้ง่ายหรือไม่ 

ส าหรับระบบขนาดใหญ่การทดสอบสามารถแบ่งเป็น 6 ระยะ ประกอบด้วย การทดสอบมอดูลหรือ
ทดสอบหน่วย (Unit Test) การทดสอบรวม (Integration Test) การทดสอบฟังก์ชัน (Functional Test) การ
ทดสอบประสิทธิภาพ (Performance Test) การทดสอบการยอมรับ (UAT: User Acceptance Test) และ
การทดสอบการติดต้ัง (Installation Test) การทดสอบซอฟต์แวร์สามารถท าให้ลูกค้ามั่นใจได้ว่าระบบสามารถ
กระท าหน้าที่และสามารถแก้ปัญหาได้ตามข้อก าหนดที่ระบุในเอกสารก าหนดความต้องการได้อย่างถูกต้อง 
เครื่องมือที่ใช้ในการทดสอบได้แก่ เครื่องมือจ าลอง ระบบเฝ้าสังเกต และเครื่องมือการวิเคราะห์ เอกสารท่ี
จ าเป็นในการทดสอบได้แก่ แผนทดสอบ ข้อก าหนดการทดสอบ (Testcase) และประเมินผล รายละเอียดการ
ทดสอบและรายงานการวิเคราะห์การทดสอบ 

6. ขั้นตอนการบ ารุงรักษาระบบ (Evolution/maintenance phase)  

การบ ารุงรักษาระบบเป็นกิจกรรมที่ส าคัญอย่างหนึ่งเพื่อให้ระบบท างานได้ยอ่างต่เนื ่องตามท่ี
ต้องการ แนวทางในการบ ารุงรักษาระบบนั้นท่ีนิยมใช้มี 4 แนวทางดังนี้ 

1) การบ ารุงรักษาเพื่อความถูกต้อง (Corrective Maintenance)  เป็นการซ่อมบ ารุงเพื่อความ
ถูกต้องของระบบ  ด าเนินการเป็นล าดับแรกสุดหลังจากการติดตั้งโปรแกรม เพื่อติดตามสิ่งที่ผิดพลาดและ
แก้ไขให้ถูกต้องท่ีสุด 

2) การบ ารุงรักษาเพื่อปรับเปลี่ยน (Adaptive Maintenance)  เป็นการบ ารุงรักษาเพื่อดัดแปลง
ขั้นตอนการท างานบางส่วนของระบบตามความต้องการของผู้ใช้ท่ีเพิ่มขึ้นตามสถานการณ์ในการด าเนินงาน 

3) การบ ารุงรักษาเพื่อความสมบูรณ์ (Perfective Maintenance)  เป็นการบ ารุงรักษาเพื่อความ
สมบูรณ์ของระบบ เพิ่มเติมลักษณะการท างานบางอย่างเข้าไปให้ใช้งานง่ายกว่าเดิม หรือให้สะดวกมากขึ้น 

4) การบ ารุงรักษาเพื่อป้องกัน (Preventive Maintenance)  เป็นการท าเพื่อลดโอกาสที่จะเกิด
ข้อผิดพลาดขึ้นในอนาคต หรือเป็นการเพิ่มความสามารถให้กับระบบ หรือเพื่อรองรับการขยายตัวของลูกค้า 

ในการจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด มีขั้นตอนที่อ้างอิงวงจรการพฒันา
ซอฟต์แวร์ (SDLC) ตามมาตรฐาน ISO/IEC 12207: 2008 มักประกอบด้วย 6 ขั ้นตอน (1) ขั ้นตอนการ
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เตรียมการ / รวบรวมความต้องการ (2) ขั้นตอนการวิเคราะห์ บางโครงการอาจรวมทั้งสองเฟสเป็นเฟสเดียว
เรียกว่า การวิเคราะห์ความต้องการ (Requirement Analysis) (3) ขั้นตอนการออกแบบ (4) ขั้นตอนการสร้าง
รหัส หรือการน าไปใช้ (5) ขั้นตอนการทดสอบ (6) ขั้นตอนการบ ารุงรักษา ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาดและความ
ซับซ้อนของซอฟต์แวร์หรือโครงการซอฟต์แวร์  และสามารถน าเอาการจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท าผิดนี้ไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดให้สามารถบรรลุตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.4.3 แนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลผู้กระท าผิด 

แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่สามารถบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจหลักของ
กระทรวงยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควรด าเนินการตามแนวทางดังนี้ 

1. จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม ระยะ 3 ปี เพื่อก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดใน
กระบวนการยุติธรรม และใช้เป็นแผนการลงทุนระยะ 3 ปี เพื่อสนับสนุนให้ระบบฐานข้อมูลที่พัฒนาขึ้นตาม
แผนแม่บทสามารถด าเนินไปได้อย่างเป็นระบบ ท้ังในส่วนของระบบงานสารสนเทศ ระบบบริการดิจิทัลส าหรับ
สาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล บุคลากร และการพัฒนาด้านอื่น ๆ โดยมีนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
แผนปฏิบัติการ/โครงการพร้อมงบประมาณการที่จะลงทุนในระยะ 3 ปี ที่ถูกจัดล าดับความส าคัญในแต่ละ
ช่วงเวลา รวมทั้งตัวชี้วัดท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลบรรจุไว้ในแผนแม่บทฯ  

2. น าแผนปฏิบัติการการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดท่ีได้มาด าเนินการโครงการตามแผนงาน
ท่ีระบุไว้ในแผนแม่บทฯ ในแต่ละปี มาด าเนินการตามระเบียบจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้แนวทางการจัดจ้างท่ีปรึกษา 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึง่ระบุไว้ในข้อ 
108 การจ้างที่ปรึกษา ว่ากระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ (1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (2) วิธีคัดเลือก และ (3) วิธี
เฉพาะเจาะจง 

3. การก าหนดรูปแบบการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ควรอ้างอิงรูปแบบมาตรฐานวงจรการ
พัฒนาระบบหรือ SDLC ซึ่งจะมีแบบจ าลองหรือโมเดลการพัฒนาระบบที่หลากหลายรูปแบบ เช่น classical 
waterfall-based, prototype-based, agile method, spiral เป ็นต ้น ในการพ ัฒนาระบบฐานข ้อมูล
ผู้กระท าผิดที่มีขั ้นตอนที่อ้างอิงวงจรการพัฒนาซอฟต์แวร์ (SDLC) ตามมาตรฐาน ISO/IEC12207: 2008 
ดังกล่าวข้างต้น หน่วยงานท่ีต้องการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดไม่ควรก าหนดตายตัวว่าต้องใช้รูปแบบ
ใดส าหรับการพัฒนาระบบในขั้นตอนการก าหนดคุณลักษณะ (TOR) แต่ควรก าหนดเอาไว้ในลักษณะที่เปิด
กว้าง ให้ท่ีปรึกษาสามารถเลือกรูปแบบการพัฒนาโดยใช้โมเดลตามความเหมาะสม แต่ควรให้ท่ีปรึกษาระบุว่า
เลือกใช้โมเดลในการพัฒนา/รูปแบบ/วิธีการและเครื่องมือการพัฒนาไว้ในขั้นตอนการยื่นข้อเสนอ (proposal) 
ให้ชัดเจน เพื ่อให้มีทางเลือกในการเปรียบเทียบกระบวนการพัฒนาระบบที ่สามารถคาดการณ์ได้ว่ามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสุดส าหรับองค์กร 
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4. กระบวนการพัฒนาซอฟต์แวร์ ควรก าหนดให้อ้างอิงมาตรฐานการพัฒนาซอฟต์แวร์ให้สอดคล้อง
ก ับมาตรฐานสากล เช ่ น  ISO/IEC 29110-1:2016 Systems and software engineering -- Lifecycle 
profiles for Very Small Entities (VSEs), CMMI (Capability Maturity Model Integration) เป็นต้น หรือ
กระบวนการวิศวกรรมซอฟต์แวร์อื่น ๆ ท้ังนี้ เพื่อให้มั่นใจว่า จะได้ที่ปรึกษาที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนา 
ด าเนินการ และส่งมอบงานได้อย่างมีคุณภาพตามเป้าหมายและภายใต้ข้อก าหนดของโครงการ 

5. กระบวนการบริหารโครงการ  นอกจากรูปแบบหรือแบบจ าลองการพัฒนาระบบตาม SDLC และ
กระบวนการพัฒนาระบบตามมาตรฐานการพัฒนาซอฟต์แวร์จะมีความส าคัญอย่างมากแล้ว ปัจจัยความส าเร็จ
ของโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดยังจะต้องค านึงถึงกระบวนการบริหารโครงการอีกด้วย ใน
ข้อก าหนดคุณลักษณะ (TOR) ควรก าหนดให้ข้อสนอ (proposal) ต้องระบุกระบวนการบริหารโครงการท่ี
นอกเหนือไปจาก SDLC และกระบวนการพัฒนาซอฟต์แวร์ กระบวนการบริหารโครงการ ได้แก่ กระบวนการ
บริหารโดยคณะกรรมการร่วม (Steering Committee) กระบวนการวางแผน (planning) การด าเนินการตาม
แผน (execution) การบริหารความเสี ่ยง (risk management) การบริหารความเปลี ่ยนแปลง (change 
management) การติดตาม ประเมิน และทบทวน (monitoring, assessment and control), การจัดการ
โครงแบบ (configuration management), การบริหารคุณภาพซอฟต์แวร์ (software quality assurance), 
การบริหารทีมงาน (team management), การปิดโครงการ (project closure) เป็นต้น โดยให้ระบุกิจกรรม 
วิธีการ เครื่องมือ ผู้รับผิดชอบ ให้ชัดเจน 

6. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดจะต้องระบุข้อก าหนดท่ีเกี่ยวข้องกับกรอบของกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยการ
กระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ (Computer Crime Act) กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงปลอดปลอดภัยทางไซ
เบอร์ (Cyber Act) กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) เป็นต้น ไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะ
สัญญาการรักษาความลับระหว่างกระทรวงยุติธรรมกับผู้พัฒนาระบบ 

7. ประสบการณ์ของที่ปรึกษา หน่วยงานควรระบุคุณสมบัติด้านประสบการณ์ของที่ปรึกษาที่เคย
ผ่านโครงการลักษณะเดียวให้หน่วยภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน โดยมีหนังสือรับรองอย่างเป็นทางการ 

8. ลิขสิทธิ์ (license) ควรระบุว่าลิขสิทธิ์ในระบบงานและซอฟต์แวร์ที่ส่งมอบบางส่วนหรือทั้งหมด
เป็นของผู้ว่าจ้าง ให้ระบุค่าใช้ลิขสิทธิ์รายปี (license MA) ค่าบ ารุงรักษารายปี (MA) ข้อตกลงการให้บริการท่ี
เป็นธรรม (SLA) เป็นต้น ไว้อย่างชัดเจนในข้อเสนอ 

กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดสามารถด าเนินการดังนี้ 1) จัดท า
แผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 
ระยะ 3 ปี เพื่อก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม  2) 
น าแผนปฏิบัติการการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่ได้มาด าเนินการตามระเบียบจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้
แนวทางการจัดจ้างที่ปรึกษา 3) รูปแบบการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ควรอ้างอิงรูปแบบมาตรฐาน
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วงจรการพัฒนาระบบหรือ SDLC ซึ่งจะมีแบบจ าลองหรือโมเดลการพัฒนาระบบที่หลากหลายรูปแบบ เช่น 
classical waterfall-based, prototype-based, agile method, spiral เป็นต้น  4) ควรก าหนดมาตรฐาน
การพัฒนาซอฟต์แวร์ เช ่น ISO/IEC 29110-1:2016 Systems and software engineering -- Lifecycle 
profiles for Very Small Entities (VSEs), CMMI (Capability Maturity Model Integration) เป็นต้น 5) มี
กระบวนการบริหารโครงการ 6) ระบบที่พัฒนาขึ้นต้องค านึงถึงกรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ การแลกเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ การ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล นอกจากนั้น ควรระบุประสบการณ์ที่ปรึกษา ข้อตกลงเกี่ยวกับการรักษาความลับ 
ลิขสิทธิ์ในระบบงาน เป็นต้น 
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บทที ่5  
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการด าเนินงาน 

โครงการวิจัยการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิดมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ใน
ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการท านายความเส่ียงในการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิดท่ีจะพ้น
โทษต่อไป 

กระบวนการวิจัยเริ่มจากการศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติระบบฐานข้อมูลและ platform ต่าง ๆ 
ของหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยที่เกี ่ยวข้อง การสนทนาแบบกลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก  จาก
ผู้ปฏิบัติงานในการจัดเก็บและใช้ข้อมูลผู้กระท าผิด รวมถึงผู้เช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จากนั้นจะน า
ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาและสัมภาษณ์ท้ังหมดมาวิเคราะห์และออกแบบเป็น แพลตฟอร์ม ท่ีเหมาะสมส าหรับ
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดส าหรับท านายความเส่ียงในการกระท าผิดซ ้าเพื่อเป็นข้อมูลท่ีจะน ามาใช้
ในการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า พัฒนาแผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด
เพื่อน ามาใช้ (action plan) จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ จัดท าบทสรุปส าหรับผู้บริหาร จัดท าบทความเพื่อ
น าไปเผยแพร่ผลการวิจัยในวารสารกระบวนการยุติธรรม และน าเสนอผลการวิจัยต่อส านักงานกิจการยุติธรรม 

ผลท่ีได้จากการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย 

1. โมเดลแพลตฟอร์มฐานข้อมูลกลางเพื่อเก็บข้อมูลผู้กระท าผิด ที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลของกรม
ราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ผ่านกระบวนการ ETL (Extract, 
Transform, Load) ท่ีมีโครงสร้างฐานข้อมูล 2 ส่วน ได้แก่ 1) ฐานข้อมูลส าหรับจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดแบบ
รายบุคคล เพื่อใช้เป็นส่วนน าเข้าส าหรับตัวแบบในการท านายความน่าจะเป็นท่ีผู้กระท าผิดนั้นจะกระท าผิดซ ้า
หลังจากพ้นโทษไปแล้ว และ 2) ฐานข้อมูลส าหรับเป็นคลังข้อมูลส าหรับการน าเสนอสถิติต่าง ๆ ในรูปแบบของ
ข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์และสนับสนุนการตัดสินใจขององค์กร 

2. ตัวแบบท่ีใช้ในการวิเคราะห์และท านายการกระท าผิดซ ้า ท่ีท างานกับข้อมูล 3 ประเภท ได้แก่ 1) 
ข้อมูลเชิงตัวเลข ท่ีสามารถน าไปใช้สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได้เลยยกเว้นข้อมูลอายุ ซึ่งบันทึกเป็น
วันเดือนปีเกิด จึงต้องแปลงข้อมูลจากวันเดือนปีเกิดเป็นอายุปัจจุบันเสียก่อน 2) ข้อมูลเชิงกลุ่ม ข้อมูลประเภท
นี้แปลงข้อมูลกลุ่มเป็นรหัสแทนกลุ่มต่าง ๆ แล้วจึงจะสามารถน าไปใช้สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได้ 
3) ข้อมูลเชิงอักขระ ข้อมูลประเภทนี้ต้องถูกน ามาวิเคราะห์เชิงคุณภาพเพื่อแบ่งกลุ่ม แล้วแปลงข้อมูลกลุ่มเป็น
รหัสแทนกลุ่มต่าง ๆ แล้วจึงน ารหัสกลุ่มไปใช้สร้างตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได้ 

3 แผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action plan) 
ซึ่งเป็นร่างต้นแบบของระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด จัดเป็นพิมพ์เขียวหรือแบบแปลน (blueprint) ของ
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แพลตฟอร์มมาตรฐานกลาง ท่ีแสดงเค้าโครงของฐานข้อมูลผู้กระท าผิด เพื่อใช้เป็นต้นแบบในการน าไปพัฒนา
สถาปัตยกรรมข้อมูล สถาปัตยกรรมการแลกเปล่ียนข้อมูล ระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ระบบสารสนเทศ และ
โครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการใช้ข้อมูลผู้กระท าผิดดังกล่าวในระบบนิเวศกระบวนการยุติธรรม ผู้พัฒนา
สามารถน าพิมพ์เขียวไปพัฒนาเป็นระบบฯ ท่ีสามารถใช้งานได้จริงต่อไป 

5.2 อภิปรายผลการด าเนินงาน 

ผลการด าเนินงานของโครงการวิจัยการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด เป็นต้นแบบของระบบท่ี
สามารถน าไปสร้างเพื่อใช้งานจริงได้โดยมีการน าไปใช้ประโยชน์และเกิดความคุ้มค่าดังนี้ 

5.2.1 การน าผลที่ได้จากการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

เนื่องจากการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปัจจุบันเป็นลักษณะจัดเก็บเฉพาะ
หน่วยงานและการแลกเปลี่ยนข้อมูจากเจ้าของข้อมูลไปยังผู้ใช้ข้อมูลผ่านทางศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระทรวง
ยุติธรรมโดยในท้ายท่ีสุดก็จัดเก็บในรูปแบบเฉพาะหน่วยงานเช่นเดิม ท าให้มีโอกาสท่ีข้อมูลส่วนท่ีจัดเก็บซ ้าซ้อน
กันจะไม่สอดคล้องกัน ในขณะท่ีผลที ่ได้จากโครงการวิจัยนี ้สามารถน าไปปฏิบัติใช้จริงตามที ่ระบุไว ้ใน
แผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่เสนอไว้ในโครงการวิจัยนี้ โดยการสร้าง
ฐานข้อมูลท่ีจัดเก็บข้อมูลในส่วนท่ีมีการจัดเก็บซ ้าซ้อนกันเพื่อให้เป็นข้อมูลท่ีมีเนื้อหาตรงกัน มีความน่าเช่ือถือ
สูงและสามารถอ้างอิงใช้ได้ในทุก ๆ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เมื่อมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งท าการบันทึกข้อมูล
ผู้กระท าผิดท่ีซ ้าซ้อนลงในฐานข้อมูลกลางแล้วหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมาบันทึกข้อมูลส่วนนี้ภายหลังสามารถอ้างอิง
ไปใช้ได้ทันทีโดยไม่ต้องบันทึกซ ้าซ้อนกัน และหากมีการปรับปรุงข้อมูลนี้ในภายหลังก็สามารถกระท าได้โดย
ข้อมูลที่ถูกปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันยังคงถูกจัดเก็บอยู่ในฐานข้อมูลกลางและมองเห็นได้จากทุกหน่วยงานที่มี
สิทธิ์ใช้ข้อมูลร่วมกัน นอกจากนั้นยังสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในงานด้านอื่น ๆ ได้อีกด้วย เช่น การน าไปใช้เป็น
ข้อมูลปัจจัยพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดในการสร้างตัวแบบท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของเครื่องจักรเพื่อใช้
ในการท านายโอกาสในการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด 

5.2.2 ความส าเร็จและความคุ้มค่า 

ผลส าเร็จที่ได้จากผลการวิจัยในโครงการนี้เป็นต้นแบบของฐานข้อมูลกลางในการจัดเก็บข้อมูล
ผู้กระท าผิดที่ซ ้าซ้อนกันในหลายหน่วยงานและการเชื่อมโยงข้อมูลเฉพาะด้านที่ใช้ในกิจการของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อบูรณาการข้อมูลในการใช้งานร่วมกัน ผลส าเร็จท่ีได้รับจากโครงการนี้ สรุปได้ดังนี้ 

1) ต้นแบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู ้กระท าผิด สามารถใช้เป็นกรอบในการน าไปออกแบบ
รายละเอียดเชิงกายภาพ (physical design) ในด้านระบบฐานข้อมูลกลาง สถาปัตยกรรม ข้อมูลส าคัญที่จะ
จัดเก็บ รูปแบบและวิธีการจัดเก็บข้อมูล รูปแบบ วิธีการ และช่องทาง รวมทั้งเทคโนโลยีที่ใช้ในการเชื่อมโยง
และแลกเปล่ียนข้อมูลข้ามหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีมาตรฐาน สามารถน าไปพัฒนาฐานข้อมูลกลางท่ีบูรณาการ
ข้อมูลผู้กระท าผิดจาก 3 หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและ
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คุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยสามารถน าไปเป็นกรอบในการพัฒนาแอปพลิเคชันวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อท านาย
แนวโน้มและโอกาสในการกระท าผิดซ ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

2) แผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action plan) 
เป็นผลส าเร็จของการน าเสนอแผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการ
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม เพื่อก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดใน
กระบวนการยุติธรรม ระยะ 3 ปี จากนั้น น าแผนแม่บทฯ ข้างต้นมาร่างแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ผู้กระท าผิด เพื่อก าหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการ กิจกรรม ระยะเวลา ตัวชี้วัด และงบประมาณ เป็นต้น 
เป็นรายปี เพื่อแนวทางการด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดรายปีต่อไป 

ความคุ้มค่าที่ได้จากผลการวิจัยในโครงการนี้เป็นต้นแบบของฐานข้อมูลกลางในการจัดเก็บข้อมูล
ผู้กระท าผิดที่ซ ้าซ้อนกันในหลายหน่วยงานและการเชื่อมโยงข้อมูลเฉพาะด้านที่ใช้ในกิจการของแต่ละ
หน่วยงานเพื่อบูรณาการข้อมูลในการใช้งานร่วมกัน ซึ่งมีความคุ้มค่าในหลากหลายมิติ สรุปได้ดังนี้ 

1) ความคุ้มค่าในมิติของการปฏิบัติงานกลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรม 
ระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่น าเสนอในงานวิจัยนี้เป็นแพลตฟอร์มมาตรฐานกลางของระบบฐานข้อมูล
ผู้กระท าผิดที่มีความคุ้มค่าต่อผู้เกี่ยวข้องในระบบนิเวศกระบวนการยุติธรรมจะน าไปใช้ประโยชน์ใ นการ
ปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ความคุ้มค่าในมิติทางเศรษฐศาสตร์ แพลตฟอร์มระบบฐานข้อมูลกลางผู้กระท าผิดต้นแบบที่ได้
จากงานวิจัยนี้สามารถน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาแผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดระยะ 
3 ปี ที่มีแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดรายปี ซึ่งจะใช้เป็นกรอบแนวทางและทิศทางการ
ลงทุนด้านดิจิทัลตามแผนแม่บทท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลท่ีรองรับแพลตฟอร์มและระบบงานท่ีพัฒนาขึ้น
แพลตฟอร์มมาตรฐานของฐานข้อมูลกลางผู้กระท าผิด ระบบงานหรือแอปพลิเคชันเพื่อการวิเคราะห์และ
ท านายการท าผิดซ ้า ระบบดิจิทัลเพื่อบริการสาธารณะ ในการลงทุนดังกล่าวในแต่ละแผนงาน/โครงการจะ
สามารถวิเคราะห์ถึงคุณค่าท่ีได้รับท่ีสะท้อนความคุ้มค่าในทางเศรษฐศาสตร์ได้เป็นอย่างดี 

3) ความคุ้มค่าในมิติทางสังคม เป้าหมายหลักของ 3 หน่วยงานหลักในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท า
ผิด รวมทั้งการก ากับติดตามไม่ให้ผู้กระท าผิดกลับมากระท าผิดซ ้า แพลตฟอร์มระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้า
ท่ีพัฒนาขึ้นจะเอื้อต่อส านักงานกิจการยุติธรรมให้สามารถก าหนดนโยบายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ที่สามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้ เอื ้อต่อกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยเพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับเข้าสู่
ครอบครัว ด าเนินชีวิตโดยปกติในสังคม เอื้อต่อกรมราชทัณฑ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ไขหรือ
ฟื้นฟูผู้ต้องขังและบุคคลท่ีอยู่ในความควบคุมหรือดูแลให้กลับตนเป็นพลเมืองดี คืนพลเมืองดีสู่สังคม และเอื้อ
ต่อกรมคุมประพฤติในการสืบเสาะ การสอดส่อง ติดตาม และแก้ไขพฤติกรรมและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
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ติด และสนับสนุนให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดและผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการคุมประพฤติเพื่อเสริมสร้างความสงบสุขในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

คณะผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะเชิงวิชาการที่เหมาะสมเพื่อน าไปสู่การด าเนินนโยบายส าหรับ
การด าเนินการต่อไปในอนาคตดังนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1) การจัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลพื้นฐานของบุคคลควรมีการจัดเก็บในฐานข้อมูลแหล่งเดียวกัน เพื่อ
ลดความซ ้าซ้อนของข้อมูล ซึ่งการจัดเก็บข้อมูลเดียวกันในฐานข้อมูลเดียวกันจะช่วยให้ข้อมูลมี
ความสอดคล้องกัน  

2) การน าเข้าข้อมูลเข้าสู ่ระบบฐานข้อมูลควรใช้วิธีการน าเข้าข้อมูลโดยตรงจากแหล่งข้อมูลท่ี
น่าเช่ือถือ เช่น กรณีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับงานทะเบียนราษฎร์ควรใช้ข้อมูลจากบัตรประชาชน หรือ
เช่ือมโยงข้อมูลจากส่วนงานทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทย กรณีข้อมูลส่วนบุคคลควรใช้การ
น าเข้าข้อมูลเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยตรงด้วยวิธีการออนไลน์ หรือออฟไลน์บนอุปกรณ์พกพา 
และอัปโหลดเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ในภายหลัง เพื่อลดความผิดพลาดจากการท างานโดยมนุษย์ 
(human error) 

3) การใช้ประโยชน์ร่วมกันจากการบูรณาการข้อมูลทั้ง 3 กรมหลัก และรองรับการเชื่อมโยงเข้าถึง
และแลกเปลี่ยนข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลกลางกับหน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงานทะเบียน
ราษฎร์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมการขนส่งทางบก ส านักงานประกันสังคม เป็นต้น โดยมี
การก าหนดสิทธิ์การเข้าถึงข้อมูลที่เหมาะสม ดังรูปที่ 5-1 จะสังเกตได้ว่าหน่วยงานภายนอก
จ าเป็นต้องเชื่อมต่อผ่าน service multi-agent เป็นกระบวนการท างานที่ถูกฝังอยู่ในส่วนของ
เครื่องแม่ข่าย ซึ่งท าหน้าท่ีเปรียบเสมือนฟังก์ชันงานคอยจัดการ ควบคุม ดูแล สถานะการไหลเข้า
และออกของข้อมูล เช่น DXC สามารถเข้าถึงข้อมูลใน core system ได้ ในทางกลับกัน core 
system ก็สามารถเข้าถึงข้อมูลของ DXC ได้ ดังนั้นแผนภาพจึงมีลูกศรชี้เข้าและออก อย่างไรก็
ตามในส่วนการเชื่อมต่อกับระบบของหน่วยงานภายนอกอื่น ๆ core system จะท าหน้าที่อ่าน
ข้อมูลเข้ามาเพียงทิศทางเดียว เป็นต้น กรณีนี้ขึ้นอยู่กับการเปิดหรือปิดทิศทางการไหลของข้อมูล
ตามท่ีหน่วยงานได้ตกลงท าความร่วมมือกัน 

4) การเข้าถึง การจัดเก็บ การเผยแพร่ และการประมวลผลข้อมูลบนระบบฐานข้อมูลกลางดังกล่าว 
จะต้องค านึงถึงกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล และการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล ศึกษาหลักการว่าด้วยการจัดเก็บข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ หลักการว่าด้วยสิทธิ
ความเป็นส่วนตัว หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม
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ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวิธีการแบบปลอดภัยในการท าธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 2562 แนวคิดเกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาลด้านเทคโนโลยี การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลแบบเปิด เป็นต้น 

 

รูปที่ 5-1 แผนภาพการเชื่อมโยงเข้าถึงและแลกเปลี่ยนข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลกลางกับหน่วยงาน
ภายนอก 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) กระทรวงยุติธรรมควรตั้งอนุกรรมการโดยมีตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระทรวง
ยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม และส านักปลัดกระทรวงฯ เป็นต้น เพื่อจัดท าแผนแม่บทการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด เพื่อก าหนดทิศทาง วางกรอบ และแนวทางการลงทุนพัฒนา
ระยะกลาง และระยะยาว ในระยะ 3-5 ปี ในแผนแม่บทฯ จะถูกพัฒนาออกมาเป็นแผนปฏิบัติ
รายปี โดยมีการก าหนดเป้าหมายที่ต้องการบรรลุแต่ละปี ตัวชี้วัด รวมทั้ง แผนงาน/โครงการท่ี
ครอบคลุมทั้งแผนงาน แผนการเงิน และแผนก าลังคน ทั้งนี้ แผนแม่บทดังกล่าวต้องสอดคล้อง 
เช่ือมโยงและอยู่ภายใต้กรอบของแผนแม่บท Big Data ของกระทรวงยุติธรรม 

2) ส านักปลัดกระทรวงยุติธรรมควรจัดตั้งอนุกรรมการจัดท าระบบหนึ่งกระทรวงหนึ่งระบบ (one 
ministry one system) เพื่อบูรณาการข้อมูลท่ีจ าเป็นให้เป็นหนึ่งเดียว 
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3) กระทรวงยุติธรรมควรมอบหมายให้ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระทรวงยุติธรรมด าเนินการสร้าง
ฐานข้อมูลกลางส าหรับงานพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรมโดยประยุกต์เพิ่มเติมจากผลท่ี
ได้จากโครงการวิจัยนี้ 

4) ส านักปลัดกระทรวงยุติธรรมร่วมกับส านักงานกิจการยุติธรรมพิจารณาออกระเบียบท่ีรองรับการ
ใช้งานข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในของกระทรวง และระเบียบท่ีรองรับการท างานด้วย
ระบบดิจิทัลในทุก ๆ หน่วยงานเพื่อให้สามารถน าอุปกรณ์บันทึกข้อมูลประเภทต่าง ๆ เช่น 
อุปกรณ์บันทึกข้อมูลแบบออนไลน์ หรืออุปกรณ์บันทึกข้อมูลแบบออฟไลน์ เข้าไปยังพื ้นท่ี
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

5.3.3 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ในปีต่อไป 

ควรมีการด าเนินการสร้างฐานข้อมูลผู้กระท าผิดตามการออกแบบในโครงการวิจัยนี้ เพื ่อทดสอบ
ผลลัพธ์ที ่แท้จริงโดยมีระยะเวลาในการทดสอบไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ ่งเป็นการพัฒนาต่อไปในอนาคตของ
โครงการวิจัยการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
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ภาคผนวก ก. 
บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิดมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ใน
ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการท านายความเสี่ยงในการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด
หลังจากพ้นโทษเพื่อสนับสนุนการแก้ปัญหาการกระท าผิดซ ้า โดยกระบวนการวิจัยเริ่มจากการศึกษาแนวคิด
และแนวปฏิบัติระบบฐานข้อมูลและแพลตฟอร์มต่าง ๆ ของหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยท่ีเกี่ยวข้อง การ
สนทนาแบบกลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ปฏิบัติงานในการจัดเก็บและใช้ข้อมูลผู้กระท าผิด รวมถึง
ผู้เช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จากนั้นจะน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาและสัมภาษณ์ท้ังหมดมาวิเคราะห์
และออกแบบเป็นแพลตฟอร์มท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด และการสร้างตัวแบบ
ส าหรับท านายความโอกาสในการกระท าผิดซ ้าเพื่อเป็นข้อมูลท่ีจะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า 
การพัฒนาแผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ จัดท ารายงานฉบับ
สมบูรณ์ จัดท าบทสรุปส าหรับผู้บริหาร จัดท าบทความเพื่อน าไปเผยแพร่ผลการวิจัยในวารสารกระบวนการ
ยุติธรรม ผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี ้ประกอบด้วย 1) โมเดลแพลตฟอร์มฐานข้อมูลกลางเพื่อเก็บข้อมูล
ผู้กระท าผิด ที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ผ่านกระบวนการ ETL (Extract, Transform, Load) 2) ตัวแบบท่ีใช้ในการวิเคราะห์และท านายการ
กระท าผิดซ ้า 3) แผนปฏิบัติการและแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อน ามาใช้ (action 
plan) ซึ่งเป็นร่างต้นแบบของระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิด ความคุ้มค่าที่ได้จากผลการวิจัยประกอบด้วย 1) 
ความคุ้มค่าในมิติของการปฏิบัติงานกลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรมน าไปใช้ประโยชน์
ในการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) ความคุ้มค่าในมิติทางเศรษฐศาสตร์ 
โดยการน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาแผนแม่บทการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดระยะ 3 ปี เป็นกรอบ
แนวทางและทิศทางการลงทุนด้านดิจิทัลตามแผนแม่บทท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 3) ความคุ้มค่าในมิติ
ทางสังคม เป้าหมายหลักของ 3 หน่วยงานหลักในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท าผิด รวมทั้งการก ากับติดตาม
ไม่ให้ผู ้กระท าผิดกลับมากระท าผิดซ ้า แพลตฟอร์มระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดซ ้าที ่พัฒนาขึ้นจะเอื้อต่อ
ส านักงานกิจการยุติธรรมให้สามารถก าหนดนโยบายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่สามารถอ านวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้ เอื้อต่อกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยเพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับเข้าสู่ครอบครัว ด าเนินชีวิตโดย
ปกติในสังคม เอื้อต่อกรมราชทัณฑ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ไขหรือฟื้นฟูผู้ต้องขังและบุคคลท่ีอยู่
ในความควบคุมหรือดูแลให้กลับตนเป็นพลเมืองดี คืนพลเมืองดีสู่สังคม และเอื้อต่อกรมคุมประพฤติในการ
สืบเสาะ การสอดส่อง ติดตาม และแก้ไขพฤติกรรมและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และสนับสนุนให้ภาค
ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิดและผู ้ที ่อยู ่ใน
กระบวนการคุมประพฤติเพื่อเสริมสร้างความสงบสุขในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
This research aims to develop the offender’s database in the system of the 

behavioral development activity. It is used as the database for predicting and resolving the 
recidivism. The research starts with the reviews of various database platforms of involved 
departments and data collection by deep and group interviews from the related officers and 
data professionals. Next, the data was analysed for designing a suitable criminal records 
platform to resolve the recidivism problem. Then, the action plan for criminal data platform 
development was created. Finally, the completed final report, the executive summary and 
the academic article for publication in a justice journal were generated. The results of this 
research consists of 1) Model platform of criminal central database has been connected with 
three Departments via the Extract-Transform-Load (ELT) process. 2 )  Prediction model for 
predicting recidivism. 3) The master plan for the action plan drafting. The research values can 
be summarise in various aspects, which are: 1) Operating value: this offender database system 
can be claimed as a central standard platform that can be used by the involved departments 
for their operation in order to achieve their goals effectively. 2) Economic value: each project 
investment in this research can be used as the framework and direction for digital investment 
stated in the master plan. 3 )  Social value: the target of three departments is to develop the 
offender behaviors and to supervise the offender in the correct way. Therefore, the office of 
Justice Affairs can use this developed database platform to set up and develop the justice 
policy for the people. For the Department of Juvenile Observation and Protection, it is used 
to help the children under the department’s control to improve their behaviors and return 
them to the families. Moreover, the platform is used by the Department of Corrections for 
human resources development.  Finally, the Department of Probation will use it to investigate, 
monitor and correct the offender behaviors for peace in society. 
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ข้อมูลการสรุปผลงานวิจัย 

โครงการวจิัยการพัฒนาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิมวัีตถุประสงคเ์พือ่พัฒนาฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิ ในระบบการ

พัฒนาพฤตนิสัิยเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูลในการท านายความเสีย่งในการกระท าผดิซ ้าของผูก้ระท าผดิทีจ่ะพน้โทษต่อไป 
กระบวนการวิจัยเริ่มจากการศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติระบบฐานขอ้มูลและ platform ต่าง ๆ ของ

หน่วยงานดา้นการพัฒนาพฤตนิสัิยที่เกีย่วขอ้ง การสนทนาแบบกลุ่ม และการสัมภาษณ์เชงิลกึ จากผูป้ฏบัิตงิานใน
การจัดเก็บและใชข้อ้มูลผูก้ระท าผิด รวมถึงผูเ้ชี่ยวชาญในดา้นต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง จากนั้นจะน าขอ้มูลที่ไดจ้าก
การศกึษาและสัมภาษณ์ทัง้หมดมาวเิคราะหแ์ละออกแบบเป็น แพลตฟอร์ม ที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาระบบ

ฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิส าหรับท านายความเสีย่งในการกระท าผดิซ ้าเพื่อเป็นขอ้มูลทีจ่ะน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา
การกระท าผดิซ ้า พัฒนาแผนปฏบัิตกิารและแนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิเพื่อน ามาใช ้จัดท า
รายงานฉบับสมบูรณ์ จัดท าบทสรุปส าหรับผูบ้รหิาร จัดท าบทความเพือ่น าไปเผยแพร่ผลการวจิัยในวารสารกระบวน

การยุตธิรรม และน าเสนอผลการวจิัยต่อส านักงานกจิการยุตธิรรม 
ผลทีไ่ดจ้ากการวจิัยในครัง้นี้ประกอบดว้ย 
1. โมเดลแพลตฟอร์มฐานขอ้มูลกลางเพื่อเก็บขอ้มูลผูก้ระท าผิด ที่มีการเชื่อมโยงขอ้มูลของกรม

ราชทัณฑ ์กรมคุมประพฤต ิและกรมพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ผ่านกระบวนการ ETL (Extract, Transform, 
Load) ทีม่โีครงสรา้งฐานขอ้มูล 2 สว่น ไดแ้ก ่1) ฐานขอ้มูลส าหรับจัดเก็บขอ้มูลผูก้ระท าผดิแบบรายบุคคล เพือ่ใช ้

เป็นสว่นน าเขา้ส าหรับตัวแบบในการท านายความน่าจะเป็นทีผู่ก้ระท าผดินัน้จะกระท าผดิซ ้าหลังจากพน้โทษไปแลว้ 

และ 2) ฐานขอ้มูลส าหรับเป็นคลังขอ้มูลส าหรับการน าเสนอสถติติ่าง ๆ  ในรูปแบบของขอ้มูลเพื่อการวเิคราะหแ์ละ
สนับสนุนการตัดสนิใจขององคก์ร 

2. ตัวแบบทีใ่ชใ้นการวเิคราะหแ์ละท านายการกระท าผดิซ ้า ทีท่ างานกับขอ้มูล 3 ประเภท ไดแ้ก ่1) ขอ้มูล

เชงิตัวเลข ทีส่ามารถน าไปใชส้รา้งตัวแบบท านายการกระท าผดิซ ้าไดเ้ลยยกเวน้ขอ้มูลอายุ ซึง่บันทกึเป็นวันเดอืนปี
เกดิ จงึตอ้งแปลงขอ้มูลจากวันเดอืนปีเกดิเป็นอายุปัจจุบันเสยีกอ่น 2) ขอ้มูลเชงิกลุ่ม ขอ้มูลประเภทนี้แปลงขอ้มูล

กลุ่มเป็นรหัสแทนกลุ่มต่าง ๆ แลว้จึงจะสามารถน าไปใชส้รา้งตัวแบบท านายการกระท าผิดซ ้าได ้3) ขอ้มูลเชงิ
อักขระ ขอ้มูลประเภทนี้ตอ้งถูกน ามาวเิคราะหเ์ชงิคุณภาพเพือ่แบ่งกลุ่ม แลว้แปลงขอ้มูลกลุ่มเป็นรหัสแทนกลุ่มต่าง 
ๆ แลว้จงึน ารหัสกลุ่มไปใชส้รา้งตัวแบบท านายการกระท าผดิซ ้าได ้

3 แผนปฏบัิตกิารและแนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิเพื่อน ามาใช ้(action plan) ซึง่เป็น
ร่างตน้แบบของระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิด จัดเป็นพิมพ์เขียวหรือแบบแปลน (blueprint) ของแพลตฟอร์ม
มาตรฐานกลาง ที่แสดงเคา้โครงของฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิ เพื่อใชเ้ป็นตน้แบบในการน าไปพัฒนาสถาปัตยกรรม

ขอ้มูล สถาปัตยกรรมการแลกเปลี่ยนขอ้มูล ระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิ ระบบสารสนเทศ และโครงสรา้งพืน้ฐานที่
สนับสนุนการใชข้อ้มูลผูก้ระท าผดิดังกล่าวในระบบนิเวศกระบวนการยุตธิรรม ผูพั้ฒนาสามารถน าพิมพ์เขยีวไป
พัฒนาเป็นระบบฯ ทีส่ามารถใชง้านไดจ้รงิต่อไป 

ผลส าเร็จทีไ่ดจ้ากผลการวจิัย 
1) ตน้แบบแพลตฟอรม์ฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิ สามารถน าไปเป็นกรอบในการพัฒนาแอปพลเิคชันวเิคราะห์

ขอ้มูลเพือ่ท านายแนวโนม้และโอกาสในการกระท าผดิซ ้าไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพต่อไป 

2) แผนปฏบัิตกิารและแนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิเพือ่น ามาใชใ้นการบูรณาการขอ้มูล
กระบวนการยุตธิรรม ก าหนดทศิทางและแนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิในกระบวนการยุตธิรรม 

ความคุม้ค่าทีไ่ดจ้ากผลการวจิัย 

1) ความคุม้ค่าในมติขิองการปฏิบัตงิานกลุ่มภารกจิดา้นพัฒนาพฤตนิิสัยของกระทรวงยุตธิรรมน าไปใช ้

ประโยชน์ในการปฏบัิตงิานใหส้ามารถบรรลุเป้าประสงคไ์ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
2) ความคุม้ค่าในมติทิางเศรษฐศาสตร์ โดยการน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาแผนแม่บทการพัฒนา

ระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิระยะ 3 ปี เป็นกรอบแนวทางและทศิทางการลงทุนดา้นดจิทิัลตามแผนแม่บททัง้ดา้น
โครงสรา้งพื้นฐานดจิทิัลที่รองรับแพลตฟอร์มและระบบงานทีพั่ฒนาขึน้แพลตฟอร์มมาตรฐานของฐานขอ้มูลกลาง

ผูก้ระท าผดิ ระบบงานหรอืแอปพลเิคชันเพือ่การวเิคราะหแ์ละท านายการท าผดิซ ้า ระบบดจิทิัลเพือ่บรกิารสาธารณะ 
ในการลงทุนดังกล่าวในแต่ละแผนงาน/โครงการจะสามารถวเิคราะหถ์งึคุณค่าที่ไดรั้บที่สะทอ้นความคุม้ค่าในทาง
เศรษฐศาสตรไ์ดเ้ป็นอย่างด ี

3) ความคุม้ค่าในมติทิางสังคม เป้าหมายหลักของ 3 หน่วยงานหลักในการพัฒนาพฤตนิิสัยผูก้ระท าผดิ 
รวมทัง้การก ากับติดตามไม่ใหผู้ก้ระท าผิดกลับมากระท าผิดซ ้า แพลตฟอร์มระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผิดซ ้าที่
พัฒนาขึน้จะเอื้อต่อส านักงานกจิการยุตธิรรมใหส้ามารถก าหนดนโยบายและการพัฒนากระบวนการยุตธิรรมที่

สามารถอ านวยความยุตธิรรมใหแ้กป่ระชาชนได ้เอื้อต่อกรมพนิิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนที่เขา้สู่กระบวนการ
ยุตธิรรมทางอาญาในการควบคุมและแกไ้ขพฤตนิสัิยเพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชนสามารถกลับเขา้สูค่รอบครัว ด าเนนิชวีติ
โดยปกตใินสังคม เอือ้ต่อกรมราชทัณฑใ์นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ เพือ่แกไ้ขหรอืฟ้ืนฟผููต้อ้งขังและบุคคลที่อยู่

ในความควบคุมหรือดูแลใหก้ลับตนเป็นพลเมืองด ีคนืพลเมอืงดสีูสั่งคม และเอือ้ต่อกรมคุมประพฤตใินการสบืเสาะ 
การสอดส่อง ตดิตาม และแกไ้ขพฤตกิรรมและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ และสนับสนุนใหภ้าคประชาสังคม
เขา้มามสีว่นร่วมในการป้องกันอาชญากรรมและการปฏบัิตติ่อผูก้ระท าผดิและผูท้ีอ่ยู่ในกระบวนการคุมประพฤตเิพื่อ

เสรมิสรา้งความสงบสขุในสังคมไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 223 

ภาคผนวก ค. 
ข้อมูลการวิจัยแบบ 5 บรรทัด 

1. ช่ือโครงการภาษาไทย โครงการวิจัยการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
2. ช่ือโครงการภาษาอังกฤษ Research Project on Offenders Database Development 
3. ช่ือนามสกุลนักวิจัยภาษาไทย ผศ.จตุรพิธ เกราะแก้ว, ผศ.ดร.ทพญ.นัจชลี ศรีมณีกาญจน์, ผศ.ปองพล นิล

พฤกษ์, ดร.พิเชฐ คุณากรวงศ์, ดร.วิเชษฐ์ พลายมาศ, นายธนบูรณ์ จันทรมาลัย 
4. ช่ือนามสกุลนักวิจัยภาษาอังกฤษ Asst.Prof.Jaturapith Krohkaew, Asst.Prof. Dr. Natchalee 

SrimaneeKarn, Asst.Prof.Pongpon Nilaphruek, Dr.Pichate Kunakornvong and Dr.Wichet 
Plaimart 

5. ที่อยู่ที่ติดต่อได้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เลขที่ 39 หมู่ที่ 1 ต าบลคลองหก อ าเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี 12110 เบอร์โทร 0921956699 อีเมล์ kjatura@rmutt.ac.th 

6. ช่ือหน่วยงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
7. ปีท่ีด าเนินการเสร็จ พ.ศ. 2563 
8. ค าค้น keywords ผู้กระท าผิด, ฐานข้อมูล, การแลกเปล่ียนข้อมูล, แพลตฟอร์ม, ตัวแบบท านาย 
9. ค าอธิบาย 5 บรรทัด (font Tahoma ขนาด 10 Regular) 

งานวจิัยนี้มุ่งเนน้การวเิคราะหส์ภาพปัญหาระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิซ ้าของหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรม 
อุปสรรค และขอ้ขัดขอ้งในการด าเนินงานตัง้แต่ในระดับนโยบายจนถึงระดับผูป้ฏิบัตงิานตลอดจนการหาความ

เชือ่มโยง และชอ่งทางการเชือ่มต่อระบบฐานขอ้มูลสมรรถนะสงู เพือ่การสง่ต่อและก าหนดนโยบายในการปฏบัิตติ่อ
ผูก้ระท าผดิซ ้าในระดับมหภาค ซึง่น าไปสู่การสรา้งฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิในระบบพัฒนาพฤตนิิสัยของกระทรวง
ยุตธิรรม การจัดท าคู่มอืการใชร้ะบบฐานขอ้มูล แผนปฏบัิตกิารและแนวทางการพัฒนาระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าผดิ 
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ภาคผนวก ง. 
รายงานผลการน าไปใช้ประโยชน ์

แบบฟอร์มประเมินผลการวิจัยในการน าไปใชป้ระโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รายโครงการ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อโครงการวิจัย โครงการวิจัยการพัฒนาฐานข้อมูลผู้กระท าผิด 
ชื่อนักวิจัย ผศ.จตุรพิธ เกราะแก้ว, ผศ.ดร.ทพญ.นัจชลี ศรีมณีกาญจน์, ผศ.ปองพล นิลพฤกษ์, ดร.พิเชฐ 
คุณากรวงศ์, ดร.วิเชษฐ์ พลายมาศ, นายธนบูรณ์ จันทรมาลัย  
หน่วยงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน 1,500,000 (บาท) ปีงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน 2562 
วัน เดือน ปี ท่ีด าเนินการวิจัยแล้วเสร็จ 18 กันยายน 2563 
ส่วนที่ 2 ผลการวิจัยและการน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
2.1 การน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม (สามารถตอบได้มากกว่า 1 มิติ) 

 มิตินโยบาย หมายถึง การมีเอกสารแสดงความสนใจ ความต้องการ หรือการน าข้อมูลและแนว
ทางแก้ไขซึ่งได้จากผลการวิจัย สิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมมาใช้ประกอบการแก้ไขปัญหาส าคัญและปัญหา
เร่งด่วนของประเทศในองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

-ปัญหาส าคัญ/ปัญหาเร่งด่วนของประเทศคือ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแต่ละแห่งมีการ
จัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังในเชิงระบบและการแสดงผลของข้อมูลเพื่อตอบสนองการใช้งาน
ภายในเฉพาะหน่วยงาน แต่การแสดงผลของชุดข้อมูลในแต่ละหน่วยงานที่มีตัววัด การจัดกลุ่มข้อมูล และ
แนวคิดหรือเทคนิคในการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน การไม่บูรณาการของข้อมูลระหว่างหน่วยง านใน
กระบวนการยุติธรรมเป็นความท้าทายต่อการน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้วางแผนการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท า
ผิดได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งก่อให้เกิดความคลาดเคล่ือนในการส่งต่อผู้กระท าผิดไปสู่กระบวนการแก้ไขและพัฒนา
พฤตินิสัยท่ีถูกต้อง เหมาะสม และยังส่งผลต่อไปยังการก าหนดนโยบายของรัฐบาลต่อการอ านวยความยุติธรรม 
ตลอดจนการป้องกันอาชญากรรมที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นในอนาคต หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมจึงมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนในการวางแผนและพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางให้สามารถวิเคราะห์ ประมวลผล เป็นข้อมูล
ส าเร็จเพื่อท านายแนวโน้มการกระท าผิดซ ้าของผู้กระท าผิด เกิดการบูรณาการอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหา
การกระท าผิดซ ้า ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือ นโยบายของแต่ละหน่วยงานในการส่งต่อและใช้ข้อมูล
ร่วมกัน รวมถึง ความเท่ียงตรงในการกรอกข้อมูล 

-ช่ือองค์กร หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ส านักงานกิจการยุติธรรม 
-ช่วงเวลาท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (วัน เดือน ปี) เดือนตุลาคม 2563 - กันยายน 2564 
-ลักษณะการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ) 
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ลักษณะของการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ คือ การน าโมเดลแพลตฟอร์มฐานข้อมูลผู้กระท าผิดไป
สร้างให้เกิดข้ึนจริงในโครงการวิจัยในปีงบประมาณ 2564 

-การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นต่อองค์กร หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน (โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบ
เอกสาร/ภาพประกอบ) 

ข้อมูลของผู้กระท าผิดท่ีมีการจัดเก็บซ ้าซ้อนกันจะถูกจัดเก็บอยู่ในฐานข้อมูลกลางท่ีใช้ร่วมกันจะมีผล
ท าให้เนื้อหาของข้อมูลมีความสอดคล้องตรงกัน 

 มิติวิชาการ หมายถึง การมีเอกสารแสดงถึงการอ้างอิง (Citations) บทความวิจัย ที่ได้รับการ
ตีพิมพ์ในวารสารระดับนานาชาติ ซึ่งม Peer-Review (โปรดแนบเอกสาร/หลักฐานอ้างอิง) 

 มิติเชิงสังคม/ชุมชน การมีเอกสารแสดงความสนใจ หรือความต้องการในการเข้ารับการถ่ายทอด
ความรู้ของชุมชน ท้องถิ่น หรือองค์กร (ไม่ใช่หน่วยงานต้นสังกัดของนักวิจัย / หน่วยงานให้ทุน) ท่ีแสดงให้เห็น
ถึงการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ หรือรูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นต่อชุมชน ท้องถิ่น หรือองค์กร 

-ชุมชน ท้องถิ่น หรือองค์กร ท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์................................................................ 
-ช่วงเวลาท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (วัน เดือน ปี) .............................................................................. 
-ลักษณะการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
-การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อชุมชน ท้องถิ่น หรือองค์กร (โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร /

ภาพประกอบ) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 มิติพานิชย์ หมายถึง การมีเอกสารแสดงความสนใจ หรือความต้องการในการน าผลงานวิจัย 

สิ ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมไปพัฒนา/ปรับปรุง กระบวนการผลิตและจ าหน่วยในภาคการผลิตและ
ภาคอุตสาหกรรม 

-ภาคการผลิต/ภาคอุตสาหกรรม ท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์................................................................ 
-ช่วงเวลาท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (วัน เดือน ปี) .............................................................................. 
-ลักษณะการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/ภาพประกอบ) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
-การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นต่อภาคการผลิต/ภาคอุตสาหกรรม (โปรดให้ค าอธิบาย พร้อมแนบเอกสาร/

ภาพประกอบ) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 



ส านักงานกิจการยุติธรรม 

โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้า  หน้าท่ี 227 

2.2 ทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกิดจากงานวิจัย 
ไม่มี 

2.3 ผู้ได้รับประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม (โปรดระบุหน่วยงาน บุคคล หรือพื้นท่ีท่ีน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์) 
ส านักงานกิจการยุติธรรม กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ 

2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการวิจัย (งานวิจัยท่ีแล้วเสร็จ) 
 ไม่มีปัญหาและอุปสรรค 
 มีปัญหาและอุปสรรค (โปรดระบุสาเหตุ) 
การด าเนินการวิจัยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ ์ใหม่  

2019 (Covid-19) ท าให้กิจกรรมท่ีต้องเดินทางไปยังหน่วยงานต่าง ๆ และการเก็บข้อมูลเกิดความล่าช้า 
2.5 ผลกระทบจากการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (งานวิจัยท่ีแล้วเสร็จ) 

 ไม่มีผลกระทบ 
 มีผลกระทบ (โปรดระบุสาเหตุ) 
ข้อมูลของผู้กระท าผิดท่ีมีการจัดเก็บซ ้าซ้อนกันจะถูกจัดเก็บอยู่ในฐานข้อมูลกลางท่ีใช้ร่วมกันจะมีผล

ท าให้เนื้อหาของข้อมูลมีความสอดคล้องตรงกัน 
 

ลงช่ือ     
(ผศ.จตุรพิธ เกราะแก้ว) 

ต าแหน่ง หัวหน้าโครงการ 
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ภาคผนวก จ. 
ผลการพิจารณาของคณะกรรมจริยธรรมการวิจัย 
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ภาคผนวก ฉ 
Info graphic 
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ภาคผนวก ช. 
บรรยากาศการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

บรรยากาศการเก็บข้อมูลจากศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลกระทรวงยุติธรรมแสดงได้ดังรูปท่ี ช-1  

 
รูปที่ ช-1 บรรยากาศการเก็บข้อมูลจากศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระทรวงยุติธรรม 

การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเรือนจ าจังหวัดและเรือนจ าอ าเภอ รูปท่ี ช-2 รูปท่ี ช-3 รูปท่ี 
ช-4 และ รูปท่ี ช-5 เป็นบรรยากาศการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานในเรือนจ าท้ังสามแห่ง 

 
รูปที่ ช-2 บรรยากาศการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานเรือนจ าอ าเภอธัญบุร ี
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รูปที่ ช-3 บรรยากาศการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานเรือนจ าจังหวัดปทุมธานี 

 

 
รูปที่ ช-4 บรรยากาศการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานเรือนจ าจังหวัดนนทบุรี (1) 
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รูปที่ ช-5 บรรยากาศการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานเรือนจ าจังหวัดนนทบุรี (2) 

ภาพบรรยากาศการรับฟังข้อมูลจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน รูปท่ี ช-6 

 
รูปที่ ช-6 บรรยากาศการรับฟังข้อมูลจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
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ภาพบรรยากาศการรับฟังข้อมูลจากกรมคุมประพฤติ รูปท่ี ช-7 

 
รูปที่ ช-7 บรรยากาศการรับฟังข้อมูลจากกรมคุมประพฤติ 

ภาพบรรยากาศการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รูปท่ี ช-8 ถึง ช-10 

 
รูปที่ ช-8 บรรยากาศการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องและผู้เชี่ยวชาญ (1) 
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รูปที่ ช-9 บรรยากาศการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องและผู้เชี่ยวชาญ (2) 

 
รูปที่ ช-10 บรรยากาศการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องและผู้เชี่ยวชาญ (3) 


