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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําความผิดซํําของผู้กระทําความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง

พ.ศ. ….

กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรมได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานและ
ผู้เก่ียวข้องเพื่อประกอบการจัดทําร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําความผิดซํําของผู้กระทําความผิด
อุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. …. โดยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นได้ดังนีํ

สรุปข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น

๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น
๑.๑ การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานกิจการยุติธรรม

www.oja.go.th
๑.๒ การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม

องค์กรอิสระ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และภาคเอกชน
1.3 การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน (Poll)

๒. จํานวนครํังและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น
กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน

ภาครัฐ หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม องค์กรอิสระ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
ประชาชนท่ัวไป จํานวน 5 ครัํง โดยมีรายละเอียดจํานวนครัํงและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ดังนีํ

(๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานกิจการยุติธรรม
www.oja.go.th ระหว่างวันท่ี ๑๑ - ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔ (จํานวน ๑ ครัํง)

(๒) การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการ
บ ริหารงานยุ ติธรรมแห่งชา ติ (กพยช.) ค รํั งที่ ๓/๒๕๖๔ เ ม่ือ วัน จันทร์ที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๔
เวลา ๑๓.๐๐ น. ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings (จํานวน ๑ ครัํง)

๓) การประชุมหารือร่วมกับกรมคุมประพฤติ ได้แก่ เมื่อวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ และวันที่
๒๕ มิถุนายน 2564 ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings (จํานวน ๒ ครัํง)

(๔) การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน (Poll) โดยสํานักงานกิจการยุติธรรมดําเนินการสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน จํานวน ๒,๐๐๐ คนทั่วประเทศ เก่ียวกับการมีกฎหมายเพื่อใช้ในการเฝ้าระวังและ
ป้องกันการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญ สร้างความปลอดภัยให้สังคม แก้ไขปัญหาและลดอัตราการกระทําผิด
ซํําของผู้พ้นโทษ ทํังนีํ การสํารวจความคิดเห็นดังกล่าว จะดําเนินการแล้วเสร็จ ภายในวันท่ี ๒ กรกฎาคม
๒๕๖๔ ซ่ึงผลของการสํารวจความคิดเห็นฯสํานักงานกิจการยุติธรรมจะได้ประมวลผลและใช้ประกอบการเสนอ
ร่างกฎหมายตามขัํนตอนต่อไป (จํานวน ๑ ครัํง)
๓. พํืนท่ีหรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น

๓.๑ พืํนท่ี : กรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด และผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน
๓.๒ กลุ่มเป้าหมาย : ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม องค์กรอิสระ

นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ได้แก่ สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงานศาลปกครอง
สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
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และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะบดีคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะบดีคณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ผู้ทรงคุณวุฒิจากสภาทนายความและอาจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์
จากมหาวิทยาลัยธรรมสาสตร์ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ได้แก่ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม
กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ และสํานักงานกิจการยุติธรรม รวมถึงประชาชนท่ัวไป

ความคิดเห็นและคําชํีแจง

๔. ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น
จากการเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําความผิดซํําของผู้กระทําความผิด

อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. …. ได้มีการแสดงความคิดเห็นโดยการถาม-ตอบ และการอภิปราย
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความเข้าใจในหลักการและสาระสําคัญของร่างกฎหมายที่เสนอ รวมถึงรายละเอียด
ในทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง โดยสามารถสรุปเป็นประเด็นท่ีสําคัญ ได้ 8 ประเด็นตามโครงสร้างของร่างกฎหมาย
ดังนีํ ๑) ความจําเป็นในการออกกฎหมาย ๒) หมวด ๑ คณะกรรมการป้องกันการกระทําความผิดซํํา
๓) หมวด ๒ มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดเฉพาะราย ๔) หมวด ๓ การคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ
๕) หมวด ๔ การคุมขังภายหลังพ้นโทษ ๖) หมวด ๕ การคุมขังฉุกเฉิน ๗) หมวด ๖ การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา
หรือจําเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระทําความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง และ ๘) หมวด ๗ การอุทธรณ์
๕. ความเห็นของหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น

๕.๑ ความเห็นของผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม องค์กรอิสระ
นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ต่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระทํา
ความผิดซํําของผู้กระทําความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. …. ในภาพรวม เห็นชอบในหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันการกระทําความผิดซํําของผู้กระทําความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... และมี
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพือ่ให้นําไปปรับปรุงร่างพระราชบญัญตัิดังกล่าวให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์

๕.๒ ความเห็นจากการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานกิจการ
ยุติธรรม www.oja.go.th ในภาพรวม เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําความผิด
ซํําของผู้กระทําความผดิอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. ....

๕.๓ ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน (Poll) สํานักงานกิจการยุติธรรม ร่วมกับ ศูนย์สํารวจ
ความคิดเห็น “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) สํารวจความคิดเห็นของประชาชน เร่ือง
“การปรับปรุงกฎหมาย เพื่อป้องกันอันตรายจากผู้กระทําความผิดหรือผู้พ้นโทษท่ีมีลักษณะเป็นภัยต่อสังคม”
เริ่มทําการสํารวจในเดือนมิถุนายน 2564 จากกลุ่มตัวอย่างประชาชนท่ีมีอายุตัํงแต่ 18 ปีขึํนไปทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศ จํานวน 1,008 คน ดําเนินการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ กําหนดค่าความ
เชื่อมั่นท่ีร้อยละ 95 ทํังนีํ สามารถนําเสนอผลสํารวจความคิดเห็นได้ดังนีํ

(๑) ท่านทราบหรือไม่ว่า ผู้ต้องขังที่กระทําความผิดซํําซากเป็นนิสัยในคดีร้ายแรงอุกฉกรรจ์
สะเทือนขวัญ (เช่น ฆ่าคนตาย ข่มขืนกระทําชําเรา) ส่วนใหญ่จะได้รับการปล่อยตัวก่อนครบกําหนดตาม
คําพิพากษา

ทราบ ร้อยละ 55.85 ไม่ทราบ ร้อยละ 43.65 ไม่แน่ใจ ร้อยละ 0.50

(๒) ผู้ ต้องขัง ท่ีกระทําความผิดซํํ าซากเป็นนิสัยในคดีร้ายแรงอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวัญ
(เช่น ฆ่าคนตาย ข่มขืนกระทําชําเรา) ควรได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจําก่อนครบกําหนดหรือไม่

ไม่ควรได้รับ ร้อยละ 95.04 ควรได้รับ ร้อยละ 4.96
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(๓) เหตุผลท่ีนักโทษเหล่านีํไม่ควรได้รับการปลอ่ยตวัออกจากเรือนจําก่อนครบกําหนด
1) กลัวว่าจะกลับไปกระทําผิดซํําอีก เห็นด้วย ร้อยละ 80.90
2) ชุมชน สังคม อาจจะไม่ได้รับความปลอดภัย หรือความสงบสุข เห็นด้วย ร้อยละ 75.57
3) เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ ไม่สามารถ กํากับ ติดตาม สอดส่อง

หรือป้องกันการก่ออาชญากรรมได้
เห็นด้วย ร้อยละ 61.90

4) จําเลยหรือผู้ต้องขัง ได้รับการลงโทษน้อยกว่าคําพิพากษา เห็นด้วย ร้อยละ 66.81
5) จําเลยหรือผู้ต้องขัง ไม่รู้สึกหลาบจํา หรือไม่ได้รับการบําบัด แก้ไข ฟื้นฟู เห็นด้วย ร้อยละ 73.59

(๔) เหตุผลท่ีนักโทษเหล่านีํควรได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจําก่อนครบกําหนด
1) บุคคลนัํนได้สํานึกและกลับตัวเป็นคนดีแล้ว เห็นด้วย ร้อยละ 58
2) ผู้ป่วยจิต ท่ีต้องออกไปรับการรักษาภายนอกเรือนจํา เห็นด้วย ร้อยละ 58
3) ความเส่ียงในการกระทําผิดซํําของเขาได้ลดลงแล้ว เห็นด้วย ร้อยละ 44
4) ผู้ทําผิดควรมีโอกาสได้กลับตัวสู่สังคม เห็นด้วย ร้อยละ 70
5) มีความประพฤติดี ในระหว่างท่ีอยู่ในเรือนจํา

และสมควรได้รับการปล่อยตัวก่อนครบกําหนด
เห็นด้วย ร้อยละ 64

6) สิทธิของผู้ต้องขังที่ควรได้รับการปล่อยตัวก่อนครบกําหนดตามกฎหมาย เห็นด้วย ร้อยละ 54

(๕) มาตรการที่จะทําให้ผู้พ้นโทษไม่กลับไปกระทําผิดซํํา และสังคมมีความปลอดภัย ถ้ามีผู้พ้นโทษ
ท่ีกระทําผิดซํําซากเป็นนสิัย ในคดรี้ายแรงอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวัญ อาศัยอยู่ในชุมชน
1) มีการกํากับ ติดตาม ควบคุม สอดส่องผู้พ้นโทษ ไม่ให้ทําผิดอีก ร้อยละ 44.53
2) ถ้าผู้พ้นโทษทําผิดในคดีที่คล้ายเดิมอีก ให้เพิ่มโทษเป็นติดคุกตลอดชีวิต ร้อยละ 38.57
3) มีการคุมประพฤติ เช่น กําหนดให้ผู้พ้นโทษบําเพ็ญประโยชน์

หรือ รายงานตัว เป็นต้น
ร้อยละ 37.18

๔) มีการคุมประพฤติด้วยกําไล em ร้อยละ 26.74
๕) ให้การดูแล ช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ร้อยละ 24.16
๖) ขอให้ศาลมีคําสั่ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ สามารถ กํากับ ติดตาม และ

สอดส่อง ผู้พ้นโทษได้ตลอดชีวิต
ร้อยละ 23.46

๗) ผู้พน้โทษต้องขํึนทะเบียนประวตัิอาชญากรร้ายแรงอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวญั ร้อยละ 21.17
๘) สร้างระบบการแจ้งเตือนคนในชุมชน เกี่ยวกับผู้พ้นโทษ ร้อยละ 18.49

๙) นําผู้พ้นโทษท่ีมีอาการทางจิตเข้ารับการบําบัด รักษา ร้อยละ 16.60

๑๐) ขอให้ศาลมีคําสั่งกักกันผู้พ้นโทษ ร้อยละ 14.71

(6) มาตรการที่จะทําให้ผู้พ้นโทษไม่กลับไปกระทําผิดซํํา และสังคมมีความปลอดภัย ถ้ามีผู้พ้นโทษ
ท่ีกระทําผิดซํําซากเป็นนสิัย ในคดไีม่ร้ายแรงอกุฉกรรจ์ สะเทือนขวญั อาศัยอยู่ในชมุชน
1) มีการกํากับ ติดตาม ควบคุม สอดส่องผู้พ้นโทษ ไม่ให้ทําผิดอีก ร้อยละ 42.16
๒) ถ้าผู้พ้นโทษทําผิดในคดีที่คล้ายเดิมอีก ให้เพิ่มโทษเป็นติดคุกตลอดชีวิต ร้อยละ 40.67
๓) มีการคุมประพฤติ เช่น กําหนดให้ผู้พ้นโทษบําเพ็ญประโยชน์ ร้อยละ 36.31
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หรือ รายงานตัว เป็นต้น
๔) มีการคุมประพฤติด้วยกําไล em ร้อยละ 13.29
๕) ให้การดูแล ช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ร้อยละ 11.71
๖) ขอให้ศาลมีคําสั่ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ สามารถ กํากับ ติดตาม

และสอดส่อง ผู้พ้นโทษได้ตลอดชีวิต
ร้อยละ 11.61

๗) ผู้พน้โทษต้องขํึนทะเบียนประวตัิอาชญากรร้ายแรงอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวญั ร้อยละ 11.61

๘) สร้างระบบการแจ้งเตือนคนในชุมชน เกี่ยวกับผู้พ้นโทษ ร้อยละ 10.12

๙) นําผู้พ้นโทษท่ีมีอาการทางจิตเข้ารับการบําบัด รักษา ร้อยละ 8.73

๑๐) ขอให้ศาลมีคําสั่งกักกันผู้พ้นโทษ ร้อยละ 6.35

(๗) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเพิ่มอํานาจให้กรมคุมประพฤติ ในการดูแลสอดส่อง กํากับติดตาม
ผู้พ้นโทษเพ่ือป้องกันอันตรายจากการกระทําผิดซํํา

ควรเพิ่ม ร้อยละ 72.52 ไม่ควรเพิ่ม ร้อยละ 27.48

(๘) หน่วยงานของรัฐท่ีควรเข้ามาร่วมมีบทบาทหน้าที่ในการกํากับติดตาม สอดส่องผู้พ้นโทษ
นอกเหนือจากกรมคุมประพฤติ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น อบจ. เทศบาล อบต. เป็นต้น ร้อยละ 50.79
ภาคประชาสังคม ชุมชน อสม. ร้อยละ 41.87
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ร้อยละ 37.70
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ร้อยละ 28.17
กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ร้อยละ 25.99
สํานักงานยุติธรรมจังหวัด กระทรวงยุติธรรม ร้อยละ 24.31

(๙) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ผู้พ้นโทษที่เคยกระทําผิดดังต่อไปนีํ สมควรถูกกํากับ ติดตาม สอดส่อง
ในระยะเวลายาวนานมากขํึน และเข้มข้นขํึน
1) ข่มขืนกระทําชําเราเด็ก ร้อยละ 92.76
2) ข่มขืนกระทําชําเราผู้ใหญ่ ร้อยละ 85.52
3) ฆ่าคนตายโดยเจตนา ร้อยละ 85.91
4) ทําร้ายร่างกายจนสาหัสหรือถึงแก่ความตาย ร้อยละ 76.29
5) ค้ายาเสพติด ร้อยละ 81.05
6) เรียกค่าไถ่ ร้อยละ 65.67

7) วางเพลิงเผาทรัพย์จนทําให้มีผู้เสียชีวิต ร้อยละ 78.27

(๑๐) การให้มีกฎหมาย/มาตรการใหม่ ๆ ในการป้องกันการกระทําผิดซํํา ของผู้กระทําผิดซํําซาก

เป็นนิสัยในคดีรา้ยแรงอกุฉกรรจ์ สะเทือนขวญั

๑) ให้มีมาตรการทางการแพทย์ เพื่อป้องกันการกระทําผิดซํํา ร้อยละ 48.51
๒) ให้มีมาตรการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ ไม่เกิน 15 ปี ร้อยละ 44.54
๓) ให้มีคําสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษ และคําสั่งคุมขังฉุกเฉิน ร้อยละ 43.95
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ในกรณีมีความเสี่ยงท่ีจะทําผิดซํํา
๔) การแจ้งเตือนชุมชน ร้อยละ 31.75

(๑๑) ปัจจัยที่ควรคํานึงถึงในการกําหนดวิธีการลงโทษผู้กระทําความผิดซํําซากเป็นนิสัยในคดี
ร้ายแรงอุกฉกรรจ์ สะเทือนขวัญ

๑) ประวัติการกระทําความผิด ร้อยละ 44.54
๒) ความร้ายแรงของคดี ร้อยละ 44.35
๓) สาเหตุแห่งการกระทําความผิด ร้อยละ 42.16
๔) ลักษณะส่วนตัวของผู้กระทําความผิด ร้อยละ 37.90
๕) ความคิดเห็นของผู้เสียหาย ร้อยละ 26.19
๖) โอกาสในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด ร้อยละ 25.10

๖. คําชํีแจงเหตุผล
สําหรับคําชีํแจงเหตุผลรายประเด็นนัํน กระทรวงยุติธรรมโดยสํานักงานกิจการยุติธรรม ได้นําเสนอ

ในการประชุมพร้อมกับข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นสําคัญที่สนับสนุนการแก้ไขกฎหมาย ไปพร้อม
กับการให้ความเห็นของหน่วยงานแล้ว ทัํงยังได้แก้ไขปรับปรุงข้อมูลทางวิชาการเพื่อประกอบการเสนอร่าง
กฎหมายไว้ด้วยแล้ว

ผลการพิจารณาและการนําความคิดเห็นมาประกอบการปรับปรุงร่างกฎหมาย

กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม ได้นําผลการรับฟังความคิดเห็นมากําหนด
ประเด็น แนวทางในการศึกษา ค้นคว้า และจัดทําข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องเพื่อนําไปประกอบการพิจารณา
และจัดทําร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําความผิดซํําของผู้กระทําความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง
พ.ศ. …. ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขํึน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดทําร่างกฎหมาย

ในการนีํ กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม ได้ประมวลผลการรับฟังความคิด
เห็นต่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระทําความผิดซํําของผู้กระทําความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง
พ.ศ. …. และนํามาปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายพร้อมจัดทําคําอธิบายและคําชีํแจง ซ่ึงจะได้นําเสนอ
รายละเอียดตามตารางถัดไป


