
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย

ร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง

พ.ศ. ....

 กฎหมายใหม่ แก้ไข/ปรับปรุง ยกเลิก

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม .
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ

 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง การลดความเหลื่อมลํ้า และการบริหารราชการแผ่นดิน
การปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออ้านวยความสะดวกแก่ประชาชน ที่ก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่งเน้นให้มีกฎหมายที่ชัดเจน มีเพียงเท่าที่ จ้าเป็น
มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน้าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ําและเอืํอต่อการพัฒนา

ประเทศ โดยกระบวนการยุติธรรมต้องมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ และมีการอ้านวยความ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ซึ่งประเด็นข้างต้นสอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีส่งเสริมสิทธิและ
หน้าท่ีของประชาชน ตลอดจนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม

 สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง ด้านกฎหมาย และด้านกระบวนการยุติธรรม
โดยมุ่งเน้นให้มีกฎหมายที่ดี กฎหมายท่ีลดความเหลื่อมลํ้า และพัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรมให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม

 สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม และยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบ
การปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิด ซึ่งมีเป้าหมายในการบริหารงานยุติธรรมที่มีธรรมาภิบาลและโปร่งใส สังคมมีความ

สงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ส่วนที่ ๑
เหตุผลความจําเป็นท่ีต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา
๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร ...............................

ประการแรก ปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจํา เนื่องจากผู้ต้องขังในเรือนจ้า
มีจ้านวนมากกว่าพืํนที่คุมขังหรือเกินอัตราความจุมาตรฐานของเรือนจ้าท่ีจะสามารถรองรับผู้ต้องขังได้ และ
ยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึํนอย่างต่อเน่ืองนัํน เป็นปัญหาส้าคัญที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจากรายงาน
สถานการณ์และแนวทางการลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ้า ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่
๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ ได้น้าเสนอข้อมูลเชิงสถิติท่ีน่าสนใจไว้ว่า ผู้อยู่ในเรือนจ้าทั่วประเทศ จ้านวน ๓๗๔,๐๕๒
คน ประกอบด้วย ผู้ต้องราชทัณฑ์ จ้านวน ๓๖๔,๔๘๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๔๔ และผู้รอการตรวจพิสูจน์
ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ จ้านวน ๙,๕๖๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๕๖



๒

ซ่ึงในจ้านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ ๓๖๔,๔๘๘ คน เมื่อจ้าแนกตามฐานความผิดแล้ว พบว่า ผู้ต้องขังจ้านวน
๒๘๘,๖๔๘ คน หรือร้อยละ ๗๙.๑๙ เป็นผู้ต้องขังในคดียาเสพติด และผู้ต้องขังจ้านวน ๗๕,๘๔๐ คน หรือ
ร้อยละ ๒๐.๘๑ เป็นผู้ต้องขังในคดีท่ัวไป ในขณะที่เรือนจ้าทั่วประเทศมีจ้านวน ๑๔๓ แห่ง ขนาดพํืนท่ีเรือน
นอนของผู้ต้องขังในเรือนจ้าทั่วประเทศ มีพํืนท่ีทัํงสิํน ๓๐๕,๓๑๒.๔๒ ตารางเมตร สามารถรองรับผู้ต้องขังได้ใน
จ้านวน ๒๕๔,๓๐๒ คน โดยเม่ือเทียบอัตราส่วนพืํนท่ีนอนส้าหรับผู้ต้องขังจะพบว่า ผู้ต้องขังชายมีพืํนที่
๑.๒ ตารางเมตรต่อคน และผู้ต้องขังหญิงมีพํืนที่ ๑.๑ ตารางเมตรต่อคน

ประการต่อมา ปัญหาการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญหรือการกระทําความผิดในคดี
ท่ีอุกฉกรรจ์ รุนแรง กระทําความผิดซ้ําซาก ซ่ึงก่อเหตุโดยผู้พ้นโทษ โดยมีคดีที่ประชาชนให้ความสนใจ
ในห้วงเวลาท่ีผ่านมา เช่น คดีฆาตกรรมและชิงทรัพย์ของสมคิด พุ่มพวง (ฆาตกรต่อเนื่อง) คดีฆาตกรรมของ

ไอซ์ หีบเหล็ก (ฆาตกรต่อเน่ือง) คดีข่มขืนเด็กและฆาตกรรมของนายแหบ เป็นต้น ซึ่งสร้างความหวาดกลัว
ให้กับประชาชนและสังคมเป็นอย่างมาก จนเกิดเป็นกระแสสังคมและค้าถามต่อกระบวนการยุติธรรม
ด้วยเพราะเหตุที่ว่าผู้ก่อเหตุล้วนเคยต้องโทษจ้าคุกมาแล้วทัํงนํัน แม้จะไม่ใช่ในคดีเดิมก็ตาม จึงเกิดเป็น
ความท้าทายต่อกระบวนการยุติธรรมตัํงแต่กระบวนการต้นนํ้าไปจนถึงปลายนํ้า ทัํงในการด้าเนินคดี
การพิจารณาตัดสินคดี การบริหารโทษ การบ้าบัดฟ้ืนฟู และการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง รวมถึงการติดตาม

สอดส่อง และการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ซ่ึงเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ
ส้านักงานอัยการสูงสุด ส้านักงานศาลยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม ทํังนีํ จากประเด็น
กรณีข่าวอาชญากรรมสะเทือนขวัญที่ปรากฏตามหน้าหนังสือพิมพ์รายวัน จนเกิดข้อสงสัย ในกระบวนการ
ยุติธรรมและในทางปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรมว่าประเทศไทยยังขาดมาตรการรองรับที่มีประสิทธิภาพในการ
ควบคุมสอดส่อง และเฝ้าระวังติดตามผู้พ้นโทษ โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาตรการรองรับเพื่อจัดการกับปัญหา

การกระท้าผิดซํ้าที่อาจเกิดขึํน อีกทัํงในระยะเวลาท่ีผ่านมา จ้านวนผู้กระท้าผิดมีปริมาณเพิ่มขึํนอย่างมี
นัยยะส้าคัญ ท้าให้กระทรวงยุติธรรม ประสบปัญหาภาระงานคดีเพิ่มมากขึํนทํังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ประกอบกับลักษณะการกระท้าความผิดมีความซับซ้อนมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา ท้าให้ผู้กระท้าผิดจะมีประเภท
หลากหลายมากขึํน ฐานความผิดร้ายแรงมากขํึน อัตราโทษสูงขึํน การปฏิบัติงานยุ่งยากและซับซ้อนมากขึํน

๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่อง………………………………………………………...............………………….
เนื่องจากการด้าเนินการในเรื่องดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนท่ีกระทบต่อหลักสิทธิมนุษยชนและ

หลักการภาพรวมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เกี่ยวข้องกับส่วนราชการ อาทิ ส้านักงานศาลยุติธรรม
ส้านักงานอัยการสูงสุด ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงมหาดไทย รวมถึงเกี่ยวข้อง
กับกฎหมายหลายฉบับ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559

ตลอดจนเป็นเร่ืองที่มีความส้าคัญซ่ึงต้องพิจารณาในหลายมิติให้รอบคอบ และค้านึงถึงประเด็นที่มีผลกระทบ
ในแง่มุมต่าง ๆ ให้รอบด้าน ประกอบกับปัญหาการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญหรือการกระท้าความผิดในคดี
ที่อุกฉกรรจ์ รุนแรง กระท้าความผิดซ้ําซาก ซึ่งก่อเหตุโดยผู้พ้นโทษ เป็นปัญหาส้าคัญและเป็นความท้าทายของ
กระบวนการยุติธรรม ดังนัํนภาครัฐจึงควรเร่งด้าเนินการเพื่อสร้างความปลอดภัยให้สังคม และสร้างความ
เชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร..............................................................
๑. เพ่ือแก้ไขปัญหาความแออัดในเรือนจ้า โดยเริ่มจากการท้าให้คุณภาพชีวิตการอยู่ร่วมกันของ

ผู้ต้องขังในเรือนจ้าเป็นไปอย่างเหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชน ยกระดับมาตรฐานในการดูแลและปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังให้เป็นไปตามหลักสากล ด้วยการจัดให้มีสภาพความเป็นอยู่ถูกสุขอนามัย สุขภาพ และความปลอดภัย



๓

ที่ดีขํึน พร้อมทัํงปรับปรุงกระบวนการควบคุม ดูแล บ้าบัดฟื้นฟู และแก้ไขพฤติกรรมผู้ต้องขังให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพอบรมฝึกอาชีพเพ่ือเพิ่มรายได้แก่ผู้ต้องขัง และการเตรียมความพร้อม
ผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม โดยไม่หวนกลับไปกระท้าผิดซ้ําอีก

๒. เพ่ือป้องกันอันตรายจากผู้พ้นโทษเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญ
สร้างความปลอดภัยให้สังคม แก้ไขปัญหาและลดอัตราการกระท้าผิดซํ้าของผู้พ้นโทษ โดยการมีกฎหมาย
นักโทษคดี ร้ายแรง หรือข้อเสนอแนวทางในการติดตามผู้พ้นโทษที่มีลักษณะเป็นภัยต่อสังคม ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากกระทรวงยุติธรรม โดยเสนอร่างกฎหมายและผลักดันให้น้าข้อเสนอไปใช้ประโยชน์ เพ่ือเฝ้า
ระวังและป้องกันการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญ หรือกระท้าผิดรุนแรงหรือซ้ําซาก เพื่อสร้างความปลอดภัย

ให้สังคม แก้ไขปัญหาและลดอัตราการกระท้าผิดซํ้าของผู้พ้นโทษ ตลอดจนมีกฎหมายที่ก้าหนดบทลงโทษ
หรือมาตรการที่เหมาะสมโดยการติดตาม ควบคุม และสอดส่องผู้พ้นโทษที่กระท้าความผิดในคดีร้ายแรง
อุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ หรือมีความเสี่ยงในการกลับมากระท้าผิดซํ้า

3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท้างาน การบริหารโทษ และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง มุ่งเน้นการพัฒนา
พฤตินิสัยและเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย รวมถึงการก้าหนดแนวทางติดตามผู้พ้นโทษอย่างมีระบบ เพื่อให้
โอกาสแก่ผู้ต้องขังในการกลับสู่สังคม ครอบครัว และไม่กลับไปกระท้าผิดซํ้าอีก ควบคู่ไปกับการมีมาตรการ
เพื่อความปลอดภัย และการปกป้องคุ้มครองสังคม รวมถึงการสร้างความเช่ือมั่นของประชาชนต่อกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเน้นการควบคุมผู้กระท้าผิดหรือผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมเป็นภัยต่อสังคม หรือมีความเส่ียงที่จะก่อ
เหตุหรือเป็นอาชญากรโดยนิสัยหรืออาจกระท้าผิดซ้ําอีกในอนาคต
๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน

๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาท่ีด้าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร..........................................................

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้มีนโยบายให้กระทรวงยุติธรรมพิจารณาด้าเนินการ
เพื่อการป้องกันปัญหาอันเกิดจากผู้พ้นโทษที่เป็นภยันตรายต่อสังคม โดยมีการก้าหนดกรอบแนวคิด แบ่งเป็น
๒ ระยะ ได้แก่ มาตรการระยะสํันท่ีสามารถด้าเนินการได้ทันที และมาตรการระยะยาวท่ีมีความจ้าเป็นต้อง
แก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อกฎหมาย โดยการด้าเนินการในระยะสัํนนัํนได้มีมาตรการรองรับอาชญากรรม

สะเทือนขวัญของผู้พ้นโทษที่มี ลักษณะพิเศษ โดยกระทรวงยุติธรรมได้จัดตัํงศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวัง
ความปลอดภัยของประชาชน (Safety Observation Ad hoc Center, Ministry of Justice: JSOC)

เพ่ือด้าเนินการเฝ้าระวังผู้พ้นโทษที่ต้องเฝ้าระวัง จ้านวน ๗ กลุ่ม ได้แก่ ผู้ที่ต้องโทษในฐานความผิด ๑) ฆ่าหรือ
ข่มขืนเด็ก ๒) ฆ่าข่มขืน ๓) ฆาตกรต่อเนื่อง ๔) ฆาตกรโรคจิต ๕) สังหารหมู่ ๖) ชิงทรัพย์หรือปล้นทรัพย์
โดยการฆ่า และ ๗) นักค้ายาเสพติดรายส้าคัญ ซึ่งได้ด้าเนินการมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว พบว่าแม้จะมีการ
เฝ้าระวังความปลอดภัยของชุมชน โดยใช้กลไกท่ีกระทรวงยุติธรรมมีอยู่ อาทิ อาสาสมัครคุมประพฤติ

ส้านักงานยุติธรรมจังหวัด และคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมจังหวัด (กพยจ.) แต่การท้างาน
ของศูนย์เฉพาะกิจเฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชนยังมีข้อจ้ากัดและอุปสรรคในการท้างาน เช่น ไม่พบตัว
ผู้ท่ีเข้าข่ายต้องเฝ้าระวังหรือติดตามไม่เจอไม่พบตัว การก้าหนดกลุ่มเป้าหมายยังไม่ครอบคลุม กล่าวคือ
ผู้ท่ีกระท้าความผิดซํ้าและรุนแรงขึํนอาจไม่ได้อยู่ในกลุ่ม ๗ ฐานความผิดข้างต้น ซึ่งสะท้อนกระบวนการ
คัดกรองผู้ท่ีจะเข้าข่ายต้องติดตามสอดส่องเป็นพิเศษ องค์ความรู้หรือทักษะการท้างานของเจ้าหน้าที่ กลไก

การท้างานเพื่อส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนความพร้อมของชุมชนและสังคมในการรับตัวผู้กระท้า
ความผิดลักษณะพิเศษกลับสู่ชุมชน

2. ปัจจุบันกระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมประพฤติได้น้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
(Electronic Monitoring - EM) มาใช้กับผู้กระท้าความผิดเพ่ือควบคุมพฤติกรรมเส่ียงในการกระท้าความผิด
และมีแนวคิดที่จะน้าผู้กระท้าความผิดที่มีลักษณะพิเศษเข้าสู่กระบวนการพักการลงโทษและคุมความประพฤติ
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ไว้ระยะหนึ่งโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เป็นเครื่องมือส้าคัญในการติดตามเฝ้าระวังพฤติกรรมเส่ียง และน้า
อาสาสมัครคุมประพฤติ เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามเป็นกลไกเฝ้าระวังทางสังคม เพื่อให้ผู้กระท้าความผิด
ลักษณะพิเศษได้ปรับตัว มีพฤติกรรมในทางท่ีดี เคารพกฎหมาย และไม่ก่ออาชญากรรม ตลอดจนสามารถให้

การสงเคราะห์ช่วยเหลือพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท้าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกทางหน่ึง ผ่านกลไกของ
บ้านกึ่งวิถี และกลไกอื่นๆ เป็นต้น

๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานีํอย่างไร (ถ้ามี) และการด้าเนินการดงักล่าวเหมาะสมกับสงัคมไทยหรือไม่ อย่างไร
1. การขึํนทะเบียนและการแจ้งเตือนข้อมูลผู้กระท้าผิดทางเพศ (Sex Offender Registration

and Notification) มี ทํังหมด 29 ประเทศ ท่ีได้ น้ามาตรการดังกล่าวมาบังคับใช้ในประเทศของตน
ซึ่งประกอบไปด้วย อาร์เจนตินา, ออสเตรเลีย, บาฮามาส, แคนาดา, ชิลี, ไซปรัส, ฝรั่งเศส, เยอรมนี, อินเดีย,
สาธารณรัฐไอร์แลนด์, จาเมกา, เคนยา, มัลดีฟส์, มอลตา, นิวซีแลนด์, ไนจีเรีย (รัฐลากอส), โปรตุเกส,
แอฟริกาใต้, เกาหลีใต้ , สเปน, ไต้หวัน, ตรินิแดดและโตเบโก,สหราชอาณาจักรและเครือจักรภพแห่ง
ประชาชาติ (เบอร์มิวดา ยิบรอลตาร์ เกิร์นซีย์ ไอล์ออฟแมน นิวเจอร์ซีย์และหมู่เกาะพิตแคร์น) และทุกมลรัฐ
ในสหรัฐอเมริกา มาตรการดังกล่าวเป็นการน้าผู้กระท้าผิดทางเพศท่ีอยู่ในเงื่อนไขท่ีต้องขึํนทะเบียนมาท้าการ
จัดเก็บข้อมูล เช่น ชื่อ นามสกุล ท่ีอยู่อาศัย ประวัติอาชญากร เป็นต้น เพ่ือเป็นฐานข้อมูลท่ีช่วยให้
การด้าเนินการในกระบวนการยุติธรรมหรือภารกิจของหน่วยงานอ่ืนของรัฐนัํน มีประสิทธิภาพมากขํึน

2. สหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนียเป็นรัฐแรกท่ีน้าระบบการขํึนทะเบียนผู้กระท้าผิดทางเพศมา
บังคับใช้ในปี ค.ศ. ๑๙๔๗ ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ Jacob Wetterling Crimes Against Children and
Sexually Violent Offender Registration Act หรือที่เรียกว่า Wetterling Act ได้ผ่านความเห็นชอบจาก
สภาคองเกรสอันมีผลให้มีการจัดตัํงระบบการขํึนทะเบียนผู้กระท้าผิดทางเพศในระดับสหพันธรัฐ โดยเน้น
ผู้กระท้าผิดทางเพศที่มีประวัติอาชญากรรมทางเพศจ้านวนมาก นอกเหนือจาก Wetterling Act แล้ว
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่ส้าคัญอีกฉบับหน่ึงท่ีเกี่ยวข้องกับการก้าหนดให้ผู้กระท้าผิดทางเพศแจ้งข้อมูลของตน
ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ คือ Megan’s Law กฎหมายฉบับนํีได้ก้าหนดให้ทุกรัฐในสหรัฐอเมริกาพัฒนาปรับปรุงระบบ
การขํึนทะเบียนในรัฐของตนเพื่อเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างรัฐต่างๆ ภายในประเทศ อย่างไรก็ดี Megan’s Law
ได้ถูกผนวกรวมกับ Adam Walsh Child Protection and Safety Act ในปี ค.ศ . ๒๐๐๖ โดยได้น้า
Sex Offender Registration and Notification Act (SORNA) ที่ก้าหนดหลักเกณฑ์ทํังเร่ืองการขึํนทะเบียน
ผู้กระท้าผิดทางเพศและการแจ้งเตือนภัยแก่สาธารณชนเข้าไว้ด้วยกันด้วย

3. แคนาดา แนวทางหรือวิธีการรายงานตัวของผู้พ้นโทษ โดยการก้าหนดเง่ือนไขหรือ
ผลตอบแทนที่สร้างแรงจูงใจให้ผู้พ้นโทษมารายงานตัวโดยสมัครใจ และแนวทางเรื่องการล้อมวงสนับสนุนและ
ความรับผิดชอบ Circles of Support and Accountability (CoSA) กล่าวคือ การให้อาสาสมัครจากชุมชน
ประมาณ ๔–๖ คน โดยหนึ่งในนํันเป็นอาสาสมัครหลักที่พบปะผู้กระท้าผิดเป็นประจ้าที่เข้ามาช่วยดูแล
สร้างมิตรภาพ เพื่อช่วยผู้กระท้าผิดท่ีอยู่แกนกลางให้ประสบความส้าเร็จในการกลับเข้าสู่สังคมด้วยการให้
การสนับสนุนทางสังคมแก่ผู้กระท้าผิด

4. ออสเตรเลีย การติดตามควบคุมผู้กระท้าความผิดภายหลังท่ีได้รับการปล่อยตัว กรณี Serious
Offenders Act 2018 พระราชบัญญัตินักโทษอุกฉกรรจ์ ปี 2018 ฉบับนํีถูกออกแบบมาเพื่อให้เจ้าหน้าที่มี
อ้านาจในการก้ากับติดตาม ดูแล และลงโทษผู้กระท้าความผิด ท่ีออกจากเรือนจ้าในคดีเก่ียวกับเพศท่ีมี
ความรุนแรง ร้ายแรง (Serious sex violence) หรือคดีอุกฉกรรจ์ (Serious violence) แต่ยังคงมีความเส่ียง
ที่ยอมรับไม่ได้ในการกระท้าผิดซ้ํา(unacceptable risk of re-offending) ที่อาจจ้าเป็นต้องมีการควบคุม
ในสถานควบคุมชั่วคราว (Detention) หรือการควบคุมความประพฤติ (Supervision) ภายหลังการครบ
ก้าหนดเวลาปล่อยตัวออกจากเรือนจ้า มีการก้าหนดเงื่อนไขอย่างหน่ึงอย่างใดแก่ผู้กระความผิดภายหลัง
ที่บุคคลนัํนถูกปล่อยตัวออกจากเรือนจ้ากลับไปสู่สังคม โดยมีจุดประสงค์ในการลดความเสี่ยงในการกระท้า
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ผิดซ้ําในความผิดอาญาร้ายแรง ความผิดทางเพศอย่างร้ายแรง ใน พ.ร.บ. นํี ให้อ้านาจศาลในการสั่งเฝ้าระวัง
ผู้พันโทษที่มีลักษณะตามท่ีก้าหนดไว้แล้วต่อเน่ืองยาวนานได้ถึง 15 ปี และสั่งควบคุมตัวชั่วคราวได้ถึง 3 ปี
สามารถสั่งควบคุมตัวฉุกเฉิน (emergency detention) ได้ถึง 7 วัน ในกรณีพบว่าผู้พ้นโทษแสดงถึงการมี
ความเส่ียงท่ีเพิ่มสูงขํึนในขณะนัํน

ซ่ึงแนวทางของต่างประเทศที่กล่าวมาข้างต้นนํีจะมุ่งเน้นระบบการติดตามผู้พ้นโทษท่ีมีความเสี่ยง
เข้าเกณฑ์และเงื่อนไขที่ต้องได้รับการติดตามควบคู่ไปกับการมีมาตรการเพ่ือความปลอดภัย เพ่ือป้องกัน
การกลับมากระท้าผิดซ้ํา และเป็นแนวทางที่สามารถน้ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม
๔. การรับฟังความคิดเห็น

 ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องแล้ว
ส้านักงานกิจการยุติธรรม ได้ศึกษาและยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซํ้าของ

ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. …. และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติฯ
โดยการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม องค์กรอิสระ นักวิชาการ
จากสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป จ้านวน 8 ครัํง ทัํงนํี ส้านักงานกิจการยุติธรรมได้น้า
ข้อมูลจากรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นไปสังเคราะห์และประมวลผล เพ่ือประกอบการแก้ไขปรับปรุง
ร่างพระราชบัญญัติฯเรียบร้อยแล้ว โดยมีรายละเอียดจ้านวนครัํงและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น ดังนีํ

(๑) การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ภายใต้คณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ครัํงที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันจันทร์ท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ เวลา
๑๓.๐๐ น. ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings (จ้านวน ๑ ครัํง)

(๒) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส้านักงานกิจการยุติธรรม
www.oja.go.th ระหว่างวันที่ ๑๑ - ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๔ และระหว่างวันที่ 9 ธันวาคม ๒๕๖๔ (จ้านวน
2 ครัํง)

(๓) การประชุมหารือร่วมกับกรมคุมประพฤติซ่ึงเป็นหน่วยงานที่จะมีบทบาทส้าคัญ ในการ
ขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ และวันท่ี ๒๕ มิถุนายน 2564
ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings (จ้านวน ๒ ครัํง)

(๔) การส้ารวจความคิดเห็นของประชาชน (Poll) โดยส้านักงานกิจการยุติธรรม ร่วมกับ
ศูนย์ส้ารวจความคิดเห็น “นิด้าโพล” ส้ารวจความคิดเห็นของประชาชน เกี่ยวกับการมีกฎหมายเพื่อใช้ในการ
เฝ้าระวังและป้องกันการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญ สร้างความปลอดภัยให้สังคม แก้ไขปัญหาและลดอัตรา
การกระท้าผิดซ้ําของผู้พ้นโทษ เริ่มท้าการส้ารวจในเดือนมิถุนายน 2564 จากกลุ่มตัวอย่างประชาชนท่ีมีอายุ
ตัํงแต่ 18 ปีขํึนไปท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ จ้านวน ๒,๐๐๐ คน ด้าเนินการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์
ทางโทรศัพท์ (จ้านวน ๑ ครัํง)

(๕) การประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม ครัํงที่ 3/2564
เม่ือวันพธุท่ี 30 มิถุนายน 2564 เวลา 13.00 น. ณ ห้องประชุมกระทรวงยุติธรรม 10-01 (จ้านวน ๑ ครัํง)

(๖) การจัดสัมมนาทางวิชาการเพื่อเผยแพร่ผลการศึกษา เรื่อง แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือป้องกันอันตรายจากผู้พ้นโทษที่มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อสังคม และวิพากษ์ร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
การกระท้าความผิดซํ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี ๙ กันยายน 2564
ผ่านระบบ Cisco Webex มีผู้เข้าร่วมจ้านวน 105 คน จากส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาชนท่ัวไป และ
สถาบันการศึกษา (จ้านวน ๑ ครัํง)

ทัํง นํี คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ ได้มีมติเรื่อง ร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ้ําของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. …. ดังนีํ



๖

1. อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซํ้าของผู้กระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ และให้ส่งส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของส้านักงานศาลยุติธรรมและส้านักงานอัยการสูงสุดไปประกอบการ
พิจารณาด้วย แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎร
ต่อไป

2. รับทราบแผนในการจัดท้ากฎหมายล้าดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระส้าคัญ
ของกฎหมายล้าดับรองท่ีต้องออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ

3. ใหก้ระทรวงยุติธรรมรับความเห็นของส้านกังานต้ารวจแห่งชาติไปพิจารณาด้าเนินการตอ่ไปด้วย
อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ได้เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑ พิจารณา โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (ส้านักงาน
ปลัดกระทรวง กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ และส้านักงานกิจการยุติธรรม) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
(กรมการแพทย์) ผู้แทนส้านักงานศาลยุติธรรม และผู้แทนส้านักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชีํแจงรายละเอียด
โดยได้จัดการประชุมเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ตํังแต่วันท่ี 9 กันยายน 2564 - 7 ธันวาคม
2564 รวมจ้านวน 23 ครัํง

 ได้น้าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว
๑. กระทรวงยุ ติธรรม โดยส้านักงานกิจการยุติธรรมได้น้าผลการรับฟังความคิดเห็น

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซํ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. ....
จากผู้เกี่ยวข้อง มาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขํึนจากกฎหมาย และได้น้าผลการศึกษา ค้นคว้า
ข้อมูลทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ ให้มีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึํน

๒. ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมชีํแจงรายละเอียด โดยสรุปผลการพิจารณาและได้มีการปรับแก้ไขชื่อร่าง
พระราชบัญญัติฯ จากเดิม “ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซํ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์
ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. ....” ปรับเป็น “ร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้ําในความผิด
เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ….” ตลอดจนได้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติและปรับปรุงถ้อยค้าใน
ร่างมาตราต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นไป
ตามรูปแบบการร่างกฎหมาย โดยยังคงหลักการและเหตุผลตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ

3. กระทรวงยุติธรรม โดยส้านักงานกิจการยุติธรรม ได้ด้าเนินการเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขํึนจากกฎหมาย ของร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกัน
การกระท้าความผิดซ้ําในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ผ่านทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของส้านักงานกิจการยุติธรรม www.oja.go.th เสร็จเรียบร้อยแล้ว
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน

ร่างกฎหมายนีํมีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร………………………....

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนํี มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ได้แก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย

๖.๑ กฎหมายนีํจ้ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหนา้ท่ีหรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง...............

ผู้ต้องหาหรือจ้าเลย นักโทษเด็ดขาด และผู้พ้นโทษ ท่ีกระท้าความผิดในคดีเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง เช่น การฆาตกรรม การข่มขืนกระท้าช้าเรา การกระท้าความผิดทางเพศกับเด็ก การท้าร้ายจน



๗

เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย และการท้าร้ายร่างกายสาหัส เป็นต้น) ซึ่งจะเข้าสู่มาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้ําในระหว่างการขอปล่อยตัวชั่วคราว การรับโทษในเรือนจ้า รวมทัํง เมื่อพ้นโทษจากเรือนจ้า ซึ่งได้แก่
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขัง

ภายหลังพ้นโทษ การคุมขังฉุกเฉิน อย่างไรก็ดี การคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ (supervision order)
(มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ) และการคุมขังภายหลังพ้นโทษ (detention order) มิใช่
การลงโทษผู้กระท้าความผิดซ้ํา แต่เป็นมาตรการป้องกันสังคมไม่ให้เกิดการกระท้าความผิดซ้ําและแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท้าความผิด ดังนัํนศาลจะพิจารณาถึงความเสี่ยงในการกระท้าความผิดซํ้า ความเสียหายที่อาจเกิดจาก
การกระท้าความผิดซ้ํา และลักษณะส่วนตัวของผู้กระท้าแต่ละคน มากกว่าจะไปพิจารณาถึงการกระท้า

ความผิดในอดีตท่ีท้าให้ผู้กระท้าต้องโทษจ้าคุก
๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร...........

1. ร่างพระราชบัญญัติฉบับนีํ มีกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลการบังคับใช้กฎหมายจากภาครัฐ
โดยการเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษท่ีต้องปฏิบัติตามค้าสั่งก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ
ค้าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่นักโทษเด็ดขาด และค้าส่ังคุมขังฉุกเฉิน โดยค้าส่ังศาลดังกล่าว
ให้อุทธรณ์ได้เฉพาะในปัญหาข้อกฎหมาย และค้าสั่งศาลชํันอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

2. ร่างพระราชบัญญัติฉบับนีํ มีกลไกการทบทวนความเหมาะสมและการประเมินผลในทุก
ขัํนตอนของการใช้มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้า โดยใช้กลไกของคณะกรรมการป้องกันการกระท้า
ความผิดซํ้า และคณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้า รวมถึงกระบวนการ
ตรวจสอบและทบทวนค้าสั่งใช้มาตรการต่าง ๆ อาทิ

- กรณีการใช้มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด อย่างน้อยปีละ 1 ครัํง กรมราชทัณฑ์
จะต้องจัดท้ารายงานผลของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดเสนอต่อพนักงานอัยการ หากพนักงานอัยการ
เห็นสมควรอาจร้องขอให้ศาลมีค้าสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือยกเลิกมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดได้

- กรณีการใช้มาตรการ เ ฝ้า ระวั งนั ก โทษเด็ดขาดภายหลัง พ้นโทษ ทุก 6 เ ดือน
กรมคุมประพฤติจะต้องจัดท้ารายงานการเฝ้าระวังเสนอต่อศาล หากศาลเห็นสมควร ศาลอาจแก้ไขเพิ่มเติม
ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกค้าสั่งมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษได้

- กรณีการใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ ทุก 6 เดือน คณะกรรมการพิจารณาก้าหนด
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้า เสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือยื่นค้าร้องต่อศาลให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกค้าสั่งนัํนได้

3. ร่างพระราชบัญญัติฉบับนํี มีกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม ตลอดจนผู้เสียหาย
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้ําในความผิด
เกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง ตลอดจนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด

๖.๓ กฎหมายนีํจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร…………………..

1. การมีกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้
ความรุนแรงจะท้าให้มีกลไกในการติดตามและเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดที่กระท้าความผิดเก่ียวกับเพศหรือ
กระท้าความผิดท่ีใช้ความรุนแรงท่ีพ้นโทษแล้ว โดยใช้มาตรการที่หลากหลาย ทํังมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้า
ความผิด มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขัง
ฉุกเฉิน รวมทํังก้าหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการเฝ้าติดตามกลุ่มบุคคลเหล่านีํไว้อย่างชัดเจน อันจะเป็นการ
สร้างความปลอดภัยแก่สังคมและประชาชนมากขํึน

2. มีกฎหมายเพื่อใช้เป็นบทบัญญัติในการป้องกันและเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรม สร้างความ
ปลอดภัยให้สังคม เพิ่มความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม แก้ไขปัญหาและลดอัตราการ
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กระท้าผิดซํ้า โดยการก้าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการติดตาม ควบคุม และสอดส่องผู้พ้นโทษท่ีกระท้า
ความผิดในคดีร้ายแรง อุกฉกรรจ์สะเทือนขวัญ หรือกระท้าความผิดซํ้าซากจนติดเป็นนิสัย

3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรม และเพิ่มประสิทธิภาพ
การท้างาน การบริหารโทษ และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง มุ่งเน้นการพัฒนาพฤตินิสัยและเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อย รวมถึงการก้าหนดแนวทางติดตามผู้พ้นโทษอย่างมีระบบ เพื่อให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังในการกลับสู่
สังคม ครอบครัว และไม่กลับไปกระท้าผิดซ้ําอีก ควบคู่ไปกับการมีมาตรการเพื่อความปลอดภัย และการ
ปกป้องคุ้มครองสังคม รวมถึงการสร้างความเชื่อม่ันของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม โดยเน้นการควบคุม
ผู้กระท้าผิดหรือผู้ต้องขังท่ีมีพฤติกรรมเป็นภัยต่อสังคม หรือมีความเสี่ยงท่ีจะก่อเหตุหรือเป็นอาชญากรโดยนิสัย
หรืออาจกระท้าผิดซ้ําอีกในอนาคต
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ…………………………………………………………………………………………..
กระทรวงยุติธรรม ในฐานะหน่วยงานท่ีมีภารกิจในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมและการบังคับใช้

กฎหมายให้เป็นไปตามหลักสากล การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารความยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย
ให้มีธรรมาภิบาล รวมถึงการพัฒนาระบบป้องกันอาชญากรรมเพื่อสร้างความปลอดภัยในสังคม

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากเรื่องดังกล่าว เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมภาพรวม ฉะนํันจึงต้องอาศัย
ความร่วมมือและการบูรณาการการท้างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม อาทิ ส้านักงาน
ศาลยุติธรรม ส้านักงานอัยการสูงสุด ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข

๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัตติามหรือบงัคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร

สามารถใช้บังคับเม่ือพ้นก้าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวเป็นการเตรียมการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับกฎหมายท่ีจะมีผลใช้
บังคับ โดยก้าหนดเป็น ๓ ขํันตอนหลัก ได้แก่ ๑) ขํันเตรียมการ (ก่อนกฎหมายมีผลใช้บังคับ) อาทิ การส้ารวจ
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี และประชาชน รวมถึงผู้ท่ีต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมาย การแต่งตํังคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้า การประชาสัมพันธ์สร้างความรู้
ความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์ และเจตนารมณ์ในการออกกฎหมาย รวมถึงสาระส้าคัญของกฎหมาย ความเป็นมา
และความจ้าเป็นในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการจัดท้ากฎหมายล้าดับรอง (ถ้ามี) ๒) ขัํนด้าเนินการ (หลังกฎหมายมีผลใช้
บังคับ) อาทิ การประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และการด้าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย การสร้าง
เครื่องมือ และกลไกบังคับใช้กฎหมาย และ 3) ขัํนติดตามและประเมินผล (หลังกฎหมายมีผลใช้บังคับ) อาทิ
กระทรวงยุติธรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการติดตามและประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายที่อาจ
รวมถึงการเสนอโครงการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง

และมีการน้าเทคโนโลยีมาใช้เพื่ออ้านวยความสะดวกหรือลดขํันตอนและค่าใช้จ่ายในการ
ด้าเนินการหรือไม่ - .

๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร.…………..

ด้าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ และการเข้าถึงตัวบทกฎหมายของประชาชนตามที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท้าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ก้าหนด นอกจากนีํ กระทรวงยุติธรรม
โดยส้านักงานกิจการยุติธรรม จะได้ด้าเนินการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจกฎหมายที่ใช้บังคับใหม่ ตามแนวทาง
ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการเผยแพร่กฎหมายเพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ที่ได้ก้าหนดให้ “หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้เสนอให้มีหรือปรับปรุงกฎหมาย



๙

จัดส่งแบบตรวจสอบการเผยแพร่กฎหมายเพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐให้ส้านักงาน
กิจการยุติธรรมเม่ือกฎหมายนัํนๆ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว” ซ่ึงการด้าเนินการจะได้สร้างการรับรู้
ใน ๒ ช่วง กล่าวคือ ๑) ก่อนออกกฎหมาย และ ๒) กฎหมายมีผลใช้บังคับ โดยการจัดท้าส่ือเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ เช่น สมุดภาพอินโฟกราฟิกกฎหมาย แผ่นพับ โปสเตอร์ แผ่นเสียงบรรยายกฎหมาย รวมไปถึง
เอกสารสรุปสาระส้าคัญกฎหมาย และตัวบทกฎหมายฉบับเต็ม ในรูปแบบ E-Book เป็นต้น ใช้ช่องทางเผยแพร่
ทัํงออนไลน์และออฟไลน์ เช่น เว็บไซต์ของกระทรวงยุติธรรม www.moj.go.th เว็บไซต์ของส้านักงานกิจการ
ยุติธรรม www.oja.go.th เว็บไซต์รู้กฎหมาย http://lamp.oja.go.th/ และผ่านทางเครือข่ายส้านักงาน
ยุติธรรมจังหวัด ศูนย์ยุติธรรมชุมชนท่ัวประเทศ โดยประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลกฎหมายผ่านช่องทางหลัก
ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ทัํงส้านักงานศาล ส้านักงานอัยการ สถานีต้ารวจ ในพืํนที่ท่ีประชาชน
สามารถติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวกท่ัวประเทศ ทัํงนํี ส้าหรับกระทรวงยุติธรรม จะใช้พืํนที่บริการของ
ส้านักงานยุติธรรมจังหวัด และศูนย์ยุติธรรมชุมชน เพื่อเสริมสร้างการรับรู้กฎหมาย และส่งเสริมการเข้าถึง
ข้อมูลกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประชาชน นอกจากนีํ กระทรวงยุติธรรมจะจัดให้มีคู่มือ
แนวทางการปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการมีหลักสูตรฝึกอบรมให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ท่ีต้องบังคับใช้กฎหมายต่อไป

๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

ในระยะ ๓ ปีแรก เป็นจ้านวน..........บาท อัตราก้าลังที่ต้องใช้...........อัตรา อัตราก้าลังที่มีอยู่แล้ว...........อัตรา
อัตราก้าลังที่ต้องเพ่ิมขํึน...........อัตรา

เนื่องจากในร่างพระราชบัญญัติฉบับนีํ ก้าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้า
และก้าหนดเรื่องค่าเบํียประชุมและค่าตอบแทน ซึ่งจะด้าเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาเบีํยประชุม
กรรมการ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง ทัํงนีํ ค่าใช้จ่ายที่อาจเกิดขึํน
(เบืํองต้น) ดังนีํ

ประเภท อัตราไม่เกิน
กรรมการ 21 คน X 1,600 บาท X 36 เดือน

= 1,209,600 บาท
เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 3 คน X 1,000 บาท X 36 เดือน

= 108,000 บาท
รวม 1,317,600 บาท

ทํังนีํ ในการด้าเนินการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับ อาจมีการแต่งตัํงคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท้างาน ซึ่งอาจได้รับค่าเบีํยประชุมและค่าตอบแทน ก็จะด้าเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา
เบีํยประชุมกรรมการ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย

๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ……-…………………………………………………………………………………….
๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม............................................................................................................

ตามแนวทางของร่างพระราชบัญญัติฉบับนีํ ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงจะเข้าสู่
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้ําในระหว่างรับโทษในเรือนจ้า รวมทัํงเม่ือพ้นโทษจากเรือนจ้า ซ่ึงได้แก่
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลัง
พ้นโทษ การคุมขังฉุกเฉิน เหตุท่ีไม่ใช้มาตรการตามร่างพระราชบัญญัติฯ กับผู้กระท้าความผิดทุกประเภท
เพราะการใช้มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้าตามร่างพระราชบัญญัติฯ มีต้นทุนของรัฐ ทัํงในด้านกรอบ
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ก้าลังคน งบประมาณ และวิธีการพิจารณาในการสั่งให้มีมาตรการ ในระยะแรกจึงควรจะใช้มาตรการในร่าง
พระราชบัญญัติฯ กับผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงก่อน เพราะเป็นกลุ่มท่ีน่าจะสร้างความ
เสียหายให้กับสังคมมากกว่ากลุ่มอื่น หากบุคคลเหล่านีํพ้นโทษจากเรือนจ้า โดยการพิจารณาความเสียหายที่
อาจเกิดขํึนกับสังคมจากการกระท้าความผิดซ้ําพิจารณาได้จากปัจจัยด้านความรุนแรงของการเกิดการกระท้า
ความผิดซํ้า (gravity) และปัจจัยด้านโอกาสในการเกิดกระท้าความผิดซ้ํา (probability)

และเม่ือพิจารณาประเภทความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรงที่ก้าหนดในร่างพระราชบัญญัติฯ
ไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๐
มาตรา ๒๘๓ ทวิ มาตรา ๒๘๔ มาตรา ๒๘๘ มาตรา ๒๘๙ มาตรา ๒๙๐ มาตรา ๒๙๗ มาตรา ๒๙๘ และ
มาตรา ๓๑๓ ความผิดเหล่านีํมีลักษณะรุนแรงสร้างความเสียหายให้กับสังคมอย่างมาก หากผู้กระท้าความผิด
ที่พ้นโทษแล้วไปกระท้าความผิดเหล่านีํซํ้า จากสถิติของกรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ พบว่า
๕ อันดับประเภทคดีที่มีอัตราการกระท้าความผิดซ้ําของผู้ต้องขังท่ีได้รับการปล่อยตัวในปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้แก่ อันดับที่หนึ่ง ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ร้อยละ ๖๕.๖๔ อันดับที่สอง ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ ร้อยละ ๑๒.๙๘ อันดับที่สาม ความผิดอื่นๆ ร้อยละ ๙.๘๓ อันดับที่สี่ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย
ร้อยละ ๖.๕๘ อันดับที่ห้า ความผิดเกี่ยวกับเพศ ร้อยละ ๒.๒๐ นอกนัํนจะเป็นคดีอื่นๆ จากสถิติดังกล่าวจะ
พบว่า ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายและความผิดเกี่ยวกับเพศมีอัตราการกระท้าความผิดซํ้าสูงและเมื่อเกิด
การกระท้าความผิดซ้ําขํึน จะสร้างความเสียหายให้กับสังคมอย่างมาก การก้าหนดให้ผู้กระท้าความผิดความผิด
เกี่ยวกับชีวิตร่างกายและความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีใช้ความรุนแรงบางลักษณะให้ต้องเข้าสู่มาตรการตามร่าง
พระราชบัญญัติฯนีํ ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขฟื้นฟูเฉพาะราย การเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ การคุมขังภายหลัง
พ้นโทษ หรือการคุมขังฉุกเฉิน ย่อมจะช่วยลดโอกาสการกระท้าความผิดซํ้าของผู้กระท้าความผิดดังกล่าว
อันจะส่งผลดีให้เกิดกับความปลอดภัยของสังคมได้ และคุ้มค่ากับต้นทุนของรัฐท่ีจะต้องใช้ด้าเนินการตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนีํ

๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ……-…………………………………………………….............
๘.๔ ผลกระทบอื่นท่ีส้าคัญ………-……………………………………………………………………………………

ส่วนที่ ๒
เหตุผลความจําเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ
การกําหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจ

๙. เหตุผลความจําเป็นในการใช้ระบบอนุญาต......-...............................................................................
๑๐. เหตุผลความจําเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ.......................................................................

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนํี ได้จัดตํังคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้า และคณะกรรมการ
พิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้ํา เพราะเหตุว่าการด้าเนินการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ้ํามีความจ้าเป็นต้องใช้กลไกความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ ท่ีเก่ียวข้องหลายส่วน ทํังกระทรวง

ยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ เจ้าพนักงานต้ารวจ พนักงานอัยการ และศาล คณะกรรมการป้องกัน
การกระท้าความผิดซํ้าจะเป็นคณะกรรมการท่ีด้าเนินการด้านนโยบายและประสานความร่วมมือระหว่างส่วน
ราชการต่างๆที่ เกี่ยวข้องเพื่อการด้าเนินการตามมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้ํา การขาด
คณะกรรมการที่เป็นองค์กรเชิงนโยบายและประสานความร่วมมืออาจจะท้าให้ภารกิจในการป้องกันการกระท้า

ความผิดซํ้าไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ได้ การจัดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้าจึงน่าจะไม่ได้



๑๑

ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสามได้ก้าหนดให้รัฐพึง
จัดตัํงคณะกรรมการเท่าท่ีจ้าเป็น

คณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้า ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต้าแหน่ง จ้านวนสิบคน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตัํงจากผู้เช่ียวชาญ
ด้านต่าง ๆ จ้านวนไม่เกินห้าคน โดยให้อธิบดีกรมคุมประพฤติปฏิบัติหน้าที่เลขานุการและให้แต่งตัํงข้าราชการ
ของกรมคุมประพฤติเป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับข้าราชการกรมราชทัณฑ์ที่ได้รับมอบหมาย
จากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ รวมทํังมีหน้าท่ีและอ้านาจตามที่ก้าหนด เช่น ก้าหนดนโยบายและแผนการป้องกัน
การกระท้าความผิดซํ้า พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้าตามท่ีคณะรัฐมนตรี

ขอให้พิจารณา หรือให้ค้าแนะน้าแก่คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้ํา
นอกจากนีํได้ก้าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการด้ารงต้าแหน่ง การพ้นจากต้าแหน่งตามวาระของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การให้น้าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ้านาจด้าเนินการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การแต่งตัํงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจาก

ต้าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซ้ํา
โดยอนุโลม ให้คณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซํ้าแต่งตัํงคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือ

ปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย รวมทํังก้าหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการ
ได้รับเบีํยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก้าหนด

คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้ํา ก้าหนดให้มีคณะกรรมการ
พิจารณาก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ้ําท่ีมาจากการแต่งตัํงโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรม ประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมายเป็นประธานกรรมการ
และผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องจ้านวนส่ีคน เป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมคุมประพฤติแต่งตัํงเจ้าหน้าท่ี
ของกรมคุมประพฤติเป็นเลขานุการกับผู้ช่วยเลขานุการจ้านวนไม่เกินสองคน โดยมีหน้าท่ีและอ้านาจตามท่ี
ก้าหนด เช่น พิจารณาก้าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษหรือพิจารณาก้าหนด
มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ

๑๑. เหตุผลความจําเป็นในการกําหนดโทษอาญา...............................................................................
การคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ (supervision order) ซ่ึงตามร่างพระราชบัญญัติฯ ให้หมายความถึง

การเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขังภายหลังพ้นโทษ (detention order) มิใช่การลงโทษผู้กระท้า
ความผิดซํ้า แต่เป็นมาตรการป้องกันสังคมมิให้เกิดการกระท้าความผิดซํ้าและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด
ดังนัํนศาลจะถึงความเส่ียงในการกระท้าความผิดซํ้า ความเสียหายที่อาจเกิดจากการกระท้าความผิดซ้ํา และ
ลักษณะส่วนตัวของผู้กระท้าแต่ละคน มากกว่าจะไปพิจารณาถึงการกระท้าความผิดในอดีตท่ีท้าให้ผู้กระท้า
ต้องโทษจ้าคุก

การคุมขังภายหลังพ้นโทษ (detention order) เป็นการคุมขังเพื่อความปลอดภัยของสังคม (security
detention) มีลักษณะเป็นมาตรการจ้ากัดสิทธิเสรีภาพประชาชนท่ีไม่ได้ท้าขึํนเพื่อการด้าเนินคดีอาญา แต่เป็น
มาตรการที่คุมขังเพื่อป้องกันสังคม รัฐสามารถท้าได้ไม่ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชน ตามความเห็นของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Human Rights Committee, General Comment no.35
para.15) ภายใต้เง่ือนไขที่ว่า เป็นมาตรการสุดท้าย ด้วยระยะเวลาท่ีจ้าเป็น มีการคุ้มครองสิทธิผู้ถูกคุมขังอย่าง
เหมาะสมตามที่ก้าหนดใน ICCPR, Article 9 มีการตรวจสอบการคุมขังโดยศาล และให้สิทธิในการมี
ทนายความ ทัํงนีํ ร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ก้าหนดให้มีมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกคุมขังภายหลังพ้นโทษ
ให้ได้มาตรฐานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการก้าหนดให้การคุมขังภายหลังพ้นโทษเป็นมาตรการสุดท้าย




