
พระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํําในความผิดเกี่ยวกับเพศ
หรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565

สรุปสาระสําคัญและภาพรวมของกฎหมาย

 การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัยตามหลักสากล พระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นกฎหมายท่ีมี
ความสําคัญอย่างย่ิง ต่อการพัฒนาระบบป้องกันอาชญากรรม ด้วยการแก้ไขฟื้นฟูและเฝ้าระวัง ซึ่งถือเป็นกฎหมาย
ฉบับแรก ท่ีรัฐบาลขับเคลื่อนเพ่ือทําให้สังคมรู้สึกปลอดภัยจากบุคคลอันตรายมากย่ิงขํึน

 การกําหนดให้มีมาตรการพิเศษทางกฎหมายและทางปฏิบัติ เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู ป้องกัน และเฝ้าระวังการก่อ
อาชญากรรมสะเทือนขวัญ สร้างความปลอดภัยให้สังคม รวมถึงแก้ไขปัญหาและลดการกลับมากระทําผิดซํ้า

 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้ที่ทําความผิดในคดี ฆาตกรรม การข่มขืนกระทําชําเรา การกระทําความผิดทางเพศกับเด็ก
การทําร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย การทําร้ายร่างกายผู้อื่นจนเป็นเหตุให้รับอันตรายสาหัส รวมทั้งการนําตัวบุคคล
ไปเรียกค่าไถ่ (ผู้กระทําความผิด 3 กลุ่ม ได้แก่ (๑) เพศ (๒) ชีวิตและร่างกาย และ (๓) เรียกค่าไถ่ ซึ่งเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา จํานวน 12 มาตรา ปัจจุบันมีผู้ต้องขังในเรือนจํา ที่ทําความผิดคดีดังกล่าว จํานวน ๑๔,๔๗๐ คน
สถิติของกรมราชทัณฑ์ เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๔)

 เน้นการใช้มาตรการที่ เหมาะสมกับการแก้ไขฟ้ืนฟู/รักษา ผู้กระทําความผิด มากกว่าการลงโทษ
มี ๔ มาตรการ ได้แก่ (๑) มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด รวมถึงมาตรการทางการแพทย์ (๒) มาตรการเฝ้าระวัง
นักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ (๓) มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และ (๔) การคุมขังฉุกเฉิน

 ระยะเวลาในการใช้มาตรการ ได้แก่ (๑) มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด และมาตรการทางการแพทย์
ใช้ระหว่างรับโทษในเรือนจํา (นักโทษเด็ดขาด) (๒) มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ 10 ปี เช่น ห้ามเข้าเขตกําหนด
การติดกําไลอีเอ็ม ให้เข้ารับการรักษาต่อเน่ือง รวมถึงมีอาสาสมัครคุมประพฤติช่วยติดตาม หากผู้ถูกเฝ้าระวัง
มีพฤติกรรมเสี่ยง ก็จะถูกควบคุมตัวทันที เพื่อป้องปรามไม่ให้เกิดเหตุร้ายแรง (๓) มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ ๓ ปี
และ (๔) การคุมขังฉุกเฉิน ๗ วัน ซ่ึงทุกมาตรการรวมกันต้องไม่เกิน ๑๐ ปี

 การนํามาตรการมาใช้บังคับ อาจมีผลเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จําเป็นอย่างยิ่งท่ีหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบจะต้องดําเนินการด้วยความระมัดระวัง เท่าที่จําเป็น รัดกุม และเป็นธรรม ประการ
สําคัญจะต้องคํานึงถึงหลักความได้สัดส่วนหรือความสมดุลระหว่างการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผู้กระทําความผิด
กับความปลอดภัยของสังคมด้วย

 พระราชบัญญัติฯ มี ๔๓ มาตรา แบ่งเป็น ๗ หมวด และ ๑ บทเฉพาะกาล ได้แก่ หมวด ๑ คณะกรรมการ
ป้องกันการกระทําความผิดซ้ํา หมวด ๒ คณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซ้ํา หมวด ๓
มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด หมวด ๔ มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ หมวด ๕ มาตรการคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษ หมวด ๖ การคุมขังฉุกเฉิน หมวด ๗ การอุทธรณ์ และบทเฉพาะกาล

 การใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด และมาตรการทางการแพทย์
- อัยการยื่นศาล ขอใชม้าตรการแก้ไขฟืน้ฟผููก้ระทําความผิด รวมถึงมาตรการทางการแพทย์ พร้อมคําฟอ้งได้เลย
- ศาลมีคําสัง่ใช้มาตรการในคําพิพากษาและระบุในหมายจําคุก โดยกรมราชทัณฑ์เป็นผูด้ําเนนิการ
- แพทย์อย่างน้อย 2 คน ต้องเห็นพ้องต้องกัน ถ้าจะใชย้าหรือการรักษาอย่างอืน่ นกัโทษเด็ดขาดต้องยินยอม
- ผลของการใชม้าตรการ จะนํามาเป็นเง่ือนไข ใช้พจิารณา ลดโทษ/พกัโทษ
- การรักษามีด้วยกันหลายวิธี ทั้ งใช้ยาและไม่ใช้ยา เช่น การใช้ยาโดยการฉีดและการกิน การบําบัด

ด้วยจิต การทําหัตถการต่าง ๆ เป็นต้น จึงไม่ได้มีแค่การ “ฉีดฝ่อ” เท่านั้น ซึ่งจะรักษาด้วยวิธีการใด แพทย์จะเป็นผู้ประเมิน
อาการ วนิิจฉัย และลงความเห็นทุกครั้ง



สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํํา
ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565

๑. เหตุผลและความจําเป็นในการเสนอพระราชบัญญัติ
เนื่องจากผู้กระทําความผิดอาญาบางประเภทที่เกี่ยวข้องกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง เช่น การข่มขืนกระทํา

ชําเรา การกระทําความผิดทางเพศกับเดก็ การฆาตกรรม การทําร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย การทําร้ายร่างกายผู้อื่น
จนเป็นเหตุให้รับอันตรายสาหัส รวมท้ังการนําตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่ เมื่อถูกจําคุกจนพ้นโทษและได้รับการปล่อยตัวสู่สังคม
แล้ว ถึงแม้ว่าจะมีการติดตามจากเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจบ้างแต่ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายและไม่มี
ประสิทธิผลในการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า ผู้กระทําความผิดเหล่าน้ีส่วนหนึ่งยังมีแนวโน้มท่ีจะกระทําความผิด
ในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกล้เคียงกันซํ้าอีก สมควรมีกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า
ในความผิดดังกล่าว โดยการกําหนดให้มีมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด มาตรการเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ และ
มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ เพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนอีก และเพื่อส่งเสริม
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องคําสั่งดังกล่าวอย่างเหมาะสม

๒. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ

 พระราชบัญญั ติมาตรการป้องกันการกระทําความผิด ซํ้าในความผิด เกี่ ยวกับ เพศหรือที่ ใ ช้
ความรุนแรง พ.ศ. .... มีทั้งหมด ๔๓ มาตรา แบ่งเป็น ๗ หมวด และ ๑ บทเฉพาะกาล ได้แก่ หมวด ๑ คณะกรรมการป้องกัน
การกระทําความผิดซ้ํา หมวด ๒ คณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซ้ํา หมวด ๓ มาตรการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด หมวด ๔ มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ หมวด ๕ มาตรการคุมขังภายหลัง
พ้นโทษ หมวด ๖ การคุมขังฉุกเฉิน หมวด ๗ การอุทธรณ์ และบทเฉพาะกาล โดยมีสาระสําคัญสรุปได้ ดังต่อไปนี้

๒.๑ กําหนดให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้แก่การกระทําความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗๖ มาตรา
๒๗๗ มาตรา ๒๗๘ มาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๓ ทวิ มาตรา ๒๘๔ มาตรา ๒๘๘ มาตรา ๒๘๙ มาตรา ๒๙๐ มาตรา ๒๙๗
มาตรา ๒๙๘ และมาตรา ๓๑๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งให้ใช้บังคับแก่จําเลยซึ่งศาลมีคําพิพากษาว่ามีความผิด
ตามมาตราหนึ่งมาตราใดที่ระบุไว้ในมาตรานี้ แม้ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษในความผิดอ่ืนที่ไม่ได้ระบุไว้ในมาตรานี้ก็ตาม
(มาตรา ๓)

๒.๒ กําหนดให้พระราชบัญญัติน้ีไม่ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งกระทําความผิดตามบทบัญญัติมาตราหนึ่ง มาตราใดท่ี
ระบุไว้ในมาตรา ๓ ท่ีมีอายุต่ํากว่าสิบแปดปี (มาตรา ๔)

๒.๓ กําหนดบทนิยามคําว่า “คุมขัง” ให้ชัดเจนโดยเทียบเคียงกับกรณีกักกันตามมาตรา ๔๐ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา และเพ่ือให้ผู้ที่หลบหนีจากการถูกคุมขังและผู้ที่เก่ียวข้องกับการหลบหนีดังกล่าวมีความผิดตามมาตรา ๑๙๐
มาตรา ๑๙๑ มาตรา ๑๙๒ มาตรา ๒๐๔ หรือมาตรา ๒๐๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๕)

๒.๔ กําหนดให้นําบทบัญญัติหรือวิธีพิจารณาแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับ
ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและให้นํามาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้
(มาตรา ๖)

๒.๕ กําหนดให้มีผู้รักษาการตามกฎหมายที่มีหน้าที่และอํานาจในการออกกฎหมายทั้งนี้ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
กับหน้าท่ีและอํานาจของตน (มาตรา ๗ วรรคหนึ่งและวรรคสอง)



๒.๖ หมวด ๑ คณะกรรมการป้องกันการกระทําความผิดซํํา (มาตรา ๘ ถึงมาตรา ๑๕)
กําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระทําความผิดซ้ํา ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง จํานวนสิบคน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญ
ด้านต่าง ๆ จํานวนไม่เกินห้าคน โดยให้อธิบดีกรมคุมประพฤติปฏิบัติหน้าที่เลขานุการและให้แต่งตั้งข้าราชการของ
กรมคุมประพฤติเป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับข้าราชการกรมราชทัณฑ์ที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี
กรมราชทณัฑ์ รวมทั้งมีหน้าที่และอํานาจตามที่กําหนด เช่น กําหนดนโยบายและแผนการป้องกันการกระทําความผิดซ้ํา พิจารณา
ให้ความเห็นเกี่ยวกับการป้องกันการกระทําความผิดซ้ําตามที่คณะรัฐมนตรีขอให้พิจารณา หรือให้คําแนะนําแก่คณะกรรมการ
พิจารณากําหนดมาตรการปอ้งกันการกระทําความผดิซํ้า (มาตรา ๘ และมาตรา ๑๒)

นอกจากนี้ได้กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๑) การให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจ
ดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การแต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการป้องกันการกระทํา
ความผิดซ้ําโดยอนุโลม (มาตรา ๑๓) ให้คณะกรรมการป้องกันการกระทําความผิดซ้ําแต่ง ต้ังคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา ๑๔) รวมทั้งกําหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ และ
อนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด (มาตรา ๑๕)

๒.๗ หมวด ๒ คณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํํา (มาตรา ๑๖
ถึงมาตรา ๑๘)

กําหนดให้มคีณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันการกระทําความผดิซ้ําที่มาจากการแต่งตั้ง
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ประกอบด้วย รองปลดักระทรวงยุติธรรมซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจํานวนห้าคน เป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมคุมประพฤติแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ี
ของกรมคุมประพฤติเป็นเลขานุการกับผู้ช่วยเลขานุการจํานวนไม่เกินสองคน โดยมีหน้าที่และอํานาจตามที่กําหนด เช่น
พิจารณากําหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษหรือพิจารณากําหนดมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ
(มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗)

๒.๘ หมวด ๓ มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิด (มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๑)
(๑) การยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดเพื่อป้องกันการกระทํา

ความผิดซ้ําของพนักงานอัยการ
ในคดีที่มีการฟ้องขอให้ลงโทษจําเลยในความผิดตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๓ ให้พนักงานอัยการ

มีอํานาจยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิดในระหว่างรับโทษเพ่ือป้องกันการกระทํา
ความผิดซํ้า โดยจะขอรวมกันไปในการฟ้องคดีดังกล่าวหรือก่อนศาลมีคําพิพากษาก็ได้ ท้ังนี้ มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทํา
ความผิดดังกล่าว ได้แก่ มาตรการทางการแพทย์หรือมาตรการอื่นใดตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมกําหนด
ในกฎกระทรวงโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า (มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง)

(๒) หน่วยงานผู้รบัผดิชอบมาตรการแก้ไขฟืน้ฟผูู้กระทําความผิดเพือ่ป้องกันการกระทําความผิดซํ้า
กําหนดให้กรมราชทัณฑ์รับผิดชอบในการดําเนินการตามคําสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทํา

ความผิดเพื่อป้องกันการกระทําความผิดซํ้า และจัดทํารายงานผลของการดําเนินการดังกล่าว พร้อมท้ังความเห็นเสนอต่อ
พนักงานอัยการเมื่อครบระยะเวลาที่กําหนดเพื่อให้พนักงานอัยการพิจารณาร้องขอให้ศาลมีคําสั่งเปล่ียนแปลงแก้ไขหรือ
ยกเลิกมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทําความผิดได้ (มาตรา ๒๐)



(๓) หลักเกณฑ์การใช้มาตรการทางการแพทย์เพื่อป้องกันการกระทําความผิดซํ้าและการนําผลการใช้
มาตรการทางการแพทย์มาใช้ประโยชน์

การนํามาตรการทางการแพทย์มาใช้แก่ผู้กระทําความผิด ให้ดําเนินการผู้ประกอบวิชาชีพเวช
กรรมอย่างน้อยสองคนซึ่งมีความเห็นพ้องต้องกัน ทั้งน้ี ต้องเป็นแพทย์ผู้เชี่ยวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์และสาขาอายุรศาสตร์
อย่างน้อยสาขาละหน่ึงคน หากจําเป็นต้องมกีารใช้ยาหรือด้วยวิธีการรูปแบบอื่น ให้กระทําได้เฉพาะเมื่อผู้กระทําความผิดยินยอม
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน และให้กรมราชทัณฑ์นําผลของการใช้มาตรการทางการแพทย์ดังกล่าวมาใช้เป็น
เงื่อนไขประกอบการพิจารณาลดโทษ พักการลงโทษ หรือให้ประโยชน์อื่นใดเพื่อให้ได้รับการปล่อยตัวก่อนครบกําหนด
ตามคําพิพากษา (มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง)

๒.๙ หมวด ๔ มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ (มาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๗)
(๑) การมีคําสั่งกําหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษของศาล

เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อได้ ว่านักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีคําพิพากษาว่าเป็นผู้กระทําความผิด
ในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓ จะกระทําความผิดซ้ําภายหลังพ้นโทษ และศาลอาจมีคําส่ังกําหนดมาตรการเฝ้าระวัง
นักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามที่พนักงานอัยการร้องขอ พร้อมทั้งกําหนดระยะเวลา
การเฝ้าระวังในแต่ละมาตรการได้ตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันพ้นโทษ ท้ังนี้ คําว่า “การกระทําความผิดซ้ํา”
หมายถึง การกระทําความผิดซ้ําในความผิดตามมาตราหน่ึงมาตราใดที่ระบุไว้ในมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้
(มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม)

(๒) การจัดทํารายงานจําแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดและการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณากําหนดมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า

ก่อนปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีคําพิพากษาว่าเป็นผู้กระทําความผิดในความผิดตามที่ระบุไว้
ในมาตรา ๓ ให้กรมราชทัณฑ์จัดทํารายงานจําแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าด้วยราชทัณฑ์เป็นรายบุคคล
และให้ความเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดสมควรให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการ
ป้องกันการกระทําความผิดซ้ําพิจารณาว่าสมควรกําหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังกับนักโทษเด็ดขาดรายใด โดยให้เสนอ
รายงานและความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาย่ืนคําร้องต่อศาลให้กําหนดมาตรการเฝ้าระวัง (มาตรา ๒๓
วรรคหนึ่งและวรรคสอง)

(๓) การยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ใช้มาตรการการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษของ
พนักงานอัยการ

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นสมควรให้ใช้มาตรการการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ ให้ย่ืน
คําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจในท้องที่เรือนจําหรือสถานที่คุมขังของนักโทษเด็ดขาดก่อนการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาด เพื่อมีคําสั่ง
กําหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ (มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง)

(๔) สิทธิในการให้ถ้อยคําและสิทธิในการมีทนายความของนักโทษเด็ดขาด
นักโทษเด็ดขาดมีสิทธิในการให้ถ้อยคําและสิทธิในการมีทนายความเพ่ือประกอบการไต่สวน

คําร้องของศาลในการมีคําสั่งให้ใช้มาตรการการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ และในกรณีครบกําหนด
ที่กรมราชทัณฑ์ต้องปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดแล้ว ให้กรมราชทัณฑ์ปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดไปก่อน โดยศาลยังคงมีอํานาจไต่
สวนและมีคําสั่งกําหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษได้ (มาตรา ๒๕)

(๕) ผู้รับผิดชอบมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษและหน้าที่ในการจัดทําฐานข้อมูล
ในระบบสารสนเทศศูนย์เฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน



กําหนดให้พนักงานคุมประพฤติรับผิดชอบในการดําเนินการตามมาตรการเฝ้าระวังนักโทษ
เด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ และให้จัดทํารายงานการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเสนอศาลเมื่อครบระยะเวลาท่ี
กําหนด เพื่อให้ศาลพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกคําสั่งมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาด
ภายหลังพ้นโทษ รวมท้ังให้จัดทําฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศศูนย์เฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน (มาตรา ๒๖)

(๖) การแก้ไขเปล่ียนแปลงมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ กรณีพฤติการณ์
ที่เกี่ยวกับการใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอํานาจมีคําส่ังแก้ไขเพิ่มเติม
ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษบางมาตรการหรือทุกมาตรการก็ได้
(มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง)

๒.๑๐ หมวด ๕ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ (มาตรา ๒๘ ถึงมาตรา ๓๖)
(๑) การมีคําสั่งกําหนดมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษของศาล

กําหนดให้ศาลอาจมีคําสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาล
มีคําพิพากษาว่าเป็นผู้กระทําความผิดในความผิดตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๓ ต้ังแต่วันพ้นโทษหรือภายหลังพ้นโทษ
เพ่ือป้องกันการกระทําผิดซ้ําตามที่พนักงานอัยการร้องขอ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้นั้นจะไปกระทําความผิดตามท่ี
ระบุไว้ในมาตรา ๓ และไม่มีมาตรการอื่นใดท่ีอาจป้องกันมิให้ผู้นั้นกระทําผิดได้ (มาตรา ๒๘)

(๒) การเสนอให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษหรือให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับ
การกําหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดเมื่อครบกําหนดการคุมขังของคณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกัน
การกระทําความผิดซ้ํา

ในกรณีมีความจําเป็น ให้คณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซ้ํา
เสนอรายงานและความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณายื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําส่ังให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ
กับนักโทษเด็ดขาดเพื่อไม่ให้กระทําความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓ หรือให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับการ
กําหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษต่อเนื่องกันไป (มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง)

(๓) การเสนอให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกเฝ้าระวังหรือให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลัง
พ้นโทษร่วมกับการกําหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดเม่ือครบกําหนดการคุมขังโดยให้ใช้มาตรการต่อเนื่องกันไปของ
พนักงานคุมประพฤติ

กําหนดให้พนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาย่ืนคําร้องต่อศาล
ในท้องท่ีที่ผู้ถูกเฝ้าระวังมีที่อยู่หรือท้องที่ท่ีพบตัวผู้ถูกเฝ้าระวัง เพื่อขอให้ศาลมีคําสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ
แก่ผู้ถูกเฝ้าระวังเพ่ือป้องกันการกระทําความผิดซํ้า ในกรณีมีเหตุที่จะขอให้ศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ
ตามมาตรา ๒๘ หรือผู้ถูกเฝ้าระวังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ รวมท้ัง
อาจขอให้ศาลมีคําส่ังให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับการกําหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลัง
พ้นโทษเม่ือครบกําหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไปก็ได้ (มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง)

(๔) การออกหมายจับผู้ถูกเฝ้าระวัง
กําหนดให้ศาลมีอํานาจออกหมายจับผู้ถูกเฝ้าระวังซึ่งไม่มาศาลตามหมายเรียกหรือตามนัด โดยไม่มี

เหตุอันสมควร จงใจไม่รับหมายเรียก ได้หลบหนีไปหรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าจะหลบหนี (มาตรา ๓๑ วรรคสอง)
(๕) การใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษหรือการใช้มาตรการเฝ้าระวังต่อเนื่องจากการคุมขัง

อันเนื่องมาจากคําร้องตามมาตรา ๒๙



กําหนดให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเพียงเท่าท่ีจําเป็น
เพื่อป้องกันไม่ให้ไปกระทําความผิดซํ้า โดยมีกําหนดระยะเวลาไม่เกินสามปีนับแต่วันที่ผู้ น้ันพ้นโทษ หรือมีคําสั่งให้ใช้
มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเม่ือครบกําหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไปตามท่ีพนักงานอัยการร้องขอก็ได้
แต่เมื่อนับระยะเวลาทั้งหมดรวมกันแล้ว จะต้องมีระยะเวลาไม่เกินสิบปีนับแต่วันท่ีผู้นั้นพ้นโทษ (มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง)

(๖) การใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษหรือการใช้มาตรการเฝ้าระวังต่อเนื่องจากการคุมขัง
อันเนื่องมาจากคําร้องตามมาตรา ๓๐

กําหนดให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกเฝ้าระวัง
เพียงเท่าท่ีจําเป็นโดยมีกําหนดระยะเวลาไม่เกินสามปีนับแต่วันท่ีผู้ถูกเฝ้าระวังถูกควบคุมตัว หรือมีคําสั่งให้ใช้มาตรการ
เฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเมื่อครบกําหนดการคุมขังดังกล่าวต่อเนื่องกันไปตามที่พนักงานอัยการร้องขอก็ได้
แต่เม่ือนับระยะเวลาที่ศาลเคยมีคําส่ังให้ใช้มาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า ยกเว้นมาตรการคุมขังฉุกเฉิน และ
ระยะเวลาในครั้งน้ีทั้งหมดรวมกันแล้ว จะต้องมีระยะเวลาไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นโทษ และให้ถือว่าคําสั่งมาตรการ
เฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษของศาลสิน้สุดลง (มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง)

(๗) หน่วยงานผู้รับผิดชอบมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษและการแก้ไขเปลี่ยนแปลงมาตรการคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษ

กําหนดให้กรมราชทัณฑ์ รับผิดชอบในการดําเ นินการบังคับตามคําสั่ งคุมขังภายหลัง
พ้นโทษและให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักกันมาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ สถานที่และวิธีปฏิบัติต่อผู้ถูกคําสั่ง
ให้คุมขังภายหลังพ้นโทษโดยต้องไม่ปฏิบัติเช่นเดียวกับนักโทษเด็ดขาดที่รับโทษจําคุกในเรือนจํา และในกรณีที่พฤติการณ์
เปลี่ยนแปลงไปหรือเมื่อครบระยะเวลาท่ีกําหนด ให้คณะกรรมการพิจารณากําหนดมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซํ้า
พิจารณาเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณายื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําส่ังแก้ไขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา
หรือยกเลิกคําสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษหรือเปลี่ยนคําสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษเป็นคําสั่งเฝ้าระวังแทนก็ได้ (มาตรา ๓๔)

(๘) ระยะเวลาล่วงเลยการคุมขัง
กําหนดระยะเวลาล่วงเลยการคุมขังพ้นเมื่อพ้นกําหนดสามปีนับแต่วันที่ศาลมีคําส่ังหรือนับแต่

วันท่ีผู้นั้นหลบหนีระหว่างเวลาท่ีต้องคุมขัง จะคุมขังผู้นั้นไม่ได้ (มาตรา ๓๕)
(๙) การย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูก

คุมขังของพนักงานอัยการ
กําหนดให้พนักงานอัยการอาจยื่นคําร้องต่อศาลก่อนครบกําหนดการคุมขังเพื่อให้ศาลมีคําสั่งให้

ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษแก่ผู้ถูกคุมขังเมื่อครบกําหนดการคุมขังได้ แต่ศาลอาจมีคําส่ังดังกล่าว
ภายหลังครบกําหนดการคุมขังก็ได้ (มาตรา ๓๖)

๒.๑๑ หมวด ๖ การคุมขังฉุกเฉิน (มาตรา ๓๗ ถึงมาตรา ๔๑)
(๑) การมีคําสั่งคุมขังฉุกเฉินของศาล

กําหนดให้ศาลอาจมีคําสั่งคุมขังฉุกเฉินผู้ถูกเฝ้าระวังได้ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ศาลมีคําสั่งตามที่
พนักงานอัยการร้องขอ ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกเฝ้าระวังจะกระทําความผิดตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๓ และมีเหตุ
ฉุกเฉินโดยไม่มีมาตรการอื่นใดท่ีอาจป้องกันมิให้ผู้ถูกเฝ้าระวังกระทําความผิดดังกล่าวได้ (มาตรา ๓๗)

(๒) การเสนอให้มีคําสั่งคุมขังฉุกเฉินของพนักงานคุมประพฤติ
กําหนดให้พนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณายื่นคําร้องต่อศาล

ในท้องท่ีท่ีผูถู้กเฝ้าระวังมีท่ีอยู่หรือท้องท่ีท่ีพบตัวผูถู้กเฝ้าระวงัเพือ่ให้มีคําสั่งคุมขังฉุกเฉิน (มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง)
(๓) การจับผู้ถูกเฝ้าระวังและการควบคุมตัวผู้ถูกจับ



กําหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจจบัผูถู้กเฝา้ระวังตามมาตรา ๗๘ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ห้ามควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่าสี่สิบแปดช่ัวโมงนับแต่เวลาท่ีผู้ถูกจับมาถึงท่ีทําการของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ และเมื่อศาลมีคําสั่งให้คุมขังฉุกเฉินผู้ถูกเฝ้าระวังตามคําร้องของพนักงานอัยการแล้ว
ให้กรมราชทัณฑ์นําตัวผู้ถูกเฝ้าระวังไปคุมขังฉุกเฉินตามคําส่ังศาล รวมท้ังให้คําสั่งศาลที่ส่ังมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาด
ภายหลังพ้นโทษไม่สิ้นผลไปเพราะเหตุที่ศาลมีคําส่ังคุมขังฉุกเฉิน และให้ดําเนินการตามมาตรการเฝ้าระวังต่อไปภายหลังผู้ถูก
เฝ้าระวังพ้นจากการคุมขังฉุกเฉิน (มาตรา ๓๘ วรรคสอง)

(๔) การโต้แย้งคําสั่งคุมขังฉุกเฉินของผู้ถูกเฝ้าระวัง
กําหนดให้ผู้ถูกเฝ้าระวังอาจย่ืนคําร้องขอฝ่ายเดียวเพื่อให้ศาลยกเลิกคําสั่งคุมขังฉุกเฉินและให้

คําส่ังยกเลิกคําสั่งดังกล่าวเป็นที่สุด (มาตรา ๓๙ วรรคสอง)
(๕) หน่วยงานผู้รับผิดชอบคําส่ังคุมขังฉุกเฉิน

กําหนดให้กรมราชทัณฑ์รับผิดชอบในการดํา เ นินการบั ง คับตามคํา ส่ังคุม ขังฉุก เฉิน
(มาตรา ๔๐)

(๖) การเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษหรือมีคําส่ังให้ใช้
มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษในระหว่างศาลมีคําสั่งคุมขังฉุกเฉินของกรมคุมประพฤติ

กําหนดให้พนักงานคุมประพฤติดําเนินการเสนอความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา
เสนอต่อศาลให้มีคําสั่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษหรือเพื่อเสนอต่อศาลให้มีคําสั่งให้ใช้
มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ เพื่อเพิ่มการป้องกันผู้ถูกคุมขังฉุกเฉินกระทําความผิดซํ้า (มาตรา ๔๑)

๒.๑๒ หมวด ๗ การอุทธรณ์ (มาตรา ๔๒)
กําหนดให้สิทธิอุทธรณ์ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิดตามหมวด ๓

มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษตามหมวด ๔ และมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษตามหมวด ๕ แต่ในกรณี
ที่ศาลมีคําส่ังยกคําร้องของพนักงานอัยการให้เป็นที่สุด ส่วนคําสั่งตามที่พนักงานอัยการร้องขอให้อุทธรณ์ได้ภายในกําหนด
หนึ่งเดือนนับแต่วันที่ศาลมีคําส่ัง และการยื่นอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคําสั่งของศาลชั้นต้น โดยคําส่ังศาล
ชั้นอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด (มาตรา ๔๒)

๒.๑๓ บทเฉพาะกาล
กําหนดให้นําพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับแก่บรรดาคดีที่ฟ้องขอให้ลงโทษผู้กระทําความผิด

ในความผิดตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓ ที่ค้างพิจารณาอยู่ในศาล และกรณีที่จะมีการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดซึ่งเป็นผู้กระทํา
ความผิดตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๓ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๔๓)

๓. ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ
การมีกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระทําความผิดซ้ําในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง

จะทําให้มีกลไกในการติดตามและเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดที่กระทําความผิดเก่ียวกับเพศหรือกระทําความผิดที่ใช้ความรุนแรง
ที่พ้นโทษแล้ว โดยใช้มาตรการที่หลากหลาย ทั้งมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาด
ภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน รวมทั้งกําหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าติดตาม
กลุ่มบุคคลเหล่านี้ไว้อย่างชัดเจน อันจะเป็นการสร้างความปลอดภัยแก่สังคมและประชาชนมากข้ึน
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