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 โดยที ่มีคดีอาญาที่ลักษณะของการกระทำเปนความผิดที ่ไมรายแรงซึ ่งผู ตองหา 
อาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยาตามสมควรในโอกาสแรก 
เพื ่อใหผ ู ต องหามีโอกาสแสดงความรับผิดชอบในการกระทำและพยายามบรรเทาผลราย 
แหงการกระทำนั้นเสียแตในขั้นแรก และเพื่อเปนการเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
จากผูเสียหายอยางแทจริง อันจะเปนการนำไปสูความสัมพันธอันดีตอกันระหวางคูกรณี และในคดี 
บางลักษณะหากมีการชะลอการฟองและนำวิธีการคุมประพฤติมาใช เพื่อใหผูตองหาไดมีโอกาส
แกไขความผิดของตนโดยไมมีมลทินติดตัวอันจะเปนประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม 
มากกวาการดำเนินการใหมีการพิจารณาลงโทษ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยุติธรรม สมควรนำมาตรการการชะลอการฟองดังกลาวมาใชแทนการฟองคดีอาญา ทำให
คดีอาญาดังกลาวระงับลง จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 



สาระสำคัญ 
รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง 

พ.ศ. .... 

 
 รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... มีจำนวน ๒๑ มาตรา แบงเปน ๒ หมวด และ  
๑ บทเฉพาะกาล สรุปสาระสำคัญได ดังนี ้ 
 ๑. กำหนดบทบัญญัติเกี ่ยวกับการนับอายุความในการดำเนินคดีอาญาเมื่อมีคำสั่งชะลอ 
การฟองแลว รวมถึงการนับระยะเวลาการฟอง การผัดฟอง การควบคุม และการขัง รวมถึงการรับฟง
พยานหลักฐาน (มาตรา ๖ ถึง มาตรา ๘) 
 ๒.  รางพระราชบัญญัตินี้บังคับใชกับคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว คดีความผิดที่มี 
อัตราโทษจำคุกอยางสูงไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม หรือคดีความผิดที ่ไดกระทำ 
โดยประมาท เมื่อมีขอเท็จจริงปรากฏวา ผูตองหาไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก เวนแต
เปนโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกินหาป หรือผูตองหา
ไมเคยไดรับการรอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษมากอน เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดที่ไดกระทำโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษมาแลวเกินหาป โดยหาก
เปนคดีที่ผูเสียหายมีอำนาจฟองคดีอาญาตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายใหมีการชะลอการฟอง เวนแต
เปนกรณีท่ีไมปรากฏผูเสียหาย และผูตองหาตองรับวาไดกระทำการตามขอเท็จจริงท่ีถูกกลาวหาและยินยอมให
มีการชะลอการฟอง โดยใหอำนาจพนักงานอัยการเปนผูพิจารณาออกคำสั่งชะลอการฟอง และคำสั่งดังกลาว
ตองรายงานใหศาลทราบดวย ซึ่งมาตรการคุมประพฤติเมื่อมีคำส่ังชะลอการฟองแลว เชน ใหไปรายงานตัวตอ
พนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติเปนครั ้งคราว เพื่อบุคคลดังกลาวจะไดสอบถาม แนะนำ 
ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควร ใหฝกหัดหรือทำงานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ และจัดใหกระทำ
กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามที่พนักงานคุมประพฤติและผูตองหาเห็นสมควร เปนตน 
(มาตรา ๙ ถึง มาตรา ๑๑) 
 ๓. อำนาจของศาลตามรางพระราชบัญญัตินี ้ ไดแก รับรายงานคำสั่งชะลอการฟองจาก
พนักงานอัยการ โดยอาจเรียกบุคคลที่เกี ่ยวของมาสอบถาม หรือมีคำสั่งใหสงเอกสารที่เกี ่ยวของตอศาล 
เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได (มาตรา ๑๒ ถึง มาตรา ๑๓) 
 ๔. อำนาจหนาที่ของพนักงานคุมประพฤติตามรางพระราชบัญญัตินี้ หากมิไดมีบทบัญญัติ
เฉพาะไว ใหมีอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมความประพฤติ (มาตรา ๑๔) 
 ๕. เมื่อคำส่ังชะลอการฟองมีผลใชบังคับแลว ผูเสียหายจะฟองคดีมิได จนกวาพนักงานอัยการ
จะมีคำส่ังใหดำเนินคดีตอไป หากมีผูเสียหายหลายคน และมีผูเสียหายบางคนไมปรากฏตัวในขณะท่ีพนักงาน
อัยการออกคำสั่งชะลอการฟอง หากตอมาปรากฏตัวขึ้นภายใน ๓ ป นับแตพนักงานอัยการมีคำสั่ง และ 
ไมยินยอมในการชะลอการฟอง ผูเสียหายนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลได (มาตรา ๑๕) 
 ๖. หากผูตองหาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอื่นครบถวน ก็จะมีคำส่ัง
ยุติการดำเนินคดี และสิทธินำคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ แตถาความปรากฏแกพนักงานอัยการวาผูตองหา
จงใจไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอื่น พนักงานอัยการจะเรียกผูตองหามาชี้แจง  
ถาผูตองหาไมมาหรือพนักงานอัยการเห็นวาผูตองหาจงใจไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวโดยไมมีเหตุผลอันควร 
หรือพฤติการณเกี่ยวกับการคุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอื่นเปล่ียนแปลงไปจนไมอาจแกไขไดซึ่งเปนความผิด
ของผูตองหา ใหพนักงานอัยการมีคำส่ังดำเนินคดีตอไป (มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 
 ๗. ผูตองหาอาจยื่นคำรองคัดคานตออัยการสูงสุดใหเปล่ียนแปลงคำส่ังของพนักงานอัยการได 
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีผูตองหาทราบคำส่ัง โดยคำวินิจฉัยของอัยการสูงสุดใหเปนท่ีสุด (มาตรา ๑๖ วรรคสอง) 

  
 


