
วิธีการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... 
จัดทำโดย สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

 
 โดยท่ีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติจะดำเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ชะลอการฟอง พ.ศ. .... ตอคณะรัฐมนตร ี เพื่อพิจารณาใหความเห็นในหลักการตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และคำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของประกอบ 
การจัดทำรางกฎหมาย ไดกำหนดใหหนวยงานของรัฐนำหลักการหรือประเด็นสำคัญของรางกฎหมายไปรับฟง
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของตามรางกฎหมาย เพื่อประกอบการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
ความจำเปนในการตรากฎหมาย และการพิจารณาเสนอใหมีการตรากฎหมาย โดยตองประกาศวิธีการรับฟง
ความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มตนและส้ินสุดในการรับฟงความคิดเห็น และขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
ดังนั้น เพื่อใหการเสนอรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... เปนไปตามกฎหมายและแนวทางท่ีเกี่ยวของ 
สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ในฐานะหนวยงานธุรการของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ จึงขอแจงวิธีการรบัฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... ดังตอไปนี้ 

๑. การรับฟงความคิดเห็น 
 ๑.๑ กฎหมายที่จะขอรับฟงความคิดเห็นประกอบการเสนอใหมีการตรากฎหมาย ไดแก  
รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... เสนอโดย คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
 ๑.๒ ผูเกี่ยวของท่ีตองการรับฟงความคิดเห็น ประกอบดวย 
  (๑) ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในสาขาท่ีเกี่ยวของ 
  (๒) หนวยงานของรัฐและผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
  (๓) องคกรหรือหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เชน องคกรตุลาการ และสภาทนายความ 
เปนตน  
  (๔) องคกรภาคเอกชนและผูปฏิบัติงานในองคกรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
  (๕) ประชาชนท่ัวไป 
 ๑.๓ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
  สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม จะดำเนินการรับฟงความคิดเห็นดวย
วิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสมสำหรับผูเกี่ยวของในแตละกลุม ประกอบดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
  (๑) รับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย https://law.go.th  
ซึ่งเหมาะสมสำหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนประชาชนท่ัวไป 
  (๒) รับฟงความคิดเห็นผานระบบสารสนเทศของสำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม https://www.oja.go.th ซึ่งเหมาะสมสำหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนประชาชนท่ัวไป 
  (๓) จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น โดยอาศัยวิธีการประชุมทางไกล (Video Conference) 
จำนวน 1 ครั ้ง ซึ่งเหมาะสมสำหรับกลุมเปาหมายที่เปนผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในสาขาที่เกี ่ยวของ 
หนวยงานและผู ปฏิบัติงานในหนวยงานที ่เกี ่ยวของทั ้งภาครัฐ และภาคเอกชน องคกรหรือหนวยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม และประชาชนท่ัวไป 
  (๔) มีหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็น ซึ่งเหมาะสมสำหรับ
กลุมเปาหมายท่ีเปนหนวยงานและผูปฏิบัติงานในหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน และองคกร
หรือหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 



  (๕) สำรวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายผานแบบสำรวจความคิดเห็น (Poll) ซึ่งเหมาะสม
สำหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนประชาชนท่ัวไป 

๒. ระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 
 ระยะเวลาดำเนินการรับฟงความคิดเห็นตลอดระยะเวลาของกระบวนการเสนอใหมีการตรา
รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๖๕ และสิ้นสุดในเดือนกรกฎาคม 2565 
รวมระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นท้ังส้ิน 7 เดือน  

๓. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
 ๓.๑ หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... 
  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … มีหลักการและเหตุผลวาดวยการกำหนดให 
คดีอาญาท่ีลักษณะของการกระทำเปนความผิดท่ีไมรายแรงซึ่งผูตองหาอาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหาย
อาจไดรับการชดเชยเยียวยาตามสมควรในโอกาสแรก เพื่อใหผูตองหามีโอกาสแสดงความรับผิดชอบในการกระทำ
และพยายามบรรเทาผลรายแหงการกระทำนั้นเสียแตในขั้นแรก และเพื่อเปนการเปดโอกาสใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นจากผูเสียหายอยางแทจริง อันจะเปนการนำไปสูความสัมพันธอันดีตอกันระหวางคูกรณี และในคดี
บางลักษณะ หากมีการชะลอการฟองและนำวิธีการคุมประพฤติมาใช เพื่อใหผูตองหาไดมีโอกาสแกไขความผิด
ของตนโดยไมมีมลทินติดตัวอันจะเปนประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม มากกวาการดำเนินการใหมี
การพิจารณาลงโทษ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม จึงสมควรนำมาตรการการชะลอการฟอง
มาใชแทนการฟองคดีอาญา ซึ่งจะทำใหคดีอาญาระงับลง ทั้งนี้ นอกจากการตรากฎหมายแลว ไมมีทางเลือก
อื่นใดอีก 
 ๓.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... 
  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … มีสาระสำคัญและรายละเอียดเกี ่ยวกับ 

การกำหนดใหมีมาตรการชะลอการฟองในคดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษจำคุก
อยางสูงไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม หรือคดีความผิดที่ไดกระทำโดยประมาท เมื ่อมี
ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูตองหาไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับ
ความผิดที่ไดกระทำโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกินหาป หรือผูตองหาไมเคยไดรับ 
การรอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษมากอน เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ หรือพนระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษมาแลวเกินหาป โดยหากเปนคดีท่ี
ผูเสียหายมีอำนาจฟองคดีอาญาตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายใหมีการชะลอการฟอง เวนแตเปนกรณีท่ี 
ไมปรากฏผูเสียหาย และผูตองหาตองรับวาไดกระทำการตามขอเท็จจริงที ่ถูกกลาวหาและยินยอมใหมี 
การชะลอการฟอง โดยใหอำนาจพนักงานอัยการเปนผูพิจารณาออกคำส่ังชะลอการฟอง และในการออกคำส่ัง
ชะลอการฟอง พนักงานอัยการอาจกำหนดใหผูตองหาอยูภายใตเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติ
ของผูตองหาตามที่เห็นสมควร เชน ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติเปน
ครั้งคราว เพื่อบุคคลดังกลาวจะไดสอบถาม แนะนำ ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควร ใหฝกหัดหรือ
ทำงานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ และจัดใหกระทำกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามท่ี
พนักงานคุมประพฤติและผูตองหาเห็นสมควร เปนตน  ในการพิจารณาสำนวนการสอบสวนเพื่อออกคำส่ัง 
หากพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาการชะลอการฟองเปนประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม  
ใหพนักงานอัยการมีคำสั่งชะลอการฟองและรายงานคำสั่งดังกลาวพรอมเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมประพฤติ 
ท่ีกำหนดใหผูตองหาปฏิบัติใหศาลทราบเพื่อใหศาลตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคำส่ังชะลอการฟอง 
โดยหากศาลเห็นวาคำสั่งของพนักงานอัยการไมชอบดวยกฎหมาย ศาลตองมีคำสั่งตามที่เห็นสมควรภายใน



สามสิบวัน ภายหลังจากคำสั่งชะลอการฟองมีผลบังคับแลว เมื่อผูตองหาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติ
หรือเงื่อนไขอื่นครบถวน ใหพนักงานอัยการมีคำสั่งยุติการดำเนินคดี สิทธินำคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ  
หากความปรากฏแกพนักงานอัยการวาผู ตองหาจงใจไมปฏิบัติตามเงื ่อนไขที ่พนักงานอัยการกำหนด  
ใหพนักงานอัยการมีคำส่ังดำเนินคดีตอไป ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีจำนวน ๒๑ มาตรา แบงเปน ๒ หมวด 
และ ๑ บทเฉพาะกาล ไดแก  
   หมวด ๑ การชะลอการฟอง  
     สวนท่ี ๑ บทท่ัวไป 
     สวนท่ี ๒ คำส่ังชะลอการฟอง 
     สวนท่ี ๓ ผลของคำส่ังชะลอการฟอง 
   หมวด ๒ มาตรการการชะลอการฟองท่ีอยูในอำนาจศาลทหาร 
   บทเฉพาะกาล  
 ๓.๓ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
  ในการตราพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … จำเปนตองมีการประเมินตนทุนและ
ประโยชนในการตรากฎหมาย โดยพิจารณาท้ังในแงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม หรือท่ีเกี่ยวของ
กับนโยบายท่ีสำคัญ ท้ังผลกระทบทางลบและผลกระทบทางบวก สรุปไดดังตอไปนี ้
  ผลกระทบทางลบ  
  อาจกอใหเกิดภาระหนาที่แกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของไมวาจะเปน
สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานตำรวจแหงชาติ และกรมคุมประพฤติ กระทรวง
ยุติธรรม ซึ่งตองปฏิบัติการเพิ่มเติมไปจากอำนาจหนาท่ีหลักบางประการเพื่อใหเปนไปตามรางพระราชบัญญัตินี้ 
  ผลกระทบทางบวก 
  (๑) เปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเสียหายอยางแทจริง อันจะเปนการนำไปสู
ความสัมพันธอันดีตอกันระหวางคูกรณี  
  (๒) มาตรการท่ีทำใหผู กระทำผิดไมรายแรงกลายสภาพไปเปนนักโทษในเรือนจำ  
จะกลายเปนตราบาปไปตลอดชีวิต ซึ่งในบริบทสังคมไทยการที่จะทำใหกลับมาเปนสวนหนึ่งของสังคมแบบ 
คนปกติไดนั ้นเปนเรื ่องที่เกิดขึ้นไดยาก รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะทำใหผูกระทำความผิดที่ไมรายแรง 
มีโอกาสไดกลับตนเปนคนดีโดยไมมีมลทินติดตัว และกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ 
  (๓) หันเหคดีอาญาบางประเภทออกจากกระบวนการยุติธรรมเพื่อแกไขปญหาคดีลนศาล 
และเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
  (๔) แกไขปญหาคนลนคุก ลดปญหาเกี ่ยวกับคาใชจายที่ตองใชในการดูแลนักโทษ  
และลดปญหาของผลขางเคียงจากการสงนักโทษท่ีไมจำเปนเขาเรือนจำ โดยเฉพาะนักโทษระยะส้ันท่ีตองไปอยูใน
เรือนจำรวมกับนักโทษฉกรรจซึ่งอาจไดเรียนรูวิธีการในการทำความผิดเพิ่มมากข้ึน 
  (๕) ไม ก อใหเก ิดภาระคาใชจ ายเพ ิ ่มเต ิมจากการปฏิบัต ิการใหเป นไปตามราง
พระราชบัญญัตินี้ 
 ๓.๔ ความจำเปนในการกำหนดใหมีการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ และหลักเกณฑ 
การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … กำหนดใหมีการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
เพื่อใหเปนการคลายความเขมงวดในการใชบังคับกฎหมายอาญา เนื่องจากแนวคิดในเรื่องวัตถุประสงคของ 
การลงโทษไดเปล่ียนจากการแกแคนทดแทนไปเปนการลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดหรือความช่ัวของผูกระทำ 
เพื่อใหโอกาสผูกระทำผิดไดแกไขปรับปรุงตนเองไมใหกลับไปกระทำผิดซ้ำอีก การสั่งชะลอการฟองจึงมักมา



พรอมกับการสั่งคุมประพฤติเพื่อใหมีการใชเครื่องมือในการปรับพฤติกรรมของผูกระทำผิด นอกจากนี้ องคการ
สหประชาชาติยังมีการสนับสนุนใหพนักงานอัยการทุกประเทศใชหลักการฟองตามดุลพินิจใหมากข้ึน เนื่องจาก
พนักงานอัยการจะไดสามารถปรับดุลพินิจใหเขากับสภาพของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปโดยไมจำเปนตองมี
การแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายทุกครั ้ง ดังนั ้น การกำหนดใหมีการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐตามราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีความจำเปนตามเหตุผลท่ีไดกลาวถึงขางตน 
  สาระสำคัญที่กำหนดถึงการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐตามรางพระราชบัญญัตินี้
กำหนดใหพนักงานอัยการมีอำนาจในการพิจารณาออกคำส่ังชะลอการฟองไดเมื่อปรากฏเหตุตามรางมาตรา ๙ 
ไดแก ผูตองหาไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดที่ได
กระทำโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกินหาป หรือผูตองหาไมเคยไดรับการรอการลงโทษ
หรือรอการกำหนดโทษมากอน เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
หรือพนระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษมาแลวเกินหาป และในคดีที่ผูเสียหายมีอำนาจฟอง
คดีอาญาตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายใหมีการชะลอการฟองดวย เวนแตเปนกรณีท่ีไมปรากฏผูเสียหาย 
และผูตองหาตองรับวาไดกระทำการตามขอเท็จจริงท่ีถูกกลาวหาและยินยอมให มีการชะลอการฟอง ซึ่งในการออก
คำสั่งนั ้น พนักงานอัยการมีอำนาจพิจารณาดำเนินการตามที่เห็นสมควรตามรางมาตรา ๑๐ กลาวคือ สั่งให
พนักงานคุมประพฤติทำการสืบเสาะ สั่งใหพนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อทราบความเปนมา 
แหงชีวิต และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา จัดใหมีกระบวนการเพื่อใหเกิดความสมานฉันท มีคำส่ัง
ใหผู ตองหา ผู เสียหาย หรือบุคคลใดมาใหถอยคำ หรือสงหรือจัดการสงเอกสารหรือหลักฐาน และเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญดานตางๆตามความเหมาะสมแกรูปคดีหรือบุคคลซึ่งเปนท่ียอมรับจากผูตองหา 
ผูเสียหาย หรือชุมชนมาหารือรวมกันในประเด็นตางๆตามที่กำหนดไว และพนักงานอัยการยังอาจพิจารณา
กำหนดใหผู ตองหาอยูภายใตเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติตามท่ี
เห็นสมควรตามรางมาตรา ๑๑ เชน ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติ  
จัดใหกระทำกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน และหรือใหฝกหัดหรือทำงานอาชีพอันเปน
กิจจะลักษณะ เปนตน นอกจากนี้ พนักงานอัยการอาจใชดุลพินิจพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เกี่ยวกับกรณีท่ีผู ตองหาจงใจไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอื่นที่พนักงานอัยการ
กำหนด หรือพฤติการณเกี่ยวกับการคุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอื่นท่ีพนักงานอัยการกำหนดเปล่ียนแปลงไป 
และใหดำเนินคดีกับผูตองหาตอไปได 
  อยางไรก็ดี แมวาพนักงานอัยการจะมีอำนาจในการออกคำสั่งชะลอการฟองก็ตาม  
แตรางพระราชบัญญัตินี้ก็ไดกำหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบอำนาจดุลพินิจของพนักงานอัยการในการออก
คำสั่งชะลอการฟองไวดวย โดยกำหนดใหการออกคำสั่งชะลอการฟอง และการแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอน
กำหนดเงื ่อนไขการคุมความประพฤติ พนักงานอัยการตองรายงานใหศาลทราบดวย และศาลยังมีอำนาจ
พิจารณาคำสั่งชะลอการฟองของพนักงานอัยการ โดยหากเห็นวาคำสั่งชะลอการฟองของพนักงานอัยการ 
ไมชอบดวยกฎหมาย ศาลสามารถส่ังตามท่ีเห็นสมควรเพื่อใหพนักงานอัยการดำเนินการตอไป และยังมีอำนาจ
เรียกพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พนักงานคุมประพฤติ หรือออกหมายเรียกผูตองหา ผูเสียหาย หรือ
บุคคลที่เกี่ยวของมาสอบถาม หรือมีคำสั่งใหสงเอกสารท่ีเกี่ยวของตอศาลเพื่อประกอบการพิจารณาดวยกไ็ด  
จึงกลาวไดวารางพระราชบัญญัตินี ้มีการตรวจสอบถวงดุลอำนาจระหวางฝายบริหารและฝายตุลาการไว 
อยางเหมาะสม เพื่อปองกันการใชดุลพินิจเกินขอบเขตอันสมควร 
 ๓.๕ กฎหมายลำดับรอง 
  กฎหมายลำดับรองที ่ออกตามความในรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … 
ประกอบดวย 



  (๑) ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออก
คำสั่งชะลอการฟอง และการกำหนดเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจ 
ตามความในรางมาตรา 10 
  (๒) ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยแนวทางการดำเนินการของศาลเกี่ยวกับ 
การพิจารณาคำส่ังชะลอการฟองของพนักงานอัยการ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในรางมาตรา ๑๒ 
 
 
 

 
เอกสาร รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... 


