
วิธีการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... 
จัดทำโดย สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

 
 โดยท่ีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติจะดำเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ
ชะลอการฟอง พ.ศ. .... ตอคณะรัฐมนตร ี เพื่อพิจารณาใหความเห็นในหลักการตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และคำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของประกอบ 
การจัดทำรางกฎหมาย ไดกำหนดใหหนวยงานของรัฐนำหลักการหรือประเด็นสำคัญของรางกฎหมายไปรับฟง
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของตามรางกฎหมาย เพื่อประกอบการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
ความจำเปนในการตรากฎหมาย และการพิจารณาเสนอใหมีการตรากฎหมาย โดยตองประกาศวิธีการรับฟง
ความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มตนและส้ินสุดในการรับฟงความคิดเห็น และขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
ดังนั้น เพื่อใหการเสนอรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... เปนไปตามกฎหมายและแนวทางท่ีเกี่ยวของ 
สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ในฐานะหนวยงานธุรการของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ จึงขอแจงวิธีการรบัฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... ดังตอไปนี้ 

๑. การรับฟงความคิดเห็น 
 ๑.๑ กฎหมายที่จะขอรับฟงความคิดเห็นประกอบการเสนอใหมีการตรากฎหมาย ไดแก  
รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... เสนอโดย คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
 ๑.๒ ผูเกี่ยวของท่ีตองการรับฟงความคิดเห็น ประกอบดวย 
  (๑) ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในสาขาท่ีเกี่ยวของ 
  (๒) หนวยงานของรัฐและผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
  (๓) องคกรหรือหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เชน องคกรตุลาการ และสภาทนายความ 
เปนตน  
  (๔) องคกรภาคเอกชนและผูปฏิบัติงานในองคกรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
  (๕) ประชาชนท่ัวไป 
 ๑.๓ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
  สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม จะดำเนินการรับฟงความคิดเห็นดวย
วิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสมสำหรับผูเกี่ยวของในแตละกลุม ประกอบดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
  (๑) รับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย https://law.go.th  
ซึ่งเหมาะสมสำหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนประชาชนท่ัวไป 
  (๒) รับฟงความคิดเห็นผานระบบสารสนเทศของสำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม https://www.oja.go.th ซึ่งเหมาะสมสำหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนประชาชนท่ัวไป 
  (๓) จัดประชุมรับฟงความคิดเห็น โดยอาศัยวิธีการประชุมทางไกล (Video Conference) 
จำนวน 1 ครั ้ง ซึ่งเหมาะสมสำหรับกลุมเปาหมายที่เปนผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในสาขาที่เกี ่ยวของ 
หนวยงานและผู ปฏิบัติงานในหนวยงานที ่เกี ่ยวของทั ้งภาครัฐ และภาคเอกชน องคกรหรือหนวยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม และประชาชนท่ัวไป 
  (๔) มีหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็น ซึ่งเหมาะสมสำหรับ
กลุมเปาหมายท่ีเปนหนวยงานและผูปฏิบัติงานในหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน และองคกร
หรือหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 



  (๕) สำรวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมายผานแบบสำรวจความคิดเห็น (Poll) ซึ่งเหมาะสม
สำหรับกลุมเปาหมายท่ีเปนประชาชนท่ัวไป 

๒. ระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 
 ระยะเวลาดำเนินการรับฟงความคิดเห็นตลอดระยะเวลาของกระบวนการเสนอใหมีการตรา
รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๖๕ และสิ้นสุดในเดือนกรกฎาคม 2565 
รวมระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นท้ังส้ิน 7 เดือน  

๓. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
 ๓.๑ หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... 
  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … มีหลักการและเหตุผลวาดวยการกำหนดให 
คดีอาญาท่ีลักษณะของการกระทำเปนความผิดท่ีไมรายแรงซึ่งผูตองหาอาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหาย
อาจไดรับการชดเชยเยียวยาตามสมควรในโอกาสแรก เพื่อใหผูตองหามีโอกาสแสดงความรับผิดชอบในการกระทำ
และพยายามบรรเทาผลรายแหงการกระทำนั้นเสียแตในขั้นแรก และเพื่อเปนการเปดโอกาสใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นจากผูเสียหายอยางแทจริง อันจะเปนการนำไปสูความสัมพันธอันดีตอกันระหวางคูกรณี และในคดี
บางลักษณะ หากมีการชะลอการฟองและนำวิธีการคุมประพฤติมาใช เพื่อใหผูตองหาไดมีโอกาสแกไขความผิด
ของตนโดยไมมีมลทินติดตัวอันจะเปนประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม มากกวาการดำเนินการใหมี
การพิจารณาลงโทษ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม จึงสมควรนำมาตรการการชะลอการฟอง
มาใชแทนการฟองคดีอาญา ซึ่งจะทำใหคดีอาญาระงับลง ทั้งนี้ นอกจากการตรากฎหมายแลว ไมมีทางเลือก
อื่นใดอีก 
 ๓.๒ สาระสำคัญของรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... 
  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … มีสาระสำคัญและรายละเอียดเกี ่ยวกับ 

การกำหนดใหมีมาตรการชะลอการฟองในคดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษจำคุก
อยางสูงไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม หรือคดีความผิดที่ไดกระทำโดยประมาท เมื ่อมี
ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูตองหาไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับ
ความผิดที่ไดกระทำโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกินหาป หรือผูตองหาไมเคยไดรับ 
การรอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษมากอน เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ หรือพนระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษมาแลวเกินหาป โดยหากเปนคดีท่ี
ผูเสียหายมีอำนาจฟองคดีอาญาตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายใหมีการชะลอการฟอง เวนแตเปนกรณีท่ี 
ไมปรากฏผูเสียหาย และผูตองหาตองรับวาไดกระทำการตามขอเท็จจริงที ่ถูกกลาวหาและยินยอมใหมี 
การชะลอการฟอง โดยใหอำนาจพนักงานอัยการเปนผูพิจารณาออกคำส่ังชะลอการฟอง และในการออกคำส่ัง
ชะลอการฟอง พนักงานอัยการอาจกำหนดใหผูตองหาอยูภายใตเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติ
ของผูตองหาตามที่เห็นสมควร เชน ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติเปน
ครั้งคราว เพื่อบุคคลดังกลาวจะไดสอบถาม แนะนำ ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควร ใหฝกหัดหรือ
ทำงานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ และจัดใหกระทำกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามท่ี
พนักงานคุมประพฤติและผูตองหาเห็นสมควร เปนตน  ในการพิจารณาสำนวนการสอบสวนเพื่อออกคำส่ัง 
หากพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาการชะลอการฟองเปนประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม  
ใหพนักงานอัยการมีคำสั่งชะลอการฟองและรายงานคำสั่งดังกลาวพรอมเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมประพฤติ 
ท่ีกำหนดใหผูตองหาปฏิบัติใหศาลทราบเพื่อใหศาลตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคำส่ังชะลอการฟอง 
โดยหากศาลเห็นวาคำสั่งของพนักงานอัยการไมชอบดวยกฎหมาย ศาลตองมีคำสั่งตามที่เห็นสมควรภายใน



สามสิบวัน ภายหลังจากคำสั่งชะลอการฟองมีผลบังคับแลว เมื่อผูตองหาไดปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติ
หรือเงื่อนไขอื่นครบถวน ใหพนักงานอัยการมีคำสั่งยุติการดำเนินคดี สิทธินำคดีอาญามาฟองเปนอันระงับ  
หากความปรากฏแกพนักงานอัยการวาผู ตองหาจงใจไมปฏิบัติตามเงื ่อนไขที ่พนักงานอัยการกำหนด  
ใหพนักงานอัยการมีคำส่ังดำเนินคดีตอไป ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีจำนวน ๒๑ มาตรา แบงเปน ๒ หมวด 
และ ๑ บทเฉพาะกาล ไดแก  
   หมวด ๑ การชะลอการฟอง  
     สวนท่ี ๑ บทท่ัวไป 
     สวนท่ี ๒ คำส่ังชะลอการฟอง 
     สวนท่ี ๓ ผลของคำส่ังชะลอการฟอง 
   หมวด ๒ มาตรการการชะลอการฟองท่ีอยูในอำนาจศาลทหาร 
   บทเฉพาะกาล  
 ๓.๓ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
  ในการตราพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … จำเปนตองมีการประเมินตนทุนและ
ประโยชนในการตรากฎหมาย โดยพิจารณาท้ังในแงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม หรือท่ีเกี่ยวของ
กับนโยบายท่ีสำคัญ ท้ังผลกระทบทางลบและผลกระทบทางบวก สรุปไดดังตอไปนี ้
  ผลกระทบทางลบ  
  อาจกอใหเกิดภาระหนาที่แกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของไมวาจะเปน
สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานตำรวจแหงชาติ และกรมคุมประพฤติ กระทรวง
ยุติธรรม ซึ่งตองปฏิบัติการเพิ่มเติมไปจากอำนาจหนาท่ีหลักบางประการเพื่อใหเปนไปตามรางพระราชบัญญัตินี้ 
  ผลกระทบทางบวก 
  (๑) เปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเสียหายอยางแทจริง อันจะเปนการนำไปสู
ความสัมพันธอันดีตอกันระหวางคูกรณี  
  (๒) มาตรการท่ีทำใหผู กระทำผิดไมรายแรงกลายสภาพไปเปนนักโทษในเรือนจำ  
จะกลายเปนตราบาปไปตลอดชีวิต ซึ่งในบริบทสังคมไทยการที่จะทำใหกลับมาเปนสวนหนึ่งของสังคมแบบ 
คนปกติไดนั ้นเปนเรื ่องที่เกิดขึ้นไดยาก รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะทำใหผูกระทำความผิดที่ไมรายแรง 
มีโอกาสไดกลับตนเปนคนดีโดยไมมีมลทินติดตัว และกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติ 
  (๓) หันเหคดีอาญาบางประเภทออกจากกระบวนการยุติธรรมเพื่อแกไขปญหาคดีลนศาล 
และเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
  (๔) แกไขปญหาคนลนคุก ลดปญหาเกี ่ยวกับคาใชจายที่ตองใชในการดูแลนักโทษ  
และลดปญหาของผลขางเคียงจากการสงนักโทษท่ีไมจำเปนเขาเรือนจำ โดยเฉพาะนักโทษระยะส้ันท่ีตองไปอยูใน
เรือนจำรวมกับนักโทษฉกรรจซึ่งอาจไดเรียนรูวิธีการในการทำความผิดเพิ่มมากข้ึน 
  (๕) ไม ก อใหเก ิดภาระคาใชจ ายเพ ิ ่มเต ิมจากการปฏิบัต ิการใหเป นไปตามราง
พระราชบัญญัตินี้ 
 ๓.๔ ความจำเปนในการกำหนดใหมีการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ และหลักเกณฑ 
การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … กำหนดใหมีการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
เพื่อใหเปนการคลายความเขมงวดในการใชบังคับกฎหมายอาญา เนื่องจากแนวคิดในเรื่องวัตถุประสงคของ 
การลงโทษไดเปล่ียนจากการแกแคนทดแทนไปเปนการลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดหรือความช่ัวของผูกระทำ 
เพื่อใหโอกาสผูกระทำผิดไดแกไขปรับปรุงตนเองไมใหกลับไปกระทำผิดซ้ำอีก การสั่งชะลอการฟองจึงมักมา



พรอมกับการสั่งคุมประพฤติเพื่อใหมีการใชเครื่องมือในการปรับพฤติกรรมของผูกระทำผิด นอกจากนี้ องคการ
สหประชาชาติยังมีการสนับสนุนใหพนักงานอัยการทุกประเทศใชหลักการฟองตามดุลพินิจใหมากข้ึน เนื่องจาก
พนักงานอัยการจะไดสามารถปรับดุลพินิจใหเขากับสภาพของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปโดยไมจำเปนตองมี
การแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายทุกครั ้ง ดังนั ้น การกำหนดใหมีการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐตามราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีความจำเปนตามเหตุผลท่ีไดกลาวถึงขางตน 
  สาระสำคัญที่กำหนดถึงการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐตามรางพระราชบัญญัตินี้
กำหนดใหพนักงานอัยการมีอำนาจในการพิจารณาออกคำส่ังชะลอการฟองไดเมื่อปรากฏเหตุตามรางมาตรา ๙ 
ไดแก ผูตองหาไมเคยไดรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดที่ได
กระทำโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือไดพนโทษมาแลวเกินหาป หรือผูตองหาไมเคยไดรับการรอการลงโทษ
หรือรอการกำหนดโทษมากอน เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดที่ไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
หรือพนระยะเวลารอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษมาแลวเกินหาป และในคดีที่ผูเสียหายมีอำนาจฟอง
คดีอาญาตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายใหมีการชะลอการฟองดวย เวนแตเปนกรณีท่ีไมปรากฏผูเสียหาย 
และผูตองหาตองรับวาไดกระทำการตามขอเท็จจริงท่ีถูกกลาวหาและยินยอมให มีการชะลอการฟอง ซึ่งในการออก
คำสั่งนั ้น พนักงานอัยการมีอำนาจพิจารณาดำเนินการตามที่เห็นสมควรตามรางมาตรา ๑๐ กลาวคือ สั่งให
พนักงานคุมประพฤติทำการสืบเสาะ สั่งใหพนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อทราบความเปนมา 
แหงชีวิต และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา จัดใหมีกระบวนการเพื่อใหเกิดความสมานฉันท มีคำส่ัง
ใหผู ตองหา ผู เสียหาย หรือบุคคลใดมาใหถอยคำ หรือสงหรือจัดการสงเอกสารหรือหลักฐาน และเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญดานตางๆตามความเหมาะสมแกรูปคดีหรือบุคคลซึ่งเปนท่ียอมรับจากผูตองหา 
ผูเสียหาย หรือชุมชนมาหารือรวมกันในประเด็นตางๆตามที่กำหนดไว และพนักงานอัยการยังอาจพิจารณา
กำหนดใหผู ตองหาอยูภายใตเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติของพนักงานคุมประพฤติตามท่ี
เห็นสมควรตามรางมาตรา ๑๑ เชน ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติ  
จัดใหกระทำกิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน และหรือใหฝกหัดหรือทำงานอาชีพอันเปน
กิจจะลักษณะ เปนตน นอกจากนี้ พนักงานอัยการอาจใชดุลพินิจพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เกี่ยวกับกรณีท่ีผู ตองหาจงใจไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอื่นที่พนักงานอัยการ
กำหนด หรือพฤติการณเกี่ยวกับการคุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอื่นท่ีพนักงานอัยการกำหนดเปล่ียนแปลงไป 
และใหดำเนินคดีกับผูตองหาตอไปได 
  อยางไรก็ดี แมวาพนักงานอัยการจะมีอำนาจในการออกคำสั่งชะลอการฟองก็ตาม  
แตรางพระราชบัญญัตินี้ก็ไดกำหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบอำนาจดุลพินิจของพนักงานอัยการในการออก
คำสั่งชะลอการฟองไวดวย โดยกำหนดใหการออกคำสั่งชะลอการฟอง และการแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอน
กำหนดเงื ่อนไขการคุมความประพฤติ พนักงานอัยการตองรายงานใหศาลทราบดวย และศาลยังมีอำนาจ
พิจารณาคำสั่งชะลอการฟองของพนักงานอัยการ โดยหากเห็นวาคำสั่งชะลอการฟองของพนักงานอัยการ 
ไมชอบดวยกฎหมาย ศาลสามารถส่ังตามท่ีเห็นสมควรเพื่อใหพนักงานอัยการดำเนินการตอไป และยังมีอำนาจ
เรียกพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน พนักงานคุมประพฤติ หรือออกหมายเรียกผูตองหา ผูเสียหาย หรือ
บุคคลที่เกี่ยวของมาสอบถาม หรือมีคำสั่งใหสงเอกสารท่ีเกี่ยวของตอศาลเพื่อประกอบการพิจารณาดวยกไ็ด  
จึงกลาวไดวารางพระราชบัญญัตินี ้มีการตรวจสอบถวงดุลอำนาจระหวางฝายบริหารและฝายตุลาการไว 
อยางเหมาะสม เพื่อปองกันการใชดุลพินิจเกินขอบเขตอันสมควร 
 ๓.๕ กฎหมายลำดับรอง 
  กฎหมายลำดับรองที ่ออกตามความในรางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. … 
ประกอบดวย 



  (๑) ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออก
คำสั่งชะลอการฟอง และการกำหนดเงื่อนไขและระยะเวลาการคุมความประพฤติ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจ 
ตามความในรางมาตรา 10 
  (๒) ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยแนวทางการดำเนินการของศาลเกี่ยวกับ 
การพิจารณาคำส่ังชะลอการฟองของพนักงานอัยการ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในรางมาตรา ๑๒ 
 
 
 

 
เอกสาร รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. .... 


