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บทนํา

ปัญหาและอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งที่ทําให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างเป็น
ปกติสุขในสังคม โดยเฉพาะการไม่สามารถเข้าถึงแหล่งงานหรือสถานประกอบการที่ตรงกับความรู้
ความสามารถของตนภายหลังการพ้นโทษมาแล้ว คือการที่บุคคลเหล่านั้นมีประวัติอาชญากรรมติดตัวที่ยากแก่
การที่สังคมหรือผู้คนรอบข้างจะวางใจรับเข้าทํางาน และอาจเป็นสาเหตุให้ผู้เคยต้องโทษหรือเคยเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ํา ในขณะเดียวกัน การเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรมก็เป็น
เรื่องที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงานที่ยังคงมีความจําเป็นต้องเก็บและใช้
ข้อมูลดังกล่าวในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของตนทั้งในช้ันการสืบสวน สอบสวนและการพิจารณาคดี
เพ่ือนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษ อันจะนํามาซึ่งการรักษาความสงบเรียบร้อยและปกป้องสังคมจาก
อาชญากรรมร้ายแรง การจัดการเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรมทั้งในด้านการจัดเก็บ การเปิดเผยและไม่เปิดเผย
ข้อมูลประวัติอาชญากรรมจึงเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับทั้งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและประชาชนท่ัวไป
จึงจําเป็นที่จะต้องมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสังคมและ
การให้โอกาสผู้กระทําความผิดได้กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติอย่างคนท่ัวไป

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ หรือ กพยช. ได้ให้ความสําคัญกับ
การจัดการประวัติอาชญากรรมดังกล่าว จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้
ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการภายใต้ กพยช. มีหน้าที่ในการพิจารณาให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาและแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายและการพัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายด้านกระบวนการยุติธรรม
โดยมีสํานักงานกิจการยุติธรรม เป็นฝ่ายเลขานุการฯ ทําการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับแนวทาง
การจัดการประวัติอาชญากรรมในต่างประเทศและกฎหมายที่เก่ียวข้องและพัฒนาเป็นร่างพระราชบัญญัติ
ประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... เพ่ือให้เป็นกฎหมายกลางในการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม และให้
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายได้ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บ การเปิดเผยและไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม
ให้เป็นไปในทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน

ในการน้ี เพ่ือให้การพัฒนาร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นจากการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอย่างครบถ้วนรอบด้าน
ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย สํานักงานกิจการยุติธรรมจึงได้จัดให้มีการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้น พร้อมทั้งดําเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็น
กฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) และเว็บไซต์ของสํานักงานกิจการยุติธรรม (www.oja.go.th)
การสํารวจความคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถามออนไลน์ผ่านระบบ Google Form และมีการแสดงความคิดเห็น
ผ่านช่องทางอื่น ๆ เพื่อให้ได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการนําไปปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่
สังคมและการให้โอกาสผู้กระทําความผิดได้กลับไปใช้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุขในสังคมต่อไป

http://www.lawamendment.go.th
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ส่วนท่ี ๑
ความเป็นมาและสภาพปัญหา

ปัญหาสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขในสังคม
โดยเฉพาะการไม่สามารถเข้าถึงแหล่งงานหรือสถานประกอบการท่ีตรงกับความรู้ความสามารถของตนภายหลัง
การพ้นโทษมาแล้ว คือ การที่บุคคลเหล่าน้ันมีประวัติอาชญากรรมติดตัวที่ยากแก่การที่สังคมหรือผู้คนรอบข้าง
จะวางใจรับเข้าทํางาน อันเป็นเหตุให้ผู้เคยตอ้งโทษไม่สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติ และอาจหวน
กลับไปกระทําความผิดซ้ําในท้ายที่สุด การเพิ่มข้ึนของจํานวนผู้ต้องโทษหรือผู้ต้องขังมิได้ส่งผลกระทบต่อระบบ
การบริหารจัดการเรือนจําและกระบวนการยุติธรรมเท่าน้ัน แต่ยังลดขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศในด้านต่าง ๆ เนื่องจากผู้กระทําความผดิท่ีอยูใ่นวยัหนุ่มสาวล้วนเป็นทรพัยากรบคุคลสําคัญ (Human Capital)
ในการพัฒนาประเทศ จึงมีความจําเป็นต้องกําหนดหลักเกณฑ์การจัดการประวัติการกระทําความผิด นับตั้งแต่
การเปิดเผยและไม่เปิดเผยซึ่งประวัติอาชญากรรม หรือการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยตลอดสําหรับคดีที่มี
ความสําคัญและกระทบต่อความสงบสุขของสังคมส่วนรวม เพ่ือเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครอง
สังคมและการให้โอกาสผู้กระทําความผิดในการกลับคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ

ในขณะเดียวกัน ประวัติอาชญากรรมก็เป็นข้อมูลสําคัญต่อการดําเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทั้งในชั้นสืบสวน สอบสวน จับกุม ตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อรักษาไว้ซึ่งความสงบ
เรียบร้อยและปกป้องสังคมจากอาชญากรรมร้ายแรง การบริหารจัดการงานทะเบียนประวัติอาชญากรรมใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประวัติบุคคล ลายพิมพ์นิ้วมือ ตําหนิรูปพรรณของผู้กระทําความผิด
และทรัพย์สินต่าง ๆ จึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญประการหน่ึงท่ีจะช่วยให้การดําเนินงานเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมเป็นไปได้งา่ยและสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น อยา่งไรก็ตาม การจัดเกบ็ การใช้ หรือการเปดิเผย
ข้อมูลประวัติอาชญากรรมก็มีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน การจะนําข้อมูลดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์
ได้จริงดังที่กล่าวมาน้ัน จําเป็นต้องมีการบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ เชื่อมโยงถึงกันและมีความทันสมัย
รวมถึงมีกฎหมายหรือแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน กล่าวโดยสรุป หากจะพิจารณาถึงความสําคัญและ
แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําประวัติอาชญากรรมในทางสากล สามารถสรุปได้๑ ดังนี้

๑) ความปลอดภัยของสังคม (Social Safety) การสร้างระบบและการจดบันทึกข้อมูล
ประวัติอาชญากรรมเป็นไปเพื่อการสร้างความปลอดภัยของสังคมผ่านการตรวจสอบ ดูแลความประพฤติของ
บุคคลที่ต้องหาว่ากระทําความผิดหรือเคยกระทําความผิด รวมทั้งเป็นกลไกสําคัญของการเฝ้าระวังการก่อ
อาชญากรรมของสังคมในอนาคต รวมตลอดท้ังการสืบหาตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษ

๒) การใช้ประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรม (Criminal Justice) ความสําคัญของ
กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม มิได้จํากัดอยู่เฉพาะความรู้สึกปลอดภัยของสังคมเท่านั้น แต่ยัง
ครอบคลุมถึงประโยชน์ที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะได้รับ กล่าวคือ ข้อมูลประวัติอาชญากรรมเป็น
ข้อมูลสําคัญที่ถูกนํามาใช้ตั้งแต่จุดเร่ิมต้นของกระบวนการยุติธรรม โดยเริ่มจากพนักงานสอบสวนในการสืบค้น
ข้อมูลของบุคคล รูปพรรณสัณฐานและลักษณะของผู้ต้องหากระทําความผิด ชั้นพนักงานอัยการเพื่อใช้
พิจารณาเกี่ยวกับการสั่งฟ้องคดี และบรรดาผู้พิพากษาในการพิจารณาตัดสินโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทําความผิด
โดยคํานึงถึงข้อมูลประวัติอาชญากรรมและสภาพแวดล้อมท่ีเกิดแก่ผู้กระทําความผิด

๑ รายงานการศึกษาค้นคว้าระยะส้ัน (Quick Research) เร่ือง กฎหมายเก่ียวกับประวัติอาชญากรรม โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์
ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี เสนอต่อสํานักงานกิจการยุติธรรม
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๓) ประโยชน์ทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (Criminology & Penology) นอกจาก
การใช้ประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรม กฎหมายเก่ียวกับประวัติอาชญากรรมยังมีความสําคัญในเชิง
อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา กล่าวคือ การบันทึกข้อมูลประวัติอาชญากรรมอาจถูกมองว่าเป็นแนวทาง
การลงโทษในลักษณะหนึ่งแก่ผู้กระทําความผิด หรือเป็นการคาดโทษ เพ่ือป้องปรามมิให้ผู้เคยกระทําความผิด
กระทําความผิดซ้ําในลักษณะเดียว หรือกระทําความผิดในลักษณะอื่นเกิดขึ้นใหม่อีก ย่ิงกว่าน้ัน การบันทึก
ประวัติอาชญากรรมยังมีความสําคัญในเชิงทัณฑวิทยาและการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับอาชญาวิทยาและ
ทัณฑวิทยา กล่าวคือ ข้อมูลประวัติอาชญากรรมถูกนําไปใช้ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของมาตรการ
ทางกฎหมาย บทกําหนดโทษ และลักษณะโทษท่ีได้รับกับความผิดว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด
มีความเหมาะสมในการป้องปรามความผิดที่บัญญัติให้รับโทษมากน้อยเพียงใด รวมทั้งการนําข้อมูลดังกล่าวไป
ศึกษาพฤติกรรมของผู้กระทําความผิดในลักษณะเดียวกัน อาทิ การศึกษาภูมิหลังของนักโทษท่ีมีความผิด
เดียวกัน การศึกษาพฤติกรรมของนักโทษท่ีกระทําความผิดซํ้าซ้อน เป็นต้น

๔) ความมั่นคงของรัฐ (National Security) ความสําคัญของกฎหมายเกี่ยวกับประวัติ
อาชญากรรมกับความมั่นคงภายในรัฐเป็นอีกประเด็นที่สําคัญที่สมควรกล่าวถึง จากการศึกษาพบว่าประวัติ
อาชญากรรมถูกใช้เป็นฐานแนวคิดในการค้นหาผู้ต้องหาในคดีก่อการร้าย ข้อมูลประวัติอาชญากรรมยังชี้ให้เห็น
ว่าการกระทําความผิดบางประเภท เช่น คดีเก่ียวกับการทําร้ายร่างกาย คดีเก่ียวกับเพศ ไม่มีผลต่อการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ผู้ต้องหาที่มีผลอันเป็นภัยต่อความมั่นคงภายในรัฐ ส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องหาใน
คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์

๕) การจ้างงาน (Prospective Employment) นอกเหนือจากความสําคัญดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรมยังมีความสัมพันธ์กับเรื่องการจ้างแรงงาน กล่าวได้ว่า
การประกอบอาชีพบางประเภทมีการกําหนดคุณสมบัติหรือคุณลักษณะห้ามผู้กระทําความผิดประกอบอาชีพ
เช่น การห้ามมิให้บุคคลซึ่งมีความผิดเกี่ยวกับเด็ก หรือเพศ ประกอบวิชาชีพครู หรือการห้ามประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการเงินการธนาคาร หากบุคคลดังกล่าวเคยได้รับโทษคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ การกําหนด
คุณลักษณะห้ามตามกฎหมายดังกล่าวเพ่ือป้องปรามภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่
อาจจะเกิดข้ึนได้

จากความสําคัญของประวัติอาชญากรรมดังท่ีกล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงความจําเป็น
ของระบบการจัดเก็บ การใช้และการเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมในประเทศไทย โดยปัจจุบันการจัดเก็บ
การใช้และการเปิดประวัติอาชญากรรมมิได้มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติกําหนดไว้ มีเพียงระเบียบ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการตํารวจไม่เก่ียวกับคดี ลักษณะที่ ๓๒ การพิมพ์ลายนิ้วมือ
ซึ่งออกตามความตามมาตรา ๑๑ (๔) ของพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่จัดการเก่ียวกับ
การเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรมโดยเป็นระเบียบที่ใช้บังคับภายในหน่วยงาน อย่างไรก็ดี มิใช่เพียงสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติที่ทําการเก็บประวัติอาชญากรรมของผู้กระทําผิดเท่าน้ัน หากแต่หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องที่มีความจําเป็นต้องใช้ข้อมูลหรือประวัติอาชญากรรมก็ได้มีการออกระเบียบภายใน
หน่วยงานเพื่อจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี แม้จะได้มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ
หน่วยงานเก่ียวกับการจัดการประวัติอาชญากรรม แต่ยังคงมีประเด็นปัญหาบางประการที่ส่งผลต่อการจัดการ
ทะเบียนประวัติอาชญากรรมของหน่วยงานและเจ้าของประวัติอาชญากรรม โดยจากการศึกษาคําพิพากษา
คําวินิจฉัย กฎหมายหรือผลการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้อง สามารถสรุปประเด็นปัญหาได้ดังนี้
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๑. คําพิพากษาศาลปกครองในคดีหมายเลขแดงที่ บ. ๕๗/๒๕๖๐ ผู้ฟ้องคดี ได้ยื่นฟ้อง
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เนื่องจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ทําการเปิดเผยประวัติการกระทําความผิด
ในขณะที่ผู้ฟ้องคดีเป็นเยาวชน และเป็นผลให้ผู้ฟ้องคดีขาดคุณสมบัติในการรับราชการตํารวจเพราะเป็นผู้มี
ความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี โดยศาลปกครองพิจารณาแล้ว พิพากษายกฟ้อง ซึ่งศาล
ปกครองพิเคราะห์ตามข้อ ๑.๑ ข้อ ๑.๑๑ และข้อ ๒.๒ ของบทท่ี ๔ แล้ว เห็นว่า เด็กหรือเยาวชนที่ได้พ้น
ระยะเวลาการรอการลงโทษ หรือพ้นระยะเวลา รอการกําหนดโทษ หรือพ้นระยะเวลาการคุมความประพฤติ
หรือไม่มีการใดท่ีจะต้องบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอีกต่อไป อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการนําข้อมูล
ประวัติอาชญากรออกจากสารบบหรือฐานข้อมูลประวัติอาชญากร แต่ข้อมูลน้ันไม่ได้ถูกทําลายอย่างเช่นกรณี
เจ้าของลายนิ้วมือตาย ดังนั้น ข้อมูลดังกล่าวยังคงจัดเก็บไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการได้

๒. คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ที่ สค ๓๒/๒๕๔๘
เรื่อง อุทธรณ์คําส่ังไม่ลบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับประวัติอาชญากร โดยผู้อุทธรณ์มีหนังสือถึงคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ อุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่ไม่ลบข้อมูลประวัติการถูกจับกุมและ
ดําเนินคดีอาญาของผู้อุทธรณ์ออกจากฐานข้อมูลประวัติอาชญากรของกองทะเบียนประวัติอาชญากร
ซ่ึงคณะกรรมการวินิจฉัย เห็นว่า ข้อมูลประวัติของผู้อุทธรณ์ในฐานข้อมูลประวัติอาชญากรของกองทะเบียน
ประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดระบบข้อมูลให้เป็นไปตามนัยมาตรา ๒๓ (๑) ท่ีหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้องและจําเป็นเพื่อการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์เท่าน้ัน
และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเมื่อหมดความจําเป็น ในกรณีที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติจัดทําข้อมูล
ประวัติอาชญากรมุ่งกระทําเพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม แต่กรณีผู้อุทธรณ์เป็นผู้กระทําผิดใน
ระหว่างเป็นผู้เยาว์และศาลให้เปลี่ยนโทษเป็นฝึกอบรม เมื่อผ่านการฝึกอบรมและได้ใบบริสุทธิ์แล้ว ผู้อุทธรณ์จึง
มิได้มีฐานะเป็นอาชญากรแต่อย่างใด ดังนั้น การท่ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติจัดเก็บข้อมูล ผู้อุทธรณ์ในฐานะท่ี
เป็นอาชญากรในทะเบียนประวัติอาชญากรจึงเป็นการเก็บที่ไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ ให้ลบข้อมูลประวัติของ
ผู้อุทธรณ์ออกตามท่ีผู้อุทธรณ์ร้องขอ๒

๓. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘๔ ได้กําหนดห้ามมิให้เปิดเผยหรือนําประวัติการกระทําความผิดอาญาของเด็กหรือ
เยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชน แต่กลับพบว่า
ในทางปฏิบัติหน่วยงานภาครัฐสามารถร้องขอข้อมูลประวัติอาชญากรรมของผู้สมัครงานจากกองทะเบียน
ประวัติอาชญากรตามระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติฯ ลักษณะที่ ๓๒ บทที่ ๔ ข้อ ๔.๒ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือนํามาใช้ประกอบการพิจารณาในการรับบุคคลที่จะบรรจุเข้ารับราชการหรือแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐได้ โดยยังคงมีการขอตรวจข้อมูลประวัติอาชญากรรมของบุคคลแม้จะ
เคยกระทําผิดในขณะที่เป็นเด็กหรือเยาวชนก็ตาม และถือว่ายังคงมีข้อมูลประวัติอาชญากรรมติดตัว
อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีการแก้ไขระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวล
ระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ การพิมพ์ลายน้ิวมือ บทท่ี ๔ การคัดแยกและทําลายแผ่นพิมพ์
ลายนิ้วมือ และรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ ข้อ ๔.๒ โดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติกรณีห้ามมิให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลประวัติอาชญากรที่คัดแยกออกจากสารบบหรือฐานข้อมูลประวัติอาชญากรไปแล้ว เมื่อมีกฎหมาย
กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น กฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

๒ คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย
ที่ สค ๓๒/๒๕๔๘ เรื่อง อุทธรณ์คําสั่งไม่ลบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับประวัติอาชญากร
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ครอบครัว กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาการ
เปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘๔ ได้

๔. การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพ รวมถึงการขึ้น
ทะเบียนและการขอใบอนุญาตไว้ในกฎหมายต่าง ๆ ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามในการประกอบอาชีพ การข้ึนทะเบียนหรือการขอใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ ไว้จํานวนมาก โดยแบ่งได้
เป็น ๓ ลักษณะ ได้แก่

๑) กฎหมายที่กําหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพไว้ในกฎหมายบริหารงานบุคคล
มีประมาณ ๙ ฉบับ

๒) กฎหมายที่กําหนดลักษณะต้องห้ามในการเป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือเลขาธิการในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ หรือลักษณะต้องห้ามคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง และอื่น ๆ
มีประมาณ ๑๕๓ ฉบับ และ

๓) กฎหมายที่กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในการขึ้นทะเบียน หรือขอรับ
ใบอนุญาตประกอบอาชีพ มีประมาณ ๓๔ ฉบับ โดยกฎหมายดังกล่าว กําหนดให้ในการรับบุคคลเข้าทํางาน
การแต่งตั้งหรือดํารงตําแหน่ง หรือการขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบอาชีพ ต้องไม่มีคุณสมบัติหรือ
ลักษณะต้องห้าม คือไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

การกําหนดในลักษณะเช่นน้ี ส่งผลให้ผู้ที่เคยกระทําความผิดมาก่อน แม้จะพ้นโทษหรือได้รับ
โทษมาครบถ้วนแล้วยังคงขาดคุณสมบัติในการสมัครเข้าทํางาน ทําให้ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพใน
อนาคต นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายบางฉบับที่กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในการขออนุญาตอื่น ๆ เช่น
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนวัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ (มาตรา
๑๓) และพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ (มาตรา ๑๑) เป็นต้น การกําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามมิได้ส่งผลต่อการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติของผู้เคยมีประวัติการกระทํา
ความผิดเท่าน้ัน แต่ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาระของหน่วยงานผู้ทําหน้าที่จัดเก็บและเปิดเผยประวัติอาชญากรรม
ท่ีอาจได้รับคําขอให้มีการตรวจสอบ

๕. การจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมในระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายและ
การดําเนินคดี

ปจัจุบนัอํานาจหนา้ที่ในการสอบสวนการกระทําความผิดและการดําเนินคดี มีความหลากหลาย
มากยิ่งขึ้น มิได้จํากัดเฉพาะพนักงานสอบสวนในสังกัดของสํานักงานตํารวจแห่งชาติอีกแล้ว ซ่ึงหมายถึงข้อมูล
ประวัติอาชญากรรมจึงมีอยู่ในทุกหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าท่ีในการสอบสวน แต่มีอยู่ เพื่อประโยชน์
ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของตน มิได้มีการเชื่อมต่อหรือนํามาใช้เพ่ือประโยชน์เพ่ือการบริหารงาน
กระบวนการยุติธรรมร่วมกัน ดังนั้น บุคคลใดบุคคลหนึ่งจึงอาจมีประวัติการกระทําความผิดอยู่ในฐานข้อมูล
ของหน่วยงานหลายหน่วยงานได้ ซึ่งในทุกหน่วยงานจะมีการบริหารจัดการข้อมูล การเก็บ การเปิดเผย
เป็นของตนเองในลักษณะระเบียบภายในเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินภารกิจของตนและมิได้เช่ือมต่อ
ระหว่างหน่วยงาน อาทิ หน่วยงานที่ทําหน้าที่สอบสวนคดีอาญาอื่น เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ คณะกรรมการ
ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต้น คดีเหล่าน้ีก็จะไม่ถูกส่งมาบันทึกทะเบียนประวัติอาชญากร
ทําให้ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ



๘

จากความเป็นมาและสภาพปัญหาของการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมที่เกิดขึ้น
จึงสมควรที่จะได้มีการศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา ข้อมูล กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ
เพ่ือนําไปสู่การพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการประวัติอาชญากรรมที่สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดช่องว่างของปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น
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ส่วนท่ี ๒
วิธีการดําเนินงาน

ในการดําเนินงานเพื่อแก้ ไขปัญหาการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น
คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ได้ทําการศึกษาข้อมูลทั้งกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศที่มีความเกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกับการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม ประกอบกับการศึกษา
งานวิจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อนํามาประกอบการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....
โดยมีวิธีการดําเนินงาน ดังนี้

๒.๑ ศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง
๒.๑.๑ บทบัญญัติท่ัวไป
(๑) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
(๒) พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒
(๓) พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒
๒.๑.๒ กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม
(๑) ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการตํารวจไม่เก่ียวกับคดี

ลักษณะท่ี ๓๒ การพิมพ์ลายนิ้วมือ (เอกสารที่ ๑)
(๒) ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยสารบบคดีอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๑
(๓) ประกาศสํานักงานศาลยุติธรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําสารบบความ สารบบ

คําพิพากษาและการรวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวนความในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒
(๔) ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการบริหารงานคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๘

๒.๒ ศึกษากฎหมายต่างประเทศ
ในการศึกษาเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติทั่วไปในการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม

จําเป็นต้องศึกษาถึงแนวทางกฎหมายทะเบียนประวัติอาชญากรรมของต่างประเทศ เพื่อนํามาประกอบการ
พิจารณาในการเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม และนํามาพิจารณาว่าลักษณะใดที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทย
โดยการศึกษากฎหมายต่างประเทศประกอบไปด้วย ๙ ประเทศ ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา (มลรัฐเทกซัสและมลรัฐเดอลาแวร์) สหราชอาณาจักร
แคนาดา ออสเตรเลีย (มลรัฐนิวเซาท์เวลส์) ประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยแต่ละ
ประเทศมีแนวทางเกี่ยวกับการจัดการ การเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมที่แตกต่างกัน โดยมี
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้

(๑) ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ Code of Criminal Procedure
Title VIII Criminal Records Article 768 – 781 (เอกสารที่ ๒)

(๒) ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ Registration Of Criminals
Act 2005 (เอกสารที่ ๓)

(๓) ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายทะเบียน
ประวัติอาชญากรกลางฯ 1971 (Bundeszentralregistergesetz – BZRG) กฎหมายว่าด้วยการบริหารงาน
ของสํานกังานอาชญาวทิยาแห่งสหพนัธ์ฯ (BKAG) และ Federal Data Protection Act (BDSG) (เอกสารท่ี ๔)

(๔) ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐเทกซัสและมลรัฐเดอลาแวร์) มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
H.R. 2065 Second Chance for Ex-Offenders Act of 2011/The Delaware Code/Texas
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Code/Federal Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994 และ Megan’s law
(เอกสารที่ ๕)

(๕) ประเทศสหราชอาณาจักร มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ The Data Protection Act
1998 Police Act 1997 Sexual Offences Act 2003

(๖) ประเทศแคนาดา มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ Criminal Records Act R.S.C 1985
(๗) ประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ Criminal Records Act 1991 และ

Crimes Act 1914
(๘) ประเทศนิวซีแลนด์ มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ The Criminal Records (Clean

Slate) Act 2004
(๙) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ Swiss Criminal Code

(เอกสารที่ ๖ – ๑๖)

๒.๓ ศึกษาวิทยานิพนธ์และบทความที่เกี่ยวข้อง

(๑) วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เรื่อง การนํารูปแบบกระบวนการและแนวนโยบายในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรรมใช้ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย (๒๕๕๔) โดยนางสาวจงสวัสดิ์ พิสิฐพันพร

(๒) วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เร่ือง แนวทางการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศที่เหมาะสมกับประเทศไทย
โดยนางสาวสวธา สงเพชร

(๓) วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ เรื่อง การพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม (๒๕๕๘) โดยวรปาตี สกุลไทย

(๔) วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
เรื่อง การจํากัดสิทธิของผู้ที่ เคยได้รับการล้างมลทินเนื่องจากกระทําผิดทางอาญาหรือวินัย (๒๕๕๑)
โดยสัญชาติ อุปนันชัย

(๕) บทความ เรื่อง การปฏิรูปทะเบียนประวัติอาชญากรกับแนวคิดการกําหนดโทษ
ให้เหมาะสมกับผู้กระทําความผิด (Individualization) โดย รศ.ดร.ปกป้อง ศรีสนิท

(๖) บทความ เรื่อง มาตรการลบล้างโทษ : ล้างมลทิน โดยพจนา โสภาเจริญวงศ์
(๗) รายงานการศึกษาค้นคว้าระยะสั้น (Quick Research) เร่ือง กฎหมายเกี่ยวกับประวัติ

อาชญากรรม โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี เสนอต่อสํานักงานกิจการยุติธรรม

๒.๔ รายงานผลการสัมมนาและรับฟังความคิดเห็น

คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ ในการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒
เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ ได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ นําร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม
พ.ศ. .... ท่ีได้รับความเห็นชอบ ไปรับฟังความคิดเห็น โดยฝ่ายเลขานุการฯ ได้นําร่างพระราชบัญญัติประวัติ
อาชญากรรม พ.ศ. .... ไปรับฟังความคิดเห็นในการสัมมนา เมื่อวันศุกร์ท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ รวมทั้งได้
นําไปรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th)
และเว็บไซต์ของสํานักงานกิจการยุติธรรม (www.oja.go.th) พร้อมท้ังการสํารวจความคิดเห็นโดยใช้
แบบสอบถามออนไลน์ผ่านระบบ Google Form และมีการแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางอื่น ๆ โดยสรุป
ข้อมูลและประเด็นท่ีเก่ียวข้อง ได้ดังนี้



๑๑

๑. การสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....
เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๒ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๘๐ คน มีผู้แสดงความคิดเห็น จํานวน ๕๔ คน
โดยแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางเวทีการสัมมนา จํานวน ๙ คน Application (Slido) จํานวน ๑๖ คน
แบบสอบถามออนไลน์ (Google Form) จํานวน ๒๙ คน

๒. การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ ระหว่างวันที่ ๑ - ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๒
มีประชาชนเข้าไปดูในเว็บไซต์ที่เปิดรับฟังความคิดเห็น จํานวน ๖๔๗ คร้ัง และได้แสดงความคิดเห็นผ่านระบบ
Google Form จํานวน ๑๗ คน ซ่ึงเว็บไซต์ท่ีเปิดรับฟังความคิดเห็น ได้แก่ เว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็น
กฎหมายไทย (www.lawamendment.go.th) มีประชาชนเข้าไปดูจํานวน ๕๙๑ ครั้ง และมีการ Download
เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง จํานวน ๒๑๑ ครั้ง ประกอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม จํานวน ๑๑๕
คร้ัง และรายงานผลการศึกษาประกอบร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม จํานวน ๙๖ คร้ัง และเว็บไซต์ของ
สํานกังานกิจการยุตธิรรม (www.oja.go.th) มีประชาชนเข้าไปดูจํานวน ๕๖ ครั้ง

๓. การรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางอื่น ได้แก่ การให้ความเห็นผ่านทางโทรศัพท์
จํานวน ๑ คน และมีการเข้าพบเพ่ือให้ความเห็น จํานวน ๑ คน

ทั้งน้ี จากการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....
ผ่านช่องทางต่าง ๆ พบว่า ในหลายประเด็นคําถามเป็นประเด็นท่ีคณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและ
การบังคับใช้ ได้มีการพิจารณาเรียบร้อยแล้ว แต่มีประเด็นบางเร่ืองซึ่งเป็นข้อสังเกตที่น่าสนใจ ซึ่งจําเป็นต้อง
นํามาพิจารณา เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ให้มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น โดยได้มีการเสนอความคิดเห็น จํานวน ๙ ประเด็นหลัก รายละเอียดมีดังนี้
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๑. ความจําเป็นท่ีต้องมีกฎหมายเก่ียวกับการ
จัดทําประวัติอาชญากรรม

มีความจําเป็นต้องมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดทําประวัติอาชญากรรม
แต่ควรเป็นอนุบัญญัติของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
พ.ศ. ๒๕๖๒

๒. ความเหมาะสมในการกําหนดนิยามคําว่า
“ประวัติอาชญากรรม”

๑. ควรให้ครอบคลุมกฎหมายอาญาที่เก่ียวข้องกับอาชญากรรม
ประเภทอ่ืน ๆ ด้วย
๒. ไม่ควรใช้คําว่าอาชญากรรม แต่ควรใช้คําว่าประวัติผู้ต้อง
คําพิพากษาในคดีอาญา เน่ืองจากมีลักษณะเหมือนเป็นการกระทํา
ผิดในคดีร้ายแรง
๓. ควรขยายนิยามถึงการเก็บประวัติอาชญากรรมท่ีอยู่ในกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
๔. คําว่า คําพิพากษาถึงท่ีสุด หมายถึง การไม่รวมประวัติระหว่าง
การถูกดําเนินคดี และยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีที่ศาลลงโทษในศาล
ชั้นต้นแต่ได้ยกฟ้องในท่ีสุด ทําให้ข้อมูลประวัติในศาลชั้นต้นที่ถูก
ลงโทษเปิดเผยได้ รวมถึงไม่คุ้มครองถึงการเปิดเผยในช้ันท่ียังไม่ถึง
ท่ีสุด ส่งผลให้การเปิดเผยผลคดีท่ียังไม่ถึงท่ีสุดไม่ถือเป็นการ
เปิดเผยประวัติอาชญากรรม ตามร่างพระราชบัญญัติประวัติ
อาชญากรรม มาตรา ๑๔ จึงลงโทษไม่ได้

๓. ความเหมาะสมของการกําหนดให้สํานักงาน
ศาลยุติธรรมมีอํานาจหน้า ท่ีในการจัดการ
ประวัติอาชญากรรม

๑. การกําหนดให้สํานักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรรม โดยอ้างอิงคําพิพากษาว่ามา
จากสํานักงานศาลยุติธรรมอาจไม่เหมาะสมเพราะสํานักงานศาล
ยุติธรรมมีภารกิจจํานวนมาก ดังน้ัน กฎหมายประวัติอาชญากรรม
ท่ีกําหนดหน่วยงานใหม่มารับผิดชอบจะต้องพิจารณาให้รอบคอบ
ควรศึกษารายละ เ อียดกระบวนการดํา เ นินการตั้ งแ ต่ต้น
กระบวนการ และพิจารณาว่ากฎระเบียบใดท่ีไม่เหมาะสม หรือ
หน่วยงานปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีส่ิงใดท่ีต้องแก้ไข ควรเสนอแนะ
หรือนําปัญหามาพิจารณาแก้ไข มีการบูรณาการข้อมูลและแก้ไข
ปัญหาปัจจุบัน และปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
๒. การจัดทํา การจัดเก็บ และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับประวัติการกระทํา
ความผิด ควรแยกออกจากกระบวนการการตัดสินหรือศาลหรือ
หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีการตัดสินความผิด เนื่องจากเป็นงานเกี่ยวกับ
การตัดสินผู้กระทําความผิดโดยตรง ควรให้หน่วยงานอ่ืนท่ีไม่
เกี่ยวข้องกับการตัดสินการกระทําความผิดของบุคคลดําเนินการ
แทน เพ่ือมิให้มีการครหาในการจัดทําประวัติการกระทําความผิด
ว่ามีการลบ การแก้ไข หรือแต่งเติมโดยมิชอบ
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๓. การจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากรควรแบ่งเป็น ๒ แฟ้ม โดยท่ี
แฟ้มหมายเลข ๑ เป็นแฟ้มท่ีบันทึกประวัติอาชญากรทุกรายท่ี
ปกปิดความลับให้เฉพาะหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเข้าถึงได้
เพ่ือประโยชน์ในทางการดําเนินคดี และลบไม่ได้แบบที่เป็นอยู่ใน
ทะเบียนประวัติอาชญากรของไทยในปัจจุบัน และแฟ้มหมายเลข
๒ เป็นแฟ้มท่ีเปิดเผยท่ีบันทึกประวัติอาชญากรทุกรายเช่นกัน
แต่ในแฟ้มหมายเลข ๒ น้ี กฎหมายจะเปิดโอกาสให้บุคคลเป็นผู้เคย
กระทําความผิดและพ้นโทษแล้วเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด
สามารถร้องขอล้างมลทินโดยการย่ืนคําร้องไปที่ศาล และให้ศาล
พิจารณาออกคําสั่งล้างมลทิน เพ่ือนําคําส่ังล้างมลทินไปลบชื่อออก
จากทะเบียนประวัติอาชญากรในแฟ้มหมายเลข ๒ ได้ และให้
ทนายความดําเนินการได้ หากคนร้องขอไม่มีทุนทรัพย์ก็อาจจะให้
สํานักงานอัยการเป็นศูนย์ในการช่วยเหลือเพ่ือเปิดโอกาสคนท่ีกลับ
ตัวคืนแก่สังคมต่อไปได้
๔. ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๗ (๒) กําหนดให้สํานักงานศาล
ยุ ติธรรมมีหน้ า ท่ีและอํ านาจในการแก้ไขป รับปรุงประ วัติ
อาชญากรรม ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์และทันสมัยอยู่เสมอ กรณีน้ี
ครอบคลุมถึงอํานาจหน้าที่ในการลบข้อมูลประวัติอาชญากรรมโดย
อัตโนมัติหรือไม่ หรือการแก้ไขปรับปรุงดังกล่าวมาจากการร้องขอ
ตามร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึงท่ีเมื่อมีการร้องขอ
แล้ว จึงเป็นอํานาจหน้าท่ีของสํานักงานศาลยุติธรรมท่ีจะแก้ไข
ปรับปรุงประวัติอาชญากรรมตามท่ีมีการร้องขอ

๔. ความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหน้าที่
ของนายทะเบียนที่กําหนดให้รับผิดชอบในการ
จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรรม และมี
อํานาจในการพิจารณาคําร้องขอเปิดเผยหรือไม่
ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรม

นอกจากเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมแล้ว การกําหนดหรือ
มอบหมา ย ผู้ มี ห น้ า ท่ี ค ว ร พิ จ า รณา ใน ร ะ ดับ เ ชี่ ย ว ช าญ
ข้ึนไปหรือในระดับอํานวยการสูงข้ึนไปสามารถพิจารณาได้ เพ่ือ
ป้ อ ง กั นก า ร ไ ด้ ม า ซ่ึ ง ข้ อ มู ลจ าก บุค คลหรื อ วิ ธี ก า ร อ่ื น ใ ด
อันมิชอบ

๕. ควรกําหนดหลักการขอข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ
อาชญากรรมของหน่วยงานภาคเอกชนเพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณารับบุคคลเข้าทํางาน
หรือไม่

๑. ควรกําหนดอย่างย่ิง เน่ืองจากในร่าง พ.ร.บ.ฉบับน้ียังไม่ปรากฏ
ว่าให้สิทธิเอกชนขอข้อมูลในหมวด ๒ ได้ โดยกําหนดให้ชัดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานว่ากระทําผิดข้อหาใดถือเป็น
ภัยต่อสังคมหรือสถานท่ีทํางานน้ัน ๆ
๒. ควรกําหนดให้เปิดเผยกับภาคเอกชนในงานบางลักษณะท่ี
จําเป็นและละเอียดอ่อน และควรกําหนดตําแหน่งงานและลักษณะ
ให้ชัดเจนเพื่อความปลอดภัยของสังคมส่วนรวม เช่น การรับจ้าง
เล้ียงเด็ก



๑๔
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๓. ควรเปิดเผยเป็นหลักและตอ้งมีการเปิดเผยต่อภาคเอกชนดว้ย

๖. ความเหมาะสมของการกําหนดฐานความผิด
ที่จะต้องเปิดเผยประวัติอาชญากรรมตลอดโดย
ไม่มีข้อยกเว้น

๑. กรณีมาตรา ๑๑ (๒) ฐานข่มขืนกระทําชําเรา ไม่มีการกําหนด
เง่ือนไขใด ๆ ไว้เลย จึงรวมถึงกรณีการกระทําต่อคู่สมรสด้วย
ซ่ึงกรณีการข่มขืนระหว่างคู่สมรส อาจไม่ได้เป็นลักษณะของความ
เป็นอาชญากรท่ีต้องเข้ากรณีให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรม
ตลอดเพราะยังมีลักษณะของความเป็นครอบครัว ดังนั้น ควรให้มี
การยกเว้นการข่มขืนกรณีนี้หรือไม่ กรณีดังกล่าวอาจใช้การกําหนด
ความหนัก เบาของการกระทํ าความ ผิดตามแนวทางของ
ต่างประเทศแทน
๒. ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๑ (๓) ความผิดฐานกระทํา
อนาจารเฉพาะเป็นการกระทํากับเด็กอายุยังไม่เกินสิบแปดปี
อาจต้องมีการกําหนดความหนักเบาหรือไม่ เพราะกรณีน้ีสามารถ
เกิดขึ้นได้ง่ายโดยเฉพาะกรณีที่เป็นคู่รักกัน และศาลมักลงโทษกรณี
พรากผู้เยาว์เพ่ือการอนาจารอยู่บ่อยคร้ัง กรณีน้ีเห็นด้วยแต่ก็ควรมี
การคํานึงถึงระดับความร้ายแรงในความผิดเก่ียวกับเพศเช่นกัน
๓ . ร่ า งพระราช บัญญั ติฯ มาตรา ๑๑ (๑๒) กรณีประวั ติ
อาชญากรรมท่ีต้องเปิดเผยตลอดเห็นด้วยกับการกําหนดให้เปิดเผย
เฉพาะกรณีผู้ผลิต จําหน่าย นําเข้าและส่งออกยาเสพติด แต่กรณี
“จําหน่าย” ควรมีการกําหนดความหนักเบาหรือไม่ เพราะหากเป็น
การจําหน่ายในปริมาณน้อยอาจเป็นกรณีเกิดจากความหลงผิดไม่ใช่
การทําเป็นอาชีพ ซึ่งไม่ควรจัดอยู่ในระดับความร้ายแรงท่ีเท่ากัน
๔ . ห ลักการและเหตุผลของการ ท่ีจะ ต้อง เปิด เผยประวัติ
อาชญากรรมตลอดโดยไม่ มี ข้อยกเ ว้นตามมาตรา ๑๑ น้ัน
ไม่ควรคํานึงถึงจากฐานความผิดเพียงอย่างเดียว แต่ควรจะคํานึงถึง
เรื่องการกระทําความผิดซ้ําด้วย หากมิใช่เป็นการกระทําผิดซ้ําหรือ
การกระทําความผิดอีกก็ควรปกปิดเป็นหลัก แต่ถ้ากรณีเป็นการก
ระทําผิดซ้ําหรือการกระทําความผิดอีก จะใช้เปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมตลอดโดยไม่มีข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๑ ก็มิได้ขัดข้อง
แต่อย่างใด
๕. ความผิดอาญาอ่ืน ๆ เช่น การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์
การฟอกเงิน โจรกรรมข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือความผิดอื่น ๆ
เช่น ป่าไม้ ส่ิงแวดล้อม ทารุณกรรมสัตว์ มีกําหนดไว้เป็นความผิดท่ี
กําหนดให้ต้องเปิดเผยตามร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๑
หรือไม่
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๗. ความเหมาะสมของกําหนดเวลาในการไม่ให้
มีการเ ปิดเผยประวั ติอาชญากรรมเมื่อพ้น
ระยะเวลา ๕ ปี นับแต่พ้นโทษตามคําพิพากษา
หรือคําส่ัง

การกําหนดระยะเวลา ๓ - ๕ ปี น่าจะเหมาะสม หรือมีการพิจารณาใน
ฐานความผิดเป็นราย ๆ ไป เช่น กรณีฉ้อโกงที่ มีการชําระคืน
ทรัพย์สินและถอนคําร้องทุกข์ไปแล้ว ซึ่งเป็นความผิดท่ียอมความ
กันได้ อาจจะมีการพิจารณาระยะเวลาดังกล่าวตามร่าง พ.ร.บ.น้ี
เพียง ๓ ปี ก็น่าจะเหมาะสม

๘. ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.
ศ . .... ส ามา รถสร้ า ง ความ เชื่ อ ม่ั น ใ ห้ แ ก่
ผู้ประกอบการและเป็นการเพ่ิมโอกาสให้แก่ผู้ท่ี
เคยกระทําผิดได้มีโอกาสกลับตัวและสามารถใช้
ชีวิตร่วมกับบุคคลอ่ืนได้หรือไม่

พ.ร.บ.น้ีเน้นไปท่ีความผิดท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดแล้วเท่าน้ัน กรณี
ข้อมูลความผิดที่ส้ินสุดในช้ันตํารวจ ก็เป็นข้ออ้างของนายจ้างไม่จ้าง
งานได้เช่นกัน

๙. บท กําหนดโทษมีความเหมาะสมและ
ครอบคลุมหรือไม่

๑. ควรกําหนดให้มีโทษปรับเท่านั้น เพราะมีลักษณะความผิด
หม่ินประมาทอยู่แล้ว
๒. ควรเพิ่มโทษกรณีที่มีการนําไปใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติ
อาชญากรรมน้ันเป็นการกระทําโดยเป็นการโฆษณาต่อประชาชน
ท่ัวไป
๓. ควรกําหนดโทษเพื่อมิให้กระทําผิดซ้ํา



๑๖

ส่วนท่ี ๓
แนวคิดการจัดทําร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....

จากการศึกษาแนวทางและสถานการณ์การจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมของประเทศไทย
การศึกษากฎหมายและการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมของต่างประเทศได้สะท้อนให้เห็นแนวคิดและ
หลักการสําคัญเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูล การเปิดเผยและไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขของการเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมโดยอัตโนมัติและโดยการร้องขอ ระดับของความผิดร้ายแรง
ของการกระทําความผิดที่ส่งผลต่อการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมของต่างประเทศ รวมถึงผลของ
การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมและบทกําหนดโทษ โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม ได้นําข้อมูลจาก
ผลการศึกษาดังกล่าวมาประกอบการยกร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญ
โดยสรุป ดังนี้

๓.๑ วัตถุประสงค์ของการยกร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....
การยกร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไข

ปัญหาการจัดเก็บและเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมที่ยังคงมีความไม่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน รวมทั้งไม่มี
การกําหนดหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีชัดเจนในการไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม และการเปิดเผยประวัติ
อาชญากรรม ซึ่งส่งผลต่อการดําเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงผู้พ้นโทษที่มีประวัติเคย
กระทําความผิดไม่สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติ การยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น
จึงมีหลักการสําคัญเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม โดยกําหนดให้กระทรวง
ยุติธรรมเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม รวมทั้งกําหนดหลักการสําคัญ
เก่ียวกับการไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม และการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี
กฎหมายกําหนด พร้อมทั้งกําหนดบทกําหนดโทษไว้ชัดเจน

๓.๒ สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....
ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... มีจํานวน ๒๘ มาตรา ๖ ส่วนสําคัญ

ได้แก่ คํานิยาม หมวด ๑ การจัดการประวัติอาชญากรรมและนายทะเบียน หมวด ๒ คณะกรรมการบริหาร
จัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม หมวด ๓ การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม หมวด ๔ การเปิดเผยประวัติ
อาชญากรรม หมวด ๕ บทกําหนดโทษ และบทเฉพาะกาล โดยสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้

๑. กําหนดนิยามคําว่า “ประวัติอาชญากรรม” หมายความว่า ข้อมูลของบุคคลที่ศาลมี
คําพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทําความผิดในคดีอาญา นิยามคําว่า “นายทะเบียน” หมายความว่า ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมและให้หมายความรวมถึงผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว และนิยามคําว่า “คณะกรรมการ”
หมายความว่า คณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม (มาตรา ๔)

๒. กําหนดให้กระทรวงยุติธรรม มีหน้าท่ีและอํานาจในการรวบรวม จัดเก็บ เปิดเผย
ไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม แก้ไขปรับปรุงประวัติอาชญากรรม ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์และทันสมัยอยู่
เสมอ จัดให้มีระบบรักษาความลับและความปลอดภัย พร้อมทั้งกําหนดให้มีนายทะเบียนรับผิดชอบในการ
จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรรม และมีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาคําร้องขอเปิดเผยหรือไม่ให้
เปิดเผยประวัติอาชญากรรม โดยคําสั่งของนายทะเบียนให้ถือเป็นท่ีสุด (มาตรา ๖ และ ๗)

๓. กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม มีรอง
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมายเป็นประธานกรรมการ มีหน้าที่และอํานาจในการ
กําหนดนโยบายการจัดการและพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน



๑๗

การบริหารจัดการฐานข้อมูลให้มีความถูกต้องสมบูรณ์และทันสมัยอยู่เสมอ รวมทั้งกําหนดรูปแบบการ
ให้บริการ และการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลประวัติอาชญากรรม การให้คําแนะนําหรือให้คําปรึกษาแก่
รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี การประสานงาน และเช่ือมโยง
ข้อมูลประวัติอาชญากรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญาตามอํานาจหน้าที่กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
การเสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใด ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม รวมถึงพิจารณาข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นและเสนอแนะหรือให้คําปรึกษาแก่นาย
ทะเบียนเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยคําร้องขอเปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้(มาตรา 8 ถึงมาตรา 16)

๔. กําหนดห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมที่เจ้าของประวัติอาชญากรรมได้
กระทําขึ้นในขณะเป็นเด็กหรือเยาวชน หรือนําไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็น
ธรรมไม่ว่าในทางใด ๆ และกําหนดห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมกรณีเจ้าของประวัติซึ่งได้รับการ
ล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน พ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคําพิพากษาเม่ือเจ้าของ
ประวัติมิได้กระทําความผิดใดข้ึนอีกในระหว่างระยะเวลานั้นหรือมิได้อยู่ระหว่างถูกกักขังหรืออยู่ภายใต้การ
ควบคุมของพนักงานสอบสวน หรือศาลมีคําพิพากษาในความผิดที่กระทําความผิดโดยประมาท ความผิดลหุ
โทษ ความผิดที่มีโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดอ่ืนท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง รวมถึงให้เจ้าของประวัติมีสิทธิปฏิเสธถึงการมีอยู่ของประวัติอาชญากรรมของตนได้ (มาตรา ๑๗
ถึงมาตรา ๑๙)

๕. กําหนดให้หน่วยงานท่ีได้จัดเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติอาชญากรรมหรือข้อมูล
เก่ียวกับการต้องหาคดีอาญาไว้ตามอํานาจหน้าที่ เปิดเผยข้อมูลต่อหน่วยงานอ่ืนได้ในกรณีเปิดเผยให้แก่
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมซึ่งมีหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน ดําเนินคดี พิจารณาคดี รวมท้ังการ
ดําเนินงานอื่นใดตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปิดเผยให้แก่หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ หรือการรักษาความปลอดภัยของประชาชน และเปิดเผยให้แก่หน่วยงานซึ่งมีหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการ พนักงานอัยการ องค์กรวิชาชีพตามกฎหมาย หรือตําแหน่ง
อื่น ๆ ท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๐)

๖. กําหนดให้สามารถเปิดเผยประวัติอาชญากรรมต่อบุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ หรือ
ต่อหน่วยงานรัฐ ในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้
ดํารงตําแหน่งใด ๆ รวมถึงการข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต โดยให้มีการร้องขอให้เปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมต่อนายทะเบียน (มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒)

๗. กําหนดฐานความผิดที่มีลักษณะร้ายแรงที่ต้องมีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรม
โดยตลอด ดังน้ันแม้เจ้าของประวัติอาชญากรรมจะได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน หรือ
พ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคําพิพากษาแล้วก็ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมได้ (มาตรา ๒๓)

๘. กําหนดพฤติการณ์ที่ต้องมีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยตลอดหากผู้กระทํา
ความผิดมีพฤติกรรมร้ายแรง โหดร้ายทารุณ หรือกระทําทรมาน มีลักษณะเป็นผู้กระทําความผิดติดนิสัย และ
ได้กระทําความผิดที่ประทุษร้ายต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและสตรี ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสังคม และการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เฉพาะการ
ผลิต จําหน่าย นําเข้าหรือส่งออก แม้เจ้าของประวัติอาชญากรรมจะได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วย
การล้างมลทิน หรือพ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคําพิพากษาแล้วก็ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมได้
(มาตรา 24)



๑๘

๙. กําหนดบทลงโทษสําหรับบุคคลต่าง ๆ ได้แก่ บทลงโทษสําหรับเจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าที่
ในการเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม ทําการใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม โดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายหรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ี บทลงโทษสําหรับเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีหน้าที่หรือบุคคลทั่วไปที่ล่วงรู้
ข้อมูลประวัติอาชญากรรมของผู้อื่นและนําไปใช้ หรือเปิดเผย โดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยทําให้เจ้าของประวัติ
เกิดความเสียหาย เสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย และบทลงโทษสําหรับบุคคลท่ี
ล่วงรู้ข้อมูลประวัติอาชญากรรมที่พ้นแล้วตามมาตรา ๑๘ และนําไปใช้หรือเปิดเผย โดยทําให้เจ้าของประวัติ
เกิดความเสียหาย เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย เว้นแต่เป็นการใช้หรือเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลที่ทําการเก็บรวบรวมไว้เฉพาะเพื่อกิจการส่ือมวลชน งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรมอัน
เป็นไปตามจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพหรือเป็นประโยชน์สาธารณะเท่านั้น เป็นการกระทําท่ีไม่มี
ความผิด (มาตรา ๒๕ ถึงมาตรา ๒๗)

๑๐. กําหนดบทเฉพาะกาล เพ่ือให้การพิจารณาคําร้องขอเปิดเผยประวัติอาชญากรรม
ที่มีอยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้หน่วยงานที่มีประวัติอาชญากรรมดําเนินการต่อไปได้ แต่ต้องเป็น
การเปิดเผยในกรณีเจ้าของประวัติมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดในคดีอาญา (มาตรา 28)

๓.๓ ท่ีมาและแนวคิดของร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....
ในการยกร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ได้พัฒนามาจากหลักการของ

กฎหมายไทยและต่างประเทศ รวมถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อให้เป็นร่างกฎหมายที่เหมาะสมกับบริบทของ
สังคมไทย โดยสามารถสรุปท่ีมาและสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรมในประเด็นสําคัญ
ต่าง ๆ ได้ดังนี้

(๑) ช่ือร่าง “พระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม”
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับประวัติอาชญากรรมของต่างประเทศส่วนใหญ่จะใช้คําว่า Criminal

Records เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ ใช้ชื่อกฎหมายว่า The Criminal Records (Clean Slate) Act ประเทศ
ออสเตรเลีย (มลรัฐนิวเซาท์เวลล์) ใช้ช่ือกฎหมายว่า The Criminal Records Act และประเทศแคนาดาใช้ช่ือ
กฎหมายว่า The Criminal Records Act ซึ่งการใช้คําว่า “Criminal Records” ของหลาย ๆ ประเทศ นํามา
สู่การใช้ชื่อกฎหมายว่า “ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....”

(๒) นิยามคําว่า “ประวัติอาชญากรรม”
ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ได้กําหนดนิยามคําว่า “ประวัติ

อาชญากรรม” หมายความว่า ข้อมูลของบุคคลท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดในคดีอาญา
หากพิจารณานิยามของคําว่าประวัติอาชญากรรมในกฎหมายต่างประเทศจะมีการใช้ถ้อยคํา

แตกต่างกันไป อาทิ ประเทศสิงคโปร์ ใช้คําว่า “Criminal Records” หมายถึง ข้อมูลของบุคคลท่ีเก็บรักษา
ในระบบทะเบียนนับแต่วันที่มีคําพิพากษาของศาลเก่ียวกับการกระทําความผิดในประเทศสิงคโปร์ โดยไม่ได้
กําหนดว่าต้องเป็นคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือไม่ ประเทศนิวซีแลนด์ใช้คําว่า “Criminal Records” หมายถึง
ข้อหา คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลท่ีมีต่อผู้กระทําความผิด ประเทศเยอรมันใช้คําว่า “Conviction”
หมายความถึง ข้อมูลที่จะทําการบันทึกในระบบเก่ียวกับคําพิพากษาถึงที่สุดในการกระทําความผิด ทั้งนี้
ประเทศนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย (มลรัฐนิวเซาท์เวลล์) สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส สวิตเซอร์แลนด์ จะเปิดเผยข้อมูล
ประวัติอาชญากรรมภายหลังศาลมีคําพิพากษาแล้วเฉพาะต่ออาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับความม่ันคง เช่น ผู้พิพากษา
เจ้าหน้าที่ตํารวจ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ครู รวมถึงตําแหน่งที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน เช่น ผู้ดูแล
เด็ก เพื่อความม่ันคงและให้ความคุ้มครองต่อการประกอบอาชีพท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม



๑๙

สําหรับประเทศไทยคําว่ า “ประวัติอาชญากรรม” เป็นถ้อยคําที่ ถูกบัญญัติ ไว้ ใน
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในนิยามความหมายของคําว่า ข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคล โดยมิได้มีคําอธิบายความหมายของคําดังกล่าวเป็นการเฉพาะว่าครอบคลุมถึงข้อมูลประเภทใดบ้าง
แต่เม่ือพิจารณาจากระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการตํารวจไม่เก่ียวกับคดี
บทท่ี ๑ ข้อ ๑.๘ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔ แบบฟอร์มการบันทึกคําให้การ
ผู้ต้องหา แบบฟอร์มของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแห่งชาติ พบว่าข้อมูลที่จัดว่าเป็น
ข้อมูลประวัติอาชญากรรมท่ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติดําเนินการเก็บรวบรวมอยู่ ประกอบไปด้วยข้อมูล
เก่ียวกับการต้องหาคดีอาญา และข้อมูลคําพิพากษา โดยข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญา ได้แก่ ลายมือ/
ลายพิมพ์นิ้วมือผู้ต้องหาคดีอาญาทุกประเภท เว้นแต่คดีลหุโทษ ชื่อตัว/ชื่อรอง ชื่อสกุล วัน เดือน ปีเกิด
เลขประจําตัวประชาชน ใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าว อาชีพ เช้ือชาติ สัญชาติ ช่ือบิดา - มารดา เพศ/อายุ
ชื่อภรรยา – สามี รูปพรรณสัณฐาน เช่น ลักษณะทางร่างกายภายนอก เช่น ส่วนสูง ความพิการ สีผิว ตําหนิท่ี
ปรากฏเด่นชัด เช่น ลายสัก รอยแผลเป็น รูปร่าง รูปหน้า ผม ศีรษะ หน้าผาก ค้ิว ตา หู จมูก ปาก ฟัน คาง
หนวดเครา สําเนียง เสียง ลักษณะอันน่าสังเกต และน้ําหนัก ข้อหา/ฐานความผิด ประวัติการกระทําความผิด
หมายเลขคดี หมายจับ/หมายค้น/หมายเรียก ประวัติการจับกุมและวันท่ีจับกุม การปล่อยตัวช่ัวคราว เป็นต้น

ส่วนข้อมูลคําพิพากษาของบุคคล จากผลการศึกษาแนวทางของกฎหมายต่างประเทศ
สภาพปัญหาของการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมในคดีที่ยังไม่ถึงที่สุดในปัจจุบันอาจส่งผลต่อการใช้ชีวิตของ
ผู้บริสุทธิ์เมื่อศาลมีคําพิพากษายกฟ้อง หรือแม้แต่ผู้กระทําความผิดและศาลยังไม่มีคําพิพากษาถึงท่ีสุด ดังน้ัน
ในการกําหนดนิยามคําว่า “ประวัติอาชญากรรม” ในส่วนของข้อมูลคําพิพากษา ให้หมายความว่า ข้อมูลของ
บุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดในคดีอาญา จึงคํานึงถึงแนวทางการกําหนดนิยามและ
เปิดเผยข้อมูลคําพิพากษาของศาลเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วของต่างประเทศและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
ดังนั้นเน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ ต้องการที่จะกําหนดให้มีหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรม
โดยเฉพาะแยกออกมาจากข้อมูลท่ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติเก็บรวบรวมอยู่ นิยามคําว่า “ประวัติ
อาชญากรรม” จึงครอบคลุมถึงเฉพาะข้อมูลของบุคคลท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทําความผิดใน
คดีอาญาเท่านั้น ส่วนข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญาจะยังคงเป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติในการจัดเก็บ ซ่ึงจะไม่เรียกว่า “ข้อมูลประวัติอาชญากรรม”

(๓) หมวด ๑ การจัดการประวัติอาชญากรรมและนายทะเบียน
ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... หมวด ๑ การจัดการประวัติอาชญากรรม

และนายทะเบียน ได้กําหนดเก่ียวกับการจัดการประวัติอาชญากรรมและนายทะเบียนไว้ในร่างมาตรา ๖ และ
มาตรา ๗ โดยได้กําหนดให้กระทรวงยุติธรรมมีอํานาจหน้าที่ในการจัดการประวัติอาชญากรรม ทั้งการ
รวบรวม จัดเก็บ เปิดเผย ไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม แก้ไขปรับปรุงประวัติอาชญากรรม ให้มีความ
ถูกต้องสมบูรณ์และทันสมัยอยู่เสมอ จัดให้มีระบบรักษาความลับและความปลอดภัยเพื่อป้องกันมิให้มีการนํา
ข้อมูลไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และมิให้ผู้ไม่มีสิทธิได้รับรู้ข้อมูล รวมทั้งระบบป้องกันมิให้ประวัติอาชญากรรม
ถูกแก้ไข ทําให้เสียหายหรือถูกทําลายโดยไม่ชอบหรือโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยมีนายทะเบียน คือ
ปลัดกระทรวงยุติธรรมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรรม และ
มีหน้าท่ีและอํานาจในการพิจารณาคําร้องขอเปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรม ซึ่งคําส่ังของนาย
ทะเบียนให้เป็นที่สุด แต่ไม่ตัดสิทธิในการยื่นคําร้องต่อศาลปกครอง

การกําหนดให้มีระบบนายทะเบียนเป็นไปตามแนวทางของกฎหมาย Registration of
Criminal Act 2005 Article 3 (1) ของประเทศสิงคโปร์ ท่ีกําหนดให้มีบุคคลทําหน้าท่ีนายทะเบียนในการ
จัดเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรม โดยนายทะเบียนเป็นผู้ที่ได้รับแต่งตั้งจากประธานาธิบดี สําหรับหน่วยงานท่ี



๒๐

มีอํานาจหน้าที่ในการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมกําหนดให้เป็นหน้าที่ของสํานักงานศาลยุติธรรม (หรือ
กระทรวงกลาโหมกรณีเป็นคดีอาญาในศาลทหาร) เน่ืองจากในหลาย ๆ ประเทศ ได้แก่ ประเทศฝร่ังเศส
เยอรมัน หรือสหรัฐอเมริกา กําหนดให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บข้อมูลประวัติ
อาชญากรรม รวมถึงได้กําหนดให้การเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมให้ย่ืนคําร้องต่อศาลแขวงหรือ
ศาลที่มีอํานาจ ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงกําหนดให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่
จัดเก็บและให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นนายทะเบียน

สําหรับการกําหนดให้คําส่ังของนายทะเบียนเป็นที่สุด ก็ยังคงไม่ตัดโอกาสให้ผู้ร้องขอสามารถ
ย่ืนคําร้องต่อศาลปกครองได้ เนื่องมาจากคําส่ังของนายทะเบียนเป็นเพียงคําสั่งทางฝ่ายบริหาร จึงไม่ได้ตัดสิทธิ
ในการฟ้องร้องต่อศาล

(๔) หมวด ๒ คณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม
ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... หมวด ๒ คณะกรรมการบริหารจัดการ

ข้อมูลประวัติอาชญากรรม ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมคณะหน่ึง
ประกอบไปด้วยรองปลัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมายเป็นประธานกรรมการ
พร้อมทั้งอธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เลขาธิการ
สํานักงานศาลยุติธรรม เจ้ากรมพระธรรมนูญ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการ
ยุติธรรม เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐและภาคเอกชน จํานวนไม่เกิน
สามคน เป็นกรรมการ โดยมีอํานาจหน้าท่ีในการ ๑) กําหนดนโยบายการจัดการและพัฒนาระบบการจัดเก็บ
ข้อมูลประวัติอาชญากรรม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการฐานข้อมูลให้มีความถูกต้องสมบูรณ์
และทันสมัยอยู่เสมอ รวมท้ังกําหนดรูปแบบการให้บริการ และการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลประวัติ
อาชญากรรม ๒) ให้คําแนะนําหรือให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศตาม
พระราชบัญญัตินี้ ๓) ประสานงาน และเชื่อมโยงข้อมูลประวัติอาชญากรรมหรือข้อมูลเก่ียวกับการต้องหา
คดีอาญาตามอํานาจหน้าที่กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ๔) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ
หรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม และ ๕) พิจารณา
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นและเสนอแนะหรือให้คําปรึกษาแก่นายทะเบียนเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยคําร้องขอ
เปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมตามพระราชบัญญัตินี้

(๕) หมวด ๓ การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม
ร่างพระราชบัญญัติประวั ติอาชญากรรม พ.ศ. .... หมวด ๓ การไม่ เปิดเผยประวัติ

อาชญากรรม ได้กําหนดหลักเกณฑ์การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมไว้ในร่างมาตรา ๑๗ – มาตรา ๑๙
โดยกําหนดให้นอกจากความผิดตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ที่ให้เปิดเผยได้ตลอดเวลาแล้ว ห้ามมิให้มี
การเปิดเผยประวัติอาชญากรรมในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมที่เจ้าของประวัติอาชญากรรมได้กระทําข้ึน
ในขณะเป็นเด็กหรือเยาวชน หรือนําไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม
แก่เจ้าของประวัติไม่ว่าในทางใด ๆ (ร่างมาตรา ๑๗) การกําหนดร่างมาตรานี้ไว้ เพื่อให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘๔
ที่กําหนดให้ “เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้เปิดเผยหรือนําประวัติการกระทําความผิด
อาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือ
เยาวชนนั้น ไม่ว่าในทางใด ๆ เว้นแต่เป็นการใช้ประกอบดุลพินิจของศาลเพ่ือกําหนดวิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชน หากมีการฝ่าฝืนให้ศาลส่ังระงับการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือเพิกถอนการกระทําน้ัน และอาจกําหนดค่า
เสียหายหรือบรรเทาผลร้ายหรือมีคําสั่งให้จัดการแก้ไขเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามท่ีเห็นสมควร...”



๒๑

(๒) เจา้ของประวัตซ่ึิงไดร้ับการลา้งมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการลา้งมลทิน (ร่างมาตรา ๑๘)
(๓) พ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคําพิพากษา เม่ือปรากฏว่าเจ้าของประวัติมิได้

กระทําความผิดใดข้ึนอีกในระหว่างระยะเวลาน้ันหรือมิได้อยู่ระหว่างถูกกักขังหรืออยู่ภายใต้การควบคุมของ
พนักงานสอบสวน (ร่างมาตรา ๑๘)

(๔) ศาลมีคําพิพากษาในความผิดที่กระทําความผิดโดยประมาท ความผิดลหุโทษ ความผิด
ที่มีโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือความผิดอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง
(ร่างมาตรา ๑๘)

ท้ังนี้ การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมตามหมวดน้ี ให้เจ้าของประวัติมีสิทธิปฏิเสธถึงการมี
อยู่ของประวัติอาชญากรรมของตนได้ (ร่างมาตรา ๑๙)

แนวความคิดในการห้ามมิให้ มีการเปิดเผยประวั ติอาชญากรรมของต่างประเทศ
มีแนวความคิดที่สําคัญ ดังนี้

๑) การห้ามมิให้มีการเผยประวัติอาชญากรรมโดยอัตโนมัติและโดยการร้องขอ สําหรับ
การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยอัตโนมัติ ปรากฏหลักการในประเทศเยอรมัน อังกฤษ ฝรั่งเศส
สิงคโปร์ สวิตเซอร์แลนด์ โดยแต่ละประเทศจะกําหนดระยะเวลานับแต่วันที่พ้นโทษตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง
แล้วให้มีการไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมไม่เท่ากัน โดยระยะเวลาที่น้อยที่สุดคือของประเทศฝรั่งเศส ๑ ปี
สําหรับคําพิพากษาในความผิดลหุโทษนับแต่วันท่ีผู้กระทําผิดได้พ้นจากโทษ และท่ีมากสุด คือ ของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ ๑๐๐ ปี สําหรับคําพิพากษาให้ขับไล่

สําหรับการไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยการร้องขอ ปรากฏหลักการในประเทศ
นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส สิงคโปร์ ซ่ึงเป็นการย่นระยะเวลาของการไม่เปิดเผย



๒๒

ประวัติอาชญากรรมโดยอัตโนมัติ โดยกําหนดให้หากยังไม่ครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าว เจ้าของประวัติหรือ
ผู้พ้นโทษมีสิทธิยื่นคําร้องขอเพ่ือให้มีการพิจารณาไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมก่อนเวลาได้ โดยกําหนด
เงื่อนไขที่ต้องพิจารณาควบคู่ไปกับการพิจารณาร้องขอ อาทิ ต้องเป็นบุคคลที่ผ่านขั้นตอนการแก้ไขฟื้นฟูครบ
ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด เป็นบุคคลที่ไม่ถูกควบคุมหรือกักขังไว้ ต้องไม่เป็นบุคคลวิกลจริตที่อยู่ใน
ความควบคุมดูแล ต้องไม่ได้ถูกลงโทษในความผิดใด ๆ เป็นต้น

ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ได้นําหลักการการห้ามมิให้มีการเปิดเผย
ประวัติอาชญากรรมโดยอัตโนมัติมาใช้ เน่ืองจากพิจารณาแล้ว เห็นว่า ระยะเวลาที่เหมาะสมและไม่เป็น
การซ้ําเติมผู้มีประวัติอาชญากรรมมากจนเกินไป ควรกําหนดระยะเวลาให้อยู่ประมาณ ๕ ปี เพ่ือให้โอกาส
เจ้าของประวัติในการกลับคืนสู่สังคมซ่ึงระยะเวลาดังกล่าวเป็นการกําหนดระยะเวลาเดียวกับประเทศสิงคโปร์

๒) การกําหนดห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมซึ่งเจ้าของประวัติได้รับการล้าง
มลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน เป็นไปตามแนวทางของประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ
ที่กําหนดให้ความผิดที่ได้รับการล้างมลทินจะได้รับประโยชน์ในการล้างประวัติอาชญากรรม โดยกฎหมาย
จะกําหนดไว้อย่างชัดเจน สําหรับประเทศไทยมีพระราชบัญญัติล้างมลทิน ซึ่งผลของกฎหมายล้างมลทินให้ถือ
ว่าผู้นั้นไม่เคยกระทําความผิดจึงสมควรท่ีจะได้มีการล้างประวัติอาชญากรรมของบุคคลนั้น

๓) กระทําความผิดโดยประมาท ความผิดลหุโทษ ความผิดที่มีโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือความผิดอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวงน้ัน เป็นการพัฒนาแนวคิดมาจาก
ประเทศสิงคโปร์และประเทศออสเตรเลีย (มลรัฐนิวเซาท์เวลล์) ท่ีกําหนดให้เป็นดุลยพินิจของผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติในการท่ีจะทําลบหรือไม่บันทึกประวัติอาชญากรรมสําหรับคดีเล็กน้อย

(๕) หมวด ๔ การเปิดเผยประวัติอาชญากรรม
ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... หมวด ๔ การเปิดเผยประวัติอาชญากรรม

ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมไว้ในร่างมาตรา ๒๐ ถึงมาตรา ๒๔ โดยกําหนด
การเปิดเผยประวัติอาชญากรรมไว้ ดังนี้

(๕.๑) กําหนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติอาชญากรรมหรือ
ข้อมูลเก่ียวกับการต้องหาคดีอาญาไว้ตามอํานาจหน้าท่ี สามารถเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมที่ได้จัดเก็บ
ไว้แก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงมีหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวน ดําเนินคดี พิจารณาคดี รวมท้ังการ
ดําเนินงานอื่นใดตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปิดเผยให้แก่หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีในการรักษา
ความม่ันคงของรัฐ หรือการคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน และเปิดเผยให้แก่หน่วยงานซึ่งมีหน้าท่ีตาม
กฎหมายในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการ พนักงานอัยการ องค์กรวิชาชีพตามกฎหมาย หรือตําแหน่ง
อื่น ๆ ท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๒๐)

ในกรณีของการกําหนดให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติอาชญากรรม
หรือข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญาสามารถเปิดเผยข้อมูลท่ีได้จัดเก็บไว้ในกรณีข้างต้น เนื่องจากหากพิจารณา
แนวทางการจัดการข้อมูลในต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา เยอรมัน อังกฤษ
ฝรัง่เศส สิงคโปร์ สวิตเซอรแ์ลนด์ ล้วนแล้วแต่มกีารเปิดเผยและแลกเปล่ียนข้อมูลของผู้ต้องหาทั้งก่อนและหลังศาล
มีพิพากษาเพื่อใช้ประโยชน์ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด้วยกันในกรณีท่ีต้องมีการสืบสวน สอบสวน
และการพจิารณาคดี เช่นเดียวกบัประเทศไทย โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔
ได้บัญญัติยกเว้นมิให้ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลกับกรณีต่าง ๆ ดังนี้



๒๓

- การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลที่ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วน
บุคคลเพือ่ประโยชน์ส่วนตนหรือเพือ่กิจกรรมในครอบครัวของบุคคลนั้นเท่านั้น

- การดําเนินการของหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการรักษาความม่ันคงของรัฐ ซึ่งรวมถึงความ
มั่นคงทางการคลังของรัฐ หรือการรักษาความปลอดภัยของประชาชน รวมทั้งหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน นติิวิทยาศาสตร์ หรือการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์

- บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีทําการเก็บรวบรวมไว้เฉพาะเพ่ือ
กิจการสื่อมวลชน งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรมอันเป็นไปตามจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพหรือเป็น
ประโยชน์สาธารณะเท่านัน้

- สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา รวมถึงคณะกรรมาธิการที่แต่งตั้งโดยสภาดังกล่าว
ซึ่งเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในการพิจารณาตามหน้าที่และอํานาจของสภาผู้แทนราษฎร
วุฒสิภา รัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการ แล้วแต่กรณี

- การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนนิงานของเจา้หน้าที่ในกระบวนการพิจารณาคดี
การบังคับคดี และการวางทรัพย์ รวมท้ังการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

- การดําเนินการกับข้อมูลของบริษัทข้อมูลเครดิตและสมาชิกตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
ธุรกิจข้อมูลเครดิต

จากหลักการของกฎหมายต่างประเทศและพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงได้นํามากําหนดไว้ในร่าง
มาตรา ๒๐ ของร่างพระราชบญัญัติประวัตอิาชญากรรม พ.ศ. .... ดังกล่าว

(๕.๒) กําหนดให้สามารถเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม คือ ข้อมูลของบุคคลที่ศาลมี
คําพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทําความผิดในคดีอาญา ต่อบุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ หรือต่อหน่วยงานหรือผู้มี
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายให้ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาแต่งตั้ง
บุคคลให้ดํารงตําแหน่งใด ๆ รวมถึงการขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต สําหรับการเปิดเผยกรณีอื่น ๆ
ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๒๑)

โดยกําหนดให้การร้องขอให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมดังกล่าวต้องยื่นคําร้องขอต่อ
นายทะเบียน (ร่างมาตรา ๒๒)

นอกจากนี้ หากเป็นประวัติอาชญากรรมในการกระทําความผิดท่ีกําหนดไว้โดยเฉพาะ
แม้ผู้เป็นเจ้าของประวัติจะได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน หรือพ้นระยะเวลาห้าปีนับ
แต่พ้นโทษตามคําพิพากษาแล้ว ก็ให้เปิดเผยได้เนื่องจากการกระทําความผิดเหล่านี้ส่งผลต่อความหวาดกลัว
ของประชาชนและเพ่ือเป็นการปกป้องสังคมจากอาชญากรรมรุนแรง โดยความผิดที่กําหนดให้ต้องมี
การเปิดเผยไม่ว่ากรณีใด ๆ (ร่างมาตรา ๒๓) ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ความผิดเกี่ยวกับความ
มั่นคงของรัฐ เว้นแต่ความผิดต่อสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ ความผิดเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือ
ชักพาไปเพื่อให้บุคคลน้ันกระทําการค้าประเวณี ซ่ึงเป็นการกระทําโดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลัง
ประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการใด ๆ หรือท่ีเกี่ยวกับการเป็น
เจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้
ควบคุมผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี เฉพาะเป็นการกระทํากับเด็กอายุยังไม่เกินสิบแปดปี
ความผิดฐานฆ่าผู้อื่นซึ่งกระทําโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๘๙ ความผิดฐานข่มขืนกระทํา
ชําเราผู้อ่ืน หรือเป็นการกระทําชําเรากับเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีหรือไม่เกินสิบสามปี ซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามี
ของตน โดยเด็กน้ันจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ วรรคสองและวรรคสาม



๒๔

มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๗ ทวิ และมาตรา ๒๗๗ ตรี ความผิดเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อ
ตําแหน่งหน้าท่ี

แนวคิดของการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมในหมวดที่ ๔ กําหนดหลักการสําคัญว่า
การเปิดเผยประวัติอาชญากรรมจะกระทําได้ตามที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น เน่ืองจากเห็นว่า ข้อมูลประวัติ
อาชญากรรมเป็นข้อมูลส่วนบุคคลท่ีสมควรได้รับการคุ้มครองและเพื่อประโยชน์ต่อการให้ผู้มีประวัติเคยกระทํา
ความผิดสามารถที่จะกลับเข้าไปใช้ชีวิตปกติในสังคมได้ อย่างไรก็ดี การจัดเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรมก็มี
ความจําเป็นต่อบริบทของการคุ้มครองและป้องกันภัยสังคมจากปัญหาอาชญากรรม แนวคิดในการท่ีจะให้มี
การเปิดเผยประวัติอาชญากรรมได้ในกรณีต่าง ๆ จึงมีที่มา ดังนี้

๑) การเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมให้กับเจ้าของประวัติ พัฒนามาจากแนวคิดของ
ประเทศต่าง ๆ ท่ีอยู่ในสหภาพยุโรปซ่ึงมีกฎข้อบังคับของสหภาพยุโรปของรัฐสภาและคณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยุโรปว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล หรือ The General Data Protection Regulation (GDPR) โดยกําหนด
หลักเกณฑ์สําคัญเกี่ยวกับสิทธิของเจ้าของข้อมูล เช่น การเก็บรักษาข้อมูลหรือการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล
องค์กรหรือหน่วยงานที่มีหรือได้รับข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลใดก็ตาม หากจะเก็บรักษาหรือประมวลผลข้อมูล
น้ัน จะต้องดําเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย ด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส การดําเนินการโดยชอบด้วย
กฎหมายหลักการประการหน่ึงที่สําคัญที่สุด คือ ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล และต้องกําหนด
ขอบเขตและวัตถุประสงค์ในการประมวลข้อมูลน้ัน การขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล หนังสือยินยอมต้อง
กระชับไม่ยืดยาวอ่านเข้าใจง่าย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๐
ยังได้กําหนดให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิขอเข้าถึงและขอรับสําเนาข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือขอให้เปิดเผยถึงการได้มาซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวที่ตน
ไม่ได้ให้ความยินยอม

๒) การเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมต่อหน่วยงานภาครัฐเพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณาคุณสมบัติเพื่อแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งใด ๆ รวมถึงการข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต
พัฒนามาจากแนวคิดของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส
สวิตเซอร์แลนด์ และประเทศไทย ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังนี้

เปิดเผยต่อหน่วยงานราชการ เปิดเผยต่อหน่วยงานเอกชน
- หน่วยงานราชการ (ประเทศไทย)
- อาชีพในกระบวนการยุติธรรม เช่น ผู้พิพากษา
อัยการ ตํารวจ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ (ประเทศ
นิวซีแลนด์/ออสเตรเลีย/ฝรั่งเศส)
- ตําแหน่งท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคง (ประเทศ
นิวซีแลนด์)
- เจ้าหน้าที่ของศาลในด้านธุรการ (ประเทศฝรั่งเศส)
- เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครอง (ประเทศ
ฝรั่งเศส)
- เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบริการสาธารณะ (ประเทศ
ออสเตรเลีย)
- เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานให้บริการด้านการ

- หน่วยงานเอกชน (ประเทศไทย)
- เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานด้านการบริการขนส่ง
(ประเทศออสเตรเลีย)
- เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรักษาพระองค์รวมถึง
หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ (ประเทศออสเตรเลีย)
- พนักงานดับเพลิง (ประเทศนิวซีแลนด์/
สวิตเซอร์แลนด)์
- เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยั (ประเทศนิวซีแลนด์/
สหรัฐอเมริกา)
- ครู/ผู้ช่วยครู (ประเทศออสเตรเลีย)
- เจ้าหน้าที่ดับเพลิง (ประเทศออสเตรเลีย)
- ผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชน (ประเทศออสเตรเลีย/



๒๕

เปิดเผยต่อหน่วยงานราชการ เปิดเผยต่อหน่วยงานเอกชน
สาธารณสุข (ประเทศออสเตรเลีย) สหรัฐอเมริกา/สวิตเซอร์แลนด/์ฝรั่งเศส)

- อาชีพเกี่ยวกับผู้สูงอายุ/คนพิการ (ประเทศ
สหรัฐอเมริกา)
- อาชีพเกี่ยวกับสถาบันการเงิน (ประเทศ
สหรัฐอเมริกา)
- องค์การมหาชน (ประเทศฝรั่งเศส)

ในขณะท่ีประเทศไทย มีกฎหมายที่กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในการประกอบ
อาชีพ การข้ึนทะเบียนหรือการขอใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ ไว้จํานวนมาก โดยแบ่งได้เป็น ๓ ลักษณะ ได้แก่

๑. กฎหมายท่ีกําหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพไว้ในกฎหมายบริหารงานบุคคล
มีประมาณ ๙ ฉบับ

๒. กฎหมายที่กําหนดลักษณะต้องห้ามในการเป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือเลขาธิการในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ หรือลักษณะต้องห้ามคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง และอื่น ๆ
มีประมาณ ๑๕๓ ฉบับ และ

๓. กฎหมายที่ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในการขึ้นทะเบียน หรือขอรับ
ใบอนุญาตประกอบอาชีพ มีประมาณ ๓๔ ฉบับ

โดยกฎหมายดังกล่าว กําหนดให้ในการรับบุคคลเข้าทํางาน การแต่งต้ังหรือดํารงตําแหน่ง
หรือการขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบอาชีพ ต้องไม่มีคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม
ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรมจึงได้พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันผู้มีประวัติอาชญากรรมเข้าไป
ทํางานในตําแหน่งหรือสถานท่ีที่อาจมีความจําเป็นหรือต้องการความม่ันคงปลอดภัยเป็นการเฉพาะ
(เอกสารที่ ๑๗)

๓) การกําหนดความผิดร้ายแรงท่ีต้องมีการเปิดเผยตลอด หากพิจารณาแนวทางของ
ต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ แคนาดา ออสเตรเลีย แคนาดา พบว่า
ความผิดท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องมีการเปิดเผยของต่างประเทศครอบคลุมทั้งอัตราโทษตํ่า เช่น ระวางโทษ
จําคุก ๒ ปี ไปจนกระทั่งถึงอัตราโทษสูง เช่น ระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต เม่ือพิจารณาแล้ว
เห็นได้ว่าในต่างประเทศไม่ได้คํานึงถึงอัตราโทษในการกําหนดความผิดท่ีต้องมีการเปิดเผย แต่คํานึงถึง
ฐานความผิดเป็นหลัก ซ่ึงในต่างประเทศให้ความสําคัญกับความผิดโดยสรุป ดังนี้ (เอกสารที่ ๑๘)

(๑) ความผิดเก่ียวกับเพศโดยเฉพาะเด็ก เช่น ข่มขืน อนาจาร การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
(ประเทศฝรั่งเศส/สิงคโปร์/แคนาดา/นิวซีแลนด์/ออสเตรเลีย)

(๒) ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพร่างกาย (ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส/นิวซีแลนด์)
(๓) ความผิดฐานค้ามนุษย์ (ประเทศแคนาดา)
(๔) ความผิดเก่ียวกับการค้าประเวณีเด็ก (ประเทศออสเตรเลีย)
(๕) ความผิดเก่ียวกับการทุจริตในหน้าที่ (ประเทศสหรัฐอเมริกา)
(๖) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เช่น ปล้นทรัพย์ ลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ว่ิงราวทรัพย์ (ประเทศ

สหรัฐอเมริกา/ออสเตรเลีย/ฝรั่งเศส/สิงคโปร์)
(๗) ความผิดฐานก่อจลาจล (ประเทศสหรัฐอเมริกา/สิงคโปร์)
(๘) ความผิดฐานฆ่า และลักพาตัว (ประเทศสิงคโปร์)



๒๖

ในขณะที่ประเทศไทยไม่ได้มีการกําหนดฐานความผิดที่กําหนดให้ต้องเปิดเผยตลอด มีเพียง
ระเบียบของสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการตํารวจไม่เก่ียวกับคดีที่กําหนดการคัดแยก
หรือทําลายข้อมูลประวัติอาชญากรรม เช่น

(๑) มีหลักฐานแน่ชัดว่าตายแล้ว เช่น ใบมรณบัตร ใบชันสูตรพลิกศพหรือแบบรับรองรายการ
ทะเบียนคนตายจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง เป็นต้น

(๒) ผู้เสียหายได้ถอนคําร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอมความกันโดยถูกต้องตามกฎหมาย
(๓) คดีท่ีพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือสั่งยุติการดําเนินคดีอาญาตามระเบียบว่าด้วย

การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
(๔) ศาลสั่งยกฟ้องหรือไม่ประทับรับฟ้อง
(๕) ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้ยกฟ้อง
(๖) พนักงานอัยการถอนฟ้องในชั้นศาล
(๗) เม่ือมีกฎหมายออกใช้ภายหลังการกระทําความผิดยกเลิกความผิดนั้น
(๘) เม่ือมีกฎหมายยกเว้นโทษ
(๙) เมื่อมีคําพิพากษาของศาลร้ือฟื้นคดีข้ึนพิจารณาใหม่ว่าบุคคลน้ันมิได้เป็นผู้กระทํา

ความผิด
(๑๐) คดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๗
(๑๑) คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด โดยศาลมิได้มีคําพิพากษาลงโทษ

ถึงจําคุก หรือมีการเปลี่ยนโทษเป็นวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน เช่น เด็กหรือเยาวชนท่ีศาลมีคําพิพากษา
ลงโทษปรับหรือมีคําส่ังให้ว่ากล่าวตักเตือนแล้วปล่อยตัวไปโดยไม่กําหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ
เด็กหรือเยาวชนพ้นระยะเวลาตามที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้รอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษโดย
ไม่กําหนดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ เด็กหรือเยาวชนพ้นระยะเวลาการฝึกและอบรมตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลด้วยดีและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนได้ออกใบบริสุทธิ์ให้เด็กหรือเยาวชนที่ศาลมี
คําพิพากษาหรือคําส่ังให้รอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษโดยกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ หรือ
ภายหลังปล่อยตัว แต่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้กําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติต่อและสามารถพ้น
การคุมความประพฤติด้วยดีตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด เป็นต้น

(๑๒) คดีตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เม่ือคณะอนุกรรมการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้ปล่อยตัวผู้ผ่านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว

(๑๓) คดีความผิดทุกประเภท ซ่ึงศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษปรับสถานเดียว
(๑๔) คดีที่เป็นไปตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทําด้วยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือที่แก้ไขเพ่ิมเติม
(๑๕) คดีเกี่ยวกับมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๐

แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑๖) คดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่าข้อกล่าวหาใดไม่มีมูล ให้ข้อ
กล่าวหานั้นเป็นอันตกไป ซ่ึงเป็นไปตามหมวด ๘ มาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือที่แก้ไขเพ่ิมเติม

(๑๗) คดีความผิดทุกประเภทท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้ริบทรัพย์สินสถานเดียว หรือให้
บําเพ็ญประโยชน์หรือภาคทัณฑ์ หรือศาลสั่งใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา



๒๗

๓๙ หรือให้รอการกําหนดโทษ หรือกําหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติและพ้นเงื่อนไขตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด
หรือศาลมีคําพิพากษาอื่นใดท่ีไม่สูงไปกว่าคําพิพากษาข้างต้น

(๑๘) แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือผู้ต้องหาที่จัดเก็บไว้ในสารบบ ซึ่งภายหลังมีเอกสารหลักฐานจาก
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องยืนยันว่าไม่ได้เป็นผู้ต้องหา

(๑๙) แผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือผู้ขออนุญาตและผู้ขอสมัครเข้ารับราชการหรือเข้าทํางานใน
หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงได้จัดเก็บข้อมูลแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์แล้ว

ดังนั้น ในการพัฒนาแนวทางการกําหนดความผิดที่จะต้องให้มีการเปิดเผยโดยตลอดได้
พิจารณาตามแนวทางของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของ
สังคมไทย

(๖) บทกําหนดโทษ
ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ได้กําหนดบทลงโทษสําหรับบุคคล

ต่าง ๆ ได้แก่ บทลงโทษสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม
ทําการใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ีต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ บทลงโทษสําหรับเจ้าหน้าที่ที่ไม่มี
หน้าที่หรือบุคคลทั่วไปที่ล่วงรู้ข้อมูลประวัติอาชญากรรมของผู้อื่นและนําไปใช้ หรือเปิดเผย โดยมิชอบด้วย
กฎหมาย โดยทําให้เจ้าของประวัติเกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความ
อับอายต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนห้าหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และ
บทลงโทษสําหรับบุคคลล่วงรู้ข้อมูลประวัติอาชญากรรมที่พ้นแล้วตามมาตรา ๑๘ และนําไปใช้หรือเปิดเผย
โดยทําให้เจ้าของประวัติเกิดความเสียหาย เสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ อย่างไรก็ดีหากเป็นการใช้
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่ทําการเก็บรวบรวมไว้เฉพาะเพื่อกิจการสื่อมวลชนงานศิลปกรรม หรืองาน
วรรณกรรมอันเป็นไปตามจริยธรรมแหง่การประกอบวิชาชีพหรอืเปน็ประโยชน์สาธารณะเท่านั้น เป็นการกระทําที่ไม่
มีความผิด (ร่างมาตรา ๒๕ - ๒๗)

หลักการนี้พัฒนามาจากแนวคิดของกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย กรณีการเข้าถึงข้อมูล
โดยมิชอบด้วยกฎหมายให้มีโทษทางอาญาจําคุกหรือปรับ ประกอบกับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดว่าผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อื่นเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ถ้าผู้นั้นนําไปเปิดเผยแก่ผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดอืน หรือปรบัไม่เกินห้าแสนบาท
หรือทั้งจําท้ังปรับ เว้นแต่เป็นการนําไปใช้ตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งน้ีเพื่อเป็นการปกป้องและคุ้มครองมิให้มี
การนําข้อมูลประวัติอาชญากรรมไปใช้ในทางท่ีมิชอบ



๒๘

บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....

หลักการ

ให้มีกฎหมายประวัติอาชญากรรม

เหตุผล

ปัญหาสําคัญประการหนึ่งที่ทําให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขในสังคม
โดยเฉพาะการไม่สามารถเข้าถึงแหล่งงานหรือสถานประกอบการท่ีตรงกับความรู้ความสามารถของตนภายหลัง
การพ้นโทษมาแล้ว คือ การที่บุคคลเหล่าน้ันมีประวัติอาชญากรรมติดตัวที่ยากแก่การที่สังคมหรือผู้คนรอบข้าง
จะวางใจรับเข้าทํางาน อันเป็นเหตุให้ผู้เคยต้องโทษหรือเคยเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมหวนกลับไปกระทํา
ความผิดซ้ํา จึงมีความจําเป็นต้องกําหนดหลักเกณฑ์การจัดการประวัติการกระทําความผิด นับตั้งแต่
การเปิดเผยและไม่เปิดเผยซึ่งประวัติอาชญากรรม หรือการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยตลอดสําหรับคดีที่มี
ความสําคัญและกระทบต่อความสงบสุขของสังคมส่วนรวม เพ่ือเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครอง
สังคมและการให้โอกาสผู้กระทําความผิดในการกลับคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้



๒๙

ร่าง
พระราชบัญญัติ

ประวัติอาชญากรรม
พ.ศ. ....

....................................

....................................

....................................

.................................................................................................................................................
..........................................

โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยประวัติอาชญากรรม

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลและเพื่อประโยชน์อย่างย่ิงต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจน
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว

.................................................................................................................................................
..........................................

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืนในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน

ให้นําบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมาใช้บังคับกับการเปิดเผย
หรือไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม



๓๐

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“ประวัติอาชญากรรม” หมายความว่า ข้อมูลของบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทํา

ความผิดในคดีอาญา

“นายทะเบียน” หมายความว่า ปลัดกระทรวงยุติธรรมและให้หมายความรวมถึงผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากบุคคลดังกล่าว

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม

มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เก่ียวกับ
อํานาจหน้าท่ีของตน

กฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศ นั้น เ ม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว
ให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑
การจัดการประวัติอาชญากรรมและนายทะเบียน

มาตรา ๖ ให้กระทรวงยุติธรรม มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
(๑) รวบรวม จัดเก็บ เปิดเผย ไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม
(๒) แก้ไขปรับปรุงประวัติอาชญากรรม ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์และทันสมัยอยู่เสมอ
(๓) จัดให้มีระบบรักษาความลับและความปลอดภัย เพื่อป้องกันมิให้มีการนําข้อมูลประวัติ

อาชญากรรม ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และมิให้ผู้ไม่มีสิทธิได้รับรู้ข้อมูลประวัติอาชญากรรม รวมทั้งระบบป้องกัน
การแก้ไข ทําให้เสียหายหรือทําลายข้อมูลประวัติอาชญากรรมโดยไม่ชอบหรือโดยไม่ได้รับอนุญาต

การจัดระบบและดําเนินการใด ๆ ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบหรือประกาศ
ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมกําหนด

มาตรา ๗ ให้นายทะเบียนรับผิดชอบในการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรรม และมีหน้าท่ี
และอํานาจในการพิจารณาคําร้องขอเปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมตามพระราชบัญญัตินี้

คําส่ังของนายทะเบียนให้ถือเป็นที่สุด

หมวด ๒
คณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม

มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม ประกอบด้วย
รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมคุมประพฤติ
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม เจ้ากรม



๓๑

พระธรรมนูญ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐและภาคเอกชน จํานวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ

ให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมแต่งตั้ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยแต่งตั้ งจากผู้มีความรู้
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์เป็นที่ประจักษด้์านความมั่นคง ด้านการบริหารงานยุติธรรม
ด้านสิทธิและเสรีภาพ ด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล หรือด้านอื่น ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรมแต่งตั้งข้าราชการของสํานักงานกิจการยุติธรรม
คนหนึ่งเป็นเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

มาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไม่ต่ํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์
(๓) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้

ดํารงตําแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีในพรรคการเมือง
(๔) ไม่เป็นข้าราชการซ่ึงมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา เว้นแต่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ใน

มหาวิทยาลัยของรัฐ
(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต
(๖) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(๗) ไม่เคยต้องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก ไม่ว่าจะได้รับโทษจําคุกจริงหรือไม่ เว้นแต่เป็น

โทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๘) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะกระทําผิดวินัย

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไป จนกว่ากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดํารง
ตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

มาตรา ๑๑ นอกจากการพน้จากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพน้จากตําแหน่งเม่ือ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙
(๔) ปลัดกระทรวงยุติธรรมให้ออกจากตําแหน่ง เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ี

มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหย่อนความสามารถ



๓๒

มาตรา ๑๒ คณะกรรมการ มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดนโยบายการจัดการและพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรม

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการฐานข้อมูลให้มีความถูกต้องสมบูรณ์และทันสมัยอยู่เสมอ รวมทั้ง
กําหนดรูปแบบการให้บริการ และการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลประวัติอาชญากรรม

(๒) ให้คําแนะนําหรือให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศ
ตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) ประสานงาน และเชื่อมโยงข้อมูลประวัติอาชญากรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหา
คดีอาญาตามอํานาจหน้าท่ีกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

(๔) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม

(๕) พิจารณาข้อเท็จจริงเบื้องต้นและเสนอแนะหรือให้คําปรึกษาแก่นายทะเบียนเกี่ยวกับการ
พิจารณาวินิจฉัยคําร้องขอเปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมตามพระราชบัญญัตินี้

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นหน้าท่ีและ
อํานาจของคณะกรรมการหรือตามท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย

มาตรา ๑๓ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ
จํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

การประชุมของคณะกรรมการอาจกระทําได้โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอ่ืนได้
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๑๔ กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องที่ท่ีประชุมพิจารณา
ให้แจ้งการมีส่วนได้เสียของตนให้คณะกรรมการทราบล่วงหน้าก่อนการประชุม และห้ามมิให้ผู้นั้นเข้าร่วม
ประชุมพิจารณาในเรื่องดังกล่าว

มาตรา ๑๕ คณะกรรมการอาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่าง
หน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ และให้นํามาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับแก่การ
ประชุมของคณะอนุกรรมการด้วยโดยอนุโลม

มาตรา ๑๖ ให้ประธานกรรมการ กรรมการและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม และประโยชน์
ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด



๓๓

หมวด ๓
การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม

มาตรา ๑๗ ห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมที่เจ้าของประวัติอาชญากรรมได้
กระทําขึ้นในขณะเป็นเด็กหรือเยาวชน หรือนําไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็น
ธรรมแก่เจ้าของประวัติ ไม่ว่าในทางใด ๆ

มาตรา ๑๘ นอกจากความผิดตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ ห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) เจ้าของประวัติซ่ึงได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน
(๒) พ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคําพิพากษาเม่ือเจ้าของประวัติมิได้กระทําความผิด

ใดขึ้นอีกในระหว่างระยะเวลานั้นหรือมิได้อยู่ระหว่างถูกกักขังหรืออยู่ภายใต้การควบคุมของพนักงานสอบสวน
(๓) ศาลมีคําพิพากษาในความผิดท่ีกระทําความผิดโดยประมาท ความผิดลหุโทษ ความผิดท่ี

มีโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดอื่นท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๙ ให้เจ้าของประวัติมีสิทธิปฏิเสธถึงการมีอยู่ของประวัติอาชญากรรมของตนได้

หมวด ๔
การเปิดเผยประวัติอาชญากรรม

มาตรา ๒๐ ให้หน่วยงานที่ได้จัดเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติอาชญากรรมหรือข้อมูลเก่ียวกับ
การต้องหาคดีอาญาไว้ตามอํานาจหน้าท่ี เปิดเผยข้อมูลต่อหน่วยงานอื่นได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) เปิดเผยให้แก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงมีหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน
ดําเนินคดี พิจารณาคดี รวมท้ังการดําเนินงานอื่นใดตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

(๒) เปิดเผยให้แก่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าท่ีในการรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือการ
คุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน

(๓) เปิดเผยให้แก่หน่วยงานซึ่งมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ตุลาการ พนักงานอัยการ องค์กรวิชาชีพตามกฎหมาย หรือตําแหน่งอื่น ๆ ท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวง

ห้ามมิให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับแก่การเปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมของหน่วยงานตามวรรคหนึ่ง

มาตรา ๒๑ ประวัติอาชญากรรม ให้เปิดเผยได้ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) เปิดเผยต่อบุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ
(๒) เปิดเผยต่อหน่วยงานรัฐ ในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพื่อประโยชน์

ในการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งใด ๆ รวมถึงการข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต
(๓) เปิดเผยกรณีอื่น ๆ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง



๓๔

มาตรา ๒๒ การร้องขอให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมตามมาตรา ๒๑ ให้ร้องขอต่อนายทะเบียน
เม่ือนายทะเบียนได้รับคําร้องขอแล้วให้ดําเนินการโดยเร็ว

หลักเกณฑ์ วิธีการยื่นคําร้องขอ และเงื่อนไขการพิจารณาคําร้องขอให้เปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมให้เป็นไปตามระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

มาตรา ๒๓ ในความผิดท่ีมีลักษณะร้ายแรงดังต่อไปน้ี แม้ผู้เป็นเจ้าของประวัติจะได้รับการ
ล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน หรือพ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคําพิพากษา แล้วก็ให้
เปิดเผยประวัติอาชญากรรมได้

(๑) ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย
(๒) ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐ เว้นแต่ความผิดต่อสัมพันธไมตรีกับ

ต่างประเทศ
(๓) ความผิดเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
(๔) ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์
(๕) ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี เฉพาะที่เก่ียวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือ

ชักพาไปเพื่อให้บุคคลน้ันกระทําการค้าประเวณี ซ่ึงเป็นการกระทําโดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กําลัง
ประทุษร้าย ใช้อํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการใด ๆ หรือท่ีเกี่ยวกับการเป็น
เจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้
ควบคุมผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี เฉพาะเป็นการกระทํากับเด็กอายุยังไม่เกินสิบแปดปี

(๖) ความผิดฐานฆ่าผู้ อ่ืนซึ่ งกระทําโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๒๘๙

(๗) ความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเราผู้อื่น หรือเป็นการกระทําชําเรากับเด็กอายุไม่
เกินสิบห้าปีหรือไม่เกินสิบสามปี ซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๖ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๒๗๗ มาตรา ๒๗๗ ทวิ และมาตรา ๒๗๗ ตรี

(๘) ความผิดเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อตําแหน่งหน้าท่ี
(๙) ความผิดท่ีมีลักษณะร้ายแรงอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๔ นอกจากความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ หากผู้กระทําความผิดมี
พฤติกรรมร้ายแรง โหดร้ายทารุณ หรือกระทําทรมาน มีลักษณะเป็นผู้กระทําความผิดติดนิสัย และได้กระทํา
ความผิดท่ีประทุษร้ายต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและสตรี ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสังคม และการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด เฉพาะการผลิต
จําหน่าย นําเข้าหรือส่งออก แม้ผู้เป็นเจ้าของประวัติได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน
หรือพ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคําพิพากษาแล้ว ก็เปิดเผยประวัติอาชญากรรมได้

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขของพฤติการณ์ความร้ายแรงและลักษณะของความผิดตาม
วรรคหนึ่ง รวมถึงการเปิดเผย ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง



๓๕

หมวด ๕
บทกําหนดโทษ

มาตรา ๒๕ ผู้ใดมีหน้าท่ีในการเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม ทําการใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ีต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๖ ผู้ใดกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับข้อมูลประวัตอิาชญากรรมของผู้อื่นและนําไปใช้ หรือ
เปิดเผย โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทําให้เจ้าของประวัติเกิดความเสียหาย เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือ
ได้รับความอับอาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนห้าหมื่นบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา ๒๗ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลประวัติอาชญากรรมตามมาตรา ๑๘ และนําไปใช้หรือเปิดเผย
โดยประการที่น่าจะทําให้เจ้าของประวัติเกิดความเสียหาย เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความ
อับอาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ

การใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่ทําการเก็บรวบรวมไว้เฉพาะเพื่อกิจการส่ือมวลชน
งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรมอันเป็นไปตามจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพหรือเป็นประโยชน์สาธารณะ
เท่านั้น เป็นการกระทําท่ีไม่มีความผิด

บทเฉพาะกาล

มาตรา ๒๘ การพิจารณาคําร้องขอให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมที่ มีอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้หน่วยงานที่มีประวัติอาชญากรรมดําเนินการต่อไปได้ แต่ต้องเป็นการเปิดเผย
ในกรณีเจ้าของประวัติมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทําความผิดในคดีอาญา

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
............................................

นายกรัฐมนตรี
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เอกสารที่ ๑๖ ตารางกฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม

ประเทศไทย ประเทศ
นิวซีแลนด์

ประเทศ
ออสเตรเลีย

ประเทศ
แคนาดา

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์

๑. กฎหมายที่

เก่ียวข้อง

- ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติว่า
ด้วยประมวลระเบียบ
การตํารวจไม่เกี่ยวกับ
คดี
- พรบ.ข้อมูลข่าวสารฯ
- พรบ.คุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลฯ
พ.ศ. ๒๕๖๒
- ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความ
อาญา

- The
Criminal
Records
(Clean Slate)
Act ๒๐๐๔

- Criminal
Records
Act ๑๙๙๑
- Crimes Act
๑๙๑๔

- Criminal
Records
Act R.S.C
๑๙๘๕

- H.R. ๒๐๖๕ Second
Chance for Ex-Offenders
Act of ๒๐๑๑
- The Delaware Code
- Texas Code
- Federal Violent Crime
Control and Law
Enforcement Act of
1994(Jacob Wetterling
Crimes Against Children
and Sexually Violent
Offender Registration
Act) หรือท่ีเรียกว่า
Wetterling Act )
- Megan’s law

- กฎหมายทะเบียน
ประวัติอาชญากรกลาง
ฯ ๑๙๗๑
(Bundeszentralregist
ergesetz – BZRG)
- กฎหมายว่าด้วยการ
บริหารงานของ
สํานักงานอาชญาวิทยา
แห่งสหพันธ์ฯ (BKAG)
- Federal Data
Protection Act
(BDSG)

- The Data
Protection Act
๑๙๙๘
- Police Act
๑๙๙๗
- Sexual
Offences Act
๒๐๐๓

Code of Criminal
Procedure

Registration Of
Criminals Act
๒๐๐๕

Swiss Criminal
Code

๒. หน่วยงาน กองทะเบียนประวัติ
อาชญากร สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ
(ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติว่า
ด้วยอํานาจหน้าท่ีกอง
ทะเบียนประวัติ
อาชญากร พ.ศ.
๒๕๕๒)

กระทรวง
ยุติธรรม

หน่วยงาน
ตํารวจ
(Australian
Federal
Police)

หน่วยงาน
ตํารวจ
(Commissio
ner of the
Royal
Canadian
Mounted
Police)

กระทรวงยุติธรรม โดยศูนย์
ข้อมูลอาชญากรแห่งชาติ
(The National Crime
Information Center:
NCIC) ซ่ึงอยู่ในสํานักงาน
สืบสวนสอบสวนกลาง (The
Federal Bureau of
Investigation: FBI)
(วิทยานิพนธ์ มธบ. เร่ือง
การพัฒนาทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมโดย วรปาตี
สกุลไทย)

- กระทรวงยุติธรรม
จัดเก็บข้อมูลในส่วนท่ี
เกี่ยวกับการศาล คดี
พิพาทท่ีนํามาสู่ศาล
- กระทรวงกิจการ
ภายใน มีสํานักงาน
อาชญาวิทยาแห่ง
สหพันธ์ซ่ึงมีหน้าท่ีใน
การเก็บรวบรวม
วิเคราะห์ และบูรณา
การข้อมูลใน
กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา
(วิทยานิพนธ์ มธบ.
เร่ืองการพัฒนาทะเบียน

- สํานักงานพิสูจน์
หลักฐานแห่งชาติ
(NIB) โดย
สํานักงานลายพิมพ์
น้ิวมือแห่งชาติ
(NFO) และ
สํานักงานทะเบียน
ประวัติอาชญากร
แห่งชาติ (NCRO)
(วิทยานิพนธ์ มธบ.
เร่ืองการพัฒนา
ทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมโดย
วรปาตี สกุลไทย)

ศูนย์ทะเบียนประวัติ
เกี่ยวกับคดีแห่งชาติ
ดําเนินงานภายใต้
กระทรวงยุติธรรม

Commissioner of
Police
(Registration Of
Criminals Act
๒๐๐๕ มาตรา ๗)

Federal Office
Of Justice
(หน่วยงานสังกัด
กระทรวงยุติธรรม)
(Swiss Criminal
Code มาตรา
๓๖๗)
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ประวัติอาชญากรรมโดย
วรปาตี สกุลไทย)

๓. ช่วงเวลาที่

จัดเก็บ

จัดเก็บประวัติ
อาชญากรรมต้ังแต่
ต้องหาว่ากระทํา
ความผิด และเมื่อ
ศาลมีคําพิพากษา
รวมถึงหลังจากพ้น
โทษแล้ว

- - ทําการจัดเก็บ
ข้อมูลหลังศาล
มีคําพิพากษา
แล้ว รวมไปถึง
ในขั้นตอนการ
บังคับโทษ

จัดเก็บประวัติอาชญากรรม
ต้ังแต่มีการจับกุม

ทําการจัดเก็บข้อมูล
ด้วยระบบคอมพิวเตอร์
หลังศาลมีคําพิพากษา
แล้ว

ทําการจัดเก็บ และ
รวบรวมข้อมูลด้วย
ระบบ The
National
Criminal
Intelligence
Service (NCIS)
หลังจากศาลมีคํา
พิพากษาแล้ว

ทําการจัดเก็บหลังศาลมี
คําพิพากษาด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์

ทําการจัดเก็บตั้งแต่
จับกุม และเมื่อศาลมี
คําพิพากษารวมถึง
หลังการตัดสินให้พ้น
โทษ/ปล่อยตัว

ทําการจัดเก็บ และ
รวบรวมข้อมูล
หลังจากศาลมีคํา
พิพากษาแล้ว
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๔. ข้อมูล

ผู้ต้องหา

(ช้ันก่อนมีคํา

พิพากษา)

- ลายมือ/ลายพิมพ์
น้ิวมือผู้ต้องหา
คดีอาญาทุกประเภท
เว้นแต่คดีลหุโทษ
- ช่ือตัว/ช่ือรอง
- ช่ือสกุล
- วัน เดือน ปีเกิด
- เลขประจําตัว
ประชาชน
- ใบสําคัญประจําตัว
คนต่างด้าว
- อาชีพ
- เช้ือชาติ สัญชาติ
- ช่ือบิดา – มารดา
- เพศ/อายุ
- ช่ือภรรยา – สามี
- รูปพรรณสัณฐาน
เช่น ลักษณะทาง
ร่างกายภายนอก เช่น
ส่วนสูง ความพิการ สี
ผิว ตําหนิท่ีปรากฏ
เด่นชัด เช่น ลายสัก
รอยแผลเป็น รูปร่าง
รูปหน้า ผม ศีรษะ
หน้าผาก ค้ิว ตา หู
จมูก ปาก ฟัน คาง
หนวดเครา สําเนียง
เสียง ลักษณะอันน่า
สังเกต และนํ้าหนัก
- ข้อหา/ฐานความผิด
- ประวัติการกระทํา
ความผิด
- หมายเลขคดี
- หมายจับ/หมายค้น

- - ข้อมูลส่วน
บุคคล
- ลายมือ
- ลายพิมพ์น้ิว
มือ
- ลายเท้า
- ลายพิมพ์
น้ิวเท้า
- การ
บันทึกเสียง
- ตัวอย่าง
ลายมือท่ีใช้
เขียน
- รูปถ่าย
(Crimes Act
๑๙๑๔
section ๓ZJ)

- กรณีความผิดทางเพศ
- ช่ือ
- ท่ีอยู่
- วันท่ี
- สถานท่ีเกิด
- สถานท่ีทํางาน
- ความผิดท่ีกระทํา
- เลขท่ีประกันสังคม
- ข้อมูลเก่ียวกับสถานศึกษา
- ข้อมูลยานพาหนะ
- การจัดเกบ็ตัวอย่างดีเอ็นเอ
- ภาพถ่าย
- ลายน้ิวมือ
(วิทยานิพนธ์ มธ เร่ือง
แนวทางการขึ้นทะเบียน
ผู้กระทําผิดทางเพศท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทย
โดยนางสาวสวธา สงเพชร )
ความผิดอื่นๆ
- จัดเก็บข้อมูลทะเบียน
ประวัติ (Rap Sheets)
- การจับกุม
- ข้อหา
- การกระทําผิด

- ข้อมูลส่วนบุคคล
- ข้อมูลการกระทํา
ความผิด
- ลักษณะรูปพรรณ
สัณฐานของผู้กระทํา
ความผิด
- หมายเลขคดี
- รายละเอียดของการก
ระทําความผิดท่ีมีการ
บันทึกไว้อย่างถูกต้อง
- ข้อมูลเวลาและ
สถานท่ีท่ีเกิดการกระทํา
ความผิด
- ลักษณะการกระทําท่ี
ถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา
(กฎหมายทะเบียน
ประวัติอาชญากรกลาง
ฯ ๑๙๗๑ มาตรา ๘
(๑))

- รูปพรรณ
- ลายพิมพ์น้ิวมือ
- คําพิพากษาก่อน
หน้าน้ัน
- ประวัติของผู้ถูก
จับ
(วิทยานิพนธ์ มธบ.
เร่ืองการพัฒนา
ทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมโดย
วรปาตี สกุลไทย)

- - ลายพิมพ์น้ิวมือ
- รูปถ่าย
- ข้อมูลอ่ืนๆ ของ
ผู้กระทําความผิด
- ตัวอย่างเลือด
- เส้นผม
- ส่ิงท่ีกวาดออกมา
จากช่องปากของ
- ตัวอย่างร่างกาย
รูปแบบอื่นท่ีรัฐมนตรี
กําหนด
(Registration Of
Criminals Act
๒๐๐๕ ภาค ๓ และ
๔)

-
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/หมายเรียก
- ประวัติการจับกุม
และวันท่ีจับกุม
- การปล่อยตัว
ช่ัวคราว
(ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติว่า
ด้วยประมวลระเบียบ
การตํารวจไม่เกี่ยวกับ
คดี บทท่ี ๑ ข้อ ๑.๘/
ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๓๔/
แบบฟอร์มการบันทึก
คําให้การผู้ต้องหา/
แบบฟอร์มของกอง
ทะเบียนประวัติ
อาชญากร สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ)

๕.

วัตถุประสงค์

ในการเปิดเผย

ก่อนมีคํา

พิพากษา

- ใช้ประโยชน์ใน
หน่วยงานภายใน
กระบวนการยุติธรรม
สืบสวน สอบสวน
การดําเนินคดี
- พิจารณาคุณสมบัติ
ในการประกอบ
อาชีพโดยหน่วยงาน
ราชการหรือ
หน่วยงานเอกชน
ขอให้ตรวจสอบ
ประวัติลูกจ้างของตน
โดยความยินยอม
ของผู้ท่ีจะถูก

- ใช้ประโยชน์
ในหน่วยงาน
ภายใน
กระบวนการ
ยุติธรรม
สืบสวน
สอบสวน
การดําเนินคดี
รวมถึง
กระบวนการ
ยุติธรรมทาง
แพ่ง

- ใช้ประโยชน์
ในหน่วยงาน
ภายใน
กระบวนการ
ยุติธรรม
สืบสวน
สอบสวน
การดําเนินคดี

- ใช้ประโยชน์
ในหน่วยงาน
ภายใน
กระบวนการ
ยุติธรรม
สืบสวน
สอบสวน
การดําเนินคดี
หรือเป็นการ
เปิดเผยเพื่อ
วัตถุประสงค์
เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคง
ปลอดภัยของ

- การเปิดเผยข้อมูลกระทํา
ความผิดทางเพศแก่
ประชาชน (ช่ือ ท่ีอยู่ วันท่ี
และสถานท่ีเกิด สถานท่ี
ทํางาน ความผิดท่ีกระทํา
วันท่ี เลขท่ีประกันสังคม
สถานศึกษา ข้อมูล
ยานพาหนะ การจัดเก็บ
ตัวอย่างดีเอ็นเอ ภาพถ่าย
ลายน้ิวมือ อายุเหย่ือ
และเปิดเผยทาง
https://www.nsopw.gov
- ใช้ประโยชน์ในหน่วยงาน
ภายในกระบวนการยุติธรรม

- ใช้ประโยชน์ใน
หน่วยงานภายใน
กระบวนการยุติธรรม
สืบสวน สอบสวน
การดําเนินคดี

- ใช้ประโยชน์ใน
หน่วยงานภายใน
กระบวนการ
ยุติธรรม
สืบสวน สอบสวน
การดําเนินคดี

- ใช้ประโยชน์ใน
หน่วยงานภายใน
กระบวนการยุติธรรม
สืบสวน สอบสวน
การดําเนินคดี

- ใช้ประโยชน์ใน
หน่วยงานภายใน
กระบวนการยุติธรรม
สืบสวน สอบสวน
การดําเนินคดี

- ใช้ประโยชน์ใน
หน่วยงานภายใน
กระบวนการ
ยุติธรรม
สืบสวน สอบสวน
การดําเนินคดี
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ตรวจสอบจะเปิดเผย
ให้ในทุกกรณี
(ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติว่า
ด้วยประมวลระเบียบ
การตํารวจไม่เกี่ยวกับ
คดี บทท่ี ๓ ข้อ ๔)

ประเทศ สืบสวน สอบสวน
การดําเนินคดี
(วิทยานิพนธ์ มธ เร่ือง
แนวทางการข้ึนทะเบียน
ผู้กระทําผิดทางเพศท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทย
โดยนางสาวสวธา สงเพชร)

๖. ข้อมูลชั้น

หลังมีคํา

พิพากษา

- เลขคดี
- ช่ือผู้ต้องหา
- หมายเลขสารบบ
ลายพิมพ์น้ิวมือ
- ข้อหา
- วันเดือนปีท่ีจับกุม
- ผลคดี/คําส่ัง
- ศาล
- วันพิพากษา
(ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติว่า
ด้วยประมวลระเบียบ
การตํารวจไม่เกี่ยวกับ
คดี )

- คําพิพากษา - คําพิพากษา - ช่ือสกุล
- วันเกิด
- ท่ีอยู่ล่าสุด
- คําพิพากษา
- ข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้องกับ
คําตัดสินของ
ศาล

- คําพิพากษา - คําพิพากษา
- คําส่ังกําหนดวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยและ
การล้างมลทิน
- คําพิพากษารอการ
ลงโทษ
- คําพิพากษาว่าเด็ก
หรือเยาวชนกระทํา
ความผิด
(บทความการปฏิรูป
ทะเบียนประวัติอาชญา
กรกับแนวคิดการ
กําหนดโทษให้
เหมาะสมกับผู้กระทํา
ความผิด
(Individualization)
โดย ปกป้อง ศรีสนิท)

- คําพิพากษา การจัดเก็บข้อมูล
ทะเบียนประวัติ มี ๓
ระดับ ได้แก่
- ทะเบียนประวัติ
อาชญากรหมายเลข ๑
เป็นเอกสารท่ีมีความ
สมบูรณ์ท่ีสุด จะบันทึก
ประวัติการกระทํา
ความผิด และคํา
พิพากษาลงโทษ
ผู้กระทําผิดท้ังหมด
- ทะเบียนประวัติ
อาชญากรหมายเลข ๒
เป็นการบันทึกคํา
พิพากษาว่าผู้กระทํามี
ความผิดอาญาท้ังหมด
ยกเว้นพิพากษาว่าเด็ก
เยาวชนเป็นผู้กระทํา
ความผิด/คดีลหุโทษ/รอ
การกําหนดโทษ/รอการ
ลงโทษ และจําเลยได้
ปฏิบัติตามเงื่อนไขการ
ลงโทษ/คําส่ังชะลอฟ้อง
- ทะเบียนประวัติ
อาชญากรหมายเลข ๓

๑. คําพิพากษา
ลงโทษคดีอาญาสําหรับ

หลังจากศาล
พิพากษาจะมีการ
จัดเก็บ ดังนี้
- ลายพิมพ์น้ิวมือ
- รูปถ่าย
- ข้อมูลอ่ืนๆ ของ
ผู้กระทําความผิด
- คําพิพากษาลงโทษ
ผู้กระทําความผิด
หลังการตัดสินให้พ้น
โทษ/ปล่อยตัว มีการ
จัดเก็บ ดังนี้
- ลายพิมพ์น้ิวมือ
- รูปถ่าย/ข้อมูลอ่ืนๆ
ของผู้กระทําความผิด
เช่น
- เพศ
- อายุ
- ลักษณะทางร่างกาย
ภายนอก
- ความสูง
-ตําหนิท่ีปรากฏ
เด่นชัด และข้อมูล
อื่นๆ ท่ีระบุอัตลักษณ์
ของผู้กระทําความผิด
(Registration Of
Criminals Act

- คําพิพากษา
- คําพิพากษา
ต่างประเทศ
-. ข้อมูลอ่ืนๆ
- คําพิพากษา
ลงโทษกรณีเด็ก
และเยาวชนกรณี
ดังต่อไปน้ี
- ให้คุมขังเด็กและ
เยาวชน
- การตกลง
ยินยอมในสถาบัน
รักษาความ
ปลอดภัย
- ให้เข้ารับ
การบําบัด
- มีคําส่ังห้ามทํา
กิจกรรมใด หรือ
ห้ามติดต่อส่ือสาร
และมีคําส่ังให้แยก
เด็กและเยาวชน
ออก
(Swiss Criminal
Code มาตรา
๓๖๖)
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โทษจําคุกมากกว่า ๒ ปี
โดยไม่รอการลงโทษ

๒. คําพิพากษา
ลงโทษคดีอาญาสําหรับ
โทษจําคุกไม่มากกว่า ๒
ปี โดยไม่รอการลงโทษ
และศาลสั่งให้บันทึก
ประวัติไว้ในเอกสารน้ี

๓. มาตรการคุม
ประพฤติภายหลัง
พ้นโทษ และโทษจํากัด
การประกอบวิชาชีพ
หรือทํางานท่ีใกล้ชิด
กับเด็กหรือผู้เยาว์
(Code of Criminal
Procedure มาตรา )
๗๗๔ ๗๗๕ และ ๗๗๗)

๒๐๐๕ มาตรา ๑๑)

๗. การ

เปิดเผยข้อมูล

หลังมีคํา

พิพากษา

- พิจารณาคุณสมบัติ
ในการประกอบ
อาชีพโดยหน่วยงาน
ราชการหรือ
หน่วยงานเอกชน
ขอให้ตรวจสอบ
ประวัติลูกจ้างของตน
โดยความยินยอม
ของผู้ท่ีจะถูก
ตรวจสอบจะเปิดเผย
ให้ในทุกกรณี
(ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติว่า
ด้วยประมวลระเบียบ
การตํารวจไม่เกี่ยวกับ
คดี บทท่ี ๓ ข้อ ๔)
- ใช้ประโยชน์ใน

- พิจารณา
คุณสมบัติใน
การประกอบ
อาชีพ เช่น
ตําแหน่งท่ี
เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคง
แห่งชาติ
ผู้พิพากษา
เจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ
พนักงาน
ดับเพลิง
เจ้าพนักงาน
คุมประพฤติ
ตลอดจน
เจ้าหน้าท่ีใน

- พิจารณา
คุณสมบัติใน
การประกอบ
อาชีพ เช่น
ผู้พิพากษา
เจ้าหน้าท่ี
ตํารวจ ครู
ผู้ช่วยครู หรือ
ผู้ดูแลเด็กหรือ
เยาวชน
ต้องเปิดเผย
ทะเบียน
ประวัติของตน
เพราะข้อมูล
ในทะเบียน
ประวัติเป็น
ส่ิงจําเป็นใน

- ใช้ประโยชน์
ในหน่วยงาน
ภายใน
กระบวนการ
ยุติธรรม
สืบสวน
สอบสวน
การดําเนินคดี
(Criminal
Records
Act R.S.C
๑๙๘๕ Sec.๖
/ วิทยานิพนธ์
จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย
เร่ือง การนํา
รูปแบบ

- การเปิดเผยข้อมูลกระทํา
ความผิดทางเพศแก่
ประชาชน (ช่ือ ท่ีอยู่ วันท่ี
และสถานท่ีเกิด สถานท่ี
ทํางาน ความผิดท่ีกระทํา
วันท่ี เลขท่ีประกันสังคม
สถานศึกษา ข้อมูล
ยานพาหนะ การจัดเก็บ
ตัวอย่างดีเอ็นเอ ภาพถ่าย
ลายน้ิวมือ และเปิดเผยทาง
https://www.nsopw.gov
- ใช้ประโยชน์ในหน่วยงาน
ภายในกระบวนการยุติธรรม
สืบสวน สอบสวน
การดําเนินคดี
- การออกใบอนุญาต
ครอบครองอาวุธปืน

- บุคคลภายนอก
สามารถขอทราบหรือ
ขอใช้ข้อมูลได้โดย
จะต้องได้รับความ
ยินยอมของเจ้าของ
ข้อมูล
(The General Data
protection
Regulation (GDPR))

- การเปิดเผย
ข้อมูลกระทํา
ความผิดทางเพศ
- วันเดือนปีเกิด
- หมายเลข
ประกันสังคม
- ช่ือ หรือช่ืออื่นๆ
ท่ีใช้
- ท่ีอยู่อาศัยเป็น
หลักแหล่งหรือท่ี
พบผู้กระทําผิดได้
ปกติ และเปิด
เผยทาง
https://www.Pe
ople-
Records.co.uk
(วิทยานิพนธ์ มธ

๑) ทะเบียนประวัติ
อาชญากรหมายเลข ๑

ข้อมูลประเภทน้ีจะ
สามารถนํามาใช้เปิดเผย
ได้ เฉพาะผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ในช้ันพิจารณาคดีของ
ศาลเท่าน้ัน คือ
พนักงานสอบสวน
อัยการและผู้พิพากษา

๒) ทะเบียนประวัติ
อาชญากรหมายเลข ๒

เปิดเผยแก่เฉพาะ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
ศาลในด้านธุรการ
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน
ทางปกครอง องค์กร
มหาชน เพื่อประโยชน์

- ห้ามเปิดเผยข้อมูล
ใดๆ เกี่ยวกับข้อมูล
คําพิพากษาว่ามี
ความผิด หากข้อมูล
น้ันไม่ได้ถูกจัดเก็บใน
ระบบทะเบียนประวัติ
อาชญากร
(Registration Of
Criminals Act
๒๐๐๕ มาตรา ๗F)

- พิจารณา
คุณสมบัติในการ
ประกอบอาชีพ
หรือใช้สําหรับการ
ทํากิจกรรมอื่นๆ
ซ่ึงโดยปกติต้อง
ติดต่อกับผู้เยาว์
หรือเป็นบุคคลท่ี
ต้องทํางานท่ีมี
ความเส่ียงภัย หรือ
บุคคลท่ีเป็น
ผู้ดําเนินการจัด
กิจกรรม
(Swiss Criminal
Code มาตรา
๓๗๑)
- บุคคลภายนอก
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หน่วยงานภายใน
กระบวนการยุติธรรม
สืบสวน สอบสวน
การดําเนินคดี
- ห้ามมิให้มีการ
เปิดเผย กฎหมายว่า
ด้วยศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว/
กฎหมายว่าด้วยการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด
(ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติว่า
ด้วยประมวลระเบียบ
การตํารวจไม่เกี่ยวกับ
คดี บทท่ี ๔ ข้อ ๔)

การรักษา
ความ
ปลอดภัย
- ใช้ประโยชน์
ในหน่วยงาน
ภายใน
กระบวนการ
ยุติธรรม
สืบสวน
สอบสวน
การดําเนินคดี
(วิทยานิพนธ์
จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย
เร่ือง การนํา
รูปแบบ
กระบวนการ
และ
แนวนโยบาย
ในการลบ
ทะเบียน
ประวัติอาชญา
กรมาใช้ใน
กระบวนการ
ยุติธรรมทาง
อาญาของ
ประเทศไทย
โดยนางสาวจง
สวัสด์ิ พิสิฐพัน
พร)/ The
Criminal
Records
(Clean Slate)
Act ๒๐๐๔

การพิจารณา
เกี่ยวกับ
คุณสมบัติใน
การประกอบ
อาชีพ
- ใช้ประโยชน์
ในหน่วยงาน
ภายใน
กระบวนการ
ยุติธรรม
สืบสวน
สอบสวน
การดําเนินคดี
(วิทยานิพนธ์
จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย
เร่ือง การนํา
รูปแบบ
กระบวนการ
และ
แนวนโยบาย
ในการลบ
ทะเบียน
ประวัติอาชญา
กรมาใช้ใน
กระบวนการ
ยุติธรรมทาง
อาญาของ
ประเทศไทย
โดยนางสาวจง
สวัสด์ิ พิสิฐพัน
พร)/
Criminal
Records

กระบวนการ
และ
แนวนโยบาย
ในการลบ
ทะเบียน
ประวัติอาชญา
กรมาใช้ใน
กระบวนการ
ยุติธรรมทาง
อาญาของ
ประเทศไทย
โดยนางสาว
จงสวัสด์ิ
พิสิฐพันพร)

- พิจารณาคุณสมบัติในการ
ประกอบอาชีพ เกี่ยวกบเด็ก
ผู้สูงอายุ คนพิการ สถาบัน
การเงิน หน่วยงานรักษา
ความปลอดภัย (Security
Clearance Information
Act)
(วิทยานิพนธ์ มธบ. เร่ือง
การพัฒนาทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมโดย
วรปาตี สกุลไทย)

เร่ือง แนวทางการ
ขึ้นทะเบียน
ผู้กระทําผิดทาง
เพศท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศไทย
โดยนางสาวสวธา
สงเพชร)

ในการคัดเลือกเข้ารับ
ราชการ เฉพาะกรณีท่ี
หน่วยงานหรือบุคคล
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
เข้าดูข้อมูลเพ่ือใช้
ประกอบการจ้างบุคคล
ท่ีต้องทํางานใกล้ชิดกับ
เด็กหรือเยาวชน

๓) ทะเบียนประวัติ
อาชญากรหมายเลข ๓

นํามาใช้เปิดเผยแก่
หน่วยงาน หรือผู้มีส่วน
ได้เสียท่ัวไปได้
(วิทยานิพนธ์ มธบ.
เร่ืองการพัฒนาทะเบียน
ประวัติอาชญากรรมโดย
วรปาตี สกุลไทย/
บทความการปฏิรูป
ทะเบียนประวัติอาชญา
กรกับแนวคิดการ
กําหนดโทษให้
เหมาะสมกับผู้กระทํา
ความผิด
(Individualization)
โดย ปกป้อง ศรีสนิท)

สามารถขอทราบ
หรือขอใช้ข้อมูลได้
โดยจะต้องได้รับ
ความยินยอมของ
เจ้าของข้อมูล The
General Data
protection
Regulation
(GDPR)
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(มาตรา ๑๙) Act ๑๙๙๑
มาตรา ๑๕)

๘. การไม่

เปิดเผยข้อมูล

อัตโนมัติ

กําหนดให้มีการคัด
แยกหรือทําลาย ดังน้ี
๑. มีหลักฐานแน่ชัด
ว่าตาย
๒. ได้ถอนคําร้องทุกข์
/ถอนฟ้องหรือยอม
ความกันโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย
๓. อัยการส่ังเด็ดขาด
ไม่ฟ้อง
๔. ศาลยกฟ้องหรือไม่
ประทับฟ้อง
๕. แผ่นพิมพ์
ลายน้ิวมือผู้ต้องหาท่ี
จัดเก็บไว้ใน
สารบบ ซ่ึงภายหลังมี
เอกสารหลักฐาน
ยืนยันว่าไม่ได้เป็น
ผู้ต้องหา เป็นต้น
(ระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติว่า
ด้วยประมวลระเบียบ
การตํารวจไม่เกี่ยวกับ
คดี บทท่ี ๔ ข้อ ๑)

- - - - - ๕ ปี สําหรับการ
พิพากษาลงโทษทุก
ความผิดท่ีมีการปรับ
น้อยกว่า ๙๐ วัน หรือ
ถูกจําคุกน้อยกว่า ๓
เดือน หรือสําหรับ
เยาวชนน้อยกว่า ๑ ปี
(หรือ ๒ ปีถ้ามีการรอ
การลงโทษ)

- ๑๐ ปี สําหรับการ
พิพากษาลงโทษใน
การกระทําความผิดของ
เยาวชนในความผิดอ่ืนๆ
หรือคําพิพากษาลงโทษ
สําหรับการกระทํา
ความผิดอ่ืนๆ ท่ีจําคุก
น้อยกว่า ๑ ปี

๓. ๑๕ ปี สําหรับ
การกระทําความผิด
อื่นๆ

๔. ๒๐ ปี สําหรับ
การกระทําความผิด
เกี่ยวกับเพศท่ีถูกจําคุก
มากกว่า ๑ ปี
(กฎหมายทะเบียน
ประวัติอาชญากรกลางฯ
๑๙๗๑ มาตรา ๔๖ (๑))

- บันทึกข้อมูล
ท่ัวไปของผู้ต้องขัง
ท่ีต้องคําพิพากษา
ให้ลงโทษจําคุก
ต้ังแต่ ๓ เดือนขึ้น
ไป ให้ทําลายข้อมูล
น้ันเมื่อพ้นกําหนด
๑ ปี นับแต่วัน
ปล่อยตัวผู้น้ัน
- แต่ถ้าผู้ต้องขัง
เป็นผู้ต้องคํา
พิพากษาให้จําคุก
ตลอดชีวิต หรือ
ผู้ต้องขังท่ีต้องใช้
วิธีการคุมขังแบบ
พิเศษ ให้ทําลาย
ข้อมูลน้ันเมื่อพ้น
กําหนด ๖ ปีนับแต่
วันปล่อยตัวผู้น้ัน
( The Data
Protection Act
๑๙๙๘)

- คําพิพากษาล่วงเลยมา
๔๐ ปี นับแต่วันท่ีศาลมี
คําพิพากษา โดยบุคคล
น้ันไม่ได้ไปกระทํา
ความผิดอาญาขึ้นใหม่
- ผู้ซ่ึงถูกศาลพิพากษา
ถึงแก่ความตาย
(วิทยานิพนธ์ มธบ.
เร่ืองการพัฒนาทะเบียน
ประวัติอาชญากรรมโดย
วรปาตี สกุลไทย/
Code of Criminal
Procedure มาตรา
๗๖๙)

- เมื่อระยะเวลาผ่าน
ไปเป็นเวลา ๕ ปี
ติดต่อกันแล้ว นับแต่
วันท่ีพ้นจากการ
บังคับโทษ และไม่ได้
กระทําความผิดอีก/
ไม่เข้าไปเก่ียวข้องกับ
อาชญากรรม/ ไม่ถูก
กักขังหรืออยู่ภายใต้
การควบคุมของ
ตํารวจ /ไม่ได้ถูก
ควบคุมในสถาบัน
บําบัดยาเสพติด
- กรณีท่ีบุคคลใดตาย
- บุคคลมีอายุถึง
๑๐๐ ปี
(Registration Of
Criminals Act
๒๐๐๕ มาตรา ๗B/
๑๓H)

- คําพิพากษาให้คุม
ขังต้ังแต่ ๕ ปี ให้ไม่
เปิดเผยข้อมูลเมื่อ
พ้นระยะเวลา ๒๐
ปี
- คําพิพากษาให้คุม
ขังต้ังแต่ ๑ ถึง ๔ ปี
ให้ไม่เปิดเผยข้อมูล
เมื่อพ้นระยะเวลา
๑๕ ปี
- คําพิพากษาให้คุม
ขังน้อยกว่า ๑ ปี
ให้ไม่เปิดเผยข้อมูล
เมื่อพ้นระยะเวลา
๑๐ ปี
- คําพิพากษาท่ี
เกี่ยวข้องกับการรอ
การลงโทษคุมขัง
ปรับ และการ
ทํางานบริการ
สังคม ให้ไม่เปิดเผย
ข้อมูลเมื่อพ้น
ระยะเวลา ๑๐ ปี
- คําพิพากษาท่ี
เกี่ยวข้องกับการใช้
มาตรการบําบัด
โดยจะให้มีการไม่
เปิดเผยข้อมูลเมื่อ
พ้นระยะเวลา ๑๕
ปี นับต้ังแต่เข้ารับ
การบําบัด ๑๐ ปี
- คําพิพากษาให้ขับ



๖๐

ประเทศไทย ประเทศ
นิวซีแลนด์

ประเทศ
ออสเตรเลีย

ประเทศ
แคนาดา

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์

ไล่เมื่อเวลาผ่านพ้น
ไป ๑๐๐ ปี
นับต้ังแต่วันเกิด
(Swiss Criminal
Code มาตรา
๓๖๙)

๙. การไม่

เปิดเผยข้อมูล

โดยการรอ้งขอ

กฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล
กําหนดให้เจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคลมี
สิทธิขอให้ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคล
ดําเนินการลบ หรือ
ทําลายหรือทําให้
ข้อมูลส่วนบุคคลเป็น
ข้อมูลท่ีไม่สามารถ
ระบุตัวบุคคลท่ีเป็น
เจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลได้ เมื่อ
- ข้อมูลหมดความ
จําเป็น
- เจ้าของข้อมูลถอน
ความยินยอม/
- เจ้าของข้อมูล
คัดค้าน
- ข้อมูลได้ถูกเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผยโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย
(พรบ.คุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลฯมาตรา
๓๓)

กําหนด
หลักเกณฑ์ใน
การร้องขอไม่
เปิดเผยกรณี
บุคคล
ดังต่อไปน้ี
- ต้องเป็น
บุคคลท่ีผ่าน
ขั้นตอนการ
แก้ไขฟื้นฟู
ครบตาม
ระยะเวลาท่ี
กฎหมาย
กําหนด
- เป็นบุคคลท่ี
ไม่ถูกควบคุม
หรือกักขังไว้
-. ต้องไม่เป็น
บุคคลวิกลจริต
ท่ีอยู่ในความ
ควบคุมดูแล
- ต้องไม่ได้ถูก
ลงโทษใน
ความผิด
เกี่ยวกับเพศ
- ในกรณีท่ีมี
โทษปรับ
จะต้องชําระ

กําหนด
หลักเกณฑ์ใน
การร้องขอไม่
เปิดเผยกรณี
บุคคล
ดังต่อไปน้ี
- บุคคลน้ัน
ต้องกระทํา
ความผิดอาญา
- ได้ถูกตัดสิน
ลงโทษและได้
ผ่านข้ันตอน
การคุม
ประพฤติ
- ยกฟ้องหรือ
บุคคลน้ันได้รับ
การอภัยโทษ
(วิทยานิพนธ์
จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย
เร่ือง การนํา
รูปแบบ
กระบวนการ
และ
แนวนโยบาย
ในการลบ
ทะเบียน
ประวัติอาชญา

กําหนด
หลักเกณฑ์ใน
การร้องขอไม่
เปิดเผย
ดังต่อไปน้ี
- ต้องเป็น
บุคคลสัญชาติ
แคนาดาท่ีถูก
ตัดสินลงโทษ
- จะต้องเป็น
บุคคลท่ีได้รับ
การอภัยโทษ
มาแล้ว
- ต้องเป็นผู้มี
ความประพฤติ
ดี และไม่ได้
กระทํา
ความผิดทาง
อาญาอ่ืนใดอีก
- ต้องผ่านการ
อบรมแก้ไข
ฟื้นฟูให้เป็น
พลเมืองดีของ
สังคม
(วิทยานิพนธ์
จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย
เร่ือง การนํา

กําหนดหลักเกณฑ์ในการ
ร้องขอไม่เปิดเผยทะเบียน
ประวัติกรณีบุคคลดังต่อไปน้ี
- ต้องไม่ถูกบังคับโทษหรือมี
ข้อกล่าวหาใดๆ ท่ีเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดอาญา
ร้ายแรง
- ต้องได้รับการปล่อยตัว
และบุคคลน้ันไม่มีข้อ
กล่าวหาใดๆ อีก
- ต้องไม่ถูกศาลตัดสินให้
ลงโทษในการกระทํา
ความผิดอาญาร้ายแรง
ภายในระยะ ๕ ปี นับแต่
วันท่ีถูกจับกุม
(วิทยานิพนธ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เร่ือง การนํา
รูปแบบ กระบวนการ และ
แนวนโยบายในการไม่
เปิดเผยทะเบียนประวัติ
อาชญากรมาใช้ใน
กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของประเทศไทยโดย
นางสาวจงสวัสด์ิ พิสิฐพัน
พร) ท้ังน้ี ในมลรัฐเดอลา
แวร์ ได้กําหนดฐาน
ความผิดที่เปิดเผยทะเบียน
ประวัติได้ เช่น ความผิด

- - กําหนดหลักการ
เกี่ยวกับการล้างมลทิน
ดังน้ี
- หากเป็นคดีประเภท
Crime (จําคุกต้ังแต่ ๑๐
ปีขึ้นไป) ผู้พ้นโทษ
สามารถร้องขอต่อศาล
ให้ไม่เปิดเผยทะเบียน
ประวัติได้เมื่อพ้นโทษ
มาแล้ว ๕ ปี
- หากเป็นคดีประเภท
délit (จําคุกไม่เกิน ๑๐
ป)ี ผู้พ้นโทษสามารถ
ร้องขอต่อศาลให้ไม่
เปิดเผยประวัติได้เมื่อ
พ้นโทษมาแล้ว ๓ ปี
- หากเป็นคดีประเภท
contravention (ลหุ
โทษท่ีมีแต่โทษปรับและ
จํากัดสิทธ)ิ สามารถร้อง
ขอให้ไม่เปิดเผยได้เมื่อ
พ้นโทษแล้ว ๑ ปี
บทความการปฏิรูป
ทะเบียนประวัติอาชญา
กรกับแนวคิดการ
กําหนดโทษให้
เหมาะสมกับผู้กระทํา
ความผิด

ผู้มีประวัติยื่นคําร้อง
ขอต่อผู้บัญชาการ
ตํารวจเพื่อให้
ทะเบียนประวัติของ
ตน ซ่ึงจะพิจารณา
จากพฤติการณ์ของ
คดี รวมถึงปัจจัย
ต่างๆ ดังน้ี
- ความร้ายแรงของ
การกระทําความผิด
- ความร้ายแรงของ
คําพิพากษาท่ีกําหนด
สําหรับความผิดท่ีได้
กระทํา และ
- ความประพฤติของ
ผู้ยื่นคําร้องขอ
ภายหลังศาลมีคํา
พิพากษา
(Registration Of
Criminals Act
๒๐๐๕ มาตรา ๗D)
- ให้เปิดเผยข้อมูล
ประวัติได้หาก บุคคล
ท่ีกระทําความผิดฐาน
ความผิดฐานก่อ
จลาจล ฆาตกรรม
พยายามฆ่า เจตนา
ทําร้ายให้ได้รับ

-



๖๑

ประเทศไทย ประเทศ
นิวซีแลนด์

ประเทศ
ออสเตรเลีย

ประเทศ
แคนาดา

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์

ค่าปรับหรือค่า
สินไหม
ทดแทนแล้ว
- ต้องไม่ถูกตัด
สิทธิ์ในการ
ครอบครอง
หรือได้มาซ่ึง
ใบอนุญาตขับ
ขี่ (ย่ืนคําร้อง
ขอต่อศาล
แขวง)
(วิทยานิพนธ์
จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย
เร่ือง การนํา
รูปแบบ
กระบวนการ
และ
แนวนโยบาย
ในการลบ
ทะเบียน
ประวัติอาชญา
กรมาใช้ใน
กระบวนการ
ยุติธรรมทาง
อาญาของ
ประเทศไทย
โดยนางสาวจง
สวัสด์ิ พิสิฐพัน
พร)

กรมาใช้ใน
กระบวนการ
ยุติธรรมทาง
อาญาของ
ประเทศไทย
โดยนางสาว
จงสวัสด์ิ พิสิฐ
พันพร)

รูปแบบ
กระบวนการ
และ
แนวนโยบาย
ในการลบ
ทะเบียน
ประวัติอาชญา
กรมาใช้ใน
กระบวนการ
ยุติธรรมทาง
อาญาของ
ประเทศไทย
โดยนางสาว
จงสวัสด์ิ พิสิฐ
พันพร)

เกี่ยวกับเพศอันเป็นความผิด
ชีวิตร่างกาย ขัดขวางการ
ควบคุมดูแล บังคับขู่เข็ญ
เป็นต้น
(Delaware Code. Title
๑๑ Chapter ๔๓
Subchapter ๗ Sec
๔๓๗๖)

(Individualization)
โดย ปกป้อง ศรีสนิท)

อันตรายสาหัส
การลักพาตัว
การข่มขืน การปล้น
ทรัพย์ การมี
เพศสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลในครอบครัว
เป็นต้น
(Registration Of
Criminals Act
๒๐๐๕ มาตรา ๗C)
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เอกสารที่ ๑๗ กฎหมายท่ีกําหนดลักษณะต้องห้ามไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด
ให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ มี ๓ ลักษณะ คือ

ลักษณะที่ ๑ กฎหมายที่กําหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพข้าราชการ/ กําหนด
ลักษณะต้องห้ามในการเป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หรือเลขาธิการในคณะกรรมการชุด
ต่างๆ หรือลักษณะต้องห้ามคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง ปรากฏในกฎหมายฉบับต่างๆ ดังนี้

- ข้าราชการ
๑) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๓๖ ข (๗))
๒) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๓๐ (๑๐))
๓) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๒๖ (๙))
๔) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ๔๙ ข (๕))
๕) พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๔๘ (๖)) โดยไปปรากฏลักษณะต้องห้ามในกฎ ก.

ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๒ (๔)
๖) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ (มาตรา ๓๗ ข (๗))
๗) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครพ.ศ. ๒๕๕๔ (มาตรา

๔๓ ข (๕))
๘) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๙ (๗))
๙) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๗ ข (๗))
- กฎหมายที่กําหนดลักษณะต้องห้ามในการเป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ หรือ

เลขาธิการในคณะกรรมการชุดต่างๆ หรือลักษณะต้องห้ามคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง และอื่นๆ ดังนี้
๑) พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๒๑ (๔))
๒) พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ (มาตรา ๑๔ (๓))
๓) พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๑๘ (ข)(๕))
๔) พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๒๖ (๕))
๕) พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๑๔ (๘))
๖) พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ (มาตรา ๑๘ (๔))
๗) พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๑๕ (๔))
๘) พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๗๑ (๔))
๙) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๑๐ (๒))
๑๐) พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๒๑ (๕))
๑๑) พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ี พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๑๗ (๒) (๓))
๑๒) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๒๐ (๔))
๑๓) พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด พ.ศ. ๒๕๖๑ (มาตรา ๖ (๖))
๑๔) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๘ (๕))
๑๕) พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๘ (๕))
๑๖) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๖ (๗))
๑๗) พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗ (มาตรา ๒๕/๗ (๕))
๑๘) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๙ (๙) (๑๐))
๑๙) พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๗ (๓))
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๒๐) พระราชบัญญัติการให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๙ (มาตรา ๑๑ (ข) (๖))
๒๑) พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๑๐ (๓))
๒๒) พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๒๐ (๗))
๒๓) พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๙ (๒))
๒๔) พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕

(มาตรา ๑๕ (๓))
๒๕) พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ (มาตรา ๑๒/๒ (๔))
๒๖) พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ (มาตรา ๒๒ (๓))
๒๗) พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ (มาตรา ๑๕ (๓))
๒๘) พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (มาตรา ๑๘ (๓))
๒๙) พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๗ ข. (๓))
๓๐) พระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ (มาตรา ๕ (๔))
๓๑) พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๖ (๓))
๓๒) พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ (มาตรา ๑๓ (๒))
๓๓) พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ (มาตรา ๑๙ (๔))
๓๔) พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๖๘ (๓))
๓๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ (มาตรา ๑๔ (๑๑))
๓๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา

๑๐ (๑๐)(๑๑)(๑๒))
๓๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๑๐ (๑๑))
๓๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา

๑๐ (๑๑))
๓๙) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (มาตรา ๘/๒ (๕))
๔๐) พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ (มาตรา ๑๖/๑ (๔))
๔๑) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ (มาตรา ๑๓/๓ (๔))
๔๒) พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ (มาตรา ๗ (๖))
๔๓) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๒๔/๒ (๙))
๔๔) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ (มาตรา ๑๐ (๙))
๔๕) พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ (มาตรา ๘ (๗))
๔๖) พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๑๐ (๕))
๔๗) พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา

๖ (ข) (๗))
๔๘) พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๘ (๕))
๔๙) พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๗ (๓))

๕๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา
๑๐ (๙) (๑๑) (๑๗))

๕๑) พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๕ (๖))
๕๒) พระราชบัญญัติควบคุมการสง่เสริมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๖ (๕))
๕๓) พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ (มาตรา ๖ ข. (๓))
๕๔) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๗ (ข) (๓))
๕๕) พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๑๑ (๓))



๖๔

๕๖) พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๖ (๕))
๕๗) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (มาตรา ๕

(๕) มาตรา ๘ ตรี (๕) และมาตรา ๙ (๕))
๕๘) พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ (มาตรา ๗ (๗))
๕๙) พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๕ (๓))
๖๐) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๓๕/๑ (๑๐))
๖๑) พระราชบัญญัตจิัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๑๐ (๑๑))
๖๒) พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๘ (๓) และ มาตรา ๒๓ (ข) (๓))
๖๓) พระราชบัญญัติระบบการชําระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๑๔ (๓) (๗))
๖๔) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๑๑ (๘))
๖๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ (มาตรา ๗๑/๒ (๓))
๖๖) พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๙ (๖))
๖๗) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๙ ข. (๓))
๖๘) พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ๗ (๕))
๖๙) พระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๗ (๔) และ

มาตรา ๒๓ (๖))
๗๐) พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๒๒ (๕))
๗๑) พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๑๖ (๕))
๗๒) พระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ (มาตรา ๑๔ (๔))
๗๓) พระราชบัญญัติสถาบันอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๑๓ (๔))
๗๔) พระราชบัญญัติสภาการเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๕๒๖ (มาตรา ๑๗ (๕) และมาตรา ๒๔ (๖))
๗๕) พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ (มาตรา ๑๓ (ข) (๖) มาตรา ๓๖ (ข)

(๒) และมาตรา ๔๔ (ข) (๓))
๗๖) พระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ (มาตรา ๑๘ (๖))
๗๗) พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ (มาตรา ๑๗ (๖) และมาตรา

๒๓ (๗))
๗๘) พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๐ (มาตรา ๑๖ (๕))
๗๙) พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๕๒ (๑))
๘๐) พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๖ (๔))
๘๑) พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๑๔ (๖))
๘๒) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๑๒ (๕))
๘๓) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ (มาตรา ๗ (๒))
๘๔) พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ (มาตรา ๖/๑ (ข) (๕))
๘๕) พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๘ (๓))
๘๖) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๗ (๔))
๘๗) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ (มาตรา ๑๔ (๘))
๘๘) พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๖ (๔))
๘๙) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๗ ข (๓))
๙๐) พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๙ (๓) มาตรา ๑๖๐ (๓) และ

มาตรา ๑๐๓ (๒))
๙๑) พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (มาตรา ๓๒ (๕))



๖๕

๙๒) พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ๗ ข (๖) (๗))

๙๓) พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา
๑๙ (๕))

๙๔) พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๕/๒ (๓) มาตรา ๒๐ (๕) และมาตรา ๒๘ (๕))
๙๕) พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๓๗/๒ (๔) และมาตรา ๓๕/๑ (๔))
๙๖) พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ๒๐ (๕))
๙๗) พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ (มาตรา ๗ (๘))
๙๘) พระราชบัญญัตกิารเลอืกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ (มาตรา ๔๕ (๔) (๕))
๙๙) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ (มาตรา ๓๕ (๕)(๖))
๑๐๐) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๒๔ (๒))
๑๐๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๑๐ (๑๑))
๑๐๒) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ (มาตรา ๑๐ (๑๑))
๑๐๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง พ.

ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๕๒ (๙))
๑๐๔) พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๓๕ (๒))
๑๐๕) พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๓๔ (๒))
๑๐๖) พระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ (มาตรา ๑๖ (๖))
๑๐๗) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ (มาตรา ๑๒ (๑๐))
๑๐๘) พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ (มาตรา ๓๘/๒ (๓))
๑๐๙) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๑๒ (๖) และมาตรา ๔๔ (๑)
๑๑๐) พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๑๑)
๑๑๑) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ (มาตรา ๑๖ (๑) (๒) (๓))
๑๑๒) พระราชบัญญัติเคร่ืองมือแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๑๖ (๕))
๑๑๓) พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๗ (๔) มาตรา ๑๔ (๕) และมาตรา ๑๕ (๕))
๑๑๔) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดี

ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๑๕ (๗))
๑๑๕) พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ (มาตรา ๙ (๑๐))
๑๑๖) พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๙)
๑๑๗) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ (มาตรา ๑๖ (๔) (๕))
๑๑๘) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๓ (๔) (๕))
๑๑๙) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ (มาตรา ๑๔ (๙))
๑๒๐) พระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสภา พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๑๔ (๔))
๑๒๑) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๑ (๑๐) และมาตรา ๖๙ (๔))
๑๒๑) พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๗ (๓))
๑๒๓) พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๑๐ (๑) (จ))
๑๒๔) พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๗ (๔))
๑๒๕) พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ๗ (๑๐))
๑๒๖) พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ (มาตรา ๑๕ (๖))
๑๒๗) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๑๔ (๕))
๑๒๘) พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๓๕ (๒)(ค) และมาตรา ๕๑ (๒) (ค))



๖๖

๑๒๙) พระราชบัญญัติอ้อยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ (มาตรา ๑๑ (๓))

ลักษณะที่ ๒ กฎหมายท่ีกําหนดลักษณะต้องห้ามในการขอข้ึนทะเบียนหรือรับใบอนุญาตในการประกอบ
อาชีพ ดังนี้

๑) พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ ข. (๓) (๔) )
๒) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๙๓ มาตรา ๙๖ (๙)
๓) พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ (มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ (๓) )
๔) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๔๒ )
๕) พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ (มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ (๓))
๖) พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ (มาตรา ๓๕ (๕) (๖) )
๗) พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๑๐ (๔) มาตรา ๓๑)
๘) พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. ๒๕๒๘ (มาตรา ๓๑ มาตรา ๑๑ (๑) (ง))
๙) พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ (มาตรา ๓๐ มาตรา ๑๑ (๔))
๑๐) พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ (มาตรา ๓๒ มาตรา ๑๒ (๔) )
๑๑) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช ๒๔๗๔ (มาตรา ๖)
๑๒) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๑๖ (๕) และมาตรา ๓๓ (๕))
๑๓) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ (มาตรา ๖)
๑๔) พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ (มาตรา ๙ (๕))
๑๕) พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ (มาตรา ๔๙ (๒))
๑๖) พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๒๐ (๕))
๑๗) พระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๑๙ (๙) และมาตรา ๒๕ (๗))
๑๘) พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ (มาตรา ๑๔ (๔) และมาตรา ๔๘ (๔))
๑๙) พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (มาตรา ๔๙ (๘) และมาตรา ๕๐)
๒๐) พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๑๗)
๒๑) พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๒๑ (๗))
๒๒) พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๑๑ (๔))
๒๓) พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ (มาตรา ๑๓ (๔))
๒๔) พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๑๐ (๒) (ข))
๒๕) พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๑๒ (๔))
๒๖) พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรมพ.ศ. ๒๕๓๗ (มาตรา ๑๒ (๔))
๒๗) พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๑๓ (๕) และมาตรา ๓๙ (๓))
๒๘) พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๑๑ (๔))
๒๙) พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๒ (๕) และมาตรา ๔๐ (๔)
๓๐) พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ (มาตรา ๑๗ (๓))
๓๑) พระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ (มาตรา ๘ (๒) (ก))
๓๒) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ (มาตรา ๔๑ (๖) และมาตรา ๔๖ (๕))
๓๓) พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ (มาตรา ๑๒ (๕) และมาตรา ๔๐ (๔))
๓๔) พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๕๕ (๒))



๖๗

ลักษณะท่ี ๓ กฎหมายท่ีกําหนดคุณสมบัติเพื่อออกใบอนุญาต ดังนี้

๑) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนวัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.

๒๔๙๐ (มาตรา ๑๓)

๒) พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ (มาตรา ๑๑)



๖๘

เอกสารที่ ๑๘ ตารางความผิดท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องมีการเปิดเผย

ฐานความผิด รายละเอียด ประเทศ
ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพร่างกาย  เสรีภาพร่างกาย

- การทําร้ายร่างกาย (ต้องระวางโทษจําคุก ๒ ปี และ
ทํางานบริการสังคม)

สหรัฐอเมริกา/ฝรั่งเศส
นิวซีแลนด์

ความผิดเก่ียวกับเพศ  ข่มขืน (ข่มขืนในประเทศสิงคโปร์ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกิน ๒๐ ปี และสามารถถูกปรับหรือถูกเฆ่ียนได้
ส่วนการข่มขืนในประเทศนิวซีแลนด์ ต้องระวางโทษจําคุก
ตลอดชีวิตและทํางานบริการสังคม)
- พยายามหรือข่มขืนเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๐ ปี (ต้องระวาง
โทษจําคุก ๒๕ ปี)
- พยายามหรือข่มขืนเด็กอายุระหว่าง ๑๐ – ๑๖ ปี
(ต้องระวางโทษปรับโดยคณะกรรมการ)
- พยายามข่มขืน (ต้องระวางโทษจําคุก ๑๐ ปี และทํางาน
บริการสังคม)

ฝรั่งเศส/สิงคโปร์/แคนาดา/
นิวซีแลนด์

ออสเตรเลีย

ออสเตรเลีย

นิวซีแลนด์

 อนาจาร
- กําหนดอายุกรณีการกระทําอนาจารกับเด็กผู้หญิงอายุต่ํา
กว่า ๑๒ ปี และการมีเพศสัมพันธ์หรือกระทําอนาจารกับ
เด็กผู้หญิงอายุระหว่าง ๑๒ ถึง ๑๖ ปี (ต้องระวางโทษ
จําคุก ๕ ปี และทํางานบริการสังคม)
- การล่อลวงเยาวชนอายุต่ํากว่า ๑๖ ปี เพ่ือไปกระทํา
อนาจาร (ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๗ ปี)
- มีการแสดงลามกอนาจารและการใช้กําลังกระทํา
อนาจารต่อหญิง/ชาย
- การโชว์ของลับแม้จะเป็นการกระทําท่ีอยู่ภายใน
เคหสถานหรือภายในท่ีพักอาศัยของตัวเอง

ฝรั่งเศส
นิวซีแลนด์

นิวซีแลนด์

แคนาดา

ออสเตรเลีย

 มีเพศสัมพันธ์
- ระหว่างบุคคลในครอบครัว (ประเทศออสเตรเลียต้อง
ระวางโทษจําคุก ๘ ปี)
- กับศพ (ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๒๐ ปี และสามารถ
ถูกปรับหรือถูกเฆี่ยนได้)
- กับผู้หญิงหรือเด็กผู้หญิงท่ีมีสติปัญญาตํ่าหรือปัญญาอ่อน
(ต้องระวางโทษจําคุก ๒ ปี และทํางานบริการสังคม)
- กับเด็กอายุต่ํากว่า ๑๐ ปี (ต้องระวางโทษจําคุกสูงสุด
๒๕ ปี)
- กับเด็กอายุระหว่าง ๑๐ – ๑๖ ปี (กรณีมีเพศสัมพันธ์กับ
เด็กอายุกว่า ๑๐ ปี แต่ไม่เกิน ๑๔ ปี ต้องระวางโทษจําคุก
๑๖ ปี/กรณีมีเพศสัมพันธ์กับเด็กอายุกว่า ๑๔ ปี แต่ไม่เกิน
๑๖ ปี ต้องระวางโทษจําคุก ๑๐ ปี)
- กับเด็กอายุระหว่าง ๑๖ – ๑๘ ปี และอยู่ภายใต้การดูแล
เป็นพิเศษ (กรณีอายุกว่า ๑๖ ปีแต่ไม่เกิน ๑๗ ปี
ต้องระวางโทษจําคุก ๘ ปี/กรณีอายุกว่า ๑๗ ปี แต่ไม่เกิน

สิงคโปร/์นิวซีแลนด์/แคนาดา/
ออสเตรเลีย
สิงคโปร์

นิวซีแลนด์

ออสเตรเลีย

ออสเตรเลีย

ออสเตรเลีย



๖๙

ฐานความผิด รายละเอียด ประเทศ
๑๘ ปี ต้องระวางโทษจําคุก๔ ปี)
- กับสัตว์รวมถึงการพยายาม (ต้องระวางโทษจําคุก ๑๔ ปี
หากเป็นกรณีพยายาม ต้องระวางโทษจําคุก ๕ ปี)
- กับบุคคลท่ีมีความวิกลจริต (ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
๑๐ ปี)
- กับเด็กอายุต่ํากว่า ๑๒ ปี (ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
๑๔ ปี)

ออสเตรเลีย

นิวซีแลนด์

นิวซีแลนด์

 การประทุษร้ายทางเพศ (ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
๒๐ ปี และสามารถถูกปรับหรือถูกเฆ่ียนได้)
- ประเทศแคนาดากําหนดการประทุษร้ายทางเพศไว้หลาย
รูปแบบ คือ การประทุษร้ายทางเพศ/การประทุษร้ายทาง
เพศโดยมีอาวุธปืน/การประทุษร้ายทางเพศจนได้รับ
อันตรายสาหัส/การประทุษร้ายโดยมีเจตนาท่ีจะกระทํา
ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์

สิงคโปร/์แคนาดา

 การถ้ํามอง แคนาดา
 ส่ือลามกเก่ียวกับเด็ก/วัตถุลามก (กรณีทํา ขาย
โฆษณา นําเข้า ส่งออก ต้องระวางโทษจําคุกไม่มากกว่า
๑๔ ปี แต่อย่างน้อยต้องลงโทษจําคุก ๑ ปี)
- ใช้เด็กเป็นเครื่องมือในการผลิตสื่อหรือวัตถุทางเพศ
(ถ้าใช้เด็กอายุตํ่ากว่า ๑๔ ปี ต้องระวางโทษจําคุกสูงสุด
๑๔ ปี/ถ้าใช้เด็กอายุกว่า ๑๔ ปี ต้องระวางโทษจําคุกสูงสุด
๑๐ ปี)

แคนาดา

ออสเตรเลีย

 การกระทําชําเรากับสัตว์
- กําหนดการกระทําชําเรากับสัตว์ต่อหน้าบุคคลอายุตํ่า
กว่า ๑๖ ปี หรือกระตุ้นให้บุคคลอายุต่ํากว่า ๑๖ ปีกระทํา
ชําเรากับสัตว์ (ต้องระวางโทษจําคุกไม่มากกว่า ๑๔ ปีแต่
อย่างน้อยต้องลงโทษจําคุก ๑ ปี)
- กําหนดการเป็นสาเหตุให้บุคคลอีกคนหน่ึงมีเพศสัมพันธ์
กับสัตว์หรือโดยสัตว์ท่ียังมีชีวิตอยู่ (ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกิน ๒๐ ปี และสามารถถูกปรับหรือถูกเฆ่ียนได้)

แคนาดา

สิงคโปร์

 การล่วงละเมิดทางเพศต่อบุคคลอายุต่ํากว่า ๑๖ ปี
(ในประเทศสิงคโปร์ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑๐ ปี
หรือปรับหรือทั้งจําท้ังปรับ)

แคนาดา/สิงคโปร์

 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
- ต่อบุคคลท่ีมีความบกพร่อง (ประเทศออสเตรเลียต้อง
ระวางโทษจําคุกสูงสุด ๘ ปี)
- ต่อบุคคลอายุตํ่ากว่า ๑๖ ปีหรือมากกว่า

นิวซีแลนด/์ออสเตรเลีย

แคนาดา
 การจัดกิจกรรมทางเพศ
- กับผู้ไร้ความสามารถ (ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๒๐ ปี
และสามารถถูกปรับหรือถูกเฆ่ียนได้)
- พ่อแม่หรือผู้ปกครองเป็นผู้จัดหากิจกรรมทางเพศ หรือ
เจ้าบ้านอนุญาตให้มีการจัดกิจกรรมทางเพศ (ต้องระวาง

สิงคโปร์

แคนาดา



๗๐

ฐานความผิด รายละเอียด ประเทศ
โทษ (ต้องระวางโทษจําคุกไม่มากกว่า ๑๔ ปีแต่อย่างน้อย
ต้องลงโทษจําคุก ๑ ปี)
- เป็นผู้จัดการหรือช่วยเหลือเก่ียวกับการจัดทัวร์ทางเพศ
เก่ียวกับเด็ก
- เป็นตัวแทนในการจัดหาผู้หญิงหรือผู้ชายเพ่ือ
วัตถุประสงค์ทางเพศ/โดยใช้ยาเสพติด (ต้องระวางโทษ
จําคุก ๗ ปี ถ้าเป็นกรณีใช้ยาเสพติดต้องระวางโทษจําคุก
๑๐ ปี)

นิวซีแลนด์

ออสเตรเลีย

 การผ่าตัดอวัยวะเพศหญิง โดยไม่มีอํานาจโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย กล่าวคือ ไม่ได้เป็นการกระทําทางการแพทย์
เพ่ือสุขภาพของแม่และเด็ก รวมถึงการกระทําความผิด
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการผ่าตัดอวัยวะเพศหญิงโดยไม่มี
อํานาจโดยชอบด้วยกฎหมาย

นิวซีแลนด์

ความผิดเก่ียวกับการค้าประเวณี
เด็ก

 สนับสนุนหรือมีส่วนร่วมกับการค้าประเวณีเด็ก (ต้อง
ระวางโทษจําคุก ๑๐ ปี หรือหากเป็นเด็กอายุต่ํากว่า ๑๔
ปีต้องระวางโทษจําคุก ๑๔ ปี)
 ได้รับประโยชน์จากการค้าประเวณีเด็ก (ต้องระวาง
โทษจําคุก ๑๐ ปี หรือหากเป็นเด็กอายุต่ํากว่า ๑๔ ปีต้อง
ระวางโทษจําคุก ๑๔ ปี)
 เจ้าของสถานท่ีที่มีการค้าประเวณีเด็ก (ต้องระวางโทษ
จําคุก ๗ ปี)

ออสเตรเลีย

ความผิดฐานค้ามนุษย์  ต่อบุคคลอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี (ต้องระวางโทษจําคุก
ตลอดชีวิต แต่อย่างน้อยต้องลงโทษจําคุก ๖ ปี ถ้ามีการ
ลักพาตัว การข่มขู่ประทุษร้าย หรือประทุษร้ายทางเพศ
เป็นเหตุให้เสียชีวิต หรือจําคุกไม่มากกว่า ๔ ปี แต่อย่าง
น้อยต้องลงโทษจําคุก ๕ ปี สําหรับกรณีอ่ืน ๆ)

แคนาดา

ความผิดเก่ียวกับทรัพย์  ปล้นทรัพย์ (ประเทศออสเตรเลีย ต้องระวางโทษ
จําคุก ๑๔ ปี)
- การมีส่วนร่วมในการปล้นทรัพย์ (ต้องระวางโทษจําคุก
ตลอดชีวิต หรือจําคุกไม่เกิน ๑๐ ปี และสามารถถูกเฆี่ยน
ได้ไม่น้อยกว่า ๖ คร้ัง)

สหรัฐอเมริกา/ออสเตรเลีย/ฝรั่งเศส

สิงคโปร์

 ลักทรัพย์ ฝรั่งเศส/ออสเตรเลีย
 ชิงทรัพย์ ฝรั่งเศส
 ว่ิงราวทรัพย์ ฝรั่งเศส

ความผิดเก่ียวกับการทุจริตใน
หน้าท่ี

 ทุจริตในหน้าท่ี สหรัฐอเมริกา

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  ยาเสพติด
- การลักลอบค้ายาเสพติด

สหรัฐอเมริกา/ฝรั่งเศส
สิงคโปร์

ความผิดฐานก่อจลาจล  จลาจลโดยมีอาวุธท่ีสามารถทําอันตรายถึงแก่ชีวิต
(ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑๐ ปี และสามารถท่ีจะถูก
เฆ่ียนได้)
 ขู่เข็ญว่าจะก่อการร้ายต่อบุคคลผู้ไร้ความสามารถ

สิงคโปร์

สหรัฐอเมริกา (มลรัฐเดอลาแวร์)
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ฐานความผิด รายละเอียด ประเทศ
ความผิดฐานฆ่า  ฆาตกรรม

 พยายามฆ่า (กรณีมีเจตนาท่ีจะฆ่าและหากตกอยู่
ภายใต้สถานการณ์เช่นว่าน้ันจะสามารถทําให้ตายได้
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑๕ ปี หรือปรับ และถ้าได้รับ
บาดเจ็บ ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือ
จําคุกไม่เกิน ๒๐ ปี และสามารถถูกเฆี่ยนหรือปรับได้
หรือท้ังเฆ่ียนท้ังปรับ)
 ฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ (ต้องระวางโทษประหารชีวิต
หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกไม่เกิน ๒๐ ปี)

สิงคโปร์

ความผิดฐานลักพาตัว  เพ่ือเรียกค่าไถ่ (ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑๐ ปี
และสามารถท่ีจะถูกเฆี่ยนได้)
 เพ่ือทําการฆาตกรรม (ต้องระวางโทษประหารชีวิต
หรือจําคุกตลอดชีวิต และหากไม่ได้ถูกศาลพิพากษาตัดสิน
ประหารชีวิต สามารถท่ีจะถูกเฆี่ยนได้)
 เพ่ือบีบบังคับรัฐบาล

สิงคโปร์

ความผิดอ่ืน ๆ  มีโทษจําคุกเกิน ๖ เดือนขึ้นไป เช่น ความผิดเก่ียวกับ
เสรีภาพร่างกาย/ความผิดเก่ียวกับเพศ/ความผิดเก่ียวกับ
ทรัพย์/การปลอมแปลงเอกสารทางการเงิน และเอกสาร
สิทธิสําคัญ/คดียาเสพติด/คดีความผิดเก่ียวกับการจราจร
 มีโทษจําคุกเกินกว่า ๓ เดือน หรือมีอัตราโทษปรับเกิน
๒,๐๐๐ เหรียญ
 การกลับมากระทําผิดซ้ําภายใน ๕ ปี
- นับตั้งแต่ถูกปล่อยตัวออกมาจากสถาบันภายใต้กฎหมาย
เก่ียวกับการใช้ยาในทางท่ีผิด
- นับตั้งแต่ถูกปล่อยตัวออกมาจากศูนย์ภายใต้กฎหมาย
เก่ียวกับส่ิงมึนเมา

ออสเตรเลีย

สิงคโปร์

สิงคโปร์

การกระทําความผิดของนิติบุคคล  ความผิดท่ีทําโดยนิติบุคคล ออสเตรเลีย



๗๒

บรรณานุกรม

จงสวัสดิ์ พิสิฐพันพร (๒๕๕๔). การนํารูปแบบกระบวนการและแนวนโยบายในการลบทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขานิติศาสตร,์ คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ปกป้อง ศรีสนิท. การปฏิรูปทะเบียนประวัติอาชญากรกับแนวคิดการกําหนดโทษให้เหมาะสมกับผู้กระทํา
ความผิด (Individualization). บทความ.

ปวริศร เลิศธรรมเทวี. รายงานการศึกษาค้นคว้าระยะส้ัน (Quick Research) เร่ือง กฎหมายเก่ียวกับประวัติ
อาชญากรรม.

พจนา โสภาเจริญวงศ์. มาตรการลบล้างโทษ : ล้างมลทิน. บทความ. เข้าถึงได้จาก
http://web.krisdika.go.th/data/activity/act326.pdf

วรปาตี สกุลไทย (๒๕๕๘). การพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขา
นิติศาสตร,์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.

สวธา สงเพชร. แนวทางการขึ้นทะเบียนผู้กระทําผิดทางเพศที่เหมาะสมกับประเทศไทย. วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.์

สัญชาติ อุปนันชัย (๒๕๕๑). การจํากัดสิทธิของผู้ที่เคยได้รับการล้างมลทินเนื่องจากกระทําผิดทางอาญาหรือ
วินัย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชากฎหมายมหาชน, มหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
หลวง.

Alexis M. III Durham. (1987). Justice in Sentencing: The Role of Prior Record of Criminal
Involvement. Journal of Criminal Law and Criminology, 78(3), pp. article 5.

Helen Lam and Mark Harcourt. (2003). The Use of Criminal Record in Employment
Decisions: The Rights of Ex-Offenders, Employers and the Public. Journal of
Business Ethics, 47(3), pp. 237-252.

House of Parliament. (2017). National Security Vetting. London: House of Parliament.
Julian V. Roberts. (1997). The Role of Criminal Records in the Sentencing Process. Crime and

Justice. 22, pp. 303-362.
Marina Duane, et. Al. (2017). Criminal Background Checks: Impacts on Employment and

Recidivism. Washington D.C., Urban Institute.

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กฎหมายไทย
๑. พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒
๒. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
๓. พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒
๔. ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการบริหารงานคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๘
๕. ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ การพิมพ์

ลายนิ้วมือ
๖. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยสารบบคดีอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๑



๗๓

๗. ประกาศสํานักงานศาลยุติธรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษาและการ
รวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวนความในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒

กฎหมายต่างประเทศ
๑. กฎหมายทะเบียนประวัติอาชญากรกลางฯ 1971 (Bundeszentralregistergesetz – BZRG)
๒. กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานของสํานักงานอาชญาวิทยาแห่งสหพันธ์ฯ (BKAG)
๓. Code of Criminal Procedure Title VIII Criminal Records Article 768 – 781
๔. Crimes Act 1914
๕. Criminal Records Act 1991
๖. Federal Data Protection Act (BDSG)
๗. Federal Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994 (Jacob Wetterling

Crimes Against Children and Sexually Violent Offender Registration Act) หรือท่ีเรียกว่า
Wetterling Act)

๘. H.R. 2065 Second Chance for Ex-Offenders Act of 2011
๙. Megan’s law
๑๐. Police Act 1997
๑๑. Registration Of Criminals Act 2005
๑๒. Swiss Criminal Code
๑๓. The Criminal Records Act R.S.C 1985
๑๔. The Criminal Records (Clean Slate) Act 2004
๑๕. The Data Protection Act 1998



๗๔

ที่ปรึกษา

ผู้รับผิดชอบ

นายวัลลภ นาคบัว รองปลัดกระทรวงยุติธรรม

นางอุษา จั่นพลอย บุญเปี่ยม ผู้อํานวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน
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นางสาววรรษนนท์ บรรณมาศ นิติกรปฏิบัติการ

คณะผู้จัดทํา
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