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วิธีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... 
จัดทำโดย สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

 
 

  โดยท่ีกระทรวงยุติธรรมจะดำเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....  
ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นในหลักการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และคำแนะนำของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดทำร่างกฎหมาย ได้
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐนำหลักการหรือประเด็นสำคัญของร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องตามร่างกฎหมาย เพื่อประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ความจำเป็นใน
การตรากฎหมาย และการพิจารณาเสนอให้มีการตรากฎหมาย โดยต้องประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ระยะเวลาเริ่มต้นและส้ินสุดในการรับฟังความคิดเห็น และข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ดังนั้น 
เพื่อให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... เป็นไปตามกฎหมายและแนวทางท่ีเกี่ยวข้อง 
สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ในฐานะผู้รับผิดชอบในการจัดทำร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
จึงขอแจ้งวิธีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้ 

๑. การรับฟังความคิดเห็น 
  ๑.๑ กฎหมายท่ีจะขอรับฟังความคิดเห็นประกอบการเสนอให้มีการตรากฎหมาย ได้แก่  
ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... เสนอโดย กระทรวงยุติธรรม 
   ๑.๒ ผู้เกี่ยวข้องท่ีต้องการรับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วย 
    (๑) ผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง 
    (๒) หน่วยงานของรัฐและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
    (๓) องค์กรหรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
    (๔) องค์กรภาคเอกชนและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง 
    (๕) ประชาชนท่ัวไป 
   ๑.๓ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
  สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม จะดำเนินการรับฟังความคิดเห็นด้วย
วิธีการต่าง ๆ ประกอบด้วยวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย http://www.law.go.th  
ซึ่งเหมาะสมสำหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นประชาชนท่ัวไป 
  (๒) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของสำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม http://www.oja.go.th ซึ่งเหมาะสมสำหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นประชาชนท่ัวไป 
  (๓ ) จัดประชุมรับฟั งความ คิดเห็น  โดยอาศัยวิธี การประชุมทาง ไกล (V ideo 
Conference) จำนวน ๑ ครั้ง ซึ่งเหมาะสมสำหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในสาขาท่ี
เกี่ยวข้อง หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน องค์กรหรือหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม และประชาชนท่ัวไป 
  (๔) มีหนังสือถึงหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรับฟังความคิดเห็น ซึ่งเหมาะสมสำหรับ 
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน และองค์กร 
หรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
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   ๒. ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
  (๑) รับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย http://www.law.go.th  
มีระยะเวลาระหว่างวันท่ี 2๕ เมษายน – 1๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕  
  (๒) รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบสารสนเทศของสำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม http://www.oja.go.th มีระยะเวลาระหว่างวันท่ี ๑๑ - ๓๐ เมษายน 2565  
  (๓ ) จัดประชุมรับฟั งความ คิดเห็น  โดยอาศัยวิธี การประชุมทาง ไกล (V ideo 
Conference) จำนวน ๑ ครั้ง ในช่วงเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม ๒๕๖๕ 
  (๔) มีหนังสือถึงหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรับฟังความคิดเห็น  ในช่วงเดือน
กรกฎาคม - สิงหาคม ๒๕๖๕ 
   ๓. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
     ๓.๑ สภาพปัญหา 
       ปัญหาสำคัญประการหนึ่งท่ีทำให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข 
ในสังคม โดยเฉพาะการไม่สามารถเข้าถึงแหล่งงานหรือสถานประกอบการท่ีตรงกับความรู้ความสามารถของ
ตนภายหลังการพ้นโทษมาแล้ว คือ การท่ีบุคคลเหล่านั้นมีประวัติอาชญากรรมติดตัวท่ียากแก่การท่ีสังคมหรือ
ผู้คนรอบข้างจะวางใจรับเข้าทำงาน อันเป็นเหตุให้ผู้เคยต้องโทษหรือเคยเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมหวน
กลับไปกระทำความผิดซ้ำ ซึ่งการเพิ่มขึ้นของจำนวนผู้ต้องโทษหรือผู้ต้องขังมิได้ส่งผลกระทบต่อระบบการ
บริหารจัดการเรือนจำและกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น แต่ยังลดขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ในด้านต่าง ๆ เนื่องจากผู้กระทำความผิดท่ีอยู่ในวัยหนุ่มสาวล้วนเป็นทรัพยากรบุคคลสำคัญ  (Human 
Capital) ในการพัฒนาประเทศ จึงมีความจำเป็นต้องกำหนดหลักเกณฑ์การจัดการประวัติการกระทำความผิด 
นับต้ังแต่การเปิดเผยและไม่เปิดเผยซึ่งประวัติอาชญากรรม หรือการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยตลอด
สำหรับคดีท่ีมีความสำคัญและกระทบต่อความสงบสุขของสังคมส่วนรวม เพื่อเป็นการสร้างความสมดุล
ระหว่างการคุ้มครองสังคมและการให้โอกาสผู้กระทำความผิดในการกลับคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ  
       ในขณะเดียวกัน ประวัติอาชญากรรมก็เป็นข้อมูลสำคัญต่อการดำเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรมท้ังในช้ันสืบสวน สอบสวน จับกุม ตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อรักษาไว้ซึ่งความสงบ
เรียบร้อยและปกป้องสังคมจากอาชญากรรมร้ายแรง การบริหารจัดการงานทะเบียนประวัติอาชญากรรมใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประวัติบุคคล ลายพิมพ์นิ้วมือ ตำหนิรูปพรรณของผู้กระทำความผิด
และทรัพย์สินต่าง ๆ จึงเป็นเครื่องมือสำคัญประการหนึ่งท่ีจะช่วยให้การดำเนินงานเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมเป็นไปได้ง่ายและสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บ การใช้ หรือการ
เปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมเป็นกระบวนการท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  การจะนำข้อมูล
ดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จริงดังท่ีกล่าวมานั้น จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
เช่ือมโยงถึงกันและมีความทันสมัย รวมถึงมีกฎหมายหรือแนวทางการดำเนินงานท่ีชัดเจน 
     ๓.๒ ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
       (๑) เพื่อแก้ไขปัญหาการจัดเก็บและเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรมท่ียังคงมีความไม่
ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน ให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูลหรือนำข้อมูลมาใช้เพื่อประโยชน์เพื่อการบริหารงาน
กระบวนการยุติธรรมร่วมกันได้ 
      (๒) เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีชัดเจนในการเปิดเผยประวัติอาชญากรรม หรือการ
ไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม ซึ่งส่งผลต่อการดำเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงผู้พ้น
โทษท่ีมีประวัติเคยกระทำความผิดท่ีไม่สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติ 
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      (๓) เพื่อเป็นการให้โอกาสผู้ท่ีเคยกระทำความผิดให้กลับมามีท่ียืนในสังคม 
      (๔) เพื่อเป็นการสร้างความปลอดภัยของสังคม การตรวจสอบ ดูแลความประพฤติของบุคคล
ท่ีต้องหาว่ากระทำความผิด หรือเคยกระทำความผิด เป็นกลไกสำคัญของการเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรม
ของสังคมในอนาคต รวมตลอดท้ังการสืบหาตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ 
      (๕) เพื่อเป็นการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และกำหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
     ๓.๓ หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....  
            ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... มีหลักการและเหตุผลว่าปัญหาสำคัญ
ประการหนึ่งท่ีทำให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขในสังคม โดยเฉพาะการไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งงานหรือสถานประกอบการท่ีตรงกับความรู้ความสามารถของตนภายหลังการพ้นโทษมาแล้ว คือ 
การท่ีบุคคลเหล่านั้นมีประวัติอาชญากรรมติดตัวท่ียากแก่การท่ีสังคมหรือผู้คนรอบข้างจะวางใจรับเข้าทำงาน 
อันเป็นเหตุให้ผู้เคยต้องโทษหรือเคยเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมหวนกลับไปกระทำความผิดซ้ำ  จึงมีความ
จำเป็นต้องกำหนดหลักเกณฑ์การจัดการประวัติการกระทำความผิด นับต้ังแต่การเปิดเผยและไม่เปิดเผยซึ่ง
ประวัติอาชญากรรม หรือการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยตลอดสำหรับคดีท่ีมีความสำคัญและกระทบต่อ
ความสงบสุขของสังคมส่วนรวม เพื่อเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างการคุ้มครองสังคมและการให้โอกาส
ผู้กระทำความผิดในการกลับคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
     ๓.๔ สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... 
    ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... มีสาระสำคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับ
การกำหนดคำนิยามของ “ประวัติอาชญากรรม” ว่าหมายถึง ข้อมูลของบุคคลท่ีศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
กระทำความผิดในคดีอาญา กำหนดให้มีนายทะเบียน คือ ปลัดกระทรวงยุติธรรมและผู้ได้รับมอบหมาย 
กำหนดให้มีหน่วยงานกลาง คือ กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรวบรวม จัดเก็บ เปิดเผยหรือไม่
เปิดเผยประวัติอาชญากรรม กำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมเพื่อทำหน้าท่ี
ช่วยเหลือนายทะเบียน กำหนดเงื่อนไขกรณีท่ีไม่ให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรม และฐานความผิดท่ีต้อง
ให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยตลอด รวมถึงการกำหนดบทกำหนดโทษ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวมีจำนวน ๒๘ มาตรา แบ่งเป็น ๖ ส่วนสำคัญ และบทเฉพาะกาล ได้แก่  
    คำนิยาม 
   หมวด ๑ การจัดการประวัติอาชญากรรมและนายทะเบียน  
   หมวด ๒ คณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม 
   หมวด ๓ การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม 
   หมวด ๔ การเปิดเผยประวัติอาชญากรรม 
   หมวด ๕ บทกำหนดโทษ 
    บทเฉพาะกาล 
   โดยสรุปสาระสำคัญในรายละเอียดได้ดังนี้ 
   ๑. กำหนดนิยามคำว่า “ประวัติอาชญากรรม” หมายความว่า ข้อมูลของบุคคลท่ีศาลมีคำ
พิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทำความผิดในคดีอาญา นิยามคำว่า “นายทะเบียน” หมายความว่า ปลัดกระทรวง
ยุติธรรมและให้หมายความรวมถึงผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากบุคคลดังกล่าว และนิยามคำว่า “คณะกรรมการ” 
หมายความว่า คณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม (มาตรา ๔) 
   ๒. กำหนดให้กระทรวงยุติธรรม มีหน้าท่ีและอำนาจในการรวบรวม จัดเก็บ เปิดเผย            
ไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม แก้ไขปรับปรุงประวัติอาชญากรรม ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์และทันสมัยอยู่
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เสมอ จัดให้มีระบบรักษาความลับและความปลอดภัย พร้อมท้ังกำหนดให้มีนายทะเบียนรับผิดชอบในการ
จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรรม และมีหน้าท่ีและอำนาจในการพิจารณาคำร้องขอเปิดเผยหรือไม่ให้
เปิดเผยประวัติอาชญากรรม โดยคำส่ังของนายทะเบียนให้ถือเป็นท่ีสุด (มาตรา ๖ และ ๗) 
   ๓ . กำหนดให้มี คณะกรรมการบริหารจัดการข้อมูลประวั ติอาชญากรรม มีรอง
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมายเป็นประธานกรรมการ มีหน้าท่ีและอำนาจในการ
กำหนดนโยบายการจัดการและพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการบริหารจัดการฐานข้อมูลให้มีความถูกต้องสมบูรณ์และทันสมัยอยู่เสมอ รวมท้ังกำหนดรูปแบบการ
ให้บริการ และการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลประวัติอาชญากรรม การให้คำแนะนำหรือให้คำปรึกษาแก่
รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้  การประสานงาน และเช่ือมโยง
ข้อมูลประวัติอาชญากรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญาตามอำนาจหน้าท่ีกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
การเสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําส่ังใด ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม รวมถึงพิจารณาข้อเท็จจริงเบื้องต้นและเสนอแนะหรือให้คำปรึกษาแก่นาย
ทะเบียนเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยคำร้องขอเปิดเผยหรือไม่ ให้ เปิดเผยประวัติอาชญากรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้(มาตรา 8 ถึงมาตรา 16) 
   ๔. กำหนดห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมท่ีเจ้าของประวัติอาชญากรรมได้
กระทำขึ้นในขณะเป็นเด็กหรือเยาวชน หรือนำไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็น
ธรรมไม่ว่าในทางใด ๆ และกำหนดห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมกรณีเจ้าของประวัติซึ่งได้รับการ
ล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน พ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคำพิพากษาเมื่อเจ้าของ
ประวัติมิได้กระทำความผิดใดขึ้นอีกในระหว่างระยะเวลานั้นหรือมิได้อยู่ระหว่างถูกกักขังหรืออยู่ภายใต้การ
ควบคุมของพนักงานสอบสวน หรือศาลมีคำพิพากษาในความผิดท่ีกระทำความผิดโดยประมาท ความผิดลหุ
โทษ ความผิดท่ีมีโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดอื่ นท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวง รวมถึงให้เจ้าของประวัติมีสิทธิปฏิเสธถึงการมีอยู่ของประวัติอาชญากรรมของตนได้ (มาตรา ๑๗ 
ถึงมาตรา ๑๙) 
   ๕. กำหนดให้หน่วยงานท่ีได้จัดเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติอาชญากรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับ
การต้องหาคดีอาญาไว้ตามอำนาจหน้าท่ี เปิดเผยข้อมูลต่อหน่วยงานอื่นได้ในกรณีเปิดเผยให้แก่หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมซึ่งมีหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวน ดำเนินคดี พิจารณาคดี รวมท้ังการดำเนินงานอื่นใด
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปิดเผยให้แก่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าท่ีในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
หรือการรักษาความปลอดภัยของประชาชน และเปิดเผยให้แก่หน่วยงานซึ่งมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการ
ตรวจสอบคุณสมบั ติหรือ ลักษณะต้องห้ามเพื่ อประโยชน์ ในการพิจารณาแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการ พนักงานอัยการ องค์กรวิชาชีพตามกฎหมาย หรือตำแหน่ง
อื่น ๆ ท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๐)  
   ๖. กำหนดให้สามารถเปิดเผยประวัติอาชญากรรมต่อบุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ หรือต่อ
หน่วยงานรัฐ ในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาแต่งต้ังบุคคลให้
ดำรงตำแหน่งใด ๆ รวมถึงการขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต โดยให้มีการร้องขอให้เปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมต่อนายทะเบียน (มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒) 
    ๗. กำหนดฐานความผิดท่ีมีลักษณะร้ายแรงท่ีต้องมีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดย
ตลอด ดังนั้นแม้เจ้าของประวัติอาชญากรรมจะได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน หรือพ้น
ระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคำพิพากษาแล้วก็ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมได้ (มาตรา ๒๓) 
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    ๘. กำหนดพฤติการณ์ท่ีต้องมีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมโดยตลอดหากผู้กระทำ
ความผิดมีพฤติกรรมร้ายแรง โหดร้ายทารุณ หรือกระทำทรมาน มีลักษณะเป็นผู้กระทำความผิดติดนิสัย และ
ได้กระทำความผิดท่ีประทุษร้ายต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและสตรี ความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสังคม และการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
เฉพาะการผลิต จำหน่าย นำเข้าหรือส่งออก แม้เจ้าของประวัติอาชญากรรมจะได้รับการล้างมลทินตาม
กฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน หรือพ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคำพิพากษาแล้วก็ให้เปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมได้ (มาตรา 24) 
   ๙. กำหนดบทลงโทษสำหรับบุคคลต่าง ๆ ได้แก่ บทลงโทษสำหรับเจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีใน
การเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม ทำการใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม โดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายหรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ บทลงโทษสำหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่มีหน้าท่ีหรือบุคคลท่ัวไปท่ีล่วงรู้
ข้อมูลประวัติอาชญากรรมของผู้อื่นและนำไปใช้ หรือเปิดเผย โดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยทำให้เจ้าของประวัติ
เกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย และบทลงโทษสำหรับบุคคลท่ี
ล่วงรู้ข้อมูลประวัติอาชญากรรมท่ีพ้นแล้วตามมาตรา ๑๘ และนำไปใช้หรือเปิดเผย โดยทำให้เจ้าของประวัติ
เกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหมิ่น ถูกเกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย เว้นแต่เป็นการใช้หรือเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีทำการเก็บรวบรวมไว้เฉพาะเพื่อกิจการส่ือมวลชน งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรมอัน
เป็นไปตามจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพหรือเป็นประโยชน์สาธารณะเท่านั้น เป็นการกระทำท่ีไม่มี
ความผิด (มาตรา ๒๕ ถึงมาตรา ๒๗)  
 ๑๐. กำหนดบทเฉพาะกาล เพื่อให้การพิจารณาคำร้องขอเปิดเผยประวัติอาชญากรรมท่ีมีอยู่
ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้หน่วยงานท่ีมีประวัติอาชญากรรมดำเนินการต่อไปได้ แต่ต้องเป็นการ
เปิดเผยในกรณีเจ้าของประวัติมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทำความผิดในคดีอาญา (มาตรา 28) 
     ๓.๕ บุคคลซ่ึงได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบ 
    ในร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. ....  จะก่อให้เกิดการจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าท่ีหรือภาระ แก่บุคคลหรือหน่วยงาน ดังต่อไปนี้ 
     (๑) เจ้าของประวัติอาชญากรรม   
         (๑ .๑ ) ห ลักการของร่ างพ ระราชบัญ ญั ติป ระวั ติอาชญ ากรรม พ .ศ . .... คือ 
การไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม (ข้อมูลของบุคคลท่ีศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทำความผิดในคดีอาญา) 
เพื่อเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีทำให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขในสังคม โดยเฉพาะการไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งงานหรือสถานประกอบการท่ีตรงกับความรู้ความสามารถของตนภายหลังการพ้นโทษมาแล้ว คือ การ
ท่ีบุคคลเหล่านั้นมีประวัติอาชญากรรมติดตัวท่ียากแก่การท่ีสังคมหรือผู้คนรอบข้างจะวางใจรับเข้าทำงาน อันเป็น
เหตุให้ ผู้เคยต้องโทษหรือเคยเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมหวนกลับไปกระทำความผิดซ้ำ อย่างไรก็ดี แม้ว่าโดยหลัก
จะไม่ให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรม แต่ยังคงมีประวัติอาชญากรรมบางประเภทท่ีเป็นการกระทำความผิด
ร้ายแรง ซึ่งแม้ ผู้เป็นเจ้าของประวัติจะได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน หรือพ้น
ระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคำพิพากษา แล้วก็ให้เปิดเผยได้ เช่น ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ เว้นแต่ความผิดต่อสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ ความผิดเกี่ยวกับองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ
เป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี เฉพาะเป็นการกระทำกับเด็กอายุยัง
ไม่เกินสิบแปดปี ความผิดฐานฆ่าผู้อื่นซึ่งกระทำโดยเจตนา ความผิดฐานข่มขืนกระทำชำเราผู้อื่น หรือเป็นการ
กระทำชำเรากับเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีหรือไม่เกินสิบสามปี ซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็ก นั้นจะ
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ยินยอมหรือไม่ก็ตาม ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อตำแหน่งหน้าท่ี เป็นต้น รวมไปถึงหาก
ผู้กระทำความผิดมีพฤติกรรมร้ายแรง โหดร้ายทารุณ หรือกระทำทรมาน มีลักษณะเป็นผู้กระทำความผิดติด
นิสัย และได้กระทำความผิดท่ีประทุษร้ายต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและสตรี 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสังคม และการกระทำความผิดเกี่ยวกับ  
ยาเสพติด เฉพาะการผลิต จำหน่าย นำเข้าหรือส่งออก แม้ผู้เป็นเจ้าของประวัติได้รับการล้างมลทินตาม
กฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน หรือพ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคำพิพากษาแล้ว ก็เปิดเผยประวัติ
อาชญากรรมได้  
     กรณีท่ีให้เปิดเผยได้ในฐานความผิดหรือพฤติการณ์เหล่านี้ เพื่อเป็นการป้องกันสังคม
จากภัยอาชญากรรมร้ายแรง เจ้าของประวัติอาชญากรรมจึงอาจได้รับผลกระทบในการถูกจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ท่ีจะไม่ได้รับโอกาส ในการเข้าประกอบอาชีพบางประเภท เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างสมดุลระหว่างการเปิดเผย
หรือไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมให้มีความเหมาะสม 
    (๑.๒) เจ้าของประวัติอาชญากรรมอาจได้รับความเส่ียงจากการท่ีผู้มีหน้าท่ีในการเก็บ  
ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลประวัติอาชญากรรม หรือผู้ท่ีล่วงรู้ข้อมูลประวัติอาชญากรรมนำไปใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล  
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้เช่นกัน ในร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... จึงได้มีการกำหนดบทกำหนด
โทษไว้ในหมวด ๕ เพื่อเป็นการคุ้มครองข้อมูลประวัติอาชญากรรมของเจ้าของประวัติอาชญากรรม ซึ่งจัดเป็น
ข้อมูลส่วนบุคคล โดยได้กำหนดบทลงโทษตามแนวทางของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เว้นแต่เป็นการใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีทำการเก็บรวบรวมไว้เฉพาะเพื่อกิจการ
ส่ือมวลชน งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรมอันเป็นไปตามจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพหรือเป็นประโยชน์
สาธารณะเท่านั้น เหล่านี้จะถือว่าเป็นการกระทำท่ีไม่มีความผิด 
 (๑.๓) เนื่องจากในร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ได้กำหนดนิยาม
คำว่า “ประวัติอาชญากรรม” หมายถึง ข้อมูลของบุคคลท่ีศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทำความผิดใน
คดีอาญา โดยเจ้าของข้อมูลประวัติอาชญากรรมจะได้รับผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในกรณีท่ีมีการเปิดเผย
ในกรณีดังกล่าว หากเจ้าของประวัติอาชญากรรมเป็นผู้ท่ีกระทำความผิดจริงและศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุด
แล้วต่อหน่วยงานภายนอก เพื่อเป็นการคุ้มครองสังคมในช่วงระยะเวลาห้าปีนับแต่ศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
กระทำความผิด กรณีนี้อาจทำให้เจ้าของประวัติอาชญากรรมต้องเสียสิทธิในการท่ีหน่วยงานจะพิจารณา
รับเข้าทำงานได้เช่นกัน แต่เมื่อพ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคำพิพากษาเมื่อเจ้าของประวัติมิได้กระทำ
ความผิดใดขึ้นอีกในระหว่างระยะเวลานั้นหรือมิได้อยู่ระหว่างถูกกักขังหรืออยู่ภายใต้การควบคุมของพนักงาน
สอบสวน จะห้ามมิให้มีการเปิดเผยประวัติอาชญากรรมทันที ซึ่งหลังจากระยะเวลาห้าปีแล้ว เจ้าของประวัติ
อาชญากรรมจะได้รับประโยชน์ในการสมัครเข้าทำงาน เนื่องจากข้อมูลท่ีปรากฏต่อหน่วยงานภายนอกจะต้อง
ปรากฏว่า “ไม่มีประวัติการกระทำความผิด” 
   (๒) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
     (๒.๑) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
            ด้วยระเบียบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบการตำรวจไม่
เกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ ข้อ ๔ กำหนดให้หน่วยงานเอกชนหรือบุคคลใดสามารถขอให้มีการตรวจสอบ
ประวัติพนักงานลูกจ้างของตน ดังนั้น หากร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ .ศ. .... มีผลบังคับใช้
สำนักงานตำรวจแห่งชาติต้องมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติว่าด้วยประมวล
ระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ เพื่อให้มีความสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติประวัติ
อาชญากรรม   พ.ศ. .... และต้องมีการแจ้งให้ภาคประชาชนหรือภาคเอกชนท่ีมาขอข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ
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อาชญากรรมทราบถึงแนวทางการดำเนินการขอข้อมูลท่ีถูกต้อง ซึ่งในช่วงแรกของการบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าวอาจเป็นการเพิ่มภาระหน้าท่ีแก่สำนักงานตำรวจแห่งชาติ อย่างไรก็ดี สำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็น
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีในการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญา ทำให้ต้องมี
ภาระหน้าท่ีในการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้แก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมซึ่งมีหน้าท่ีในการสอบสวน 
ดำเนินคดี พิจารณาคดี รวมท้ังการดำเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปิดเผยให้แก่หน่วยงานของ
รัฐท่ีมีหน้าท่ีในการรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือการรักษาความปลอดภัยของประชาชน และเปิดเผยให้แก่
หน่วยงานซึ่งมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามเพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณาแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการ พนักงานอัยการ องค์กร
วิชาชีพตามกฎหมาย หรือตำแหน่งอื่น ๆ ท่ีกำหนดไว้ในกฎกระทรวง 
     (๒.๒) กระทรวงยุติธรรม 
      ก่อให้เกิดหน้าท่ีหรือภาระแก่กระทรวงยุติธรรมท่ีจะต้องมีหน้าท่ีในการ ๑) รวบรวม 
จัดเก็บ เปิดเผย ไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม ๒) แก้ไขปรับปรุงประวัติอาชญากรรม ให้มีความถูกต้อง
สมบูรณ์และทันสมัยอยู่เสมอ ๓) จัดให้มีระบบรักษาความลับและความปลอดภัย เพื่อป้องกันมิให้มีการ         
นำข้อมูลประวัติอาชญากรรมไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และมิให้ผู้ไม่มีสิทธิได้รับรู้ข้อมูลประวัติอาชญากรรม รวมทั้ง
ระบบป้องกันการแก้ไข ทำให้เสียหายหรือทำลายข้อมูลประวัติอาชญากรรมโดยไม่ชอบหรือโดยไม่ได้รับ
อนุญาต พร้อมท้ังกำหนดให้ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นนายทะเบียน โดยให้มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดการ
ทะเบียนประวัติอาชญากรรม และมีหน้าท่ีและอำนาจในการพิจารณาคำร้องขอเปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผย
ประวัติอาชญากรรม ซึ่งเป็นการก่อให้เกิดหน้าท่ีและภาระท่ีเพิ่มมากขึ้นแก่ปลัดกระทรวงยุติธรรมและผู้ท่ี
เกี่ยวข้องอื่น ๆ โดยกระทรวงยุติธรรมอาจต้องเพิ่มจำนวนบุคลากรและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการ
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะ    
    (๓) หน่วยงานหรือผู้มีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายให้ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาแต่งต้ังบุคคลให้ดำรงตำแหน่งใด ๆ รวมถึงการขึ้นทะเบียนหรือขอรับ
ใบอนุญาต และภาคเอกชน โดยหลักจะไม่สามารถทราบข้อมูลประวัติอาชญากรรมของผู้กระทำความผิดตาม              
ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... หากเข้ากรณี ดังนี้ 

  (๓.๑) เจ้าของประวัติซึ่งได้รับการล้างมลทินตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน 
  (๓.๒) พ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคำพิพากษา เมื่อปรากฏว่าเจ้าของประวัติ  

มิได้กระทำความผิดใดขึ้นอีกในระหว่างระยะเวลานั้นหรือมิได้อยู่ระหว่างถูกกักขังหรืออยู่ภายใต้การควบคุม
ของพนักงานสอบสวน 
   (๓.๓) ศาลมีคำพิพากษาในความผิดท่ีกระทำความผิดโดยประมาท ความผิดลหุโทษ 
ความผิดท่ีมีโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดอื่นท่ีกำหนดในกฎกระทรวง   
     เวน้แต่กฎหมายกำหนดให้เปิดเผยได้กรณีเป็นฐานความผิดท่ีร้ายแรง ดังนั้น หน่วยงาน
ไม่ว่าจะเป็นท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจะไม่สามารถขอข้อมูลประวัติอาชญากรรมได้ในทุกกรณีอีกต่อไป แต่มี
ข้อจำกัดและเงื่อนไขตามท่ีกฎหมายกำหนด แม้ว่าตามระเบียบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติว่าด้วยประมวล
ระเบียบการตำรวจไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี ๓๒ ข้อ ๔ จะกำหนดให้หน่วยงานเอกชนหรือบุคคลใดสามารถ
ขอให้มีการตรวจสอบประวัติพนักงานลูกจ้างของตนได้ก็ตาม ท้ังนี้ เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อการให้โอกาส
ผู้กระทำความผิดได้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ โดยกำหนดให้หน่วยงาน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  
มีหน้าท่ีต้องร้องขอให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมต่อนายทะเบียน 
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  ๓.๖ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
     ๓.๖.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
            (๑) การกำหนดให้ไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมกรณี ๑) เจ้าของประวัติได้รับการ
ล้างมลทินแล้ว ๒) พ้นระยะเวลาห้าปีนับแต่พ้นโทษตามคำพิพากษา โดยเจ้าของประวัติมิได้กระทำความผิดใด
ขึ้นอีกในระหว่างนั้น หรือมิได้อยู่ในระหว่างการถูกกักขังหรืออยู่ภายใต้การควบคุมของพนักงานสอบสวน  
๓) ศาลมีคำพิพากษาในความผิดท่ีกระทำความผิดโดยประมาท ความผิดลหุโทษ ความผิดท่ีมีโทษจำคุกไม่เกิน
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ทำให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสท่ีจะได้รับการจ้างงานมากขึ้น เนื่องจาก
เห็นว่ากรณีต่าง ๆ เหล่านี้เป็นกรณีไม่ร้ายแรงและสามารถกลับตัวกลับใจได้ ส่งผลให้ภาคธุรกิจมีการรับคนเข้า
ทำงานมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจในเวลาต่อมา และการท่ีผู้พ้นโทษได้กลับไปใช้ชีวิตในสังคม
ได้อย่างปกติสุข ไม่เป็นภาระของสังคม และไม่หวนกลับมากระทำผิดซ้ำนั้น จะนำมาซึ่งการสร้างสังคมท่ีมี
ความปลอดภัย ลดภาระของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและงบประมาณของรัฐ ซึ่งรัฐสามารถนำ
งบประมาณดังกล่าวไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจด้านอื่น  ๆ ประกอบกับเป็นการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่
นักท่องเท่ียวทั้งภายในและนอกประเทศ 
           (๒) การมีระบบการจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรมท่ีดีขึ้น มีการกำหนดอำนาจ
หน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการรับผิดชอบเรื่องการจัดการประวัติอาชญากรรมไว้โดยตรง คือ กระทรวง
ยุติธรรม พร้อมท้ังมีรูปแบบกระบวนการทำงานท่ีมีลักษณะการบูรณาการในการแลกเปล่ียนข้อมูลประวัติ
อาชญากรรม ทำให้เป็นการลดงบประมาณภาครัฐ ลดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในการบริหารงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และทำให้สามารถลดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จำเป็นลงได้ 
   ๓.๖.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
           (๑) การจัดการเรื่องประวัติอาชญากรรมเป็นส่ิงสำคัญและจำเป็นในการให้โอกาส
ผู้กระทำความผิดกลับคืนสู่สังคม โดยประวัติอาชญากรรมถือว่าเป็นข้อมูลสำคัญต่อการดำเนินงานใน
กระบวนการยุติธรรมท้ังในช้ันสืบสวน สอบสวน จับกุม ตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ความสงบเรียบร้อยและป้องกันสังคมจากอาชญากรรมร้ายแรง การบริหารจัดการงานทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประวัติบุคคล ลายพิมพ์นิ้วมือ ตำหนิรูปพรรณของ
ผู้กระทำความผิดและทรัพย์สินต่าง ๆ จึงเป็นเครื่องมือสำคัญประการหนึ่งท่ีจะช่วยให้การดำเนินงานเกี่ยวกับ
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเป็นไปได้ง่ายและสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น กล่าวได้ว่าการสร้างระบบและ
การบันทึกข้อมูลประวัติอาชญากรรมเป็นไปเพื่อการสร้างความปลอดภัยของสังคมผ่านการตรวจสอบ  ดูแล
ความประพฤติของบุคคลท่ีต้องหาว่ากระทำความผิดหรือเคยกระทำความผิด รวมท้ังเป็นกลไกสำคัญของการ
เฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมของสังคมในอนาคต รวมตลอดท้ังการสืบหาตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ 
          (๒) เมื่อประเทศไทยมีกฎหมายกลางรองรับในเรื่องการจัดการประวัติอาชญากรรม 
และมีหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบในเรื่องการจัดการข้อมูลโดยตรง ทำให้ข้อมูลไม่กระจัดกระจาย  
เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ รวบรวม ตลอดจนการนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้หรือเปิดเผย จึงเป็น
การอำนวยความยุติธรรมและความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชน 
          (๓) เปิดโอกาสให้ ผู้กระทำผิดได้ก ลับไปเริ่มต้น ชีวิตใหม่  และไม่หวนกลับไป 
กระทำผิดซ้ำ ซึ่งจะเป็นการสร้างสังคมปลอดภัย และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขและสร้างประโยชน์แก่
สังคมเช่นเดียวกับบุคคลอื่นท่ัว ๆ ไปในสังคม 
 
 



๙ 
 

  ๓.๗ เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ และการกำหนดโทษอาญา  
   ๓.๗.๑ เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ  
            ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให้ต้องมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการ
ข้อมูลประวัติอาชญากรรม ซึ่งเป็นคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการต้องมีการเช่ือมโยงข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญาหรือข้อมูลประวัติ
อาชญากรรม สืบเนื่องจากกระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรวบรวม จัดเก็บ 
เปิดเผยหรือไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรม พร้อมท้ังการแก้ไขปรับปรุงประวัติอาชญากรรมให้มีความถูกต้อง
สมบูรณ์ และกำหนดให้มีนายทะเบียน คือปลัดกระทรวงยุติธรรมรวมถึงผู้ได้รับมอบหมาย ท่ีจะมีหน้าท่ีในการ
จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรรม และมีหน้าท่ีสำคัญในการพิจารณาคำร้องขอเปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผย
ประวัติอาชญากรรม ซึ่งหากร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ จำนวนการยื่นคำร้องของประชาชนในการขอ
ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรมจะมีเป็นจำนวนมาก จึงจำเป็นต้องมีคณะกรรมการเพื่อช่วยในการพิจารณา
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นและเสนอแนะหรือให้คำปรึกษาแก่นายทะเบียนเกี่ยวกับการพิจารณาคำร้องดังกล่าว  
เพื่อประสิทธิภาพในการพิจารณากล่ันกรองคำร้องขอเปิดเผยหรือไม่ให้เปิดเผยประวัติอาชญากรรมก่อนเสนอ
นายทะเบียนตามแนวทางเดียวกับกองทะเบียนประวัติอาชญากร หรือตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งนายทะเบียนจะมีหน้าท่ีเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยประวัติอาชญากรรมตามคำส่ังของ
คณะกรรมการ รวมถึงได้กำหนดให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าท่ีในการกำหนดนโยบายการจัดการและพัฒนา
ระบบการจัดเก็บข้อมูลประวัติอาชญากรรม ให้คำแนะนำหรือให้คำปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
ระเบียบหรือประกาศท่ีเกี่ยวข้อง ประสานงานและเช่ือมโยงข้อมูลประวัติอาชญากรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับการ
ต้องหาคดีอาญาตามอำนาจหน้าท่ีกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และเสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูลประวัติอาชญากรรม 
   ๓.๗.๒ เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดโทษอาญา  
                              จำเป็นต้องมีการกำหนดโทษทางอาญา เพื่อเป็นมาตรการบังคับแก่เจ้าหน้าท่ีผู้มี
หน้าท่ีในการเก็บ ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญาหรือข้อมูลประวัติอาชญากรรม เนื่องจาก
ข้อมูลเหล่านี้ถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีมีความสำคัญและเป็นส่ิงเฉพาะตัวของบุคคลแต่ละคน 
จำเป็นท่ีจะต้องให้การคุ้มครอง และข้อมูลเหล่านี้ไม่ควรถูกนำไปเผยแพร่ให้บุคคลใดโดยท่ีเจ้าของข้อมูลไม่ให้
ความยินยอม เว้นแต่เป็นการเปิดเผยต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีเป็น
หลัก ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดโทษทางอาญาเพื่อมาบังคับกรณีเจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีในการเก็บ ใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญาหรือข้อมูลประวัติอาชญากรรมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวาง
โทษ และกำหนดโทษกรณีเป็นบุคคลท่ัวไปหรือเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ได้มีหน้าท่ีในการเปิดเผยข้อมูล แล้วไป
กระทำการใด ๆ หรือไปล่วงรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการต้องหาคดีอาญาหรือข้อมูลประวัติอาชญากรรมของผู้อื่น และ
นำไปใช้หรือเปิดเผย ต้องระวางโทษ เนื่องจากการกระทำเหล่านี้เป็นการละเมิดสิทธิของเจ้าของข้อมูล และ
เป็นการกระทำท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
โดยเป็นการกำหนดอัตราโทษเทียบเคียงกับกรณีบทกำหนดโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 
 
 



๑๐ 
 

เอกสารประกอบร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... 
 
 

 

ร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

รายงานผลการศึกษาประกอบร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... 


