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ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

ยุทธศาสตร์ชาติ



nscr.nesdc.go.th 2ตุลาคม 2563

ภาพรวมการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ (ปี 2561 - 2565)

ปีงบประมาณ 2561

13 ตุลาคม 2561 18 เมษายน 2562

มติ ค.ร.ม. 5 พฤษภาคม 2563
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ



nscr.nesdc.go.th 3ตุลาคม 2563

ระดับของแผนตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2560
มาตรา 65 รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน เพื่อเป็นกรอบในการจัดทําแผน
ต่างๆ เกิดการผลักดันไปสู่เป้าหมาย
เดียวกัน

ม า ต ร า  1 4 2  ก า ร เ ส น อ ร่ า ง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี งบประมาณ ต้องความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาต่างๆ 

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้า
บริหารราชการแผ่นดินต้องแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้อง
กับหน้าท่ีของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
และยุทธศาสตร์ชาติ

หมายเหตุ :
1. นับตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม 2560 ครม. มีมติกําหนดการตั้งช่ือแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ช่ือว่า “แผนปฏิบัติการด้าน … 

ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีการระบุช่ือแผนไว้ในกฎหมาย ก่อนที่จะมีมติ ครม. วันที่ 4 ธันวาคม 2560 เช่น 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติ ครม. เป็นต้น ว่าให้ใช้ช่ือแผนว่า แผนแม่บทด้าน... 
แผนพัฒนา...  หรือ แผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถใช้ช่ือแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ 

2. แผนปฏิบัติราชการสําหรับองค์การมหาชน และ องค์กรอิสระ ให้ใช้ช่ือ “แผนปฏิบัติการ….. (ชื่อหน่วยงาน)....” สําหรับรัฐวิสาหกิจ 
ให้ใช้ช่ือ “แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ช่ืออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” สําหรับกรณี
แผนที่เป็น issue base
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ประเด็นน าเสนอ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ
2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ผ่านแผนสามระดับ
3. การจัดท าโครงการ (XYZ)
4. ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 

eMENSCR
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หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หน้าที่ของหน่วยงานตามพ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560

• หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ดําเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5 วรรคสอง)*

• หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์  รวมทั้งการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา 10 วรรคสาม)*

• ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการดังกล่าวต่อสํานักงาน
ภายในเวลาและตามรายการที่สํานักงานกําหนด (มาตรา 24)*

• สศช. ทําหน้าที่สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ

*พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560

ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของทุกหน่วยงานของรัฐต้องบูรณาการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติ
ให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยใดหน่วยหนึ่ง หรือเฉพาะหน่วยงานเจ้าภาพ
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หน้าที่ของหน่วยงานรัฐตาม พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 2560 

ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศ เพื่ อให้การปฏิรูป
ป ร ะ เ ท ศ บ ร ร ลุ ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ต า ม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการ
ปฏิรูปประเทศ (มาตรา 6 วรรคสอง)

1.

ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร ใ ห้
ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ช าติ ใ นกา รวา ง ร ะ เบี ยบ เ กี่ ย วกั บ
หลักเกณฑ์และวิธีการการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศตาม
ข้อเสนอแนะ (มาตรา 24 วรรคแรก 
และสอง)

รายงานผลการติดตามการด าเนินการภายในระยะเวลาที่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน
ฐานะส านักงานเลขานุการฯ ก าหนด (มาตรา25 วรรคแรก)

กรณีการด าเนินการใด ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศ หน่วยงานของรัฐ (หัวหน้าหัวงาน) ให้ความร่วมมือให้
ค าปรึกษาเพื่อแก้ไข ปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น และด าเนินการตามที่ตก
ลงร่วมกัน แล้วรายงานให้กรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ (มาตรา6 (2))

2.

3.

4.
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กระบวนการในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติ ศึกษาสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ ทั้ง อดีต 
ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต บนหลักฐานเชิงประจักษ์ 

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลความส าเร็จของ
นโยบาย แผนงาน และโครงการ เพื่อนําไปสู่การปรับปรุง
แผนระดับต่าง ๆ และโครงการ ให้สามารถส่งผลต่อการ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ

จัดท าโครงการและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ ผ่านแผนปฏิบัติการและ
แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ โดยมุ่ งเน้นการ
ดําเนินการที่ก่อให้เกิดการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ

ยกร่างยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ให้
สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาประเทศที่สําคัญและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และจัดให้มีการมีส่วนร่วมและรับ
ฟังความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์ชาติจากทุกภาคส่วน

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ที่มี
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาสอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ประเทศไทย ประเด็นการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ แนว
ทางการแก้ไขปัญหา และความเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ

Policy 
Implementation

Policy 
Advocacy

Policy 
Formulation

Policy
Monitor and 
Evaluation

1

2

3

4

5
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ภายในประเทศ

ภายนอกประเทศ

โครงสร้างประชากรเข้าสู่
สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ วัยเด็กและ
วัยท างานลดลง ประชากรทุกช่วงวัยมี

ปัญหาเชิงคุณภาพ

ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
แรงงาน ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตและ

ความเป็นอยู่ของประชาชน

ความอ่อนแอของการบริหารราชการ
แผ่นดินจ าเป็นต้องปฏิรูประบบราชการ
และการเมือง เพื่อให้เกิดการบริหาร

ราชการที่ดี

ความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ส่งผลต่อ
การสร้างความสามัคคีในสังคม และ

เป็นข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพ
ทุนมนุษย์ 

กระแสโลกาภิวัตน์
การเคลื่อนย้ายเสรี
ของคน เงินทุน 
ข่าวสาร เทคโนโลยี 
สินค้าและบริการ

ศูนย์รวมอ านาจ
ทางเศรษฐกิจย้าย
มาเอเชีย การรวมกลุ่ม
ของเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค

การเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี
ส่งผลต่อภาคธุรกิจ
และการใช้ชีวิตของ
ประชาชน

ความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่าง
ต่อเนื่องภายใต้
ข้อจ ากัดและ
กฎเกณฑ์การใช้
พ้ืนที่และความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ภาวะโลกร้อนและสภาวะ
ภูมิอากาศที่ผันผวน 
ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่
ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เป็นแรงกดดันให้มีการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ราคาน้ ามันมีความ
ผันผวนและการผลิต
พืชพลังงานทดแทน
ส่งผลต่อ ความมั่นคง
ทางอาหาร
ของโลก 

การแย่งชิงแรงงาน
และเงินทุน จาก
การเข้าสู่สังคม
สูงวัยของโลก

หลักบริหารจัดการ
ที่ดี ระบอบ
ประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชนมี
ความเข้มข้นมาก
ขึ้น

ภาพรวมสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ

เศรษฐกิจไทยได้รับความท้าทายจาก
การเป็นสังคมสูงวัย และการแข่งขัน

จากประเทศเพื่อนบ้าน

สถานการณ์ ภายนอก - ภายในประเทศ
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

เป้าหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  พัฒนาคนในทุก
มิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม

วิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580

ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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ยุทธศาสตร์ชาติ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
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ประเด็นน าเสนอ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ
2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ผ่านแผนสามระดับ
3. การจัดท าโครงการ (XYZ)
4. ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 

eMENSCR
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ภาพรวมความเชื่อมโยงของแผน 3 ระดับ

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนแม่บทฯ

แผนปฏิบัติราชการ
(หน่วยงาน)

งบประมาณ

ดําเนินการติดตาม/ประเมินผล

แผนปฏิบัติการ (ด้าน)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ
แผนความมั่นคง

แผนการปฏิรูปประเทศ

eMENSCR

Flagship 
projects

- กฎหมายก าหนดไว้เพื่อประโยชนใ์นการ
ท างานเชิงบูรณาการขา้มหน่วยงาน
- มีความจ าเปน็เพื่อขยายความแผนแมบ่ทใหม้ี
ขอบเขตและรายละเอยีดที่ชัดเจนขึ้น

แผนระดับ 1

แผนระดับ 2

แผนระดับ 3
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ยุทธศาสตร์ชาติสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น
ทั้งน้ี ประเด็น แผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่
มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง 
(Cross Issue) และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ าซ้อนกันระหว่าง
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน

แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น
1. ความมั่นคง
2. การต่างประเทศ
3. การเกษตร
4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
5. การท่องเที่ยว
6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉรยิะ
7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจทิัล
8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ
10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม
11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชวีิต
12. การพัฒนาการเรยีนรู้
13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
14. ศักยภาพการกีฬา
15. พลังทางสังคม
16. เศรษฐกิจฐานราก
17. ความเสมอภาคและหลักประกนัทางสังคม
18. การเติบโตอย่างย่ังยืน
19. การบริหารจัดการน้าํทั้งระบบ
20. การบริการประชาชนและประสิทธภิาพภาครัฐ
21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ
22. กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม
23. การวิจัยและพฒันานวตักรรม

เกี่ยวข้องโดยตรง มีส่วนสนับสนุน
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วิสัยทัศน์ 2580 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

2561 
-

2565 - GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพ่ิมขึ้นรวม เป็นร้อยละ 22
- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น GDP ของ SME ต่อ

GDP
รวม เป็นร้อยละ 45- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นดัชนีการพัฒนาคน 0.79 คะแนน

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น 
รวม เป็นร้อยละ 25

- ผู้ ประกอบการยุคใหม่ มีบทบาทต่อ
เศรษฐกิจมากขึ้น GDP ของ SME ต่อ
GDP รวม เป็นร้อยละ 50

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น
ดั ช นี ก า ร พั ฒนา คน  0 . 8 2

คะแนน

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น 
รวม เป็นร้อยละ 28

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ
มากขึน้ GDP ของ SME ต่อ GDP รวม
เป็นร้อยละ 55

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น
ดัชนีการพัฒนาคน 0.85 คะแนน

2566 
-

2570

2570 
-

2575

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น 
รวม เป็นร้อยละ 30

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น
GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 60

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น
ดัชนีการพัฒนาคนมากกว่า 0.85 คะแนน

2576 
-

2580

1

2

3

4
ตัวอย่างการก าหนดค่าเป้าหมายในแต่ละช่วงการพัฒนา
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ความเชื่อมโยงของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติความเชื่อมโยงของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

แผนแม่บทประเด็น... เป้าหมายรวม ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปีตัวช้ีวัด

แนวทางการพัฒนา …… 1
แนวทางการพัฒนา …… 2
แนวทางการพัฒนา …… X

เป้าหมายแผนย่อย
ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี

เป้าหมายแผนย่อย
ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี

แนวทางการพัฒนา …… 1
แนวทางการพัฒนา …… 2
แนวทางการพัฒนา …… X

61-65 | 66-70 | 71-75 | 76-80

เป้าหมายแผนย่อย
ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี

แนวทางการพัฒนา …… 1
แนวทางการพัฒนา …… 2
แนวทางการพัฒนา …… X

แผนแม่บทย่อย …… แผนแม่บทย่อย …… แผนแม่บทย่อย …… 37
เป้าหมายประเด็น

23
แผนแม่บทฯ

39
ตัวชี้วัด

85
แผนแม่บทย่อย

140
เป้าหมายย่อย

163
ตัวชี้วัด
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World Economic Crises

Rising Inequality

Demographic Change

Economic Stagnation

Environmental Problems

Climate Change

Digital Disruption

Covid-19 and 
other Pandemics

Alternative and Renewable Energy

Health Awareness

Future of Work

Sharing and Gig Economy

Trade War

Shift in Global Power

GVCs in a Changing World

Environment Awareness

Advance Physical Technology

Biotechnology

Global Demographic Shifts

Disruptive Innovation

Nationalism

21st Century Skills

Into the VUCA World … โลกแห่งความปั่นป่วนและการเปลี่ยนแปลง

Rapid Urbanization



nscr.nesdc.go.th 41ตุลาคม 2563

ประเด็นที่ต้องรู้เกี่ยวกับแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตอิันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 – 2565

เป้าหมายส าคัญ คือ“คนสามารถยังชีพอยู่ได้ มีงานท ากลุ่ม
เปราะบางได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง สร้างอาชีพและกระจาย
รายได้สู่ท้องถิ่น เศรษฐกิจประเทศฟื้นตัวเข้าสู่ภาวะปกติ และ 
มีการวางรากฐานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ 
(Economic Transformation)” 

ในห่วงปี 2561-2565 การด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติยังคงขับเคลื่อนโดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น

เนื่องจากสถานการณ์ของประเทศ
เปลี่ยนแปลงไปจากการระบาดของ

โควิค-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
สภาวะเศรษฐกิจและสังคม 

จึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศให้สามารถ“ล้ม
แล้วลุกไว” (Resilience) โดยจัดท า
แ ผ น แ ม่ บ ท เ ฉ พ า ะ กิ จ ภ า ย ใ ต้
ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 –
2 5 6 5  เ ป็ น แ ผ น ร ะ ดั บ ที่  2
เช่ น เดี ยวกั บแผนแม่ บทภาย ใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น

มีการทบทวนแผนแม่บทฯ ทุก 5 ปี ตามมาตรา 11 
พรบ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 เพื่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ของโลกหรือประเทศ ซึ่งอาจ
มีการปรับลดหรือเพิ่มประเด็นแผนแม่บทฯ

เป็นโครงการที่สามารถตอบเป้าหมายได้ทั้งแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ (พ.ศ. 2564-2565) 
และสอดคล้องกับแนวทางพัฒนาของแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 

โครงการส าคัญประจ า
ปีงบประมาณ 2565

ทั้งหมด 571 โครงการ

โครงการส าคัญรองรับ
การพัฒนาประเทศ   

321 โครงการ

X
โครงการส าคัญตาม

แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ  
250 โครงการ   

X

ท้ังนี้  มาตรา 10 วรรค 4 บัญญัติ ใ ห้สามารถ
ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมแผนแม่บทให้สอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงหรือความจ าเป็นของประเทศ 
หากเกิดกรณีที่สถานการณ์ของโลกหรือประเทศ
เปลี่ยนแปลงไป และส่งผลกระทบต่อประเทศ และ
แนวทางในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไม่
รองรับการเปลี่ยนแปลง อาจพิจารณาจัดท าแผน
แม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงได้อีก
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หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต (Transform)

การลดความเปราะบาง โดยการขจัดจุดอ่อนและ
ข้อจ ากัดเดิมที่มี และพร้อมบริหารจัดการในทุก
ภาวการณ์ได้อย่างเต็มที่ภายใต้ทรัพยากรที่มี

การปรับรูปแบบ และแนวทางการด าเนินการให้
สอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและความไม่
แน่นอน การกระจายความเสี่ยง รวมถึงการปรับตัว
เพื่อสร้างโอกาสจากการเปลี่ยนแปลง

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐาน 
เช่น ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และสถาบัน เพื่อ
พลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส และมุ่งสู่การเติบโตอย่าง
มีคุณภาพ ทั่วถึง และย่ังยืน

มีเหตุผล

มีภูมิคุ้มกัน
ความ

พอเพียง

Survive → Sufficient → Sustain
ล้มแล้วลุกไว Resilience

หลักในการจัดท าแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอนัเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565

ความรู้ : รอบรู้  รอบคอบ   ระมัดระวัง คุณธรรม : ซื่อสัตย์สุจริต  ขยันอดทน   สติปัญญา   แบ่งปัน 
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Resilience

“ลดความเปราะบาง สร้างภูมิคุ้มกัน”

“Thriving through change, Moving forward to a sustainable wellbeing”

ทิศทางประเทศไทยสู่ปี 2570 ... ยืดหยุ่น ปรับตัว พร้อมเติบโต

Cope Adapt Transform

“ปรับตัวไว ก้าวให้ทันโลก” “ยกระดับ ปรับโครงสร้าง แปลงความเสี่ยงเป็นโอกาส”

▪ ระบบความคุ้มครองทางเศรษฐกิจและ
สังคม (Safety-Net) สําหรับภาคประชาชน
และธุรกิจที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับความจําเป็น

▪ ระบบ Early Warning System ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

▪ การเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาและใช้ประโยชนจ์าก
ฐานข้อมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรม

▪ การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพและสอดคล้อง
กับศตวรรษที่ 21

▪ แรงงานมีความยืดหยุ่น พร้อมยกระดับและปรับทักษะ
▪ ระบบความคุ้มครองทางสังคมที่สอดคล้องกบัรูปแบบงาน

สมัยใหม่ (future of work)
▪ การจัดระบบเมืองให้เหมาะสมกับสังคมสูงวัยและเปน็มิตรกับ

สิ่งแวดล้อม

▪ การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อมุ่งเนน้การ
เจริญเติบโตแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยนืในระยะยาว
▪ ส่งเสริม SMEs และ เศรษฐกิจฐานราก
▪ Silver Economy
▪ Green Economy

▪ การปรับกฎหมาย กฎระเบียบ และระบบราชการ
ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
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วันที่ 29 กันยายน 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
เสนอมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2563 เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2563 ดังนี้

การแก้ไขเพ่ิมเติมแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนแม่บทฯ) ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจ าเป็นของประเทศ และให้ สศช. ด าเนินการตามแนวทางการจัดท า
แผนแม่บทฯ ในรูปแบบเฉพาะกิจเพ่ือรองรับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด - 19) ในช่วงระหว่างปี 2564 -2565 ตามที่ สศช. เสนอ

มอบหมายส านักงานฯ

การขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

การด าเนินการต่อไปตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2563 

รับฟังความคิดเห็นผ่านวิธีการที่หลากหลาย
เพ่ือให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและทุก
ภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง ให้แล้ว
เสร็จภายในช่วงเดือนตุลาคม 2563

โดยได้รับฟังความคิดเห็นครั้งแรกใน
การประชุมประจ าปี 2563 ของ สศช. 

เ พ่ือน าความคิดเห็นมาใช้ เป็น
ข้อมูลประกอบการจัดท าร่างแผน
แม่บทเฉพาะกิจฯ ฉบับสมบูรณ์

คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณาในวันที่ 29 ตุลาคม 2563

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณาในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2563

คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ภายในต้นเดือนธันวาคม 2563

ประกาศใช้
ภายในปี 2563
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แนวทางการพัฒนาภายใต้ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปล่ียนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต 

(Transform)

1. การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของเศรษฐกจิฐานรากภายในประเทศ (Local Economy)
1.1 การส่งเสริมการจ้างงาน
1.2 การช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)
1.3 การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจไปยังเมืองหลักและเมืองรอง

4 แนวทางย่อย 8 แนวทางย่อย 10 แนวทางย่อย

2. การยกระดับขดีความสามารถของประเทศเพือ่รองรบัการเจรญิเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว (Future Growth)
2.1 การส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร
2.2 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ
2.3 การยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตรมูลค่าสูง
2.4 การส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหาร
2.5 การปรับอุตสาหกรรมยานยนต์ไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่

9 แนวทางย่อย 8 แนวทางย่อย 7 แนวทางย่อย

3. การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เปน็ก าลังหลักในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ (Human 
Capital)
3.1 การพัฒนาทักษะแรงงานและการเรียนรู้
3.2 การขยายและพัฒนาระบบหลักประกันทางสังคม
3.3 การเสริมสร้างความม่ันคงทางสุขภาพ

7 แนวทางย่อย 8 แนวทางย่อย 4 แนวทางย่อย

4. การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ 
(Enabling Factors)
4.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่
4.2 การปรับปรุงกฎหมายและส่งเสริมภาครัฐดิจิทัล
4.3 การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม
4.4 การเสริมสร้างความม่ันคงและการบริหารจัดการความเสี่ยง
4.5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและภาคีการพัฒนา

6 แนวทางย่อย 6 แนวทางย่อย 7 แนวทางย่อย

ประเด็นการพัฒนา/ประเด็นการพัฒนาย่อย
แนวทางการพัฒนา
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1.1 การส่งเสริมการจ้างงาน 

1.3 การกระจายความเจริญ
ทางเศรษฐกิจไปยังเมืองหลัก

และเมืองรอง

1.2 การช่วยเหลือและพัฒนา
ศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs)

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy)1 ลดความเสี่ยงในการพ่ึงพาต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจไปยังระดับท้องถ่ิน 

แนวทางการพัฒนา 

พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต 
(Transform)

โดยเฉพาะในระดับพ้ืนที่และ กลุ่มบัณฑิตจบ
ใหม่ พัฒนาฐานข้อมูลแรงงานที่ครอบคลุมทั้ง 
ในระบบและนอกระบบ จับคู่ความต้องการของ
ผู้หางานกับผู้จ้างงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ร่วมกับการสร้างงานใหม่ที่สอดคล้องกับ
ภาคเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มเติบโตในอนาคต
ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุเพ่ือให้
สามารถพึ่งตนเองได้ 

ปรับโครงสร้างตลาดแรงงานโดยการโยกย้าย
แรงงานไปยังภาคการผลิตที่มี
ผลิตภาพสูงกว่า และมีรายได้มากกว่าเดิม 

แก้ปัญหาสภาพคล่องของ SMEs ให้สอดคล้อง
กับความต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับตัวสู่ธุรกิจ
ใหม่ที่มีแนวโน้มความต้องการมากขึ้นใน
อนาคต สร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจขนาดใหญ่
ช่วย SMEs รวมท้ัง สนับสนุนเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชน

ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพ่ือ
แก้ปัญหาและป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 
รวมท้ังบูรณการระหว่างหน่วยงานเพ่ือลด
ความซ้ าซ้อน และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ช่วยเหลือและสนบัสนนุ SMEs 

สร้างต าแหน่งงานในภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือ
รองรับผู้ว่างงาน แรงงานคืนถิ่น และบัณฑิต
จบใหม่ 

ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่หัวเมืองหลัก 
เมืองรอง และเขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนา
เมืองให้น่าอยู่ โดยจัดระบบขนส่งสาธารณะ 
สาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มีคุณภาพ

ใหม่ เสริมสร้างจุดเด่นทางเศรษฐกิจ ของ
แต่ละภาคหรือกลุ่มจังหวัด โดยการ
พัฒนาการรวมกลุ่มและเชื่อมโยง
ผู้ประกอบการในพื้นที่ (Cluster)

ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตรช์าตอิันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565
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ยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว (Future Growth)
มุ่งเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศไทยมีโอกาสและมีศักยภาพภายใต้กระแสการเปลีย่นแปลงและบริบทโลกใหม่ที่ปรับเปลีย่นไป

2.1 การส่งเสริมอุตสาหกรรม
และบริการทางการแพทย์

ครบวงจร

2.5 การปรับอุตสาหกรรมยานยนต์
ไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่

2.4 การส่งเสริม
อุตสาหกรรมอาหาร

2.3 การยกระดับภาค
การเกษตรสู่เกษตรมูลค่าสูง

2.2 การส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และเนน้

คุณภาพ

2
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต 

(Transform)

ขยายช่องทางการตลาดทั้งการแพทย์
แผนปัจจุบันและการแพทย์แผนไทย 

ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การแพทย์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ให้บริการด้านสุขภาพ 

มุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ของ
ภูมิภาคแบบครบวงจร 

เปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาภาคการ
ท่องเที่ยวทั้งระบบ ใหมุ้่งเน้นที่เชิงคุณภาพ
มากกว่า

เพ่ิมความหลากหลายให้กับการท่องเที่ยว 
โดยเชื่อมโยงกับบริการทางการแพทย์เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่า 

ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยโดยเฉพาะ
ในการสอบสวนโรคและติดตามกลุ่มเสี่ยง
อย่างท่ัวถึงแลครอบคลุม
สร้าง Market Platform ให้กลุ่มเกษตรกร
และวิสาหกิจชุมชนสามารถเข้าถึงตลาด
และผู้บริโภคได้โดยตรง 

ชุมชน พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐาน
ความปลอดภัย และใช้ประโยชนจ์ากความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

ชีวภาพ ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
กระบวนการผลิตและการบริหารจัดการเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมในสินค้าเกษตร

ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือเพ่ิมก าลัง
การผลิต การจ้างงาน การเข้าถึงตลาด ทั้ง
ตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ 

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับตัวให้
สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค
ยุคใหม่ โดยการมุ่งสู่ธุรกิจอาหารมูลค่าสูง

ยกระดับโครงสร้างอุตสาหกรรมอาหารทั้ง
ห่วงโซ่มูลค่า โดยการสร้างและใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนผ่านไปสู่
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 

สนับสนุนการปรับตัวของผู้ประกอบการและ
แรงงานในอุตสาหกรรมยานยนต์และให้พร้อม
ส าหรับการผลิตยานยนต์สมัยใหม่ 

ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรม
ยานยนต์ทั้งระบบไปสู่ยานยนต์สมัยใหม่ 

ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตรช์าตอิันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565

แนวทางการพัฒนา 
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การพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน (Human Capital)

3.2 การขยายและพัฒนา
ระบบประกันสังคม

3.3 การเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางสุขภาพ 

ยกระดับและปรับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่ประเทศไทยมีโอกาสและมีศักยภาพ ดูแลผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต 

3.1 การพัฒนาทักษะ
แรงงานและการเรียนรู้

3
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต 

(Transform)

ส่งเสริมแรงงานที่อยู่ในภาคการผลิตและบริการที่
ได้รับผลกระทบ ให้ได้รับการฝึกอบรมยกระดับทักษะ 
และปรับศักยภาพแรงงาน (ให้เหมาะสมกับรูปแบบ
ธุรกิจและโครงสร้างเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

ส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่จ าเป็น
ส าหรับการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะ
อาชีพ รวมถึงส่งเสริมทักษะชีวิตที่จ าเป็น 

ริเร่ิมด าเนินการปฏิรูประบบการผลิตก าลังคน
ทั้งการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานให้
เชื่อมโยงกัน และมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยคนยากจน กลุ่ม
เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบ พร้อมทั้งผลักดันให้
แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมมากขึ้น 

พัฒนาระบบและกลไกการช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มให้
ตรงจุด รวมทั้งริเร่ิมออกแบบหลักประกันทาง
สังคมที่รองรับรูปแบบการท างานในอนาคต 

พัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้
เหมาะสมกับรูปแบบตลาดแรงงานที่
เปลี่ยนแปลงไป พร้อมทั้งมีการบูรณาการ
ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระบบข้อมูลในการ
ตรวจสอบและติดตามประเมินผล

พัฒนาระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรค
อุบัติซ้ า สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะในการ
จัดการดูแลสุขภาพตนเอง

กระจายบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึงและ
มีคุณภาพ โดยใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยใน
การขยายการให้บริการ เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างพ้ืนที่ 

ศึกษาแนวทางด าเนินการปฏิรูประบบ
หลักประกันสุขภาพให้สอดคล้องกับการ
เป็นสังคมสูงวัย และอยู่บนพื้นฐานของ
ความยั่งยืนทางการคลัง

ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตรช์าตอิันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565

แนวทางการพัฒนา 
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การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling Factors)
เกื้อหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากขีดความสามารถในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนให้ประสบผลส าเร็จ

4.1 การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ 

4.5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายและภาคีการพัฒนา 

4.4 การเสริมสร้างความม่ันคง           
และบริหารจัดการความเสี่ยง 

4.3 การพัฒนาองค์ความรู้      
และนวัตกรรม 

4.2 การปรับปรุงกฎหมายและ
ส่งเสริมภาครัฐจิทัล 

4
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต 

(Transform)
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลให้
ครอบคลุมทั่วประเทศ สามารถให้บริการ
ประชาชนอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง 

ส่งเสริมการพัฒนาและประยุกต์ใช้โครงสร้าง
พ้ืนฐานให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการใช้
ประโยชน์เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่
การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค

ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลแบบบูรณาการ 
โดยการจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ 

น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการให้บริการ
ประชาชน 

ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
และมาตรการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับบริบท 
และเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ

ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและ
นวัตกรรมในประเทศ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
ธุรกิจ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบ
โจทย์ความต้องการของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 

แก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิต
งานวิจัยและนวัตกรรม เพ่ิมจ านวนและ
คุณภาพบุคลากร

ส่งเสริมการบรรเทาสาธารณภัยด้วยการใช้
ฐานข้อมูล เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

การบูรณาการระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีเอกภาพและรองรับสาธารณภัยรูปแบบ
ใหม่ในทุกมิติ

เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงในพื้นที่ของตนเอง 

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
พ้ืนที่และภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม 

ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคม ให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสร้างงาน สร้าง
รายได้ รวมถึงแก้ปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม

เพ่ิมบทบาทของท้องถิ่น และยกระดับการมี
ส่วนร่วมของภาคีต่างๆ ในการบริหาร
ราชการ แก้ไขปัญหา และพัฒนาประเทศ

ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตรช์าตอิันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565

แนวทางการพัฒนา 
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• จัดท าตาม พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีารบริหารกิจการบา้นเมืองที่ด ีปี 46 
• ประกอบด้วยแผนงาน/โครงการของส่วนราชการ ที่วางแผนจะด าเนินการ ในแต่ละปี

ทั้งที่ใช้งบประมาณจากแหล่งตา่ง ๆ  งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของหน่วยงาน เงินกู้ 
เงินบริจาค หรือ PPP รวมทั้งแผนงาน/โครงการของส่วนราชการที่ไม่ใช่งบประมาณ

• เป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 หน่วยงาน

• จัดท าตาม พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีารบริหารกิจการบา้นเมืองที่ด ีฉบับที่ 2 ปี 62
• ประกอบด้วยแผนงาน/โครงการของส่วนราชการ ที่วางแผนจะด าเนินการ

ในช่วง 5 ปี ทั้งที่ใช้งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของ
หน่วยงาน เงินกู้ เงินบริจาค หรือ PPP รวมทั้งแผนงาน/โครงการของส่วนราชการที่
ไม่ใช่งบประมาณ

สรุปความเชื่อมโยงของแผนระดับต่าง ๆ 

แผนปฏิบัติราชการ...ระยะ 5 ปี (ช่วงแรก 3 ปี)

แผนปฏิบัติราชการ...รายปี

Y

Zแผนระดับที่ 1

แผนระดับที่ 2

แผนระดับที่ 3
เป็นแผนเชิงปฏิบัติที่จัดท าขึ้นเพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานของแผน
ระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 สู่
การปฏิบัติ โดยต้องส่งผลต่อการ
บรรลุเป้าหมายของแผนระดับที่ 2
โดยเฉพาะแผนแม่บทฯ อย่างน้อย 
1 แผนฯ และต้องส่งผลต่อการบรรลุ
เป้ าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามหลักการความสัมพันธ์เชิง
เหตุและผล (XYZ)

• เป็นประเด็นในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ  
• มี ผล ผู กพั นกั บห น่ วยงานของรั ฐที่ เ กี่ ย วข้ อ งจะต้ องปฏิ บั ติ ให้ เป็ น ไปตาม น้ั น รวมทั้ ง 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทฯ ด้วย (มาตรา 10 พ.ร.บ. 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 2560) 

• ในกระบวนการจั ดทํ า ไม่ ได้ มี การก าหนดหน่ วยงานเจ้ าภาพและการก าหนดโครงการ
ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ให้บรรลุเป้าหมาย ดังน้ัน หน่วยงานของรัฐจึงจ าเป็นต้องจัดท าโครงการ/
การด าเนินงาน (X) เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้

ทุกหน่วยงานของรัฐต้องมีแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและรายปี เพ่ือเป็นแผนระดับที่ 3 หลัก
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับท่ี 2 นโยบายรัฐบาล รวมทั้ง แผนระดับท่ี 3 ที่เกี่ยวข้อง

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ...

แผนปฏิบัติการด้าน...

• จัดท าตามความจ าเปน็
- กรณีกฎหมายบัญญัติใหจ้ัดท าแผนปฏิบัติการด้าน.... 
- กรณี ไม่มีกฎหมายบัญญตัิ จะต้องมีความจ าเป็นเนื่องจากจะก่อให้เกิด   

ความเสียหายหรือผลกระทบต่อวงกว้างต่อประเทศอย่างรุนแรง
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ACTION PLAN - แผนปฏิบัติการด้าน... / แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการระยะ 5 ปี และรายปี

ไม่ต้องน าเข้า ครม.

• มี กม.ให้น าเข้า ครม.
• ไม่มี กม. แต่มีความจ าเป็นต้อง

น าเข้า ครม. พิจารณา
• ไม่มีความจ าเป็นต้องน าเข้า 

ครม. พิจารณา

หากเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อว่า “แผนวิสาหกิจ (พ.ศ. ๒๕XX) ของ (ชื่อหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ) ”หรือกรณีที่เป็นองค์การมหาชนหรือองค์กรอ่ืนๆ ให้
ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการ (พ.ศ. ๒๕XX) ของ (ชื่อองค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐรูปแบบอ่ืน ๆ)”

แผนปฏิบัติการด้าน... และ
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน
ทั้งระดับกระทรวง และระดับกรม 
จะน าเข้าสู่

เพื่อใช้ประกอบการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศต่อไป

eMENSCR
แผนระดับ 3

แผนงาน/โครงการของส่วนราชการ ที่ใช้งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ ทั้ง งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของหน่วยงาน เงินกู้ เงินบริจาค 
หรือ PPP รวมท้ังแผนงาน/โครงการของส่วนราชการที่ไม่ใช่งบประมาณ

จะต้อง (1) ไม่เคยมีแผนปฏิบัติการด้าน...ที่เกี่ยวขอ้ง/สอดคล้องกับแผนฯ ที่จะจัดท าขึ้นมาก่อนนี ้และ (2) สามารถส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม
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แผนแม่บทฯ 
1. ความมั่นคง
2. การต่างประเทศ
3. การเกษตร
4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต
5. การท่องเที่ยว
6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉรยิะ
7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล
8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ
10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม
11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชวีิตการเรยีนรู้
12. การพัฒนาการเรยีนรู้
13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
14. ศักยภาพการกีฬา
15. พลังทางสังคม
16. เศรษฐกิจฐานราก
17. ความเสมอภาคและหลักประกนัทางสังคม
18. การเติบโตอย่างย่ังยืน
19. การบริหารจัดการน้าํทั้งระบบ
20. การบริการประชาชนและประสิทธภิาพภาครัฐ
21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ
22. กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม
23. การวิจัยและพฒันานวตักรรม

ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายของแผนแม่บทฯ กับ เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)
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ความรู้
คุณธรรม

ความเพียร
พอประมาณ

หลักเหตุและผล
ภูมิคุ้มกัน

เว็บไซต์ : http://nscr.nesdc.go.th
E-mail :  emenscr@nesdc.go.th

nscr@nesdc.go.th 

@nscr


