
รายงานผลการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้มีส่วนร่วมในการดําเนินงานตามภารกิจ
ของสํานักงานกิจการยุติธรรม

การประชุมรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ๖ ด้าน
ตามมติคณะรัฐมนตรี

ภายใต้โครงการศึกษา วิเคราะห์ และจดัทํากรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ (อาชญากรรมพเิศษ)
วันพุธท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น.

ณ ห้อง Gemini ชั้น ๓ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนช่ัน

ท่ีมาและความสําคัญ

ปัจจุบันรูปแบบของการก่ออาชญากรรมรูปแบบใหม่ที่มีความแตกต่างจากอาชญากรรมในรูปแบบเดิม
หรืออาชญากรรมพื้นฐานที่สามารถพบเห็นได้ในชีวิตประจําวัน และสามารถเกิดขึน้ได้ในทุก ๆ สังคม เช่น การลักทรัพย์
ชิงทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ทําร้ายร่างกาย และฆาตกรรม เป็นต้น โดยในแต่ละบริบทของสังคม/ชุมชน ไม่ว่าชุมชน
เมือง ชุมชนอุตสาหกรรม ชุมชนท่องเท่ียว ชุมชนเกษตรกรรม หรือชุมชนชายแดน ต่างก็อาจจะมีจํานวนหรือความ
ร้ายแรงของลักษณะอาชญากรรมดังกล่าวที่แตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม ในส่วนของอาชญากรรมรูปแบบใหม่
(อาชญากรรมพิเศษ) นั้น ในทางวิชาการยังคงเป็นท่ีถกเถียงกันถึงขอบเขตและนิยามความหมายของอาชญากรรม
ในลักษณะดังกล่าว เนื่องจากอาชญากรรมดังกล่าวมีลักษณะเป็นพลวัต กล่าวคือ ลักษณะของการกระทําและ
รูปแบบของอาชญากรรมมีการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย อย่างไรก็ดี ลักษณะของอาชญากรรมดังกล่าวน้ัน
มีความซับซ้อนและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นวงกว้าง ซึ่งทําให้ยากแก่การศึกษา สืบสวน สอบสวน
ปราบปราม และจับกุม เชน่ อาชญากรรมทางคอมพวิเตอร์ เป็นต้น

จากการศึกษาพบว่า ในกรณีของประเทศไทยการนิยามอาชญากรรมรูปแบบพิเศษท่ีชัดเจนมากท่ีสุด
ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซ่ึงนิยาม “คดีพิเศษ” หมายความว่า คดีความผิด
ทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2542 และท่ีกําหนด
ไว้ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ ซ่ึงปัจจุบันคดีพิเศษที่กําหนดตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีท้ังหมด 22 ฐานความผิดและอีก 14 ฐานความผิดที่กําหนดไว้ตามกฎกระทรวง

ดังน้ัน จะเห็นว่าอาชญากรรมรูปแบบพิเศษ มีขอบเขตที่กว้างและครอบคลุมลักษณะการกระทํา
ความผิดท่ีแตกต่างกันในหลายลักษณะ ได้แก่ อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ / ไซเบอร์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
อาชญากรรมท่ีปราศจากผู้เสยีหาย องค์กรอาชญากรรม อาชญากรรมคอปกขาว อาชญากรรมการเมืองซ่ึงอาชญากรรม
ในแต่ละรูปแบบย่อมมีปัจจัยท่ีส่งผลต่อการป้องกันอาชญากรรมท่ีแตกต่างกัน

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยจะแบ่งการศึกษาทบทวน ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่
(๑) การศึกษาทฤษฎีอาชญากรรม ความหมายของอาชญากรรม และประเภทของอาชญากรรมต่างๆ

ท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงเป็นการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรม
(๒) การทบทวนกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 6 ด้าน ตามมติ

คณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 24 มกราคม 2560



(๓) การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคดีพิเศษ
พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติการพนัน พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์
พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีกําหนดความผดิทางอาญาอืน่ ๆ

(๔) การศึกษาอาชญากรรมรูปแบบพิเศษของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อผลการศึกษามาใช้
ประกอบการนําเสนอแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ของประเทศไทย

ภายหลังจากการทบทวนและศึกษาทั้ง 4 ส่วนแล้ว ผู้วิจัยจะได้จัดทําการวิเคราะห์และจัดทํา
(ร่าง) กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ซึ่งประกอบดว้ย คํานิยามของ “อาชญากรรมรูปแบบใหม่”
ยุทธศาสตร์ทางการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการดําเนินงานแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมรูปแบบใหม่ ที่มีประสิทธิภาพ และวิธีการดําเนินการจัดเก็บตัวชี้วัดผลสําเร็จ ทั้งในระดับนโยบาย และ
ระดับพ้ืนที่

เม่ือได้ (ร่าง) กรอบแนวทางฯ ดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัยได้ดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือนําเสนอ
(ร่าง) กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2565 ณ ห้อง Gemini ช้ัน 3
โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ มาเข้าร่วมการประชุม จํานวน 23 ท่าน
โดยได้รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาปรับปรุงร่างแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่
ที่สอดคล้องกับกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 6 ด้าน ตามมติคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้ง
จัดทํารายงานผลการดําเนินงานโครงการจ้างเหมาบริการศึกษา วิเคราะห์ และจัดทํากรอบแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมรูปแบบใหม่ (อาชญากรรมพิเศษ) ฉบับสมบูรณ์ ต่อไป

วัตถุประสงค์
๑. นําเสนอ (ร่าง) กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ (อาชญากรรมพิเศษ)
๒. ระดมความคิดเห็น (brainstorming) และรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ ๑๖ หน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง เพื่อนําไปปรับปรุงและพัฒนากรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ (อาชญากรรมพิเศษ)
ต่อไป



กําหนดการ
เวลา กิจกรรม หมายเหตุ

9:00 – 9:30 ผู้เข้าร่วมสัมมนาลงทะเบียน ผู้ดําเนินการ:
ดร. ธนาภัทร์ เรืองศรี9:30 – 9:40 พิธีเปิดการประชุมสัมมนา

พ.ต.ท. ดร. พงษ์ธร ธัญญสิริ
ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม

9:40 – 09:45 แนะนําตัว และ กําหนดการ
เรียนเชิญถ่ายภาพร่วมกัน

09:45 - 10:15 วัตถุประสงค์ของการสัมมนาและความคาดหวัง
นายชัยวัฒน์ ร่างเล็ก
รองผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม

10:15 รับประทานอาหารว่าง

10:30 – 11:30 การนําเสนอ (ร่าง) กรอบแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมรูปแบบใหม่ (อาชญากรรมพิเศษ) ผู้ดําเนินรายการ:

ดร. ธนาภัทร์ เรืองศรี11:30 - 11:50 ถาม-ตอบ และรับฟังข้อคิดเห็น-ข้อเสนอแนะ
11:50 - 12:00 ปิดการประชุม

พ.ต.ท. ดร. พงษ์ธร ธัญญสิริ
ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม
เชิญผู้เข้าร่วมประชุมรับประทานอาหารกลางวัน
ร่วมกัน

ผู้เข้าร่วมประชุม
จํานวน ๒๓ ท่าน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานต่อไปนี้ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมการท่องเที่ยว กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมราชทัณฑ์ กรมคุม
ประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด และกรุงเทพมหานคร

สรุปผลและข้อค้นพบจากการประชุมฯ

 ประเด็นสําคัญคือ อาชญากรรมรูปแบบพิเศษ โดยพิจารณาแนวโน้มการเกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่ๆ
ท่ีอาจจะไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน และมีพัฒนาการในรูปแบบที่แตกต่างจากเดิม เน้นการใช้สื่อเทคโนโลยี
ใครเป็นเป้าหมาย วิธีการกระทําผิด และความเสียหายจะเป็นไปในลักษณะใด แนวทางการป้องกันควรจะ
ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ควรเป็นอย่างไร และเครื่องมือท่ีจะใช้ควรจะเป็นอย่างไร และจะต้องใช้ต้นทุนเท่าไร

 ต้องปรับแก้โครงสร้างเพื่อป้องกันอาชญากรรม เช่น โครงสร้างองค์ความรู้ โครงสร้างกฎหมาย mentality
ของประชาชน



 ควรกําหนดกลยุทธอะไรในการเตรียมความพร้อมที่จะขับเคลื่อน เช่นทํา prototype program เพื่อนําไป
ทดสอบ และปรับใช้จริงในอนาคต

o กลยุทธ์ท่ีจะทําให้ประสบความสําเร็จควรจะมีลักษณะเป็นอย่างไร ใครควรมีส่วนร่วมแบบไหน
อย่างไร

o ปัญหาของอาชญากรรมประเภทแชร์ลูกโซ่ จุดสําคัญคือ ปัญหาว่าการยังคงได้รับผลตอบแทนอยู่
ทําให้เกิดปัญหาว่า ยังไม่ครบองค์ประกอบของการฉ้อโกง รวมถึงอาชญากรมีภาพลักษณ์ ที่ดีและ
ทําให้ยังคงน่าเช่ือถือ ซึ่งทําให้เกิดปัญหาว่า ระยะเวลาในการดําเนินคดีต้องใช้ระยะเวลานานกว่า
วงแชร์จะเกิดการรั่วไหล และทําให้เกิดความเสียหาย

o ปัญหาของการป้องปรามอาชญากรรมในปัจจุบันก็คือ หน้าที่ในการตรวจสอบน้ันกระจายออกไป
กฎหมายต่างๆ ทําให้เกิดปัญหาว่า แม้จะมีการตรวจพบการกระทําความผิด แต่เกิดขึ้นโดยคนละ
หน่วยงาน ผลท่ีตามมาก็คือ การดําเนินการตามกฎหมายจึงไม่ครอบคลุม

 ภารกิจของกรมการจัดหางาน ซึ่งจะเน้นเรื่องการป้องกันการกระทําความผิดซ้ํา โดยเฉพาะในส่วนของนักโทษ
ที่อยู่ในเรือนจําและพ้นโทษ และเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ เพ่ือช่วยให้กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีมีความเข้าใจเรื่อง
อาชีพเมื่อออกมาพ้นโทษ แต่บุคคลเหล่าน้ีมีข้อจํากัดว่าสถานประกอบการที่จะเข้าทํางานได้ต้องเป็นสถาน
ประกอบการที่มีการยอมรับผู้ต้องโทษได้ ภารกิจของกรมยังรวมไปถึงการแนะแนวการทํางาน กรมการจัดหา
งานนั้นเน้นการทํางานรวมกันกับหน่วยงานในพ้ืนที่ผ่านการดําเนินงานผ่าน MOU

 ในมุมมองข้อเสนอมองว่า การบังคับใช้กฎหมายยังมีลักษณะแยกเป็นส่วนๆ ทําให้กฎหมายดังกล่าวอาจจะไม่
ทันสมัยและไม่สอดคล้องกับปัญหาอุปสรรคจริงๆ ซึ่งควรจะเปลี่ยนการทํางานมาเป็นลักษณะของการทํางาน
แบบบูรณาการร่วมกันแทน เพื่อจะได้เห็นข้อบกพร่องไปในทิศทางเดียวกัน

 กองบังคับการการค้ามนุษย์ กระทรวง พม. ปัญหาของหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายคือ ขาดการบูรณา
การร่วมกัน ตัวอย่างท่ีอยากให้ดูคือ กรณีของการค้ามนุษย์ ที่ทํางานขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการฯ ที่มีพลเอก
ประวิตร มาเป็นประธาน ซ่ึงหากมีผู้ท่ีมีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจมาสั่งการให้ทํางานก็จะทํางานร่วมกันได้

 ประเด็นเรื่องการคุ้มครอง กฎหมายอาจจะต้องให้ความสําคัญและขยายการคุ้มครองเข้าไปสู่การคุ้มครอง
แรงงานต่างด้าวนอกระบบที่เข้าเมืองมาอย่างไม่ถูกกฎหมาย แนวทางเพื่อป้องกันอาชญากรรมในเร่ืองนี้ควร
จะต้องดําเนินการออกกฎหมายใหม่ที่เก่ียวกับแรงงานภาคบังคับ ซึ่งมีลักษณะเป็นการหน่วงเหนี่ยว ให้ต้อง
ทํางาน โดยกฎหมายกําหนดให้ต้องดูแลในฐานะเป็นผู้ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์

 การบังคับใช้กฎหมายน้ีมีปัญหาในเรื่องของการทําให้แรงงานต่างด้าวที่ถูกบังคับใช้แรงงานมาเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทําได้ยาก รวมถึงต้องตัดขาดกระบวนการลักลอบเข้ามาทํางานตั้งแต่ต้น

 ผู้แทนกรมการปกครองมองว่า ควรใช้กลไกที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น การสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือใช้
ภาคีเครือข่ายของ อปท. กลไกพื้นที่ต่างๆ หากต้องการจะเน้นเรื่องการส่ือสารกับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจะไม่
เป็นการสร้างความซ้ําซ้อน เป็นต้น ส่วนเรื่องการรับเร่ืองร้องเรียนร้องทุกข์อาจจะใช้กลไกท่ีมีอยู่แล้ว เช่น
ศูนย์ร้องเรียนสํานักนายก และศูนย์ดํารงธรรม เป็นต้น ถ้าจะทําศูนย์รับเร่ืองร้องเรียน ก็ควรจะเข้ามาทําหน้าท่ี
ประสานงาน



 ขอบเขตการศึกษาอาจจะขยายออกไปยังเรื่องของการกระทําที่มีลักษณะเป็นการหลอกลวงพาคนออกไป
ทํางานต่างประเทศ

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินอยากให้ช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีเพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีมีส่วนช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชน

 ผู้แทนของกรมคุมประพฤติ มองว่า แผนยุทธศาสตร์มีรายละเอียดมากเกินไป ควรกําหนดเป็นกรอบ และค่อย
ไปแตกรายละเอียดแนวทาง ไม่ควรเจาะจงเพ่ือให้เวลาไปทํางานในระดับกลยุทธ์สามารถที่จะพลิกแพลงได้
เพื่อให้เวลาออกแบบโครงการมีความชัดเจนมากข้ึน รวมถึงอาจจะจัดกลุ่มยุทธศาสตร์ลงไปในลักษณะเป็นต้น
น้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา ซ่ึงจะทําให้ง่ายต่อการทํางานของผู้ปฏิบัติ

 รูปแบบการกระทําความผิดจะต้องนํามาเป็นจุดเริ่มต้นหรือจุดใหญ่ และค่อยๆ ขยายออกไปเป็นอาชญากรรม
รูปแบบพิเศษ อธิบายลักษณะของมิติท่ีอาชญากรรมนั้นจะเกิดข้ึน เพื่อรวบรวมเพื่อทําให้เห็นเป็นสภาพของ
ความผิดหลักท่ีจะเกิดขึ้น

 ข้อเสนอแนะในการดําเนินกลยุทธการป้องกันอาชญากรรมยุคใหม่ร่วมกัน
o จัด Workshop ระหว่างหน่วยงาน รวมท้ังภูมิภาค เพื่อบูรณาการ และไม่ให้เกิดการต่างคนต่าง

ทํา การบังคับใช้กฎหมาย (enforcement)
o ให้ความรู้แก่ประชาชนมากข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่นแรงงานต่างด้าว กลุ่มชาติพันธุ์

ผู้ด้อยการศึกษา เยาวชน
o ใช้เทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรมให้มากขึ้น
o ใช้กลไกและโครงสร้างท่ีมีอยู่แล้ว เช่นระดับจังหวัด ระดับอําเภอ
o ควรม่ีเจ้าภาพในแต่ละกลยุทธ แต่ละโครงการที่ชัดเจน

เอกสารประกอบการประชุม

การนําผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน
ผลจากการประชุมระดมความคิดเห็นจะถูกนําไปพัฒนาเป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม และ

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ท้ังในระดับนโยบายและระดับพ้ืนที่
ซ่ึงจะทําให้ประชาชนในสังคมได้รับทราบถึงแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ท่ีมีความสอดคล้องกับ
บริบทสังคมปัจจุบัน ส่งผลให้ไม่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย
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