
 
 
 

 



 
 
 

ค ำน ำ 
  

สืบเนื่องจากการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบนโยบาย
เร่งด่วนภายใต้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ ซึ่งมีนโยบายเร่งด่วนที่
ส าคัญนโยบายหนึ่ ง  คือ การพัฒนาระบบการป้ องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพและต่อมา 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ได้น าเสนอกรอบแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพและคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ เห็นชอบกรอบ
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพดังกล่าว นั้น 

ส านักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ กพยช. ได้พิจารณาเห็นว่า
หน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการป้องกันอาชญากรรม 
ที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชน ผ่าน
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนซึ่งมีอยู่ในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และในขณะเดียวกัน ก็มีบทบาทในการการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ผ่านกลไกคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด 
(กพยจ.) ส านักงานฯ จึงได้จัดให้ท า “คู่มือกำรขับเคลื่อนกรอบแนวทำงในกำรป้องกันอำชญำกรรมของ
ส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด” ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือส่งเสริมองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน และ
เพ่ือให้ยุติธรรมจังหวัดมีแนวทางในการจัดท าแผนงานโครงการ การขับเคลื่อนและการรายงานผลการ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกเหนือจากรายละเอียดของกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม ในคู่มือฉบับนี้ ได้มี
การน าเสนอแนวทาง วิธีการ ขั้นตอนต่างๆ ที่ยุติธรรมจังหวัดสามารถประยุกต์ปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ที่ เหมาะสมของแต่ละจังหวัดได้  โดยในภ าคผนวกได้มีการสอดแทรกองค์ความรู้ 
ทางวิชาการเกี่ยวกับการขับเคลื่อนงานป้องกันอาชญากรรม  ซึ่งเชื่อว่าจะช่วยให้ยุติธรรมจังหวัด 
ได้มีแนวความคิดที่จะจัดท าแผนงานโครงการที่ เป็นรูปธรรมและเป็นประโยชน์ต่อแต่ละพ้ืนที่ 
ซึ่งจะเป็นการอ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนและเสริมสร้างสังคมสันติสุขอันเป็นภารกิจหลักของ
ส านักงานยุติธรรมจังหวัดต่อไป 

 
 

        ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม 
        กระทรวงยุติธรรม 
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ส่วนที่ ๑  ความเป็นมาและสาระส าคัญของกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 
 

ส่วนที่ ๒  บทบาทของยุติธรรมจังหวัดในการขับเคลื่อนกรอบแนวทาง 
     ในการป้องกันอาชญากรรม  

 

ส่วนที่ ๓  แบบรายงานผลการด าเนินงาน         
         

ภำคผนวก  
1. มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

  ๑.๑ มตคิณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 
   เรื่อง กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมทีม่ีประสิทธิภาพ 
  ๑.๒ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐  
   เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) 

  ๒. แนวปฏิบัติของยุติธรรมจังหวัด 
๒.๑ บทบาทหน้าที่ของส านักงานยุติธรรมจังหวัด  
๒.๒ กลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

๓. องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันอำชญำกรรม 
๓.๑ เอกสารแปล การป้องกันอาชญากรรมของต่างประเทศ 
๓.๒ ผลการศึกษาวิจัย แนวทางการปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  

ของการป้องกันอาชญากรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 
 

 



 
 
 

 
 

ควำมเป็นมำ 
การประกอบอาชญากรรม เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกๆ สังคม มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากสภาวะ

ต่างๆ ของสังคม ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สภาพความเป็นอยู่และสถานะของครอบครัว ปัญหายาเสพติด หรือ
แม้กระทั่งสภาวะทางจิตใจของแต่ละบุคคลก็สามารถส่งผลให้เกิดการก่ออาชญากรรมได้ ซึ่งอาชญากรรมนั้น 
มีหลายประเภท เช่น อาชญากรรมพ้ืนฐาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือทางร่างกาย อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ (Cyber Crime) อาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง (Hate Crime) 
และอาชญากรรมในลักษณะองค์กร (Organized Crime) เป็นต้น อาชญากรรมแต่ละประเภทมีสาเหตุ 
แตกต่างกันออกไป และวิธีการป้องกัน ปราบปรามหรือแก้ไขก็จะมีวิธีการที่แตกต่างกันออกไป 

อาชญากรรมพ้ืนฐาน เป็นอาชญากรรมที่มีความใกล้ชิดและมีผลกระทบต่อการอยู่ร่วมกันของ
คนในสังคม ซึ่งสถิติการก่ออาชญากรรมจะสะท้อนให้เห็นว่าสังคมหรือชุมชนนั้นๆ มีความสงบสุขเพียงใด 
หรือมีปัญหาที่จะต้องรีบด าเนินการแก้ไขอย่างไร ในทุกๆ ชุมชนจึงควรที่จะได้มีการศึกษาวิเคราะห์
สภาวการณ์ของปัญหาอาชญากรรมของพ้ืนที่ของตน เพื่อสามารถด าเนินการแก้ไข ปราบปราม หรือป้องกัน 
ก็จะส่งผลให้ชุมชนนั้นๆ มีความเป็นอยู่ที่ดี มีความสงบสุข ซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญของการด ารงชีวิตอยู่
ร่วมกันของประชาชนไม่ว่าจะอยู่ในพื้นท่ีใด 

รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส าคัญกับ
การแก้ไขปัญหา การพัฒนาประเทศ เพ่ือน าไปสู่ ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับนโยบายเร่งด่วนภายใต้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๑)  จ านวน ๕ นโยบาย ได้แก่ 

นโยบายเร่งด่วนที่ ๑ การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้แก่
ประชาชน 

นโยบายเร่งด่วนที่ ๒ มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ  
นโยบายเร่งด่วนที่ ๓ พัฒนาระบบการบริการของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สะดวก 

รวดเร็ว  
นโยบายเร่งด่วนที่ ๔ การพัฒนาระบบแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดและการช่วยเหลือดูแลผู้พ้นโทษ    
นโยบายเร่งด่วนที่ ๕ พัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้มีประสิทธิภาพ 
นโยบายเร่งด่วนที่ ๖ การพัฒนาระบบการป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ 

 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายเร่งด่วนที่ ๖ การพัฒนาระบบการป้องกันอาชญากรรมที่มี
ประสิทธิภาพนั้น รัฐบาลมุ่งเน้นที่จะให้มีการวางระบบการป้องกันอาชญากรรมที่ดี เป็นการด าเนินการใน
ระดับต้นน้ า เพ่ือเป็นการบรรเทาปัญหาและป้องกันปัญหามิให้เกิดขึ้น ซึ่งจะการส่งเสริมคุณค่าของการอยู่



 
 
 

ร่วมกันของสังคมได้ดียิ่งกว่าการปราบปรามและลงโทษ โดยได้มอบหมายให้ส านักงานกิจการยุติธรรม ใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการ กพยช. ก าหนดประเด็นส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม ผลงานทางวิชาการ 
แนวทางการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมจากในประเทศและต่างประเทศ ส านักงานกิจการยุติธรรมได้น าเสนอ
กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมพ้ืนฐาน จ านวน ๖ กรอบ ได้แก่ 

 

 

 

ในการนี้ คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ได้ให้ความเป็นชอบ
กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมดังกล่าว และได้มีการน าเสนอต้อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไป
ตามมติของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

 
 



 
 
 



 
 
 

สำระส ำคัญของกรอบแนวทำงในกำรป้องกันอำชญำกรรม ๖ ด้ำน 
 

กรอบท่ี ๑ : กำรป้องกันอำชญำกรรมโดยสภำพแวดล้อม 
หมายถึง การจัดการกับพื้นท่ีต่างๆ เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดอาชญากรรมได้แก่ การจัดให้มีแสงสว่างที่
เพียงพอ การติดป้ายสัญลักษณ์ การป้องกันพ้ืนที่อันตราย (พ้ืนที่เปลี่ยว พื้นที่ล่อแหลม) การจัดวางผังเมือง  
การออกแบบที่อยู่อาศัยและการจัดให้มีระบบการรักษาความปลอดภัยที่มีมาตรฐาน เพื่อเป็นการปิดกั้นโอกาส 
ที่ผู้กระท าผิดจะเข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์ รวมถึง การสร้างความสะดวกในการเฝ้าระวังและการติดตามผู้กระท า
ความผิดเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้น 

มำตรกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑. ส ารวจและปรับปรุงพ้ืนที่ล่อแหลมที่เอ้ือต่อการเกิดอาชญากรรม คือ  
    พ้ืนที่ที่เคยเกิดเหตุอาชญากรรม พื้นท่ีเสี่ยง เส้นทางเปลี่ยว และ   
    พ้ืนที่ที่ประชาชนรู้สึกหวาดกลัวหรือหวาดระแวงหรือรู้สึกไม่ 
    ปลอดภัย 
๒. การวางนโยบายด้านการวางผังเมืองและการออกแบบอาคาร ควรให้ 
    การควบคุมมาตรฐานทางด้านประสิทธิภาพในการป้องกัน 
    อาชญากรรม 
๓. การเพ่ิมไฟส่องสว่างในพ้ืนที่จุดเสี่ยง และจุดล่อแหลมที่จะก่อให้เกิด 
    อาชญากรรม 
๔. การควบคุมพ้ืนที่รกร้าง ว่างเปล่า ทั้งพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่ส่วน 
    บุคคล รวมทั้งพ้ืนที่ของรัฐที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ ให้มีสภาพหรือ 
    ทัศนวิสัยที่ง่ายต่อการมองเห็น เพ่ือไม่ให้เอ้ือต่อการก่ออาชญากรรม  
    รวมถึงการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกันและให้มี 
    คนดูแลเฝ้าระวัง 
๕. การเข้มงวด กวดขัน ในการตรวจตราพื้นที่ที่เป็นแหล่งอบายมุข  
    สถานบริการ สถานบันเทิงต่างๆ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
    อย่างเคร่งครัดเพ่ือมิให้สถานที่ดังกล่าวเป็นแหล่งมั่วสุมหรือต้นเหตุ 
    ในการก่ออาชญากรรม 
๖. ติดตั้งกล้อง CCTV ให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่เสี่ยง รวมทั้งติดป้าย 
    สัญลักษณ์ “พ้ืนที่ควบคุมด้วยระบบกล้องวงจรปิด” เพ่ือสร้างความ 
    อุ่นใจและความรู้สึกปลอดภัยให้กับประชาชน รวมทั้งเป็นการข่มขู่ 
    ยับยั้งคนร้ายให้รู้สึกหวาดกลัว 
๗. เชื่อมโยงเครือข่ายกล้อง CCTV ระหว่างหน่วยงานราชการ หรือ 
    กล้อง CCTV เคลื่อนที่ เพ่ือง่ายต่อการสังเกตการณ์ และประเมิน 
    สถานการณ์ในการเข้าตรวจสอบพื้นท่ี หากเห็นว่ามีความเสี่ยงใน 
    การก่อเหตุอาชญากรรมขึ้น 

 กรุงเทพมหานคร 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 กรมโยธาธิการและผังเมือง  
 กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น  
 กรมการปกครอง  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
 หน่วยงานอื่นๆ ที่เกีย่วข้อง 

ตัวช้ีวัด : ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐ 
 
 
 



 
 
 

 

กรอบท่ี ๒ : กำรป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
หมายถึง การส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม รวมถึงการสร้าง
จิตส านึกเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกันในการป้องกันสังคมจากปัญหาอาชญากรรม 

มำตรกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนทุกภาคส่วน  
    โดยเน้นการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งในการป้องกันอาชญากรรม 
๒. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม 
    โดยการรับทราบสถานการณ์ แนวโน้มปัญหาอาชญากรรม  
    โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปสู่การวางแผน 
    ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่อไป 
๓. สนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
    อาชญากรรมชีวิตร่างกายและทรัพย์สินทั้งของตนเองและบุคคลอ่ืน 
    ให้ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 
๔. ส่งเสริมการด าเนินงานและบูรณาการเครือข่ายต่างๆ ที่มีการจัดตั้ง 
    ไว้แล้ว อาทิ เครือข่ายยุติธรรมชุมชน เครือข่ายอาสาสมัครคุม 
    ประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน รวมถึงการสร้าง 
    เครือข่ายเฝ้าระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจ้งข่าว ให้เบาะแส 
    ด้านอาชญากรรม 
๕. จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้นและส่งเสริมการสร้างจิตส านึกของประชาชน 
    ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมร่วมกันกับหน่วยงาน 
    ชองรัฐ 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 กรุงเทพมหานคร 
 กรมการปกครอง 
 กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัด  
 หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตัวช้ีวัด : กิจกรรม/โครงการการป้องกันอาชญากรรมที่ประชาชนเข้าร่วมมีจ านวนเพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

กรอบท่ี ๓ : กำรป้องกันอำชญำกรรมด้วยกำรป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำ 
หมายถึง การป้องกันไม่ให้ผู้กระท าผิดที่อยู่ระหว่างการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน และผู้พ้นโทษทุกกลุ่ม (ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติ ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ผู้พ้นโทษจ าคุก ผู้พ้นการคุมความประพฤติ ผู้ผ่านการ
ฟ้ืนฟูฯ เด็กและเยาวชนที่พ้นการฝึกอบรม) กลับมากระท าผิดซ้ าอีกหลังจากพ้นโทษ 

มำตรกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑. จัดให้มีระบบติดตามผล ระบบการส่งต่อและการดูแลหลังพ้นโทษ  
    พ้นการฝึกอบรม พ้นการคุมประพฤติ รวมถึงการให้ค าปรึกษา 
    แนะน าช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาโปรแกรม 
    การฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดต่อไป 
๒. การพัฒนาทักษะการใช้ชีวิตในสังคมและการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ  
    ผู้ถูกคุมประพฤติ ผู้พ้นการคุมประพฤติ ผู้พ้นการฝึกอบรม (เด็กและ 
    เยาวชน) ให้สามารถประกอบอาชีพและสามารถเลี้ยงชีพได้จริงใน 
    สังคม โดยการฝึกวิชาชีพ จัดหาแหล่งเงินทุน จัดหาต าแหน่งงานจาก 
    ภาคเอกชน โดยรัฐจะต้องส่งเสริมให้ภาคเอกชนได้จ้างงาน ผู้พ้นโทษ  
    ทั้งนี้ ภาครัฐอาจให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นพิเศษกับภาคเอกชน 
    ที่มีการจ้างงาน/รับผู้พ้นโทษเข้าท างาน เพ่ือเป็นการจูงใจให้เกิดการ 
    จ้างงานครอบคลุมทุกพ้ืนที ่
๓. จัดกิจกรรม/โครงการเพื่อปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ พฤติกรรม 
    และสร้างก าลังใจให้กับผู้พ้นโทษฯ เพ่ือให้เกิดความมุ่งมั่น ตั้งใจที่จะ 
    ต่อสู้ ยืนหยัดในสังคมด้วยอาชีพท่ีสุจริต ซึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้ 
    กลับมากระท าผิดซ้ า 
๔. รณรงค์ให้สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขัง ผู้พ้น 
    โทษ ผู้พ้นการฝึกอบรมผู้พ้นการคุมประพฤติให้สามารถกลับมา 
    ด าเนินชีวิตปกติในสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ า 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 กรุงเทพมหานคร  
 กรมการปกครอง 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 กรมราชทัณฑ์  
 กรมคุมประพฤติ  
 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน  
 กรมการจัดหางาน  
 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัด  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตัวช้ีวัด : สถิติการกระท าผิดซ้ าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา ได้แก่  
- จ านวนคดีของเด็กและเยาวชนซึ่งกระท าผิดซ้ าที่ด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ 

                   เยาวชนทั่วประเทศ  
- จ านวนนักโทษเด็ดขาดท่ีต้องโทษมากกว่า ๑ ครั้ง  
- อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นการคุมประพฤติ 

 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

กรอบท่ี ๔ : กำรป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรเฝ้ำระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกำสจะกระท ำควำมผิด 
หมายถึง การเฝ้าระวังกลุ่มบุคคล ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะ
อันธพาล คนวิกลจริต เด็กและเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาท่ีเป็นกลุ่มเสี่ยง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่
อาจจะกระท าความผิดได้ 

มำตรกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑. จัดให้มีการเฝ้าระวังบุคคลกลุ่มเสี่ยงที่อาจก่อปัญหาอาชญากรรม 
    เพ่ือป้องกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดขึ้นและท าการตรวจสอบตรวจ 
    ค้นเมื่อเห็นสมควร 
๒. จัดให้มีกิจกรรมเพื่อสอดส่องดูแล ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงที่มี 
    โอกาสกระท าความผิด 
๓. สร้างกลไกหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบ 
    โรงเรียนเพ่ือไม่ใหเ้กิดการมั่วสุม รวมทั้งเพ่ิมมาตรการเชิงรุกเพ่ือลด 
    โอกาสในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงก่อนที่จะ 
    กระท าผิด เช่น การเปิดพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ให้ท ากิจกรรม เป็นต้น 
 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์  
 กระทรวงศึกษาธิการ  
 กรุงเทพมหานคร  
 กรมการปกครอง  
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
 สานักงานป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  
 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน  
 กรมราชทัณฑ์ 
 กรมคุมประพฤติ  
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัด  
 หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตัวช้ีวัด : กิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการส าหรับกลุ่มเสี่ยงซึ่งมีโอกาสจะกระท าความผิดมีจ านวนเพิ่มขึ้นจากปี 
            ที่ผ่านมา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
กรอบท่ี ๕ : กำรป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรลดโอกำสกำรตกเป็นเหย่ือ 
หมายถึง การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ได้รู้จักการป้องกันและระวังภัยด้วย
ตนเอง รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ถึงรูปแบบ วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางป้องกันเพื่อระมัดระวัง
ภัยอาชญากรรมที่อาจเกิดข้ึน โดยเน้นการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ในการ
ป้องกันอาชญากรรมหรือไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

มำตรกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑. จัดให้มีระบบเตือนภัยอาชญากรรมส าหรับประชาชนในรูปแบบ 
    ต่างๆ 
๒. การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้กับประชาชน โดยเฉพาะ 
    กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสเป็นเป้าหมายของอาชญากร อาทิ เด็ก สตรี  
    คนชรา ในลักษณะหลากหลายรูปแบบให้มีความเหมาะสมกับแต่ละ       
    กลุ่มเป้าหมาย โดยให้ความรู้ในเรื่องของรูปแบบ/ลักษณะ/วิธีการ  
    ในการก่ออาชญากรรม วิธีการระวังป้องกันตนเองและการช่วยเหลือ 
    ผู้อื่นเมื่อประสบเหตุ 
๓. พัฒนาระบบศูนย์รับแจ้งเหตุ รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่หรือชุดปฏิบัติการที่ 
    มีความพร้อมสามารถตอบสนองการรับแจ้งเหตุเข้าไปช่วยเหลือและ 
    แก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ์ 
๔. จัดให้มีระบบในการป้องกันอาชญากรรมต่อนักท่องเที่ยวชาว 
    ต่างประเทศ เพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
    ป้องกันไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ ได้รับความช่วยเหลือและอ านวย 
    ความสะดวกอย่างทั่วถึงทันเหตุการณ ์
 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
 กรุงเทพมหานคร 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 กรมการปกครอง  
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัด  
 หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตัวช้ีวัด : กิจกรรม/โครงการที่ด าเนินการเพ่ือลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อมีจ านวนเพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
กรอบท่ี ๖ : กำรพัฒนำและเพิ่มประสิทธิภำพบุคลำกรในกำรป้องกันอำชญำกรรม 
หมายถึง การพัฒนาองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้รู้เท่าทันผู้กระท า
ความผิด รวมถึงการพัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

มำตรกำร หน่วยงำนรับผิดชอบ 
๑. การพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับต าแหน่งและ   
    ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิดความรู้และความเชี่ยวชาญ 
    สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. จัดให้มีระบบต่างๆ ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้มี 
    ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ เช่น การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา 
    ใช้ในการปฏิบัติงาน การจัดท าฐานข้อมูลสถิติและข้อมูลพื้นฐานที่ 
    จ าเป็นในด้านการป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น 
๓. บูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องใน 
    การป้องกันอาชญากรรมโดยให้มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ทักษะใน 
    การปฏิบัติงานและรู้ช่องทางในการติดต่อประสานงานที่เก่ียวข้อง 
    และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 กรุงเทพมหานคร  
 กระทรวงยุติธรรม 
 กรมการปกครอง  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ส านักงานยุติธรรมจังหวัด  
 หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ตัวช้ีวัด : เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการอบรมความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา 
 

ตัวชี้วัดในภำพรวมของกรอบแนวทำงกำรป้องกันอำชญำกรรม 

ก. ตัวช้ีวัดระดับผลผลผลิต :  สถิติการกระท าผิดซ้ าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา  
 ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ 

ข. ตัวช้ีวัดระดับผลลัพธ์ : (๑) ประชาชนมีความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
 (๒) ประชาชนมีความพีงพอใจต่อระบบการป้องกันอาชญากรรม  

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
(๓) การลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐ 

 

 

 

 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 
 

ควำมส ำคัญของกำรป้องกันอำชญำกรรม 
ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกสังคม ซึ่งอาจมีรูปแบบและวิธีการที่แตกต่างกันไป

ตามแต่สภาวะแวดล้อมและองค์ประกอบอ่ืนๆ ของสภาพสังคม  ในทางปฏิบัติ หลายหน่วยงานต่างมีตระหนัก
ถึงความส าคัญของการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ทั้งด้านการป้องกันและการปราบปราม โดยในมิติของการ
ป้องกันอาชญากรรมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบกรอบแนวทางในครั้งนี้ มิใช่เป็นการเริ่มต้นการ
ด าเนินงาน แต่เป็นการประมวลภารกิจที่หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่ได้ด าเนินการอยู่แล้วให้
เป็นหมวดหมู่ ซึ่งจะท าให้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน และจุดที่จะต้องมีการแก้ไขหรือพัฒนา นอกจากนี้ ได้มีการ
ก าหนดตัวชี้วัด ซึ่งเป็นตัวชี้วัดกลางของหน่วยงานต่างๆ ที่จะสะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพของกระบวนการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมของประเทศได้อย่างแท้จริง 

หน่วยงานหลักที่มีบทบาทรับผิดชอบต่อการด าเนินการป้องกันปัญหาอาชญากรรมมีหลาย
หน่วยงาน อาทิเช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง และ
กรมการปกครองท้องถิ่น และกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงยุติธรรมนั้น มี
หน่วยงานในสังกัดหลายหน่วยงานที่มีบทบาทเกี่ยวข้อง เนื่องจากภารกิจของกระทรวงยุติธรรมนั้นเป็นไปเพ่ือ
ส่งเสริมและอ านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน ลดความเหลื่อมล้ า เสริมสร้างสังคมเคารพกฎหมายและ
ความผาสุกของชุมชน ซึ่งหน่วยงานย่อยส าคัญของกระทรวงยุติธรรมที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นในทุกพ้ืนที่เพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจต่างๆ เหล่านี้ คือ ส านักงานยุติธรรมจังหวัด และได้มีการก าหนดให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในทุกๆ ด้าน  

อนึ่ง เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้มีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารระดับจังหวัด (กพยจ.) ซึ่งมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และมียุติธรรม
จังหวัดเป็นเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่หลักในการเสนอแผนการด าเนินการไปสู่แผนยุทธศาสตร์ขังจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้ง บูรณาการงบประมาณในระดับพ้ืนที่ อ านาจหน้าที่ที่
ส าคัญประการหนึ่ง คือ การก าหนดแนวทางในการป้องกัน เฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรม ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า 
ยุติธรรมจังหวัดเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม โดยการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในชุมชนผ่านกลไกที่มีอยู่ในพ้ืนที่ระดับจังหวัด เป็น
ศูนย์กลางการด าเนินงานเพ่ือสามารถประมวลผลให้บรรลุตัวชี้วัดกลางที่ก าหนดไว้ต่อไป 
 

 

ขั้นตอนเบื้องต้นของกำรด ำเนินงำน 
       ในการด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ                   
ในบทบาทของยุติธรรมจังหวัดนั้น มีข้ันตอนเบื้องต้น ดังนี้ 
 



 
 
 

ขั้นตอนที่ ๑ กำรตรวจสอบมำตรกำรต่ำงๆ ของกรอบการป้องกันอาชญากรรมทั้ง ๖ ด้าน และ
พิจารณาว่า ในพ้ืนที่ของจังหวัดได้มีการด าเนินกิจกรรม/โครงการใดบ้างที่สอดคล้องกับมาตรการที่ก าหนดไว้  

โดยจ าแนกว่า โครงการใดเป็นภารกิจหลักหรือภาระหน้าที่โดยตรงของยุติธรรมจังหวั ด และ
โครงการใดเป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืน แต่ยุติธรรมจังหวัดเมีบทบาทเป็นผู้ที่มีส่วนร่วม เมื่อได้มีการ
ตรววจสอบแล้ว ให้คัดเลือกเฉพาะโครงการที่เป็นภารกิจหลักของยุติธรรมจังหวัด ส าหรับการวิคราะห์ว่า เป็น
โครงการที่มีการด าเนินการอยู่แล้ว หรือเป็นโครงการที่ยังไม่มีการด าเนินการ  

ขั้นตอนที่ ๒ กำรจัดท ำโครงกำรและแผนงำน ที่เป็นภารกิจหลักและสอดคล้องกับกรอบแนว
ทางการป้องกันอาชญากรรม ทั้ง ๖ ด้าน ซึ่งการจัดท าแผนงานนั้นสามารถแบ่งออกเป็นแผนงานสองระยะ 
ได้แก่ แผนงานระยะสั้น (๑ ปี) เพื่อให้เป็นแผนปฏิบัติการที่สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณ และแผนงาน
ระยะยาว (๒ – ๔ ปี) เพ่ือเป็นการวางแนวทางพ้ืนฐานส าหรับการด าเนินงานหลายๆ โครงการที่อาจจะมีความ
พร้อมด้านงบประมาณและด้านการประสานงานที่แตกต่างกัน เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของแต่ละจังหวัด ในการจัดท าแผนงานโครงการ จะต้องมีการระบุถึงแหล่งเงิน
งบประมาณเพ่ือด าเนินการ ส าหรับบางโครงการที่ไม่มีความซับซ้อนและอาจใช้วัสดุอุปรณ์ที่มีอยู่ได้โดยไม่มี
ความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณ ยุติธรรมจังหวัดสามารถข้ามขั้นตอนที่สาม และด าเนินการขั้นตอนที่สี่ได้ 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรด ำเนินกระบวนกำรด้ำนงบประมำณ ในการด าเนินกิจกรรม/โครงการที่เป็น
การป้องกันอาชญากรรม มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเสริมสร้างความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ส่งเสริมสังคมเคารพกฎหมายและสร้างสันติสุขให้แก่ชุมชน ซึ่งเป็นเรื่องที่เป็นหัวใจหลักของการอยู่
ร่วมกันในสังคม ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ทุกหน่วยงานรับกรอบแนวทางนี้ไปพิจารณา
ด าเนินการ ดังนั้น ยุติธรรมจังหวัดสามารถด าเนินการตั้งเรื่องเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจากทางภาครัฐ 
โดยผ่านกลไก กพยจ. หรือขอรับงบประมาณจากหน่วยงานท้องถิ่น หรือภาคเอกชน หรือขอรับงบประมาณจาก
กระทรวงยุติธรรมได้  

ขั้นตอนที่ ๔ กำรด ำเนินกิจกรรม/โครงกำร หลังจากที่มีการจัดท าแผนงาน โครงการและ 
การด าเนินงานด้านงบประมาณแล้ว ยุติธรรมจังหวัดสามารถด าเนินโครงการต่างๆ ที่เป็นการป้องกัน
อาชญากรรมได้ โดยเป็นการด าเนินการผ่านกลไกของชุมชน คือศูนย์ยุติธรรมชุมชนและความร่วมมือกับ
หน่วยงานอื่นๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่  

 
แผนภำพที่ ๒ ขั้นตอนเบื้องต้นของกำรด ำเนินกำรเพื่อขับเคลื่อนกรอบกำรป้องกันอำชญำกรรม 

 

   
 



 
 
 

 



 
 
 

ค ำอธิบำยประกอบขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ ๑ การตรวจสอบมาตรการต่างๆ ของกรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม 
ยุติธรรมจังหวัดสามารถส ารวจและวิเคราะห์กิจกรรม/โครงการที่มีการด าเนินการในพ้ืนที่ พร้อมทั้งวิเคราะห์ว่า 
โครงการดังกล่าว เป็นภารกิจหลักของยุติธรรมจังหวัด หรือเป็นภารกิจที่หน่วยงานอ่ืนเป็นผู้รับผิดชอบ 
ตามแบบแผนดังต่อไปนี้ 

กรอบท่ี ๑ กำรป้องกันอำชญำกรรมโดยสภำพแวดล้อม 

มำตรกำร กิจกรรม/โครงกำร ที่มีกำรด ำเนินกำร ภำรกิจหลัก 
ภำรกิจร่วมกับ
หน่วยงำนอื่น 

๑. ส ารวจและปรับปรุงพื้นที่ล่อแหลมที่
เอื้อต่อการเกิดอาชญากรรม 

...............................................................................  
..............................................................................  
..............................................................................  

  

๒. วางนโยบายด้านการวางผังเมืองและ
การออกแบบอาคาร  

 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

๓. เพิ่มไฟส่องสว่างในพื้นที่จุดเสี่ยง 
และจุดล่อแหลม 

 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

๔. จัดคนดูแล และควบคุมพื้นที ่
รกร้าง ว่างเปล่า ท้ังพื้นที่สาธารณะ 
ให้มีสภาพหรือทัศนวิสัยที่ง่ายต่อ
การมองเห็น   

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  
 

  

๕. เข้มงวด กวดขัน ในการตรวจตรา
พื้นที่ สถานบริการ สถานบันเทิง
อย่างเคร่งครัด มิใหเ้ป็นแหล่งมั่วสมุ 

...............................................................................  

..............................................................................  

............................................................................. 

  

๖. ติดตั้งกล้อง CCTV และติดปา้ย
สัญลักษณ์ ให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่
เสี่ยง เพื่อสร้างความอุ่นใจและ
ความรูส้ึกปลอดภัยให้กับประชาชน 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  
 

  

๗. เชื่อมโยงเครือข่ายกล้อง CCTV 
ระหว่างหน่วยงานราชการ หรือ
กล้อง CCTV เคลื่อนที่  

 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

 
 
 
 
 
 



 
 
 

กรอบท่ี ๒ กำรป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
มำตรกำร กิจกรรม/โครงกำร ที่มีกำรด ำเนินกำร ภำรกิจหลัก 

ภำรกิจร่วมกับ
หน่วยงำนอื่น 

๑. เสรมิสร้างการมสี่วนร่วมของ
เครือข่ายภาคประชาชนทุกภาคสว่น 
 
 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

๒. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนม ี
ส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

๓. สนับสนุนส่งเสริมใหส้มาชิก 
ในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมชีวิตร่างกายและ
ทรัพย์สินทั้งของตนเองและบุคคล  

...............................................................................  

..............................................................................  

.............................................................................. 

  

๔. ส่งเสริมการด าเนินงานและบูรณา
การเครือข่ายต่างๆ อาทิ เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน เครือข่ายอาสาสมคัร
คุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  
 

  

๕. จัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้นและส่งเสรมิ
การสร้างจิตส านึกในการป้องกัน
อาชญากรรม 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

 
กรอบท่ี ๓ กำรป้องกันอำชญำกรรมโดยป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำ 

มำตรกำร กิจกรรม/โครงกำร ที่มีกำรด ำเนินกำร ภำรกิจหลัก 
ภำรกิจร่วมกับ
หน่วยงำนอื่น 

๑. จัดให้มีระบบตดิตามผล ระบบส่งต่อ 
และการดูแลหลังพ้นโทษ 

...............................................................................  

................................................................... ........... 

..............................................................................  

  

2.  พัฒนาทักษะการใช้ชีวิตในสังคม
ให้แก่ผู้กระท าผิดให้มีงานท าและ
สามารถประกอบอาชีพและสามารถ
เลี้ยงชีพได้จริงในสังคม 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

3. จัดกิจกรรม/โครงการเพื่อปรับเปลี่ยน
ความคิด ทัศนคติพฤติกรรมและ
สร้างก าลังใจให้กับผู้พ้นโทษฯ 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

4. รณรงค์ให้สังคมยอมรับและให้
โอกาสผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขัง 
ผู้พ้นโทษ ผู้พ้นการฝึกอบรมผู้พ้น
การคุมประพฤติให้สามารถกลับมา
ด าเนินชีวิตปกติในสังคม 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  



 
 
 

กรอบท่ี ๔ กำรปอ้งกันอำชญำกรรมโดยกำรเฝ้ำระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกำสกระท ำควำมผิด 
มำตรกำร กิจกรรม/โครงกำร ที่มีกำรด ำเนินกำร ภำรกิจหลัก 

ภำรกิจร่วมกับ
หน่วยงำนอื่น 

๑. จัดให้มีการเฝ้าระวังบุคคลกลุ่มเสีย่ง
ที่อาจก่อปัญหาอาชญากรรม 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

2. จัดให้มีกิจกรรมเพื่อสอดส่องดแูลให้
ความช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยง 

...............................................................................  

..............................................................................  

.............................................................................. 

  

3. สรา้งกลไกหรือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
ดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบ
โรงเรียน และเพิม่มาตรการเชิงรุก 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

 

กรอบท่ี ๕ กำรป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรลดโอกำสกำรตกเป็นเหย่ือ 
มำตรกำร กิจกรรม/โครงกำร ที่มีกำรด ำเนินกำร ภำรกิจหลัก 

ภำรกิจร่วมกับ
หน่วยงำนอื่น 

๑. จัดให้มีระบบเตือนภัยอาชญากรรม
ส าหรับประชาชนในรูปแบบตา่งๆ 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

2. ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้
กับประชาชนในรูปแบบต่างๆ  

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

3.  พัฒนาระบบศูนย์รับแจ้งเหตุ จัดให้
มเีจ้าหน้าท่ีหรือชุดปฏิบตัิการให้มี
ความพร้อมในการช่วยเหลือ 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

4. จัดให้มรีะบบในการป้องกัน
อาชญากรรม และรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ินต่อ
ให้แกน่ักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ  

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

 

กรอบท่ี ๖  กำรพัฒนำและเพิ่มประสิทธิภำพบุคลำกรในกำรป้องกันอำชญำกรรม 
มำตรกำร กิจกรรม/โครงกำร ที่มีกำรด ำเนินกำร ภำรกิจหลัก 

ภำรกิจร่วมกับ
หน่วยงำนอื่น 

๑. การพัฒนาบุคลากรใหม้ีองค์ความรู้  
    ความเชียวชาญ 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

2. จัดให้มรีะบบต่างๆ ท่ีเอื้อต่อการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีให้มี
ประสิทธิภาพ 

...............................................................................  

..............................................................................  

..............................................................................  

  

3. บูรณาการและเชื่อมโยงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง 

...............................................................................  

.............................................................................. 

..............................................................................  

  



 
 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การจัดท าแผนงาน โครงการ เป็นการด าเนินการตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ซึ่งมีองค์ประกอบพื้นฐาน ได้แก่ 

- ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
- ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญหรือมติคณะรัฐมนตรี 
- วัตถุประสงค์ของโครงการ 
- วิธีด าเนินโครงการ 
- ระยะเวลาด าเนินโครงการ 
- ประมาณการและแหล่งงบประมาณ 
- ตัวชี้วัดของโครงการ 
- ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
- ผู้รับผิดชอบโครงการ 

ขั้นตอนที่ ๓ การด าเนินกระบวนงานด้านงบประมาณ ยุติธรรมจังหวัดสามารถด าเนินการเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งทุนต่างๆ ดังนี้ 

ก. งบประมาณของกระทรวงยุติธรรม ซึ่งในระยะเริ่มต้น กระทรวงยุติธรรมได้พิจารณาจัดสรร
งบประมาณจ านวนหนึ่งให้กับส านักงานยุติธรรมจังหวัด เพ่ือการด าเนินงานด้านการป้องกันอาชญากรรม 
หากส านักงานยุติธรรมจังหวัดใดได้มีการด าเนินการแล้วบังเกิดผลดี และยังโครงการที่มีความส าคัญอ่ืนๆ 
ก็สามารถเสนอโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณในปีต่อๆ ไปได้ 

ข. งบประมาณของจังหวัดตามกลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดบู รณาการ
(รายละเอียดของกลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดบูรณาการปรากฎในภาคผนวก)   มีกระบวนการ 
ดังนี้  

(๑) คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) ด าเนินการศึกษา 
วิเคราะห์สภาพการณ์ของจังหวัด และก าหนดประเด็นในการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมในระดับจังหวัด 

(2) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) โดยมี กพยจ.ร่วมเป็น
องค์ประกอบ ก.บ.จ. ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 

(๓) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) โดยมี กพยจ.ร่วมเป็น
องค์ประกอบ ก.บ.จ. ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และเสนอ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เพ่ือขอความเห็นชอบ 

(๔) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบ 

(๕)  ด าเนินการตามข้ันตอนปฏิทินงบประมาณของส านักงบประมาณ 
ค. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคเอกชน 

เนื่องจากปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และความผาสุขของ
สังคม การด าเนินกิจกรรมที่เป็นการป้องกันอาชญากรรมจึงเป็นสิ่งที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยรวม ซึ่ง
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งต่างมีการจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือการนี้ไว้ ดังนั้น ยุติธรรม
จังหวัดจึงสามารถประสานงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนแหล่งทุนเพ่ือด าเนินกิจกรรมได้ นอกจากนี้ อาจพิจารณา



 
 
 

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนในพ้ืนที่ที่มีความพร้อมที่จะท ากิจกรรมการกุศลที่เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน นับเป็นความร่วมมืออันดีระหว่างภาครัฐและเอกชนอีกด้วย 

ขั้นตอนที่ ๔ การด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านการป้องกันอาชญากรรม หลังจากขั้นตอนในระยะ
เริ่มต้น คือ การส ารวจและการศึกษาสภาพปัญหา การวิเคราะห์เพ่ือจัดท าโครงการ และกระบวนการด้าน
งบประมาณได้ผ่านพ้นมาแล้วขั้นตอนที่มีความส าคัญที่จะท าให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้แก่ 
ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติการและการด าเนินโครงการ ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ได้แก่ 

ก. การประสานงานสร้างความรู้ความเข้าใจกับศูนย์ยุติธรรมชุมชนซึ่งจะเป็นผู้ด าเนินกิจกรรม
หรือโครงการร่วมกับประชาชนในพื้นท่ี 

ข. การด าเนินกิจกรรมกับประชาชน โดยมียุติธรรมชุมชนเป็นแกนหลักด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องในชุมชน 

ค. การประเมินผลโครงการในเบื้องต้น ซึ่งเป็นการประเมินในมิติผลผลิต เช่น การวัดจ านวน
ครั้งของกิจกรรมที่ด าเนินการ วัดจ านวนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ วัดประเภทกลุ่มเป้าหมาย เช่น ผู้น า
ชุมชน เยาวชน ผู้ปกครอง เป็นต้น รวมทั้งอาจมีการประเมินความรู้ความเข้าใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรม การ
ประเมินผลโครงการในเบื้องต้นนี้ จะเป็นข้อมูลประกอบการรายงานผลการด าเนินงานตามกรอบแนวทางการ
ป้องกันอาชญากรรมต่อไป  

ง. การติดตามผลความก้าวหน้าของการด าเนินการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากการป้องกัน
อาชญากรรมนั้น เป็นการด าเนินการที่เป็นนามธรรม กล่าวคือ เป็นการสร้างจิตส านึกรักความถูกต้อง รักความ
สงบสุข สามัคคีของคนในชุมชน รวมทั้ง ความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยของบุคคล ซึ่งทั้งหมดนี้ ไม่สามารถมีมาตร
ตรวจวัดที่ชัดเจน การติดตามผลความก้าวหน้าของการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมจึงจะท าได้โดยการ
ส ารวจและศึกษาสภาพของปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่หลังจากระยะเวลาที่ได้ด าเนินกิจกรรมผ่านไปแล้วหนึ่งปี 
หรือสองปี เป็นต้น ซึ่งหากผลการส ารวจพบว่ามีการประกอบอาชญากรรมลดน้อยลง และประชาชนมีความรู้สึก
มั่นคงปลอดภัยมากขึ้น ย่อมเป็นผลลัพธ์ที่สะท้อนประสิทธิภาพของการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมนั่นเอง 
และการติดตามผลความก้าวหน้านี้ ก็จะน าไปสู่การก าหนดปัญหาที่อาจมีความเปลี่ยนแปลง และจะมีการ
วิเคราะห์เพื่อจัดกิจกรรมด้านการป้องกันอาชญากรรมที่เหมาะสมในปีต่อๆ ไป 

 

 

 

 
  



 
 
 

 



 
 
 

 
 
คู่มือฉบับนี้จัดท าขึ้น เพ่ือให้ยุติธรรมจังหวัดได้มีแนวทางในการด าเนินงาน โดยเฉพาะด้านการ

ป้องกันอาชญากรรม ซึ่งเป็นเป็นเพียงหนึ่งในหลายภารกิจที่ยุติธรรมจังหวัดต้องมีหน้าที่รับผิดชอบ ในการนี้ 
ได้มีการรวบรวมแบบรายงานต่างๆ ไว้ในคู่มือฉบับนี้ด้วย เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ยุติธรรมจังหวัด
ในการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานต่อไป แบบรายงานต่างๆ มีดังต่อไปนี้ 
 

แบบรำยงำน ค ำอธิบำย 
๑. แบบข้อมูลปัญหาอาชญากรรมของ

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด 
 

แบบรายงานนี้ กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือสั่งการ ที่ ยธ. 
๐๙๑๐/๓๒๒๗ ลงวันที่ ๒๕ มถิุนายน ๒๕๖๑ ให้ สยจ. จัดท า
ข้อมูลพ้ืนฐานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพื้นท่ี และจัดท าข้อมูลสรุป
สถานการณ์ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัด ซึ่งเมื่อได้
ด าเนินการแล้ว ยจ. สามารถใช้ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์จัดท า
โครงการป้องกันปัญหาอาชญากรรมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่ได้ 
ข้อเสนอแนะ : สภาพการณ์ของปัญหาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามห้วงเวลา ดังนั้น ควรมีการส ารวจและสรุปสถานการณ์เป็น
ประจ าทุกปี 

๒. แบบรายงานผลการด าเนินงานตาม
กรอบแนวทางการป้องกัน
อาชญากรรม  

 

แบบรายงานนี้ เป็นการติดตามโดยส านักงานกิจการยุติธรรม  
เพ่ือประมวลว่า หน่วยงานต่างๆ ได้มีการจัดท ากิจกรรม/โครงการ
ที่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการป้องกันอาชญากรรม 
อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรบ้าง เพื่อจะประมวลผลส าหรับตัวชี้วัด
เชิงผลลัพธ์ต่อไป 

๓. แบบรายงานความคืบหน้า
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ระดับจังหวัด (กพยจ.) 
 

แบบรายงานนี้ เป็นการตรวจสอบแผนงาน/โครงการที่บรรจุ 
ในค าของบประมาณเชิงบูรณาการในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ซึ่งจะต้องมีความสอดประสานกับผลการด าเนินการด้านต่างๆ 
ของยุติธรรมจังหวัด   

๔. แบบฟอร์มข้อมูลพ้ืนฐานระดับ
กิจกรรมย่อย (โครงการของจังหวัด) 

 

แบบรายงานนี้ เป็นระเบียบแบบแผนที่ส านักงบประมาณได้
ก าหนดให้หน่วยงานที่ประสงค์จะของบประมาณในโครงการของ
จังหวัด ตามกลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดบูรณาการ 
หมายเหตุ : ผู้จัดท าคู่มือได้กรอกข้อมูลแบบฟอร์มนี้ ในมิติของ
โครงการป้องกันอาชญากรรม เพื่อเป็นตัวอย่างให้แก่ยุติธรรม
จังหวัดในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ได้ 

 
 
 
 



 
 
 

 แบบข้อมูลปัญหำอำชญำกรรมของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด 
 
 

 
 
 

แบบข้อมูลปัญหาอาชญากรรมของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด 
 

ค าชี้แจง  
1. แบบข้อมูลฉบับนี้สร้างขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลศูนย์ยุติธรรมชุมชน และ

เพ่ือนามาใช้รวบรวมเป็นฐานข้อมูล (Community Database) ภายในพ้ืนที่จังหวัด  
2. แบบข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  

2.1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของศูนย์ยุติธรรมชุมชน (ส่วนที่ 1)  
2.2 ข้อมูลสรุปสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่จังหวัด (ส่วนที่ 2)  
2.3 แบบสารวจสภาพปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ของศูนย์ยุติธรรมชุมชน  

โปรดอ่านคาชี้แจงในการตอบแบบสารวจแต่ละส่วน และตอบแบบสารวจทุกข้อตามความคิดเห็น                 
ที่แท้จริงเพ่ือความสมบูรณ์ของข้อมูลที่จะนาไปใช้เพ่ือประกอบไว้เป็นข้อมูลการจัดทาแผนในการป้องกัน
อาชญากรรมในพื้นที ่อนึ่งข้อมูลจากการตอบแบบสารวจจะเก็บไว้เป็นความลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
แบบข้อมูลพื้นฐำนทั่วไปของศูนย์ยุติธรรมชุมชนในพื้นที่จังหวัด 

ค ำชี้แจง : แบบส ารวจนี้จัดท าขึ้นเพื่อต้องการให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนกรอกแบบส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน ให้ส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัดจัดเก็บข้อมูล เพ่ือรวบรวมเป็นฐานข้อมูล (Community Database) ที่เกี่ยวกับศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนภายในพ้ืนที่จังหวัด 

 
         ภำคกลำง     ภำคใต้  ชำยแดนใต้    ภำคตะวันออก        ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  
         ภำคเหนือ 

 
ชื่อส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด................................ศนูย์ยุติธรรมชุมชน................................................. 

 เทศบาล..................................................................... 
 นคร...........................................................................  
 เมือง..........................................................................  
  ต าบล........................................................................ 
  องค์การบริหารส่วนต าบล.........................................    
                                                                                                                                                                                                                                                                           

 ข้อมูลพื้นฐำนทั่วไป 

1.ควำมเป็นมำของท่ีตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน  
              
            
            
            
            
            
            
            
             

 2.พื้นที่  
2.2.1  อำณำเขต เขตการปกครองมีพ้ืนที่.....................................ไร่  หรือ.................ตร.ม. 

  2.2.3  เขตกำรปกครอง  
       -    อาณาเขตทางทิศเหนือ ติดต่อกับ......................-..................................... 
   -    อาณาเขตทางทิศใต้  ติดต่อกับ..........................-..................................... 
   -    อาณาเขตทางทิศตะวันออก  ติดต่อกับ…..............-.................................. 
   -    อาณาเขตทางทิศตะวันตก  ติดต่อกับ ….............-.................................... 

 

      ส่วนที่ 1 



 
 
 

2.2.4 จ ำนวนประชำกร 
- รายได้/ประชากร รายได้เฉลี่ยของประชากร............................................ /คน/ปี 
- จ านวนหลังคาเรือนทั้งหมดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ............................... บ้าน 
มีประชากรทั้งหมด..................... คน แบ่งเป็น 

 ชาย ............................................คน  หญิง...................................................คน 
 

 2.2.5 ลักษณะอำชีพของประชำกร 
-    จ านวนประชากรประกอบอาชีพข้าราชการ.........................................คน 
-    จ านวนประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม.......................................คน 
-    จ านวนประชากรประกอบอาชีพค้าขาย................................................คน  
-    จ านวนประชากรประกอบอาชีพรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม............คน 
-    อ่ืนๆ (ระบุอาชีพ)..................................................................................คน 

2.2.6 สำธำรณูปโภค 
-    การคมนาคม  การจราจร  
     ถนน.....................สาย 

สะพานลอยคนข้าม.........................แห่ง 
- การขนส่งมวลชน    ได้แก่   

        รถโดยสาร  จ านวนรถโดยสาร..................................คัน 
- โทรคมนาคม    ได้แก่ 

โทรศัพท์   อินเตอร์เน็ต 
  -    ไฟฟ้า 

     จ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า....................แห่ง 
                ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟฟ้าส่องสว่าง)   จ านวน........ จุด/ครอบคลุมถนน..........สาย 

2.2.7 ข้อมูลสถำนศึกษำ/สถำนที่ส ำคัญ (โปรดระบุชื่อ/จ ำนวนสถำนที่) 
สถานที่ท่องเที่ยว

........................................................................................................ ........ 
สถานศึกษา

.................................................................................................................  
โรงงาน

................................................................................. ............................... 
          สถานีต ารวจ
................................................................................................................  
          อ่ืนๆ
.................................................................................................................  
 
 
 



 
 
 

 
2.2.8 รำยช่ือคณะกรรมกำรศูนย์ยุติธรรมชุมชน (พร้อมเบอร์ติดต่อ) 

            
            
             
 
 
 

ชื่อ............................ สกุล......................... 
ต ำแหน่ง..................................................... 
โทรศัพท์.................................................... 

ผู้รำยงำนข้อมูล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
แบบข้อมูลสรุปสถำนกำรณ์ปัญหำอำชญำกรรมในพื้นที่จังหวัด  

ค ำชี้แจง : แบบรายงานนี้จัดท าเพ่ือต้องการให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดรวบรวมข้อมูลจากแบบส ารวจ
สภาพปัญหาอาชญากรรมในพื้นที่ของศูนย์ยุติธรรมชุมชน เพ่ือน าไปใช้ในการสรุปสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรม
ในพ้ืนที่ของส านักงานยุติธรรมจังหวัด (ส่วนที่ 2) ซึ่งพบมากที่สุดเรียงตามล าดับ 5 เรื่อง พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหา 
5 อันดับในพ้ืนที่ มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาของส านักงานยุติธรรมจังหวัด 

 

อันดับ 1 คดีเก่ียวกับเรื่อง........................................................     จ านวน......................................ศูนย์ 
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ านวน............. ราย มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ....................  บาท 
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำของ สยจ
.............................................................................................................................. ................................................
................................................................................... ........................................................................................... 
อันดับ 2 คดีเก่ียวกับเรื่อง....................................... ...................... จ านวน......................................ศูนย์  
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ านวน......... ราย มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ............................บาท 
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำของ สยจ
............................................................................................................................. .................................................
............................................................................................................................. .................................................
อันดับ 3 คดีเกี่ยวกับเรื่อง............................................................ จ านวน................................... ศูนย์  
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ านวน............... ราย มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ.................. บาท 
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำของ สยจ
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .................................................
อันดับ 4 คดีเก่ียวกับเรื่อง............................................................จ านวน......................................ศูนย์   
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ านวน.............. ราย มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ....................บาท 
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำของ สยจ
............................................................................................................................. .................................................
....................................................................................................................................................... ......................
อันดับ 5 คดีเก่ียวกับเรื่อง............................................................ จ านวน......................................ศูนย์ 
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ านวน......................ราย มูลค่าความเสียหายโดยประมาณ..............บาท 
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำของ สยจ 
.................................................................................................... ..........................................................................
............................................................................................................................. ................................................ 

ชื่อ............................ สกุล......................... 
ต ำแหน่ง..................................................... 
โทรศัพท์.................................................... 

      ส่วนที่ 2 



 
 
 

ผู้รำยงำนข้อมูล 
แบบข้อมูลส ำรวจสภำพปัญหำอำชญำกรรมในพื้นที่ของศูนย์ยุติธรรมชุมชน (ศยช.) 

ค ำอธิบำยวัตถุประสงค์ : แบบส ารวจนี้จัดท าขึ้นเพื่อต้องการให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนรวบรวมข้อมูลตอบแบบรายงาน
สถานการณ์ปัญหาอาชญากรรมในพื้นที่ของส านักงานยุติธรรมจังหวัด (ส่วนที่ 2) เพ่ือส านักงานยุติธรรมจังหวัด
จะน าแบบส ารวจสภาพปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ของศูนย์ยุติธรรมชุมชน ที่พบมากที่สุด 5 อันดับในพ้ืนที่ 
เพ่ือน ามาวิเคราะหห์าแนวทางในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดจะน าข้อมูลดังกล่าวเสนอต่อกระทรวง
ยุติธรรมเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา นโยบาย/ข้อสั่งการ ของกระทรวงยุติธรรม อันจะน ามาสู่การอ านวย
ความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าให้กับประชาชน  
 

1.ข้อมูลพ้ืนฐำนศูนย์ยุติธรรมชุมชน (ศยช.) 
ศูนย์ยุติธรรมชุมชน...................................................ต าบล......................อ าเภอ.................. จังหวัด............................. 
จ านวนประชากรในพืน้ที่ตั้ง ศยช........................คน ผู้ให้ข้อมูล/เกี่ยวข้องกับ ศยช.ต าแหน่ง....................................... 
วัน/เดือน/ปี บันทึกข้อมูล ............................................... 
 

2.สภำพปัญหำอำชญำกรรมในพื้นที่ ศยช.  
ค ำชี้แจง:กรุณาท าเครื่องหมาย ในช่องวา่ง หากมสีภาพปัญหาอาชญากรรมในพื้นทีชุ่มชนของท่านที่ตรงกับความ
เป็นจริง  
 

อาชญากรรมด้านเศรษฐกิจ 
จ านวนประชาชนผู้ได้รับ

ผลกระทบ (ราย) 
มูลค่าความเสียหายโดยรวม 

(บาท) 
เงินนอกระบบ    
 วงแชร ์   
 ปุ๋ยปลอม   
 แชร์ลูกโซ่   
 การระดมทุนเงินฌาปนกิจรูปแบบตา่งๆ   
 การท าสัญญาไม่เปน็ธรรม   
 อื่นๆ โปรดระบุ...............................   
หนี้   
 หนี้ในระบบ (สถาบนัการเงนิ ธนาคาร สนิเชื่อบุคคล
ต่างๆ ที่มีการท าสัญญาและดอกเบี้ยตามเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดไว้) 

  

 หนี้นอกระบบ (ไมต่้องมีการท าสัญญาเงินกู้,การปล่อย
เงินกู้ตามตลาดนัด,โรงงาน และอัตราดอกเบี้ยเกินที่
กฎหมายก าหนดไว้) 

  

 อื่นๆ โปรดระบุ...............................   
อาชญากรรมด้านสังคม   

ยาเสพติด   
 ยาบ้า   
 ยาไอซ์       
 เฮโรอีน        



 
 
 

 โคเคน   
 กัญชา   
 อื่นๆ โปรดระบุ...............................   
คดอีำญำ 4 กลุ่ม    
 ประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ลัก,วิ่ง,ชิง,ปลน้,รีด,กรรโชก,รับ
ของโจร)      

  

 อุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ (ฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา,ลักพา
เรียกค่าไถ่,วางเพลิง)     

  

 ร่างกาย ชีวิต (ฆา่ผู้อื่นโดยเจตนาหรือไม่เจตนา,ข่มขืน)    
 คดีอาญาอื่นๆ (โจรกรรมจักรยานยนต์,รถยนต์,โค-
กระบือ-เครื่องมือการเกษตร,ฉ้อโกง,ยักยอก) 

  

 อื่นๆ โปรดระบุ...............................   
กำรค้ำมนุษย ์                                     
 ค้าเพื่อการบริการทางเพศ   
 ค้าเพื่อการใช้แรงงานเยี่ยงทาส      
 ค้าเพื่อการรับจ้างแต่งงาน        
 ค้าเพื่อการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย       
 ค้าเพื่อการท าผิดกฎหมาย(การน าเด็กส่งยาเสพติด)   
 อื่นๆ โปรดระบุ...............................   
ควำมรุนแรงในครอบครัว   
 เหยื่อที่เป็นเด็กและเยาวชน       
 เหยื่อที่เป็นสตร ี   
 เหยื่อที่เป็นผู้สูงอาย ุ   
 อื่นๆ โปรดระบุ...............................   

อำชญำกรรมด้ำนสิ่งแวดล้อม   
 มลพิษทางอากาศ (ควันท่อไอเสีย,ควันโรงงาน,ก๊าซพิษ)   
 มลพิษทางน้ า (ทิ้งขยะ,ปล่อยน้ าเนา่เสีย)   
 ทิ้งขยะมูลฝอย    
 จับสัตว์น้ าโดยผิดกฎหมาย   
 ป่าไม้ (ตดัไม้ท าลายปา่,บุกรกุป่าสงวนหรือเขตหวงห้าม)   
 ท าลายสัตว์ปา่ธรรมชาติ และเผ่าพนัธุ์   
 อื่นๆ โปรดระบุ.......................................................   

 
 

ชื่อ............................ สกุล......................... 
ต ำแหน่ง..................................................... 
โทรศัพท์.................................................... 

ผู้รำยงำนข้อมูล



 
 
 

 แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมกรอบแนวทำงกำรป้องกันอำชญำกรรม 
 

กำรติดตำมผลกำรด ำเนินกิจกรรม/โครงกำรที่มีควำมสอดคล้องกบักรอบแนวทำงกำรป้องกันอำชญำกรรมที่มีประสิทธิภำพ ๖ ด้ำน 

(ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ มกรำคม ๒๕๖๐) 

ชื่อหน่วยงำน ........ส านักงานยุติธรรมจังหวัด.................................................................................................................................................................................................................... 

ผลกำรด ำเนินกิจกรรม/โครงกำร .........ในปีงบประมาณ พ.ศ. ....................................................................................................................................................................................... 

ที ่
ชื่อกิจกรรม/โครงกำร 

สอดคล้องกบักรอบแนวทำง 
ระยะเวลำด ำเนนิกำร 

แหล่งงบประมำณ ผลกำรด ำเนินกำร 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 
ไม่ใช้งบ ยธ จังหวดั ท้องถิ่น 

จ ำนวน
กิจกรรม 

จ ำนวน
กลุ่มเปำ้หมำย 

หน่วยนบั
อื่นๆ 

  
 

              

  
 

              

  
 

              

  
 

              

  
 

              

  
 

              

 

 

 
 
 
 

แบบรำยงำน CP 2 

กรอบแนวทางการปอ้งกันอาชญากรรม ๖ ด้าน 
๑. ๑. การป้องกันอาชญากรรมโดยการปรบัปรุงสภาพแวดล้อม    ๔. การปอ้งกันอาชญากรรมโดยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
๒. ๒. การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน   ๕. การปิองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 
๓. ๓. การป้องกันอาชญากรรมโยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง            ๖. การปอ้งกันอสาชญากรรมโดยการพัฒนาบุคลากร 

ผู้กรอกข้อมลู ................................................................................................. 

ต ำแหน่ง ........................................................................................................ 

สงักดั ............................................................................................................. 

โทรศพัท์ ............................ e-mail............................................................... 

วนัที่กรอกข้อมลู ............................................................................................ 

           ท่านสามารถ download แบบฟอร์มจาก QR Code น้ี 

                 



 
 
 

 แบบรำยงำนควำมคืบหนำ้คณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมระดับจังหวดั (กพยจ.) 
 

ส านักงานยุติธรรมจังหวัด...................................... 

 

แผนปฏิบัติการ  
(Agenda) 

แผนงาน/โครงการที่บรรจุในค าของบประมาณเชิงบูรณาการใน
ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

แผนงาน/โครงการที่อยู่ระหว่างเสนอบรรจุในค าขอ
งบประมาณเชิงบูรณาการในระดับจังหวัดและกลุม่จังหวัด 

ช่ือแผนงาน/
โครงการ/จ านวน

งบประมาณ 
ประจ าปี

งบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ช่ือแผนงาน/
โครงการ/จ านวน

งบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๓ 

ช่ือแผนงาน/
โครงการ/จ านวน

งบประมาณ 
ประจ าปี

งบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๔ 

ช่ือแผนงาน/
โครงการ/จ านวน

งบประมาณ 
ประจ าปี

งบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๒ 

ช่ือแผนงาน/
โครงการ/จ านวน

งบประมาณ 
ประจ าปี

งบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๓ 

ช่ือแผนงาน/
โครงการ/จ านวน

งบประมาณ 
ประจ าปี

งบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

การป้องกันอาชญากรรม  
 

     

การสร้างการรับรู้กฎหมาย 
 

      

การบูรณาการด้านสิทธิมุษยชน 
 

      

การสร้างความปรองดอง/
ป้องกัน ความขัดแย้ง 

      

 

 หมายเหตุ :  ให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดระบุช่ือแผนงาน/โครงการ ให้ตรงกับแผนปฏิบัติการ  (Agenda) ด้านที่สอดคล้อง และให้รายงานความคืบหน้าฯมายังส านักงานกิจการ
ยุติธรรม ภายใน ๗ วัน หลังประชุมแล้วเสร็จใน   แต่ละครั้ง ทาง E -mail : pcjad.moj@hotmail.com 

 
 

mailto:pcjad.moj@hotmail.com


 
 
 

 แบบฟอร์ม ข้อมูลพื้นฐำนกิจกรรมย่อย (โครงกำรของจังหวดั)  
 

แบบฟอร์ม 
ข้อมูลพื้นฐำนระดับกิจกรรมย่อย (โครงกำรของจังหวัด) 

 
ชื่อโครงการ :       วงเงิน       บาท 
หน่วยด าเนินการ :                                                    ผู้รับผิดชอบ :  
ต าแหน่ง :                                                         หมายเลขโทรศัพท์ :   

 

(1) หลักกำรและเหตุผล 
(๑.๑) ที่มา : (ระบุจุดริเริ่มที่ท าให้เกิดโครงการ) :   
  
  
(๑.๒) สภาพปัญหา/ความต้องการ :  
  
  
(๑.๓) ความเร่งด่วน : (ระบุระดับความจ าเป็นเร่งด่วนและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน) : 
  
 

(๒) ข้อมูลทั่วไปของโครงกำร 
 (๒.๑) วัตถุประสงค์ของโครงการ :  

  
(๒.๒) ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (กลยุทธ์) 
  
  
  
  
  

(๒.๓) ลักษณะโครงการ 
 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ        การพัฒนาด้านสังคม        ด้านการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบ 

(๒.๔) สถานภาพของโครงการ 
 โครงการเดิม           โครงการใหม่ 

(๒.๕) ประเภทของโครงการ 
 พัฒนา            ด าเนินการปกต ิ

(๒.๖) ระยะเวลาด าเนินโครงการ                    ป ีเริ่มต้นปี                สิ้นสุดปี   



 
 
 

 
 (๒.๗) สถานที่ด าเนินโครงการ : (ระบุพ้ืนที่ด าเนินการ)  

 (๓) กลุ่มเป้ำหมำย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(๓.๑) กลุ่มเป้าหมาย :  
(๓.๒) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย :  

 
(๔) เป้ำหมำย ผลลัพธ์ และผลกระทบโครงกำร 

     (๔.๑) เป้าหมายโครงการ 

ตัวช้ีวัด  หน่วยนับ ปี ๒๕๕๒ 
แผน 
(ผล)* 

ปี ๒๕๕๓ 
แผน 
(ผล)* 

ปี ๒๕๕๔ 
แผน 
(ผล)* 

ปี ๒๕๕๕ 
แผน 
(ผล)* 

ปี ๒๕๕๖ 
แผน 
(ผล)* 

ตัวชี้วัด……………... 
ตัวชี้วัด……………... 
ตัวชี้วัด……………... 
ตัวชี้วัด……………... 

      

        

*ผลการด าเนินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ตุลาคม ๒๕๕๑ - กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒) 
(๔.๒) ผลลัพธ์ :  
  
  

 (๔.๓) ผลกระทบ : 
        เชิงบวก :  
            เชิงลบ :  
 

(๕) แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
(ระบุรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานที่จะท าภายใต้โครงการที่จังหวัดเสนอขอ) 
  
  
  
  
  

 
    (๖) วิธีกำรด ำเนินงำน  ด าเนินการเอง      จ้างเหมา 

 
 
 

 



 
 
 

 
           (๗) วงเงินของโครงกำร 

หน่วย : บาท 

ปีงบประมำณ เงินงบประมำณ เงินนอกงบประมำณ รวม 

๒๕๕๒ 
๒๕๕๓ 
๒๕๕๔ 
๒๕๕๕ 
๒๕๕๖ 

   

รวมทั้งสิ้น    

(ส านักงบประมาณ) 
 
(๘) รำยละเอียดวงเงินของโครงกำร ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

หน่วย : บาท 

รำยกำร งบประมำณ เงินนอกงบประมำณ 

รวมทั้งสิ้น   

 งบด ำเนินงำน 
   -ค่าตอบแทน 
   -ค่าใช้สอย 
   -ค่าวัสดุ 
   -ค่าสาธารณูปโภค 
งบลงทุน 
   -ค่าครุภัณฑ์ 
   -ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
งบเงินอุดหนุน 
งบรำยจ่ำยอ่ืน 

  

 

(๙) ควำมพร้อมของโครงกำร 
(๙.๑) พ้ืนที่ด าเนินโครงการ 
 ด าเนินการได้ทันที หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการหรือได้รับ

อนุญาต 
 ตามกฎหมายแล้ว และสามารถด าเนินการได้ทันที 
 อยู่ในระหว่างเตรียมการ หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและก าหนดพื้นที่ด าเนินการแล้ว  



 
 
 

 อยู่ในระหว่างจัดเตรียมพ้ืนที่ หรือก าลังแก้ไขปัญหา/อุปสรรคต่างๆ หรือเตรียมการขอ
อนุญาตตามกฎหมาย 

 อยู่ในระหว่างศึกษาความเหมาะสม และคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการ 
(๙.๒) แบบรูปรายการ/แผนปฏิบัติงาน 

 มี และสมบูรณ์ (ให้ระบุชื่อหน่วยงานเจ้าของรูปแบบรายการที่ใช้)    
 มีแต่ยังไม่สมบูรณ์ (ให้ระบุชื่อหน่วยงานเจ้าของรูปแบบรายการที่ใช้)  
 ไม่มี 

(๙.๓) ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิคการด าเนินการ 
- บุคลากรมีประสบการณ์         ทั้งหมด   บางส่วน   ไม่มีประสบการณ ์
- เครื่องมือด าเนินการ         มีพร้อมด าเนินการได้ทันที 

        มีบางส่วนและต้องจัดหาเพิ่มเติม 
              ไม่มี ต้องจัดหาเพิ่มเติม 

- เทคนิคในการบริหารจัดการ    มีประสบการณ์สูง 
 

(๑๐) วิธีกำรบริหำรจัดกำรหรือกำรดูแลบ ำรุงรักษำ เม่ือโครงกำรแล้วเสร็จ เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืนของ
โครงกำร :  

  
  
  
 

(๑๑) ปัญหำ อุปสรรคและข้อจ ำกัด :  
  
  
  
  
 

๑๒) แนวทำงแก้ไข : (ระบุแนวทางแก้ไข เช่น แกไขกฎหมาย ปรับโครงสร้างหน่วยงาน ปรับกลยุทธ์ ฯลฯ)   
  
  
  

 

 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 
 

แบบฟอร์ม 
ข้อมูลพื้นฐำนระดับกิจกรรมย่อย (โครงกำรของจังหวัด) 

 
ชื่อโครงกำร : โครงการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันอาชญากรรม  
วงเงิน      บำท 
หน่วยด ำเนินกำร :  ส านักงานยุติธรรมจังหวัด         ผู้รับผิดชอบ :    
ต ำแหน่ง :                                                   หมำยเลขโทรศัพท์ :   

 
(1) หลักกำรและเหตุผล 

(๑.๑) ที่มำ : (ระบุจุดริเริ่มท่ีท ำให้เกิดโครงกำร) :  
๑) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง   

▪  การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศแลภายนอกประเทศ
ในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

▪  สังคม มีความปรองดองและสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความ
เข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 

▪  ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่
อาศัยและปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

๒) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มี
ประสิทธิภาพ  

(๑.๒) สภำพปัญหำ/ควำมต้องกำร :  
จากแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งก าหนดวิสัยทัศน์ว่า ซึ่งการสร้างสังคมที่มีความปลอดภัยจากปัญหา

อาชญากรรม จะช่วยสนับสนุนให้จังหวัดเกิดการพัฒนาทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการจัดระเบียบภายในสังคม         
การสร้างสภาพแวดล้อมภายในสังคมที่ดี  และสามารถอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่               
ท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนภายในจังหวัดให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ดังนั้น การจัดท าโครงการขับเคลื่อน
มาตรการป้องกันอาชญากรรม จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงโครงสร้างของสังคม เกิดความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนทั้ง ส่วนราชการ ภาคเอกชน ชุมชน ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ และการสร้าง
ความตระหนักในการเฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรม และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงใน
การตกเป็นหยื่อของอาชญากร 

(๑.๓) ควำมเร่งด่วน : (ระบุระดับควำมจ ำเป็นเร่งด่วนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น) : 
จากสถิติอาชญกรรมของต ารวจ พบว่ามีจ านวนทั้งหมด      คดี โดยแบ่งเป็นประเภทคดี ดังนี้                     

คดีเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายจ านวน      คดี  คดีเกี่ยวกับทรัพย์จ านวน       คดี  คดีเกี่ยวกับเพศจ านวน       
คดี และคดีเกี่ยวกับยาเสพติดจ านวน     คดี นอกจากนี้ จากการส ารวจทัศนคติของประชาชนในเรื่องความ

ตวัอยำ่งกำรกรอกแบบฟอร์ม 



 
 
 

หวาดกลัวภัยปัญหาอาชญากรรมในจังหวัดพบว่ามีร้อยละ         ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวได้ก่อให้ผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด  
 
 
(๒) ข้อมูลทั่วไปของโครงกำร 

(๒.๑) วัตถุประสงค์ของโครงกำร : 
๑) เพ่ือลดปัญหาอาชญากรรมในจังหวัด  
๒) เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชน และชุมชน ในจังหวัดเพ่ือเฝ้าระวัง

และด าเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  
 (๒.๒) ควำมสอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ (กลยุทธ์) 
 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจพ้ืนฐาน เพ่ือยกระดับรายได้ พัฒนาการค้าการท่องเที่ยวและบริการ

ของจังหวัด 
 การเสริมสร้างคุณภาพชีวิต สร้างความมั่นคงของประชาชน ตลอดจนการบ ารุงศาสนา และ

ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
 การอนุรักษ์ ป้องกัน และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การป้องกัน ปราบปราม และสร้างระบบการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

 (๒.๓) ลักษณะโครงกำร 
 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ         การพัฒนาด้านสังคม        ด้านการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบ 

(๒.๔) สถำนภำพของโครงกำร 
 โครงการเดิม           โครงการใหม่ 

(๒.๕) ประเภทของโครงกำร 
 พัฒนา            ด าเนินการปกต ิ

(๒.๖) ระยะเวลำด ำเนินโครงกำร  ๑ ปี  เริ่มต้นปี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒   สิ้นสุดปี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓  
(๒.๗) สถำนที่ด ำเนินโครงกำร : (ระบุพื้นที่ด ำเนินกำร) ทุกพ้ืนที่ในจัวหวัด  

 
(๓) กลุ่มเป้ำหมำย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 (๓.๑) กลุ่มเป้ำหมำย :   เจ้าหน้าที่ส่วนราชการ และและผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ จ านวน ๓๐๐ คน  
(๓.๒) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย : ประชาชนในจังหวัด   

 
(๔) เป้ำหมำย ผลลัพธ์ และผลกระทบโครงกำร 

 

 (๔.๑) เป้ำหมำยโครงกำร 

ตัวชี้วัด หน่วยนับ 
แผน (ผล)* 

ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖0 ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ 



 
 
 

ตัวชี้วัด หน่วยนับ 
แผน (ผล)* 

ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖0 ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ 

- ตัวช้ีวัด  ๑ 
จ านวนประชาชนประชาชน

ทีม่ีส่วนร่วมในกิจกรรม
ป้องกันอาชญากรรม 
- ตัวช้ีวัด ๒ 
ความหวาดกลัวภัยของ

ประชาชนในจังหวัด  
 

 
๓๐๐ คน 

 
 

 
ไม่น้อย
กว่าร้อย
ละ ๔๐ 

     

       *ผลกำรด ำเนินในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ตุลำคม ๒๕๕๑ - กุมภำพันธ์ ๒๕๕๒) 
 

(๔.๒) ผลลัพธ์:  
๑) ปัญหาอาชญากรรมในจังหวัดลดลง  พ้ืนที่สาธารณะในจังหวัดมีความปลอดภัยเพ่ิมมากข้ึน   
๒) ประชาชนรู้สึกพึงพอใจต่อการด าเนินงานด้านการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในจังหวัด  

(๔.๓) ผลกระทบ: 
เชิงบวก : ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจภายในจังหวัด เนื่องจากภาคเอกชนมี 

การลงทุนเพ่ิมเติม เนื่องจากรู้สึกมั่นใจในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด และประชาชนมี  
การจับจ่ายใช้สอยมากข้ึน เพราะมีความอุ่นใจในเรื่องการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  

เชิงลบ : ต้องจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งในการด าเนินงาน เรื่องการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ในจังหวัด   

 
 

(๕) แนวทำงกำรด ำเนินงำน 
 

รำยละเอียด งบประมำณ (บำท) 

๑. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวางแผนป้องกันอาชญากรรมในจังหวัด (จัดในโรงแรม) 
- ค่าอาหารกลางวันไม่ครบมื้อ ๕๐๐ บาท x ๕๐ คน x ๑ มื้อ X ๒ ครั้ง ๕๐,๐๐๐ 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ๕๐ บาท x ๕๐ คน x ๒ มื้อ X ๒ ครั้ง ๑๐,๐๐๐ 
- ค่าเอกสาร ๗๐ บาท X ๑๐๐ ชุด ๗,๐๐๐ 

  ๖๗,๐๐๐ 
๒. การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อป้องกันอาชญากรรมในชุมชนให้แก่ผู้น าชุมชนประชาชน จ านวน ๖ ครั้ง  
- ค่าอาหารกลางวันไม่ครบมื้อ ๑๕๐ บาท x ๕๐ คน x ๖ ครั้ง ๔๕,๐๐๐ 
- ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ๓๕ บาท x ๕๐ คน x ๒ มื้อ x ๖ ครั้ง ๒๑,๐๐๐ 
- ค่าเอกสาร ๗๐ บาท x ๓๐๐ ชุด  ๒๑,๐๐๐ 
- ค่าวิทยากร ๒ คน x ๖๐๐ บาท x ๖ ชั่วโมง x ๖ ครั้ง ๔๓,๒๐๐ 

  ๑๓๐,๒๐๐ 
๓. ค่าจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เตือนภัยอาชญากรรมให้แก่ประชาชน  
- ค่าผลิตสปอต ์(วิทยุ) เสียงตาม

สาย 
๑๐๐ ตอน x ๑,๕๐๐ บาท ๑๕๐,๐๐๐ 

- ค่าผลิตป้ายเตือนภัยสาธารณะ ๓๐๐ บาท x ๓,๐๐๐ อัน ๙๐๐,๐๐๐ 



 
 
 

รำยละเอียด งบประมำณ (บำท) 
(Warning Sign) 

- ค่าผลิตส่ือสิ่งพิมพ์การป้องกัน
อาชญากรรมเผยแพร่ประชาชน 

๑๐๐ บาท x ๓,๐๐๐ ชุด ๓๐๐,๐๐๐ 

  ๑,๓๕๐,๐๐๐ 
๔. การประเมินผลการขับเคลื่อนงานป้องกัน และส ารวจความคดิเหน็ของประชาชนในพ้ืนท่ีถึงความหวาดกลัวภยั
อาชญากรรมในจังหวัด 

- จ้างเหมาบริการ ๕๐๐,๐๐๐ บาท  ๕๐๐,๐๐๐  
รวมท้ังสิ้น ๒,๐๔๗,๒๐๐ 

 
  

(๖) วิธีกำรด ำเนินงำน  ด าเนินการเอง      จ้างเหมา 
 
 

(๗) วงเงินของโครงกำร 
หน่วย : บาท 

ปีงบประมาณ เงินงบประมำณ เงินนอกงบประมำณ รวม 

๒๕๕๘ 
๒๕๕๙ 
๒๕๖๐ 
๒๕๖๑ 
๒๕๖๒ 

 
 
 
 

๒,๐๔๗,๒๐๐ 

  

รวมทั้งสิ้น ๒,๐๔๗,๒๐๐   

(ส านักงบประมาณ) 
 

(๘) รำยละเอียดวงเงินของโครงกำร ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หน่วย : บาท 

รำยกำร งบประมำณ เงินนอกงบประมำณ 

รวมทั้งสิ้น ๒,๐๔๗,๒๐๐  



 
 
 

รำยกำร งบประมำณ เงินนอกงบประมำณ 

งบด าเนินงาน 
   -ค่าตอบแทน 
   -ค่าใช้สอย 
   -ค่าวัสดุ 
   -ค่าสาธารณูปโภค 
งบลงทุน 

   -ค่าครุภณัฑ ์
   -ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

งบเงินอุดหนุน 
งบรายจ่ายอื่น 

๑,๕๔๗,๒๐๐ 
 
 
 
 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

 
 

(๙) ควำมพร้อมของโครงกำร 
(๙.๑) พ้ืนที่ด าเนินโครงการ 
 ด าเนินการได้ทันที หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการหรือได้รับ

อนุญาต 
 ตามกฎหมายแล้ว และสามารถด าเนินการได้ทันที 
 อยู่ในระหว่างเตรียมการ หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและก าหนดพื้นที่ด าเนินการแล้ว  
 อยู่ในระหว่างจัดเตรียมพ้ืนที่ หรือก าลังแก้ไขปัญหา/อุปสรรคต่างๆ หรือเตรียมการขอ

อนุญาตตามกฎหมาย 
 อยู่ในระหว่างศึกษาความเหมาะสม และคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการ 

(๙.๒) แบบรูปรายการ/แผนปฏิบัติงาน 
 มี และสมบูรณ์ (ให้ระบุชื่อหน่วยงานเจ้าของรูปแบบรายการที่ใช้)    
 มีแต่ยังไม่สมบูรณ์ (ให้ระบุชื่อหน่วยงานเจ้าของรูปแบบรายการที่ใช้)  
 ไม่มี 

(๙.๓) ความพร้อมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิคการด าเนินการ 
- บุคลากรมีประสบการณ์         ทั้งหมด   บางส่วน   ไม่มีประสบการณ ์
- เครื่องมือด าเนินการ         มีพร้อมด าเนินการได้ทันที 

        มีบางส่วนและต้องจัดหาเพิ่มเติม 
              ไม่มี ต้องจัดหาเพิ่มเติม 

- เทคนิคในการบริหารจัดการ    มีประสบการณ์สูง 
 

(๑๐) วิธีกำรบริหำรจัดกำรหรือกำรดูแลบ ำรุงรักษำ เม่ือโครงกำรแล้วเสร็จ เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืนของ
โครงกำร :  

  
  
  



 
 
 

(๑๑) ปัญหำ อุปสรรคและข้อจ ำกัด :  
  
  
  
  

(๑๒) แนวทำงแก้ไข : (ระบุแนวทางแก้ไข เช่น แกไขกฎหมาย ปรับโครงสร้างหน่วยงาน ปรับกลยุทธ์ ฯลฯ)   
  
  
 
 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 
เรื่อง กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๑.๒ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๘ กรกฎำคม ๒๕๖๐ 
เร่ือง กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมระดับจังหวดั (กพยจ.) 



 
 
 

 



 
 
 

ภำคผนวก ๒ 
บทบำทหน้ำที่และแนวปฏิบัติของยุติธรรมจังหวัด 

 
 

๒.๑ บทบำทหน้ำที่ของส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด  
๑. ขับเคลื่อนระบบยุติธรรมชุมชน โดยพิจารณาด าเนินการจัดตั้งเครือข่ายยุติธรรมชุมชน (คยช.) 

ขึ้นในระดับชุมชน/หมู่บ้าน และจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน (ศยช.) ขึ้น ตามความเหมาะสม 
๒. เป็นผู้แทนกระทรวงยุติธรรมในระดับจังหวัด โดยการน านโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง และ

นโยบาย/ยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรมสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัด การเชื่อมโยงภารกิจของกระทรวงยุติธรรม
กับประชาชน การบูรณาการงาน/โครงการของหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมในจังหวัด การเป็นผู้แทนของ
กระทรวงยุติธรรมในระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และคณะกรมการจังหวัด ตลอดจนงาน/
โครงการอื่นๆ ที่ไม่มีหน่วยงานใดในจังหวัดรับผิดชอบโดยตรง 

๓. เป็นผู้แทนส่วนราชการที่ไม่มีหน่วยงานในจังหวัดตามที่ได้รับมอบอ านาจหรือมอบหมาย
ภารกิจจากส่วนราชการนั้นๆ ประกอบด้วย กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ ส านักงานกิจการยุติธรรม ส านักงาน ป.ป.ส. และส านักงาน ป.ป.ท. 

๔.เป็นผู้ประสานงานกระบวนการยุติธรรมระดับจังหวัด โดยจะเป็นฝ่ายเลขานุการของ
คณะอนุกรรมการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ และประสานงานทั่วไปกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในจังหวัด 

 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบในหลักการให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) โดยมี ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน
กรรมการและยุติธรรมจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑. เสนอแผนการด าเนินการไปสู่แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด รวมทั้งบูรณาการงบประมาณในระดับพ้ืนที่ 

๒. บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน และประชาชนในการแก้ไข
ฟ้ืนฟู ติดตามดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชนที่เหมาะสมในจังหวัด และสอดคล้องกับ
สถานการณ์ของจังหวัด ตลอดจนเป็นหน่วยงานในการประสานงานเพ่ือสนับสนุนงบประมาณและการ
ด าเนินการ-ที่เก่ียวข้องให้พ้ืนที่ 

๓. ก าหนดแนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนให้ส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น เสริมสร้างให้ประชาชนในจังหวัดเข้าถึงการบริการในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้             
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการในกระบวนการยุติธรรม 

๔. ก าหนดแนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรม การทุจริตประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่รัฐ และการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ ในจังหวัด รวมถึงการแจ้งเบาะแสข้อมูลการกระท าผิดกฎหมาย 

๕. ประสาน ก ากับ ดูแลเกี่ยวกับการเชื่อมโยงฐานข้อมูล เช่น ข้อมูลระบบงาน ข้อมูล
กลุ่มเป้าหมายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด 

๖. ก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินการ เสนอข้อคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงมาตรการ กลไกใน
การด าเนินการให้คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ทราบและพิจารณา 



 
 
 

๗. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน หรือศูนย์ขับเคลื่อนการด าเนินงานคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้การด าเนินการเกิดเป็น
รูปธรรมและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๘. ด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม 

 

๒.๒ กลไกกำรบริหำรงำนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 
ระบบการบริหารงานของจังหวัดแบบบูรณาการนั้น ก าหนดให้จังหวัดบูรณาการทุกภาคส่วนในพ้ืนที่

ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด โดยยึดหลัก ร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมแก้ไข
ปัญหำ และร่วมรับผิดชอบ กำรบริหำรแบบเครือข่ำย และ กำรบูรณำกำรทรัพยำกร รวมทั้งให้จังหวัดริเริ่มเพ่ือ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ น าปัญหาและความต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่ม เพ่ือแก้ไข
ปัญหา และพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับศักยภาพ โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติ 

ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับระบบการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการโดยมุ่งที่จะเริ่มเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ (Area Based Approach) โดยน าความต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทาง
ริเริ่ม มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพต่อการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหา รวมทั้งการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอย่างมีทิศทางและยั่งยืน จ าเป็นจะต้องมีผู้ประสานและเชื่อมโยงกิจกรรม 
หรือเชื่อมต่อการด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆในพ้ืนที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการเป็น
ตัวกลางในการจัดระบบการพัฒนา การบูรณาการ และเชื่อมโยงแนวนโยบายพ้ืนฐานและความต้องการของ
ประชาชน ผ่านทางท้องถิ่น และภาคีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะขยายผลลงสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ซึ่ งกลไกการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีดังนี้ 

กลไกระดับชำติ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.น.จ.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็น
กรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑. ก าหนดกรอบนโยบาย และวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

๒. ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด การจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

๓. พิจารณา กลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และน าเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรี 

 กลไกระดับกลุ่มจังหวัด คณะการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) โดยมี
หัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นประธาน และข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
เป็นกรรมการเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑. วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในกลุ่มจังหวัดเป็นไปตาม
หลักการนโยบายและระบบตามท่ี ก.น.จ. ก าหนด 

๒. จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา ๑๙ เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
๓. ส่งเสริมประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ

เอกชน และแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มจังหวัดและระหว่างกลุ่มจังหวัด 



 
 
 

๔. วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด และค าของบประมาณกลุ่มจังหวัด ก่อนน าเสนอ ก.น.จ. 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการในจังหวัด (ก.น.จ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน และหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่  

๑. วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด เป็นไปตาม
หลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 

๒. จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา ๑๙ เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

๓. ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ
เอกชน เพ่ือสร้างบรรยากาศให้เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน และชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจังหวัด 

๔. จัดท าบันทึกความเข้าใจกับฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนการด าเนินการตามพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

๕. วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และค าขอ
งบประมาณจังหวัดก่อนน าเสนอ ก.น.จ. 

 

 



 
 
 

 
 

แผนภาพแสดงโครงสร้างการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

กำรขอรับจัดสรรงบประมำณบูรณำกำร แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดแบบบูรณำกำร 
การด าเนินการขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายส าหรับเพ่ือด าเนินการในแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่ จะต้องมีความเชื่อมโยงและบรรจุอยู่ในแผนพัฒนา
จังหวัด  โดยในการขอรับจัดสรรงบประมาณบูรณาการจะอยู่ใน แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด
แบบบูรณาการ ซึ่งมีส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก เพ่ือให้จังหวัดด าเนิน
โครงการภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด  โดยบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพ้ืนที่  ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๑ 
มาตรา ๒๘ ได้ก าหนดแนวทาง ดังนี้ 

 ๑) เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดตามที่
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจงหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เสนอแล้วให้ ก.น.จ. ส่ง
ให้ส านักงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดสรรงบประมาณ โดยส านักงบประมาณต้องด าเนินการจัดสรรงบประมาณ
ราจ่ายประจ าปีให้เพียงพอต่อการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 



 
 
 

 ๒) การส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดให้ส านักงบประมาณตามข้อ ๑. จะถือเป็น
การยื่นค าของบประมาณต่อส านักงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
งบประมาณของจังหวัดแล้วด้วย 

ค าของบประมาณจังหวัด ประกอบด้วย 
 งบบริหารจัดการจังหวัด ประกอบด้วยงบรายจ่ายเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารจังหวัดเพ่ือ

จัดท าแผนของจังหวัด การศึกษาวิจัย การประชุมปรึกษาหารือกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในจังหวัด และการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการตามแผน 

 งบรายจ่ายส าหรับโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
ที่ด าเนินการโดยจังหวัด 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
ภำคผนวก ๓ 

องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรขับเคลื่อนงำนป้องกันอำชญำกรรม 
 

๓.๑ เอกสำรแปล กำรป้องกันอำชญำกรรมของต่ำงประเทศ (โดย ทศพร จุลศิริ) 

องค์ความรู้เกี่ยวกับการขับเคลื่อนงานป้องกันอาชญากรรมในส่วนนี้  ได้น าเนื้อหาสาระจาก 
คู่มือค าแนะน าในการป้องกันอาชญากรรม การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผล โดยส านักงานสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพ
ติดและอาชญากรรม (United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC) เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับ
ช่วยเหลือทางเทคนิคในการก าหนดแนวทางการป้องกันอาชญากรรมให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 
และสามารถน าองค์ความรู้ต่าง ๆ ไปประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทของท้องถิ่นได้ ซึ่งมีรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้  

แนวคิดในกำรป้องกันอำชญำกรรม  
แนวคิดในการป้องกันนั้นมีพ้ืนฐานมาจากความเชื่อที่ว่าอาชญากรรมและเหยื่ออาชญากรรมเกิดขึ้น

จากสาเหตุหรือปัจจัยหลายประการด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากปัจจัยและสถานการณ์แวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อ
บุคคลและครอบครัวขณะเติบโตขึ้นมา หรือจะเป็นสิ่งแวดล้อมของชุมชนที่อยู่อาศัย รวมถึงสถานการณ์และโอกาส
ที่เอ้ืออ านวยต่อการตกเป็นเหยื่อและการกระท าผิด การแยกแยะว่าปัจจัยใดเกี่ยวพันกับอาชญากรรมประเภทใด
นั้นจะน าไปสู่กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์และโปรแกรมเพ่ือจัดการกับปัจจัยดังกล่าว รวมถึงการป้องกันและ 
ลดโอกาสในการเกิดอาชญากรรมนั้นๆ ด้วย ปัจจัยพ้ืนฐานหรือเหตุปัจจัยเหล่านี้มักจะถูกเรียกว่า ปัจจัยเสี่ยง  
(risk factors)  ซึ่งหมายรวมถึงการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มของโลกที่มีผลต่อสภาพสังคมและเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคและประเทศ ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึ่ง และต่อสิ่งแวดล้อมระดับท้องถิ่นและชุมชน 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับครอบครัวและความสัมพันธ์ในลักษณะที่ใกล้ชิด และปัจจัยที่มีผลต่อปัจเจกบุคคล  
โดยแผนภาพได้น าเสนอปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ออาชญากรรมและความรุนแรง ซึ่งมีลักษณะที่ซับซ้อนหลายมิติ 

  การเปลี่ยนแปลงระดับโลก : การเคลื่อนย้ายประชากร ชุมชนเมืองที่ขยายตัว ภัยพิบัติด้าน
สิ่งแวดล้อม ภาวะเศรษฐกิจถอถอย การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการค้าและการสื่อสาร หรือการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบอาชญากรรมที่มีการจัดตั้งเป็นองค์กร (องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมักจะฉวยโอกาสเมื่อ รัฐมีความ
อ่อนแอ การลักลอบค้ายาเสพติด ค้าอาวุธ  และค้ามนุษย์ จะส่ผลให้สถานการณ์อาชญากรรมและความรุนแรง
เลวร้ายมากข้ึน 

สถานการณ์ในระดับประเทศ : การเหลื่อมล้ าของรายได้ครัวเรือน สถานการณ์การทุจริต 
คุณภาพโครงสร้างพื้นฐานและสถาบันต่าง ๆ สภาพสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ  

ระดับชุมชน : ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน งบประมาณ อ านาจการบริหาร ปัญหาที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อมชุมชน การขาดอาคารสถานที่ไม่ว่าเพื่อการศึกษาหรือสาธารณสุข ปัญหาการว่างงานสูง และการ
เข้าถึงยาเสพติดได้ง่าย นอกจากนี้ ยังมีสภาพโรงเรียนเสื่อมโทรมมักจะน าไปสู่ปัญหาความล้มเหลวในการเรียน 
การลาออกกลางคัน พฤติกรรมข่มเหงระรานในโรงเรียน การแยกตัวออกจากโรงเรียน ซึ่งเป็นความเสี่ยงในการ
ก่ออาชญากรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ระดับปัจเจกบุคคล : ปัจจัยทางชีวภาพและปัจจัยส่วนบุคคลที่น าไปสู่พฤติกรรมก้าวร้าวในช่วง
ปฐมวัย การใช้สารเสพติด ปัจจัยในเรื่องความสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ ทั้งครอบครัว (การอบรมเลี้ยงดูด้วยความ



 
 
 

รุนแรง ปัญหาความขัดแย้ง การกระท าทารุณในครอบครัว ความยากจน ความแปลกแยก) และความสัมพันธ์
กับเพ่ือนที่น าไปสู่พฤติกรรมท้าทายความเสี่ยงและการกระท าผิดกฎหมาย  

 
 

การพิจารณาเลือกแนวทางการการป้องกันอาชญากรรม ควรพิจารณาถึงบริบทในพ้ืนที่ที่จะมา
ปรับใช้ และข้อดีข้อเสียในแต่ละแนวทาง ซึ่งไม่มีแนวทางใดที่ดีที่สุด และแต่ละแนวทางล้วนมีข้อดี ข้อเสียที่
แตกต่างกัน เช่น แนวทางในการพัฒนาต้องอาศัยระยะเวลานานและความจริงจังในการด าเนินงาน ตลอดจน
การลงทุนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ หรือแนวทางที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน/ท้องถิ่น ต้องอาศัยความอดทน
ในการประสานความร่วมมือกับประชาชน และรักษาระดับกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องด าเนินการ ดังนั้น จึงเป็น
เรื่องยากที่จะประเมินแนวทางต่าง ๆ และชี้ให้เห็นผลลัพธ์ของของแต่ละแนวทาง อย่างชัดเจน และรวดเร็ว 

กำรก ำหนดระดับกำรป้องกันอำชญำกรรม พิจารณาจากกลุ่มเป้าหมายที่เข้ามาสู่กระบวนการ
ยุติธรรม แบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ปฐมภูมิ  ทุติยภูมิ และตติยภูมิ ทั้งนี้ อาจไม่ได้สะท้อนกระบวนการในการป้องกัน
อาชญากรรม และสร้างสังคมที่ปลอดภัยได้ทั้งหมด 

 การป้องกันแบบปฐมภูมิ : เน้นผู้ที่ไม่เคยเข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม เช่น การให้
ความรู้/ค าเตือนแก่สาธารณชนทั่วไป หรือเยาวชนที่มีปัญหารุนแรงในครอบครัว หรือถูกกลั่นแกล้งในโรงเรียน 

 การป้องกันแบบทุติยภูมิ : ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่หน่วยงานของรัฐ สถานศึกษา หรือ
กระบวนการยุติธรรมระบุว่าเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะก่ออาชญากรรม 

 การป้องกันแบบตติยภูมิ : คือบุคคลที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมแล้ว และ/หรือก าลังจะคืนสู่
สังคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

 

กำรสร้ำงสังคมแห่งควำมปลอดภัย  

จากความเข้าใจ หรือสมมติฐานในเรื่องการป้องกัน เรามักจะแยกเรื่องการป้องกันอาชญากรรม
ออกมา โดยมองว่าเป็นเรื่องของต ารวจและกระบวนการยุติธรรม แต่แท้จริงแล้ว มาตรการจ านวนมากที่ใช้ใน
การป้องกันอาชญากรรมในต่างประเทศ กลับเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับศาสตร์สาขาอ่ืน ๆ ได้แก่ การอบรมเลี้ยงดู
เด็กตั้งแต่ปฐมวัย การสนับสนุนด้านการศึกษา การให้ความช่วยเหลือเรื่องการจ้างงาน กาบ าบัดยาเสพติด หรือ
การฟ้ืนฟูชุมชน ดังนั้น การก าหนดนโยบาย/มาตรการ/แนวทาง จ าเป็นต้องพิจารณาทางเลือกที่หลากหลาย 
ค านึงถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นในระยะสั้นและระยะยาว ตลอดจนประเด็นการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
  แนวทางการป้องกันอาชญากรรมที่เน้นความรับผิดชอบร่วมกัน  และเน้นการด าเนินงานเชิงรุก
เป็นแนวทางที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ ซึ่งปัจจัยที่ท าให้อาชญากรรมและความรุนแรง
เพ่ิมขึ้นหรือลดลง มีความสัมพันธ์กับประเด็นทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น การท าให้สังคมมี
ความปลอดภัย จึงไม่สามารถพ่ึงพาเฉพาะกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายได้เพียงอย่างเดียว แต่ความ
ร่วมมือระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง ที่อยู่อาศัย การศึกษา การจ้างงาน สันทนาการ บริการทางสังคม
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม จะสามารถร่วมกันเปลี่ยนแปลงระดับความรุนแรง
ของอาชญากรรมได้ผ่านยุทธศาสตร์เชิงรุกท่ีมีการด าเนินงานร่วมกัน  

การเผยแพร่ความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรม   
๑. จ าเป็นต้องให้ข้อมลูที่จ าเป็นแก่ชุมชนเพ่ือชี้ให้เห็นปัญหาอาชญากรรม 

การเชื่อมโยงกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 



 
 
 

๒. สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ที่จ าเป็นและปฏิบัติได้จริง  โดยมีความน่าเชื่อถือและเท่ียงตรง 
๓. สนับสนุนการจัดระบบและการสังเคราะห์องค์ความรู้ และการชี้ให้เห็นช่องว่างต่างๆ ขององค์

ความรู้ที่มีอยู่ 
๔. แลกเปลี่ยนความรู้ตามความเหมาะสมระหว่างนักวิจัย ผู้ก าหนดนโยบาย นักการศึกษา  

ผู้ปฏิบัติจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และชุมชนทั่วไป 
๕. ใช้องค์ความรู้ที่เกิดขึ้น เพ่ือด าเนินมาตรการที่ประสบผลส าเร็จซ้ า เพ่ือพัฒนานโยบายใหม่ ๆ 

และเพ่ือคาดการณ์ปัญหาอาชญากรรมใหม่ ๆ และทางเลือกในการป้องกัน 
๖. จัดให้มีระบบข้อมูลเพ่ือช่วยให้การบริหารการป้องกันอาชญากรรมเกิดความคุ้มค่ามากขึ้น  

ซึ่งรวมถึงการส ารวจเหยื่ออาชญากรรมและการกระท าผิดแบบเป็นประจ า 
๗. ส่งเสริมการใช้ข้อมูลข้างต้นเพ่ือลดการตกเป็นเหยื่อซ้ า การกระท าผิดซ้ า และจ านวนพ้ืนที่ที่มี

ปัญหาอาชญากรรมในระดับรุนแรง  
 

องค์ควำมรู้ที่จ ำเป็น 
การขับเคลื่อนนโยบายด้านการป้องกันอาชญากรรม จ าเป็นต้องมีการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

มาจากแหล่งอ้างอิงที่น่าเชื่อถือ และหลากหลายแหล่งข้อมูล ซึ่งในเกือบทุกประเทศพบว่า มีอาชญากรรม
จ านวนมากที่ไม่ได้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ ฉะนั้นเพ่ือความสมบูรณ์ ควรมีข้อมูลเชิงปริมาณจากการส ารวจเหยื่อ
อาชญากรรม ข้อมูลผู้บาดเจ็บในโรงพยาบาล ข้อมูลจากโรงเรียน ข้อมูลจากกระบวนการยุติธรรมและ
หน่วยงานทางสังคมต่าง ๆ ตลอดจนข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือกลุ่มต่างๆ  ซึ่ง
การมีฐานข้อมูลที่ดีเป็นสิ่งส าคัญต่อการประเมินประสิทธิผลของนโยบายและความยั่งยืน  

● องค์ความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์และการแพร่กระจายของปัญหาอาชญากรรม 
เป็นข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากหลายแหล่ง  โดยไม่ได้ยึดแหล่งข้อมูลอาชญากรรมของ

ต ารวจหรือหน่วยงานด้านความมั่นคงเพียงอย่างเดียว ซึ่งควรประกอบด้วย หน่วยงานบริการทางสังคมต่าง ๆ 
รวมถึงองค์กรภาคประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่น เช่น ข้อมูลการหวาดกลัวอาชญากรรม ข้อมูลการส ารวจเหยื่อ
อาชญากรรม  ข้อมูลอาชญากรรมและปัญหาสังคมจากแผนกฉุกเฉินและอุบัติเหตุของโรงพยาบาล โรงเรียน 
หน่วยงานด้านที่อยู่อาศัย หน่วยงานด้านขนส่ง หน่วยงานด้านสันทนาการและสิ่งแวดล้อม ครอบครัว ข้อมูลเชิง
ลึกเกี่ยวกับกลุ่มที่ยากจะเข้าถึง (เด็กข้างถนน เยาวชนกลุ่มเสี่ยงหรืออยู่ในแก๊ง ผู้หญิงที่เป็นเหยื่อความรุนแรง 
และประชาชนชายขอบของสังคม) 

● องค์ความรู้เกี่ยวกับนโยบายและแนวปฏิบัติที่ดีที่มีอยู่ 
  การเลือกใช้มาตรการหรือนโยบายเพื่อตอบสนองต่อปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมต่าง ๆ 
ต้องดูว่ามีการด าเนินการอะไรบ้างในปัจจุบัน และจะปรับปรุงการด าเนินงานได้อย่างไร นอกจากนี้ การเรียนรู้
แนวทางการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิผลของประเทศอ่ืน ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศจะเป็นประโยชน์อย่างมาก  

● องค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการในการขับเคลื่อนโปรแกรมและวัดผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ 
 กระบวนการนี้ ถือเป็นหัวใจส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิผล ดังนั้น ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนต้องเข้าใจ ก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนโดยอยู่บนฐานความเป็นจริง และสามารถ
ชี้ให้เห็นว่าองค์ประกอบใดของโครงการหรือนโยบาย ที่จะช่วยลดอาชญากรรม ในส่วนการติดตามและ
ประเมินผล ขึ้นอยู่กับแนวคิด หลักการ และกรอบการด าเนินงานของแต่ละมาตรการที่วางไว้ มีการก าหนด
วัตถุประสงค์ ประชากรและพ้ืนที่เป้าหมาย ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับอย่างชัดเจน ทั้งนี้ ในการวัดผลสัมฤทธิ์และ



 
 
 

ผลลัพธ์ จ าเป็นต้องอาศัยทักษะและองค์ความรู้เฉพาะทาง ส่วนใหญ่จะด าเนินการร่วมกับสถาบันการศึกษา 
หรือสถาบันวิจัยต่าง ๆ  

กำรพัฒนำองค์ควำมรู้และเครื่องมือส ำหรับกำรขับเคลื่อน 

สถิติอาชญากรรม : เป็นรายงานของต ารวจ มักถูกใช้อย่างแพร่หลายเพ่ือน ามาวิเคราะห์สถานการณ์
และการแพร่กระจายของอาชญากรรม สถานที่เกิดเหตุ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยข้อมูลสถิติที่มีความน่าเชื่อถือ
เกี่ยวกับอัตราการเกิดอาชญากรรมและแนวโน้มอาชญากรรม ถือเป็นหัวใจส าคัญของการป้องกันอาชญากรรม
แบบอิงความรู้ 

การส ารวจเหยื่ออาชญากรรม : การส ารวจเหยื่ออาชญากรรม มีความส าคัญที่จะท าให้ทราบถึง
ระดับความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรม และการตกป็นเหยื่อของประชาชน ข้อมูลที่ได้รับจากการสอบถาม
แต่ละครัวเรือน ได้แก่ การแจ้งหรือไม่แจ้งความ สาเหตุที่แจ้งหรือไม่แจ้งความ การรั บรู้ถึงความไม่ปลอดภัย 
ประเด็นปัญหาที่ส าคัญในพ้ืนที่ 

แหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ : 
 การส ารวจส ามะโนประชากรและครัวเรือนให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ อาทิ จ านวนประชากร 

อายุ ภูมิชาติพันธ์และเพศ การกระจายตัวของประชากร ตลอดจนขนาดครอบครัวหรือครัวเรือน รายได้ 
นอกจากนี้ ยังมีการส ารวจแบบเฉพาะเพ่ือให้ได้ข้อมูลระยะยาวเกี่ยวกับพัฒนาการของครอบครัวและเด็ก ซึ่งจะ
เป็นการติดตามเด็กและเยาวชนขณะที่เจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ ตัวอย่างการส ารวจแบบนี้ คือ การส ารวจ
ระดับชาติในระยะยาวเพ่ือติดตามเด็กและเยาวชนในประเทศแคนนาดา 

 ข้อมูลด้านสาธารณสุขซึ่งเป็นมิติสุขภาพ  ประกอบด้วย การบาดเจ็บ อุบัติเหตุและการ 
ท าร้ายร่างกาย การเสียชีวิตจากเหตุรุนแรง การเสพยาเสพติดและแอลกอฮอล์  หรือแม้แต่อัตราการตายของ
เด็กทารก ก็เป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการท าความเข้าใจกับรูปแบบอาชญากรรมและเหยื่อ 

 ข้อมูลเกี่ยวกับด้านที่อยู่ อาศัยและสิ่ งแวดล้อม สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน  
การเป็นเจ้าของทรัพย์ สภาพสิ่งแวดล้อมและบริการ ข้อมูลสถานที่สาธารณะ อาทิ ศูนย์สันทนาการและ
สวนสาธารณะ ซึ่งจะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้น ตั้งแต่การท าลายทรัพย์สินสาธารณะจนถึงปัญหายาเสพติด 

 ข้อมูลเกี่ยวกับเรือนจ า เป็นข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของผู้กระท าผิดและรูปแบบค าพิพากษา 
ลักษณะของผู้ต้องขังและผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ประเภทการบ าบัดและการให้ความช่วยเหลือ  
สถิติการกระท าผิดซ้ า นอกจากนี้ การท าความเข้าใจกับผู้ต้องขังหรือผู้พ้นโทษจะช่วยให้รับทราบว่ า คนกลุ่มนี้ 
มีความจ าเป็นเรื่องใดบ้าง เพ่ือป้องกันไม่ให้กระท าผิดซ้ าอีก 

 แบบส ารวจบุคคลยังเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญ ส าหรับวัดระดับการกระท าผิดเล็กน้อย โดยกลุ่ม
ผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งมักเป็นเด็กและเยาวชนจะถูกถามเกี่ยวกับการกระท าผิดในบางลักษณะ โดยในประเทศ
อังกฤษและเวลส์จะมีการส ารวจในลักษณะนี้ทุกปี ตั้งแต่ปี ค .ศ.๒๐๐๓ เพ่ือเก็บข้อมูลการกระท าผิดที่ผ่านมา 
ทัศนคติต่อกระบวนการยุติธรรม และประสบการณ์การตกเป็นเหยื่อ 

 แหล่งข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การเก็บข้อมูลเชิงลึก เกี่ยวกับกลุ่มบางกลุ่ม หรือชุมชน เพ่ือน
บ้าน หรือกลุ่มที่เข้าถึงได้ยาก อาทิ เด็กข้างถนน ตัวอย่างกระบวนการ ได้แก่ การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กลไกกาประเมินแบบมีส่วนร่วม เช่น เส้นทางเดินที่ปลอดภัยส าหรับ
เยาวชนและผู้หญิง การตรวจสอบพื้นท่ีสาธารณะ 
 

 



 
 
 

ตัวอย่ำงกำรด ำเนินงำนในต่ำงประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

๑. มีโปรแกรมศูนย์เด็กและครอบครัว (The Child-Parent Centre) ในนครชิคาโก้ ให้ความ
ช่วยเหลือแก่ครอบครัวที่ด้อยโอกาสในเรื่องเด็กก่อนวัยเรียน การศึกษา และการดูแลครอบครัว โดยมีกิจกรรม
ต่างๆ รวมถึงโปรแกรมเด็กก่อนวัยเรียนและปกครองดูแลบุตร ซึ่งจากการติดตามประเมินผล พบว่า เด็กที่ผ่าน
ศูนย์นี้มีแนวโน้มที่จะถูกจับกุมต่ ากว่า ขณะเดียวกันมีแนวโน้มที่จะจบการศึกษาและมีงานท ามากกว่า 

๒. มีองค์กร The Washington Office on Latin America (ไม่ใช่ของภาครัฐ) ด าเนินการด้าน
วิจัย และฝึกอบรม พัฒนาศักยภาพ เพ่ือส่งเสริมให้รัฐบาล องค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐ และภาคประชาสังคมได้ท างาน
ร่วมกันในการจัดการปัญหาความรุนแรงและความมั่นคงในลาตินอเมริกา โดยงานส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับแก๊ง
และการป้องกันความรุนแรงในหมู่เยาวชน 

ประเทศอังกฤษและเวลส์ 

๑. ก าหนดนโยบายระดับชาติว่าด้วยการลดปัญหาอาชญากรรมตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๗ โดยมี
ข้อบังคับว่าองค์กรส่วนท้องถิ่นจะต้องพัฒนาแผนการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือลดปัญหาอาชญากรรม (Crime 
Reduction Partnerships) ร่วมกับต ารวจท้องถิ่นและภาคส่วนต่างๆ ทั้งก าหนดโปรแกรมระดับชาติ ใน
ลักษณะสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน ตั้งเป้าหมายที่จะจัดการกับปัญหาอาชญากรรมเฉพาะประเภท 
เช่น การลักทรัพย์ในย่านที่อยู่อาศัย อาชญากรรมพ้ืนฐานทั่วไป และความรุนแรงในสถานศึกษา  

๒. กระทรวงมหาดไทยได้จัดท าเว็บไซต์ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายแบบหุ้นส่วน
เพ่ือลดอาชญากรรมและความไร้ระเบียบ (crime and Disorder Reduction Partnerships) หรือเพ่ือความ
ปลอดภัยชุมชน ส าหรับเว็บไซต์นี้มีข้อมูลต่างๆ อาทิ ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบายใหม่ ๆ ในระดับชาติ   

ฐานข้อมูลการปฏิบัติที่มีประสิทธิผล ชุดเครื่องมือต่างๆ  สื่อสิ่งพิมพ์และวารสารที่สามารถดาวน์โหลดได้  ลิงค์
ไปยังแหล่งข้อมูลรางวัลส าหรับการป้องกันอาชญากรรมและกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ศูนย์การเรียนรู้
ออนไลน์ และการประเมินความต้องการด้านเทคนิค รายงานการวิจัยในหัวข้อต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยของชุมชน กระดานสนทนา  แหล่งข้อมูลย่อยที่ให้ข้อมูลและความช่วยเหลือต่างๆ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมหรือความปลอดภัยท้องถิ่น ๒๕ หัวข้อ ลิงค์ไปยังเว็บไซต์ของสถาบันทางการศึกษา 
รัฐบาลกลาง กลุ่มท้องถิ่น ต ารวจ องค์กรวิชาชีพ และกลุ่มอาสาสมัคร  

ประเทศแคนาดา 

๑. ก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม (National Crime Prevention 
Strategy) มาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๔ โดยส านักงานป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Prevention 
Center) สังกัดกระทรวงความปลอดภัยสาธารณะ (Ministry of Public Safety) มีบทบาทสนับสนุนโปรแกรม
ต่างๆ ของท้องถิ่น ผ่านการจัดสรรงบประมาณ พร้อมก าหนดประเด็นปัญหาและเป้าหมายที่ต้องการ เป็นการ
เฉพาะ ปัจจุบันประเด็นที่ให้ความส าคัญ คือ เยาวชนและแก็งเยาวชน และเรื่องการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
โปรแกรม 

๒. แคว้นควิเบก มีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ภายหลังการก าหนด
นโยบายป้องกันอาชญากรรม ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงความมั่นคงสาธารณะ คณะกรรมการชุด
นี้ประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงต่างๆ ต ารวจ องค์กรท้องถิ่น และภาคประชาสังคม 



 
 
 

๓. ด าเนินโครงการน าร่อง เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมในชุมชนใน ๖ เมือง โดยเป็นการ
ประเมินข้อมูลที่ใส่รหัสทางภูมิศาสตร์กับข้อมูลอาชญากรรมของต ารวจ ซึ่งช่วยแยกชุมชนที่มีอาชญากรรมสูง 
หรือต่ า อาชญากรรมโดยเยาวชน เส้นทางการกระท าผิดและแนวโน้มการเกิดอาชญากรรมในเมืองดังกล่าว  
ทั้งนี้ ด าเนินการโดยส านักงานสถิติแคนาดา และส่วนป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ 

ประเทศชิลี 

๑. ก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยความปลอดภัยสาธารณะ (National Public Safety 
Strategy) ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๖ ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งท างานแบบหุ้นส่วนร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณะสุข 
กระทรวงพัฒนาสังคม กระทรวงกลาโหม กระทรวงการวางแผน และส านักงานว่าด้วยสตรีและเด็กแห่งชาติ 
โดยสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ อย่างหลากหลาย และมี Subsecretaría del Interior และ División de 
Seguridad Pública ภายใต้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยประสานงาน 

๒. กระทรวงยุติธรรมประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย อาทิ  โปรแกรม Programa de 
Seguridad Urbana ณ มหาวิทยาลัย Hurtado University เพ่ือประเมินโปรแกรมต่าง ๆ ในระดับชาติ และจัด
หลักสูตรประกาศนียบัตรด้านความปลอดภัยของเมือง นอกจากนี้ ศูนย์ศึกษาความปลอดภัยประชาชนของ
มหาวิทยาลัยชิลิ มีหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรและระดับปริญญาโท รวมถึงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพทาง
วิชาชีพในด้านการกระท าผิดของเยาวชน มาตรการแทรกแซง และป้องกันอาชญากรรมระดับท้องถิ่นและชุมชน 

ประเทศสวีเดน 

มีคณะกรรมการระดับชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม (National Council for Crime 
Prevention)ตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๗๔ ซึ่งมีหน้าที่น ายุทธศาสตร์ป้องกันอาชญากรรม ไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินโปรแกรมต่าง ๆ และประเมินผลลัพธ์ของ
โปรแกรม 

ประเทศออสเตรเลีย 

๑. รัฐบาลกลางได้เริ่มโปรแกรมป้องกันอาชญากรรมระดับชาติ (National Crime Prevention 
Programme) ในปี ค.ศ. ๑๙๙๗ โดยใช้งบประมาณ ๓๘ ล้านเหรียญออสเตรเลียในการด าเนินโครงการที่
เกี่ยวข้องกับนโยบาย การท าวิจัย และการปฏิบัติในเรื่องต่างๆ โดยแบ่งการด าเนินงานเป็น ๒ ระยะ ทั้งนี้
โครงการล่าสุดที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักงานอัยการสูงสุด ก็คือ โปรแกรมระดับชาติว่าด้วยการ
ป้องกันอาชญากรรมในชุมชน ซึ่งเป็นโครงการที่ริเริ่มโดยนายกรัฐมนตรีในปี ค ศ. ๒๐๐๔ โดยสนับสนุนเงิน
จ านวน ๖๕ ล้านเหรียญออสเตรเลียให้กับโครงการในระดับท้องถิ่น และโครงการที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของ
ประชาชนระดับรากหญ้านี้ห้วงระยะเวลา ๔ ปี 

๒. รัฐบาลออสเตรียร่วมกับสถาบันอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลีย ซึ่งเป็นองค์กรวิจัยพัฒนา
โปรแกรมป้องกันอาชญากรรม รวมถึงการติดตามและประเมินผลโครงการ นอกจากนี้ รัฐบาลได้สนับสนุน
งบประมาณแก่โครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยในประเด็นต่างๆ อาทิ มาตรการป้องกันในเบื้องต้น การตรวจตรา
ควบคุม ความรุนแรงต่อผู้หญิง และการป้องกันอาชญากรรมในชุมชนของชาวอะบอริจิน และกระทรวงยุติธรรม 
(Ministry of Attorney General) ได้มีการศึกษาประเด็นส าคัญด้านยุทธศาสตร์ป้องกัน ภายใต้ชื่อ เส้นทางสู่
การป้องกัน (Pathways to Prevention) ซึ่งก่อให้เกิดโปรแกรมต่างๆ มากมายในระดับรัฐและระดับท้องถิ่น 



 
 
 

๓. รัฐวิคตอเรีย มียุทธศาสตร์ต่าง ๆ ในการป้องกันอาชญากรรม อาทิ ยุทธศาสตร์ในการสร้าง
ความปลอดภัยให้ชุมชนและที่พัก ค.ศ. ๒๐๐๒ – ๒๐๐๕ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข สถานศึกษา ส านักงานต ารวจ และหน่วยงานระดับท้องถิ่ น ตลอดจนชุมชนท้องถิ่น ใน
ส่วนรัฐนิวเซาท์เวลส์ เซาท์ออสเตรเลียและเวสเทิร์นออสเตรเลีย ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในลักษณะที่คล้ายกัน
ภายในรัฐของตน 

๔. รัฐนิวเซาธ์เวลส์ ได้จัดท าเว็บไซต์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ป้องกันอาชญากรรมในระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นฐานข้อมูลกลางแบบออนไลน์ เกี่ยวกับเครื่องมือทรัพยากรในการ
ด าเนินงานและแหล่งเงินทุนต่างๆ 

ประเทศเยอรมัน 

มีคณะกรรมการป้องกันอาชญากรรมแห่งแคว้นโลเวอร์แซกโซนี  ท าหน้าที่ลดปัญหาอาชญากรรม
ที่เกิดขึ้น และท าให้ประชาชนมีความรู้สึกปลอดภัยในชีวิต โดยด าเนินโครงการเพ่ือสนับสนุนนโยบายระดับรัฐ 
เน้นประเด็นความปลอดภัยของชุมชนด้วยการก าหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ เพ่ือ
ป้องกันอาชญากรรม (มาตรฐานเบคคาเรีย - the Beccaria Standards) อาชญากรรมจากความเกลียดชัง 
(hate crime) และการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติของรัฐ เพ่ือลดความรุนแรงต่อสตรี  

ประเทศเม็กซิโก 

๑. รัฐ Queretaro ก าหนดให้ภารกิจการป้องกันอาชญากรรมอยู่ภายใต้กระทรวงความปลอดภัย
สาธารณะ (Ministry of public Safety) โดยจัดท าแผนความปลอดภัยระดับจังหวัดในปี ค.ศ. ๒๐๐๔  
มีระยะเวลา ๕ ปี ภายใต้ชื่อ “ความสงบเรียบร้อยความปลอดภัยและความยุติธรรม (Order, Safety and 
justice) ๒๐๐๔ – ๒๐๐๙” ซึ่งมีการประสานการด าเนินงานแบบหุ้นส่วนกับกระทรวงต่าง ๆ และมีการถอด
ยุทธศาสตร์ รวมถึงค าแนะน าเพื่อการป้องกันอาชญากรรม 

๒. มีองค์กรที่มิใช่ของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ เช่น สถาบันเพ่ือความมั่นคงและ
ประชาธิปไตย(Institute for Security and Democracy-INSYDE) ที่มีส่งเสริมการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล
ด้านต ารวจ โดยให้ความเคารพต่อสิทธิของประชาชน และอาศัยต้นแบบเรื่องความพร้อมรับการตรวจสอบและ
การต ารวจ แนวปฏิบัติใหม่ ๆ ให้กับต ารวจ และประชาธิปไตยโดยได้จัดอบรมเกี่ยวกับเน้นการต่อต้านการ
ทุจริต และก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชอบการกระท าที่เป็นการละเมิด จัดท าคู่มือการฝึกอบรมให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนเชิงเทคนิค เพื่อช่วยให้ต ารวจได้พัฒนาการปฏิบัติงานของตนเองในระบบที่ไม่ชอบธรรม                      
ส่วน Democracia, Derechos Humanos y Seguridad (DHSS) ท าหน้าที่สนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตร์
ด้านการป้องกันอาชญากรรม รวมถึงการฝึกอบรมต ารวจ  

 

ประเทศไนจีเรีย 

รัฐ Lagos ได้ออกกฎหมายจัดตั้งกองทุนความปลอดภัยแห่งรัฐ Lagos เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๗ ซึ่งเป็น
ความร่วมมือแบบหุ้นส่วนระหว่างรัฐกับเอกชน เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกันอาชญากรรมกับ
ภาคประชาสังคม โดยมีการประเมินความเป็นไปได้ และติดตามตรวจสอบโครงการต่างๆ พร้อมทั้ งความ
ต้องการในด้านต่าง ๆ ตลอดจนสนับสนุนการฝึกอบรมและการระดมทุนเพื่อให้เกิดการริเริ่มกิจกรรมใหม่ ๆ 

 



 
 
 

ประเทศแอฟริกาใต้ 

๑. มียุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม (National Crime Prevention 
Strategy - NCPS )  ซึ่งมีหลักการส าคัญ ๒ ประการ  คือ ๑) ปัญหาอาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม 
และ๒) ความส าคัญของความร่วมมือแบบหุ้นส่วนเพ่ือต่อสู้กับปัญหาอาชญากรรม และในปี  ค .ศ. ๑๙๘๘ 
รัฐบาลได้ให้การรับรองสมุดปกขาวว่าด้วยความปลอดภัยและความมั่นคง (White Paper on Safety 
Security) ซึ่งสนับสนุนการขับเคลื่อน NCPS ด้วยการก าหนดบทบาทของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล มี
คณะกรรมการระดับชาติว่าด้วยความปลอดภัยและความมั่นคงภายใต้กระทรวงความปลอดภัยและความมั่นคง 
ท าหน้าที่ในการตรวจติดตามส านักงานต ารวจแห่งแอฟริกาใต้ (South African Police Service) และน า
หลักการต่างๆ ใน NCPS ไปสู่การปฏิบัติ ส่วนกลุ่มภารกิจด้านกระบวนการยุติธรรมเพ่ือป้องกันอาชญากรรม
และความมั่นคง (The Justice Crime Prevention and Security cluster) จะท าหน้าที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
แนวทางต่าง ๆ ในการป้องกันอาชญากรรมในประเทศ  โดยโครงสร้างของกลุ่มภารกิจนี้ประกอบด้วย หนึ่ง
ระดับชาติและระดับจังหวัดที่ท าหน้าที่ด้านความม่ันคง การบังคับใช้กฎหมาย และการป้องกันอาชญากรรม 

๒. มีโปรแกรมเพ่ือเมืองที่ปลอดภัย (The Safer Cities Programme) ของ UN-Habitat จัดตั้ง
ขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๘ ซึ่งโปรแกรมนี้นอกจากจะสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตร์เพ่ือป้องกันอาชญากรรมกรรม
แบบครอบคลุม ยังจัดประชุมระหว่างประเทศ และระดับภูมิภาคในแอฟริกาและละตินอเมริกาในช่วงเวลา ๑๒ 
ปี โดยได้เป็นตัวเชื่อม นายกเทศมนตรีและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากที่ต่าง ๆ เพ่ือมาแลกเปลี่ยนในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมในระดับท้องถิ่น ความปลอดภัยของผู้หญิงเยาวชน กลุ่มเสี่ยง และการมี
ส่วนร่วมของเยาวชนในโปรแกรมและโครงการต่าง ๆ 

๓. มีศูนย์เพ่ือการยุติธรรมและการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในประเด็นที่มี
ผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ได้พัฒนาเครื่องมือในการฝึกอบรม ตลอดจนการวิจัยและประเมินผลโครงการ 
นอกจากนี้ ได้มีศูนย์วิจัยด้านวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรมซึ่งร่วมมือกับกระทรวงต่าง ๆ ทั้งในระดับชาติและ
ระดับรัฐ โดยให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาแนวทางและชุดเครื่องมือป้องกันอาชญากรรม ออกแบบและ
ขับเคลื่อนโปรแกรมในระดับพ้ืนที่ สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนายุทธศาสตร์ของตนเอง จัด
สัมมนาเพ่ือส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและการเผยแพร่แนวปฏิบัติที่ดี และจัดโปรแกรมฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่
ขององค์กรท้องถิ่นและรัฐบาลระดับรัฐ 

ประเทศญี่ปุ่น 

มีแผนปฏิบัติการระยะ ๕ ปีเพ่ือสร้างสังคมที่ต่อต้านอาชญากรรม (Action Plan to Create a 
Crime-Resistant Society) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๕ ประการและมีเป้าหมายปฏิบัติ ๑๔๘ เรื่อง เช่น 
มาตรการทางสังคม มาตรการระดับชุมชน และมาตรการตามสถานการณ์ เพ่ือสนับสนุนครอบครัวและชุมชน 
และเพ่ือลดการกระท าผิดของเยาวชนและกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันมากขึ้น มีกิจกรรมใหม่ๆ 
เพ่ือจัดการกับปัญหายาเสพติดอาชญากรรมไซเบอร์และอาชญากรรมที่มีลักษณะจัดตั้งเป็นองค์กร แผนฉบับนี้
อยู่ภายใต้การก ากับของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยได้รับความร่วมมือจากกระทรวงต่าง ๆ  

ประเทศโมรอกโก 

มีแผนปฏิบัติด้านความมั่นคงระยะ ๔ ปี ซึ่งมีกิจกรรมทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น โดยมี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพให้กับหน่วยงานต ารวจผ่านการปรับปรุงให้ทันสมัยและฝึกอบรม ตลอดจน
กระจายอ านาจและทรัพยากรให้ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น  เพ่ือให้การด าเนินงานตอบสนองต่อความ



 
 
 

ต้องการในระดับท้องถิ่น นอกจากนี้  มีการพัฒนาสถานีต ารวจที่ตั้งอยู่ในเขตเมือง ซึ่งมีปัญหาอาชญากรรมที่
รุนแรง ตลอดจนเพิ่มความร่วมมือแบบหุ้นส่วนกับกระทรวงต่าง ๆ และภาคเอกชน 

ประเทศสก็อตแลนด์ 

มีแผนยุทธศาสตร์เพื่อลดปัญหาความรุนแรง (Strategic Violence Reduction Plan) ระยะ ๑๐ 
ปี โดยมีหน่วยปฏิบัติการลดความรุนแรงแห่งสก็อตแลนด์ (Scottish Violence Reduction Unit) รับผิดชอบ 
แผนดังกล่าวอยู่ภายใต้กระทรวงยุติธรรมและส านักงานต ารวจ และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และ  
ผู้บัญชาการต ารวจเขตเป็นผู้รับผิดชอบ โดยมุ่งเป้าไปที่การลดความรุนแรงเป็นการถาวรและยั่งยืน แผนนี้ได้รับ
การถ่ายทอดไปยังองค์กรปกครองท้องถิ่น ผู้บริหารด้านสาธารณสุขในระดับพ้ืนที่ หัวหน้างานด้านความ
ปลอดภัยในชุมชน องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐที่ส าคัญ และหน่วยงานอ่ืน ๆ  กิจกรรมที่เกิดขึ้น ได้แก่ การริเริ่มให้เกิด
การหารือกัน การให้ความรู้แก่หน่วยงานวางแผนในระดับท้องถิ่น  และการกระตุ้นสร้างความเข้มแข็งให้กับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นในการป้องกันความรุนแรงร่วมกัน  

ประเทศบูร์กินาฟาโซ 

มีแผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือต่อต้านการค้าเด็กภายในประเทศและข้ามพรมแดน (ค.ศ. ๒๐๐๔ 
- ๒๐๐๘) ซึ่งมียุทธศาสตร์ระดับชาติที่มุ่งเป้าไปที่เยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

ประเทศจาไมกา 

มียุทธศาสตร์ในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศ ค.ศ. ๒๐๑๐ - ๒๐๑๔ ซึ่งได้รับการพัฒนาโดย
องค์กรเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Agency for International 
Development) โดยมุ่งไปที่ประเด็นปัญหาด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส่งผลโดยตรงต่ออาชญากรรมที่มีความ
รุนแรง และความเปราะบางต่อปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เป้าหมายแรกของยุทธศาสตร์นี้ คือ การสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับต ารวจชุมชนและภาคประชาสังคม เพ่ือให้สามารถด าเนินการร่วมกันได้แบบหุ้นส่วน 

ประเทศฮังการี 

มียุทธศาสตร์ระดับชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมปี ค.ศ. ๒๐๐๓ และได้รับมอบหมายให้
คณะกรรมการป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ ภายใต้การก ากับของหน่วยงานป้องกันอาชญากรรม กระทรวง
ยุติธรรม ท าหน้าที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว เป้าหมายในการป้องกันถูกจัดล าดับไว้ ๕ ประการคือ  
๑) การกระท าผิดของเยาวชน ๒) อาชญากรรมในเมือง ๓) ความรุนแรงในครอบครัว ๔) การตกเป็นเหยื่อ และ 
๕) การกระท าผิดซ้ า โดยคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานหลัก อาทิ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงที่อยู่อาศัยกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานต ารวจ ส านักงานราชทัณฑ์ องค์กรส่วนท้องถิ่น
สถาบันการศึกษา โบสถ์ และองค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐ 

ประเทศอินโดนีเซีย 

มีมูลนิธิป้องกันอาชญากรรมแห่งอินโดนีเซีย ท าหน้าที่ประสานงานเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ด้าน
การป้องกันอาชญากรรมกับกระทรวงยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน กระทรวงการสังคม กระทรวงการ
ต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทย 

 

 



 
 
 

ประเทศนอร์เวย์ 

๑. ส านักงานต ารวจจะเป็นหน่วยงานกลางในการป้องกันอาชญากรรม ขณะเดียวกันรัฐบาลได้
จัดตั้งคณะกรรมการว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติ เพ่ือให้ค าแนะน าด้านการป้องกันแก่ส านักงาน
ต ารวจและหน่วยงานของรัฐ รวมถึงด าเนินโครงการต่าง ๆ ในนามของหน่วยงานเหล่านั้น 

๒. ประเทศนอร์เวย์และประเทศเซอร์เบีย ได้ร่วมกันด าเนินงานภายใต้โปรแกรมให้ความ
ช่วยเหลือด้านเทคนิคแบบระยะยาว โดยมีกิจกรรม อาทิ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต ารวจของเซอร์เบียและ
นอร์เวย์ มีการศึกษาดูงานด้านปฏิบัติในนอร์เวย์ นอกจากนี้ มีโปรแกรมพ่ีเลี้ยงระหว่าต ารวจนอร์เวย์กับต ารวจ
เซอร์เบียและเจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่น (การพัฒนาแนวทางปฏิบัติและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าต ารวจกับชุมชน) 

ประเทศฟิลิปปินส์ 

มีแผนประจ าปีเพ่ือการป้องกันอาชญากรรมแห่งชาติในปี ค. ศ. ๒๐๐๔ ภายใต้การก ากับของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติฟิลิปปินส์ โดยแผนดังกล่าวเป็นการผสมผสานระหว่างตัวกิจกรรมและตัวยุทธศาสตร์
ในการด าเนินงานส าหรับภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานของรัฐในระดับชาติ และ
ระดับท้องถิ่น ขณะเดียวกันมีคณะกรรมการด้านเทคนิค และคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญเฉพาะกิจที่ ท าหน้าที่
ประสานการด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

ประเทศบราซิล 

๑. มีโปรแกรมระดับชาติเพ่ือความปลอดภัยของสาธารณะและประชาชน (National Progremme 
for Public Security and Citizenship - PRONASCI) ในปี ค.ศ. ๒๐๐๗ ซึ่งเป็นโปรแกรมใหม่ด้านความ
ปลอดภัยสาธารณะ ภายใต้การก ากับของกระทรวงยุติธรรม และมีกิจกรรมด้านโครงสร้างหน่วยงาน (อาทิ 
ปรับปรุงส านักงานต ารวจและระบบเรือนจ าให้มีความทันสมัย รวมถึงการอบรมเจ้าหน้าที่) และโครงการในระดับ
ท้องถิ่น ๙๔ โครงการ เป็นการด าเนินงานผ่านความร่วมมือแบบหุ้นส่วนกับกระทรวงต่าง ๆ กลุ่มเป้าหมายหลัก
ของโปรแกรม คือ เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยสาธารณะ เยาวชน ครอบครัว จ านวนกว่า ๓.๕ ล้าน
คน และการลดอัตราการเกิดฆาตกรรมจาก ๒๙ คดีต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน เป็น ๑๒ คดีต่อประชากร 
๑๐๐,๐๐๐ คนภายใน ๔ ปี 

ส าหรับโปรแกรมในระดับท้องถิ่นมุ่งเป้าไปที่เมืองใหญ่ โดยสนับสนุนงบประมาณใน ๓ ทาง
ด้วยกัน 

๑) โปรแกรม “พ้ืนที่แห่งความสงบสุข” มีเป้าหมาย เพ่ือให้เกิดการบริหารงานแบบบูรณาการ
และแบบหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานระดับท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงต ารวจ และภาคประชาสังคม (ส านักงานบริหาร
เมืองแบบบูรณาการ-office of Integrated City Management) มีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมเพ่ือความ
ปลอดภัยสาธารณะ ซึ่งจะเป็นเวทีในการหารือเกี่ยวกับความปลอดภัยสาธารณะ ก าหนดกลไกในการเพ่ิม 
ความรู้ให้กับสาธารณะเกี่ยวกับบทบาทและสิทธิของประชาชน ให้เงินรางวัลจูงใจแก่เยาวชนกลุ่มเสี่ยง 
ผ่านโครงการต่าง ๆ ด้านวัฒนธรรม ให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อความรุนแรงที่เป็นผู้หญิง จัดการอบรมด้านสิทธิ
มนุษยชนให้แก่ผู้พิพากษาอัยการและนักพิทักษ์สาธารณะ และจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือด้านความยุติธรรม
และจัดการความขัดแย้งจ านวน ๑๐ แห่ง 

๒) โปรแกรม “การบูรณาการครอบครัวและเยาวชน” ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือและฝึกอบรม
เยาวชน ที่เคยผ่านสถานการณ์ความรุนแรงในเมืองและในครอบครัว ผ่านกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การเป็นพลเมือง
ดี การเป็นผู้น า การจัดการความขัดแย้ง กีฬา และกิจกรรมทางวัฒนธรรม (โครงการ “พลเมืองเกื้อหนุน-



 
 
 

Citizen reservist” ส าหรับเยาวชนที่เพ่ิงผ่านการเป็นทหารเกณฑ์เพ่ือป้องกันไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
อาชญากรรม  โครงการ “ผู้หญิงเพ่ือสันติ- Women of Peace” เพ่ือฝึกอบรมด้านการเป็นพลเมืองดี สิทธิ
มนุษยชน และทักษะความเป็นผู้น าแก่ผู้หญิงที่อยู่ พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจะตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และความ
รุนแรง  โครงการด้านการศึกษาเพ่ือยกระดับการศึกษาของผู้ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมและเรือนจ า โครงการ 
“แต้มสีเสรีภาพ แต้มสีพลเมืองดี-Painting freedom, Painting citizenship” ส าหรับผู้ต้องขัง เพ่ือผลิต
อุปกรณ์กีฬาส าหรับโรงเรียน และให้มีทักษะการท างานเมื่อปล่อยตัว) 

๓) โปรแกรม “ความปลอดภัยและศักยภาพสังคม-safety and socialability” มุ่งเน้นเรื่องการ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่เมืองและแหล่งชุมชนเสื่อมโทรมร่วมกับกระทรวงบริหารจัดการเมือง (Ministry of Citizen) 
โครงการด้านการศึกษาในชุมชนเป้าหมายร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ โครงการด้านวัฒนธรรม อาทิ การจัดให้
มีห้องสมุดพิพิธภัณฑ์ และพ้ืนที่ส าหรับเยาวชน โดยมุ่งเป้าไปที่พ้ืนที่ที่ด้อยโอกาส) 

๒. มียุทธศาสตร์ในการป้องกันความรุนแรงต่อผู้หญิง โดยรัฐบาลกลางของบราซิลได้ริเริ่มการ
รณรงค์ เพ่ือความรู้แก่สังคม มีเป้าหมายเพ่ือเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนต่ออาชญากรรม กิจกรรมที่
ด าเนินการ ได้แก่ การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริการต่างๆ มีศูนย์รับเรื่องให้กับเหยื่ออาชญากรรมแบบ ๒๔ ชั่วโมง 
จัดประชุมที่เก่ียวข้องกับความปลอดภัยของผู้หญิง เพ่ือให้เกิดการอภิปรายและความตระหนักในเรื่องนี้มากขึ้น 

๓. มีศูนย์การศึกษาความปลอดภัยสาธารณะ (The Centre for Studies on Public Safety-
CRISP)มหาวิทยาลัย Federal University of Minas Gerais ได้จัดท าแผนที่อาชญากรรมส าหรับเมือง Belo 
Horizonte และรัฐ Minas Gerais ซึ่งเป็นการประมวลข้อมูล จากทหารและต ารวจบ้าน กระทรวงสาธารณสุข 
ฐานข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม และข้อมูลส ารวจมโนต่าง ๆ ทั้งนี้ มีการด าเนินงานในลักษณะเดียวกันนี้ใน
เมืองอ่ืนของบราซิลและภายในรัฐ Minas Gerais  โดยศึกษาประเด็นที่เฉพาะเจาะจง อาทิ ฆาตกรรม  
คดียาเสพติด ความรุนแรงในครอบครัว และการปล้นทรัพย์ นอกจากนี้ ได้ด าเนินการพัฒนาระบบการวิเคราะห์
ข้อมูล  จัดโปรแกรมฝึกอบรม  การประเมินผลโปรแกรมป้องกันฆาตกรรมในหมู่เยาวชน ภายใต้ชื่อ รักษา 
ตัวรอด (Fica Vivo-Stay Alive) 

๔. มีองค์กร Brazilian Forum on Public Security และ The Instituto Sou da Paz ซึ่งเป็น
องค์กรที่มิใช่ของรัฐ ท าหน้าที่ฝึกอบรมร่วมกับต ารวจและหน่วยงานอื่น ๆ ในมิติการป้องกันอาชญากรรม 

๕. เมือง Diadema ในซาเปาโลของบราซิล ได้เริ่มใช้ระบบ GIS ในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของนโยบายความปลอดภัยสาธารณะและการป้องกันอาชญากรรม และมีการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ของ
เมือง คือ ส านักนโยบายสังคมและความปลอดภัยสาธารณะ (Municipal Department of Social Policies 
and Public Security) เพ่ือท าหน้าที่วิเคราะห์ ติดตาม และวางแผน เพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันต่าง ๆ 

ประเทศฝรั่งเศส 

มีองค์กร The European Forum for Urban Safety ที่ด าเนินการกับเมืองต่าง ๆ ในยุโรป 
ละตินอเมริกา และแอฟริกา เพื่อพัฒนานโยบายและการป้องกันอาชญากรรม ทั้งนี้ องค์กรระหว่างประเทศและ
องค์กรระดับภูมิภาคหลายองค์กรเป็นสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติในเครือข่ายด้านการป้องกัน
อาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา 

ประเทศสเปนและประเทศโคลอมเบีย 



 
 
 

มีศูนย์เฝ้าสังเกตการณ์ของเมือง ขณะที่บางแห่งเป็นระดับอนุภูมิภาค (ศูนย์เฝ้าสังเกตการนโยบาย
ด้านความมั่นคงระดับภูมิภาค ณ อิตาลี) บางแห่งเป็นระดับชาติ หรือระดับภูมิภาค เน้นประเด็นความปลอดภัย
ในภาพรวม  โดยมีเป้าหมายหลักคือการให้ข้อมูลเพ่ือตัดสินใจ ซึ่งข้อมูลต่างๆ มีความครอบคลุมมากกว่าข้อมูล
ของต ารวจ  โดยจัดเก็บจากภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้มีบทบาทภาครัฐ กึ่งภาครัฐ หรือภาคเอกชน เทศบาล 
หน่วยงานด้านการขนส่ง การเคหะ ผู้ถือครองที่ดิน ภาคธุรกิจ นักลงทุน และอ่ืนๆ ทั้งนี้ ส่วนมากจะพัฒนาและ
ใช้ระบบข้อมูลที่อ้างอิงภูมิศาสตร์ รวมถึงข้อมูลอาชญากรรม การส ารวจความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม  
แบบส ารวจการรายงานการกระท าผิดด้วยตนเอง ตลอดจนข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์และการ
ประชุมผู้เชี่ยวชาญ เพื่อให้เกิดความเข้าใจถ่องแท้เกี่ยวกับอาชญากรรมและความรุนแรงในท้องถิ่น 

เมืองโบโกตาเมืองหลวงของประเทศโคลอมเบียได้จัดตั้งศูนย์เฝ้าสังเกตการณ์จ านวนหลายแห่ง
ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๕ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ในการลดอัตราการตายจากปัญหาความรุนแรงและ
ส่งเสริมความปลอดภัยให้กับประชาชน ไม่ว่าจะเป็นศูนย์เฝ้าสังเกตการณ์ความรุนแรงอาชญากรรม (SUIVD) 
การเฝ้าสังเกตการณ์สวนสาธารณะ และระบบการขนส่ง ซึ่งช่วยให้เมืองมีความเข้มแข็งด้านองค์ความรู้และการ
ควบคุมผ่านการติดตามและประเมินผลนโยบายอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนวิเคราะห์แนวโน้มของปัญหาอย่างเป็น
ระบบ 

 
๓.๒ ผลกำรศึกษำวิจัย แนวทำงกำรปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของกำรป้องกันอำชญำกรรม 
 

ส านักงานกิจการยุติธรรมร่วมกับคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้จัดท าโครงการ
ศึกษาวิจัยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
รูปแบบแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในแต่ละพ้ืนที่ ผลการศึกษาพบว่า หลาย
หน่วยงานได้มีการปฏิบัติโดยการจัดกิจกรรม/โครงการที่เป็นการป้องกันอาชญากรรมอยู่แล้ว  จึงได้รวบรวม
ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัติที่ดี ที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดสามารถศึกษาเพ่ือเป็นต้นแบบการด าเนินงานของแต่
ละพ้ืนที่ได้ ดังนี้ 

 

กรอบแนวทำง 
กำรป้องกันอำชญำกรรม 

ตัวอย่ำงแนวทำงกำรปฏิบัติที่ด ี

ด้านที่ ๑ การป้องกัน
อาชญากรรม                         
โดยสภาพแวดล้อม 
 
 
 

สนับสนนุให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชน ร่วมกันพิจารณา  
“จุดเสี่ยง” ในพื้นที่  
ติดตั้งกล้อง CCTV และให้มีศูนย์ควบคุม/เชื่อมโยงระบบกล้องวงจรปิด CCTV 
หรือจัดให้มีสายตรวจรถยนต์ที่ติดตั้งกล้อง CCTV เคลื่อนที่ (Mobile CCTV) 
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการป้องกันอาชญากรรม   
ปรับสภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์ ในบริเวณจุดเสี่ยงให้มีแสงสวา่ง  เป็นพืน้ที่โล่ง 
มองเห็นได้ชัดเจน 
ก าหนดจุดตรวจของเจ้าหน้าที่ต ารวจ(ตู้แดง) สายตรวจ อปพร./ชุมชน ส าหรับ
ตรวจตราตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยเน้นบริเวณพื้นที่เสี่ยง พืน้ที่ที่มกีารมั่วสุมของ
กลุ่มวัยรุ่น ศาลาพักผู้โดยสาร  
จัดตั้งด่านตรวจในช่วงเทศกาลส าคัญ เช่น เทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์  

ด้านที่ 2 การป้องกัน
อาชญากรรมโดยการมีสว่นร่วม

ก าหนดให้มีธรรมนูญต าบลที่เปน็กติกาเพื่อให้สมาชิกในชุมชนมแีนวปฏิบัติ
ร่วมกัน และในกรณีที่มีการกระท าผิดเกิดขึ้นในชุมชน สมาชิกในชุมชนจะ



 
 
 
กรอบแนวทำง 

กำรป้องกันอำชญำกรรม 
ตัวอย่ำงแนวทำงกำรปฏิบัติที่ด ี

ของประชาชน 
 

ตักเตือนผู้กระท าผิดด้วยกันเอง (ถือเป็นกระบวนการไกล่เกลี่ยอย่างไม่เปน็
ทางการ) 
การบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมระหว่างหน่วยงานต่างๆ  
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข็มแข็งต่อสู้กับ
ปัญหาอาชญากรรม  
สร้างจิตส านึก กระตุน้ให้สังคม ประชาชนทุกกลุ่มได้ตระหนักถึงความส าคัญและ 
เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมในชุมชน รวมถงึขอความร่วมมือ
ในการดูแลตรวจตรา แจ้งเบาะแสอาชญากรรมกับเจ้าหนา้ที่ต ารวจ 
ก าหนดแผนทีท่างเดนิยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล โดยจัดเวทีประชาชนใน
การแสวงหาแนวทางพฒันาต าบล ก าหนดให้มีมาตรการป้องกันปราบ
ปราอาชญากรรม เป็นวาระที่ส าคัญในการพัฒนา 
จัดตั้งเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาในชมุชน(เวที
ข่วงผญ๋า เวทฮีอมก ากึ๊ด เวทีประชาชน) 
จัดกิจกรรมค้นหานักวิจัยในชุมชน โดยก าหนดให้มีพื้นทีส่าธารณะ 
ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร่วมถกประเด็นปัญหาสาธารณะในพื้นที่  
จัดตั้งอาสาสมัครการเพื่อท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ เพื่อการป้องกนัปัญหา
อาชญากรรมในพื้นที่ (ปัญหายาเสพติด ปัญหาเด็กและเยาวชนแข่ง
รถจักรยานยนต์) โดยตั้งดา่นสกัดร่วมกับเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองและต ารวจ 
จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนต าบลโดยจะให้เด็กที่เป็นผู้น าของแต่ละหมู่บ้านมา
พูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหา ความคิดเห็นเพื่อแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาใน
พื้นที่ของตนเอง 
จัดตั้งกลุ่มจักรยานสานฝนัร่วมกับเยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม (ปัน่จกัรยานเก็บขยะ) 
เพื่อให้มีกิจกรรมเพื่อท าประโยชน์ต่อชุมชน สร้างจิตส านึกให้แก่เด็กและเยาวชน
ต่อการรักบ้านเกิดและการท าความดีต่อสังคม อันจะส่งผลต่อการสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางจิตใจให้แก่เด็กและเยาวชน ท าให้เด็กและเยาวชนไม่กระท าผิด  
โครงการชุมชน “ซ่อม สร้างสุข ระงับข้อพิพาท ขจัดความขัดแยง้ และสร้าง
ความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน” โดยมีแนวทาง คือ สร้างความรู้ ปลูกฝังทัศนคติ
ของประชาชนและผูป้ฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง แสวงหาเครือข่ายในการด าเนินการ
และขยายผลสู่เยาวชนในพื้นที่ 

 โครงการ “ธนาคารความด”ี โดยน าหลักของศีลห้ามาก าหนดเปน็บัญชีธนาคาร
ความดี ส่งเสริมให้คนในชุมชนท าความดี ละอายต่อการกระท าความผิด 
โครงการชุมชนเข้มแข็ง “People’s Network Yalacity” สนบัสนุนและสง่เสริม
ให้อาสาสมัครมีการดูแล พิทักษช์ุมชน ให้มีการตรวจตรา ดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในชุมชน พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการระวังภัยผ่านวทิยภุาคประชาชน 
และเครือข่ายตาสับปะรด นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมต่างๆ มาสนบัสนนุการ
ด าเนินงาน (กิจรรมยุทธการห้ิงห้อย กิจกรรมไซเรนราตรีสวัสดิ ์กิจกรรมถักทอ
สายใย) 
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โครงการ “เมืองน่าน ปลอดเหล้า เบียร์”เพื่อแก้ไขปัญหาปัญหาอบายมุขที่เป็น
สาเหตุปัญหาอาชญากรรม  
โครงการ “พลังสรา้งสรรค์ละออ่นน่าน ฮักบา้นเกิด”โดยจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อ
สร้างจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนรักวัฒนธรรมท้องถิ่น  สบืสานประเพณี
วัฒนธรรมดั้งเดิม เพื่อป้องกันไมใ่ห้เด็กและเยาวชนรับวฒันธรรมที่ไม่ดีจากสังคม
ภายนอก  
จัดระเบียบความปลอดภัยในชุมชน  โดยจัดตั้งทีมเฝา้ระวังปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น 
ปัญหายาเสพติด การลักขโมย เยาวชนมั่วสุม  

ด้านที่ 3 การป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการป้องกันการ
กระท าผิดซ้ า 

สร้างงานให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษและกลบัเข้ามาอยู่ในพืน้ที่ต าบล (รับจา้ง
ทาสี ช่างตดัผม ชา่งไม้) 
ให้ผู้พ้นโทษได้มีส่วนร่วมในการเป็นอาสาสมัคร อปพร. รวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคมร่วมกับคนในชุมชน เพื่อสร้างความรู้สึกในการมีคุณค่า
ของผู้พ้นโทษ ลดการตีตราจากสังคม  
ร่วมกับส านักงานคุมประพฤติจังหวัด และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ในการคุม
ประพฤติผู้กระท าผิดที่ถูกคุมประพฤติ 
ประสานงานดา้นการฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า และหางานให้ท า
ภายหลังพ้นโทษ 
 
จัดท าข้อมูลเก่ียวกับผู้ต้องขังในต าบล เพื่อป้องกันและหาวิธีแกไ้ขไม่ให้ผู้ที่พ้น
โทษกลับไปกระท าผดิซ้ า 

ด้านที่ 4 การป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝา้ระวัง
กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท าผดิ 

ก าหนดให้โรงเรียนเป็นสถานที่อบรมสั่งสอนและปลูกจิตส านึกทีส่ าคัญให้แก่เด็ก
และเยาวชนที่เปน็กลุ่มเสี่ยง ที่มโีอกาสจะกระท าผิด 
ร่วมมือกับสถานพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจงัหวัด จัดกจิกรรมฝึกอบรม
ให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุม่เสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท าผิด 

 ร่วมมือกับสถานพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจงัหวัด จัดกจิกรรมฝึกอบรม
ให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุม่เสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท าผิด 
ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันไมใ่ห้เด็กและเยาวชนหันหลังให้กับบ้าน เพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับครอบครัว  
โครงการ “สร้างเครือข่ายทางสงัคมในการคุ้มครองเด็กในชุมชน” โดยใช้ระบบ
สารสนเทศ CPMS (Child Protection Monitoring System) เพื่อจ าแนกเด็ก
ว่ามีภาวะสุ่มเสี่ยงมากน้อยแค่ไหน และก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการ
ป้องกันแก้ไขพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
โครงการออกตรวจในเวลากลางคืน  
โครงการตั้งด่านสกัดการแข่งขันรถจักรยานยนต์  
โครงการบ าบัดฟื้นฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดและส่งเสริมการฝึกวชิาชีพให้แก่ผู้ที่
ผ่านการบ าบัดฟืน้ฟูการเสพติด  
โครงการ “ฟื้นฟูเยียวยาและพฒันาคุณภาพชวีิตเด็กแลเยาวชนชายขอบในสังคม
เมือง” โดยดึงเด็กและเยาวชนชายขอบออกจากพื้นที่มืดในสงัคม ฟื้นฟูเยียวยา



 
 
 
กรอบแนวทำง 

กำรป้องกันอำชญำกรรม 
ตัวอย่ำงแนวทำงกำรปฏิบัติที่ด ี

จิตใจ ให้ได้รับการศึกษาและสร้างอาชีพให้สามารถพึ่งพาตนเอง ไม่กลับไปใน
เส้นทางที่ไม่ด ี
 

ด้านที่ 5 การป้องกัน
อาชญากรรมโดยการลดโอกาส
การตกเป็นเหยื่อ 
 

จัดท าฐานข้อมูลเก่ียวกับเด็กและเยาวชนที่มีความเสีย่งจะตกเปน็เหยื่อ ส ารวจถึง
ปัญหา และสาเหตุของการตกเป็นเหยื่อเพื่อป้องกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้น 
ประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสารในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม (ผ่านทาง
จดหมายข่าวประจ าเดือน ผ่านทางไลน์กลุ่ม เสียงตามสาย) 
มีกิจกรรมเชิงรุกเพื่อป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท าผิด พฒันาคุณภาพชวีิต
เด็กและเยาวชน จัดฝึกอบรม จดักิจกรรมเด็กร่วมกับครอบครัว จัดอบรม
เครือข่ายเด็ก อบรมเด็กให้รู้เท่าทันเทคโนโลยี  
จัดตั้งสภาเด็ก เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งให้แก่เด็กและเยาวชน 
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอาย ุโดยจัดกิจกรรมอบรมเนื้อหาที่เก่ียวข้องกับการ
ระวังเหตุตกเป็นเหยื่อ  
จัดตั้งศูนย์พฒันาครอบครัว และศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี 
โครงการ“ป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี” โดยให้มี
คณะท างานชุมชนในการป้องกันและช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก
และสตรี (มีกิจกรรมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนในการ
ท างาน) 
 
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการแกนน ากลุ่มสตรี เพื่อส่งเสริมให้ความรู้ ฝึก
ทักษะการเป็นผู้น าของกลุ่มสตร ี

 โครงการอบรมเพิ่มเติมความรู้ด้านการปราบปรามและป้องกันการค้ามนุษย์ เพื่อ
ป้องกันตนเองจากการตกเปน็เหยื่อของการค้ามนุษย์ 

ด้านที่ ๖ การพฒันาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากรในการ
ป้องกันอาชญากรรม 

จัดฝึกอบรมในหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมและการสร้าง
ความสงบสุขให้ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น การฝึกอบรมและพัฒนาอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
จัดสวัสดิการ จัดตั้งกองทุน อปพร. เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความเสียสละ 
จัดตั้งศูนยป์ฏิบัติงานที่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โดยมีรายชื่อ
พร้อมเบอร์โทรศัพท์ของอาสา อปพร.  ที่สามารถติดต่อได้ รวมถึงมีศูนย์วิทยุ
สื่อสารที่สามารถติดต่อระหว่างเจ้าหน้าที่เพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว 
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