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ค ำน ำ 
 

รายงานวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” 
ได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงบทบาท 
ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม 

คณะผู้วิจัยต้องขอบพระคุณส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมที่ได้เห็นความส าคัญของ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและได้ให้ทุนแก่คณะผู้วิจัยในการ
ศึกษาวิจัย รวมทั้ งขอกราบขอบพระคุณทุกท่ านที่ มี ส่วนส าคัญท า ให้ รายงานวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จลง
ด้วยดี ขอขอบพระคุณผู้บริหารและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ 
ประกอบด้วยเทศบาลเมือง เทศบาลนคร เทศบาลต าบล เขตปกครองพิเศษ (พัทยา และ กรุงเทพมหานคร)
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบลทุกท่านที่ได้เสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
รวมทั้งต้องกราบขอบพระคุณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีและกลุ่มตัวอย่างใน
การศึกษาเชิงคุณภาพทั้งหมดที่ได้ให้การต้อนรับอย่างอบอุ่น รวมทั้งการเสียสละเวลาในการให้ข้อมูลที่มี
ประโยชน์และมีคุณค่ายิ่งต่อแนวทางในการส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบเป็นส าคัญ   

สุดท้ายนี้ คณะผู้วิจัยขอเป็นก าลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้บริหาร บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกท่านที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนและการพัฒนา
สังคมในพ้ืนที่รับผิดชอบ อันเป็นบทบาทที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาสังคมไทย รวมทั้งหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
รายงานวิจัยฉบับนี้จะมีบทบาทที่ส าคัญในการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบอันเป็นแนวทางที่ส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมไทยให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น  และหากรายวิจัยฉบับนี้มีความ
ผิดพลาดประการใด คณะผู้วิจัยขอน้อมรับแต่เพยีงผู้เดียว 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” มี

วัตถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงบทบาท ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม เป็นการวิจัยผสมผสานระหว่างวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิง
คุณภาพ กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่ายจังหวัดละ 1 แห่ง ประกอบด้วย องค์กรบริหารส่วนจังหวัด 76 
แห่ง องค์กรบริหารส่วนต าบล 76 แห่ง เทศบาลต าบลและเทศบาลเมือง 76 แห่ง เทศบาลนคร 30 แห่ง  และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและพัทยา) 2  แห่ง รวมกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 260 
แห่ง และกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพได้คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีต่อการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม รวมจ านวน 19 แห่ง การวิจัยเชิงปริมาณใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

ผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบทบาทและความส าคัญต่อการป้องกัน
อาชญากรรมในกรอบการป้องกันอาชญากรรม 6 แนวทางสูงมาก ประกอบด้วย 1. บทบาทการป้องกันอาชญากรรม
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการจัดท าธรรมนูญต าบล ต าบลจัดการตนเอง ธนาคารความดี เมืองปลอด
เหล้าเบียร์ ชุมชนซ่อมทุกข์สร้างสุขด้วยยุติธรรมชุมชนเพ่ือลดความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน 
จัดการสภาพแวดล้อมอย่างยั่งยืนเพ่ือป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เป็นอาสาสมัครป้องกันปัญหาอาชญากรรม  2.บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มี
โอกาสที่จะกระท าความผิดโดยการเฝ้าระวังและช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงผู้ด้อยโอกาส การพัฒนาอาชีพ จัดสวัสดิการ
ชุมชน รวมทั้งการอบรมให้ความรู้ การบ าบัดรักษากลุ่มเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และการป้องกันกลุ่มเด็กและ
เยาวชน อาทิ การดูแลพัฒนาการเจริญพันธุ์เด็กให้มีคุณภาพในทุกช่วงวัย  ส่งเสริมสภาเด็ก จ าแนกเด็กในชุมชน
และเฝ้าระวังร่วมกับการช่วยเหลือและปฏิบัติที่เหมาะสม และการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง 3.บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ าประกอบด้วยการ
ร่วมมือด้านคุมประพฤติ ฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง การช่วยเหลือผู้พ้นโทษด้วยการสร้างงาน สร้างการยอมรับ และลดการ
ตีตราแก่ผู้ที่เคยต้องโทษในเรือนจ า 4. บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี ด้วย
การวางผังเมือง การใช้กล้องวงจรปิด CCTV  การติดไฟสว่าง การปรับภูมิสถาปัตย์ไม่ให้เป็นพ้ืนที่เสี่ยง และการใช้
สายตรวจลาดตระเวน 5. บทบาทป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อโดยใช้อาสาสมัครป้องกัน
อาชญากรรมในชุมชน การจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือการใช้ความรุนแรง หรือ อาชญากรรมในครอบครัวต่อเด็กเยาวชน
และสตรี สร้างเครือข่ายในชุมชนในการเฝ้าระวังและช่วยเหลือการตกเป็นเหยื่อ  การอบรมให้ความรู้ การ
ประชาสัมพันธ์ป้องกันการตกเป็นเหยื่อ  และ6.บทบาทการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการสร้างจิตส านึก ฝึกอบรม และการจัดสวัสดิการและสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
 ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ได้แก่ ความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องต่อการ
ป้องกันอาชญากรรมเพราะเข้าใจว่าหมายถึงการปราบปราม จึงเห็นว่าบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่
บทบาทหลักและกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการป้องกันอาชญากรรม นอกจากนี้ยังมีปัญหาการถูกการตีตราจาก
สังคม ปัญหาการเมืองในระดับประเทศ และปัญหาหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบไม่เอ้ือต่อบทบาทในการ
ป้องกันอาชญากรรม ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ ควรส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกัน
อาชญากรรม การปรับแก้กฎหมายที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ต่อการป้องกัน
อาชญากรรม การให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานที่ท า
หน้าที่ในการตรวจสอบควรมีความยืดหยุ่นและเอ้ือต่อบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม และการสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 
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ABSTRACT 
 

The research titled "Role of Local Government Organizations in Crime 

Prevention" aims to study the role, problem, obstacle and guideline or appropriate form of 

local government organization to prevent crime. It is the combination of quantitative and 

qualitative research. The Sampling group is randomly selected one from each province; 

consisting of  76 provincial administrative organizations, 76 sub-district administrative 

organizations, 76 municipalities and municipalities, 30 municipalities and special local 

government organizations (Bangkok Metropolitan and Pattaya City), thus there are 260 

samples in total. For the qualitative samples, 19 local organizations with the Good 

Practices of crime prevention practices are selected. In terms of research methodology, the 

quantitative research uses Percentage, Mean and Standard Deviation, whereas the 

qualitative research used Content Analysis. 

The results of the study show that the local government organizations have the 

role and importance to crime prevention under the 6  crime prevention frameworks as 

follows; 1 .  the role of crime prevention by public participation under the sub-district 

charter, self-governed sub-district, merit bank, beer-free city, sorrow-fixing and happiness-

generating community by community justice to reduce conflict and create community 

harmony as well as manage  sustainable environment to prevent environmental crime and 

encourage people to volunteering in crime prevention 2 .  the role in crime prevention by 

monitoring risky groups that may cause crime especially by monitoring and assisting 

vulnerable groups in the underprivileged, career development, community welfare, 

educational training, treatment of drug-related group, and prevention of children and youth 

e.g. care of children development at all ages, promote the Children Council, classify 

children in the community and monitor with appropriate support and action, and provide 

rehabilitation and improvement of the quality of life for the marginalized youth in urban 

society 3 .  the role of crime prevention through recidivism prevention consisted of 

probation cooperation, vocational training for inmates, job provision for released prisoners, 

social acceptance,  stigmatization for those who have been imprisoned in prison reduction 

4 .  the role of crime prevention led by environment and technology factors e.g. urban 

planning,  CCTV usage, electric light installation, landscape design that reduce risky area, 

patrolling 5. The role of crime prevention by reducing victimization by using Community 

Crime Volunteers, establishment of a center for domestic violence or crime against 

children, youth and women, build a community network to monitor and help victims, 

training Public Relation for Prevention of victimization and 6. the role in the development 

and enhancement of personnel in crime prevention by creating awareness, training, welfare 

and morale among officers. 

Crucial problems and obstacles of crime prevention i.e. misunderstanding of 

crime prevention because it is understood the meaning is similar to crime repression. It is 

therefore seen that roles in crime prevention are not primary and the law does not provide 

authority to prevent crime. There is also the problem of being stigmatized by society, 

political issues at the national level, and the inspection organization is not conducive to the 

role in crime prevention. The important suggestion is to promote the role of local 

government organizations in crime prevention. The knowledge about crime prevention to 

local administrative organizations should instead be provided. The agency responsible for 

monitoring should be flexible and facilitative in its role in crime prevention, and given 

incentives for workers in local government organizations related to crime prevention. 
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งานวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” มี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม เพ่ือ
ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  และเพ่ือ
ศึกษาถึงแนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

วิธีการด าเนินวิจัยประกอบด้วยการวิจัยเชิงผสมผสาน (mix method) ระหว่างการการวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมของประเทศไทยและต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการวิจัยเชิง
ปริมาณ (quantitative research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณา (descriptive Research) เพ่ือมุ่งพรรณา
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม  และการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) ด้วยการใช้กรณีศึกษา (case study) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นตัวอย่างที่ดี
ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรม (best practice)  โดยการใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth interview) เป็นเครื่องมือในการศึกษาควบคู่กับการศึกษาเชิงปริมาณ ประกอบกับการ
จัดการประชุมสัมมนาเพ่ือน าเสนอร่างผลงานวิจัย เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อแนวทางหรือรูปแบบที่
เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงปริมาณประกอบด้วยส าหรับกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย องค์กร
บริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง องค์กรบริหารส่วนต าบล ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random 
Sampling ) ด้วยวิธีการจับสลาก องค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง ส าหรับเทศบาล  
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling ) ด้วยวิธีการจับสลากจากเทศบาล จังหวัด
ละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง เทศบาลนคร 30 แห่ ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
(กรุงเทพมหานครและพัทยา) 2  แห่ง รวมกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 260 แห่ง 

กลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพได้ใช้เกณฑ์การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกัน
อาชญากรรมท่ีมีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 6 แนวทาง คือ  

- การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมการป้องกันอาชญากรรม 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 
- การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 



 

(จ) 

 

การคัดเลือกเริ่มจากการแจกแบบสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งเป็น
การศึกษาเชิงปริมาณ เพ่ือส ารวจเบื้องต้นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมที่มี
แนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ในเกณฑ์ของการป้องกันอาชญากรรมทั้ ง 6 แนวทาง โดยองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่นที่มีคะแนนสูงสุดในแต่ละแนวทางล าดับที่ 1-3  จะได้รับการคัดเลือกเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีในเบื้องต้น หลังจากนั้นคณะผู้วิจัยจะด าเนินการเข้าไปสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารสูงสุด หรือ ตัวแทนที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย นายกเทศมนตรี นายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
หรือ  ปลัด หรือ ผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  เพ่ือ
ศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ชุมชนรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นแบบของแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ในการป้องกัน
อาชญากรรมกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 19 แห่ง ได้แก่  

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 2 แห่ง คือ  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา และ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 

เทศบำลนคร 3 แห่ง คือ  
เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลนครเชียงราย และ เทศบาลนครยะลา 

เทศบำลเมือง 2 แห่ง  คือ  
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และ เทศบาลเมืองน่าน 

เทศบำลต ำบล 3 แห่ง คือ  
เทศบาลต าบลเกาะคา อ.เกาะคา จ.ล าปาง  
เทศบาลต าบลลวงเหนือ  อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่  
และเทศบาลต าบลแสลงพัน อ.วังม่วง จ.สระบุรี 

และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 9 แห่ง  คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน อ.ธาตุพนม จ.นครพนม 
องค์การบริหารส่วนต าบลต านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ อ.จุฬาภรณ์ จ.นครศรีธรรมราช 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม อ.พาน จ.เชียงราย 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า อ.บางปะหัน จ.พระนครศรีอยุธยา 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร 
 

ส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส าหรับการจัดประชุมสัมมนา ประกอบด้วย บุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ และประชาชน
ทั่วไป ซึ่งการจัดสัมมนาเพ่ือน าเสนอร่างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์และรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 



 

(ฉ) 

 

การวิจัยเชิงปริมาณวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพ่ือบรรยายคุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับ
การวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย 

 
ผลกำรศึกษำ 

 ส าหรับผลการศึกษา ประกอบด้วย 
 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุม่ตัวอย่ำง 
 จากผลการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ร้อยละ 25.2   องค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 29.2 เทศบาลซึ่งประกอบด้วย เทศบาลเมือง 
และเทศบาลต าบล ร้อยละ 29.2 เทศบาลนคร ร้อยละ 11.6 และเขตปกครองพิเศษ ร้อยละ 0.8  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบ ได้แก่ ปัญหาการกระท า
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ร้อยละ 46.1 รองลงมา คือ คดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 19.2  และปัญหาเด็กและ
เยาวชนกระท าผิด ร้อยละ 13.5   และคดีเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ร้อยละ 3.4 
 

ส่วนที่ 2 บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรป้องกันอำชญำกรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสมาชิกในชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

กลุ่มตัวอย่างรับผิดชอบส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมในระดับบุคคลของตนเอง    
ร้อยละ 55.9 นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
อาชญากรรมปานกลาง ร้อยละ 43.9 โดยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม ประกอบด้วย ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ หน่วยงานอ่ืนในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 
46.1 สนับสนุนงบประมาณร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 44.2 และบทบาทการ
ป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ร้อยละ 31.9 ปัญหาอาชญากรรมที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันมากที่สุด ประกอบด้วย  คดีเกี่ยวกับยา
เสพติด ร้อยละ 53.8 รองลงมา ได้แก่ คดีเกี่ยวกับทรัพย์  ร้อยละ  22.7 ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด 
ร้อยละ 19.6  

บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรป้องกัน 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 6 แนวทาง ประกอบด้วย 
1.บทบำทในกำรป้องกันอำชญำกรรมโดยสภำพแวดล้อม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีติดไฟฟ้าสว่างรอบหมู่บ้านในยามค่ าคืน และมีการจัด    

ภูมิสถาปัตย์ให้ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม ปรับเปลี่ยนพื้นที่ให้ไม่เปลี่ยวและไม่สุ่มเสี่ยงต่อการประกอบ
อาชญากรรม อาทิ ตัดต้นไม้สูง หรือ ต้นไม้ท่ีรกประจ าหมู่บ้านเฉลี่ยในระดับมาก  

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวทางการปฏิบัติที่ดี (best practice) ต่อ
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพและเทคโนโลยี ประกอบด้วย 

เทศบาลต าบลแสลงพันธ์ อ.วังม่วง จ.สระบุรี ที่มกีารติดตั้งกล้อง CCTV ในบริเวณจุดเสี่ยงของพ้ืนที่
รับผิดชอบ ซึ่ งท าให้สามารถเฝ้าระวัง ป้องปรามผู้ที่ต้องการกระท าผิด รวมทั้ งการเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานจากกล้องวงจรปิด CCTV เพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดจุดตรวจ
ตู้แดงบริเวณจุดเสี่ยง และจัดสายตรวจลาดตระเวนเวลากลางคืนตามจุดเสี่ยง รวมทั้งการด าเนินการป้องกัน



 

(ช) 

 

อาชญากรรมร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ท าให้สามารถป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ที่มีการติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ในบริเวณพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง 
สูงต่อการเกิดอาชญากรรม รวมทั้งการจัดท าโครงการ CCTV ภาคประชาชน ที่สนับสนุนให้ประชาชนส่วน
หนึ่งในการติดตั้งกล้อง CCTV เพ่ือให้ประชาชนได้มีการติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ในพ้ืนที่เสี่ยงและสร้าง
การมีส่วนร่วมต่อประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีเป็นส าคัญ รวมทั้ง
โครงการสายตรวจจักรยาน อปพร. ซึ่งมีความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรมมาก 
โดยท าหน้าที่ในการลาดตระเวนในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม เพ่ือเป็นการสร้างความอุ่นใจ
ให้แก่ประชาชน รวมทั้งสามารป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

เทศบาลนครยะลา มีความโดดเด่นในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมด้วยการ     
วางผังเมืองที่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย การติดตั้งกล้องวงจรปิด (ระบบCCTV) เพ่ือเฝ้าระวังดูแลรักษา
ความปลอดภัยให้กับประชาชนตลอด 24 ชั่วโมง “ไซเรนราตรี” โดยอาศัยความร่วมมือกับกลุ่มบุคคลผู้ที่มี
รถไซเรน โดยน ารถไซเรนเข้าตรวจตราพ้ืนที่ในเวลากลางคืน  การด าเนินการนี้เป็นเพียงการเปิดไฟไซเรน 
แต่ไม่ได้เปิดเสียง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนอบอุ่นใจและป้องปรามให้ผู้ก่อความไม่สงบเกิดความ
หวาดกลัว  รวมทั้งยุทธการหิ่งห้อย ที่มีชุดปฎิบัติการชุมชนดูแลเหตุและดูแลความสงบในพ้ืนที่  รวมทั้ง
เครือข่ายตาสัปปะรดที่มีประชาชนในพ้ืนที่ท าหน้าที่เป็นเครือข่ายในการดูแลแจ้งเหตุความปลอดภัยในพ้ืนที่
เทศบาลนครยะลา  

ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลานับเป็นหน่วยงานที่มีความโดดเด่นมากในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม โดยมีการติดตั้ง CCTV บริเวณพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง และการใช้รถ CCTV 
เคลื่อนที่ (Mobile CCTV)  เสริมในการป้องกันอาชญากรรม มีศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ร่วมกับ
ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา   ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา  โดยเป็นการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันเพ่ือเน้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งเป็นการป้องกันอาชญากรรมโดย
สภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นในพ้ืนที่  การป้องปรามผู้กระท าผิด รวมทั้งการน า
พยานหลักฐานที่ได้จากกล้องวงจรปิด CCTV มาใช้ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด ซึ่งหากผู้กระท าผิดแล้ว
ถูกจับด าเนินคดี จะไม่มีผู้ที่กล้ากระท าผิด อันน าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรม ปรากฏว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจ านวนมากที่มีการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะหาก
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีความเป็นเมืองจะมีการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
ติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างอ่ืน ๆ ที่มีการติดไฟฟ้าสว่างรอบ
พ้ืนที่รับผิดชอบในยามค่ าคืน หรือ การจัดภูมิสถาปัตย์ให้ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่
ให้ไม่เปลี่ยวและไม่สุ่มเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม อาทิ ตัดต้นไม้สูง หรือ ต้นไม้ที่รกประจ าหมู่บ้าน 
อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัด
สภาพแวดล้อมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นส าคัญ  
 
 
 



 

(ซ) 

 

 2. บทบำทในกำรป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
จากผลการศึกษาเชิงปริมาณในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบทบาท

ในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะบทบาทในการสร้างอาสาสมัคร
ป้องกันอาชญากรรมในชุมชน  
 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนพบว่า  

องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน อ.ธาตุพนม จ.นครพนม  มีการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัดตั้งธรรมนูญต าบลเพ่ือเป็นกติการ่วมกันในต าบล ก าหนด
กติกาห้ามกระท าผิดในชุมชน การสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม  การตักเตือนผู้กระท าผิดใน
ต าบลด้วยกันเอง  

เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา  อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร ที่มีการสร้างการมีส่วน
ร่วมแก่ประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม โดยการก าหนดแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล 
การจัดตั้งธรรมนูญต าบลและการด าเนินการพัฒนาต าบลในรูปแบบของต าบลจัดการตนเอง  การด าเนินการ
ในปัญหาที่อยากแก้...ความดีที่อยากท า โดยการก าหนดให้มาตรการป้องกันปราบปรามปัญหาอาชญากรรม
ในต าบลล าประดา เป็นวาระที่ส าคัญในการพัฒนาต าบลล าประดา การสร้างกฎกติกาในต าบลซึ่งรวมทั้ง
ความประพฤติท่ีไม่ยุ่งเก่ียวกับการกระท าผิดหรืออาชญากรรม อันน าไปสู่ต าบลต้นแบบแห่งคุณธรรม 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน อ.เมือง จ.พัทลุง มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม การให้สมาชิกในชุมชน
แจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด การบูรณาการป้องกันอาชญากรรม ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและประชาชน และการลดความขัดแย้งให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้การไกล่เกลี่ยอย่างไม่เป็นทางการ 
ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ มีการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดความขัดแย้งให้แก่ชุมชนในรูปแบบของ โครงการ
ชมุชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข การระงับข้อพิพาท ขจัดความขัดแย้ง และสร้างความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน การ
ให้ความรู้ สร้างทัศนคติ  ค้นหาปัญหาความขัดแย้ง แสวงหาเครือข่าย การอ านวยความยุติธรรม และการ
ขยายผลสู่เยาวชน (ยุวยุติธรรมชุมชน) 
 ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม อ.พาน จ.เชียงราย สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันอาชญากรรมโดยการน าหลักศีลห้า และการท าความดีมีเป็นพลังส าคัญในการสร้างการมีส่วน
ร่วมและการท าความดีของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีการด าเนินงานที่มีความโดดเด่น คือ การจัดตั้งธนาคาร
ความดี : ความดีที่จับต้องได้ รวมทั้งการขับเคลื่อนความดีตามหลักศีล 5 หลักธรรมของพุทธศาสนา และ
การส่งเสริมให้คนท าความดี ละอายต่อการกระท าความผิดอันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุของ
ปัญหาได้อย่างแท้จริง   

รวมทั้งเทศบาลเมืองน่าน อ.เมือง จ.น่าน มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้มีจิตส านึกที่ส าคัญต่อการงดเว้นอบายมุขที่เป็นสาเหตุของอาชญากรรมโดยมี
ความโดดเด่นในประเด็นของ “เมืองน่าน ปลอดเหล้า เบียร์” อันเป็นการแก้ปัญหาอบายมุข ที่เป็นสาเหตุ
ของปัญหาอาชญากรรม ด้วยการสร้างจิตส านึก สร้างเครือข่าย  เฝ้าระวัง ค้นหา คัดกรอง ให้ค าปรึกษาส่ง
ต่อในการ ลด ละ เลิก ควบคู่กับการบ าบัดและติดตามหลังการบ าบัด  รวมทั้ง “การสร้างกระแสเขย่า
สาธารณะ” และสร้างมาตรการชุมชน มาตรการทางสังคม มาตรการทางกฎหมายเชื่อมโยงกับ
กลุ่มเป้าหมาย  



 

(ฌ) 

 

ส าหรับเทศบาลต าบลเกาะคา อ.เกาะคา จ.ล าปาง มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทั้งที่ เป็นการป้องกันอาชญากรรมในครอบครัว อาชญากรรมพ้ืนฐาน และ
อาชญากรรมชั้ นสู ง (high crime) คือ อาชญากรรมสิ่ งแวดล้อม โดยสร้างการมีส่ วนร่วมผ่ าน               
“เวทีข่วงผญ๋าเวที ฮอมก ากึ๊ด” การค้นหานักวิจัยในชุมชน รวมทั้งการค้นหาทุนทางสังคม การสร้างการมี
ส่วนร่วมจากประชาชนทุกคนในพ้ืนที่สู่การจัดการที่ยั่งยืน น าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมในชุมชนรวมทั้ง
การป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมให้แก่ชุมชนด้วยการสร้างเมืองน่าอยู่ด้วยสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

และเทศบาลนครยะลา อ.เมือง จ.ยะลา ที่มีความโดดเด่นในบทบาทของการป้องกันอาชญากรรม
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือต่อสู้กับปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน  ด้วยการ
ด าเนินโครงการยะลาเข้มแข็ง (People’s Network Yalacity)    ซึ่ งมีการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยการสร้างความเข้าใจ ปลูกฝังจิตส านึก  หวงแหนถิ่นเกิด  การสร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน 
ประชาชน   จัดตั้งเครือข่ายตาสัปปะรด  ยุทธการหิ่งห้อย   ไซเรนราตรีสวัสดิ์   ถักทอสายใย   โครงการ
ชุมชนเข้มแข็งสู่ความยั่งยืน อันเป็นแนวทางที่ส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
  
 3.บทบำทในกำรป้องกันอำชญำกรรมด้วยกำรป้องกันกำรกระท ำผิดซ  ำ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิดในชุมชนเฉลี่ยในระดับ
มาก หากแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันการกระท าผิดซ้ าให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้น
โทษเฉลี่ยในระดับน้อย 
 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า พบว่า  

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ อ.จุฬาภรณ์ จ.นครศรีธรรมราช มีบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ าด้วยการสร้างงานให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษและกลับเข้า
มาอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนาหมอบุญ การสร้างคุณค่าให้แก่ตนเองของผู้พ้นโทษโดยการให้ผู้พ้นโทษร่วมเป็น
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) รวมทั้งลดการตีตราให้แก่ผู้พ้นโทษ ด้วยการให้ท างานกับบุคคล
ทั่วไปในชุมชน โดยไม่แยกว่าเป็นผู้เคยต้องโทษ เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน อ.ธาตุพนม 
จ.นครพนม ที่มีข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังในต าบล ซึ่งเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษจะมีการสร้างการยอมรับแก่ผู้พ้น
โทษ และการสร้างความไว้วางใจของผู้พ้นโทษต่อชุมชนด้วยการเข้ามามีส่วนร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) นอกจากนี้ยังมีการสอบถามปัญหาความต้องการของผู้พ้นโทษและการสร้างงาน
ให้แก่ผู้พ้นโทษเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าผิดซ้ าให้แก่ผู้พ้นโทษ 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย มีบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า ด้วยการร่วมมือกับหน่วยงานคุมประพฤติจังหวัดและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในการบูรณาการความร่วมมือในการคุมประพฤติผู้กระท าผิดที่ถูกคุมประพฤติ 
นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายยังมีบทบาทในประสานความร่วมมือในการฝึกวิชาชีพให้แก่
ผู้ต้องขังในเรือนจ าและการหางานให้แก่ผู้ต้องขังท าภายหลังพ้นโทษ 
  
 4. บทบำทในกำรป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรเฝ้ำระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกำสที่จะกระท ำควำมผิด 
 จากผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มี
โอกาสในการกระท าผิดในชุมชนที่รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด รองลงมา คือ เด็กและเยาวชน  



 

(ญ) 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการจัดกิจกรรมให้แก่วัยรุ่นในท้องถิ่นเพ่ือให้มี
จิตส านึกที่จะไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด ได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่วัยรุ่น หรือ ผู้ที่อาจจะเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด มีการปรับสภาพแวดล้อมในชุมชนให้มีความเหมาะสม อาทิ มีสถานที่ออกก าลังกาย 
กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ การมั่วสุม เฉลี่ยใน
ระดับมาก 
 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิดความผิดพบว่า  
 องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า อ.บางปะหัน จ.พระนครศรีอยุธยา ป้องกันอาชญากรรมโดยการ
เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาที่เป็นสาเหตุ
ของการเกิดอาชญากรรมในชุมชน น าไปสู่การท าให้สมาชิกในต าบลมีรายได้เพ่ือตัดมูลเหตุในการประกอบ
อาชญากรรม ด้วยการด าเนินการในรูปแบบของ “ทับน้ าโมเดล” ท าให้ชุมชนไม่มีปัญหาเรื่องน้ าสามารถเป็น
แหล่งในการท าเกษตรกรรมอย่างแท้จริง รวมทั้งการรักษาวัฒนธรรมสิ่งที่ดีงามของท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการ
ป้องกันอาชญากรรม ด้วยการไม่รับกระแสค่านิยมจากภายนอกชุมชนเข้ามา นอกจากนี้ ยังมีการสร้างกฎ
กติกาของชุมชนจากผู้น าที่ได้รับการยอมรับและเคารพ การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
ในการแก้ปัญหายาเสพติด และการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนแข่งรถจักรยานยนต์ ด้วยการร่วมสนับสนุน
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ฝ่ายปกครอง ในการใช้มาตรการตั้งด่านสกัดเพ่ือป้องปรามการกระท าผิด 
 นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม  อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี มีบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด คือ สมาชิกของชุมชนที่ขาดโอกาส ขาด
รายได้ ด้วยการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ชุมชน  การสร้างรายได้ เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน เพ่ือการ
ลดช่องว่างให้แก่ชุมชน  รวมทั้งมีความโดดเด่นในการจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ให้แก่ชุมชน ด้วยการจัดตั้งกองทุนของชุมชน อันน าไปสู่การแก้ปัญหาหนี้สินให้แก่สมาชิก และการบูรณา
การความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วนเพ่ือป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะประกอบอาชญากรรม  

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะ
กระท าผิด คือ เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีการรณรงค์
ปลูกจิตส านึกให้แก่กลุ่มเสี่ยงไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด หรือ การกระท าผิด รวมทั้งการใช้โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็นสถานที่ส าคัญในการอบรมสั่งสอนและการปลูกจิตส านึกที่ส าคัญ
ให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าผิดเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  และการร่วมมือกับสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการจัดกิจกรรมเพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะกิจกรรมใน
การเยี่ยมสถานพินิจเพื่อเป็นการป้องปรามเด็กและเยาวชนให้เกิดความเกรงกลัวไม่ต้องการกระท าผิด 
 ในขณะที่เทศบาลต าบลลวงเหนือ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ มีการท างานในเชิงรุกเพ่ือป้องกันเด็ก
และเยาวชนไม่ให้กระท าผิด ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน การจัดฝึกอบรม การจัดกิจกรรม
เด็กร่วมกับครอบครัว การจัดอบรมเครือข่ายเด็ก การอบรมเด็กรู้เท่าทันเทคโนโลยี  นอกจากนี้ ยังมีการ
ป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้หันหลังให้บ้าน โครงการเด็กดี ศรีสังคม และหากเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่
กระท าผิดจะมีการหลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่เป็นมาตรการอย่างเป็นทางการ แต่จะ
สร้างจิตส านึกความรับผิดชอบและให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ   

นอกจากนี้ เทศบาลต าบลเกาะคา อ.เกาะคา จ.ล าปาง มีการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการ
คุ้มครองเด็กในชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคา การจ าแนกเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงเป็น 3 ระดับ และ



 

(ฎ) 

 

ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในช่วยเหลือรวมทั้งการป้องกันแก้ไขพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง  

รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว  อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ์ ที่ให้ความส าคัญกับพัฒนาการ
ของเด็กและเยาวชนโดยการดูแลเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนกระทั่งเติบโตเป็น
วัยรุ่นและผู้ใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มจักรยานสานฝันร่วมกับเยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม ปั่นจักรยานเก็บขยะ 
เพ่ือท าประโยชน์ต่อชุมชน  รวมทั้งการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีส านึกรักและผูกพันต่อบ้านเกิด 
นอกจากนี้ บทบาทของสภาเด็กท่ีเข้มแข็ง  โดยสภาเด็กเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปัญหาและความ
ต้องการของเด็กและเยาวชนในต าบลหาดสองแคว เด็กและเยาวชนผู้น าแต่ละหมู่บ้านทั้ง 7 หมู่บ้านจะ
รับทราบปัญหาของเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านของตน และน ามาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือ
แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ของตนเอง  อันเป็น
แนวทางในการป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และเทศบาลนครขอนแก่น อ.เมือง จ.ขอนแก่น ซึ่งมีโครงการอบรมฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ด้วยด าเนินการ 5 c คือ Core person : หากกลุ่มคนที่ใช่
และสร้างเครือข่ายคนที่ชอบ  Connect : ติดต่อ เกาะเกี่ยว เชื่อมสัมพันธ์เชิงลึก Control : ควบคุม  
ก าหนดทิศทาง Continue : ติดตาม ต่อเนื่องยั่งยืน และ Complete : บรรลุความส าเร็จ  ซ่ึงความน่าสนใจ
ของโครงการ คือ สามารถเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนาเด็กเยาวชนกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวได้  เป็นการดึงความ
ดีออกจากใจ โดยพยายามดึงเด็กเยาวชนเหล่านี้ออกจากพ้ืนที่มืดในสังคม ฟ้ืนฟูเยียวยาจิตใจ ส่งเสริมให้มี
ชีวิตใหม่   ให้ได้รับการศึกษาที่เหมาะสม และสร้างอาชีพให้สามารถท ามาหากิน และพ่ึงพาตนเองได้จนไม่
หันกลับไปบนเส้นทางมืดอีก  

 
5. บทบำทในกำรป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรลดโอกำสกำรตกเป็นเหย่ือ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสในการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมในชุมชน ได้แก่ เด็กและเยาวชน ร้อยละ 54.6 รองลงมา ได้แก่ สตรี ร้อยละ 34.6 และ
ผู้สูงอายุ ร้อยละ 23.1 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน และมี
การปรับปรุงแสงไฟบนท้องถนนให้มีความสว่างในพ้ืนที่ที่มีการเกิดอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับมาก 

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการลดการตกเป็นเหยื่อ พบว่า  

เทศบาลต าบลลวงเหนือ  อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยการส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
และเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง หรือ ที่ต้องตกเป็นเหยื่อ  การส ารวจถึงปัญหาการตกเป็นเหยื่อของเด็กและ
เยาวชน การวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่เด็กต้องตกเป็นเหยื่อ การบูรณาการความร่วมมือในการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนด้วยการจัดตั้งเครือข่ายเด็ก และการจัดตั้งสภาเด็กเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งให้แก่
เด็กและเยาวชน 
 ในขณะที่เทศบาลต าบลเกาะคา อ.เกาะคา จ.ล าปาง มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่เด็กและสตรี โดยจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี  การให้
ความรู้ด้านกฎหมาย รวมทั้งการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี  การสร้าง



 

(ฏ) 

 

ความเป็นผู้น าในกลุ่มสตรี และโครงการอบรมเพ่ิมเติมความรู้ด้านการปราบปรามและป้องกันการค้ามนุษย์ 
เพ่ือป้องกันการการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี ด าเนินการป้องกันการตกเป็นเหยื่อ
ให้แก่ผู้สูงอายุ ด้วยวิเคราะห์ว่าเป็นเมืองที่มีผู้สูงอายุมาก จึงมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุด้วยการ
สอดแทรกเนื้อหาป้องกันการตกเป็นเหยื่อและการเตือนภัยผู้สูงอายุด้วยเสียงตามสาย 

นอกจากนี้ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ มีการด าเนินการป้องกันการตกเป็นเหยื่อ
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ด้วยการใช้สายตรวจจักรยาน อปพร. ซึ่งเป็นอาสาสมัครจากประชาชนโดยใช้ความ
เงียบตรวจตราจุดเสี่ยงเพ่ือเป็นการป้องกัน ป้องปราม และช่วยเหลือประชาชนจากการตกเป็น เหยื่อ ซึ่ง
สามารถช่วยเหลือประชาชนจากการตกเป็นเหยื่อในคดีที่เก่ียวข้องกับทรัพย์ และเทศบาลนครยะลา อ.เมือง 
จ.ยะลา โครงการยะลาเข้มแข็ง ยุทธการหิ่งห้อย ไซเรนราตรีสวัสดิ์ เพ่ือป้องกันประชาชนทุกคนในพ้ืนที่
ไมใ่ห้ตกเป็นเหยื่อของการก่อความไม่สงบในพ้ืนที ่
  
 6. บทบำทในกำรป้องกันอำชญำกรรมโดยกำรพัฒนำและเพิ่มประสิทธิภำพบุคลำกรในกำร
ป้องกันอำชญำกรรม   
 จากผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการพัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม โดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการ
ป้องกันอย่างต่อเนื่อง อันส่งผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม พบว่า  

องค์การบริหารส่วนต าบล นาหมอบุญ อ.จุฬาภรณ์  จ.นครศรีธรรมราช มีการเชิญชวนสมาชิก
ชุมชนให้เข้าร่วมการเป็นสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การสร้างจิตส านึกในการเป็นผู้
เสียสละช่วยเหลือต าบลนาหมอบุญ  การฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
และการสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการจัดสวัสดิการ การจัดตั้งกองทุนอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ การมีศูนย์ปฏิบัติงานที่
สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็ว อันน าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมและการช่วยเหลือ
ประชาชนในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างทันท่วงที 
 เช่นเดียวกับเทศบาลนครเชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย ด าเนินการการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน
ตระหนักถึงความส าคัญของการเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การฝึกอบรมและพัฒนา
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เห็น
คุณค่าในการปฏิบัติงานเพ่ือช่วยเหลือประชาชน และการจัดตั้งกองทุนของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) รวมทั้งเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ ที่มีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่
และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการฝึกอบรมการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเทศบาล
นครยะลา อ.เมือง จ.ยะลา ที่มีอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวนมากกว่าพันคน  มีการ
อบรมและฝึกซ้อม ประมาณ  90 ครั้งต่อปี และการฝึกอบรมเพ่ือเป็นฝ่ายรุกในการป้องกันอาชญากรรม  
 
 



 

(ฐ) 

 

ส่วนที่ 3 : ปัญหำและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรป้องกันปัญหำ
อำชญำกรรมให้แก่ชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างประสบปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการป้องกัน
อาชญากรรม ประกอบด้วย ปัญหาความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องต่อความหมายของการป้องกันอาชญากรรม โดย
เข้าใจว่าการปราบปรามจึงมองว่าบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่บทบาทหลักขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังเห็นว่ากฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการป้องกันอาชญากรรมแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏับัติมีการก าหนดที่ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่โดยอาจไม่มีความเหมาะสมส าหรับบางพ้ืนที่  ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาก 
โครงการที่ไม่สามารถด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ต าบลได้  ปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณในการ
ด าเนินงาน ปัญหาการขาดผู้น าทางธรรมชาติ บุคคลภายนอกชุมชน ปัญหาการตีตราองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจากสังคม  ปัญหาการเมืองในระดับประเทศ ปัญหาฐานเสียงการเลือกตั้งในท้องถิ่น ปัญหาความไม่
เข้าใจจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และปัญหาการควบรวม
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล  
 

ส่วนที่ 4  : แนวทำงกำรส่งเสริมบทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำร
ป้องกันปัญหำอำชญำกรรม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าแนวทางการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย การก าหนดนโยบายที่ชัดเจนจากรัฐบาลในการ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม  ที่ไม่ใช่บทบาทโดยตรงในการ
ปราบปรามอาชญากรรม การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น
รวมทั้งการป้องกันอาชญากรรม การก าหนดกฎหมายหรือ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างชัดเจน ก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องของ
ค่าใช้จ่ายที่สามารถเบิกจ่ายส าหรับการป้องกันอาชญากรรมได้ การปลูกจิตส านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่เกี่ยวข้องให้เห็นความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรม 
การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรม การสร้างแรงจูงใจให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม การส่งเสริมบทบาทของ
ผู้น าชุมชนในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นอกจากนี้ แนวทางการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม ประกอบด้วย 

การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่  รวมทั้งการวิเคราะห์สาเหตุในการป้องกันอาชญากรรม
ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เพ่ือที่จะได้แสวงหาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีความ
เหมาะสมกับสภาพปัญหาอาชญากรรมและมีความเหมาะสมต่อสภาพสังคมในพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับผิดชอบ 

การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมที่มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในแต่ละพ้ืนที่ เหมาะสมกับ
สภาพปัญหาอาชญากรรมและสาเหตุของอาชญากรรม ซึ่งมีแนวทางท่ีส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม คือ  

 
 
 



 

(ฑ) 

 

กำรตัดมูลเหตุจูงใจ  
ซึ่งประกอบด้วยบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังดูแลกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
และบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

กำรตัดช่องโอกำสในกำรกระท ำผิด 
ประกอบด้วยบทบาทที่ส าคัญ คือ บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ  และบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
  ส าหรับบทบาทที่มีความส าคัญในการบูรณาการการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยการดึงประชาชนและทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการป้องกันอาชญากรรม ทั้งนี้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องประเมินผลการป้องกัน
อาชญากรรม และการพัฒนารูปแบบในการป้องกันอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง ให้มีความทันสมัยเพ่ือ
ตอบสนองต่อปัญหาอาชญากรรมใหม่ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
 

ข้อเสนอแนะของกำรศึกษำ 
ส าหรับข้อเสนอแนะงานวิจัย ประกอบด้วย 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่ การส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต่อการป้องกันอาชญากรรม การก าหนดให้บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมเป็นบทบาทและภารกิจที่
ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น  และการควบรวมองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณาตามความเหมาะสมของพื้นที่  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติกำร 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ การให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น การปลูกจิตส านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่
เกี่ยวข้องให้เห็นความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมและงานยุติธรรมชุมชน การประชาสัมพันธ์
บทบาทที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือลดการตีตราองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรมีความยืดหยุ่นและเอ้ือต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม การสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรม 
การส่งเสริมบทบาทของผู้น าชุมชนในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 
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1 

บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
ปัญหาอาชญากรรมยังคงเป็นปัญหาส าคัญในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมพ้ืนฐาน (street crime) ที่เกี่ยวข้องกับการฉก ชิง วิ่งราว ทรัพย์ การข่มขืน 
หรือ การฆาตกรรม ที่ยังคงเกิดขึ้นในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อสังคมมีความเจริญเติบโต
อาชญากรรมพ้ืนฐานดังกล่าวหาได้หมดไปจากสังคมไม่ หากแต่ยังคงเติบโตควบคู่กับความเจริญเติบโตของ
สังคมเมืองอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากสถิติการรับแจ้งและการจับกุมผู้กระท าผิดในคดีอาชญากรรมกลุ่ม
คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญจ าแนกตามประเภทคดีที่รับแจ้งทั่วราชอาณาจักร ระหว่าง พ.ศ.2550 – 
2558 ที่ได้แสดงให้เห็นถึงการเผชิญกับอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง ดังแสดงในตารางที่ 1.1 และตารางท่ี 1.2 

 
ตารางที่ 1.1 สถิติการรับแจ้งกลุ่มคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญจ าแนกตามประเภทคดีที่รับแจ้ง              
ทั่วราชอาณาจักร ระหว่าง พ.ศ.2550 – 2558 

 
พ.ศ. 
คดี 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ฆ่าผู้อ่ืน
โดยเจตนา 

4,436  3,974  3,703  3,654  3,178  3,217  2,927  2,648  2,228  

ปล้น
ทรัพย์ 

932  711  579  471  283  383  345  371  364  

ชิงทรัพย์ 932  711  579  471  283  383  345  371  364  

ลักพา
เรียกค่าไถ่ 

21  16  5  7  9  9  12  19  7  

วางเพลิง 574  204  225  231  297  200  278  191  232  

รวม  7,997   6,637  5,927  5,530  4,557  4,760   4,744   4,148   3,875  

ที่มา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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ตารางที่ 1.2 สถิติการการจับกุมผู้กระท าผิดในคดีอาชญากรรมกลุ่มคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ         
ทั่วประเทศจ าแนกตามประเภทคดีท่ีรับแจ้งทั่วราชอาณาจักร ระหว่าง พ.ศ.2550 - 2558 

 
คดี 
พ.ศ. 

 
2550 

 
2551 

 
2552 

 
2553 

 
2554 

 
2555 

 
2556 

 
2557 

 
2558 

ฆ่าผู้อ่ืน   
โดยเจตนา 

 1,911   1,920   1,811   1,765   1,476   1,742   1,806   1,634   1,570  

ปล้นทรัพย์  561   408   386   335   186   271   259   283   281  
ชิงทรัพย์  1,029   951   892   811   512   631   835   640   756  
ลักพาเรียก
ค่าไถ่ 

 15   13   3   3   7   7   11   15   6  

วาง 
เพลิง 

 181   118   122   132   162   116   149   122   161  

 
รวม 

 3,697   3,410   3,214   3,046   2,342   2,767   3,060   2,694   2,774  

ที่มา: ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

จากสถิติดังกล่าวข้างต้นได้แสดงให้เห็นถึงปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศไทย
มาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งหากไม่ได้รับการป้องกันและแก้ไขย่อมมีผลผลกระทบที่ส าคัญต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศเป็นส าคัญ ส าหรับหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม คือ 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักท่ีท า
หน้าที่ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ซึ่งมีภาระหน้าที่ในการด าเนินงานจ านวนมาก อันอาจส่งผลต่อการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม ที่อาจไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาอาชญากรรมที่มีความแตกต่างในแต่ละ
พ้ืนที่ของประเทศอย่างแท้จริง 

หน่วยงานหนึ่งที่มีความส าคัญและมีความใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหากองค์กรดังกล่าวได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น จะท าให้เข้าใจปัญหาอาชญากรรมของแต่ละท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีอันจะน าไปสู่
ประสิทธิภาพในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทที่ส าคัญในการรวมกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกลุ่ม
ทางสังคมต่างๆ ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรมด้วยการสร้างความเข้มแข็งใน
การต่อสู้กับปัญหาอาชญากรรมท่ีมีความเหมาะสมกับประชาชนในแต่ละพ้ืนที่  

ดังนั้นคณะผู้วิจัยได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาอาชญากรรมที่ควรได้รับการป้องกันแก้ไข
อย่างเป็นระบบและจริงจังโดยเร่งด่วน โดยตระหนักถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม เพ่ือมุ่งเสนอแนะแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะท าให้การเสริมการปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม และท าให้การป้องกันอาชญากรรมของประเทศไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
1.2.2 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรม 
1.2.3 เพ่ือศึกษาถึงแนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน

ปัญหาอาชญากรรม 
 
1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

 
1.3.1 ขอบเขตของกำรวิจัยเชิงปริมำณ ประกอบด้วย 

1) ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ขอบเขตด้านประชากรของการศึกษาวิจัย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละภูมิภาค คือ 

ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ประกอบด้วย 
1. องคก์รบริหารส่วนจังหวัด  76 แห่ง 
2. เทศบาล   2,441 แห่ง 
o เทศบาลนคร  30 แห่ง 
o เทศบาลเมือง  178 แห่ง 
o เทศบาลต าบล  2,233 แห่ง 

3. องค์กรบริหารส่วนต าบล  5,334 แห่ง 
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ(กรุงเทพมหานครและพัทยา) 2  แห่ง 
 รวม  7,853 แห่ง 

2) ขอบเขตด้ำนกลุ่มตัวอย่ำง 
ส าหรับขอบเขตของกลุ่มตัวอย่าง คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น รวม 260 แห่ ง 

ประกอบด้วย 
1. องค์กรบริหารส่วนจังหวัด  76 แห่ง 
2. องค์กรบริหารส่วนต าบล 
 ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย(Sample Random Sampling)ด้วยวิธีการจับสลาก 

องค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดละ 1 แห่ง รวม   76  แห่ง 
3. เทศบาล  
 ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling ) ด้วยวิธีการจับสลาก 

จากเทศบาล จังหวัดละ 1 แห่ง รวม    76  แห่ง 
4. เทศบาลนคร    30  แห่ง 
5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและพัทยา) 2 แห่ง 

 1.3.2 ขอบเขตของกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ประสบความส าเร็จในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ด้วยมีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ต่อการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม 6 รูปแบบ คือ  

 การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม  
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 การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
 การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
 การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 
 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

โดยศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จากการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมทั้งหมด 6 รูปแบบข้างต้น ซึ่งจะอธิบายรายละเอียดแนวทางปฏิบัติที่ดีจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 -3 องค์กรต่อ 1 รูปแบบการป้องกันอาชญากรรม รวมศึกษาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการป้องกันอาชญากรรมท่ัวประเทศจ านวน 12 – 18 แห่ง    

1) ขอบเขตด้ำนแนวคิด และทฤษฎีที่ใช้ในกำรศึกษำ ประกอบด้วย 
 แนวคิดและทฤษฎี ที่เก่ียวข้องสาเหตุในการกระท าผิด 
 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 
 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2) ขอบเขตด้ำนกำรศึกษำศึกษาแนวทางการป้องกันปัญหาอาชญากรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 6 ด้าน ได้แก่  

1. การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
2. การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
4. การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
5. การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 
6. การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

3) ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ระยะเวลาในการศึกษา 9 เดือน 

 

1.4 นิยำมศัพท์ในกำรศึกษำ 
นิยามศัพท์ในการศึกษา ประกอบด้วย 

อำชญำกรรม หมายถึงการกระท าผิดที่ละเมิดต่อกฎหมายและมีโทษทางอาญา 
กำรป้องกันอำชญำกรรม หมายถึง การด าเนินการใช้มาตรการในการท าให้ปัญหา

อาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้นและการท าให้ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนได้บรรเทาหรือหมดไป  
ระดับของกำรด ำเนินกำรในกำรป้องกันอำชญำกรรม 
น้อยที่สุด หมายถึง  ไม่มีการด าเนินการป้องกันอาชญากรรม 
น้อย  หมายถึง  การด าเนินการป้ องกันอาชญากรรมบ้ างเล็ กน้อย  อาทิ                        

การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมน้อยกว่า 6 เดือนต่อครั้ง 
ปานกลาง หมายถึง  การด า เนิ น การป้ อ งกั น อาชญ ากรรมพอสมควร  อาทิ              

การวางแผนและการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมในทางปฏิบัติ โดยมีการด าเนินการในมาตรการดังกล่าว
อย่างน้อย 1 ครั้งต่อเดือน 
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มาก  หมายถึง  การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมตามที่ก าหนดทั้งที่ เป็น              
การวางแผน การด าเนินการในทางปฏิบัติ โดยมีความหลากหลายของกิจกรรม โดยมีการด าเนินการตาม
มาตรการดังกล่าวสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 

มากที่สุด หมายถึง  การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมตามที่ก าหนดทั้งที่ เป็น          
การวางแผน การด าเนินการในทางปฏิบัติ โดยมีความหลากหลายของกิ จกรรมและสามารถท าให้
อาชญากรรมลดลงไปจากชุมชน โดยมีการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวสัปดาห์ละ 3  ครั้ง ขึ้นไป 

ประสิทธิภำพของกำรป้องกันอำชญำกรรม หมายถึง  การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมที่มีการ
ใช้ทรัพยากรในการด าเนินการอย่างคุ้มค่า ทั้งที่เป็นก าลังคน งบประมาณ เทคโนโลยี ซึ่งส่งผลท าให้ปัญหา
อาชญากรรมลดน้อยลง หรือ หมดไปจากชุมชน 

บทบำท หมายถึง ลักษณะของการป้องกันปัญหาอาชญากรรมประกอบด้วย  
 การด าเนินการ หมายถึง การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือป้องกัน

ปัญหาอาชญากรรมให้หมดไปจากชุมชน  
การส่งเสริม หมายถึง การให้หรือเพ่ิมเติมในด้านความรู้ความเข้าใจ จิตส านึกและ

ความตระหนัก การมีส่วนร่วม และความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม และการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม  

การประสานงาน หมายถงึ การสื่อสารหรือการด าเนินการใดๆ ให้เกิดความร่วมมือ 
หรือเกิดการด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งให้เกิดบูรณา
การในการบริหารจัดการในพ้ืนที่ด้านการป้องกันปัญหาอาชญากรรม เพ่ือลดความซ้ าซ้อน สนับสนุนงานซึ่ง
กันและกัน ลดค่าใช้จ่าย และเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ประชาชนในท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  

การสนับสนุน หมายถึง การให้หรือให้ใช้วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรกล 
แรงงาน ข้อมูล และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม 

กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมมือเพ่ือ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นของตนเอง 
 ระดับกำรมีส่วนร่วม หมายถึง  ระดับของการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ร่วมมือเพ่ือป้องกันปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นของตนเองซึ่งประกอบด้วย การมีส่วนร่วมด้านตัดสินใจการ
มีส่วนร่วมด้านปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมด้านผลประโยชน์การมีส่วนร่วมด้านประเมินผลซึ่งแบ่งระดับของการ
มีส่วนร่วม 3 ระดับ ได้แก่  

การมีส่วนร่วมระดับต่ า หมายถึง การไม่ตระหนักรับรู้ หรือ ไม่ให้ความส าคัญต่อปัญหา
อาชญากรรมในท้องถิ่น ไม่มีส่วนร่วมในด้านตัดสินใจ 

การมีส่วนร่วมระดับปานกลาง หมายถึง การตระหนักรับรู้ถึงปัญหาอาชญากรรมใน
ท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หากแต่ไม่มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมของท้องถิ่นส าหรับการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมระดับสูง หมายถึง การตระหนักรับรู้ถึงปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่น 
และมีส่วนร่วมด้านปฏิบัติงานในกิจกรรมของท้องถิ่นส าหรับการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่น 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมด้านผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมด้านประเมินผลต่ออาชญากรรมในท้องถิ่น  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาลองค์การบริหารส่วน
ต าบลกรุงเทพมหานครเมืองพัทยาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ .ศ. 2552 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองโดยเป็นหน่วยงานราชการที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะ
เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมีหน้าที่ความรับผิดชอบ 

บุคคลกลุ่มเสี่ยง ประกอบด้วย 
 เด็กและเยาวชน หมายถึง  ผู้ที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี  
 เด็ก   คือ  ผู้ที่มีอายุไม่เกิน 15 ปี 
 เยาวชน  คือ  ผู้ที่มีอายุระหว่าง 15 ปี – 18 ปี   

คนว่างงาน        หมายถึง  ผู้ที่ไม่ได้ประกอบอาชีพ ไม่มีรายได้จากการ       
      ประกอบอาชีพ  

 ผู้สูงอายุ  หมายถึง  ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป     
หัวหน้าครอบครัวที่มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง พ่อ แม่ หรือผู้ปกครองที่มี

การใช้ก าลังท าร้ายสมาชิกในครอบครัวที่ดูแล 
  ผู้ติดยาเสพติด หมายถึง  ผู้ที่เสพยาเสพติดจนกระทั่งติดและไม่สามารถเลิกได้
หากไม่ได้รับการบ าบัดรักษา  
  ผู้ที่ติดสุรา หมายถึง  ผู้ที่ดื่มสุราอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งไม่สามารถเลิกได้
หากไม่ได้รับการบ าบัดรักษา 

บุคคลแปลกหน้าที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของชุมชน หมายถึง ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของชุมชน 
โดยสมาชิกของชุมชนไม่รู้จักบุคคลดังกล่าว 
 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ประกอบด้วย  
1.5.1 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ที่ท าให้ทราบถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

ป้องกันปัญหาอาชญากรรมการรับรู้และตระหนักถึงความส าคัญของบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม อันจะน าไปสู่แนวทางในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม และเป็นแนวทางที่ส าคัญในการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิผลยิ่งขึ้นและจะน าไปสู่แนวทางในการเสนอแนะต่อการพัฒนาของกระบวนการยุติธรรมในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

1.5.2 แนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมเพ่ือท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทที่ส าคัญต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือน าไปสู่แนวทางในการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี และ
เป็นแนวทางในการสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นแก่สังคมไทยได้อย่างแท้จริง 
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1.5.3 การเผยแพร่งานวิจัยด้วยการเขียนบทความเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ TCI ระดับ 1 หรือ 
วารสารกระบวนการยุติธรรมหรือ การตีพิมพ์ในวารสารระดับนานาชาติ เพ่ือกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมที่ส าคัญต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

1.5.4 การน าผลงานวิจัยไปใช้ประกอบการสอนให้กับนิสิตระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญา
เอก ที่คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยอื่นๆ ซึ่งคณะผู้ท าวิจัยเป็นผู้สอน ในวิชาที่
เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมในสังคมร่วมสมัย เพ่ือให้นิสิตนักศึกษาได้ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมและเป็นพลังส าคัญในการร่วมป้องกันปัญหาอาชญากรรมในชุมชนและมีส่วนส าคัญใน
การกระตุ้นให้สังคมตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  

1.5.5 การน าผลงานวิจัยที่ ได้ เป็ นข้อมูล พ้ืนฐานที่ ส าคัญ ต่อการเสนอแน ะรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต่อแนวทางการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะแนวทางการป้องกันปัญหาอาชญากรรมโดยการสร้างความ
ร่วมมือของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระบวนการยุติธรรมในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
รวมทั้งการน าผลการวิจัยเสนอแนะต่อกระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล ได้เข้ามาเป็นผู้มีบทบาท
ส าคัญในการส่งเสริมและสร้างความร่วมมือกับประชาชนในท้องถิ่นในการตระหนักและให้ ความส าคัญต่อ
การป้องกันปัญหาอาชญากรรมในแต่ละท้องถิ่นของประเทศไทย 

1.5.6 การน าเสนอผลงานวิจัยผ่านสื่อมวลชน อาทิ หนังสือพิมพ์ เพ่ือท าให้สังคมได้ตระหนักถึง
ความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม และให้ความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนในท้องถิ่นในการร่วมกับกระบวนการยุติธรรมในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรม สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทยอาจประสานงานกับ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือร่วมมือกันแก้ไขปัญหาที่เกิดจากปัญหาอาชญากรรม อาทิ การผลักดันใน
การสร้างมาตรการในการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรม อัน
จะน าไปสู่แนวทางการป้องกันปัญหาอาชญากรรมโดยภาคประชาชน ด้วยการสร้างพลังชุมชนอันเป็นบรรลุ
เป้าหมายหลักของงานกระบวนการยุติธรรมในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนและเป็นการสร้างความ
สงบสุขให้เกิดขึ้นแก่สังคมไทยได้อย่างแท้จริง 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” มีดังนี้  
 
1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสาเหตุการกระท าผิด 
2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 

2.1 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory)     
2 .2  ท ฤษ ฎี ค วบ คุ ม อ าชญ ากรรม จ าก สภ าพ แวด ล้ อม  (Crime Control Through 

Environmental Design) 
2.3 ทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน  (Community Policing) 
2.4 ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Windows Theory) 
2.5 ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ (Community Policing Theory)   
2.6 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) 

3. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
4. แนวคิดเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมของต่างประเทศ 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
7. กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรม 
8. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสาเหตุการกระท าผิด 
 1.1 ความหมายของอาชญากรรม 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมายของ “อาชญากรรม” ไว้ว่าหมายถึง 
การกระท าความผิดทางอาญา ซึ่งในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “crime” โดยมีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า 
“crimen” แปลว่า การกล่าวหา หรือการกระท าความผิดโดยบุคคลหนึ่งต่อบุคคลอ่ืน 
 Reckless (1967: 17) กล่าวว่า อาชญากรรมเป็นพฤติกรรมที่ละเมิดบรรทัดฐานความประพฤติ ซึ่ง
จะมีบทลงโทษทั้งที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายอาญาหรือในกฎระเบียบทางสังคมในส่วนอ่ืนๆ และถือว่า
อาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมอย่างหนึ่ง 
 Bonger (1969: 25) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า อาชญากรรมเป็นพฤติกรรมที่ต่อต้านสังคมและเป็น
การกระท าที่เกิดขึ้นในกลุ่มของบุคคลที่รวมตัวกันเป็นสังคม เป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ส่วนรวม ซึ่งผู้ประกอบอาชญากรรมต้องถูกลงโทษด้วยมาตรการที่รุนแรงกว่ามาตรการทางศีลธรรม 
 อรัญ สุวรรณบุปผา (2515) ได้นิยามว่า อาชญากรรมเป็นปรากฎการณ์หนึ่งของสังคมที่เกิดขึ้นโดย
การกระท าของบุคคล ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติไว้เป็นข้อห้ามและถือว่าเป็นความผิดซึ่ งผู้กระท าผิดต้อง    
ได้รับโทษ 
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 เสริน ปุณณะหิตานนท์ (2515) กล่าวว่า อาชญากรรมเป็นการกระท าที่เป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดความ
เจ็บปวดเสียหายแก่บุคคล เป็นการกระท าที่ผิดไปจากข้อตกลงของชุมชน อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการกระท าที่
ล่วงละเมิดหรือกระท าการเกินเลยไปก็ถือว่าเป็นความผิด แม้ว่าการกระท าบางอย่างจะไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหาย เช่น การเล่นการพนัน การเสพยาเสพติด การค้าประเวณี เป็นต้น เพราะเรื่องดังกล่าวจะเป็น
ต้นเหตุที่จะน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมในอนาคต 
 ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า “อาชญากรรม” เป็นการกระท าความผิดทางอาญา ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ละเมิด
บรรทัดฐานความประพฤติท่ีสังคมนั้นๆ ก าหนดไว้ และเม่ือกระท าความผิดแล้ว ผู้กระท าผิดจะต้องได้รับการ
ลงโทษ ซึ่งบทลงโทษมีทั้งที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอาญาหรือในกฎระเบียบทางสังคมในส่วนอื่นๆ 
 
 1.2 แนวคิดและทฤษฎีอาชญาวิทยา 
 แนวคิดและทฤษฎีทางอาชญาวิทยา สามารถแบ่งตามส านักต่างๆ ได้เป็น 3 ส านัก ได้แก่ แนวคิด
ของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม และส านักอาญาวิทยาป้องกันสังคม รวมถึง
ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีกิจวัตรประจ าวันไว้ เพ่ือน าไปอธิบายถึงสาเหตุการกระท าความผิดได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

1.2.1 แนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology)  
แนวคิดนี้มีความเชื่อว่า มนุษย์มีอิสรภาพในทางความคิด มีเสรีภาพในการเลือก มีการคิด

ค านึงถึงผลดีและผลเสียในการกระท า มนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อพฤติกรรมของตนเอง กล่าวคือ มนุษย์มี
เจตจ านงอิสระ (Free will) ในการตัดสินใจเลือกการกระท าสิ่งใดก็ได้ โดยเลือกท าสิ่งที่ตนเองพอใจและ
ได้รับประโยชน์ มนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง  ดังนั้นบุคคลที่กระท าความผิดหรือ
ประกอบอาชญากรรม จึงเป็นบุคคลที่เลือกการกระท านั้นเอง เนื่องจากเห็นว่าก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่า
โทษที่ได้รับ จึงกล้าเสี่ยงที่จะกระท าความผิด และไม่เกรงกลัวบทลงโทษ ซึ่งอาจจะเป็นเพราะบทลงโทษไม่มี
ความรุนแรงเพียงพอ (มีกฎหมายที่ไม่เข้มงวด) หรือเห็นว่าสามารถที่จะหลบเลี่ยงบทลงโทษนั้นได้  

จะเห็นได้ว่าแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมเป็นแนวคิดที่สนใจการกระท าที่แสดงออกมา 
(อาชญากรรม) มากกว่าการสนใจผู้ที่แสดงพฤติกรรมออกมา (อาชญากร) และเน้นการป้องกันอาชญากรรม
โดยการบัญญัติกฎหมายและใช้การลงโทษเป็นเครื่องมือในการป้องกันอาชญากรรมหรือข่มขวัญยับยั้งไม่ให้
เกิดการกระท าผิดซ้ าขึ้นอีก 

แนวคิดของส านักนี้มีความเกี่ยวข้องกับงานวิจัยเรื่องนี้ เนื่องจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยส่วนหนึ่งผู้กระท าผิดอาจไม่มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย หรือบทลงโทษในประเทศไทย รวมทั้ง
อาจเห็นว่าสามารถหลบหลีกการถูกจับกุมจากต ารวจและไม่ถูกลงโทษจากกระบวนการยุติธรรม  เนื่องจาก
บางครั้งลักษณะการกระท าผิดของอาชญากรมีการกระท าผิดในลักษณะของอาชญากรรมที่ไม่มีผู้เสียหาย 
(Victimless Crime) อันส่งผลต่อการระบุเหยื่อ หรือ ผู้เสียหายที่มีความชัดเจน ท าให้ผู้เสียหายไม่ได้เข้าแจ้ง
ความต่อกระบวนการยุติธรรมเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดในคดีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นดังกล่าว และท าให้
ผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมไม่เกรงกลัวต่อการลงโทษ เพราะเห็นว่าประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
ประกอบอาชญากรรมมีความคุ้มค่ามากกว่าโทษที่จะได้รับ 
 

1.2.2 แนวคิดของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School of Criminology) 
แนวความคิดของส านักนี้มีความเชื่อว่า การกระท าของมนุษย์ถูกก าหนดและหล่อหลอมข้ึนจาก

ปัจจัยต่างๆ ทั้งปัจจัยทางชีวภาพและปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์ มนุษย์จึง
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ไม่สามารถเลือกระท าการใดๆ ได้อย่างอิสระ จนท าให้มีบุคลิกภาพที่บกพร่องและหันเหไปสู่การกระท า
ความผิด  ดังนั้น การกระท าความผิดจึงเกิดจากปัจจัยหลายปัจจัยร่วมกัน ซึ่งอาจจะแตกต่างกันไปในแต่ละ
บุคคล ทั้งนี้ นักอาชญาวิทยาจากส านักนี้ได้พยายามชี้ให้เห็นว่าผู้กระท าผิดนั้นคือผู้ป่วยที่ต้องการความ
ช่วยเหลือและการเอาใจใส่จากสังคม และควรจะเปลี่ยนการลงโทษไปเป็นการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
บุคลิกภาพ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าผู้ที่ประกอบอาชญากรรม คือ ผู้ที่ถูกสภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ 
บีบบังคับ (Determinism) โดยอาชญากรเปรียบเสมือน ผู้ป่วย จ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดรักษา 

แนวคิดนี้ใช้ส าหรับการอธิบายถึงสาเหตุในการกระท าผิดของอาชญากรได้ว่า อาชญากรบางคน
ที่ได้กระท าผิด อาจเนื่องจากสภาพแวดล้อมที่เป็นตัวหล่อหลอมให้กระท าผิด โดยอาจเกิดจากสภาวะ
เศรษฐกิจ ความต้องการร่ ารวย ตลอดจนการขัดเกลาทางสังคมที่ไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้อาชญากรขาด
ความตระหนักรู้ต่อปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น และขาดความยับยั้งชั่งใจต่อพฤติกรรมการกระท าผิด
จนกระท่ังมีการกระท าผิดขึ้น 

1.2.3 แนวคิดของส านักป้องกันสังคม (Social Defense of Criminology) 
แนวความคิดของส านักนี้มีลักษณะเป็นองค์รวม (synthesis) โดยมิได้เน้นไปที่การป้องกัน

สังคมโดยการปราบปรามผู้กระท าผิดหรืออาชญากรด้วยวิธีการลงโทษอย่างรุนแรงเพียงอย่างเดียว แต่มี
ขอบเขตกว้างขวางและยึดหลักมนุษยธรรมเป็นปัจจัยส าคัญ กล่าวคือ ระบบการป้องกันสังคมเป็นการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดโดยมีวัตถุประสงค์ที่คุ้มครองให้ชุมชนปลอดภัยจากอาชญากรรมด้วยการวางระบบควบคุม 
วางเงื่อนไข และก าหนดบทลงโทษเพ่ือคุ้มครองสังคม ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการปฏิรูปสังคม เพื่อให้ผู้กระท าผิด
กลับตัวเป็นพลเมืองด ี(อรัญ สุวรรณบุปผา, 2519: 44) 

แนวคิดนี้ยังมีความเชื่อว่าการป้องกันทางสังคมมีอิทธิพลต่อการก าหนดมาตรการควบคุมทาง
สังคม จึงจะใช้ส าหรับอธิบายและเสนอแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยการก าหนดมาตรการควบคุมทางสังคม  

1.2.4 ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน (Routine Activities Theory) 
นักวิชาการที่ถือว่าเป็นผู้พัฒนาทฤษฎีนี้คือ Cohen & Felson ได้ให้ความหมายของกิจวัตร

ประจ าวัน (Routine Activity) ไว้ว่า “กิจวัตรหรือการกระท าใดของบุคคลที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งเป็นประจ า เช่น 
การออกไปท างาน ปล่อยให้บ้านไม่มีคนเฝ้า การสวมใส่เครื่องประดับที่มีราคาแพง และหมายรวมถึง
ลักษณะของบุคคลที่อาจตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ง่าย เช่น เพศหญิงอายุน้อย หรืออายุมาก ฯลฯ” 

ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวันเปรียบเสมือนทฤษฎีตอบรับกับทฤษฎีการเลือก ซึ่งทั้งสองทฤษฎีเสนอ
แนวคิดว่า สถิติอาชญากรรมเป็นผลผลิตของโอกาสอาชญากรรม ถ้ามีการเพิ่มการดูแล (Guardian) มากขึ้น 
จะลดเป้าประสงค์หรือเป้าหมายของการก่ออาชญากรรมได้ ในขณะเดียวกันจะลดสถิติของผู้กระท าผิดลง
ด้วย ในทางกลับกันถ้าลดจ านวนคนดูแล สถิติอาชญากรรมจะสูงขึ้น ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวันเสนอแนวคิดว่า 
การมีกิจกรรมประจ าวันของคนเราที่ท าอย่างสม่ าเสมอ ตั้งแต่เช้าออกจากบ้าน ไปท างาน/ ไปโรงเรียนจนถึง
กลับบ้าน ทุกวันธรรมดาจะปฏิบัติเช่นนี้ วัดหยุดสุดสัปดาห์จะมีกิจวัตรประจ าวันเช่นเดียวกันทุกสัปดาห์ 
กระท าเช่นนี้ เหมือนกันโดยไม่เปลี่ยน ท าให้อาชญากรสังเกตและวางแผนได้ว่าคนคนนี้จะท าอะไรต่อไป 
(สุดสงวน สุธีสร, 2545: 64) 

ทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน (Routine Activity Theory) เป็นทฤษฎีที่ใช้อธิบายสาเหตุของการก่อ
อาชญากรรมหรือการกระท าความผิด โดยกล่าวถึงองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ (Lilly, 2007: 267) 
ได้แก่ 

 1) เหยื่อหรือเป้าหมายที่เหมาะสม (Single Target) 
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 เงื่อนไขประการแรกของการเกิดอาชญากรรม คือ เหยื่อหรือเป้าหมายที่เหมาะสม โดย
เหยื่อหรือเป้าหมายสามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ คน สิ่งของ และสถานที่ ซึ่งอะไรก็ตามที่เคย
เป็นเหยื่อหรือเป้าหมายแล้วก็สามารถกลับไปเป็นเหยื่อหรือเป้าหมายได้อีก 

 2) การขาดผู้ดูแลสถานที่นั้นๆ (Absence of a Capable Guardian) 
 เงื่อนไขประการที่สอง คือ ผู้ดูแลไม่อยู่ หรือมีอยู่แต่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ดูแลก็คืออะไรก็

ได้ที่สามารถยับยั้งไม่ให้เกิดอาชญากรรม ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นคน แต่อาจจะเป็นอุปกรณ์ต่างๆ ก็ได้ เช่น 
ต ารวจลาดตระเวน พนักงานรักษาความปลอดภัย เพ่ือนบ้าน คนเฝ้าประตู กล้องวงจรปิด 

 3) บุคคลที่มีแนวโน้มหรือแรงจูงใจที่จะก่อให้เกิดการกระท าผิด (Likely and Motivated 
offenders)  

 เงื่อนไขประการที่สาม คือ ตัวผู้กระท าความผิดซึ่งคิดว่าเหยื่อหรือเป้าหมายมีความ
เหมาะสม และขาดการดูแลเอาใจใส่จากผู้ปกครอง จึงตัดสินใจที่จะกระท าความผิด ซึ่งตัวผู้กระท าความผิด
มีเหตุผลหลายประการที่จะกระท าการไปเช่นนั้น เช่น ความยากจน ติดยาเสพติด เป็นเด็กหรือเยาวชนที่
ขาดการดูแลเอาใจใส ่

ทั้งนี้ องค์ประกอบดังกล่าว สามารถแสดงดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
ภาพที่ 1 องค์ประกอบของการกระท าผิดตามทฤษฎีกิจวัตรประจ าวัน 
 
 
 
 
 
 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นอกจากองค์ประกอบแวดล้อมที่เหมาะแก่การประกอบอาชญากรรมแล้ว สิ่งที่ส าคัญสิ่งหนึ่ง 
คือ ความต้องการและสภาพจิตใจของผู้กระท าผิดที่มีความประสงค์จะประกอบอาชญากรรม เป็นสิ่งส าคัญที่
จะท าให้เกิดพฤติกรรมอาชญากรรมขึ้น หากสภาพจิตใจหรือความคิดไม่ได้มีความประสงค์ที่จะกระท าผิด 
พฤติกรรมอาชญากรรมก็จะไม่เกิดข้ึน 

การขาดผู้ดูแลสถานที่ (Absence 
of a Capable Guardian) 
- เจ้าของบ้าน (Homeowner) 
- เจ้าหน้าท่ีต ารวจ (Police) 
- เพื่อนบ้าน (Neighborhood watch) 

 

เป้าหมายท่ีเหมาะสม   (Suitable 
Targets) 

   - บ้านท่ีไม่มีการรักษาความ
ปลอดภัย (Unguarded homes) 

   - รถยนต์ไม่ได้ล็อค (Unlocked cars)                     
                 - ร้านค้าไม่มรีะบบป้องกัน

ขโมย (Unprotected   
                           stores) 

 

   

 
แรงจูงใจที่จะกระท าผิด        
(Motivate offenders) 
- เหยื่อเป็นวัยรุ่นผู้หญิง          
(Teenager females) 

 

crime 
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ทฤษฎีนี้สามารถน าไปอธิบายสาเหตุการกระท าผิดของอาชญากรได้ โดยเชื่อว่าการที่อาชญากร
กระท าผิดมาจากการกระท าซ้ าๆ หรือการด าเนินชีวิตประจ าวันที่เป็นรูปแบบเดิมๆ ของเหยื่ออาชญากรรม 
จนอาชญากรสามารถน าไปเป็นช่องทางในการประกอบอาชญากรรมได้ ซึ่งการศึกษาทฤษฎีนี้เพ่ือจะน าไปสู่
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
  
2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 

ทุกสังคมต้องมีอาชญากรรมเกิดขึ้น แต่อาจแตกต่างกันในด้านความรุนแรงหรือประเภทของ
อาชญากรรม ซึ่งหากกล่าวถึงความหมายของ “การป้องกันอาชญากรรม” Allen, Friday, Roebuck and 
Edward (1981: 217) กล่าวไว้ว่า การป้องกันอาชญากรรม คือ ความพยายามที่จะขวางกั้นอาชญากรรม 
ก่อนจะมีเหตุการณ์เกิดขึ้น ดังภารกิจที่เจ้าหน้าที่ต ารวจและหน่วยงานต่างๆ ด าเนินงานอยู่ เช่น งานต ารวจ
ตรวจตราป้องกัน การส่งเสริมด้านวิชาชีพ และการอบรมให้ความรู้ต่างๆ ซึ่งสภาพความเป็นจริง ต้องยอมรับ
ว่าเราไม่สามารถที่จะป้องกันไม่ให้ เกิดเหตุอาชญากรรมได้ทั้ งหมด แต่ในทุกสังคมควรจะควบคุม
อาชญากรรมให้อยู่ในระดับที่สังคมยอมรับได้ เพราะเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้นแล้วจะมีความสูญเสียทั้งชีวิต 
ทรัพย์สิน สภาพจิตใจ ซึ่งความเสียหายเหล่านี้ยากที่จะฟ้ืนฟูเยียวยาแก้ไขได้ ด้วยเหตุนี้เองนักวิชาการจึงเห็น
พ้องต้องกันว่าหากสามารถป้องกันไม่ให้อาชญากรรมก่อให้เกิดความเสียหายแก่คนทั่วไปย่อมเป็นสิ่งที่ดีที่สุด 
ดังที่เซอร์ โรเบิร์ต พีล (Sir Robert Peel) บิดาแห่งต ารวจอาชีพของอังกฤษได้กล่าวว่า หากสามารถป้องกัน
มิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งกระท าผิดได้ ย่อมดีกว่าการที่ต ารวจสามารถจับกุมผู้กระท าผิดถึง 40 คน มา
ด าเนินคดี (Donald Shannahan, 1975: 317)  
 ทั้งนี้ จอห์นสัน (Johnson, 1978: 497) ได้เสนอแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมไว้ 2 ทาง
ด้วยกัน คือ  
 1. การป้องกันอาชญากรรมที่มุ่งต่อบุคคล โดยบังคับใช้กฎหมายให้ปฏิบัติตามด้วยการยับยั้งผู้ที่จะ
ประกอบอาชญากรรมหรือจับกุมผู้กระท าผิดไปฟ้องลงโทษ และการแก้ไขสภาวะสังคมขั้นพ้ืนฐานหรือการ
ปรับตัวที่ไม่เหมาะสมของแต่ละบุคคล 
 2. การป้องกันอาชญากรรมที่มุ่งต่อสิ่งแวดล้อม โดยรวมเอาความสัมพันธ์ทุกอย่างที่มีอยู่ระหว่าง
บุคคลและสิ่งแวดล้อมภายนอก ตลอดจนอิทธิพลต่างๆ ที่มีส่วนท าให้เกิดอาชญากรรมได้มาวิเคราะห์แล้วหา
หนทางป้องกัน ด้วยการเปลี่ยนแปลงชุมชนให้มีลักษณะที่เอ้ืออ านวยต่อการป้องกันอาชญากรรม 
 อย่างไรก็ตาม อาชญากรรมเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุซึ่งมีความสลับซับซ้อน ส่งผลให้การวางแผน
และก าหนดแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมนั้นจ าเป็นที่จะต้องมีความครอบคลุมและสอดคล้องกับ
ปัญหาอาชญากรรมในปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากการน าแนวคิดทฤษฎีที่มีความหลากหลายมาใช้ในการ
ก าหนดกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมทั้งที่มุ่งเน้นในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดควบคู่
กับการการสร้างความสัมพันธ์กับคนในชุมชน รวมถึงการจัดระเบียบชุมชนโดยการจัดสภาพแวดล้อมใน
ชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งแต่ละทฤษฎีมีความแตกต่างกัน
ออกไปตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่และสภาพของปัญหาอาชญากรรม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

2.1 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory)     
แนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมายเกิดขึ้นตามความเชื่อของส านักดั้งเดิม 

(Classical School) มีความเชื่อว่า อาชญากรรมเกิดขึ้นเนื่องจากมนุษย์มีเจตจ านงอิสระ (Free Will) ติดตัว
มาตั้งแต่ก าเนิด มนุษย์มักจะท าในสิ่งที่เกิดประโยชน์กับตัวเองมากกว่าโทษที่ได้รับ หากเห็นว่าการกระท าใด
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มีโทษมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับมนุษย์ก็จะเลี่ยงไม่กระท าในสิ่งดังกล่าว และการที่เกิดอาชญากรรรมขึ้น
เนื่องจากมนุษย์พิจารณาแล้วว่าการประกอบอาชญากรรมเกิดประโยชน์มากกว่าโทษที่จะได้รับต่อไป ไม่
เกรงกลัวต่อกฎหมายหรือบทลงโทษรวมทั้งบทลงโทษที่ได้รับไม่มีความรุนแรงจึงไม่มีความเกรงกลัว 

ดังนั้นแนวทางการป้องกันอาชญากรรมวิธีนี้ จึงมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพสูงสุด
เพ่ือเป็นการป้องปรามอาชญากรรมท าให้คนในสังคมมีความเกรงกลัวต่อกฎหมายและบทลงโทษเป็นส าคัญ 
ท าให้ตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด 

การป้องกันอาชญากรรม เป็นเป้าหมายของงานต ารวจ (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ , 2525: 8) ซึ่งเซอร์ 
โรเบิร์ต พีล บิดาต ารวจยุคใหม่ เน้นว่าการป้องกันอาชญากรรมคืองานของต ารวจ มีความส าคัญยิ่งกว่าการ
สืบสวนจับกุมและลงโทษผู้กระท าผิด แนวคิดนี้เป็นพ้ืนฐานของทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งสรุปได้ว่าการ
ปรากฏตัวของต ารวจย่อมมีผลของการยับยั้งผู้ที่มีแนวโน้มจะประกอบอาชญากรรม เพราะเกรงกลัวการ
จับกุม ดังนั้นสายตรวจจึงต้องแต่งเครื่องแบบและรถวิทยุสายตรวจจึงควรมีลักษณะเด่นชัด เห็นได้ง่าย เพ่ือ
ข่มขวัญยับยั้งอาชญากร การตรวจท้องที่อย่างสม่ าเสมอ ท าให้สมาชิกชุมชนมีความรู้สึกว่าต ารวจมีอยู่ทั่วไป 
ด้วยเหตุนี้ตามแนวทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย การปรากฏตัวของต ารวจและการกระจายก าลังต ารวจให้
ครอบคลุมทั่วชุมชนจะช่วยป้องกันอาชญากรรม โดยลดช่องว่างส าหรับผู้ตั้งใจจะละเมิดกฎหมาย ส าหรับ
ประเทศไทย ได้ใช้สายตรวจรถยนต์และสายตรวจจักรยานยนต์ รวมทั้งสายตรวจเดินเท้าในย่านชุมชน 

ทฤษฎีนี้สามารถน าไปอธิบายและเสนอแนะแนวทางการป้องกันอาชญากรรมได้ โดยจะมุ่งเน้นการ
บังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือเป็นการป้องปรามอาชญากรรม ท าให้คนในสังคมมีความเกรง
กลัวต่อกฎหมายและบทลงโทษ จึงตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด 
  

2 .2  ท ฤษ ฎี ค วบ คุ ม อาชญ ากรรมจากสภ าพ แวดล้ อม  (Crime Control Through 
Environmental Design) 

แนวคิดนี้ เป็นแนวคิดรวม (Synthesis) ระหว่างทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นแนวคิดร่วม 
(Thesis) และทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ (Antithesis) ทฤษฎีนี้เสนอว่า แนวทฤษฎีทั้งสองคือทฤษฎีบังคับใช้
กฎหมายและทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ต่างมีประโยชน์ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติ แต่ในสถานการณ์และสภาพ
พ้ืนที่ที่แตกต่างกัน จึงควรที่จะน ากรอบทฤษฎีและมาตรการภายใต้แนวทฤษฎีทั้งสองนี้มาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์เกื้อกูลกัน แทนที่จะหังล้างหรือโจมตีกัน (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, 2525: 11) 
 ข้อก าหนดเบื้องต้นของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม มีดังนี้ 
 1. มุ่งลดช่องโอกาสส าหรับการประกอบอาชญากรรมในสภาพแวดล้อม แต่ไม่ได้ละเลยความส าคัญ
ของตัวบุคคล มีแนวโน้มหรือส านึกที่ละเมิดหรือไม่ 
 2. มีความพอเพียงในการควบคุมอาชญากรรมประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ ให้อยู่ในขอบเขต
เหมาะสมหรือยอมรับได้ 
 3. มคีุณค่าทางปฏิบัติในระดับสูง รวมทั้งส่งเสริมหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม 

4. มุ่งสนับสนุนรวมตัวและสัมพันธภาพระหว่างสุจริตชนในสังคม เพ่ือให้เกิดแรงต้านทุจริตชน ซึ่ง
เป็นชนกลุ่มน้อยภายใต้กรอบกฎหมาย 

5. ค าว่า “กฎหมาย” หมายถึง กฎหมายซึ่งตราขึ้น เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส่วนรวม 
 สาระส าคัญของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม สามารถแยกพิจารณาเป็น 4 บท
ทฤษฎี คือ 
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 1. ทฤษฎีบทที่ 1 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านึกละเมิดกฎหมาย (O+) กับสภาพแวดล้อมขัดขวางการ
ละเมิดกฎหมาย (E+) ก่อให้เกิดพฤติกรรมพยายามละเมิดกฎหมาย (B+) 
 2. ทฤษฎีบทที่ 2 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านึกละเมิดกฎหมาย (O-) กับสภาพแวดล้อมขัดขวางการ
ละเมิดกฎหมาย (E+) ก่อให้เกิดพฤติกรรมไม่ละเมิดกฎหมายแฝง (B+) 
 3. ทฤษฎีบทที่ 3 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านึกไม่ละเมิดกฎหมาย (O+) กับสภาพแวดล้อมเอ้ืออ านวย
ต่อการละเมิดกฎหมาย (E-) ก่อให้เกิดพฤติกรรมละเมิดกฎหมายแฝง (E+) 
 4. ทฤษฎีบทที่ 4 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างส านึกละเมิดกฎหมาย (O-) กับสภาพแวดล้อมเอ้ืออ านวยต่อ
การละเมิดกฎหมาย (E-) ก่อให้เกิดพฤติกรรมละเมิดกฎหมาย (B-) 
 เมื่อ O คือ ส านึกของบุคคลในการที่จะละเมิดกฎหมายหรือไม่ละเมิดกฎหมาย 
 E คือ สภาพแวดล้อมรอบบุคคลในทางเอ้ืออ านวยหรือขัดขวางต่อแนวโน้มละเมิดหรือไม่ละเมิด
กฎหมาย 
 B- คือ พฤติกรรมพยายามจะละเมิดกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลมีส านึกที่จะละเมิดกฎหมายใน
ช่วงเวลาหนึ่ง แต่เนื่องจากสภาพแวดล้อมขัดขวางหรือไม่เอ้ืออ านวย จึงท าให้การกระท านั้นเป็นเพียงการ
พยายามกระท าผิด กรณีเช่นนี้แสดงถึงความแข็งแกร่งของสภาพแวดล้อม ซึ่งทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม
จากสภาพแวดล้อม มุ่งส่งเสริมส าหรับควบคุมอาชญากรรมตามแผนเร่งด่วน 
 B+ คือ พฤติกรรมไม่ละเมิดกฎหมายแฝง กล่าวคือ ในสภาวะปกติ บุคคลประเภทนี้จะมีส านึกไม่
ละเมิดกฎหมาย ทั้งๆ ที่สภาพแวดล้อมเปิดโอกาสให้ แต่เมื่อใดที่บุคคลประเภทนี้มีความจ าเป็นต้องกระท า
ผิด ก็จะเปลี่ยนพฤติกรรมจาก B+ มาเป็น B- อย่างรวดเร็ว 
 ตามหลักทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม การกล่อมเกลาและปลูกฝังมีแนวโน้มท า
ให้คนไม่ละเมิดกฎหมาย ซึ่งจัดเป็นแผนระยะยาวและเกี่ยวข้องกับสถาบันการศึกษา  ศาสนา และการเมือง 
และจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลายาวนานต่อเนื่ องตลอดชั่ วอายุของบุคคลแต่ละคน ส าหรับการจัด
สภาพแวดล้อมเพ่ือขัดขวางการละเมิดกฎหมาย ถือเป็นแผนเร่งด่วนและต่อเนื่อง ซึ่งสามารถพิจารณาได้เป็น 
2 มิติ ได้แก่  
 มิติที่ 1 สภาพแวดล้อมรูปธรรมระดับชุมชน 
 การจัดสภาพแวดล้อมรูป ธรรมในระดับชุมชน Ray Jeffen กล่ าวว่า วิธีที่ เราออกแบบ
สภาพแวดล้อมในชุมชนเมืองย่อมเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่ออัตราการเกิดของอาชญากรรมและประเภท
อาชญากรรมอย่างมาก แต่เรายังไม่เคยพิจารณาการป้องกันอาชญากรรมในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการวาง
ผังเมืองและชุมชนก่อน การจัดสภาพแวดล้อมในชุมชนเพ่ือป้องกันอาชญากรรมจะเป็นหัวข้อซึ่งถูกละเลยมา
นาน จึงไม่น่าแปลกในที่สามารถพบเห็นสภาพแวดล้อมรูปธรรมซึ่งเอ้ืออ านวยต่อการละเมิดกฎหมายของ
อาชญากรปรากฎทั่วไป เช่น สวนสาธารณะที่เต็มไปด้วยบริเวณอับสายตา ซึ่งยากต่อการสังเกตตรวจตรา 
อาคารร้านค้าซึ่งปลูกสร้างในซอยย่านที่อยู่อาศัยจนไม่สามารถควบคุมการใช้พ้ืนที่ สถานีต ารวจซึ่งตั้งอยู่ใน
ซอกซอย ซึ่งยากแก่การเข้าออก รถประจ าทางซึ่งจัดช่องทางเดินคับแคบแออัดจนง่ายต่อการฉวยโอกาส
ประทุษร้ายต่อร่างกายและทรัพย์ ตลอดจนลิฟท์ขึ้นลงตามอาคารสูงๆ ซึ่งปิดกั้นด้วยประตูเหล็ กทึบจนไม่
อาจทราบได้จากภายนอกว่าเกิดเหตุการณ์ร้ายอะไรขึ้นภายในลิฟท์ 
 ดังนั้น ขอบเขตการศึกษาจึงเป็นการศึกษาพิจารณามาตรการบางประการเกี่ยวกับการป้องกัน
อาชญากรรมในระดับชุมชนโดยครอบคลุมหัวข้อต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 ก. การวางแผนผังเมืองและชุมชน 
 ข. การให้แสงสว่างตามท้องถนน 
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 ค. การออกแบบอาคาร 
 
 การวางผังเมืองและชุมชน 
 การขยายตัวของเมืองและชุมชนโดยปราศจากการวางแผนอย่างรอบคอบย่อมมีผลกระทบต่อการ
เพ่ิมของอาชญากรรม เพราะสภาพเมืองที่ขาดการวางผังอย่างมีระบบ มีการก่อสร้างและใช้พ้ืนที่อย่างไร้
เป้าประสงค์ท่ีแน่นอน 
 การขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมจ านวนของประชากรในลักษณะขาดระบบ ย่อมมีอิทธิพลใน
การกร่อนท าลายพ้ืนที่ทุติยภูมิของย่านที่อยู่อาศัย ให้มีสภาพเป็นพ้ืนที่สาธารณะไปในที่สุด สภาพชุมชนซึ่ง
เคยมีการติดต่อสัมพันธ์ในลักษณะใกล้ชิดเป็นกันเองค่อยๆ เปลี่ยนจนกระทั่งอาจไม่มีการติดต่อสัมพันธ์ใดๆ 
ต่อกัน 
 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทั้งขนาดและลักษณะย่อมท าให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของชุมชนค่อยๆ คลาย
ความสามารถในการควบคุมและการสังเกตติดตามบุคคลแปลกหน้า ตลอดจนลดความรู้สึกครอบครองพ้ืนที่
ทุติยภูมิลง การสัญจรไปมาโดยอิสระของบุคคลทั้งไปในย่านที่อยู่อาศัย ไม่เพียงแต่รบกวนความสงบสุขของ
สมาชิกในละแวกบ้าน ก่อให้เกิดการแก่งแย่งใช้พ้ืนที่ถนนรวมทั้งบริการสาธารณะต่างๆ ที่มีอยู่จ ากัดส าหรับ
แต่ละย่านที่อาศัยเท่านั้น แต่การสัญจรโดยอิสระในพ้ืนที่ซึ่งไม่ได้วางแผนไว้เพ่ือการนี้ ยังช่วยเพ่ิมช่องโอกาส
ในการประกอบอาชญากรรมส าหรับสุจริตชนมากยิ่งขึ้นอีกด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่ง พ้ืนที่ทุติยภูมิถูกทอดทิ้งให้
เปลี่ยนสภาพเป็นพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของทุจริตชน นักฉวยโอกาสที่มีแนวโน้มจะ
ประกอบอาชญากรรม ด้วยเหตุนี้จึงไม่น่าแปลกใจว่าท าไมคนร้ายมักทราบช่วงเวลาที่บ้านปลอดคนอยู่อาศัย
หรือรู้ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับผู้อยู่อาศัยได้อย่างละเอียด ซึ่งตามแผนประทุษกรรม อาชญากรรมเหล่านี้
สามารถฉวยโอกาสเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์ เช่น ถนน ซอย ทางเท้า และร้านกาแฟ เป็นต้น เพราะ
การเพ่ิมจ านวนของบุคคลที่สัญจรไปมาแต่ละวัน ยิ่งอาณาบริเวณที่สะดวกแก่การสัญจรไปมาโดยอิสระมีเนื้อ
ที่เพ่ิมทุจริตชนเหล่านี้จะยิ่งมีโอกาสสอดส่องหาช่องทาง และเลือกเวลาเข้าประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือต่อ
บุคคลได้มากขึ้นและง่ายขึ้น 
 Ley and Cybrisky (1974) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการลักขโมยอุปกรณ์รถยนต์ที่จอดไว้ริมถนน โดย
ใช้การสังเกตตามบริเวณพ้ืนที่ที่มักเกิดคดีอาญาประเภทดังกล่าว ผู้วิจัยได้พบว่า การถอดและลักขโมย
อุปกรณ์รถยนต์มักเกิดขึ้นในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งไม่มีผู้อาศัย เช่น ที่จอดรถสาธารณะ บ้านร้าง โรงงาน และ
โรงเรียน เป็นต้น ผลการวิจัยได้ให้ข้อสรุปว่าการขาดการสังเกตติดตาม ขาดการควบคุมพ้ืนที่และขาดสิทธิ
ความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ และขาดสิทธิความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ เป็นการเปิดช่องโอกาสส าหรับอาชญากร ซึ่งมี
เจตนาลักขโมยหรือท าลายรถยนต์ที่จอดไว้ในขณะที่ เจ้าของไปประกอบธุรกิจ ในหลักการควบคุม
อาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม การประกอบอาชญากรรมแม้แต่ประเภทฉวยโอกาสก็ย่อมไม่ได้เกิดขึ้นโดย
ปาศจากหลักเกณฑ์ ในทางตรงกันข้ามปัจจัยต่างๆ ในสภาพแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับช่องโอกาสในการ
ตัดสินใจละเมิดกฎหมาย ซึ่ง Newman (1972) สนับสนุนว่าความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลนี้สามารถให้
ค าตอบได้ว่า ท าไมบางพ้ืนที่จึงตกเป็นเป้าหมายของอาชญากรรมบ่อยครั้ง จนกลายเป็นท าเลหากินของ
อาชญากร นอกจากนี้ Gardiner (1978) ได้กล่าวเสริมว่า ลักษณะการจัดสภาพชุมชนมีผลกระทบต่อการ
เพ่ิมหรือลดของอาชญากรรม ส่วนทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม ได้บัญญัติชัดว่า การ
วางผังเมืองและชุมชนจ าเป็นต้องพิจารณาถึงการจัดพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนตามลักษณะการใช้ประโยชน์ 
 การสงวนรักษา พ้ืนที่ทุติยภูมิก็ย่อมผูกพันกับการวางผังเมืองอย่างยิ่ ง เพราะถ้าการจัด
สภาพแวดล้อมในเมืองและในชุมชนเป็นไปอย่างมีระเบียบและเป็นระบบก็ย่อมส่งเสริมให้การรักษาพ้ืนที่
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ทุติยภูมิกระท าได้โดยง่าย อย่างไรก็ดี อุปสรรคที่เกิดขึ้นในเมืองและในชุมชนต่างๆ ของสังคมไทยในปัจจุบัน
ก็คือการมองข้ามอาชญากรรมในฐานะที่เป็นปัญหาหนึ่งซึ่งได้รับผลกระทบจากการวางผังเมืองและชุมชน
ตัวอย่างในกรณีกรุงเทพฯ 
 Gardineer (1978: 80-81) ยังได้ให้ข้อเสนอแนะที่น่าสนใจ คือ 
 ก. ควรพิจารณาทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการวางผังเมือง รวมทั้งการตัดสินใจในส่วนที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม เพราะแนวทางที่ก าลังด าเนินอยู่อาจเอ้ืออ านวยหรือเพ่ิมช่องโอกาสส าหรับการประกอบ
อาชญากรรม โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
 ข. ควรมีการประเมินสนับสนุนเกี่ยวกับที่ตั้ง ขนาด ความสัมพันธ์ที่มีต่อกัน ตลอดจนวิเคราะห์การที่
ระบบดังกล่าวเกื้อกูลหรือขัดแย้งกันละแวกบ้าน (Neighborhood) อย่างไร  
 ค.ควรตระหนักต่อไปว่าในบริเวณพ้ืนที่ใดก็ตาม ต้องมีจุดมุ่งหมายด้านการใช้พ้ืนที่โดยหน่วยย่อย
อ่ืนๆ มีลักษณะเพียงส่วนสนับสนุน 
 ง. ควรตระหนักว่าละแวกบ้านคือหน่วยหลักของเมือง ซึ่งการวางผังเมืองจะต้องพยายามสงวน
รักษาการรวมตัวของละแวกบ้านไว้ 
 สภาพชุมชนย่านธุรกิจการค้า ซึ่งมีลักษณะเป็นพ้ืนที่สาธารณะ โดยสมบูรณ์ควรมีการส่งเสริมให้ใช้
ประโยชน์จากถนน ทางเท้า อาคารร้านค้า และบริเวณที่จัดเป็นสาธารณสถานต่างๆ ให้มากที่สุดเพ่ือก าจัด
ความโดดเดี่ยว และแยกตัวของชุมชนซึ่งจะตกเป็นเป้าหมายของอาชญากรรมได้ง่าย การใช้ประโยชน์พ้ืนที่
สาธารณะอย่างต่อเนื่องโดยสาธารณชนจ านวนมากท าให้เกิดสภาวะซึ่ง Jeffery (1971) ใช้ค าว่า “ถนนมี
ดวงตาเฝ้ามอง” ซึ่งก็ได้แก่สายตาและบุคคลผู้สัญจรผ่านไปมานั่นเอง พื้นที่สาธารณะ ซึ่งมีลักษณะโดดเดี่ยว
และมีผู้ใช้ประโยชน์จ านวนน้อยมักกลายเป็นพื้นที่เป้าหมายของอาชญากร 
 การลดช่องโอกาสของการประกอบอาชญากรรมในพ้ืนที่สาธารณะกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ
โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยในพื้นที่สาธารณะ เช่น การติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิดไว้ 
การใช้กระจกโค้งติดตั้งไว้ตามมุมทางเดินที่อับสายตาของสาธารณะชน ในประการสุดท้ายพ้ืนที่สาธารณะ
ควรจัดให้มีลักษณะโปร่งและลดพื้นที่อับสายตามากที่สุด 
 โดยสรุป ปัจจัยควรพิจารณาในการจัดสภาพแวดล้อมตลอดจนผังชุมชน เพ่ือป้องกันอาชญากรรม
ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมก็คือ 
 - การจัดโครงสร้างและการวางผังเมือง ตลอดจนผังชุมนควรให้มีลักษณะเป็นสัดส่วนสอดประสาน
ซึ่งกันและกันและเพ่ือเพ่ิมอ านาจการสอดส่องตรวจตรา 
 - การจัดสภาพแวดล้อมในละแวดย่านที่อยู่อาศัย ควรมีลักษณะเพ่ือเสริมให้ผู้อยู่อาศัยในย่านนั้นได้
ใช้ประโยชน์ ได้ควบคุม และได้พัฒนาความเป็นเจ้าของชุมชนหรือละแวกบ้าน กล่าวคือ เป็นการมุ่งรักษา
พ้ืนที ่
 - การจัดสภาพแวดล้อมพ้ืนที่สาธารณะควรมีการวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับระบบสนับสนุนต่างๆ 
การรักษาความปลอดภัยและการขยายตัวของสาธารณูปโภคต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมให้สาธารณะชน
จ านวนมากที่สุดได้ใช้ประโยชน์สูงสุดจากพ้ืนที่สาธารณะโดยต่อเนื่องตามวัตถุประสงค์ท่ีมุ่งลดความโดดเดี่ยว
และการแยกตัวอันจะท าให้ย่านพื้นที่สาธารณะต่างๆ ตกเป็นเป้าหมายของอาชญากรได้ง่าย 
 การให้แสงสว่างตามท้องถนนและบริเวณสาธารณะ 
 Hemphill กล่าวว่า แสงสว่างในเวลากลางคืนไม่ว่าถายในหรือภายนอกอาคารสถานที่จัดเป็นปัจจัย
หนึ่งซึ่งได้ผลดีที่สุดในการยับยั้งการลักขโมย การบุกรุก หรือแม้แต่การปล้นทรัพย์ 
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 ท้องที่หนึ่งของกรุง Washington D.C. ได้มีการติดตั้งโคมไฟฟ้าส่งสว่างแบบไอโซเดียม ซึ่งให้แสง
สว่างกระจายครอบคลุมพ้ืนที่ จากการประเมินผลปรากฎว่า ภายในระยะเวลา 3 เดือน คดีปล้นทรัพย์ใน
ท้องที่ดังกล่าวลดลง 
 New York และ Detroit ต่างก็รายงานสรุปผลวิจัยในท านองเดียวกัน กล่าวโดยย่อ คือ การติดตั้ง
ไฟฟ้าส่องสว่างถามถนนมีส่วนช่วยลดสถิติอาชญากรรม อีกนัยหนึ่งแสงสว่างตามท้องถนนและพ้ืนที่
สาธารณะอ่ืนๆ มีผลยับยั้งการประกอบอาชญากรรม เพราะแสงสว่างนอกจากจะช่วยเพิ่มโอกาสที่จะพบเห็น
และจดจ าต าหนิรูปพรรณของคนร้านและพฤติกรรมของอาชญากรได้ชัดเจน ซึ่งอาจจะเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่ง
ในการลดอาชญากรรมรุนแรง 
 คณะกรรมาธิการศึกษาปัญหาอาชญากรรมในสหรัฐอเมริกาบางคณะ เช่น Nation Advisory 
Commission (1973) แนะน าให้ทุกเมืองศึกษารวบรวมข้อมูลต่อไปนี้ 
 - ทัศนคติของสาธารณชนที่มีต่อมาตรการการติดตั้งโคมไฟฟ้าหรือเพ่ิมแสดงสว่าง 
 - พ้ืนที่ที่มีอาชญากรรมระดับสูง 
 - เส้นทางจราจร ซึ่งสาธารณชนอาจใช้บริการในเวลากลางคืน  
 - เส้นทางจราจร 
 สิ่งที่ควรพิจารณาอีกประการหนึ่ง ต ารวจท้องที่ควรได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น โดยใช้
สถิติข้อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมในท้องที่เป็นหลักในการเสนอแนะและพิจารณาแก้ไขปรับปรุง ต ารวจท้องที่
มีสมรรถภาพสูงในการควบคุมอาชญากรรมย่อมเป็นหน่วยงานหลักที่มีข้อมูลในท้องที่มากที่สุดและทันต่อ
เหตุการณ์มากท่ีสุด 
 การออกแบบอาคาร 
 Newman (1972) ยังพบว่าการจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอาคารที่เหมาะสมย่อม
ช่วยเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและเพ่ิมความรับผิดชอบแต่ชุมชน โดยออกแบบลักษณะอาคารสถานที่
ให้โปร่งมีแสงสว่างเพียงพอและไม่อับสายตา สมมติฐานของ Newman ก็คือ การเปิดโอกาสให้มีการเฝ้า
ติดตาม หรือการเพิ่มขัดความสามารถของสาธารณชนในการสังเกตสอดส่องบริเวณและตัวอาคารสถานที่ได้
ทั้งจากภายนอกและภายในจะสามารถลดความหวาดกลัวและความกังวลใจ รวมทั้งสามารถเพ่ิมพูน
ความรู้สึกม่ันใจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินได้มากยิ่งขึ้น การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงผนังด้านข้าง
เป็นกระจกใดและติดตั้งโคมไฟฟ้าให้แสงสว่างชัดเจนได้มีผลในการก าจัดอาชญากรรมให้หมดไป 
 การออกแบบอาคารสถานที่และบริเวณให้สามารถเฝ้าสังเกตติดตามได้ตามเป้าหมายของการ
ป้องกันอาชญากรรมยังได้แก่ 
 - ควรออกแบบให้มีลักษณะโปร่ง และมีแสงสว่างเพียงพอที่บุคคลภายนอกจะสามารถมองเห็น
กิจกรรมภายในได้ 
 - ควรมีลักษณะไม่อับสายตาและมองเห็นได้ชัดเจน 
 - ถ้าจ าเป็นต้องกั้นรั้ว ควรให้มีลักษณะโปร่ง ซึ่งมองเห็นได้จากภายนอก โดยควรหลีกเลี่ยงรั้วท่ีสูงและ
ทึบ 
 - ต้นไว้และพุ่มไม้ประดับ ควรตัดตกแต่งอยู่เสมอและไม่ควรปล่อยให้รกทึบในลักษณะที่คนร้าย
สามารถแอบซ่อนอยู่ได้ 
 มิติที่ 2 การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมนามธรรม 
 การมุ่งความสนใจไปยังสภาพแวดล้อมรูปธรรมเพียงอย่างเดียว อาจท าให้การป้องกันอาชญากรรม
ในชุมชนไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร และมักมีประสิทธิภาพต่ าในแง่ที่ว่าชุมชนหรือบุคคลอาจต้ องสิ้นเปลือง
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ค่าใช้จ่ายในด้านวัสดุอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัยเป็นมูลค่ามากมาย แต่กลับท าให้ผลในทางสถิติ
อาชญากรรมได้น้อยกว่าที่ควรจะเป็น นอกจากนี้ Gans (1962) และ Gardiner (1978) ได้ยืนยันว่า การมุ่ง
เสริมอาคารวัสดุอุปกรณ์เพ่ือรักษาความปลอดภัยมากเกินไปมิได้หมายความว่าบุคคลจะปลอดภัยจากภัย
อาชญากรรมอย่างสิ้นเชิง ในทางตรงกันข้ามการแยกตัวจากชุมชนมากเกินไปอาจก่อให้เกิดผลสะท้อนกลับ 
กล่าวคือ แทนที่บุคคลจะรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน กลับเกิดความรู้สึกว้าเหว่ 
หวาดระแวงภัยและขาดการติดต่อสัมพันธ์กับสมาชิกทั่วไปในชุมชนมากยิ่งขึ้น เมื่อสมาชิกในชุมชนต่าง
ปล่อยปละละเลยและต่างหาทางตัดช่องน้อยแต่พอตัว ไม่หัวหน้าเข้าร่วมมือซึ่งกันและกันในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม ในที่สุดผลที่ตามมาจึงเป็นไปตามปรากฏการณ์ที่พบทั่วไปในสังคมเมืองยุคปัจจุบัน 
กล่าวคือ ปัญหาอาชญากรรมได้กลายเป็นความรับผิดชอบของต ารวจของต ารวจเพียงฝ่ายเดียวไปโดย
ปริยาย ย่อมหมายความว่าสมาชิกทุกคนในสังคมนั้น ต่างรอคอยเวลาที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยต่างแต่
เพียงว่าช้าหรือเร็วกว่ากันเท่านั้น ความส าคัญและความจ าเป็นที่ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในคดีประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์  ซึ่ งเป็นความผิดที่
กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงปลอดภัยของสมาชิกส่วนใหญ่ในสังคม กล่าวคือนัยหนึ่ง ความรับผิดชอบ
ร่วมกันของประชาชนทุกคนในการช่วยสอดส่องดูแลความปลอดภัยตลอดจนแจ้งเหตุด่วนเหตุร้ายแก่
เจ้าหน้าที่ต ารวจ คือ หัวใจของการป้องกันอาชญากรรม 
 ความสัมพันธ์ในชุมชนหรือสภาพแวดล้อมนามธรรมจัดเป็นมิติหนึ่งของการควบคุมอาชญากรรม
จากสภาพแวดล้อม และต้องพัฒนาควบคู่สอดประสานไปกับสภาพแวดล้อมรูปธรรมในลักษณะที่มีแนวโน้ม
ไปสู่เป้าประสงค์ของการสร้างชุมชนที่เป็นระเบียบ อบอุ่น น่าอยู่อาศัย และปลอดภัยจากอาชญากรรม 
 การป้องกันอาชญากรรมภายใต้มิติของสภาพแวดล้อมนามธรรมสามารถใช้ได้ในสังคมได้แก่ 1) 
เพ่ือนบ้านเตือนภัย 2) สายตรวจประชาชน 
 ทฤษฎีนี้มุ่งเน้นการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม ซึ่งเชื่อว่าสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กับ
การเกิดอาชญากรรม ดังนั้นในการป้องกันอาชญากรรมต้องมุ่งเน้นการจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ไม่
เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม และที่ส าคัญประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม เพ่ือ
ลดและควบคุมอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้น จึงสามารถน าทฤษฎีนี้ไปเป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
 

2.3 ทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน  (Community Policing) 
หลังจากที่วงการต ารวจได้รู้จักและน าหลักการต ารวจชุมชนสัมพันธ์ไปใช้อย่างแพร่หลาย 

ความสัมพันธ์ระหว่างต ารวจและประชาชนได้รับการพัฒนาดีขึ้น แต่ปัญหาอาชญากรรมยังไม่ได้รับการแก้ไข
เท่าที่ควร อาญากรรมยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและเพ่ิมสูงขึ้น ผู้บริหาร นักวิชาการ ต ารวจต่างศึกษาวิจัย 
เพ่ือพัฒนาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้ดีขึ้น ในช่วงปลายทศวรรษที่ 60 วงการต ารวจ
ได้เรียนรู้หลักการใหม่ ที่มีแนวคิดและวิธีท างานแตกต่างออกไปจากแนวทางเดิมๆ (เป็นไปในลักษณะตรงกัน
ข้าม) นั่นคือ ทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing) ซึ่งคิดค้นและพัฒนาโดยศาสตราจารย์   
โบเบิร์ต โทรจาโนวิคซ์ และคณะ 

2.3.1 ทฤษฎีพื้นฐานของงานต ารวจผู้รับใช้ชุมชน 
ศาสตราจารย์โบเบิร์ต โทรจาโนวิคซ์ อธิบายว่า ทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชนนั้นตั้งอยู่บนทฤษฎี

สังคมวิทยา 2 ทฤษฎีด้วยกัน ได้แก่ทฤษฎี Normative และ ทฤษฎี Critical Social 
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ทฤษฎี Normative มีสมมติฐานว่า คนเราทุกคนมีจิตใจดีและยินดีที่จะร่วมมือกับผู้อ่ืนเพ่ือช่วย
ท าประโยชน์ต่อสังคม (Shover, 1953) ยิ่งกลุ่มต่างๆ มีคุณค่า ความเชื่อและเป้าหมายที่ตรงกันมากเพียงใด 
โอกาสที่กลุ่มเหล่านั้นจะตกลงตั้งเป้าหมายร่วมกันเพื่อประโยชน์ในการยกระดับชุมชนก็จะมีมากยิ่งขึ้น 

ทฤษฎี Critical Social ทฤษฎีนี้มุ่งสนใจว่าท าไมผู้คนจึงรวมตัวกันเพ่ือแก้ไขและเอาชนะ
อุปสรรคในเชิงสังคม เศรษฐกิจ หรือเชิงการเมือง ที่ขัดขวางไม่ให้ ได้รับสิ่งที่ตนต้องการ และเขาหรือกลุ่ม
ด าเนินการอย่างไร 

 
2.3.2 ความหมายของต ารวจผู้รับใช้ชุมชน 
สมาคมต ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing Consortium) ให้ค านิยามทฤษฎีต ารวจ

ผู้รับใช้ชุมชนว่า หมายถึง การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) ระหว่างต ารวจและชุมชน ในการบ่งชี้
และแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งต ารวจจะไม่เป็นเพียงผู้รักษากฎหมายและความเรียบร้อยของสังคมฝ่ายเดียว 
แต่สมาชิกจากภาคส่วนต่างๆ ของชุมชนและจะเป็นพันธมิตรที่ส าคัญกับฝ่ายต ารวจในการยกระดับความ
ปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของชุมชน 

เซอร์ โรเบิร์ต พีล ซึ่งเป็นผู้ก่อตั้งต ารวจมหานครลอนดอน ได้กล่าวว่าที่จริงแล้วทฎษฎีต ารวจ
ผู้รับใช้ชุมชนไม่ใช่หลักการใหม่ แต่มีมาตั้งแต่สองร้อยปีที่แล้ว เซอร์ โรเบิร์ต พีลเจ้าของ ได้กล่าวถึงหลักการ
ต ารวจอาชีพ 9 ประการไว้ดังนี้ (Melville, 1901) 

 1) การป้องกันอาชญากรรมถือเป็นภารกิจพ้ืนฐานของต ารวจควบคู่กับการปราบปราม
อาชญากรรมและจับกุมคนร้ายมาลงโทษตามกฎหมาย 

 2) ขีดความสามารถของต ารวจขึ้นอยู่กับการได้รับการยอมรับจากประชาชนต่อต ารวจจาก
การปฏิบัติงาน พฤติกรรมเจ้าหน้าที่ และการสร้างความเคารพจากประชาชน 

 3) ต ารวจต้องรักษาไว้ซึ่งความร่วมมือจากประชาชนในการรักษาความสงบสุขของสังคม 
 4) ความร่วมมือจากสาธารณชนจะลดน้อยลงเป็นสัดส่วน หากต ารวจปฏิบัติหน้าที่เชิง

บังคับขู่เข็ญเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
 5) ต ารวจต้องสร้างและรักษาความชื่นชมที่ประชาชนมีต่อต ารวจ ซึ่งไม่ใช่เกิดจากการชัก

จูง แต่เกิดจากการให้บริการอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม 
 6) ต ารวจพึงใช้ก าลังในกรณีจ าเป็นสุดวิสัย ซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และเมื่อมีวิธีอ่ืน เช่น 

การโน้มน้าว การตักเตือน ไม่เป็นผล การใช้ก าลังจึงต้องเป็นไปเท่าที่จ าเป็นและน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
 7) ต ารวจและประชาชนต้องสร้างและรักษาความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันดังที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 

เพราะต ารวจก็คือประชาชนที่เป็นสมาชิกในสังคมท่ีได้ค่าจ้างให้ท าหน้าที่รักษาความสงบสุขจากสังคม 
 8) ต ารวจต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเคร่งครัด ไม่ก้าวล่วงนอกกรอบหน้าที่ ไม่รังแกผู้อ่ืน 

ไม่ตัดสินความผิดหรือลงโทษคนร้ายเอง 
 9) สังคมที่ปลอดจากอาชญากรรมและความยุ่งเหยิง คือ บททดสอบต ารวจ มิใช่วัดจาก

การใช้ก าลังของต ารวจ 
แนวคิดทฤษฎีต ารวจผู้รับใช้ชุมชน คือหลักการท างานใหม่ของต ารวจที่เพ่ิมเติมจากการท างานของ

ต ารวจแบบเดิมที่มุ่งเพียงมีสายตรวจป้องกัน แก้ไขเหตุร้าย และสืบสวนจับกุมคนร้าย แต่ต ารวจผู้รับใช้
ชุมชนต้องมุ่งเข้าหาประชาชนและต้องท างานร่วมกันเพ่ือรักษาความสงบสุขของสังคม ซึ่งน าไปประยุกต์ใช้
ในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยอาจจะก าหนดนโยบายหรือขอความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อด าเนินงานร่วมกับภาคประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
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2.4 ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Windows Theory) 
ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Windows Theory) เกิดขึ้นใน ค.ศ.1982 (พ.ศ. 2525)  โดย วิลสัน 

และเคลลิ่ง (James G. Willson และ George L. Kelling) นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน เคลลิ่ง (Kelling) 
กล่าวถึงทฤษฎีหน้าต่างแตกว่า “เป็นความคิดที่เจาะลึกไปถึงสิ่งที่ต ารวจสามารถปฏิบัติได้เพ่ือลดความ
หวาดระแวงของประชาชนลดอาชญากรรมธรรมดา และรวมทั้งลดอาชญากรรมที่รุนแรงด้วย ซึ่งอาจดูไม่มี
เหตุผลในเชิงอาชญาวิทยาที่มุ่งศึกษาโดยการน ามาเทียบเคียงกัน แต่มีความหมายมากต่อผู้ปฏิบัติงานต ารวจ
ซึ่งแต่เดิมข้าพเจ้าเคยเชื่อ และคณะต ารวจที่ท างานด้านการวางแผน (Planing Staff) เพียงไม่ก่ีคนเท่านั้นที่
เห็นด้วยกับข้าพเจ้าในเรื่องที่ว่า เอ็นไอเจ(NIJ)  ต้องการทดลองความคิดในเรื่อง“หน้าต่างแตก” ให้มากกว่า
นี้ และปฏิบัติให้มากขึ้น ข้าพเจ้าขอเรียกว่าเกี่ยวกับมานุษยวิทยา (Anthropolgical) บนท้องถนนระหว่าง
เจ้าหน้าที่ต ารวจกับผู้ฝ่าฝืนกติกาของกฎหมาย (Offenders) เพ่ือพยายามค้นหาว่าวิธีไหนจะได้ผล” 

หลักการของทฤษฎีอาจอธิบายได้จากสถานการณ์ตัวอย่างดังต่อไปนี้ กล่าวคือ เมื่อต ารวจผู้ปฏิบัติ
พบเห็นอาคารที่กระจกหน้าต่าง ประตู ฝาบ้าน รั้ว ฯลฯ ต้องแตกหรือเสียหายจากการขว้าง/ ปา ทุบตี พ่นสี
สเปรย์ใส่ ฯลฯ อย่างใดอย่างหนึ่ง หากอาคารนั้นมีผู้อาศัยอยู่ ต ารวจควรสอบถามถึงสาเหตุความเป็นมา ถ้า
รู้ตัวผู้กระท าผิด ก็ต้องจัดการตามขั้นตอนของกฎหมาย หากไม่รู้ตัวผู้กระท าผิด ก็ควรแนะน าให้ท าการ
ซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพปกติ แต่ถ้ากรณีอาคารที่เสียหายเป็นอาคารไร้ผู้อยู่อาศัย ก็ควรติดต่อเจ้าของหรือ
ผู้เกี่ยวข้องให้มาจัดการแก้ไข ทั้งนี้ด้วยเจตนาที่ไม่ต้องการปล่อยให้สิ่งเสียหายเบื้องต้นนั้น เป็นเหตุเชิญชาน
ให้มีการกระท าผิดซ้ า (เช่น บุกรุกเข้าไปก่ออาชญากรรมในอาคาร) การปฏิบัติลักษณะนี้อยู่บนพ้ืนฐานความ
เป็นจริงที่ว่า ถ้าปล่อยให้มีการละเมิดกฎหมายโดยไม่จัดการ ก็ต้องละเมิดเพ่ิมครั้งขึ้นเรื่อยๆ (เพราะเห็นว่า
ไม่เป็นไร) แม้คนที่ไม่เคยคิดจะละเมิดมาก่อน ก็เกิดความรู้สึกคล้อยตามการละเมิดบ้าง โดยมักคิดให้เหตุผล
ผิดๆ แก่ตนเองว่า การกระท าผิดอย่างนั้นเป็นความท้าทาย ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อท าการละเมิดเรื่องเล็กๆ แล้วไม่
เป็นไร ต่อไปก็จะหันไปท าการละเมิดเรื่องใหญ่ๆ ที่ให้ผลเป็นความเสียหายมากกว่า นอกจากนี้  ความ
เสียหายและความเสื่อมโทรมที่เกิดจากฝีมือของนักท าลายที่ไร้เหตุผล  ยังมีส่วนท าให้ความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎระเบียบ และ กฎหมายในสังคมเสื่อมถอยลงอีกด้วย เหตุผลส าคัญอีกประการหนึ่งคือ เมื่อปล่อยให้ความ
เสียหายเพ่ิมมากขึ้นกระทั่งมีสภาพเป็นแหล่งเสื่อมโทรม สุจริตชนคนดีก็มักหลีกเลี่ยงที่จะเข้าใกล้หรือ
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่นั้นๆ ในที่สุดพ้ืนที่ดังกล่าวก็ถูกยึดครองโดยกลุ่มมิจฉาชีพหรือกลุ่ มคนผู้ชอบท าตัวถ่วง
สังคม เหตุนี้ หลักปฏิบัติส าคัญอีกประการหนึ่งของทฤษฎี จึงก าหนดการด าเนินการของต ารวจ ด้วยการ
พยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนคนดีเข้าครอบครองพ้ืนที่ให้ได้มากที่สุด ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันการยึดครองของ
คนทุจริตไปในตัวด้วย (แนวทางของทฤษฏีนี้คล้ายกับค าพังเพยของไทยที่ว่า “ตัดไฟเสียแต่ต้นลม”) 

การด าเนินการตามแนวทางของทฤษฏีหน้าต่างแตก เป็นการปฏิบัติที่มุ่งขจัดความไร้ระเบียบ ซึ่ง  
“ความไร้ระเบียบ” ในทางสังคมศาสตร์หมายถึง ความไม่สุภาพ เกะกะ และแสดงอาการคุกคามหรือรบกวน
การด ารงชีวิตโดยเฉพาะชีวิตคนในสังคมเมือง ซึ่งมีลักษณะต้องอยู่ต่อหน้าคนแปลกหน้ามากมาย และอยู่ใน
สถานการณ์ที่ประชาชนต้องการความเป็นระเบียบเรียบร้อยในระดับต่ า (Minimum Levels of Order) ไม่
ว่าการใช้พ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยเพื่อเปิดร้านค้า เพื่อให้บริการ เพ่ือการจัดงานชื่นชมยินดีในโอกาสต่างๆ ทาง
วัฒนธรรม หรือท าพ้ืนที่ ไว้ ให้ ลูกๆ หลานๆ วิ่ งเล่น  ตามความต้องการของประชาชน  นักนคร
วิทยา (Urbanologist) ชื่อเจน จาคอบส์ (Jane Jacobs) เรียกว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงเล็กๆ น้อยๆ ของ
ชีวิตคนเมืองเป็นสิ่งที่ช่วยท าให้คนแปลกหน้าสามารถอาศัยอยู่ด้วยกันได้อย่างสงบสุข ด้วยความเจริญ มี
อารยธรรมสง่าภูมิฐาน แต่ก็เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญและมีข้อจ ากัด 
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จากประสบการณ์ของต ารวจผู้ปฏิบัติ ต่างยอมรับทั่วกันว่า ปัญหาอาชญากรรมส่วนใหญ่ ผู้กระท า
ผิดมักไม่ได้เริ่มต้นสร้างพฤติกรรมทางอาชญากรรมที่ร้ายแรง หรือ คดีอุกฉกรรจ์โดยทันที แต่มักเริ่มต้นจาก
ไม่ยึดถือระเบียบแบบแผนไม่เคารพกติกาและไม่รักษาวินัยก่อน แล้วจึงจะขยายไปสู่การประกอบ
อาชญากรรมที่ร้ายแรงมากขึ้น นอกจากนี้ มีข้อสังเกตที่น่าสนใจว่า คนร้ายหรือคนที่กระท าผิดโดยสันดาน
เหล่านี้จะไม่จ ากัดการกระท าความผิดเฉพาะเรื่องอาชญากรรมร้ายแรงเท่านั้น  โดยมากคนเหล่านี้มักจะคิด
ในทางไม่รับผิดชอบต่อสังคม ลักษณะที่ว่าเรื่องใหญ่ยังท าได้แล้วเรื่องเล็กๆ น้อยๆ แค่นี้จะต้องไปสนใจท าไม
กัน ดังนั้น จึงอาจขับรถฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจร ส่งเสียงเอะอะโวยวายตามตรอกซอกซอย เมาสุราและเดิน
เกะกะระรานชาวบ้าน ประเด็นเหล่านี้ต ารวจหัวเก่าอาจเห็นเป็นเรื่องเล็กๆ น้อยๆ ไม่น่ามีผลอะไรแต่ใน
ความเป็นจริง ประชาชนที่มีประสบการณ์โดยตรง  เห็นเป็นเรื่องใหญ่ที่น่ากลัว และต้องการให้ต ารวจจัดการ
กับการกระท าดังกล่าวด้วยเช่นกัน หากต ารวจไม่จัดการ เมื่อเกิดความไร้ระเบียบไม่เคารพกฎเกณฑ์กติกา
ของสังคมขึ้นมากๆ จะท าให้ประชาชนเกิดความหวาดระแวง กลัวภัยจะมาถึงตน น าไปสู่การเปิดช่องโอกาส
ให้เกิดการกระท าผิด พ้ืนที่ใดไร้ระเบียบมาก ถึงขนาดประชาชนคนดีไม่อาจครอบครองพ้ืนที่ได้  พ้ืนที่นั้น
ต ารวจก็ได้ชื่อว่าไม่สามารถครอบครองได้เช่นกัน (พ้ืนที่ดังกล่าวย่อมอยู่ในครอบครองของคนร้าย) เพ่ือมิให้
เกิดเหตุการณ์เช่นนี้ต ารวจจะต้องขจัดความไร้ระเบียบและการไม่เคารพกติกาของสังคม ด้วยวิธีคิดง่ายๆ ว่า 
ท าอย่างไรก็ได้เพ่ือให้ประชาชนคนดีรู้สึกปลอดภัยในการใช้พ้ืนที่ (ขณะเดียวกันก็จะท าให้คนร้ายรู้สึก
หวาดระแวงในพ้ืนที่ดังกล่าวโดยปริยาย) ซึ่งจะมีผลด้านการลดการเกิดอาชญากรรมที่นับเป็นคดีๆ หรือ 
Index Crime เช่น ลักทรัพย์ชิงทรัพย์ฆ่าคนที่ต ารวจส่วนใหญ่ในมุมมองเดิมมักจะกังวล 

แม้ว่าทฤษฏีหน้าต่างแตกจะเป็นคนละหลักการกับงานต ารวจพัฒนาและแก้ปัญหาตามแนวทางของ
ชุมชน (C.O.P.P.S.) ก็จริง แต่แนวทางของทฤษฏีมีส่วนเสริมกันทั้งน่าจะจ าเป็นต้องใช้ควบคู่กันไปโดยเฉพาะ
เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จมากขึ้น ควรต้องใช้ร่วมกันกับการเป็นผู้น าต ารวจที่มีคุณภาพทั้งระบบ ด้วยจึงจะท าให้
การแก้ปัญหามีประสิทธิภาพและได้รับการสนับสนุนจากประชาชนแน่นอนมากข้ึน 

แบรทตั้น (William Bration) อดีตผู้บัญชาการต ารวจนิวยอร์ค ซึ่งวงการต ารวจทั่วไปยกย่องว่าเป็น
หนึ่งในสุดยอดผู้จัดการต ารวจในศตวรรษที่ 20 เป็นผู้น าหลักการของทฤษฏีหน้าต่างแตกมาใช้อย่างจริงจัง
ใน ค.ศ.1989 (พ.ศ. 2532) ภายใต้การสนับสนุนของลูเลียนี่ (Rudolph G. luliani) นายกเทศมนตรีของ
นิวยอร์ค เริ่มแรกที่น ามาใช้แบรทตั้นประกาศว่าจะลดอาชญากรรมในนิวยอร์คลงให้ได้ซึ่งไม่มีใครเชื่อและ
เห็นเป็นเรื่องน่าขบขันด้วยซ้ าไป (ต ารวจคนใดหรือหน่วยงานใดก็ตาม ที่บอกว่าสามารถลดอาชญากรรมได้
ในช่วงนั้น จะถือเป็นเรื่องน่าขบขันเพราะเป็นที่รู้กันทั่วไปว่ายังไม่มีต ารวจในยุโรปและอเมริกาหรือในเอเชีย
เคยท าได้มาก่อน) โดยเฉพาะต ารวจนิวยอร์คเองก็ให้ความเห็นว่าไม่มีอ านาจจัดการเพียงพอกับงานลักษณะ
ที่แบรทตั้นก าลังจะท า นอกจากนี้ยังเห็นว่าเป็นงานสังคม เป็นปัญหาสังคม ไม่ใช่งานหลักของต ารวจและ
ต ารวจไม่มีก าลังเพียงพอ (ต ารวจนิวยอร์คแจ้งว่า ขาดก าลังต ารวจอยู่ถึง 6,000 นาย) ต ารวจเองก็เคยระดม
ก าลังกวาดล้างมาก่อน (เช่นปิดทางเข้าออกรถไฟใต้ดินแล้วตรวจค้นผู้ต้องสงสัย) แบรทตั้นกล่าวว่า“ที่เคย
ระดมกวาดล้างปิดล้อมตรวจค้นกันมาแล้วปัญหายังคงมีอยู่ ประชาชนยังคงได้รับความเดือดร้อนต ารวจก็ยัง
ต้องท างานหนัก แก้ปัญหาแบบเดิมๆ ซ้ าแล้วซ้ าเล่าแถมถูกต าหนิวิจารณ์อยู่เช่นนี้ แล้วจะยังคงท าเช่นเดิม
ต่อไปหรืออย่างไร เหตุใดจึงไม่เปลี่ยนวิธีการ ใหม่ๆ ดูบ้าง” ในที่สุดต ารวจนิวยอร์คก็เสนอหลักการงาน
ต ารวจพัฒนาและแก้ปัญหาที่พลิกผันตามแนวทางของชุมชนเมื่อเริ่มด าเนินการ แบรทตั้น ได้แนะน าให้เอา
หลักการของทฤษฏีหน้าต่างแตกเข้ามาผสมผสาน ต ารวจนิวยอร์คจึงได้หันมาใช้หลักการของทฤษฏีหน้าต่าง
แตกตามค าแนะน าของแบรทตั้น (แบรทตั้นไม่ได้สั่งหรือบังคับ) ต่อมาเมื่อถึง ค.ศ.1992 (พ.ศ. 2535) ได้มี
การส ารวจสถิติอาชญากรรมในนิวยอร์ค อย่างจริงจังปรากฏว่าอาชญากรรมโดยเฉลี่ยลดลงถึงร้อยละ 42 
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และแม้ว่าแบรทตั้นจะลาออกจากต ารวจไปแล้วแต่ผู้บัญชาการต ารวจนิวยอร์ค คนต่อๆ มา ก็ยังคงใช้
หลักการของทฤษฏีหน้าต่างแตกอยู่และอาชญากรรมก็ไม่สูงขึ้น  ปัจจุบันนิวยอร์คได้รับการยอมรับว่าเป็น
เมืองหนึ่งที่มีความปลอดภัยสูง ต่างจากในอดีตแบบพลิกฝ่ามือ 

ทฤษฎีต่างๆ ย่อมมีทั้งจุดเด่นและจุดด้อย จุดเด่นของทฤษฎีหน้าต่างแตกคือจะได้ผลดีในพ้ืนที่ที่มี
การควบคุมได้ง่ายเช่นพ้ืนที่สถานีรถไฟใต้ดิน สถานีขนส่ง หรือพ้ืนที่ชุมชนที่มีขอบเขตแน่นอน ทฤษฎีนี้เป็น
ทฤษฎีที่สอดรับกับความคุ้นเคยในการปฏิบัติงานของต ารวจ  คือเป็นทฤษฎีจากบนลงล่าง (Top 
Down) และการด าเนินการตามหลักการของทฤษฎีนี้จะมีผลให้เห็นเป็นรูปธรรม เพราะอาชญากรรม
ร้ายแรงจะลดลงมากโดยอัตโนมัติ ส่วนจุดด้อยของการด าเนินการตามหลักการของทฤษฎีนี้ก็มีอยู่หลาย
ประการ เช่น จะมีปัญหากับความรู้สึกของประชาชน เพราะต้องเข้มงวดมากขึ้น จนอาจดูเหมือนว่าไม่ใส่ใจ
กับคนยากไร้กับคนด้อยโอกาสทางสังคม เป็นหลักการที่ล่อแหลมต่อสิทธิมนุษยชนและมีมุมมองค่อนข้าง
แตกต่างจากนักอาชญาวิทยาโดยทั่วไปที่มองว่า อาชญากรรมเกิดจากความยากจน ความขัดแย้งทาง
ความคิดหรือวัฒนธรรม และความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม ฉะนั้นการจัดการและการด าเนินการจึงต้องใช้
เทคนิคสูงโดยผู้ปฏิบัติต้องเป็นต ารวจมืออาชีพที่มีทักษะมีประสบการณ์ดี อย่างไรก็ตาม เมื่อใช้การวิเคราะห์
ภูมิศาสตร์งานต ารวจ (Geographic Policing) เข้าช่วย ก็ท าให้มีข้อโต้แย้งกับทฤษฎีนี้อยู่บ้างว่ากรณีที่เคย
น าหลักการตามทฤษฎีนี้มาใช้แล้วท าให้อาชญากรรมลดลงอาจเป็นเพราะเหตุผลอ่ืนเช่นคนวัยรุ่นลดลง คนมี
งานท ามากข้ึนหรือคนในปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่นิยมความรุนแรง เป็นต้น 

การปฏิบัติตามหลักการของทฤษฏีหน้าต่างแตก ต ารวจต้องปฏิบัติงานร่วมกับประชาชน ดังนั้นก่อน
ลงมือด าเนินการ จ าเป็นต้องศึกษาสาเหตุของปัญหาต่างๆ เช่น ศึกษาปัญหาอาชญากรรม ศึกษาระเบียบ
กฎเกณฑ์หรือกติกาสังคม และศึกษาข้อกฎหมาย จากนั้นก็ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจกับประชาชน    
ซึ่งน าไปวิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม และน าไปเป็น
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ซึ่งจะเน้นการสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการเกิดอาชญากรรมและการป้องกันอาชญากรรมแก่ประชาชน ท าให้การป้องกันอาชญากรรมมี
ประสิทธิภาพ   และยั่งยืน 
 

2.5 ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ ์ (Community Policing Theory)   
2.5.1 ที่มาของทฤษฎี  
ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ มีต้นก าเนิดจากประเทศสหรัฐอเมริกา ช่วงก่อนทศวรรษที่ 20    

ซ่ึงแต่เดิมนั้น การพัฒนาองค์กรต ารวจจะเป็นไปในทางปิด (Closed System) เพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริต 
โดยพยายามให้ต ารวจสามารถท าหน้าที่ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมได้ตามล าพัง โดยไม่จ าเป็นต้องร้อง
ขอความช่วยเหลือจากชุมชนและประชาชน แต่เน้นการให้ยุทธวิธีต ารวจแบบจารีตประเพณี ได้แก่         
การตรวจท้องที่ การตั้งจัดตรวจ การระดมก าลังออกปราบปรามอาชญากรรม หรือที่เรียกว่า วิธีการท างาน
แบบดั้งเดิม (Traditional Policing)  

จากการใช้ระบบปิดการใช้ยุทธวิธีต ารวจแบบจารีตประเพณีดังกล่าว ปรากฏว่าการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมยังไม่เป็นผล กล่าวคืออัตราการเกิดอาชญากรรมยังคงเพ่ิมสูงขึ้นประชาชนยังมี
ความหวาดหวั่นที่จะตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และยังส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างต ารวจกับประชาชน 
ต ารวจไม่ได้รับการเคารพรับถือ ไม่ได้รับความร่วมมือ หรือหากมีก็น้อยมากทั้งต ารวจและประชาชนต่างมี
ทัศนคติไม่สู้ดีนักต่อนัก ความสัมพันธ์เหินห่างออกจากการ (ฮาริงตัน, 1981) เรียกความสัมพันธ์แบบนี้ว่า 
“แบ่งเขาแบ่งเรา” (Us versus them) หลักการท างานแบบนี้ถูกตั้งค าถามถึงความเหมาะสมที่ไม่สามารถ
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ยับยั้งการเกิดเหตุร้ายได้และส่งผลต่อทัศนคติที่ไม่ดีระหว่างต ารวจและประชาชน จึงเป็นที่มาของทฤษฎีของ
ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, 2531) 

2.5.2 ความหมายของต ารวจชุมชนสัมพันธ์ 
เนื่องจากต้นก าเนิดของทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์มาจากต่างประเทศ ดังนั้นจึงขอน าเสนอ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ในทัศนะของช่าวต่างประเทศและความหมายของงาน
ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ในทัศนะของนักวิชาการไทย ดังนี้ 

คณะกรรมการว่าด้วยปัญหาอาชญากรรมของประธานาธิบดีอเมริกันกล่าวถึงความหมายของ
ทฤษฎีและท างานต ารวจชุมชนสัมพันธ์ไว้ว่า “...คือ กระบวนการที่ก าหนดทิศทางให้บุคลากรต ารวจทั้งหมด
ในแต่ละองค์กร หันเหพฤติกรรมไปสู่การมีสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม เพ่ือที่จะได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนและสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ภายนอกองค์กร ในลักษณะที่เอ้ืออ านวยต่อการบรรลุถึงวัตถุประสงค์
และเป้าประสงค์หลักของต ารวจ”  

นอกจากนี้ ศูนย์ความสัมพันธ์ของต ารวจและชุมชนแห่งชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
National Center of Policies and Community Relations) ตั้งอยู่ที่มหาวิทยาลัยมลรัฐมิชิแกน สเตท 
ให้ความหมายของต ารวจชุมชนสัมพันธ์ว่า “หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต ารวจและชุมชน รวมถึง
ความสัมพันธ์เฉพาะบุคคลกับทั้งความสัมพันธ์ของกลุ่ม” (พงศ์พัฒน์ ฉายาพันธุ์, 2540) 

ในส่วนของทัศนคติของนักวิชาการไทย ศาสตราจารย์ ร.ต.อ.ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ กล่าวถึง
ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ไว้ว่า เป็นการจัดสภาพทั่วไปไม่ว่าในระดับเมือง ชุมชน หรือละแวกบ้าน ในลักษณะ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้ง่ายต่อการควบคุม สังเกต ตรวจตรา โดยไม่ล่วงสิทธิเสรีภาพส่วน
บุคคล รวมทั้งมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินทั้ง
ของตนเองและของบุคคลอ่ืนให้ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม แนวทฤษฎีนี้ไม่ได้มองข้ามบทบาทของต ารวจ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรม แต่ได้เสนอให้มีการปรับบทบาทใหม่ส าหรับต ารวจท้องที่ทั้งหมด
ตามแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ กล่าวคือ ต ารวจจะมีบทบาทเป็นฝ่ายวางแผน สนับสนุน และให้ค าปรึกษาแก่
ชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม อีกนัยหนึ่งอาจกล่าวได้ว่า ต ารวจตามแนวทฤษฎีนี้ จะมีมีสภาพเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการป้องกันอาชญากรรมอีกต่อไป 

ต ารวจไทยเริ่มรู้จักหลักการต ารวจชุมชนสัมพันธ์อย่างเป็นทางการตั้งแต่ พ.ศ.2531 กรม
ต ารวจสมัยนั้นได้ก าหนดนิยามงานชุมชนสัมพันธ์ในหน้าที่ต ารวจว่า “...หมายถึงงานที่ต ารวจได้กระท า
เพ่ือให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในสังคม หรือชุมชนต่างๆ เกิดการรวมตัวกัน มีความสัมพันธ์ ผู กพันเกี่ยวข้อง
ต่อกัน ร่วมมือประสานการปฏิบัติ หรือช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานของต ารวจ และเป็นการ
ด าเนินงานอย่างเป็นกระบวนการเพ่ือให้ต ารวจมีปฏิสัมพันธ์อันดีกับชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน มีความ
เข้าใจในปัญหาซึ่งกันและกัน ตลอดจนร่วมมือกันแก้ไขปัญหาต่างๆโดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม เพ่ือให้
เกิดความสงบสุขเรียบร้อยในชุมชน หรือสังคมนั้นๆ...” 

สรุปได้จากความหมายของทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์จากแหล่งก าเนิดประเทศสหรัฐอเมริกา
หรือจากทัศนคตินักวิชาการไทย รวมทั้งนโยบายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ อาจแตกต่างกันใน
รายละเอียดของเนื้อหา แต่ในที่สุดก็มีจุดมุ่งหมายร่วมกัน คือ “สร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกันระหว่างต ารวจ
และประชาชน” 

2.5.3 แนวคิดส าคัญของทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ 
1) ในการจัดสภาพทั่วไปไม่ว่าในระดับเมือง ชุมชนหรือละแวกบ้านในลักษณะเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้ง่ายต่อการควบคุม สังเกต ตรวจตรา โดยไม่ล่วงสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 
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รวมทั้งมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินทั้งของ
ตนเองและบุคคลอ่ืนให้ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

2) เน้นการติดต่อสื่อสารสร้างความเข้าใจให้กับชุมชนและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนให้ความร่วมมือแจ้งข่าวหรือเบาะแสอาชญากรรมมากข้ึน 

3) แนวทฤษฎีนี้ไม่ได้มองข้ามบทบาทของต ารวจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรม 
แต่ได้เสนอแนะให้มีการปรับบทบาทใหม่ส าหรับต ารวจท้องที่ทั้งหมดตามแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ กล่าวคือ 
ต ารวจจะมบีทบาทเป็นฝ่ายวางแผน สนับสนุน และให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม  

4) อาจกล่าวได้ว่า ต ารวจตามแนวทฤษฎีนี้จะไม่มีสภาพเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
ป้องกันอาชญากรรมอีกต่อไป 
 ทฤษฎีนี้เชื่อว่าชุมชนมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมอย่างยิ่ง หากชุมชนให้ความร่วมมือใน
การสอดส่องดูแล แจ้งข่าวอาชญากรรม โดยมีเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นผู้วางแผน สนับสนุน และให้ค าปรึกษา ก็
จะท าให้การป้องกันอาชญากรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ดังนั้นในการศึกษาเรื่อง 
“บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” หากท าความเข้าใจทฤษฎีนี้ก็
จะท าให้มีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่ได้ผลดีมากยิ่งขึ้น 

2.6 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) 
 สถานการณ์ของโลกยุคปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงและความเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็วดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาหลายประการ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหาแรงงาน ปัญหา       
ยาเสพติด และปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น การท างานของต ารวจในยุคปัจจุบัน ซึ่งอยู่ในสภาวะขาดแคลน
ด้านก าลังพลและอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ จึงต้องพยายามปฏิบัติหน้าที่อย่างมืออาชีพ โดยมุ่งเน้น
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 การแก้ปัญหาอาชญากรรมที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายหรือผลส าเร็จได้นั้น ต ารวจจะต้องรู้จักการ
ก าหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธในการแก้ไขปัญหาให้ “ถูกจุดและตรงประเด็น” เพ่ือให้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้การท างานจะประสบผลส าเร็จได้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
การจัดการที่ดี มีการบูรณาการทั้งด้านก าลังพล เครื่องมือเครื่องใช้ มีการประสานงานกับเครือข่ายต่างๆ    
ทุกภาคส่วนในแต่ละพ้ืนที่ จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 “การจับผู้ร้ายนั้นไม่ถือเป็นความรับผิดชอบ เป็นแต่นับว่าผู้นั้นได้กระท าการครบถ้วนแก่หน้าที่นั้น 
แต่จะถือเป็นความรับผิดชอบต่อเมื่อได้ปกครองป้องกันเหตุร้ายให้ชีวิตและทรัพย์สมบัติของข้าแผ่นดินใน
ท้องที่นั้นอยู่เป็นสุขพอสมควร” 
 จากพระบรมราโชวามของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ดังกล่าวข้างต้น 
ถือได้ว่าเป็นการวางรากฐานหรือหลักการท างานด้านการป้องกันอาชญากรรม  
 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม เป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงสาเหตุหรือองค์ประกอบของการเกิด
อาชญากรรมได้อย่างชัดเจน เข้าใจง่าย และเจ้าหน้าที่ต ารวจทุกระดับสามารถน าเอาแนวคิดจากทฤษฎี
ดังกล่าวไปก าหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ การแก้ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ ทั้งด้านการป้องกันและการ
ปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม เหมาะกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคม
ในยุคปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง (วิสูตร ฉัตรชัยเดช, 2554) 
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ภาพที่ 2 ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ได้อธิบายถึงสาเหตุหรือองค์ประกอบ

ของการเกิดอาชญากรรม ประกอบด้วยด้านต่างๆ ของสามเหลี่ยม 3 ด้าน 
1. ผู้กระท าผิด/คนร้าย (Criminals) หมายถึง ผู้ที่มีความต้องการ (Desire) จะก่อเหตุลงมือ

กระท าผิด 
2. เหยื่อ (Victims) เป้าหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานที่ หรือวัตถุที่ผู้กระท าผิดหรือ

คนร้าย มุ่งหมาย กระท าต่อ หรือเป็นเป้าหมายที่ต้องการ 
3. โอกาส (Opportunity) หมายถึง ช่วงเวลา (Time) และสถานที่ (Place) ที่เหมาะสมที่

ผู้กระท าผิดหรือคนร้าย มีความสามารถจะลงมือกระท าผิดหรือก่ออาชญากรรม 

มาตรการในการป้องกัน
อาชญากรรม 

- โดยต ารวจ 

- โดยเจ้าหนา้ที่ 
- โดยผู้ใช้พื้นที่ 
- โดยหน่วยงานอ่ืนๆ  
- โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- โดยใช้เทคโนโลย ี

ที่มา: วิสูตร ฉัตรชัยเดช, 2554 

 

 

 

ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม 
(Crime Triangle Theory) 

รณรงค์ให้ประชาชนรู้จักป้องกันตน 
ต ารวจเยี่ยมเยียนประชาชน (Knock Door) 

   ต ารวจเตือนภัยการให้ความคุ้มครองเหยื่อ/เป้าหมาย 

 

คนร้าย 

เหยื่อ/เป้าหมาย 

 

  สร้างความหวาดกลัวให้คนร้าย 

เฝ้าระวังบุคคลพ้นโทษท่ีอยู่ในพื้นท่ี 

ควบคุมแหล่งมั่วสุม/อบายมุข ไประงับ
เหตุด้วยความรวดเร็ว ระดมกวาดล้าง
อย่างสม่ าเสมอสมาชิก แจ้งข่าวอาชญา
กรร  มจับกุมผู้ ต้ องหาตามหมายจับ      
ยึดรถต้องสงสัย 

สร้างความอุ่นใจให้กับคนดี 
ปรับสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันอาชญากรรม 

ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Windows Theory) 
ต ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing) 
 พื้นท่ีปลอดภัย (Safety Zone 
        เพื่อนบ้านเตือนภัย (Neighborhood Watch) 

 

         อาชญากรรม    โอกาส = เวลา + สถานที ่
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เมื่อเหตุการณ์หรือสถานการณ์ครบองค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน ดังกล่าวข้างต้น จะท าให้เกิด
อาชญากรรมขึ้น ทฤษฎีดังกล่าวได้เสนอแนวคิดในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม หรือการป้องกันไม่ ให้เกิด
อาชญากรรม โดยต้องพยายามท าอย่างไรก็ตามที่จะให้องค์ประกอบของสามเหลี่ยมอาชญากรรม ด้านใด
ด้านหนึ่งหายไป ก็จะท าให้อาชญากรรมไม่เกิดขึ้น ดังนั้น ในการปฏิบัติงานของต ารวจในแต่ละพ้ืนที่ควรน า
แนวคิดของทฤษฎีดังกล่าวมาใช้ในการป้องกันอาชญากรรมเชิงรุกตามยุทธศาสตร์ของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กล่าวคือ ต้องพยายามท าให้องค์ประของการเกิดอาชญากรรมด้านใดด้านหนึ่งของสามเหลี่ยม
หายไป โดยมีวิธีในการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

1. ด้านผู้กระท าผิดหรือคนร้าย (Criminals) ต้องพยายามลดหรือควบคุมจ านวนผู้กระท าผิด
หรือคนร้ายในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ โดยมุ่งเน้นใช้ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforce Theory) เช่น การ
เฝ้าระวังบุคคลพ้นโทษที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ การก าหนดมาตรการควบคุมแหล่งอบายมุขหรือสถานบริการที่จะ
เป็นแหล่งเพาะอาชญากรรม การระดมกวาดล้างอาชญากรรมอย่างสม่ าเสมอ การจับกุมผู้กระท าผิดตาม
หมายจับ การสอบสวนหาข่าวเกี่ยวกับแหล่งซ่องสุมของผู้กระท าความผิดหรือคนร้ายได้อย่างทันท่วงที 
รวมทั้งการประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมยาเสพติดให้โทษ และ
ปัญหาการว่างงาน เป็นต้น 

2. เหยื่อ (Victims) เป้าหมาย (Target) ผู้เสียหายหรือเหยื่อหรือประชาชนทั่วไป ต้องรู้จัก
การป้องกันตนเอง ครอบครัว และชุมชนหรือสังคม ต ารวจจะต้องยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
หรือไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เช่น การแต่งตัว การใส่เครื่องประดับหรือของมีค่า การหลอกลวงของ
คนร้ายในลักษณะต่างๆ โดยอาจจะจัดในโครงการต ารวจเตือนภัย โครงการเยี่ยมประชาชน (Knock Door) 

3. ด้านโอกาส (Opportunity) โอกาสที่ผู้กระท าผิดหรือคนร้ายจะลงมือก่ออาชญากรรมนั้น 
จะต้องอาศัยเวลาและสถานที่ที่เหมาะสมในการก่อเหตุ ต ารวจต้องพยายามหาวิธีการเพ่ือจะตัดช่องโอกาส
ของคนร้ายดังกล่าว โดยแยกออกเป็น 

3.1 เวลา ต้องพยายามตัดช่องโอกาสในเรื่องเวลาที่จะเกิดเหตุ โดยมุ่งเน้นการปรากฎตัว
ของเจ้าหน้าทีต่ ารวจสายตรวจ (Show off Force) การตั้งจัดตรวจค้น เป็นต้น 

3.2 สถานที่ ส าหรับเรื่องการตัดช่องโอกาสในเรื่องสถานที่นั้น สามารถกระท าได้หลายวิธี
และมีทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมากมาย เช่น ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime Control 
Through Environmental Design) เป็นวิธีการปรับสภาพแวดล้อมและใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมใน
การลดโอกาสก่ออาชญากรรม เช่น การสร้างรั้วหรือสิ่งกีดขวางมิให้ผู้กระท าผิดเข้าถึงบริเวณสิ่งของหรือ
บุคคล โดยเพ่ิมความเสี่ยงคนร้ายจะถูกตรวจพบหรือถูกจับกุมมากยิ่งขึ้น หรือการจัดระเบียบพ้ืนที่ที่มี
แนวโน้มจะเกิดอาชญากรรม (พ้ืนที่เสี่ยง) ตามหลักทฤษฎีหน้าต่างแตก โดยจะต้องรีบเข้าไปด าเนินการแก้ไข
ปัญหาก่อนจะเกิดอาชญากรรมในพื้นที่ดังกล่าว 
 ทั้งนี้ หากท าความเข้าใจทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรมนี้แล้ว จะท าให้สามารถวิเคราะห์สาเหตุของ
การเกิดอาชญากรรมได้รอบด้านขึ้น ทั้งด้านผู้กระท าผิด เหยื่อ และโอกาสในการกระท าผิด ส่งผลให้เสนอ
แนวทางการป้องกันอาชญากรรมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ครอบคลุมและสามารถน าไปใช้
ก าหนดนโยบายในการป้องกันอาชญากรรมได้จริง 
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ดังนั้น การป้องกันอาชญากรรมสามารถสรุปแนวทางท่ีส าคัญ ได้ดังนี้  
อาชญากรรมเกิดขึ้นจากมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด หรือการเปิดช่องโอกาสในการกระท าผิด

ให้กับอาชญากรการป้องกันอาชญากรรมจึงประกอบด้วย การตัดมูลเหตุจูงใจของผู้กระท าผิดซึ่งเป็นการ
ป้องกันอาชญากรรมไม่ให้เกิดผู้กระท าผิดขึ้น และในขณะเดียวกันก็มีการป้องกันบุคคลทั่วไปไม่ให้ตกเป็น
เหยื่ออาชญากรรมโดยการตัดช่องโอกาสในการกระท าผิดของอาชญากร  

ส าหรับวิธีในการป้องกันอาชญากรรมประกอบด้วย  4 วิธี ได้แก่ 
1.  การบังคับใช้กฎหมาย 
แนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมายเกิดขึ้นตามความเชื่อของส านัก

ดั้งเดิม (Classical School) ที่มีความเชื่อว่า อาชญากรรมเกิดขึ้นเนื่องจากมนุษย์มีเจตจ านงอิสระ (Free 
Will) ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด มนุษย์มักจะท าในสิ่งที่เกิดประโยชน์กับตัวเองมากกว่าโทษที่ได้รับ หากเห็นว่า
การกระท าใดมีโทษมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับมนุษย์ก็จะเลี่ยงไม่กระท าในสิ่งดังกล่าว และการที่เกิด
อาชญากรรมขึ้นเนื่องจากมนุษย์พิจารณาแล้วว่าการประกอบอาชญากรรมเกิดประโยชน์มากกว่าโทษที่จะ
ได้รับต่อไป ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายหรือบทลงโทษ รวมทั้งบทลงโทษที่ได้รับไม่มีความรุนแรงจึงไม่มีความ
เกรงกลัว 

ดังนั้นแนวทางการป้องกันอาชญากรรมวิธีนี้ จึงมุ่งเน้นการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุดเพ่ือเป็นการป้องปราบอาชญากรรมท าให้คนในสังคมมีความเกรงกลัวต่อกฎหมายและบทลงโทษเป็น
ส าคญั ท าให้ตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด 

ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยแนวทาง ความแน่นอน 
รวดเร็ว เสมอภาคและบทลงโทษที่เหมาะสม 

2.  การปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจ 
แนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยการปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจเกิดขึ้นตามความเชื่อ

ของส านักปฏิฐานนิยม (Positive  School) ที่มีความเชื่อว่า ผู้ที่ประกอบอาชญากรรม คือ ผู้ที่ถูก
สภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆบีบบังคับ  (Determinism) และหล่อหลอมให้ต้องประกอบอาชญากรรม  

“อาชญากร เปรียบเสมือน ผู้ป่วย จ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดรักษา”   โดยการแก้ไขผู้มี
บุคลิกภาพที่เสียให้กลับสู่สังคม เป็นบุคลที่มีบุคลิกภาพท่ีทนทานต่อสิ่งยั่วยุให้ประกอบอาชญากรรม 

แนวทางการป้องกันอาชญากรรมด้วยการปรับสภาพแวดล้อมและจิตใจ จึงมีวิธีในการป้องกัน
อาชญากรรม 2 รูปแบบ คือ การป้องกันไม่ให้ผู้ที่อยู่ในสังคมต้องกลายเป็นอาชญากรด้วยการปรับ
สภาพแวดล้อมทั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาคให้มีความเหมาะสม และการป้องกันผู้ที่มีบุคลิกภาพที่
เสียไปหรือเป็นอาชญากรไม่ให้มีการถล าลึก หรือการประกอบอาชญากรรมซ้ า ด้วยการใช้มาตรการการปรับ
สภาพแวดล้อมในสถานที่ควบคุมแก้ไขให้มีความเหมาะสม 

3.  การลดช่องโอกาสการกระท าความผิด 
การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดช่องโอกาสในการกระท าผิดสามารถกระท าได้โดยการตัด

ช่องโอกาสโดยใช้เทคโนโลยี หรือ การลดช่องโอกาสในการกระท าผิดทั้งในระดับเมือง ระดับอาคาร
บ้านเรือน และระดับบุคคล โดยแนวทางการป้องกันอาชญากรรม อาจมีความจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีใน
การป้องกันไม่ใหม้ีการกระท าผิดทั้งในระดับเมือง ระดับอาคารบ้านเรือน และระดับบุคคล  

4. การป้องกันอาชญากรรมด้วยการจัดสภาพแวดล้อมทางสังคม  
เป็นการสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีของสมาชิกในชุมชน ให้สมาชิกแต่ละคนมีส่วน

ในการรับผิดชอบสังคมและการป้องกันอาชญากรรมอย่างแท้จริง ซ่ึงแนวทางการป้องกันอาชญากรรมด้วย
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แนวทางนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งด้วยการให้สมาชิกของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมในชุมชนที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของสมาชิกชุมชนโดยตรง อันเป็นการ
แสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นชุมชนที่อาศัยและเป็นการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่สามารถ
กระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพหากสมาชิกของชุมชนเป็นผู้ที่มีส่วนส าคัญในการร่วมมือป้องกันปัญหา
อาชญากรรม 
 การป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพมีความจ าเป็นต้องบูรณาการการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 
4 แนวทางเข้าด้วยกัน เนื่องจากแต่ละวิธีจะมีจุดแข็งและจุดอ่อนในการป้องกันอาชญากรรม ดังนั้น     
การบูรณาการด้วยการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 4 แนวทางจะท าให้การป้องกันอาชญากรรมสามารถกระท า
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
3. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม  

ปธาน สุวรรณมงคล (2527) ได้อธิบายถึง ปรัชญาของการพัฒนาชนบทแนวใหม่ที่เป็นการพัฒนา
คน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจนในชนบท โดยยึดหลักส าคัญคือ การให้ชาวชนบทได้มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาของตนเองโดยตนเอง การพัฒนาชนบทแนวใหม่นี้ จึงเป็นการทาให้ชาวชนบทรู้จักวิเคราะห์ถึง
สภาวการณ์ที่ตนเองเป็นอยู่ และพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อจ าเป็น เมื่อคนเกิดความสานึกและมีความ
ปรารถนาที่จะเปลี่ยนแปลงแล้ว ขบวนการพัฒนาก็จะเกิดจากความสมัครใจและมีความเป็นตัวของตัวเอง 
การมีส่วนร่วมของชุมชนจะเป็นเครื่องค้ าประกันว่าผลแห่งการพัฒนาจะตกอยู่กับประชาชนส่วนใหญ่ และ
การมีส่วนร่วมของชุมชนยังเป็นการสร้างประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในชุมชนอีกด้วย นอกจากนี้ ยังได้เสนอ
ขอบเขตการมีส่วนร่วมของชุมชนในงานพัฒนาชนบทซึ่งสอดคล้องกับ John M. Cohen และ Norman T. 
Uphoff (1977) โดยมีขั้นตอนดังนี้  

1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจ  
2. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน  
3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการได้รับผลประโยชน์  
4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผล 
นอกจากนี้ Norman T. Uphoff ยังได้เสนอกรอบแนวคิดเบื้องต้น ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม

ในการพัฒนาชนบทว่ามี 3 มิต ิและ 2 บริบท ดังต่อไปนี้  
มิติ (Dimension) ของการมีสว่นร่วมในการพัฒนาชนบท มี 3 มิติ ดังนี้  
1. มีส่วนร่วมในเรื่องอะไรบ้าง ซึ่งแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานโดยทางใดทางหนึ่ง (เช่น สนับสนุนทรัพยากรต่างๆ การบริหารกิจกรรม หรือการประสานงาน) 
การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและด าเนินงาน  

2. มีส่วนร่วมกับใครบ้าง ได้แก่ มีส่วนร่วมกับชาวบ้าน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ทางราชการ นักพัฒนา
เอกชน ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงคุณลักษณะของผู้เข้ามีส่วนร่วม ในเรื่องของเพศสถานภาพ ครอบครัว อาชีพ
และรายได้  

3. มีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง ได้แก่ มีส่วนร่วมโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ ลักษณะรูปแบบของการมี   
ส่วนร่วม โดยผ่านองค์กรประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีส่วนร่วม ผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมนั้น 
ช่วยเพิ่มพลังของประชาชน หรือเป็นเพียงการได้ติดต่อสัมพันธ์กับนักพัฒนาเท่านั้น  
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บริบท (Contexts) ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทนั้นมี 2 บริบท ดังนี้  
1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาลักษณะของสิ่งน าเข้า ว่ามีความซับซ้อนของเทคโนโลยี

เพียงใด ลักษณะของประโยชน์ที่ได้รับ (ได้รับประโยชน์เร็วหรือช้า) และเงื่อนไขที่ต้องก าหนด เช่น การ
เข้าถึงการบริหารโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการ เป็นต้น  

2. สภาพแวดล้อมของกิจกรรมตามโครงการ ได้แก่ ปัจจัยทางประวัติศาสตร์ ปัจจัยทางกายภาพ 
และธรรมชาติปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนปัจจัยทางการเมือง เป็นต้น 

 
ภาพที่ 3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

 
 
 
หมายถึง    การส่งผลโดยตรง 

     หมายถึง    การส่งผลโดยอ้อม 
 
3.1 ระดับการมีส่วนร่วม 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546) ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมตามหลักการทั่วไปว่าแบ่งเป็น 5 

ระดับ คือ 
1. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
2. การมสี่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 

1 

ตัดสินใจ 

2 

ปฏิบัติการ 

 

3 

รับผลประโยชน ์

 
4 

ประเมินผล 
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3. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย โดย แบ่งเป็น 3 กรณี
แล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 

- เป็นผู้มีน ้าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
- เป็นผู้มีน ้าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ 
- เป็นผู้มีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 

4. การส่วนร่วมท า คือร่วมในข้ันตอนการด าเนินงานทั้งหมด 
5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในด้านอ่ืนๆ 

 
นอกจากนี้ยังได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมีส่วนร่วม ตามแนวทางพัฒนา

ชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยแบ่งไว้ดังนี้ 
1. ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่าสิ่งใดที่เป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา 
2. ร่วมค้นหาสิ่งที่จ าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 

2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดส าดับปัญหา เพ่ือจะแก้ไขสิ่งใดก่อนหลัง 
2.2 วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่องๆ 
2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่างๆ และเลือกทางเลือกที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหา

ที่วางแผนนั้น 
2.4 ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ 
2.5 ร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหานั้นๆ 
2.6 ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/ หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 

 ทั้งนี้ ระดับการมีส่วนร่วมมีหลายระดับตั้งแต่ร่วมให้ข้อมูล ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วม
ประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ ซึ่งการมีส่วนร่วมในแต่ละระดับนั้นมีส่วนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนทั้งสิ้น 
 

3.2 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้มีนักวิชาการกล่าวไว้ดังนี้ 
นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  (2533) กล่าวถึง  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมไว้  ดังนี้ 

1.  การศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลส าคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ เช่น  การบ าเพ็ญประโยชน์  การลงแขก  เป็นต้น 

2.  ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ การมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้ประชาชนเกิดความ
เกรงใจที่จะมีส่วนร่วมด้วย ทั้งๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระท า เช่น 
ผู้ใหญ่ออกปากขอแรงผู้น้อยก็ช่วยออกแรง 

3. อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคล ที่มีอ านาจเหนือกว่าท าให้ประชาชนถูกบีบบังคับให้มีส่วนร่วม
ในการกระท าต่างๆ เช่น บีบบังคับให้ท างานเยี่ยงทาส 

กาญจนา  แก้วเทพ  และกนกศักดิ์  แก้วเทพ  (2530)  ได้กล่าวว่าปัจจัยของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนขึ้นอยู่กับ 

1.  ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง  ว่าสามารถจะช่วยตนเองพร้อมช่วยเหลือผู้อ่ืนได้  และ
จะต้องแสดงศักยภาพจะเข้าร่วมต่อการพัฒนา 
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2.  โครงสร้างเศรษฐกิจต่างๆ  ที่มีเงื่อนไขแบบเศรษฐกิจ  เป็นข้อเรียกร้องเบื้องต้น  ที่ท าให้คน
จนไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

3.  หน่วยครอบครัวมีความเข้าใจในเรื่องการมีส่วนร่วม  จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมและการ
ควบคุมจากเบื้องล่าง  (Control  From  Below)  มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างต่อเนื่อง  ซึ่ง
ก็คือ  พลังทางสังคม  ได้แก่  มาตรการทางสังคม  วัฒนธรรม  ศาสนา 

4.  การให้อิสระแก่กลุ่มชาวบ้านที่จะตัดสินใจด้วยกันในกิจกรรมต่างๆ  จะสร้างความเชื่อม่ันใน
ศักยภาพ  ที่มีอยู่ในตัวเองให้เกิดขึ้นในหมู่ชาวบ้าน 

5.  การตัดสินใจร่วมกลุ่ม  ไม่ได้เป็นหลักการตามเหตุผลของการเก็บก าไรผลประโยชน์สูงสุด
ทางวัตถุ  หากแต่ตัดสินใจเข้าร่วมบนพื้นฐานคุณค่าอย่างอ่ืนผลประโยชน์ทางวัตถุเป็นสิ่งที่ตามมา 

 
พงศ์พันธ์  เธียรหิรัญ  (2539)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของบุคคลจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได้รู้ถึง

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้ามีส่วนร่วม  ซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้เข้าร่วมด้วยกันหรือจากการ
ได้รับความช่วยเหลือจากผู้เข้าร่วมคนอ่ืนๆ  ดังนั้น  ปัจจัยที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมและไม่เข้าร่วมสามารถ
จ าแนก  ได้ดังนี ้

1.  บุคคลจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคล้องกับความเชื่อพ้ืนฐาน
ทัศนคติและค่านิยมของตนเอง 

2.  บุคคลและกลุ่มบุคคลจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมก็ต่อเมื่อกิจกรรมนั้นมีคุณค่าสอดคล้อง
กับผลประโยชน์ของตนเอง  รวมทั้งปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 

3.  บุคคลจะเข้าร่วมกิจกรรม  ถ้ากิจกรรมนั้นไม่สอดคล้องกับสิ่งที่บุคคลคาดหวังหรือถ้าเคย
ได้รับประสบการณ์ที่เป็นคติต่อกิจกรรมนั้นมาแล้ว 

4.  การมีส่วนร่วมของคนเป็นไปอย่างเสรี  บุคคลจะเข้าร่วมตามความพอใจของตนและจะไม่
เข้าร่วมเมื่อถูกบีบบังคับ 

5.  การมีส่วนร่วมของบุคคลจะขึ้นอยู่กับความสามารถและโอกาส 
6.  บุคคลจะเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมก็ต่อเมื่อได้รับการสนับสนุน  กระตุ้นและจูงใจ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของบุคคลหรือชุมชนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อบุคคลหรือชุมชนนั้นๆ ได้รู้ถึง
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วม ซึ่งขึ้นอยู่กับทัศนคติของตนเอง ความสามารถและโอกาส การได้รับ
การสนับสนุนจากบุคคลหรือหน่วยงานต่างๆ  

 
3.3 แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม 
สมนึก  ปัญญาสิงห์  (2532 )  ได้กล่าวถึงแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมว่า 

1.  ต้องยึดหลักปัญหาและความต้องการของประชาชนซึ่งเป็นเริ่มต้นของกิจกรรมหากกิจกรรม
นั้นเป็นเรื่องใหม่ก็ต้องใช้เวลากระตุ้น  เร่งเร้าสร้างความสนใจ  จนเป็นที่ยอมรับต่อกิจกรรมนั้น 

2.  กิจกรรมต้องด าเนินการตามลักษณะกลุ่ม  เพ่ือสร้างพลังกลุ่ มในการรับผิดชอบสร้าง
ความสัมพันธ์กันระหว่างสมาชิก  ปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมที่เห็นแก่ส่วนรวมมากกว่าเห็นแก่ตัว 

3.  แนวทางการพัฒนากิจกรรมต่างๆ  ในชุมชน  ต้องค านึงถึงขีดความสามารถที่หลีกเลี่ยงการ
พ่ึงพาจากภายนอกให้มากที่สุด  โดยเฉพาะในขั้นการเริ่มต้น ต้องท าให้ประชาชนรู้สึกแสดงความเป็น
เจ้าของกิจกรรมนั้น  และการเน้นการช่วยเหลือตนเองและสมาชิกในสังคมด้วยกัน 
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4.  กิจกรรมการพัฒนาที่เข้าไปต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สอดคล้องกับสภาพของชุมชน
รวมถึงศักยภาพของทรัพยากรในชุมชน  และสอดคล้องกับประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 

5.  การเริ่มต้นกิจกรรมต้องอาศัยผู้น าในชุมชน ได้แก่ ผู้น าตามธรรมชาติที่ชาวบ้านให้ความ
เคารพนับถือ ผู้น าทางศาสนา ผู้น าที่ได้รับการแต่งตั้งจากทางราชการ 

6.  ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ  ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นกล่าวคือ  ร่วมหา
ข้อมูล  หาสาเหตุของปัญหา  ร่วมปรึกษาหารือและแนวทางการแก้ไข  ตัดสินปัญหาร่วมวางแผน  ร่วม
ปฏิบัติงาน และร่วมติดตามประเมินผล 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขหรือจัดการปัญหาอาชญากรรมในชุมชนหรือ
ท้องถิ่นนั้น ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการเริ่มแรก คือ การเสนอความต้องการในการ
แก้ไขปัญหา การวางแผนหาแนวทางแก้ไขปัญหา การแก้ไขปัญหา รวมถึงการประเมินผล ซึ่งจะท าให้
ประชาชนเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริงและมีวิธีการแก้ไขปัญหาที่เป็นของตนเอง ท าให้การแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมนั้นยั่งยืน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปเป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม
อย่างยั่งยืนได ้
  
 จากแนวคิดและทฤษฎีของการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้นมีความเกี่ยวข้องกับงานวิจัยเรื่อง 
“บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” เนื่องจากแนวทางการป้องกัน
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมควรน าแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือจะได้
ตระหนักถึงปัญหาและสร้างความร่วมมือในการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้นในท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ 
 
4. แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

4.1 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
เดเนียล วิท (Daniel Wit, 1967 : 101-103) ได้ให้ค านิยามต่อการปกครองท้องถิ่น หมายถึงการ

ปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น  เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตาม
หลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว  รัฐบาลของท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมี
องค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของ
รัฐบาล มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอ านาจตน 

วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway, 1959: 101-103) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่น
หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 

อุทัย หิรัญโต (2523: 2) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินกันเองเพ่ือบ าบัด
ความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ  มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้ง
ขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีต่างๆ ตาม
ความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น 
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วินเลี่ยม เอ. ร๊อบสัน (William A. Robson, 1953: 574) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง  (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 
(Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้
สมความ มุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ  

สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การกระจายอ านาจของรัฐบาลไปสู่การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นได้ตัดสินใจและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการบ าบัด
ความต้องการของแต่ละท้องถิ่นนั้นๆ และเกิดการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด 
 

4.2 ที่มาและพัฒนาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย 
การปกครองท้องถิ่นของไทย เริ่มต้นจากการปฏิรูประบบราชการไทย ในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่เริ่มมี

การตรากฎหมายเป็นพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ รศ. 116 (พ.ศ. 2440) โดยก าหนดให้สุขาภิบาล
กรุงเทพฯ มีหน้าที่ในการด าเนินการรักษาความสะอาด และป้องกันโรค ท าลายขยะมูลฝอย จัดสถานที่ถ่าย
อุจจาระปัสสาวะ ส าหรับราษฎรทั่วไป ห้ามการปลูกสร้าง หรือซ่อมแซมโรงเรือน ที่จะเป็นเหตุให้เกิดโรค 
รวมทั้งการขนย้ายสิ่งโสโครก ที่ท าความร าคาญให้กับราษฎรไปทิ้ง เป็นต้น (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2551) 
และในวันที่ 18 มีนาคม 2448 (ร.ศ. 124) ได้จัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม เป็นสุขาภิบาลแห่งแรก ซึ่งปัจจุบัน
คือ เทศบาลนครสมุทรสาคร โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของสุขภิบาลท่าฉลอมในการปฏิบัติ คือ (1) ซ่อมแซม
รักษาถนนทางให้เดินไปมาได้ตลอดสะดวกทุกฤดูกาล (2) รักษาความสะอาด เช่น กวาดเททิ้งขยะมูลฝอย 
(3) จุดโคมไฟตามถนนให้คนเดินไปมาในเวลาค่ าคืนได้สะดวก และ (4) การอย่างอ่ืนอันเป็นประโยชน์ใน
การบ ารุงความสุขให้แก่มหาชนในเขตสุขาภิบาล ซึ่งจะได้ก าหนดภายหลัง อนึ่ง ได้มีกฎกระทรวงมหาดไทย 
ลงวันที่ 4 มีนาคม 2450 (ร.ศ. 126) ให้อ านาจหน้าที่สุขาภิบาลและก าหนดหน้าที่ราษฎรในเขตสุขาภิบาล 
โดยมีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมในสุขาภิบาลหนึ่งข้อ คือ ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากเจ้า
พนักงานเปิดปิดโคมไฟ หรือดับโคมไฟด้วยประการใดๆ และได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมาอย่างตลอด 
ซึ่งในด้านการป้องกันอาชญากรรมนั้นยังมุ่งเน้นเรื่องการจัดโคมไฟให้แสงสว่างในถนนหนทางและความ
สะดวกในการไปมาของประชาชนในเวลามืดค่ า (ตระกูล มีชัย, 2560) ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 เริ่มโครงการ
เมืองทดลอง และจัดตั้งดุสิตธานีขึ้นในปี พ.ศ. 2461 อย่างไรก็ตามธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิ
บาล (ดุสิตธานี) พ.ศ. 2416 ปรากฏสาระส าคัญใน 4 หมวด อันได้แก่ หมวดว่าด้วยก าหนดและการเลือกตั้ง
นคราภิบาล หมวดว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของนคราภิบาล หมวดว่าด้วยการบ ารุงรักษาความสะอาดและ
ป้องกันโรคภัย หมวดว่าด้วยทุนและการเงินทองของคณะนครภิบาล (ชัยอนันต์ สมุทวณิช อ้างถึงใน ตระกูล 
มีชัย, 2560) ไม่พบว่ามีอ านาจหน้าที่หลักในการป้องกันอาชญากรรม 

เมื่อปี พ.ศ. 2475 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบ
ประชาธิไตย ได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการ บริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 
แต่ปรากฏว่าการด าเนินงานของเทศบาลไม่ได้ผลเต็มที่ จึงไม่มีการขยายการตั้งเทศบาลไปทุกท้องที่ทั่ว
ประเทศ หากแต่ได้มีการความพยายามด าเนินการในการกระจายอ านาจการปกครองเรื่อยมา และเพ่ือแก้
ความเหลื่อมล้ าในการปกครองท้องถิ่น จึงได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล และมีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
อ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการส่วนจังหวัดภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดนอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล 
(นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2551) นับแต่นั้นมา การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงครอบคลุมทั่วราชอาณาจักรไทย  
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จวบจนกระทั่งในปี พ.ศ. 2537 ได้มีการปรับปรุงการบริหารส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด ให้มีการบริหารส่วนต าบลขึ้น เป็น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิด
ประชาชน และเป็นองค์กรรูปแบบใหม่ที่เล็ก จากนั้นได้มีการปรับปรุง พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 โดยก าหนดให้มีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่รับผิดชอบของ อบต. ด้วย แต่ให้มี
อ านาจมีหน้าที่ด าเนินการในกิจการ ที่ อบต. ด าเนินการไม่ได้ หรือต้องประสานงานร่วมกัน ระหว่าง อบต. 
หลายแห่ง เป็นต้น และปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองท้องถิ่น ทั้งหมด 5 รูปแบบ คือ 

1. กรุงเทพมหานคร  
2. เมืองพัทยา  
3. เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล)  
4. องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)  
5. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  

 
4.3 โครงสร้างการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 285 ก าหนดให้ "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น" ดังนั้น 
องค์กรปกครองท้องถิ่นโดยทั่วไป จึงจะแบ่งโครงสร้างการบริหารจัดการออกเป็น 2 ส่วน คือ 

1) สภาท้องถิ่น มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการตราข้อก าหนดของท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นกฎหมายที่
มีผลบังคับใช้ ในระดับท้องถิ่นนั้น ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับการงบประมาณประจ าปี ที่ฝ่ายบริหารเสนอ และ
เรื่องอ่ืนๆ ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หรือพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือเป็น กฎ/ ระเบียบ/ ข้อบังคับที่ให้ชุมชนในท้องถิ่นนั้น ได้ยึดถือปฏิบัติหรือเป็น
กติกาของสังคม เพ่ือให้ประชาชนในม้องถิ่นได้อยู่ร่วมกันอย่างเป็นปกติสุข  

2) คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ
กิจการต่างๆ ที่เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด าเนินการให้เกิดการบังคับใช้ตาม
กฎหมายท้องถิ่น ที่สภาท้องถิ่นได้ตราขึ้น เพ่ือให้เกิดการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข และคุ้มครองประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ  

นอกจากนั้น สภาท้องถิ่นยังมีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนงาน โครงการ และการตั้งกระทู้ถาม
กรณีท่ีสงสัย หรือให้ความเห็นข้อแนะน าแก่คณะกรรมการบริหารฯ ได้ 

ทั้งนี ้การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ มีข้อพิจารณาดังนี้ 
1. เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกใน

ชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่ การจัดท าถนน สะพาน สวนหย่อม สวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย 
เป็นต้น 

2. เป็นงานที่เกี่ยวกับการป้องกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่น งานดับเพลิง 
3. เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด้านนี้มีความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก เช่น การ

จัดให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นต้น 
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4. เป็นงานที่เกี่ยวกับพาณิชย์ท้องถิ่น เป็นงานที่หากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการเองอาจไม่ได้
รับผลดีเท่าที่ควรจะเป็น จัดให้มีโรงจ าน า การจัดตลาดและงานต่างๆ ที่มีรายได้โดยสามารถเรียกค่าบริการ
จากประชาชน 
 

4.4 หลักการและความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส าหรับหลักการที่ส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

1. รูปแบบของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมีหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความ
เจริญ ประชากร หรือขนาดพ้ืนที่ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ความเหมาะสม 

3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเองโดยสิทธิ
ดังกล่าวได้แบ่งเป็น 2 ประการ คือ 

- สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
- สิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มี
องค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 

5. ประชาชนในท้องถิน่จะต้องมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
ทั้งนี้ การปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญดังนี้ 

1. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็น
สถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่
พลเมือง อันจะน ามาสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
3. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชน
จะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 

4. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ 

5. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต 
6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 

 
4.5 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  

4.5.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางด้านการเงิน ตัวบุคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการ
ด าเนินการ 

4.5.2 เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
4.5.3 เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ ให้การศึกษาการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
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4.6 องค์ประกอบในการปกครองท้องถิ่น  
องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญนั้น อุทัย หิรัญโต (2523 ) ได้กล่าวถึงระบบการ

ปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ คือ  
1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดก าหนดเรื่องการ

ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นจะมีความเข้มแข็งกว่า
การปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้
เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

2. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการเช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์เชื้อชาติ และความ
ส านึกในการปกครองของตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยงาน
การปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับขนาด
ของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO)  และส านักกิจการสังคม 
(Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน  แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืนที่ต้องพิจารณาด้วย เช่น 
ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้และบุคลากรเป็นต้น 

3. การกระจายอ านาจหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่
กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 

4. องค์การนิติบุคคลจัดตั้งโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติมี
ขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ตามนโยบายนั้นๆ 

5. การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่น
นั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนโดยเลือก
ผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 

6. อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการในขอบเขต 
ของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของหน่วยงานราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะทะนุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ต่อไป 

8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ  เพ่ือ
ประโยชน์และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดนส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นนั้นเพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป (อนันต์ อนันตกุล อ้างในชูวงค์  
ฉายบุตร, 2539: 31) รัฐต้องสงวนอ านาจในการควบคุม ดูแลอยู่ 

 
4.7 การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชนเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการผลักดันให้กลไกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนิน

ภารกิจการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในท้องถิ่นต่อการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด ซึ่งประชาชนใน
ท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ ดังนี้คือ 

1. การใช้สิทธิในการเลือกสรร หรือเลือกตั้งผู้แทนของตนเอง เข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือเป็นกรรมการ ในคณะกรรมการบริหารขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นดังกล่าว เพ่ือเป็นตัวแทนในการ
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ และก าหนดทิศทางการพัฒนา ให้สอดคล้องกับความต้องการ ของตนเอง และ
ชุมชน ทั้งนี้ หากผู้แทนข้างต้นไม่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ประชาชนในท้องถิ่นก็มีสิทธิที่จะไม่เลือกตั้ง ให้เป็น
ผู้แทนในสมัยต่อๆ ไปได ้ 

2. การเสนอความต้องการ ต่อผู้แทนของตน เพ่ือน าเข้าสู่การพิจารณาก าหนดเป็นนโยบาย 
แผนงาน/ โครงการ ในเรื่องต่างๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน  

3. การตรวจสอบ การด าเนินงานของสภาฯ และคณะกรรมการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น 
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ โดยการเฝ้ามอง และติดตามการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของตน แล้วเสนอความคิดเห็นต่อสาธารณะ โดยเสนอในนามของกลุ่ม/ ชมรม หรือองค์กร
ชุมชนในท้องถิ่น โดยอาจผ่านสื่อของชุมชน เช่น หอกระจายข่าว สื่อมวลชนท้องถิ่น หรือโดยวิธีการตั้ง
ข้อสังเกต โดยผ่านปากต่อปากของชุมชนเอง หรือผ่านผู้แทนของตนที่ได้เลือกไป รวมทั้งการร้อง เรียนผ่าน
ผู้บริหารของหน่วยงาน ที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้นก็ได้  

4. การร้องเรียน หรือร้องทุกข์ ต่อองค์กรปกครองท้องถิ่น ในกรณที่ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน จากการประกอบกิจการใดๆ ในท้องถิ่นนั้น ซึ่งเป็นสิทธิที่ประชาชนสามารถร้องเรียนได้ และ
ขณะเดียวกันเป็นหน้าที่ขององค์กร ปกครองท้องถิ่น ในฐานะเจ้าพนักงานฯ ที่ต้องด าเนินการแก้ไขเรื่อง
ดังกล่าว ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด  

5. การให้ความร่วมมือ ในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่น ซึ่งถือว่า เป็น "กติกา" หรือ 
"หลักปฏิบัติ" ที่สภาท้องถิ่นได้ตราขึ้น เพ่ือให้ใช้บังคับในเขตท้องถิ่นนั้นๆ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ความสะอาด และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง แล้วแต่กรณี รวมทั้งต้องให้ความร่วมมือในการด าเนิน
กิจกรรม เรื่องต่างๆ ขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วย  

จากบทบาทและสิทธิหน้าที่ของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองท้องถิ่นดังกล่าว จึงกล่าวได้
ว่า ประชาชนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เป็นที่พ่ึงของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นได้ สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตย 
และการกระจายอ านาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองท้องถิ่นจะเข้มแข็งได้อย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับประชาชนได้
อย่างยั่งยืน ประชาชนในท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีการด าเนินงานในลักษณะ "ประชาสังคม" กล่าวคือ มีการ
รวมตัวของชุมชน เป็นองค์กร หรือชมรม หรือกลุ่มต่างๆ อย่างหลากหลาย ตามความต้องการของชุมชน 
เพ่ือให้ทุกส่วนของชุมชนได้มีส่วนร่วม ทั้งในการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา 
การวางแผน การด าเนินการ และติดตามก ากับการ โดยองค์กรปกครองท้องถิ่นจะเป็นองค์ภาคีหนึ่งที่ส าคัญ 
และมีบทบาทร่วมกับองค์กรต่างๆ ของชุมชนนั้น ในการด าเนินการพัฒนา 
 

ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศทั้งใน
การพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลในการดูแลความ
เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมต่อการตระหนัก
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ถึงปัญหาและอุปสรรคที่ท้องถิ่นได้เผชิญกับปัญหา เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการแสวงหาการแก้ไขปัญหาที่
ท้องถิ่นได้ประสบปัญหาดังกล่าวร่วมกัน อันจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งต่อแนวทางในการพัฒนาองค์กร
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยได้
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ ดังนั้น จึงควรมีความจ าเป็นที่
จะต้องสร้างความตระหนักต่อปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือร่วมกัน
แสวงหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมโดยพลังของประชาชนในท้องถิ่น
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก่อให้เกิดการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมร่วมกับ
กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง   

 
4.8 ยุทธศาสตร์ภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในการป้องกันอาชญากรรมใน

ปัจจุบัน 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 

ก าหนดให้ภารกิจให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ด าเนินการพัฒนาและให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการ
บริหารจัดการ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ  

ขณะเดียวกันกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2559 
ก าหนดภารกิจให้กรมการปกครองมีภารกิจเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
ภายในประเทศ การอ านวยความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียน 
เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย ได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคม
อย่างยั่งยืน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรม ในการด าเนินการเกี่ยวกับการ
รักษาความสงบเรียบร้อย การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง และการอ านวย
ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน ซึ่งมีพันธกิจส าคัญในข้อที่ 7) การส่งเสริมบทบาทหน้าที่ของฝ่ายปกครองใน
การประสานงาน สนับสนุน และการตรวจสอบ ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ
ระดับภูมิภาค 

กรมการปกครองก าหนดแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ. 2560 – 2564 ข้อ 2) การรักษา
ความสงบเรียบร้อยและอ านวยความเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข ดังนี้ (กรมการปกครอง, 2560) 

2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจติดตามการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการ
กระท าความผิด  

2.2 จัดระเบียบสังคม/ชุมชนให้เกิดความสงบเรียบร้อย โดยร่วมกับภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่และ
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายฝ่ายปกครอง  

2.3 สร้างพลังสังคมและเครือข่ายชุมชนในการป้องกันและปราบปรามด้านการรักษาความสงบ 
เรียบร้อยในชุมชน/หมู่บ้าน แบบมีส่วนร่วม  

2.4 สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือเอาชนะยาเสพติดในระดับพื้นท่ีอย่างยั่งยืน   
2.5 เสริมสร้างความตระหนักรู้และปฏิบัติการข่าวสาร ( Information Operation) เพ่ือให้

ประชาชนมีความเข้าใจที่ ถูกต้องเก่ียวกับสถาบันหลักของชาติ   
2.6 ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
2.7 พัฒนาศักยภาพศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ ให้เป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนให้กับประชาชนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม   
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2.8 เสริมสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพ่ือน าไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนา
และสรรค์สร้างสังคมให้เกิดความสงบสุข   

ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ข้างต้นมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย ดังภาพที่ 4 

 
ภาพที ่4 ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความเป็นธรรมให้

สังคมสงบสุข กรมการปกครอง พ.ศ. 2560 – 2564 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

5. การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 

3. การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย และความม่ันคงภายใน 

แผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง 

2. การรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข 
2.1 เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจติดตามการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด  
2.2 จัดระเบียบสังคม/ชุมชนให้เกดิความสงบเรียบร้อย โดยร่วมกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่และพัฒนา

ศักยภาพเครือข่ายฝ่ายปกครอง  
2.3 สร้างพลังสังคมและเครือข่ายชุมชนในการป้องกันและปราบปรามดา้นการรักษาความสงบ 

เรียบร้อยในชุมชน/หมู่บ้าน แบบมสี่วนร่วม  
2.4 สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อเอาชนะยาเสพตดิในระดับพื้นท่ีอยา่งยั่งยืน   
2.5 เสรมิสร้างความตระหนักรู้และปฏบิัติการข่าวสาร (Information Operation) เพื่อให้

ประชาชนมีความเขา้ใจท่ี ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ   
2.6 ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข   
2.7 พัฒนาศักยภาพศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ ให้เป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ให้กับประชาชนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม   
2.8 เสริมสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อน าไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาและ    
     สรรค์สร้างสังคมให้เกดิความสงบสุข 
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ขณะเดียวกัน กระทรวงยุติธรรม ได้มีค าสั่งกระทรวงยุติธรรมที่ 317/2559 เรื่อง การขับเคลื่อน
นโยบายกระทรวงยุติธรรมด้านยุติธรรมชุมชน ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 ให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัดที่
ปลัดกระทรวงยุติธรรมได้แต่งตั้งข้าราชการสังกัดส านังานปลัดกระทรวงยุติธรรมไปปฏิบัติหน้าที่แล้ว จ านวน 
19 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดนครปฐม จังหวัด
เพชรบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสงขลา จังหวัดชลบุรี จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัด
พิษณุโลก จังหวัดนครสวรรค์ และจังหวัดปัตตานี ท าหน้าที่ ในการประสานงานและติดตามผลการ
ด าเนินงานของส านักงานยุติธรรมจังหวัดในการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนในส านักงานหรืออาคารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครบทุกแห่ง ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง) และค าสั่งกระทรวงยุติธรรมที่ 322/2559 
เรื่องการบริหารงานศูนย์ยุติธรรมชุมชน  ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2559 ก าหนดบทบาทหน้าที่ของศูนย์
ยุติธรรมชุมชน ดังนี้ 

1) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการด าเนินงานของส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมสร้างการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน 

2) เฝ้าระวังและป้องกันปัญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 
และการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ  

3) พิจารณาเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน และรับแจ้ง
เบาะแส ข้อมูลการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ ตลอดจนการช่วยเหลือ ดูแล ให้ค าแนะน า และแก้ไขปัญหาแก่
ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือผู้ที่ต้องการค าแนะน าทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

4) ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทตามที่คู่กรณีร้องขอเกี่ยวกับความแพ่งหรือความอาญาที่
เป็นความผิดอันยอมความได้ โดยให้ด าเนินการตามกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือจัดการความ
ขัดแย้งในชุมชน ทั้งนี้ การไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
ประนอมข้อพิพาทในชุมชน 

5) ให้ความช่วยเหลือ ดูแล ผู้ที่ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด
และอาชญากรรม และประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

6) ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข 
บ าบัด ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดและผู้พ้นโทษ รวมทั้งผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวให้
กลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิดอีก 

7) เผยแพร่ความรู้และข้อมูลข่าวสารด้านยุติธรรมชุมชนแก่ประชาชน 
8) ด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าหน่วยงานภาครัฐได้ให้ความส าคัญต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การป้องกันอาชญากรรม โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ที่ มีบทบาทในการ
ให้การสนับสนุนงานด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะที่กรมการปกครองก าหนดยุทธศาสตร์
หลักในการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข ซึ่งสอดรับกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ด้านความมั่นคง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในการ
เสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน และแผนยุทธศาสตร์ 
กระทรวงมหาดไทย ในการเสริมสร้างความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงภายใน  ประกอบกระทรวง
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ยุติธรรมที่มีค าสั่งในการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน และการก าหนดบทบาทหน้าที่ที่มีส่วนส าคัญในการ
ป้องกันอาชญากรรม คือ การเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่รัฐ และการกระท าผิดกฎหมายต่างๆ และให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดและผู้พ้นโทษ รวมทั้งผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้
ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวให้กลับตนเป็นพลเมืองดี และไม่หวนกลับไปกระท าผิดอีก 

 
5. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมของต่างประเทศ 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของต่างประเทศในการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 
5.1 ประเทศออสเตรเลีย 
ปัจจุบันประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่จัดเป็นประเทศที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

ในการใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ดังนี้ 
 5.1.1 มลรัฐวิกตอเรีย   
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมลรัฐวิกตอเรีย ในประเทศออสเตรเลียมีบทบาทที่ส าคัญใน

การป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน ดังนี้  
1) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมในมลรัฐ

วิกตอเรีย   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการวางแผน การบริหารจัดการ และการ

ด าเนินการในการจัดท านโยบายและการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมในทุกมลรัฐของประเทศออสเตรเลีย
รวมทั้งมลรัฐวิกตอเรีย โดยรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณจ านวนมากให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันอาชญากรรมอันน าไปสู่การประสบความส าเร็จในการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากอาชญากรรม
เป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับชุมชนโดยตรง ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเข้า
ไปด าเนินการป้องกันอาชญากรรม โดยประเทศออสเตรเลียได้ใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรมเช่นเดียวกับประสบการณ์ในการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ประเทศตะวันตก ซึ่งได้มีการใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมในประเทศตะวันตก
หลายประเทศรวมทั้งประเทศสหราชอาณาจักร  แคนาดา นิวซีแลนด์ 

โดยนานาประเทศดังกล่าวได้ก าหนดแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการก าหนด
หน่วยงานที่ท าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง  การก าหนดนโยบาย กรอบและแนวทางในการด าเนินงานต่อการ
ป้องกันอาชญากรรม โดยมีพ้ืนฐานจากการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหน่วยงานที่มี
บทบาทหน้าที่โดยตรงในการป้องกันอาชญากรรม คือ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบของรัฐบาลและหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก าไรในท้องถิ่นในการวางแผนและด าเนินการในการ
ป้องกันอาชญากรรมเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายในการป้องกันอาชญากรรมของประเทศ 

การมุ่งเน้นส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมได้ใช้แนวทาง
ของ Gilbert Bonnemaison ซึ่ ง เคย เป็ น รองประธานรัฐสภ าในประเทศฝรั่ ง เศส  และเคยเป็ น
นายกเทศมนตรีในเมืองหนึ่ งใกล้กับกรุงปารีส ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่  2 โดยรูปแบบของ 
Bonnemaison Model คือ การป้องกันอาชญากรรมจะต้องเน้นไปยังสมาชิกของชุมชนที่มีปัญหา อาทิ 
เยาวชนที่อพยพเข้ามาในชุมชน บุคคลว่างงาน เป็นต้น โดยการน าให้บุคคลดังกล่าวรวมเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนและลดปัจจัยเสี่ยงที่จะน าบุคคลดังกล่าวไปสู่การประกอบอาชญากรรม โดยการดึงสถาบันหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องชุมชนท าหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งประกอบด้วย โรงเรียน บ้าน และการ
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จ้างงาน และหน่วยงานในการจัดสวัสดิการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่ปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการป้องกันอาชญากรรมได้รับงบประมาณจากรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

ดังนั้น Bonnemaison model จึงเป็นต้นแบบที่น ามาใช้ในการป้องกันอาชญากรรม
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยมีการพัฒนาแนวทางในน าไปใช้กับการ
ป้องกันอาชญากรรมที่เป็นการเฉพาะในทศวรรษถัดไปในประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และ
บางส่วนในยุโรป อาทิ ประเทศเยอรมนี ไอร์แลนด์ เป็นต้น โดยแนวทางการป้องกันอาชญากรรมดังกล่าวได้
มีการน าไปใช้ในการประชุมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลในประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ในสหราชอาณาจักร ซึ่งปัจจุบันแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมดังกล่าวได้มีการน าไปใช้ในกลุ่มประเทศ
ลาตินอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ โดยการป้องกันอาชญากรรมที่ประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศออสเตรเลียได้
น ามาใช้ในการป้องกันอาชญากรรม คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
ความเชื่อม่ันว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบถึงปัญหาของชุมชนดังนั้นจึงสามารถทราบถึ ง
แนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งการใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันอาชญากรรมได้รับการสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ อาทิ the United Nations Office on 
Drugsand Crime (UNODC) UN-Habitat’s Safer Cities Programme แ ล ะ  the World Health 
Organisation (WHO) โดยผ่านโปรแกรมในการสร้างความปลอดภัยให้แก่สังคม โดยมีหลักการที่ส าคัญ
พ้ืนฐาน 3 ประการ ได้แก่  

- การใช้แนวทางในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการประกอบอาชญากรรมและการ
ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยทางด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม และสถาบันทาง
สังคมท่ีเกี่ยวข้อง 

- การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อเครือข่ายทางสังคมที่เก่ียวข้อง 
- การให้ความรู้ถึงความส าคัญ ความชัดเจนและความสอดคล้องในการป้องกัน

อาชญากรรมแก่ผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ส าหรับบทบาทที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมใน

มลรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ประกอบด้วยกรอบพื้นฐานในการป้องกันอาชญากรรมที่ส าคัญ ดังนี้  
ในปี ค.ศ.2002 องค์การสหประชาชาติได้ให้กรอบพ้ืนฐานในการป้องกันอาชญากรรม 

8 แนวทาง ซึ่งประเทศออสเตรเลียได้น ามาใช้เป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งประกอบด้วย 
- ผู้น ารัฐบาล จะต้องก าหนดกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มี

ประสิทธิภาพ 
- การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุ 
- การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ความยั่งยืนและความรับผิดชอบ โดยการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการ

ด าเนินงาน 
- การใช้ความรู้เป็นพื้นฐานในการป้องกันอาชญากรรม  
- การค านึงถึงสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม วัฒนธรรมในการเคารพกฎเกณฑ์

ทางกฎหมาย 
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- การพ่ึงพาอาศัยกัน ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงระหว่างปัญหาภายในท้องถิ่นและ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

- ความแตกต่าง โดยการเคารพความต้องการที่แตกต่างระหว่างเพศชายและ
หญิง ระหว่างอาสาสมัครที่แตกต่าง 

แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์การสหประชาชาติดังกล่าวเป็นการ
ก าหนดกรอบแนวทางที่กว้างในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะต้องมีการปรับให้เข้ากับความเหมาะสมของแต่ละสังคมเป็นส าคัญ 

 
2) โครงการ หรือ กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน

อาชญากรรม 
ส าหรับโครงการ หรือ กิจกรรมที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน

อาชญากรรมในมลรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ประกอบด้วย  
การวิเคราะห์สภาพปัญหาอาชญากรรมที่ชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รับผิดชอบ 
แนวทางหนึ่งที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมลรัฐวิกตอเรียประเทศ

ออสเตรเลีย เริ่มต้นจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาอาชญากรรมในมลรัฐวิกตอเรียที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับผิดชอบ เพ่ือจะน าไปสู่แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งปัญหาอาชญากรรมในมลรัฐวิกตอเรีย ประกอบด้วย 

- การเสพสุราและปัญหาที่เกิดจากการเสพสุรา ร้อยละ 85 
- การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ร้อยละ 85 
- ความปลอดภัยทางท้องถนน ร้อยละ 70 
- ปัญหาหาบเร่แผงลอย ร้อยละ 70 
- การขโมยในร้านค้าหรือท่ีพักอาศัย ร้อยละ 50 
- การใช้สารเสพติด ร้อยละ 46 
- การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ร้อยละ 45 
- การท าร้ายร่างกาย ร้อยละ 42 
- พฤติกรรมการกระท าผิด ร้อยละ 40 

โปรแกรมในการป้องกันอาชญากรรมและสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 

- ความปลอดภัยของชุมชน ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม ร้อยละ 41 
โดยโปรแกรมนี้ประกอบด้วยแนวทางในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน ด้วย

การสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน การจัดตั้งคณะกรรมการรักษาความปลอดภัย รวมทั้งโครงการ 
อาทิ การเฝ้าระวังความปลอดภัยของอาชญากรรมบนท้องถนน  การแจ้งข้อมูลข่าวสารความปลอดภัยของ
ชุมชน  การปรับปรุงความปลอดภัยด้วยแสงสว่างภายในชุมชน 

- ความปลอดภัยบนท้องถนน 
- โปรแกรมส าหรับเยาวชน 
- โปรแกรมส าหรับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือ ความรุนแรงทางเพศ 
- การป้องกันการกระท าผิดเกี่ยวกับหาบเร่ แผงลอย 
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- โปรแกรมเก่ียวกับสุรายาเสพติด  
- โปรแกรมการป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 

แนวทางปฏิบัติในการป้องกันอาชญากรรมและการสร้างความปลอดภัยให้แก่
ชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น ามาใช้ ประกอบด้วย 

- การพัฒนาการเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 37 
อาทิ การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพในการให้ค าปรึกษาส าหรับผู้ที่ต้องประสบกับ
ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

การจัดตั้งคณะกรรมการในการดูแลความปลอดภัยให้แก่ชุมชน ประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ     
เป็นต้น เพ่ือน าหน้าที่ในการประเมินอาชญากรรมและแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน เป็นต้น  

การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชนในการให้ความรู้ที่ถูกต้อง
แก่เยาวชนต่อปัญหาการเสพสุราและยาเสพติด อาทิ การร่วมมือกับโรงเรียน คณะกรรมการรักษาความ
ปลอดภัยของชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านสุขภาพ และภาคธุรกิจ ในการสร้างความร่วมมือต่อการสอน
เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ที่ถูกต้องเก่ียวกับสุรา 

- การให้การศึกษาท่ีถูกต้องเก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 22 
- การประชาสัมพันธ์รณรงค์ ให้ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกัน

อาชญากรรม ร้อยละ 20 เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านใบปลิว แผ่นพับที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรม
และการป้องกันอาชญากรรม เพ่ือป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เป็นต้น  

- การให้ข้อมูลที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 15 อาทิ 
การให้ความรู้และการสร้างความตระหนักต่อการป้องกันการใช้ความรุนแรงภายในครอบครัวโดยใช้แผ่นพับ
ในการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้และการสร้างความตระหนัก รวมทั้งการสอนทักษะและวิธีในการ
ป้องกันอาชญากรรม เพ่ือป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม   

- การส ารวจ วิจัย ร้อยละ 14 
- การประเมินการรักษาปลอดภัยให้แก่ชุมชนในแต่ละเดือน ร้อยละ 13 
- ความสัมพันธ์กับชุมชนโดยการให้ค าปรึกษา เคลื่อนย้าย ใช้อ านาจ ร้อยละ 12 

การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
ประเทศออสเตรเลียเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ใน

การป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้น าแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาใช้ในการป้องกันอาชญากรรมทั่วประเทศรวมทั้งในมลรัฐวิกตอเรีย โดยมีแนวทางที่
ส าคัญในการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม คือ  

- ขนาดของกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความสัมพันธ์ขององค์กร 
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพ่ือนบ้าน 

- แนวทางในการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมและแนวทางปฏิบัติ 
- ขอบเขตของความสัมพันธ์ขององค์กรของท้องถิ่นและรัฐในการพัฒนานโยบาย 
- ขอบเขตของปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคของการสร้างความสัมพันธ์

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแนวทางการสร้างความปลอดภัยให้แก่สังคม 



45 

นอกจากนี้ได้มีการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพ่ือประเมินประสิทธิภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมลรัฐวิกตอเรีย ของประเทศออสเตรเลีย โดยมีค าถามที่เกี่ยวข้อง 5 
ประการ ได้แก่  

- อาชญากรรมและความปลอดภัยที่สมาชิกในชุมชนอาศัยอยู่ 
- แผนการและกลยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมและสร้างความปลอดภัยให้แก่

ชุมชน 
- แนวทางการป้องกันอาชญากรรมและการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนที่

ด าเนินการลุล่วงในชุมชนแต่ละแห่ง 
- การประเมินความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันหรือในอดีตขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น หรือ การประเมินที่เป็นทางการของสิ่งที่เปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
- ค าถามเกี่ยวกับขอบเขตและธรรมชาติของโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชน

ที่ไม่ได้รับการรายงาน 
การส ารวจใช้ระยะเวลามากกว่า 4 สัปดาห์ ในระหว่างเดือนกันยายน ถึงตุลาคม ค.ศ.

2011 โดยศึกษาจากประชากรในมลรัฐวิกเตอเรีย ร้อยละ 93  โดย ร้อยละ 32 อาศัยอยู่ในเมือง ร้อยละ 56 
อาศัยอยู่ในชนบท และร้อยละ 12 อาศัยอยู่บริเวณชานเมือง 

 
ส าหรับการประเมินการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น พบว่า 

ปัญหาและอุปสรรคของการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
- ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรในการป้องกันอาชญากรรมของชุมชน อาทิ 

งบประมาณ ก าลังคน และระยะเวลาในการด าเนินการ ร้อยละ 42 
- ปัญหาอาสาสมัคร หรือ หุ้นส่วนในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ  18 
- การมีกรณีศึกษาตัวอย่างของแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันอาชญากรรม 

ร้อยละ 16 
- ปัญหาในการรับรู้และสิ่งที่เป็นจริง ร้อยละ 8 
- ปัญหาความสัมพันธ์ในชุมชน ร้อยละ 8 
- จ านวนของรายละเอียดที่เก่ียวข้อง ร้อยละ 8 
- ลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่แยกโดดเดี่ยว ร้อยละ 8 
- การจัดล าดับความส าคัญของรัฐบาล  โดยอาจไม่เห็นความส าคัญของการ

ป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 4 
- ปัญหาทางด้านกฎหมาย ร้อยละ 2 
 

3) สรุปบทบาทที่ ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการป้องกัน
อาชญากรรม 

บทบาทที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งหน่วยงานระหว่างประเทศได้เสนอ
แนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การ
พัฒนาแผนในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน าแผนดังกล่าวไปสู่การก าหนด
กลยุทธ์ให้แก่ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือก าหนดทิศทางในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติงานร่วมกันในการการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนในท้องถิ่น ซึ่งองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในมลรัฐวิกตอเรียส่วนใหญ่ได้มีบทบาทในการพัฒนานโยบาย การก าหนดนโยบายใน
การสร้างความร่วมมือ และนโยบายในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนน้อยที่มีบทบาทในการก าหนดกลยุทธ์เฉพาะในการป้องกันอาชญากรรม โดยมีการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานอ่ืนๆ ในการป้องกันอาชญากรรม ในการก าหนดกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการ
และสุขภาพ เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากกว่าครึ่ง หรือ ร้อยละ 54 ไม่ได้
ก าหนดมาตรการในการป้องกันอาชญากรรมและสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนที่เป็นทางการ เนื่องจาก
การขาดแคลนทรัพยากรที่จ าเป็นในการป้องกันอาชญากรรม และการที่มีทัศนคติว่าปัญหาอาชญากรรม
ไม่ใช่เป็นปัญหาที่ส าคัญของชุมชน 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศออสเตรเลียเป็นองค์กรที่ได้แสดงให้เห็น
ถึงศักยภาพในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพหากได้รับโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพ เนื่องจากแม้จะเป็นหน่วยงานที่มีขนาดเล็กที่สุดในการปกครอง แต่มีศักยภาพในการป้องกัน
อาชญากรรม โดยเริ่มจากการป้องกันอาชญากรรมจากระดับล่าง ซึ่งจะมีประสิทธิภาพกว่าการป้องกัน
อาชญากรรมจากระดับบนที่มีการก าหนดนโยบายและอาจไม่ทราบถึงปัญหาและความต้องการในการ
ป้องกันอาชญากรรมของชุมชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งแม้ว่าประเทศออสเตรเลียจะมีลักษณะความเป็นสังคม
เมือง จากการส ารวจในค.ศ.2011 พบว่าประชากรมากกว่าร้อยละ 89 ได้อาศัยอยู่ในสังคมเมือง หากแต่มี
ความจ าเป็นต้องได้รับการป้องกันอาชญากรรมจากใจกลางเมืองที่มีความเชื่อมโยงไปยังเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง  

ประเทศออสเตรเลียได้มีการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง อาทิ เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรมในมลรัฐ
วิกตอเรีย เครือข่ายป้องกันอาชญากรรมในมลรัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือข่ายการป้องกันอาชญากรรมในมลรัฐ
อ่ืนๆ ซึ่งแม้จะมีการรวมตัวของเครือข่ายป้องกันอาชญากรรมในแต่ละมลรัฐและเครือข่ายอ่ืนๆ หากแต่
แท้จริงแล้วประเทศออสเตรเลียยังคงต้องการการพัฒนาเครือข่ายในการป้องกันอาชญากรรมของหน่วยงาน
อ่ืนๆ และระหว่างมลรัฐเพ่ือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก าหนดแผนการ การพัฒนากลยุทธ์ 
และการด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน เพ่ือท าให้ชุมชนประสบความส าเร็จในการ
ป้องกันอาชญากรรมได้อย่างแท้จริง (Peter Homel & Georgina Fuller, 2016) 
 

5.1.2 มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
Australian Institute of Criminology (2011) ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพของการ

ป้องกันอาชญากรรมขององค์กรในทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระบุ
แนวทางการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่แนวทางการจัดล าดับของการ
ป้องกันอาชญากรรม  ส าหรับแนวทางศึกษาประกอบด้วยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องถึงแนวทางใน
การป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรของรัฐในนิวเซาท์เวล ของประเทศ
ออสเตรเลีย เพ่ือศึกษาถึงแนวทางที่มีประสิทธิภาพที่น ามาใช้ในการป้องกันอาชญากร รม รวมทั้ง
อาชญากรรมประเภทใดที่ควรได้รับการจัดล าดับให้ความส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางในการศึกษาที่ เป็นวิทยาศาสตร์ คือ การศึกษาจากสถิติของการเกิด
อาชญากรรมก่อนและภายหลังการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งการศึกษาแนวทางการป้องกันอาชญากรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมเป็นส าคัญ ซึ่ง



47 

น าไปสู่แนวทางในการสร้างคู่มือเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้เป็นแนวทาง ในการป้องกัน
อาชญากรรมในทางปฏิบัติให้แก่ชุมชน 

ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
1) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมในมลรัฐ       

นิวเซาท์เวลส ์
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการใช้ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน

ปัญหาอาชญากรรม โดยคณะกรรมการมีความรับผิดชอบต่อขอบเขตของการให้บริการในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม ซึ่งรวมทั้งการบริหารจัดการด้านพื้นที่สภาพแวดล้อมของชุมชน การจัดบริการของชุมชน และ
การพัฒนานโยบายที่มีผลต่อธุรกิจในชุมชน และในปัจจุบันได้รับการกดดันในการสร้างบริการทางสังคมที่มี
ความหลากหลายและการถูกกระตุ้นให้มีการวางแผนที่เกี่ยวข้องกับสังคม 

นอกจากนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ที่มีบทบาทริเริ่มในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งยังมีบทบาทที่ส าคัญในการสร้างความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจ หรือ องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังเป็นหน่วยงานผู้น าในการพัฒนาแผนในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นโดยการระบุและ
จัดล าดับที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความปลอดภัยและการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ รวมทั้งการก าหนดกิจกรรมที่ส าคัญที่จะต้องปฏิบัติและรับผิดชอบต่อ
กิจกรรมที่ต้องด าเนินการต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน  ส าหรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 

- การวิเคราะห์สภาพปัญหาอาชญากรรมที่ชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รับผิดชอบ 

แนวทางเริ่มต้นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในมลรัฐนิวเซาท์เวลส์รับผิดชอบ คือ การวิเคราะห์สภาพปัญหาอาชญากรรมที่ควรได้รับการป้องกัน 
ซึ่งสามารถจัดล าดับความส าคัญได้ ดังนี้  

- การท าร้ายร่างกายที่ไม่เก่ียวข้องกับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
- การบุกรุกเข้าไปในเคหสถาน 
- การขโมยของจากเคหสถาน 
- การขโมยรถจักรยานยนต์ 
- การขโมยยานพาหนะ 
- การท าให้เสียทรัพย์ 
- การลักขโมยจากตัวบุคคล 
- การลักขโมยจากร้านค้าปลีก 
นอกจากนี้ ยังพบปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบน รวมทั้งอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้

ความรุนแรง ดังต่อไปนี้  
- การใช้ความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับการท าร้ายร่างกายหากแต่ไม่เกี่ยวข้องกับการ

ใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงในการท าร้ายร่างกายได้เกิดขึ้นใน

บริบทที่มีความหลากหลาย ซึ่งมีความแตกต่างทั้งระดับของความรุนแรง สถานที่และบุคคลที่ ได้รับ
ผลกระทบ โดยกลุ่มผู้ที่กระท าผิด ประกอบด้วย  
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- การใช้ความรุนแรงในสถานบันเทิงหรือร้านค้าท่ีอนุญาตให้จ าหน่วยสุรา 
- กลุ่มแก๊งที่ใช้ความรุนแรง 
- การใช้ความรุนแรงของกลุ่มเยาวชน 
- การใช้ความรุนแรงของชุมชนพื้นเมือง 
- การใช้ความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ หรือ สถานที่เฉพาะ 
- การใช้ความรุนแรงของเพ่ือนบ้าน 
 

2) โครงการ หรือ กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับโครงการ หรือ กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

ของมลรัฐนิวเซาท์เวลส์ ซึ่งจ าแนกตามประเภทอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ประกอบด้วย  
- อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงที่ไม่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมใน

ครอบครัว 
แนวทางในการวางกลยุทธ์ส าหรับการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ปรากฏว่า มีรายงานวิจัยจ านวน 41 เรื่องที่ได้ศึกษา และได้สรุปแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม
ที่เก่ียวข้องกับการใช้ความรุนแรงที่ไม่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมในครอบครัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

- การก าหนดกลยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมที่มีความหลากหลายโดยใช้
ชุมชนเป็นผู้ที่มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันการใช้ความรุนแรงที่มีความเกี่ยวข้องกับการเสพสุราในสถาน
บันเทิง 

- การก าหนดกลุยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมส าหรับกลุ่มแก๊งที่ใช้ความรุนแรง 
โดยการใช้สายตรวจในชุมชนลาดตระเวน การรณรงค์ให้เกิดจิตส านึก การร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ อาทิ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ กรมราชทัณฑ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรม 

- การลดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มที่มีปัญหาใช้ความรุนแรงในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง
ต่อการใช้ความรุนแรงระหว่างกลุ่มแก๊ง 

- การปรับปรุงแสงไฟบนท้องถนนให้มีความสว่างในพ้ืนที่ที่มีสถิติอาชญากรรมที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงสูง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีบ้านเรือนหนาแน่น 

- การสรุปแนวทางการป้องกันอาชญากรรมส าหรับกลุ่มเยาวชนที่มีความเสี่ยงต่อ
การใช้ความรุนแรง 

การก าหนดกลยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในนิวเซาเวลท์ ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งประกอบด้วยแนวทางที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้น าในการป้องกันอาชญากรรม หรือ การร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และองค์กรในชุมชน
ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน ซึ่งประกอบด้วยผู้มีส่วนร่วมที่มีความหลายหลายในการก าหนดกล
ยุทธ์ส าหรับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 

- การขโมยของจากเคหสถาน 
ส าหรับกลยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมที่เกี่ ยวข้องกับการขโมยของจาก

เคหสถานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ชุมชน ประกอบด้วย  
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- การควบคุมการเข้าออกของชุมชน  หรือ การติดตั้งอุปกรณ์ในการรักษา
ความปลอดภัยให้แก่สมาชิกของชุมชน ซึ่งรวมทั้งการรักษาความปลอดภัยบริเวณรอบๆ ชุมชน 

- การรณรงค์ให้ตระหนักถึงการป้องกันการตกเหยื่ออาชญากรรม การแสดง
จุดพ้ืนที่ที่เกิดอาชญากรรม รวมทั้งมาตรการในการใช้โครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัย และการจ้างเตือนแก่
บ้านเรือนที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

- การดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนตัว โดยการให้เจ้าของบ้านเรือนบันทึก
ทรัพย์สินมีค่าส่วนตัว  

- การตรวจตราดูแลความปลอดภัยในชุมชน รวมทั้งการรณรงค์เพ่ือให้
การศึกษาที่ถูกต้องเก่ียวกับการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

- การก าหนดกลยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกันระหว่างมาตรการ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

- การใช้มาตรการลาดตระเวนตรวจตรารักษาความปลอดภัยของชุมชน อาทิ 
การใช้เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย  การให้ผู้ที่ว่างงานในชุมชนได้ท าหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัย
ให้แก่ชุมชน และการให้เพ่ือนบ้านท าหน้าที่ในการดูแลตรวจตรารักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชน  

- การจัดกิจกรรมนันทนาการ  อาทิ การจัดกิจกรรมนันทนาการในชุมชน
ภายหลังโรงเรียน หรือ สถาบันการศึกษาเลิกเรียน หรือ ในระหว่างวันหยุด ให้แก่เยาวชนที่มีความเสี่ยงต่อ
การกระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน 

- การขโมยทรัพย์สินจากรถยนต์  
ส าหรับมาตรการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการเพ่ือเป็นการป้องกัน

ปัญหาการขโมยทรัพย์สินจากรถยนต์ ประกอบด้วย 
- การป้องกันการขโมยรถจักรยานยนต์และรถยนต์ด้วยการก าหนดการเข้า

ออกพ้ืนที่จอดรถซึ่งรวมทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงสถานที่จอดรถ ซึ่งรวมทั้งมาตรการในการติดตั้งอุปกรณ์ในการ
รักษาความปลอดภัย อาทิ โรงจอดรถ ประตูที่มีระบบรักษาความปลอดภัย หรือ การแสดงตัวในการตรวจ
ตราของเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในระหว่างช่วงระยะเวลาที่มีความเสี่ยงต่อการขโมยทรัพย์สินจาก
รถยนต์ 

- การติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  ในบริเวณสถานที่จอดรถ 
- การติดตั้งและปรับปรุงแสงไฟในบริเวณสถานที่จอดรถ 
- การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงการมีโทรทัศน์วงจรปิดในบริเวณ

สถานที่จอดรถเพ่ือเป็นการแจ้งให้ทราบถึงโอกาสน้อยในการกระท าผิดรวมทั้งเพ่ือเป็นกลยุทธ์ในการป้องกัน
การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมจากการขโมยทรัพย์สินจากรถยนต์ 

- การกระท าผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ 
กลยุทธ์ในการป้องกันการกระท าผิดฐานท าให้เสียทรัพย์โดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้มีการด าเนินการร่วมกับกลยุทธ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
- การลาดตระเวนในการดูแลรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่รักษาความ

ปลอดภัยหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง  หรือ การใช้มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจ โดยเฉพาะ
การใช้บุคคลในชุมชนในการลาดตระเวนดูแลรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ที่มีสถิติอาชญากรรมสูง 
อาทิ พ้ืนที่ที่ถูกปล่อยปละรกร้าง หรือ มีประชากรอาศัยอยู่น้อย เป็นต้น โดยการใช้อาสาสมัคร หรือ การ
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ว่าจ้างเจ้าหน้าที่ในการลาดตระเวนดูแลรักษาความปลอดภัย รวมทั้งการใช้มาตรการในการลาดตระเวนดูแล
รักษาความปลอดภัยจากเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยที่มีความเชี่ยวชาญในการป้องกันอาชญากรรม  

- การก าหนดมาตรการในการเข้าออกสถานที่อยู่อาศัย รวมทั้งการใช้
เทคโนโลยีในการป้องกันความปลอดภัยที่ประตู รั้ว เป็นต้น  

- การติดตั้งหรือปรับปรุงแสงไฟให้ส่องสว่างบนถนนหรือในพ้ืนที่ที่มีการ
ประกอบอาชญากรรม 

- การให้การศึกษาเพ่ือท าให้ประชาชนในชุมชนได้มีความตระหนักถึงปัญหา
อาชญากรรมที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ รวมทั้งตระหนักถึงมาตรการที่ได้จัดท าข้ึนเพื่อ
ป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการท าให้เสียทรัพย์ 

- ความผิดเกี่ยวกับการฉกชิงว่ิงราวทรัพย์จากบุคคล 
มาตรการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ป้องกันอาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง

กับความผิดเกี่ยวกับการฉกชิงวิ่งราวทรัพย์จากบุคคล ประกอบด้วย 
- การจัดท าโครงการรณรงค์เพ่ือท าให้ประชาชนในชุมชนได้ตระหนึกถึง

ปัญหาอาชญากรรมที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิดเกี่ยวกับการฉกชิงวิ่งราวทรัพย์จากบุคคล 
- โครงการรณรงค์เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ต่อชุมชน รวมทั้งการแจ้งข้อมูล

ข่าวสารให้แก่ผู้ที่มีโอกาสตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในการป้องกันตนจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมที่
เกี่ยวข้องกับความผิดเกี่ยวกับการฉกชิงวิ่งราวทรัพย์จากบุคคล  

- การใช้โทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
- การออกแบบและปรับปรุงพ้ืนที่ในชุมชนให้สามารถสอดส่องพฤติกรรมการ

กระท าผิดที่เก่ียวข้องกับการฉกชิงวิ่งราวทรัพย์จากบุคคลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
- การลักขโมยทรัพย์สินจากร้านค้าปลีกย่อย 
มาตรการในการป้องกันอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการลักขโมยทรัพย์สินจาก

ร้านค้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
- การจัดโครงการรณรงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกต่อเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่จ าหน่าย

สินค้า รวมทั้งลูกค้าในร้านค้าปลีกย่อย ซึ่งเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม และทักษะใน
การป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม รวมทั้งการแจ้งข้อมูลให้ลูกค้าได้รับทราบถึงอันตรายที่จะ
เกิดขึ้นจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในร้านค้าปลีกย่อย และการแจ้งให้ชุมชนได้รับทราบถึงลักษณะ
ของร้านค้าที่มีความเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ  หรือ การด าเนินการรักษาความปลอดภัยในการตรวจสอบ
ธุรกิจเพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีความเสี่ยงต่อการถูกขโมยทรัพย์สินจากร้านค้า  

- การก าหนดมาตรการในการเข้าออกร้านค้า  อาทิ การก าหนดระบบการ
ร้องเตือนเมื่อสินค้าที่ยังไม่ได้ช าระได้ผ่านทางเข้าออกดังกล่าว รวมทั้งมาตรการในการนับสินค้าของ
เจ้าหน้าที่ในร้านค้าปลีกย่อย  

- การให้ความรู้ต่อเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในการจ าหน่ายสินค้าถึงแนวทางใน
การเฝ้าระวังและการด าเนินการต่อผู้ต้องสงสัยที่อาจเข้าไปกระท าผิดในการลักขโมยทรัพย์สินจากร้านค้า
ปลีกย่อย 
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3) สรุปแนวทางการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ประสิทธิภาพ 

ส าหรับมาตรการในการแทรกแซงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย  

- การก าหนดมาตรการ หรือ กลยุทธ์ในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ชุมชนทั้งที่เป็นการด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้น า หรือ การด าเนินงานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ และมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ  

- การได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการด าเนินงาน โดยเฉพาะการ
ได้รับเงินการสนับสนุนการด าเนินงาน ซึ่งรัฐบาลกลางของนิวเซาท์เวลส์ ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ป้องกันอาชญากรรมโดยตรงจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานในพ้ืนที่ที่มีปัญหา
อาชญากรรมมาก การป้องกันอาชญากรรมโดยการก าหนดมาตรการจากหน่วยงานของรัฐบาล ซึ่งหน่วยงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่ไม่ใช่รัฐบาลจะก าหนดมาตรการแทรกแซงที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยอื่นๆที่มี
ความเสี่ยง โดยเป็นงบประมาณที่รับผิดชอบต่อการด าเนินงานของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานอื่นๆ ที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐบาล 

 
ส าหรับแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในนิวเซาท์

เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย ที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
- การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนและเข้าใจถึงสาเหตุหรือ

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดอาชญากรรมในท้องถิ่น 
- การสร้างข้อตกลงกับชุมชนและการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือก าหนดกลยุทธ์ใน

การป้องกันปัญหาอาชญากรรม (รวมทั้งการไม่จ ากัดบุคคลที่อยู่อาศัยในชุมชน การด าเนินการทางธุรกิจ 
และการจัดหาบริการในชุมชน ) 

- การสร้างความร่วมมือที่ เข้มแข็งระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยการ
ขับเคลื่อนนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติ 

- การจัดหาบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยีและทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในการ
ป้องกันอาชญากรรม (Anthony Morgan, Hayley Boxall, Kym Lindeman andJessica Anderson, 
2011) 
  
  5.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการ
ป้องกันอาชญากรรม ดังนี้  
  1) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
พบว่าจากการศึกษาของกระทรวงยุติธรรม ประเทศสหรัฐอเมริกา (2001) ศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน” เนื่องจากผู้บริหารและหน่วยงานท้องถิ่นของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ประสบกับปัญหาความไม่ปลอดภัยของชุมชน โดยผลกระทบของความไม่ปลอดภัย
ของชุมชนส่งผลกระทบไปยังสังคมเมือง เมืองขนาดเล็ก และเทศบาลที่มีความเป็นชนบท โดยหลายประเทศ
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ได้เผชิญกับปัญหาอาชญากรรมที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้น และรัฐบาลของหลายประเทศได้มีการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวด้วยการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมที่มีความเข้มงวด มีการ
ก าหนดนโยบายและมีบทลงโทษที่มีความรุนแรง อันน าไปสู่ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและสังคม
มูลค่ามหาศาล เนื่องจาก 

- ค่าใช้จ่ายจ านวนมากที่เกิดจากการบริหารงานของกระบวนการยุติธรรม 
- การตัดสินคดีอาชญากรจะต้องมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
- จ านวนผู้กระท าผิดที่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและจ านวนผู้ต้องขังมีจ านวนเพ่ิมมาก

ขึ้น 
- การป้องกันอาชญากรรมของบุคคลทั่วไปสามารถกระท าได้ดีกว่าการบังคับใช้กฎหมาย

ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม 
- การสร้างความปลอดภัยของชุมชนจากการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนบ้าน 
- อาชญากรรมน าไปสู่ภาษีท่ีลดลงในการน าไปสู่การขับเคลื่อนในการพัฒนาที่ความเป็นอยู่

ของประชาชนในท้องถิ่นหรือธุรกิจ 
ในอดีตแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมมักเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือศาลยุติธรรม 

เป็นต้น หากแต่ปัจจุบันแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในหลายประเทศได้ให้ความส าคัญกับการใช้
ชุมชนเป็นฐานในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงมีขอบเขต
ที่เก่ียวข้องกับ 

- ความเปลี่ยนแปลงในการป้องกันอาชญากรรมจึงมีความจ าเป็น 
- ความปลอดภัยของสังคมจึงไม่ใช่เป็นหน้าที่ของกระบวนการยุติธรรมในการป้องกัน

อาชญากรรมและสร้างความปลอดภัยให้แก่สังคมเท่านั้น 
- สมาชิกของชุมชนจะต้องมีความรู้ในการแทรกแซงการป้องกันอาชญากรรมมากขึ้น 
- ผู้น า กลยุทธ์ในการด าเนินงานและเครื่องมือในการปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นต่อ

การด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรม 
- จะต้องมีตัวอย่างโครงการที่เป็นโครงการน าร่อง 
- ศึกษาบทเรียนจากอดีตที่ผ่านมา 

ส าหรับเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทหลักในการเปลี่ยนแปลงต่อการ
สร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนมาเป็นระยะเวลามากกว่า 20 ปี  ทั้งในยุโรป  อเมริกาเหนือ แอฟริกา และ
ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งได้ด าเนินมาตรการต่อกลุ่มเป้าหมายของอาชญากรรม เหยื่ออาชญากรรม บุคคลที่
ถูกกีดกันออกจากสังคม ชนกลุ่มน้อย และเพ่ือนบ้าน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยได้ค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างความยากจน ผลเสียที่เกิดขึ้นต่อสังคม อาชญากรรมและ
เหยื่อเป็นส าคัญ  

โดยเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความปลอดภัยของชุมชนเป็นสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับคุณภาพชีวิตของสมาชิกของชุมชนเป็นส าคัญ มีการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิ เจ้าหน้าที่ต ารวจ หน่วยงาน
ของรัฐ และหน่วยงานในชุมชน และสมาชิกผู้อาศัยในชุมชน เพ่ือพัฒนาความมั่นคงปลอดภัย และการ
ติดต่อสื่อสารทั้งที่เป็นสังคมเมืองและสังคมชนบท โดยเป็นการสร้างความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม 

- การก าหนดแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่แคบได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นการ
ป้องกันอาชญากรรมและสร้างความม่ันคงปลอดภัยให้แก่สังคมที่มีขอบเขตกว้างมากข้ึน 
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- การสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนด้วยการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็น
สาเหตุที่ส าคัญของปัญหาอาชญากรรม 

- การท าให้ประชาชนทั่วไปได้มีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
อาชญากรรมเป็นหน้าที่ของต ารวจแต่เพียงล าพัง เป็นการตระหนักว่าการป้องกันอาชญากรรมเป็นหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้ อง
จะต้องร่วมมือกันการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

- มาตรการการแทรกแซงในการป้องกันอาชญากรรมจากปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง จะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืนๆ  

 
2) โครงการ หรือ กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรม ประกอบด้วย 
- การตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยของสังคม

ซึ่งเป็นประเด็นที่เก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน 
- การด าเนินการในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนนอกเหนือจากขอบเขตของ

กระบวนการยุติธรรมทั้งที่เป็นแนวทางดิ่งและแนวทางตัดขวาง 
- การตระหนักถงึบทบาทท่ีส าคัญของผู้น าในการปกครองในท้องถิ่น 
- การพัฒนาแนวทางหรือกลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนเพ่ือน าไปสู่

แนวทางในการวิเคราะห์และการวางแผนการด าเนินงานสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน 
- การพัฒนาขีดความสามารถในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน 
- การพัฒนาเครื่องมือและมาตรการที่น าไปสู่ความส าเร็จของการสร้างความปลอดภัย

ให้แก่ชุมชน 
แนวทางที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน 

ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความ
ปลอดภัยให้แก่ชุมชน รวมทั้งการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ประสบความส าเร็จ หรือ ล้มเหลวจากในอดีตที่
ผ่านมา ความเข้าใจถึงปัญหาของการด าเนินการที่มีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยต่างๆ การวิเคราะห์จุดแข็งและ
จุดอ่อนของชุมชน การวิเคราะห์และการวางแผนการด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมหรือการสร้าง
ความปลอดภัยให้แก่ชุมชน เป็นส าคัญ โดยจะต้องมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการสร้างความปลอดภัยให้มี
ความเหมาะสมกับความต้องการของแต่ละชุมชน  

กลยุทธ์ในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน 
ส าหรับกลยุทธ์ที่ส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศสหรัฐอเมริกาได้น ามาใช้ใน

การสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน อาทิ  
- โครงการในการตอบสนองต่อความต้องการของเยาวชน อาทิ การใช้พ้ืนที่สาธารณะ

ของชุมชนในการท ากิจกรรมนันทนาการของเยาวชน 
- การรวมกลุ่มระหว่างเมืองที่มีขนาดเล็กในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน 
- การจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดจากเพ่ือนบ้าน 
- การก าหนดพ้ืนที่ สีแดงหรือพ้ืนที่ที่มีอาชญากรรมจ านวนมาก เพ่ือจัดสรร

งบประมาณในการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้อย่างเหมาะสม 
- การรวมกลุ่มเป้าหมายในการใช้ความรุนแรงต่อสตรี 
- การรวมกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหาการเหยียดสีผิว 
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- การด าเนินการป้องกันความปลอดภัยให้แก่ชุมชนด้วยการให้เจ้าหน้าที่รักษาความ
ปลอดภัยในชุมชนได้วิเคราะห์ปัญหา เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายที่จะต้องได้รับความปลอดภัย
และน าไปสู่การวางแผนในการปฏิบัติต่อการป้องกันอาชญากรรมและการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน
ต่อไป 

  
3) สรุปแนวทางการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มี

ประสิทธิภาพ 
ส าหรับแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญ คือ ผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยนายกเทศมนตรี หรือ ผู้น า
ท้องถิ่นได้มีการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการในการป้องกันอาชญากรรมและการสร้างความปลอดภัยให้แก่
ชุมชนที่มีความแตกต่างกัน โดยการใช้ความเป็นผู้น าในการระบุหุ้นส่วนที่ เกี่ยวข้องและขับเคลื่อน
แนวนโยบายดังกล่าว การด าเนินการตามแผนระยะสั้น ระยะยาว และการตรวจสอบประเมินผลแผนการ
ด าเนินงานที่ได้ก าหนดไว้ และการจัดการความรู้ด้วยการแลกเปลี่ยนความรู้ และประสบการณ์ที่ประสบ
ความส าเร็จในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนร่วมกับหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง (John 
Ashcroft, 2001) 
 

5.3 ประเทศแอฟริกาใต้ 
ประเทศแอฟริกาใต้เป็นหนึ่งในประเทศที่มีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมโดยใช้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพประเทศหนึ่ง เนื่องจากได้มีการศึกษาแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศพัฒนาแล้วและมีการประยุกต์แนวทางการบังคับ
ใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมที่มีความเหมาะสมกับชุมชนของประเทศและมี
การป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากสถาบันเพ่ือ
การศึกษาด้านความปลอดภัย ประเทศแอฟริกาใต้ (1998) ศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมในประเทศแอฟริกาใต้” เนื่องจากประเทศแอฟริกาใต้ได้ประสบกับ
ปัญหาอาชญากรรมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะใน ค.ศ.1996 โดยรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาสาเหตุและลดต้นทุนที่เกิดจากการกระท าผิด
กฎหมาย 

1) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมในประเทศ
แอฟริกาใต้ 

บทบาทที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมของประเทศ
แอฟริกาใต้ คือ การด าเนินการเพ่ือลดปัญหาอาชญากรรม หรือท าให้ปัญหาอาชญากรรมไม่เกิดขึ้น ซึ่ง
รวมทั้งปัญหาความกลัวอาชญากรรมที่เกิดขึ้น โดยเป็นการป้องกันไม่ให้ปัญหาอาชญากรรมเกิดขึ้น และการ
ป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมโดยการให้ค าแนะน าหรือให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมต่อเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งแนวทางการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพแนวทางหนึ่ง คือ 
การป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่น หรือ ชุมชนที่อาชญากรรมเกิดขึ้น มากกว่าการป้องกัน
อาชญากรรมในระดับประเทศแต่เพียงประการเดียว โดยจะมีกลยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมที่เน้น
อาชญากรรมเพียงประเภทเดียว โดยเฉพาะผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม คือ ผู้ที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ประเทศแอฟริกาใต้ได้มีการพัฒนาแนวทางที่ส าคัญด้วยการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
มามีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมภายหลังจากที่อาชญากรรมได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นใน ค.ศ.1996 
ดังกล่าวข้างต้น โดยมีเอกสารที่ยืนยันจากเขตพ้ืนที่เมืองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทที่ส าคัญ
ต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน โดยรัฐบาลของประเทศได้มีการโต้แย้งต่อแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเป็นหน่วยงานแรกที่ควรด าเนินการป้องกัน
อาชญากรรมนั้นอาจเป็นแนวทางที่ไม่มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อการป้องกันอาชญากรรม โดยกลยุทธ์ส าหรับ
การป้องกันอาชญากรรมได้เน้นไปยังตัวเหยื่ออาชญากรรม ผู้กระท าผิด และการสร้างความร่วมมือในการ
ป้องกันอาชญากรรม โดยมีการก าหนดกลยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมนอกเหนือจากการก าหนดให้
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมดังเช่นที่เคยปฏิบัติกัน
มา หากแต่ได้ก าหนดให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ชุมชน ด้วยการประสานงานและสนับสนุนการท างานร่วมกับองค์กรภายในท้องถิ่น โดย
การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการป้องกันอาชญากรรม 

ใน ค.ศ.1998 ประเทศแอฟริกาใต้ได้ก าหนดร่างแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการก าหนดความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการน า
แนวทางที่ก าหนดไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรของรัฐบาลที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด จึงเป็นหน่วยงานเริ่มต้นที่เป็นหนึ่งเดียวในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนและเป็นหน่วยงาน
ตรงที่สามารถด าเนินการจัดหาบริการหรือทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในชุมชน และด าเนินการที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 

- การเป็นผู้ริเริ่ม น าโยบายในการป้องกันอาชญากรรมโดยเป็นมาตรการแทรกแซงการ
ป้องกันอาชญากรรมไปปฏิบัติให้แก่ชุมชนร่วมกับประเทศและจังหวัด 

- การพัฒนามาตรการในการแทรกแซงการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมและการ
ข่มขู่ยับยั้งผู้กระท าผิด 

- การเป็นผู้น าและประสานงานในการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการแทรกแซงในการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 

- การด าเนินการในการแนะน าบริการในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
- สร้างความมั่นใจต่อโครงการที่พัฒนาเพ่ือเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
ส าหรับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพ่ือท าให้การป้องกันอาชญากรรมประสบความส าเร็จได้อย่างแท้จริง ซึ่งรวมทั้งหน่วยงานที่ท า
หน้าที่พัฒนาด้านเศรษฐกิจให้แก่ชุมชน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน
กับหน่วยงานอ่ืนๆ ในชุมชน ทั้งที่เป็นองค์กรพ้ืนฐานของชุมชน องค์กรที่แสวงหาก าไร (NGO) โดยเฉพาะ
หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการป้องกันอาชญากรรม 

 
 ส าหรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมในประเทศ

แอฟริกาใต้ ประกอบด้วย  
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บทบาทในการปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกันอาชญากรรม 
ประกอบด้วย 

- นโยบายที่เกี่ยวกับท้องถิ่นจากที่กฎหมายก าหนด 
- การบังคับใช้กฎหมายจราจร 
- การป้องกันอาชญากรรม โดยเฉพาะผ่านนโยบายที่สามารถมองเห็นได้ 

แนวทางการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายในด้านการบริการที่เกี่ยวข้อง
กับงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม
ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากท้องถิ่นหรือภายใน
จังหวัด โดยไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงจากรัฐบาลกลางของประเทศ 

บทบาทการสร้างความปลอดภัยในเมือง 
นโยบายความปลอดภัยในเมืองได้มีการริเริ่มน าโครงการดังกล่าวมาใช้ในชุมชนที่มีสภาพ

เป็นเมืองของประเทศแอฟริกาใต้ โดยการก าหนดให้มีการก าหนดมาตรการและด าเนินงานในการป้องกัน
อาชญากรรมจากหน่วยงานปกครองระดับท้องถิ่น โดยโปรแกรมความปลอดภัยในเมืองได้เริ่มพัฒนาใน  
เคปทาวน์ โจฮันเนสเบิร์ก และพรีโทเรีย ซึ่งเดอร์แบนได้มีการริเริ่มน าโครงการนี้มาใช้ด้วยเช่นกัน 

เหตุผลของการใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
การมุ่งเน้นการป้องกันอาชญากรรมในเขตเมืองเป็นแนวทางหลักที่ส าคัญของการพัฒนา

ระหว่างประเทศในการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากมีการบันทึกพฤติกรรมการกระท าผิดของอาชญากรที่
มีความหลากหลายในเมือง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรม อาทิ การก าหนดมาตรการในการสร้างความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม โดยการ
ประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความหลากหลายจ านวนมากจะเป็นแนวทางที่
สร้างการประสบความส าเร็จและการสร้างความยั่งยืนต่อการป้องกันอาชญากรรมรวมทั้งการสร้างความ
ปลอดภัยให้แก่ชุมชน โดยการสร้างมาตรการจูงใจให้แก่ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม โดยการเพ่ิมงบประมาณในการด าเนินการเป็นแนวทางที่ส าคัญ ส าหรับการสร้างความ
ปลอดภัยด้านสิ่งแวดล้อมมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างแรงจูงใจหรือการกระตุ้นให้แก่ภาคธุรกิจ ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งอาจได้รับความกดดันจากรัฐบาลมากขึ้นในการป้องกันอาชญากรรม           
ซึ่งอาชญากรรมจ านวนไม่กี่ประเภทที่อาจได้รับการแก้ไขจากนโยบายของรัฐบาลในภาพรวม แนวทางที่
ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักถึงปัญหาอาชญากรรมที่มี
ความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ และจะต้องมีการวางแผนและมาตรการในการป้องกันอาชญากรรมที่มีความ
แตกต่างกัน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนในทันที 
โดยการเรียนรู้จากการปฏิบัติในการป้องกันอาชญากรรม และการสร้างเครือข่ายในการป้องกันอาชญากรรม
ทั่วประเทศ  ซึ่งประเทศแอฟริกาใต้ได้มีการเรียนรู้ในการป้องกันอาชญากรรมจากประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก     
ซึ่งประเทศที่เป็นต้นแบบในการใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างประสบ
ความส าเร็จ ประกอบด้วย 

- การป้องกันอาชญากรรมโดยคณะกรรมการเทศบาลในประเทศฝรั่งเศสที่สามารถลด
อาชญากรรมในพ้ืนที่ได้รัอยละ 15 ด้วยการสร้างความร่วมมือระหว่างบ้าน หน่วยงานที่ให้บริการทางสังคม 
โรงเรียน และต ารวจ 

- สหราชอาณาจักรได้จัดท าโปรแกรมการสร้างความปลอดภัยให้แก่เมือง โดยมีการ
สร้างความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้
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ปฏิบัติงานร่วมกันในการวิเคราะห์สาเหตุของการลักทรัพย์ในเคหสถานของกลุ่มผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตยากจน 
โดยในปีแรกได้ลดจ านวนอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการลักทรัพย์ ร้อยละ 50 และในปีต่อมาสามารถลด
ปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวได้ร้อยละ 75 

อย่างไรก็ตาม แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
เมืองดังกล่าวข้างต้นได้รับการโต้แย้งว่ามีการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมในขอบเขตที่กว้างส าหรับ
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ดังนั้น จึงมีการศึกษาถึงกลุ่มประเทศลาตินอเมริกาในการป้องกันอาชญากรรมในเขต
เมือง โดยได้ข้อสรุปว่าการป้องกันอาชญากรรมในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนามีความแตกต่างในโครงสร้าง
พ้ืนฐานกับประเทศที่พัฒนาแล้ว อาทิ การป้องกันอาชญากรรมในเขตเมืองของประเทศที่พัฒนาแล้วไม่
สามารถแยกจากขอบเขตกว้างพัฒนาการปกครองและการบริหารการจัดการของรัฐบาลที่เก่ียวข้องกับเมือง  
ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินงานที่เอ้ือต่อกัน โดยการก่อให้เกิดการบูรณาการในการวางแผนจัดการ
และการบริหารจัดการต่อการป้องกันอาชญากรรม 

ดังนั้น เหตุผลส าคัญของการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาด าเนินการในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นตามโครงการโปรแกรมความปลอดภัยในเมือง เนื่องจาก 

- ปัญหาอาชญากรรมมีความหลากหลายในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีความจ าเป็นในการป้องกัน
แก้ไขอาชญากรรมด้วยการใช้มาตรการที่มีความหลากหลายแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ในขณะที่รัฐบาลได้
ก าหนดขอบเขตและก าหนดแนวทางในการสนับสนุนและกระตุ้นส าหรับการป้องกันอาชญากรรม ดังนั้น 
การน านโยบายในการป้องกันอาชญากรรมไปสู่การปฏิบัติจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการป้องกัน
อาชญากรรมในระดับท้องถิ่น 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานที่ได้แสดงให้เห็นว่าแนวทางในการ
ป้องกันอาชญากรรมใดควรเป็นแนวทางในการด าเนินการก่อนเป็นอันดับแรกส าหรับชุมชนนั้น   

- ความส าคัญของการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่ประสบความส าเร็จในระยะยาว  
คือ การพัฒนาวัฒนธรรมของนวัตกรรมและการทดลอง 

- การโต้เถียงระหว่างการป้องกันอาชญากรรมในประเทศก าลังพัฒนาไม่สามารถ
แยกกันระหว่างรัฐบาลของเมืองและการบริหารการจัดการป้องกันอาชญากรรม 
 

2) โครงการ หรือ กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
แนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศแอฟริกาใต้

ประกอบด้วยแนวทางในการร่วมมือกับหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกท้องถิ่น โดยการจัดอันดับ
ถึงแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งแนวทางที่ใช้งบประมาณในการป้องกันอาชญากรรมน้อยที่สุดจะ
ได้รับการพิจารณา ส าหรับแนวทางการป้องกันอาชญากรรมสามารถจ าแนกได้ 9 ประเภท ดังนี้  

2.1 การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่
ต ารวจ 

แนวทางที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกัน
อาชญากรรม อันน าไปสู่แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจ อย่างไร
ก็ตาม งานด้านการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช่เป็นการแทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หากแต่เป็นแนวทางในการท าให้การป้องกันอาชญากรรมมีประสิทธิภาพดี
ยิ่งขึ้น โดยเป็นการปฏิบัติงานที่ท าให้ชุมชนสงบสุขอันเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจอีกแนวทางหนึ่งอาทิ เช่น 
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- การให้สมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวแทนของต ารวจชุมชน 
- การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ต ารวจ

ในให้บริการด้านการป้องกันอาชญากรรม 
- การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ต ารวจ

ในการป้องกันอาชญากรรมที่ควรให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก และการท าข้อตกลงในการก าหนดกลยุทธ์ใน
การป้องกันอาชญากรรมซึ่งน าไปสู่แนวทางในการปฏิบัติ 

2.2 ความสมดุลระหว่างทรัพยากรและวัตถุประสงค์ของกรอบในการป้องกัน
อาชญากรรม 

อาชญากรรมและการป้องกันอาชญากรรมควรเป็นแผนงานกลางขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยจะต้องก าหนดวาระของการป้องกันอาชญากรรมและความปลอดภัยของสังคมเป็นประเด็น
ที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงาน หากแต่การด าเนินงานอ่ืนๆ อาจเป็นสิ่งที่กระทบ
ต่องบประมาณในการป้องกันอาชญากรรม ดังนั้น จะต้องมีการสร้างความมั่นใจว่าการด าเนินการใช้
งบประมาณในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมได้อย่า ง
แท้จริง เพ่ือการท าให้การใช้จ่ายงบประมาณในการโครงการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ อาทิ การติดตั้งไฟฟ้าให้มีความสว่างในพ้ืนที่จอดรถ หรือ สนามกีฬา จะต้อง
พิจารณาว่าพ้ืนที่ดังกล่าวก่อให้เกิดความปลอดภัยแก่สมาชิกส่วนใหญ่ของชุมชน เป็นต้น ซึ่งในพ้ืนที่แต่ละ
แห่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละที่รับผิดชอบจะมีความแตกต่างของแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมท่ีแตกต่างกัน ซึ่งข้ึนอยู่กับการพิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันอาชญากรรม 

2.3 การสร้างความม่ันใจต่อโครงการที่รับผิดชอบต่อการป้องกันอาชญากรรม 
เนื่ องจากองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นอาจไม่มีกฎที่ แน่นอนต่อการป้องกัน

อาชญากรรม ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามแนวทางนโยบายของประเทศ หากแต่แนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกัน
อาชญากรรมจะเป็นแนวทางที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการวางแผนในการป้องกันอาชญากรรม
ให้มีความเหมาะสมกับสภาพของชุมชนที่รับผิดชอบ อาทิ การสร้างความร่วมมือในการวางแผน สถาปนิก 
ตัวแทนของชุมชน และเจ้าหน้าที่ต ารวจ เพ่ือวางแผน วางมาตรการ และด าเนินการป้องกันอาชญากรรมที่มี
ความเหมาะสมส าหรับชุมชน  

2.4 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม 
แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันอาชญากรรม

ให้แก่ชุมชน อย่างไรก็ตาม แนวทางที่ส าคัญในการประหยัดงบประมาณและท าให้การป้องกันอาชญากรรมมี
ประสิทธิภาพ คือ การสร้างเครือข่ายหรือความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม โดยจะต้องมีแนวทางที่
ส าคัญ คือ  

- การสร้างความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม โดยจะต้องไม่มีการสร้าง
บทบาทซ้ าซ้อนในการป้องกันอาชญากรรม อาทิ บทบาทที่ซ้ าซ้อนระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  

- การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมจากแนวทางปฏิบัติที่ดีในชุมชนที่เคยปฏิบัติ 
หรือ ตัวอย่างที่ดีในการป้องกันอาชญากรรมจากเมืองอ่ืนๆ เป็นแนวทางส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องเรียนรู้ในการป้องกันอาชญากรรม  
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- การให้การช่วยเหลือสนับสนุนด้านงบประมาณในการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ชุมชน ทั้งที่เป็นการสนับสนุนงบประมาณอย่างเป็นทางการจากภาครัฐ  และการใช้งบประมาณ
ร่วมกันระหว่างเครือข่ายในการป้องกันอาชญากรรมของชุมชน  

- การจัดหาสิ่งสนับสนุนในการป้องกันอาชญากรรม เช่น สาธารณูปโภคของ
ชุมชนเพ่ือน าไปใช้ในการป้องกันอาชญากรรม และจะต้องมีความมั่นใจว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถเข้าถึงสาธารณูปโภค หรือ สิ่งอ านวยความสะดวกดังกล่าวเ พ่ือน าไปใช้ในการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ชุมชน 

2.5 การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
กฎหมายได้ก าหนดซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการจอดรถ บุกรุกในที่สาธารณะ มาตรฐาน

ด้านสุขอนามัยในร้านอาหาร หาบเร่  การส่งเสียงดัง และการอนุญาตในการจ าหน่ายแอลกอฮอล์  ซึ่งการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพเพ่ือท าให้สังคมมีความเป็นระเบียบและปลอดภัย การละเมิดกฎหมาย
ดังกล่าวข้างต้นจะน าไปสู่ความไม่เป็นระเบียบของสังคม อาทิ การขายริมทางเท้า การทิ้งขยะเกลื่อนกลาด  
การจ าหน่ายสุราโดยไม่ได้รับอนุญาตโดยเฉพาะในพ้ืนที่เมืองจะน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ปล้นและการลักขโมย ซึ่งจากการส ารวจจากเหยื่ออาชญากรรมในเมืองหลักในประเทศแอฟริกาใต้พบว่า
เหยื่ออาชญากรรมส่วนใหญ่มีความเกรงกลัวต่ออาชญากรรมภายใต้สภาวะแวดล้อมดังกล่าว 

2.6 การบังคับใช้กฎหมายจราจรที่มีประสิทธิภาพ 
นโยบายทางด้านจราจรที่ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาล

รับผิดชอบได้ถูกก าหนดในระหว่างทศวรรษที่ 1930 – 1940 เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจประสบปัญหาในการแก้ไข
ปัญหาจราจร  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามาด าเนินการด้านการจราจร  นโยบายในการแก้ไข
ปัญหาจราจรจึงเป็นแนวนโยบายที่ส่งผลต่อการปฏิบัติที่มีความเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม  โดย
เจ้าหน้าที่ต ารวจจราจรเป็นผู้ที่รับผิดชอบทางด้านจราจรควบคู่กับปัญหาอาชญากรรมในเมืองต่างๆ เป็นสิ่งที่
ได้ปฏิบัติกันมาเป็นระยะเวลานาน อย่างไรก็ตาม แนวทางในการบังคับใช้กฎหมายจราจรที่มีประสิทธิภาพ
จะต้องท าให้ผู้ใช้รถได้รับความยุติธรรม โดยการแก้ไขวัฒนธรรมที่ผู้กระท าผิดส่วนหนึ่งได้รับการลดโทษที่พบ
เห็นได้ทั่วไปออกไปจากชุมชน 

2.7 การให้ความช่วยเหลือต่อเหย่ืออาชญากรรม 
ประเทศแอฟริกาใต้ได้มีการเปลี่ยนแปลงในการป้องกันอาชญากรรมจากการจับกุมตัว

ผู้กระท าผิดและการพิสูจน์ว่ากระท าผิดจริงเป็นการการบ าบัดรักษาและการให้การช่วยเหลือแก่เหยื่อ
อาชญากรรม ซึ่งมาตรการที่ส าคัญในการปฏิบัติต่อเหยื่ออาชญากรรม คือ  

- การให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของอาชญากรรม 
- การให้ข้อมูลเกี่ยวข้องกับบริการที่มีให้แก่เหยื่อและผลประโยชน์ชดเชยที่เหยื่อ

อาชญากรรมจะได้รับ 
- การให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมและการให้การ

ช่วยเหลือและชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรมโดยจะต้องให้ความตระหนักต่อความต้องการของเหยื่อ
อาชญากรรม การสร้างความเชื่อมั่นต่อเหยื่อในการให้ความช่วยเหลือจากกระบวนการยุติธรรมหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลจากการส ารวจเหยื่ออาชญากรรม พบว่า เหยื่ออาชญากรรมส่วนใหญ่ได้กลับไป
หาเจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือให้การช่วยเหลือ โดยไม่ทราบหรือไม่ได้ตระหนักถึงการให้ความช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมนอกเหนือจากที่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายได้ให้ความช่วยเหลือ ดังนั้นในก ารให้ความ
ช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรท าหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงาน
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ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและเจ้าหน้าที่ต ารวจในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งการให้ข้อมูลที่เพียงพอต่อ
เหยื่ออาชญากรรมควรประกอบด้วย 

- การจัดท าสารบบ หรือ รายนามของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบริการที่เกี่ยวข้อง
ในการให้ความช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม 

- เผยแพร่จุลสาร หรือ แผ่นพับในสถานีต ารวจ คลินิกพยาบาล โรงพยาบาล โบสถ์ 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการเผยแพร่เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ การให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือป้องกันการตกเป็น
เหยื่ออาชญากรรม และอธิบายกระบวนการหรือขั้นตอนในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่หรือของเหยื่อ
อาชญากรรมจากเหยื่อที่เคยได้รับแจ้งเหตุ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ในการให้รายละเอียดที่
ส าคัญในการด าเนินการภายหลังจากที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เพ่ือเป็นช่วยในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีต่อเหยื่ออาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

- การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนเข้ามาเป็นฐานในการช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม โดย
การก าหนดแนวทางในการให้การช่วยเหลือทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมทั้งการกระตุ้นในการ
สร้างเครือข่ายในชุมชนเพื่อช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรมจากโบสถ์ในชุมชนและกลุ่มในชุมชนเป็นส าคัญ 

2.8 การเริ่มต้นก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการป้องกันอาชญากรรม 
แนวทางการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการ

ด าเนินงานที่ใช้งบประมาณในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ ทั้งที่เป็นงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่น าไปใช้ในมาตรการแทรกแซงในโครงการระยะสั้นและระยะยาว โดยโครงการของ
การป้องกันอาชญากรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 

- การระบุปัญหา 
ประกอบด้วยขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล การปรึกษาหารือในกลุ่มผู้ที่ท า

หน้าที่หลักในการป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งการทบทวนนโยบายและแนวทางปฏิบัติในชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือ
เป็นแนวทางในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 

- การเลือกมาตรการในการแทรกแซงการป้องกันอาชญากรรมที่มีความเหมาะสม 
กระบวนการในการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของปัญหาอาชญากรรม การพัฒนานโยบายและแนวทาง
ในการด าเนินการ รวมทั้งการประเมินปัญหาและการเตรียมการป้องกันอาชญากรรม  

- การน านโยบายไปสู่แนวทางในการปฏิบัติการน านโยบายในการป้องกัน
อาชญากรรมไปสู่แนวทางในการปฏิบัติจะต้องให้ความส าคัญกับทรัพยากรในการด าเนินงาน รวมทั้งทักษะ
ความช านาญในการด าเนินงาน รวมทั้งความสามารถในการติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานตาม
โครงการป้องกันอาชญากรรม 

- การประเมินผลการด าเนินงานจะต้องมีการติดตามประเมินผลโครงการป้องกัน
อาชญากรรมที่ได้ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดและทบทวนแนวทางในการประสบความส าเร็จ
ดังกล่าว 

2.9 ปัญหาและข้อจ ากัด 
ส าหรับการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ

ประเทศแอฟริกาใต้ในช่วงแรกได้ประสบปัญหาในการด าเนินงาน โดยโครงการป้องกันอาชญากรรมหลาย
โครงการในประเทศแอฟริกาใต้ได้ประสบกับการด าเนินงานที่เป็นอันตรายและประสบข้อจ ากัดในช่วงแรก 
ซึ่งประกอบด้วย 
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2.9.1) งบประมาณ 
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 

งบประมาณ ซึ่งความส าคัญของการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมไม่เพียงแต่จะเป็นโครงการป้องกัน
อาชญากรรมที่น าไปสู่แนวทางการปฏิบัติ หากแต่แนวทางที่ส าคัญ คือ การมีบทบาทหลักในการประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน  ซึ่งแนวทางที่ส าคัญ
เกี่ยวกับงบประมาณ คือ  

- งบประมาณในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศแอฟริกาใต้ หรือประเทศอ่ืนๆ มักมาจากหน่วยงานภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ ผ่าน
การบริจาคหรือสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการประสบกับข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณใน
การด าเนินการดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

- อันตรายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหลักในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน หากแต่
ไม่ได้รับการสนับสนุนในงบประมาณด าเนินการ จึงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญที่ท าให้การป้องกันอาชญากรรมไม่
สามารถเกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง 

- การป้องกันอาชญากรรมมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกในชุมชน ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่มีความเหมาะสม จะ
น าไปสู่ปัญหาในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน รวมทั้งการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรม เพราะหากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่มีความเหมาะสมจะน าไปสู่ปัญหาการพัฒนาประเทศ
ตามนโยบายของรัฐบาลเช่นกัน 

2.9.2) ความสามารถ 
สิ่งที่มีความสัมพันธ์กับงบประมาณ คือ ความสามารถขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม โดยเน้นการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ จะไม่เพ่ิมทรัพยากรที่
ใช้ในการป้องกันอาชญากรรม อาทิ งบประมาณ หรือ ก าลังคน อันอาจเป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญของ
การป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.9.3) การสนับสนุนทางการเมือง 
การได้รับการสนับสนุนทางการเมืองในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่ชุมชนอาจเป็นเสมือนดาบสองคม เนื่องจากการได้รับสนันสนุนจากนักการเมือง
เป็นสิ่งที่สร้างความม่ันใจว่ารัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรม การป้องกันอาชญากรรมจะ
ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่  แต่ได้รับการกดดันจากการเมืองในด้านการป้องกันอาชญากรรม อาจท าให้
การป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการแก้ไขในระยะเวลาสั้นๆ การจัดโปรแกรม
การป้องกันอาชญากรรมที่ไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากได้รับการกดดันจากรัฐบาลเพ่ือให้เร่งรีบในการแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรม 

2.9.4) การเรียนรู้ในการป้องกันอาชญากรรม 
แนวทางที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม คือ การ

เรียนรู้จากการปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นบทเรียนและแนวทางที่ดีในการป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งการเรียนรู้จาก
ชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.9.5) การแก้ไขนโยบาย 
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ประสิทธิภาพ คือ การลดสาเหตุในการเกิดอาชญากรรม ดังนั้น แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การก าหนดนโยบายในการป้องกันอาชญากรรมที่เป็นการ
ลดสาเหตุในการเกิดอาชญากรรม อาทิ การก าหนดกฎหมายในการจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น  เพ่ือน าไปสู่การ
ปรากฏตัวของเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นจ านวนมากขึ้น อันน าไปสู่การป้องปรามปัญหาอาชญากรรมและส่งผล
กระทบต่อความเกรงกลัวเจ้าหน้าที่ต ารวจดังกล่าว 

 
3) สรุปแนวทางการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ประสิทธิภาพ 
แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ

แอฟริกาใต้ ประกอบด้วย 
- จะต้องให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในชุมชน 
- ผู้บริหารที่ได้รับการเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญ

ในการปรับปรุงความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกันอาชญากรรม 
- หน้าที่โดยปกติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาถึงการป้องกัน

อาชญากรรมท่ีรับผิดชอบ 
- การพัฒนาโครงการป้องกันอาชญากรรมในระดับท้องถิ่นจะต้องมีการวางแผนใน

การป้องกันอาชญากรรมด้วยความเต็มใจ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานอ่ืนๆ ในชุมชน 

ซึ่งจะเป็นบทบาทหลักท่ีส าคัญในการสร้างเครือข่ายในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น 
- ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายซึ่งด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่ วน

ท้องถิ่นจะน าไปสู่การป้องปรามในการประกอบอาชญากรรม ทั้งที่เป็นการลดพฤติกรรมในการกระท าผิด
และท าให้เกิดความเกรงกลัวต่อการประกอบอาชญากรรม 

- การบังคับใช้กฎหมายจราจรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม หากมีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีบทบาทส าคัญในการให้ความช่วยเหลือและ
ชดเชยแก่เหยื่ออาชญากรรม โดยการด าเนินการระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- ทรัพยากรในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานอื่นๆ ในการป้องกัน
อาชญากรรม โดยเริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายในการป้องกันอาชญากรรม (Mark Shaw, Institute 
for Security Studies, 1998) 
 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย เรื่อง  “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม” ประกอบด้วย 
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 ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม (2551) ศึกษาเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ” ผลการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม ซึ่งจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ.2535 พบว่ามาตรการดังกล่าวครอบคลุมและเพียงพอต่อการจัดการปัญหาอาชญากรรม
สิ่งแวดล้อม และสามารถน าบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวมาปรับใช้ในการป้องกันปราบปราม
อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษได้ แต่ยังพบว่าปัญหาและอุปสรรคบางประการที่ท าให้การบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าวในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษขาดประสิทธิภาพ      
อันส่งผลให้อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมยังคงเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยอยู่ตลอดมา 
 

ประสิทธิ์ อินทโชติ (2553) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาล ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัดชลบุรี ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
บทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ จังหวัดชลบุรี และเปรียบเทียบความแตกต่างของบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้คือ 
ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี จ านวน 260 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบสอบถาม และ
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน t – test 
และ One - Way ANOVA  

ผลการวิจัยพบว่า การมีบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้าน
การป้องกันยาเสพติด มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การมีบทบาทในเรื่องการเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับทราบนโยบาย
รัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จากจังหวัด/ อ าเภอ ส่วนด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การมีบทบาทในเรื่องการให้ความร่วมมือกับส่วนราชการในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี พบว่า ผู้ใหญ่บ้ านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีบทบาทในการ
ด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน ส่วนผู้ใหญ่บ้านที่มี 
เพศ อายุ วาระการด ารงต าแหน่ง ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และขนาดของหมู่บ้านที่ปกครองต่างกัน 
และมีบทบาทในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกัน 
ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
 ปรีชา  สาวม่วง  (2553) ศึกษาเรื่อง   “การมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของผู้น าชุมชน
กับเจ้าหน้าที่ต ารวจในเขตอ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน”  ศึกษาเกี่ยวกับความร่วมมือของผู้น าชุมชนในการ
ป้องกันอาชญากรรมในเขตท้องที่สถานีต ารวจภูธรท่าวังผา จังหวัดน่าน โดยศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ
ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ต ารวจในด้านการปราบปรามอาชญากรรม เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ โดยการใช้
แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้น าชุมชน จ านวน 182 คน 

ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าชุมชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าเมื่อพบการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคดีอาชญากรรม จะให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่อย่างเต็มที่ โดยคิดว่าเป็นหน้าที่ส่วนหนึ่งที่จะต้อง
ปฏิบัติ ทั้งนี้ส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์เกี่ยวกับการประสบภัยจากโจรผู้ร้าย การให้ความร่วมมือของ
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ผู้น าชุมชนเพ่ือเป็นการป้องกันภัยจากโจรผู้ร้าย ส่วนใหญ่ระบุว่าได้มีการปฏิบัติในจ านวน 5 ประเด็น ได้แก่ 
การจัดเวรยาม การตั้งกฎกติกาของหมู่บ้าน การไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาท การควบคุมบุคคลกลุ่ม
เสี่ยง และการแจ้งเบาะแสของคนร้าย  ส าหรับประชาชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่ไม่เคยมีประสบการณ์เกี่ยวกับ
การประสบภัยจากโจรผู้ร้าย ผู้น าชุมชนมีความวิตกกังวลบ้างเล็กน้อยเกี่ยวกับการประสบภัยจากโจรผู้ร้าย
ของประชาชนที่อาศัยในหมู่บ้าน  
  ทัศนคติของผู้น าชุมชนที่มีต่อการป้องกันอาชญากรรม พบว่า ผู้น าชุมชนให้ความสนใจเป็นอย่าง
มากต่อข่าวสารที่เกี่ยวกับการเกิดอาชญากรรมและการป้องกันปราบปราม และมีความมั่นใจบ้างต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามของเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่จะมีความมั่นใจเป็นอย่างมากถ้าหาก
เจ้าหน้าที่ต ารวจให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีกับผู้น าชุมชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และ
พบว่าผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ได้ร่วมกับประชาชนจัดตั้งเวรยามป้องกันโจรผู้ร้ายในชุมชน 
  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความร่วมมือของผู้น าชุมชน พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลซึ่งประกอบด้วย 
เพศ อายุ ต าแหน่งหน้าที่ในปัจจุบัน ศาสนา จ านวนสมาชิกใน ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งปัจจุบัน 
การมีประสบการณ์ในการอบรมหรือเข้าร่วมกิจกรรม การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรม มีความสัมพันธ์
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ กับความร่วมมือของผู้น าชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม และปัญหา 
อุปสรรค ในด้านความร่วมมือของผู้น าชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม พบว่ า ผู้น าชุมชนได้ให้ความ
ร่วมมือกับภาคราชการในกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมน้อยกว่าเท่าที่ควร เช่น การให้ความ
ร่วมมือในการตรวจค้นหรือตรวจยึด การอบรมให้ความรู้ในการป้องกันอาชญากรรม การช่วยระงับเหตุหรือ
จับกุม และการแจ้งเหตุคนร้ายก าลังท าความผิด เหตุผลเพราะการปฏิบัติดังกล่าวมีความเสี่ยงต่ออันตรายสูง
หรือเป็นการปฏิบัติที่มีความยุ่งยาก 
 

ณรงค์ กุลนิเทศ (2556) ท าการวิจัยเรื่อง “การจัดการความรู้ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ป้องกันและปราบปราม อาชญากรรม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้” มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์กระบวนการด าเนินงาน ค้นหาถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน รวมทั้งปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานทางด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
รวมทั้งสร้างคู่มือในการจัดการความรู้ทางด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบงานทางด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
และการก่อความไม่สงบในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่
ทหาร เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานทางด้านชุมชนมวลชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่  3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มผู้พิพากษาและอัยการ กลุ่มผู้น าทางศาสนา กลุ่มเอ็นจีโอ กลุ่มสื่อมวลชน 
รวมทั้งกลุ่มผู้น าชุมชนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ (Storytelling) และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) เพ่ือสกัดเอาความรู้โดยใช้กระบวนการ 
“การจัดการความรู้” โดยการรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคล และเอกสารมา
พัฒนาให้เป็นระบบ  

ผลการวิจัยพบว่า 
1. กระบวนการด าเนินงานทางด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรม เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องค านึงถึง
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ประเด็นส าคัญๆ 4 ประเด็นหลักๆ ได้แก่ 1) การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ ต้อง
ยึดถือรูปแบบสันติวิธี โดยสร้างความเชื่อถือ ลดเงื่อนไข ปรับทัศนคติและพฤติกรรม ไม่ท าการปราบปรามที่
รุนแรงจนเกินไป 2) มีการ บูรณาการทุกหน่วยงานทั้ง ทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
การท างานโดยความร่วมมือทุกฝ่าย การประสานงานกันอย่างดี เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ท าให้ประชาชนมี
ความศรัทธา แล้วให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 3) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรักษาความลับและความปลอดภัยของ
ประชาชนผู้ให้ความร่วมมือ แจ้งเบาะแสของคนร้ายที่ประกอบอาชญากรรม รวมทั้งดูแลความปลอดภัยของ
คนในครอบครัวของประชาชนที่แจ้งเบาะแส จะท าให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชนได้มากขึ้น 4) แก้ไข
ปัญหาทางด้านศาสนา การศึกษา การให้ความรู้เพ่ือให้ชาวพุทธและมุสลิมเดินไปในแนวทางเดียวกัน 

2. ปัญหาและอุปสรรคทางด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม สรุปได้ว่ามีปัญหาทางด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม กฎหมาย
บางฉบับ ประชาชนมักมองว่าไม่ได้เอ้ืออะไรให้กับประชาชนท าให้ประชาชนขาดความศรัทธา  ปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจ การแก้ไขปัญหาจะท าให้คนในพ้ืนที่มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สร้างโอกาสให้คนที่ยากจน
จริงๆ มีอาชีพและรายได้ ปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากร เช่น เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานทางด้านรักษาความ
ปลอดภัยให้กับประชาชนในหมู่บ้าน ปัญหาทางด้านงบประมาณ การติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิดในบางพื้นที่ของ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เงินเดือนที่ให้กับต ารวจอาสามีไม่เพียงพอ รวมทั้งความจริงใจของเจ้าหน้าที่รัฐที่มี
ต่อประชาชน การปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความถูกต้องยุติธรรม ไม่กลั่นแกล้งหรือรังแกประชาชน 

3. ปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินการทางด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม คือ 
รัฐต้องให้ความส าคัญทางด้านการศึกษา เพ่ือให้ประชาชนมีการศึกษาที่สูงพอ ให้ความรู้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ให้กว้างและมากขึ้น นโยบายของรัฐบาลต้องใช้หลักที่ว่าความจริง ความศรัทธา ความเชื่อม่ัน หากให้ใจ
เขาเขาจะให้ใจเรา หากหลอกเขา เขาจะหลอกเรา หลักการมีส่วนร่วม คือ หัวหน้าส่วนราชการต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการศึกษา เช่น ผู้ก ากับการสถานีต ารวจต้องร่วมมือกับนายอ าเภอเข้าไปมีส่วนร่วมกับประชาชน
ในพ้ืนที่ รวมทั้งองค์กรในระดับนโยบาย และระดับหัวหน้าหมู่บ้าน ต้องให้การสนับสนุนการมีส่วนร่วม และ
ต้องสร้างการมีส่วนร่วมในระดับรากหญ้าและครอบครัว จะท าให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชนอย่าง
แท้จริง 

ส าหรับข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายมีดังนี้ 
1) รัฐบาลควรก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ิมเติมในเรื่องการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบในประเด็น

ต่างๆ ในส่วนของการมีส่วนร่วม เช่น การให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม การเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็น การให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ การเยียวยา
และช่วยเหลือผู้กระท าผิด 

2) ส่งเสริมให้ภาคประชาชน ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานในหน่วยงานของรัฐ เช่น มีส่วนร่วมในความคิดเห็น เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการหรือร่วมท า
กิจกรรมให้กับประชาชน รวมทั้งให้ความส าคัญกับสื่อมวลชน ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเข้าถึงชุมชนในด้านต่างๆ 

3) ควรจัดท าคู่มือการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่างๆ เช่น ความรู้
ทางด้านกฎหมาย ภารกิจทางด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมของหน่วยงานของรัฐ 

4) สร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้กับประชาชนและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น การป้องกันอาชญากรรม กระบวนการยุติธรรมทางเลือก คุณธรรมและจริยธรรม 
รวมทั้งกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยจัดให้มีเวทีชาวบ้าน ฝึกอบรมวิทยากรต้นแบบ เพ่ือสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชน 
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5) รัฐควรท าการศึกษาวิจัยทางด้านการศึกษา โดยส ารวจมาตรฐานทางด้านการศึกษาในต าบลและ
หมู่บ้านอย่างจริงจัง เพราะจากการศึกษาปัญหาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในครั้งนี้ พบว่า มีปัญหา
ระหว่างโรงเรียนสอนศาสนาและโรงเรียนสามัญ แกนน าของผู้ก่อความไม่สงบ ต้องการที่จะให้เด็กในชุมชน
เข้าเรียนในโรงเรียนสอนศาสนามากกว่าโรงเรียนสามัญของรัฐ  จึงพบว่า เมื่อโรงเรียนเปิดเทอมครูใน
โรงเรียนสามัญจะถูกยิง เมื่อโรงเรียนปิดเทอม โรงเรียนสามัญจะถูกเผา ปัญหาทางด้านการศึกษาจึงเป็น
ปัญหาที่ควรรีบแก้ไขโดยเร่งด่วน 
 

ทศพักตร์ ใบปอด (2557) ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึง
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน การเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมของประชาชน โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่อาศัยอยู่
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 383 คน  
 ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยรวมและรายด้าน ได้แก่ ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านการ
ตัดสินใจ ด้านการประเมินผลและด้านการปฏิบัติงานในระดับปานกลาง  ส าหรับผลการศึกษามีข้อเสนอแนะ 
ได้แก่ ควรรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้มากขึ้น ควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลด้านสิ่งแวดล้อม และควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามาปฏิบัติงานในกิจกรรมที่ด าเนินงานในหมู่บ้าน 
 

บุญเรือง  กาฬเนตร (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้กระท าผิด ของส านักงานคุมประพฤติ จังหวัดศรีสะเกษ” ซึ่งเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้กระท าผิด การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิด เปรียบเทียบการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้กระท าผิดจากผลการศึกษาผลการด าเนินงานของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.) และศึกษาปัญหา แนวทางการพัฒนาบทบาทชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิด โดยมีประชากรและกลุ่มตัวอย่างคือ ประชาชนที่ผ่านการอบรม
สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ ที่ลงนามพันธะสัญญาความร่วมมือกับส านักงานคุม
ประพฤติจังหวัดศรีสะเกษ จ านวน  204 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

ผลการวิจัย พบว่า 
1) บทบาทชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้กระท าผิดใน

ชุมชน อยู่ในระดับดีโดยที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม สอดส่องดูแลผู้กระท าผิดมากที่สุด  
2) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิด อยู่ในระดับดี  โดยที่ชุมชนเกิดความสงบสุขชุมชน

มีจ านวนผู้กระท าผิดลดลง และผู้กระท าผิดอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างปกติสุข 
3) ชุมชนมีบทบาทในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิด มากกว่า อปท. เนื่องจากมี

ความใกล้ชิดผูกพันในชุมชน 
4) แนวทางการพัฒนาบทบาทชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของผู้กระท าผิด ในด้านบุคลากรที่ปฏิบัติงาน คือ ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดศรีสะเกษเปิด
โอกาสให้ชุมชน/อปท.ได้เสนอแนะข้อคิดเห็นต่างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และด้านการส่งเสริมกิจกรรม 



67 

คือ การได้ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของส านักงานคุมประพฤติจังหวัด  
ศรีสะเกษ 
 
 กิตติพงศ์ ไพเมือง (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่อ าเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้กระบวนการ AIC” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาและพัฒนาการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชนในเขตอ าเภอเคียนซา จังหวัด     
สุราษฎร์ธานี และเพ่ือศึกษาผลจากการน าเอากระบวนการ AIC มาใช้ในการป้องอาชญากรรมของ
ประชาชน โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้วิจัย ได้แก่ สมาชิกชุดรักษาความสงบเรียบร้อยประจ าหมู่บ้าน (ชรบ.)    
ในชุมชนบ้านทับสีทองหมู่ที่ ๖ ต.บ้านเสด็จ จ านวน ๔๘ คน โดยใช้กระบวนการ AIC ซึ่งมี 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ 1 การสร้างความรู้และซาบซึ้งคุณค่า คือการวิเคราะห์สถานการณ์ โดยท าให้ทุกคนเกิดความคิด
สร้างสรรค์ มีมุมมองที่กว้างว่าจะให้ชุมชนของตนมีเป้าหมายไปในทิศทางใด ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการสร้าง
ความปฏิสัมพันธ์ คือ เป็นการน าความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีมุมมองที่กว้างว่าจะให้หมู่บ้านไปในทิศทางใด 
ในความคิดของชาวบ้านแต่ละบุคคล ให้มาเป็นวิธีก าหนดเครื่องการค้นหายุทธศาสตร์เพ่ือให้บรรลุตาม
เป้าหมายหรืออุดมการณ์ ขั้นตอนที่ 3 การควบคุมไปสู่การปฏิบัติคือเป็นการน าเอาวิธีการที่ส าคัญมาก าหนด
แผนปฏิบัติ ท าการเก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์หลังการประชุม 1 เดือน ด้วยการสัมภาษณ์ตัวแทน
สมาชิกชุดรักษาความสงบเรียบร้อยประจ าหมู่บ้าน  ( ชรบ.) จ านวน 4 คน และบุคคลส าคัญในพ้ืนที่อีก
จ านวน 5 คน แล้วน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ 

ผลการวิจัยพบว่าภายหลังสมาชิกชุดรักษาความสงบเรียบร้อยประจ าหมู่บ้าน (ชรบ.) ที่ได้รับความรู้
จากกระบวนการ AIC เข้าใจในการคิด การแสดงออก ส่งผลให้น าเอาวิธีการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชนบ้านทับสีทอง และจากการประเมินผลการมีส่วน
ร่วมในการป้องกันอาชญากรรมของประชาชนในชุมชนบ้านทับสีทอง หมู่ที่  6 ต าบลบ้านเสด็จ จังหวัด        
สุราษฎร์ธานี โดยใช้กระบวนการ AIC พบว่าสมาชิกมีความรู้ ความเข้าใจ และมีทักษะในการมีส่วนร่วม    
ในการป้องกันอาชญากรรมมากขึ้น จึงควรน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนางานป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่
อ่ืนๆ รวมทั้งน าเสนอให้กับส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ือก าหนดนโยบายต่อไป 

 
จากการทวบทวนวรรณกรรมซึ่งประกอบด้วยแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและตัวอย่างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรมของต่างประเทศ 
ท าให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนและมีบทบาทที่ส าคัญ
ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนจึงท าให้สามารถทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม  น าไปสู่แนวทางในการวางแผนและการก าหนดมาตรการในการป้องกัน
อาชญากรรม การน านโยบายไปสู่แนวทางในการปฏิบัติในการป้องกันอาชญากรรม โดยจะต้องให้
ความส าคัญกับการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนในท้องถิ่นและเครือข่ายที่เก่ียวข้อง การใช้ทรัพยากร
ในการด าเนินงานอย่างคุ้มค่า รวมทั้งทักษะความช านาญของบุคลากรในการด าเนินงาน และความสามารถ
ในการติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามโครงการป้องกันอาชญากรรม อันจะท าให้บทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสบความส าเร็จในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างแท้จริง 
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7. กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับกรอบในการป้องกันอาชญากรรมในงานวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” ประกอบด้วย ผลการวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม และความสอดคล้องกับการบริหารงานของกระทรวงยุติธรรม ดังนี้   

- ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบาย  คือ แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.
2558 – 2561   

- ยุทธศาสตร์ที่ 1  คือ การพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน  
- เรื่องที่สอดคล้อง  คือ พัฒนางานด้านการป้องกันอาชญากรรมและบังคับใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิภาพ 
รวมถึงข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นจากการประชุมคณะกรรมการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 

คณะอนุกรรมการพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน  และการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับ
หน่วยงาน ที่เก่ียวข้อง ได้ก าหนดกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม เป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 
กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 ด้านนี้คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่  

24 มกราคม 2560 ด้วยแล้ว ซึ่งมีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม ดังนี้ 
1.การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม  
การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม หมายถึง การจัดการกับพ้ืนที่ต่างๆ เพ่ือลดความเสี่ยง

ที่จะเกิดอาชญากรรม ได้แก่ การจัดให้มีแสงสว่างที่เพียงพอ การติดป้ายสัญลักษณ์ การป้องกันพ้ืนที่
อันตราย (พ้ืนที่เปลี่ยว พ้ืนที่ล่อแหลม) การจัดวางผังเมือง การออกแบบที่อยู่อาศัยและการจัดให้มีระบบการ
รักษาความปลอดภัยที่มีมาตรฐาน เพ่ือเป็นการปิดกั้นโอกาสที่ผู้กระท าผิดจะเข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์ รวมถึง
การสร้างความสะดวกในการเฝ้าระวังและการติดตามผู้ กระท าความผิดเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้น 
ประกอบด้วย 7 มาตรการ ดังนี้  

1.1 ส ารวจและปรับปรุงพ้ืนที่ล่อแหลมที่เอ้ือต่อการเกิดอาชญากรรม  คือ พ้ืนที่ที่เคยเกิดเหตุ
อาชญากรรม พ้ืนที่เสี่ยง เส้นทางเปลี่ยว และพ้ืนที่ที่ประชาชนรู้สึกหวาดกลัวหรือหวาดระแวงหรือรู้สึกไม่
ปลอดภัย  

1.2 การวางนโยบายด้านการวางผังเมืองและการออกแบบอาคาร  ควรให้การควบคุมมาตรฐาน
ทางด้านประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรม  

1.3 การเพ่ิมไฟส่องสว่างในพ้ืนที่จุดเสี่ยง และจุดล่อแหลมที่จะก่อให้เกิดอาชญากรรม 
1.4 การควบคุมพ้ืนที่รกร้าง ว่างเปล่า ทั้งพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่ส่วนบุคคล รวมทั้งพ้ืนที่ของรัฐที่ยัง

ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ให้มีสภาพหรือทัศนวิสัยที่ง่ายต่อการมองเห็น เพ่ือไม่ให้เอ้ือต่อการก่ออาชญากรรม 
รวมถึงการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือใช้ประโยชน์พื้นที่ร่วมกันและให้มีคนดูแลเฝ้าระวัง  

1.5 การเข้มงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งอบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิง
ต่างๆ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือมิให้สถานที่ดังกล่าวเป็นแหล่งมั่วสุมหรือต้นเหตุ
ในการก่ออาชญากรรม  

1.6 ติดตั้งกล้อง CCTV ให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่เสี่ยง รวมทั้งติดป้ายสัญลักษณ์ “พ้ืนที่ควบคุมด้วย
ระบบกล้องวงจรปิด” เพ่ือสร้างความอุ่นใจและความรู้สึกปลอดภัยให้กับประชาชน รวมทั้งเป็นการข่มขู่
ยับยั้งคนร้ายให้รู้สึกหวาดกลัว  
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1.7 เชื่อมโยงเครือข่ายกล้อง CCTV ระหว่างหน่วยงานราชการ หรือกล้อง CCTV เคลื่อนที ่เพ่ือง่าย
ต่อการสังเกตการณ์ และประเมินสถานการณ์ในการเข้าตรวจสอบพ้ืนที่ หากเห็นว่ามีความเสี่ยงในการก่อ
เหตุอาชญากรรมขึ้น  

2.การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการส่งเสริมให้ประชาชนทุก    

ภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม รวมถึงการสร้างจิตส านึกเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการป้องกันสังคมจากปัญหาอาชญากรรม ประกอบด้วย 5 มาตรการ ดังนี้  

2.1 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนทุกภาคส่วน โดยเน้นการสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งในการป้องกันอาชญากรรม  

2.2 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมโดยการรับทราบ
สถานการณ์ แนวโน้มปัญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือนาไปสู่การวางแผน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่อไป  

2.3 สนับสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมชีวิตร่างกายและ
ทรัพย์สินทั้งของตนเองและบุคคลอ่ืนให้ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

2.4 ส่งเสริมการด าเนินงานและบูรณาการเครือข่ายต่างๆ ที่มีการจัดตั้งไว้แล้ว อาทิ เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชน เครือข่ายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมู่บ้าน รวมถึงการสร้าง
เครือข่ายเฝ้าระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจ้งข่าว ให้เบาะแสด้านอาชญากรรม  

2.5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้นและส่งเสริมการสร้างจิตสานึกของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐ  

3.การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า  
การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า หมายถึง การป้องกันไม่ให้ผู้กระท าผิดที่

อยู่ระหว่างการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน และผู้พ้นโทษทุกกลุ่ม (ผู้ถูกคุมความประพฤติ ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติด ผู้พ้นโทษจากคุก ผู้พ้นการคุมความประพฤติ ผู้ผ่านการฟ้ืนฟูฯ เด็กและเยาวชน
ที่พ้นการฝึกอบรม) กลับมากระท าผิดซ้ าอีกหลังจากพ้นโทษ ประกอบด้วย 4 มาตรการ ดังนี้  

3.1 จัดให้มีระบบติดตามผล ระบบการส่งต่อและการดูแลหลังพ้นโทษ พ้นการฝึกอบรม พ้นการคุม
ประพฤติ รวมถึงการให้ค าปรึกษาแนะน าช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนาโปรแกรมการฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดต่อไป  

3.2 การพัฒนาทักษะการใช้ชีวิตในสังคมและการมีงานท าให้กับผู้พ้นโทษ ผู้ถูกคุมประพฤติ ผู้พ้น
การคุมประพฤต ิผู้พ้นการฝึกอบรม (เด็กและเยาวชน) ให้สามารถประกอบอาชีพและสามารถเลี้ยงชีพได้จริง
ในสังคม โดยการฝึกวิชาชีพ จัดหาแหล่งเงินทุน จัดหาต าแหน่งงานจากภาคเอกชน โดยรัฐจะต้องส่งเสริมให้
ภาคเอกชนได้จ้างงาน ผู้พ้นโทษ ทั้งนี้ ภาครัฐอาจให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นพิเศษกับภาคเอกชนที่มีการ
จ้างงาน/รับผู้พ้นโทษเข้าทางาน เพ่ือเป็นการ จูงใจให้เกิดการจ้างงานครอบคลุมทุกพ้ืนที่  

3.3 จัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ พฤติกรรมและสร้างก าลังใจ ให้กับ    
ผู้พ้นโทษ ฯ เพ่ือให้เกิดความมุ่งมั่น ตั้งใจที่จะต่อสู้ ยืนหยัดในสังคมด้วยอาชีพที่สุจริต ซึ่งเป็นการป้องกัน
ไม่ให ้กลับมากระท าผิดซ้ า  

3.4 รณรงค์ให้สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ ผู้พ้นการฝึกอบรม    
ผู้พน้การคุมประพฤติให้สามารถกลับมาด าเนินชีวิตปกติในสังคม เพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ า  
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4. การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสจะกระท าความผิด  
การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท าความผิด หมายถึง การเฝ้า

ระวังกลุ่มบุคคล ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะอันธพาล คน
วิกลจริต เด็กและเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยง ที่อาจจะ
กระท าความผิดได ้ประกอบด้วย 3 มาตรการ ดังนี้  

4.1 จัดให้มีการเฝ้าระวัง บุคคลกลุ่มเสี่ยงที่อาจก่อปัญหาอาชญากรรมเพ่ือป้องกันอาชญากรรมที่
อาจจะเกิดขึ้นและทาการตรวจสอบ ตรวจค้นเมื่อเห็นสมควร 

4.2 จัดให้มีกิจกรรมเพื่อสอดส่องดูแล ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระท าความผิด  
4.3 สร้างกลไกหรือหน่วยงานที่ทาหน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียนเพ่ือไม่ให้เกิดการ

มั่วสุม รวมทั้งเพ่ิมมาตรการเชิงรุกเพ่ือลดโอกาสในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงก่อนที่จะ
กระท าผิด เช่น การเปิดพื้นที่เชิงสร้างสรรค์ให้ท ากิจกรรม เป็นต้น 

5. การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ  
การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ หมายถึง การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ

ประชาชน นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ได้รู้จักการป้องกันและระวังภัยด้วยตนเอง รวมทั้งกระตุ้นให้เกิด
การเรียนรู้ถึงรูปแบบ วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางป้องกันเพ่ือระมัดระวังภัยอาชญากรรมที่อาจ
เกิดขึ้น โดยเน้นการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรม
หรือไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ประกอบด้วย 4 มาตรการ ดังนี้  

5.1 จัดให้มีระบบเตือนภัยอาชญากรรมสาหรับประชาชนในรูปแบบต่างๆ  
5.2 การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ความรู้กับประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสเป็น

เป้าหมายของอาชญากร อาทิ เด็ก สตรี คนชรา ในลักษณะหลากหลายรูปแบบให้มีความเหมาะสมกับแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย โดยให้ความรู้ในเรื่องของรูปแบบ/ลักษณะ/วิธีการ ในการก่ออาชญากรรม วิธีการระวัง
ป้องกันตนเองและการช่วยเหลือผู้อื่นเมื่อประสบเหตุ  

5.3 พัฒนาระบบศูนย์รับแจ้งเหตุ รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่หรือชุดปฏิบัติการที่มีความพร้อมสามารถ
ตอบสนองการรับแจ้งเหตุเข้าไปช่วยเหลือและแก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ์  

5.4 จัดให้มีระบบในการป้องกันอาชญากรรมต่อนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ เพ่ือการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ป้องกันไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ ได้รับความช่วยเหลือและอ านวยความ
สะดวกอย่างทั่วถึงทันเหตุการณ ์ 

6.การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม  
การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม  หมายถึง การพัฒนา องค์

ความรู้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้รู้เท่าทันผู้ กระท าความผิด รวมถึงการ
พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการปฏิบัติงานมาก
ยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 3 มาตรการ ดังนี้ 

6.1 การพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับต าแหน่งและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
เพ่ือให้เกิดความรู้และความเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

6.2 จัดให้มีระบบต่างๆ ที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การ
น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน การจัดท าฐานข้อมูลสถิติและข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็น
ในด้านการป้องกันอาชญากรรม เป็นต้น  
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6.3 บูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องในการป้องกันอาชญากรรมโดย
ให้มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ทักษะในการปฏิบัติงานและรู้ช่องทางในการติดต่อประสานงานที่เกี่ยวข้องและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม 6 แนวทาง 

ป้องกันโดย 
สภาพแวดล้อม 

 

 

 

ป้องกันโดย 
การมีส่วนร่วม 

 

 

 

ป้องกันโดย 
ป้องกัน 

กระท าผิดซ้ า 

 

 

 

ป้องกันโดย 
เฝ้าระวัง 

กลุ่มเสี่ยง 

 

 

 

ป้องกันโดย 
ลดการตก 

เป็นเหยื่อ
อาชญากรรม 

 

 

 

ป้องกันโดย 
การพัฒนา 

บุคลากร 
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8. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพแวดล้อมของชุมชน 

 
- ความผูกพันต่อชุมชน 

- ทัศนะของประชาชนต่อปัญหา 

  อาชญากรรม 

- ความร่วมมือของประชาชนกับ  
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

 

การป้องกันปัญหา
อาชญากรรม 

 
- การจัดสภาพแวดล้อม 

- การมีส่วนร่วมของประชาชน 

- การป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

- การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสทีจ่ะ   
  กระท าความผิด 

- การลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 

- การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ 

  บุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

 
 

อาชญากรรมในพื้นที ่
 

- ประเภทอาชญากรรม 
- ผลกระทบ 
- ความเสียหาย/  
  ความรุนแรงต่อชุมชน 
 
 

ลักษณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
 - การสร้างแรงจูงใจ 

- ปัญหาและอุปสรรค 

- งบประมาณ 

- อาคาร สถานท่ี เทคโนโลย ี

- บุคลากรจ านวน ความรู ้
- การด าเนินการ ส่งเสริม    
  ประสาน สนบัสนุน 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

การวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม”  มี
วิธีการด าเนินการวิจัย คือ  

 
1. รูปแบบการวิจัย 

รูปแบบของการวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม” 
เป็น การวิจัยเชิงผสมผสาน (mix method) ระหว่างการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใช้วิธีการ
วิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) เพ่ือมุ่งพรรณาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันอาชญากรรม  และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qalitative research) ด้วยการใช้กรณีศึกษา (case 
study) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เป ็นตัวอย่างที ่ด ีในการปฏิบัต ิงานด้านการป้องกัน
อาชญากรรม (best practice)  ด้วยการใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) เป็น
เครื่องมือในการศึกษาควบคู่กับการศึกษาเชิงปริมาณ ประกอบกับการจัดการประชุมสัมมนาเพ่ือน าเสนอร่าง
ผลงานวิจัย เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อแนวทางหรือรูปแบบที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  
2. การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 

คณะผู้วิจัยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
1) การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษาจากหนังสือ วารสาร 

เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศรวมทั้งศึกษาจากงานวิจัย และ วิทยานิพนธ์
ต่างๆ เพ่ือท าให้ทราบถึงปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในแต่ละ
ท้องถิ่น และแนวทางของการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

2) การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ  และการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก    
(In-depth interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ  

3) การจัดการประชุมสัมมนา 
การจัดสัมมนาเพ่ือน าเสนอร่างผลงานวิจัย เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อแนวทางหรือรูปแบบที่

เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
 
3. กลุม่เป้าหมายและวิธีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย 

 
3.1 กลุ่มประชากรเป้าหมายที่ใช้ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ 
กลุ่มประชากรเป้าหมายในการวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้  
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ประชากร 
ประชากรของการศึกษาวิจัย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละภูมิภาค คือ ภาคเหนือ 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง  ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ประกอบด้วย 
1. องค์กรบริหารส่วนจังหวัด  76 แห่ง 
2. เทศบาล    2,441 แห่ง 
o เทศบาลนคร   30 แห่ง 
o เทศบาลเมือง   178 แห่ง 
o เทศบาลต าบล  2,233 แห่ง 

3. องค์กรบริหารส่วนต าบล  5,334 แห่ง  
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและพัทยา)  2  แห่ง 

รวม    7,853 แห่ง 
 

กลุ่มตัวอย่าง  
ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 

1. องค์กรบริหารส่วนจังหวัด  76 แห่ง 
2. องค์กรบริหารส่วนต าบล 

ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling ) ด้วยวิธีการจับ 
สลาก องค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง 

3. เทศบาล  
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling ) ด้วยวิธีการจับ 

สลาก จากเทศบาล จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง 
4. เทศบาลนคร 30 แห่ง 
5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและพัทยา) 2 แห่ง 

รวมกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 260 แห่ง 
 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
การวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จใน

การป้องกันปัญหาอาชญากรรม โดยมีแนวทางปฏิบัติที่ดี  (best practice) ต่อการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม 6 แนวทาง คือ  

- การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมการป้องกันอาชญากรรม 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 
- การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
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 โดยศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ในกรอบของการ
ป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 ประเด็น ซึ่งคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมที่มี
แนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice)  ในแนวทางป้องกันอาชญากรรมแต่ละประเด็น 

เกณฑ์การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) 
ส าหรับเกณฑ์การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมที่มีแนวทาง

ปฏิบัติที่ด ี(best practice) ประกอบด้วย 
การแจกแบบสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ เพ่ือ

ส ารวจเบื้องต้นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี  (best 
practice) ในเกณฑ์ของการป้องกันอาชญากรรมท้ัง 6 แนวทาง โดยองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีคะแนนใน
แต่ละแนวทางล าดับที่ 1-3  จะได้รับการคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีใน
เบื้องต้น หลังจากนั้นคณะผู้วิจัยจะด าเนินการเข้าไปสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) เพ่ือศึกษา
แนวทางปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 

แนวทางการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี 
(best practice) ตามกรอบในการป้องกันอาชญากรรม ดังนี้    
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดีด้านการป้องกันอาชญากรรม            
โดยสภาพแวดล้อม มีเกณฑ์การวัดด้วยแบบสอบถาม จ านวน 13 ข้อ โดยมีคะแนนเต็ม 65 ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จะต้องได้รับคะแนนสูงสุดเรียงล าดับ 1 – 3  
โดยคณะผู้วิจัยจะมีการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม
ที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จ านวน 2-3 แห่ง 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีแนวปฏิบัติที่ดีด้านการป้องกันอาชญากรรมโดยการมี 
ส่วนร่วมของประชาชน มีเกณฑ์การวัดด้วยแบบสอบถาม จ านวน 12 ข้อ โดยมีคะแนนเต็ม 60 ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จะต้องได้รับคะแนนสูงสุดเรียงล าดับ    

1 – 3   โดยคณะผู้วิจัยจะมีการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมด้านการ
ป้องกนัอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี จ านวน 2-3 แห่ง 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท า 
ผิดซ้ า มีเกณฑ์การวัดด้วยแบบสอบถาม จ านวน 15 ข้อ โดยมีคะแนนเต็ม 75 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จะต้องได้รับคะแนนสูงสุดเรียงล าดับ 1 – 3  โดยคณะผู้วิจัย
จะมีการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า   

ที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จ านวน 2-3 แห่ง 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง    

ที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด โดยมีเกณฑ์การวัดด้วยแบบสอบถาม จ านวน 10 ข้อ โดยมีคะแนนเต็ม 50 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จะต้องได้รับคะแนนสูงสุด
เรียงล าดับ 1 – 3   โดยคณะผู้วิจัยจะมีการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรม
โดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิดที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี จ านวน 2-3 แห่ง 
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการ          
ตกเป็นเหยื่อโดยมีเกณฑ์การวัดด้วยแบบสอบถาม จ านวน 13 ข้อ โดยมีคะแนนเต็ม 65 ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จะต้องได้รับคะแนนสูงสุดเรียงล าดับ 1 – 3   
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โดยคณะผู้วิจัยจะมีการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาส
การตกเป็นเหยื่อที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จ านวน 2-3 แห่ง 

- และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการ 
ป้องกันอาชญากรรม โดยมีเกณฑ์การวัดด้วยแบบสอบถาม จ านวน 13 ข้อ โดยมีคะแนนเต็ม 65 ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จะต้องได้รับคะแนนสูงสุดเรียงล าดับ    
1 – 3  โดยคณะผู้วิจัยจะมีการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
บุคลากรในการป้องกันอาชญากรรมที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จ านวน 2-3 แห่ง 

นอกจากนี้ ยังมีการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) 
ในการป้องกันอาชญากรรมจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้บริหารระดับสูงของกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลในการบริหารจัดการที่ดี รางวัล
พระปกเกล้า รางวัลธรรมมาภิบาล รางวัลอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  ดีเด่น เพ่ือส่ง
แบบสอบถามและน ามาพิจารณาถึงคะแนนของการป้องกันอาชญากรรมในแต่ละด้าน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้
คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความโดดเด่นโดยได้คะแนนในล าดับ 1-3 ในเบื้องต้นจ านวน 34 
แห่ง เพ่ือลงพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารสูงสุด หรือ ตัวแทนที่เกี่ยวข้องของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งประกอบด้วย นายกเทศมนตรี นายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัด นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  หรือ  ปลัด หรือ ผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และท าการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีแนวปฏิบัติที่ดี (best practice) ในการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 ด้าน โดยได้คัดเลือกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นแบบของแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ในการป้องกันอาชญากรรมกลุ่มตัวอย่าง
ซึ่งน ามาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในการป้องกันอาชญากรรม จ านวน 19 แห่ง  

ส าหรับกระบวนการในการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่เป็นต้นแบบโดยมี
แนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ในการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 ด้าน สามารถสรุปขั้นตอนการ
ด าเนินงานได้ดังนี ้

คณะผู้วิจัยได้มีการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม น าไปสู่การสร้างเครื่องมือ คือ แบบสอบถาม จัดท าเกณฑ์ในการคัดเลือกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมเบื้องต้น รวมทั้งได้สัมภาษณ์
ผู้บริหารระดับสูงกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกต่อบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม รวมทั้งการแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นที่ดี นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยยังได้ส ารวจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล อาทิ การบริหารจัดการที่ดี รางวัลพระปกเกล้า  ธรรมมาภิบาล 
เพ่ือพิจารณาถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ท้องถิ่น  

หลังจากนั้นจึงได้มีส่งแบบสอบถามเพ่ือส ารวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม โดยส่งแบบสอบถามไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ และคัดเลือก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม จากแบบสอบถามที่ส่งกลับ
มาจ านวน 34 แห่ง และลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนามศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง คัดเลือก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 6 ด้าน  รวม 19 แห่ง เพ่ือ
น าไปสู่การเขียนรายงานผลการศึกษา 
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กระบวนการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

สร้างเครื่องมือ :  
1. แบบสอบถาม: เกณฑ์ในการคัดเลือกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
2. แบบสัมภาษณ์ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับคัดเลือก  
3. แบบสัมภาษณ์ประชาชน : ความหวาดกลัว      
ภัยอาชญากรรม 

-สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
บริหารงานดี 
-ส ารวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้รับรางวัล อาทิ การบริหารจัดการ  
ที่ดี รางวัลพระปกเกล้า ธรรมมาภิบาล 

ส่งแบบสอบถามเพ่ือส ารวจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 

ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 
ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม จากแบบสอบถามที่

ส่งกลับมาจ านวน 34 แห่ง 

ลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนาม  
ศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

เขียนรายงานผลการศึกษา 

คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติ
ที่ดีในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 6 ด้าน 
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3.3 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส าหรับการจัดการประชุมสัมมนา 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส าหรับการจัดประชุมสัมมนา ประกอบด้วย บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

รวมทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ และประชาชนทั่วไป ซึ่ง
การจัดสัมมนาเพ่ือน าเสนอร่างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์และรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง ใน
การเข้าร่วมการสัมมนาการน าเสนอร่างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ และการรับฟังข้อเสนอแนะต่อบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม  เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการและบุคคลทั่วไปต่อข้อเสนอแนะ
ในการจดัท ารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  

 
4. การจัดท าเครื่องมือในการวิจัย 
  การจัดท าเครื่องมือในการวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม” คณะผู้วิจัยได้มีการทบทวนวรรณกรรมซึ่งประกอบด้วยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการจัดท าเครื่องมือในการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย 

4.1 เครื่องมือในการวิจัย 
ส าหรับเครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ 
4.1.1 แบบสอบถาม  
เพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ซึ่งเป็น

แบบสอบถามที่ประกอบด้วยเกณฑ์ในการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมเบื้องต้น ส าหรับการสร้างเครื่องมือการวิจัย คณะผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ และตัวอย่างแนวทางปฏิบัติที่ดี (best 
practice) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมของต่างประเทศ โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการศึกษา เพ่ือศึกษาข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในภาพรวมในเชิงปริมาณ  

โดยแบบสอบถามของงานวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม” ประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 2 ปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ 
ส่วนที่ 3 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

- บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
 - บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- บทบาทการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
- บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท า

ความผิด 
- บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 

- บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการ
ป้องกันอาชญากรรม 

ส่วนที่  4 : ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 



79 

ส่วนที่  5 : ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 

 
4.1.2 แบบสัมภาษณ์ 

เครื่องมือที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของงานวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การป้องกันปัญหาอาชญากรรม” ประกอบด้วย 

- แบบสัมภาษณ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คณะผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังจากที่ได้มีการคัดเลือกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) จากแบบสอบถามที่ส ารวจเบื้องต้น ซึ่งจะต้อง
ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงล าดับ 1 – 3 ในการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 ด้าน จ านวน 34 แห่ง  หลังจากนั้น
คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารสูงสุด หรือ ตัวแทนที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรี นายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือ ปลัดสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น และท าการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดีแนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) ในการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 ด้าน  

ส าหรับแบบสัมภาษณ์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันอาชญากรรมใน
แต่ละด้าน ประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 2 ปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านรับผิดชอบ 
ส่วนที่ 3 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
- บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
- บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- บทบาทการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
- บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท า 

ความผิด 
- บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 

- บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการ
ป้องกันอาชญากรรม 

 ปัจจัยที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านประสบความส าเร็จในการป้องกัน
อาชญากรรม 

ส่วนที่  4 : ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ชุมชน และแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 

ส่วนที่  5 : ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
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- แบบสัมภาษณ์ประชาชน 
คณะผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ได้รับคัดเลือกว่ามีแนวทางปฏิบัติที่ดีแนวปฏิบัติที่ดี (best practice) ในการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 ด้าน 
เพ่ือศึกษาถึงความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งจะสามารถสะท้อนให้เห็นว่า
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีแนวทางปฏิบัติที่ดีในการป้องกันอาชญากรรมจะส่งผลให้
ความหวาดกลัวต่อภัยอาชญากรรมในพ้ืนที่ดังกล่าวมีจ านวนน้อย 

 ส าหรับแบบสัมภาษณ์ประชาชน ประกอบด้วย 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
ส่วนที่ 2 ประสบการณ์เกี่ยวกับอาชญากรรมและการรับทราบเกี่ยวกับอาชญากรรมในชุมชน 
ส่วนที่ 3 ความกลัวอาชญากรรมในชุมชน 
ส่วนที่ 4 ทัศนะต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

 
4.2 การแปลค่าความหมายของแบบสอบถาม 
ส าหรับการแปลความหมายของค่าเฉลี่ยของแบบสอบถามที่ได้จากการเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

ในรูปแบบทัศนคติ (Likert Scale) สเกลค าตอบ 5 ระดับ คือ 5 = (เห็นด้วยอย่างยิ่ง) 4 = (เห็นด้วย)        
3 = (ปานกลาง) 2 = (ไม่เห็นด้วย) 1 = (ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง) ใช้เกณฑ์ในการแปลความหมาย ดังนี้  

ในการวิเคราะห์ข้อมูล จะใช้เกณฑ์ในการแบ่งระดับการหาช่วงกว้างของอันตรภาคชั้น (Class 
Interval) โดยจะใช้วิธีการค านวณหาช่วงกว้างระหว่างชั้นตามหลักการค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2542 : 82) 
ดังนี้ 
 
 

อันตรภาคชั้น  =  คะแนนสูงสุด  -  คะแนนต่ าสุด 
. 

                                                             จ านวนชั้น  
 =                 5  -  1 

 . 

                  5 
 =     0.8  

 

โดยเกณฑ์ในการแปลความหมาย ได้แก่ 
ค่าเฉลี่ย   1.00  -  1.80 หมายความว่า       ระดับน้อยที่สุด 
ค่าเฉลี่ย    1.81  -   2.60 หมายความว่า        ระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย    2.61  -   3.40 หมายความว่า        ระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย    3.41  -   4.20 หมายความว่า        ระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย    4.21 -   5.00 หมายความว่า        ระดับมากท่ีสุด 

 
4.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด้วยขั้นตอนการ  
ด าเนินงาน ดังนี้  
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-  การตรวจสอบความตรง (validity)   
คณะผู้วิจัยจะด าเนินการตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหาของแบบสอบถาม โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ

ที่มีความรู้ความช านาญในการท างานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรม จ านวน 3 
คน เป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถาม 
 

-  การตรวจสอบความเที่ยง (reliability) 
 คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการทดสอบความเที่ยงของแบบสอบถามด้วยการน าแบบสอบถามจ านวน
ร้อยละ 10 ของจ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด คือ 28 ชุด แล้วจึงหาความน่าเชื่อถือของแบบสอบถามโดยใช้
วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s alpha) โดยใช้หลักเกณฑ์ความสอดคล้องภายใน 
(cronbach’s alpha consistency) ซึ่งแบบสอบถามที่ความน่าเที่ยงหรือความน่าเชื่อถือจะต้องมีค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟาตั้งแต่ 0.7 ขึ้นไป โดยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาที่เข้าใกล้ 1 แสดงว่ามาตรวัดที่สร้างมีความ
น่าเชื่อถือมาก    
 จากหาความน่ าเชื่ อถือของแบบสอบถามโดยใช้วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค 
(Cronbach’s alpha) โดยใช้หลักเกณฑ์ความสอดคล้องภายใน (cronbach’s alpha consistency) ด้วย
โปรแกรม SPSS ปรากฏว่าได้ค่าความเชื่อมั่น 0.965 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.7 แสดงให้เห็นว่าแบบสอบถามมี
ความเที่ยงหรือความน่าเชื่อถือซึ่งเป็นเกณฑ์ที่ยอมรับได้ จึงน าแบบสอบถามดังกล่าวไปเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 
 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย  
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

 สถิติที่ใช้ คือค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) เพ่ือบรรยายคุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  

ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

6. จริยธรรมของการวิจัยในคน 

 การศึกษาได้ให้ความส าคัญกับจริยธรรมของการวิจัยในคน ดังนี้ 
 1.  การเก็บข้อมูลจะต้องได้รับความยินยอมจากกลุ่มตัวอย่าง  
 2.  การเผยแพร่ข้อมูลจะไม่ระบุชื่อนามสกุลที่แท้จริงของกลุ่มตัวอย่าง หากแต่จะน าเสนอใน
ภาพรวม 
 
7. ระยะเวลาท าการวิจัย  

ระยะเวลาในการท าวิจัย 9 เดือนโดยมีแนวทางในการด าเนินงานประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
1. การทบทวนวรรณกรรม  
2. การเขียนเค้าโครงการวิจัย เขียนบทที่1-3 
3. การออกแบบสอบถามและโครงร่างแบบสัมภาษณ์ และการ pre-test แบบสอบถาม 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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5. การประมวลผลข้อมูล 
6. การวิเคราะห์ผลการศึกษาและการเขียนรายงานการวิจัย การเขียนรายงานวิจัยฉบับร่าง 
7. การเขียนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
8. การปรับปรุงรายงานวิจัยและการส่งรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

 
สรุปแนวทางการด าเนินงาน 

 
ระยะเวลา(เดือน) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
การด าเนินงาน 
1.ทบทวนวรรณกรรม          
2.จดัท ารายงานบทที่ 1-3          
3.การออกแบบสอบถาม 
และแบบสัมภาษณ์ 

         

4.pre-testแบบสอบถาม          
5.การเก็บข้อมูล          
6.ประมวลผลข้อมูล          
7.การวิเคราะห์ผล
การศึกษาและการเขียน
รายงานวิจัย 

 
 
 

        
 
 

8.การเขียนปรับปรุง
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

         

9.ปรับปรุงงานวิจัยและ 
การส่งรายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ 

         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



83 

8. สรุปวิธีการศึกษาวิจัย 
 ส าหรับวิธีการศึกษาวิจัย สรุปได้ดังนี้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ : 

โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) เพ่ือศึกษาบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศในการป้องกันอาชญากรรมเบื้องต้น จ านวน 260 แห่ง 

องค์กรบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง 
องค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง 
เทศบาล จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง 
เทศบาลนคร 30 แห่ง 

          องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและพัทยา) 2 แห่ง 
 

 

การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ : ด้วยการใช้กรณีศึกษา (case study)  
โด ย ก า ร การสั มภาษณ์ แบบ เจาะลึก  ( In-depth interview) เป็ นเครื่ องมื อ                     

ในการศึกษาจาก   กลุ่มตัวอย่าง : นายกเทศมนตรี นายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัด นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  หรือ  ปลัด  หรือ ผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการป้องกัน
อาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เพื่อศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นตัวอย่างที่ดีในการป้องกันอาชญากรรม (best practice) 

- การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมการป้องกันอาชญากรรม 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะ

กระท าความผิด 
-  การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อการ

พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรมและการสัมภาษณ์
ประชาชนกลุ่มตัวอย่างถึงความหวาดกลัวต่อภัยอาชญากรรม 
 

การจัดสัมมนาเพื่อน าเสนอร่างรายงานวิจัยและการวิพากษ์งานวิจัย : 
  เพ่ือน าเสนอร่างผลงานวิจัยและระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางหรือรูปแบบที่
เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 

 
   งานวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม” ประกอบด้วย
ผลการศึกษา ดังนี้  
 ส่วนที่ 1 : ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง 

ส่วนที่  2  : บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ส่วนที่ 3 : ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม

ให้แก่ชุมชน 
ส่วนที่ 4  : แนวทางการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรม 
ส่วนที่ 5  : การอภิปรายผลการศึกษา 

 โดยมีผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้  
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง 
 ส าหรับผลการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในภาพรวม ผลการศึกษาพบว่า 
 

ตารางที่ 4.1 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง 
 

ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน ร้อยละ 
หน่วยงาน 
     องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
     องค์การบริหารส่วนต าบล 
     เทศบาล 
     เทศบาลนคร      
     เขตปกครองพิเศษ 

 
76 
76 
76 
30 
2 

 
29.2 
29.2 
29.2 
11.6 
0.8 

รวม 260 100.0 
 

จากผลการศึกษาข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ร้อยละ 29.2   องค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 29.2 เทศบาลซึ่งประกอบด้วย เทศบาลเมือง และ
เทศบาลต าบล ร้อยละ 29.2 เทศบาลนคร ร้อยละ 11.6 และเขตปกครองพิเศษ ร้อยละ 0.8 
 
ตารางที่ 4.2 ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมากในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่าง (n = 260) 
 

ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมากในพื้นที่รับผิดชอบ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวน ร้อยละ 

     คดีเก่ียวกับยาเสพติด 
     คดีเก่ียวกับทรัพย์  
     ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด 
     คดีเก่ียวกับร่างกายและชีวิต   
     คดีเก่ียวกับการกระท าผิดทางเพศ 
     คดีเก่ียวกับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
     ปัญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ 

130 
60 
45 
30 
22 
19 
24 

46.1 
19.2 
13.5 
7.7 
4.6 
3.4 
5.3 

  หมายเหตุ : ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 
 
 ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประสบปัญหาการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ร้อยละ 46.1 คดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 19.2 ปัญหา
เด็กและเยาวชนกระท าผิด ร้อยละ 13.5 คดีเกี่ยวกับร่างกายและชีวิต ร้อยละ 7.7 คดีเกี่ยวกับการกระท า
ผิดทางเพศ ร้อยละ 4.6 คดีเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ร้อยละ 3.4 และปัญหาอาชญากรรม
ประเภทอ่ืน ๆ ได้แก่ ปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 5.3 
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ตารางที่ 4.3 ทัศนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อการตระหนักถึงความส าคัญในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมของสมาชิกในชุมชน 
 

การตระหนักถึงความส าคัญ 
ต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

จ านวน ร้อยละ 

     สมาชิกของชุมชนไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกัน
อาชญากรรม   
     ส ม าชิ ก ข อ งชุ ม ช น ให้ ค ว าม ส า คั ญ ต่ อ ป้ อ งกั น
อาชญากรรมในระดับบุคคลของตนเอง 
     สมาชิกของชุมชนได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกัน 
อาชญากรรมร่วมกันกับผู้น าชุมชนหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

40 
 

145 
 
 

75 

15.3 
 

55.9 
 
 

28.8 

รวม 260 100.0 
 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสมาชิกในชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่างรับผิดชอบไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรม  ร้อยละ 15.3  ให้ความส าคัญต่อป้องกัน
อาชญากรรมในระดับบุคคลของตนเอง ร้อยละ 55.9 และได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรม
ร่วมกันกับผู้น าชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 28..8 
 
ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

ผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ปรากฏผล
การศึกษา ดังนี ้
 
ตารางที่ 4.4 การให้ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลุ่มตัวอย่างรับผิดชอบ 
 

การให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน จ านวน รอ้ยละ 
     น้อย    
     ปานกลาง    
     มาก   

52 
114 
94 

20.0 
43.9 
36.1 

รวม 260 100.0 
 
 จากผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
อาชญากรรมน้อย (ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมเลย) ร้อยละ 20.0 ให้ความส าคัญกับ
การป้องกันอาชญากรรมปานกลาง (ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมกับการป้องกัน
อาชญากรรมบ้าง โดยมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง แต่มีจ านวนไม่มากนัก) ร้อยละ 43.9 และ
ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมมาก (ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรม โดยการ
วางแผน การจัดกิจกรรมในการป้องกันอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง) ร้อยละ 36.1 
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ตารางที่ 4.5 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
(n=260) 
 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

จ านวน ร้อยละ 

     เป็นผู้น าในการป้องกันอาชญากรรม 
     ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ หน่วยงานอื่นในการป้องกันอาชญากรรม  
     สนับสนุนงบประมาณร่วมกับหน่วยงานอื่นในการป้องกันอาชญากรรม 
     บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดล้อม 
       บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

     บทบาทการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

      บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะ
กระท าความผิด 

       บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 

     บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
บุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

      ไม่มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 

38 
120 
115 
75 
83 
10 
24 
 

22 
28 
 

52 
 

14.6 
46.1 
44.2 
28.8 
31.9 
3.8 
9.2 

 
8.4 
10.7 

 
20.0 

  หมายเหตุ : ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 
 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ประกอบด้วย การเป็น
ผู้น าในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 14.6 ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ หน่วยงานอ่ืนในการป้องกัน
อาชญากรรม ร้อยละ 46.1 สนับสนุนงบประมาณร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 
44.2 บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดล้อม ร้อยละ 28.8 บทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ร้อยละ 31.9 บทบาทการป้องกันอาชญากรรมด้วย
การป้องกันการกระท าผิดซ้ า ร้อยละ 3.8  บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มี
โอกาสที่จะกระท าความผิด ร้อยละ 9.2 บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 

ร้อยละ 8.4 และบทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการ
ป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 10.7 และไม่มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 20.0 
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ตารางที่ 4.6 ปัญหาอาชญากรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญต่อการป้องกัน
มากที่สุด  (n = 260) 
 

ปัญหาอาชญากรรมทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ความส าคัญในการป้องกัน 

จ านวน ร้อยละ 

     คดีเก่ียวกับยาเสพติด 
     คดีเก่ียวกับทรัพย์ 
     ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด 
     คดีเก่ียวกับร่างกายและชีวิต 
     คดีเก่ียวกับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
     คดีเก่ียวกับการกระท าผิดทางเพศ 
     ปัญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ 

140 
59 
51 
44 
31 
25 
10 

53.8 
22.7 
19.6 
16.9 
11.2 
9.6 
3.8 

  หมายเหตุ : ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 
 
ปัญหาอาชญากรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันมาก

ที่สุด ประกอบด้วย  คดีเกี่ยวกับยาเสพติด ร้อยละ 53.8 คดีเกี่ยวกับทรัพย์  ร้อยละ  22.7 ปัญหาเด็กและ
เยาวชนกระท าผิด ร้อยละ 19.6 คดีเกี่ยวกับร่างกายและชีวิต ร้อยละ 16.9 คดีเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัว ร้อยละ 11.2 คดีเกี่ยวกับการกระท าผิดทางเพศ ร้อยละ  9.6 และปัญหาอาชญากรรม
ประเภทอ่ืน ๆ ประกอบด้วย ปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม ปัญหาการค้ามนุษย์ และอาชญากรรม
เกี่ยวกับการก่อความไม่สงบ ร้อยละ 3.8 
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บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
 

ตารางที่ 4.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดย
สภาพแวดล้อม (n = 260) 
 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยสภาพแวดล้อม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

1 .ก า ร ส า ร ว จ แ ล ะ
ซ่ อมแซม ความมั่ น ค ง
แข็ งแรงของบ้ าน เรือน
สมาชิกเป็นประจ า อาทิ 
มีหน้าต่าง ประตู ที่ช ารุด 

15 
(5.8) 

32 
(12.3) 

98 
(37.7) 

64 
(24.6) 

35 
(13.5) 

 
2.70 

 
1.0 

ปาน
กลาง 

2.การติดตั้งสัญญาณกัน
ขโมยให้แก่ในชุมชน 

10 
(3.8) 

3 
(1.2) 

63 
(24.2) 

82 
(31.5) 

74 
(28.5) 

 
2.32 

 
2.1 

 
น้อย 

3 .  ก า ร ติ ด ตั้ ง ป้ า ย
สั ญ ลั ก ษ ณ์ เตื อ น ภั ย
อ า ช ญ า ก ร ร ม ให้ แ ก่
สมาชิกในชุมชน 

 
13 

(5.0) 

 
25 

(9.6) 

 
90 

(34.6) 

 
56 

(21.5) 

 
54 

(20.8) 

 
 

2.52 

 
 

1.1 

 
 

น้อย 

4.การติดตั้งสัญญาณแจ้ง
เหตุ ตู้สัญญานเตือนภัย
และ/หรือโทรศัพท์ฉุกเฉิน
ในบริเวณพ้ืนที่ เสี่ยงต่อ
อาชญากรรม 

 
14 

(5.4) 

 
38 

(14.6) 

 
71 

(27.3) 

 
65 

(25.0) 

 
54 

(20.8) 

 
 

2.62 

 
 

1.2 

 
ปาน
กลาง 

5 .ติ ด ไฟ ฟ้ าส ว่ า งรอบ
หมู่บ้านในยามค่ าคืน 

70 
(26.9) 

83 
(31.9) 

68 
(26.2) 

23 
(8.8) 

12 
(4.6) 

 
3.75 

 
1.1 

 
มาก 

6.การใช้กระจกสะท้อน
บริเวณหัวมุมเพ่ือป้องกัน
ภัยอาชญากรรม 

21 
(8.1) 

64 
(24.6) 

84 
(32.3) 

44 
(6.9) 

32 
(12.3) 

 
3.02 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

7.การจัดภูมิสถาปัตย์ให้
ง่ า ย ต่ อ ก า ร ป้ อ ง กั น
อาชญากรรม ปรับเปลี่ยน
พ้ืนที่ให้ไม่เปลี่ยวและไม่
สุ่มเสี่ยงต่อการประกอบ
อาชญากรรม อาทิ  ตัด
ต้นไม้สูง หรือ ต้นไม้ที่รก
ประจ าหมู่บ้าน 

29 
(11.2) 

54 
(20.8) 

108 
(41.5) 

33 
(12.7) 

17 
(6.5) 

 
3.42 

 
2.2 

 
มาก 
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ตารางที่ 4.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดย
สภาพแวดล้อม (n = 260) 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยสภาพแวดล้อม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

8.การจัดการกับปัญหา
แหล่งเสื่อมโทรมในชุมชน
ให้มีสภาพดีขึ้น 

27 
(10.4) 

73 
(28.1) 

94 
(36.2) 

34 
(13.1) 

16 
(6.2) 

 
3.34 

 
1.0 

ปาน
กลาง 

9.มีการติดตั้งกล้อง 
โทรทัศน์วงจรปิดในพ้ืนที่
ที่ เ สี่ ย ง ต่ อ ก า ร เ กิ ด
อาชญากรรม 

37 
(14.2) 

78 
(30.0) 

70 
(26.9) 

20 
(7.7) 

42 
(16.2) 

 
3.23 

 
1.3 

ปาน
กลาง 

10.มี ก ารควบคุ ม พ้ื นที่
ก า ร เ ข้ า อ อ ก ชุ ม ช น 
เพ่ือให้ง่ายต่อการป้องกัน
อาชญากรรม  

16 
(6.2) 

36 
(13.8) 

104 
(40.0) 

48 
(18.5) 

38 
(14.6) 

 
2.81 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

11 .การแบ่ งแยก พ้ืนที่
ระหว่างพ้ืนที่ อยู่อาศัย
และพ้ืนที่สาธารณะหรือ 
สถานบันเทิงอย่างชัดเจน 

22 
(8.5) 

41 
(15.8) 

99 
(38.1) 

41 
(15.8) 

37 
(14.2) 

 
2.91 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

12 .ก ารจั ด เจ้ าห น้ าที่
รั กษ าความป ลอดภั ย  
เฝ้าตามจุดต่าง ๆ  

18 
(6.9) 

36 
(13.8) 

95 
(36.5) 

52 
(20.0) 

39 
(15.0) 

 
2.81 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

13.ห้ามไม่ให้มีการพกพา 
หรือ ค้าอาวุธในชุมชน 

27 
(10.4) 

48 
(18.5) 

74 
(28.5) 

49 
(18.8) 

46 
(17.7) 

 
2.81 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

 
จากผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมโดย

สภาพแวดล้อม พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการส ารวจและซ่อมแซมความมั่นคง
แข็งแรงของบ้านเรือนสมาชิกเป็นประจ า อาทิ มีหน้าต่าง ประตู ที่ช ารุดระดับปานกลาง ร้อยละ 33.7  

ระดับน้อย ร้อยละ 24.6 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 13.5  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมี
การส ารวจและซ่อมแซมความม่ันคงแข็งแรงของบ้านเรือนสมาชิกเป็นประจ า อาทิ มีหน้าต่าง ประตู ที่ช ารุด 
เฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งสัญญาณกันขโมยให้แก่ในชุมชนระดับปาน
กลาง ร้อยละ 24.2  ระดับน้อย ร้อยละ 31.5 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 28.5  โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งสัญญาณกันขโมยให้แก่ในชุมชนเฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งป้ายสัญญลักษณ์เตือนภัยอาชญากรรมให้แก่
สมาชิกในชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 34.6  ระดับน้อย ร้อยละ 21.5 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 20.8  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งสัญญาณกันขโมยให้แก่ในชุมชนเฉลี่ยในระดับ  
ปานกลาง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งสัญญาณแจ้งเหตุ ตู้สัญญานเตือนภัยและ/หรือ
โทรศัพท์ฉุกเฉินในบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงต่ออาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 27.3  ระดับน้อย ร้อยละ 25.0 
และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 20.8  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งสัญญาณแจ้ง
เหตุ ตู้สัญญานเตือนภัยและ/หรือโทรศัพท์ฉุกเฉินในบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงต่ออาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปาน
กลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดไฟฟ้าสว่างรอบหมู่บ้านในยามค่ าคืนระดับปาน
กลาง ร้อยละ 26.2  ระดับมาก ร้อยละ 31.9 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 26.9  โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกลุ่มตัวอยา่งมีติดไฟฟ้าสว่างรอบหมู่บ้านในยามค่ าคืนเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการใช้กระจกสะท้อนบริเวณหัวมุมเพ่ือป้องกันภัย
อาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 32.3  ระดับน้อย ร้อยละ 6.9 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 12.3  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการใช้กระจกสะท้อนบริเวณหัวมุมเพ่ือป้องกันภัยอาชญากรรม
เฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดภูมิสถาปัตย์ให้ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม 
ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ให้ไม่เปลี่ยวและไม่สุ่มเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม อาทิ ตัดต้นไม้สูง หรือ ต้นไม้ที่รก
ประจ าหมู่บ้านระดับปานกลาง ร้อยละ 41.5  ระดับมาก ร้อยละ 20.8 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 11.2  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดภูมิสถาปัตย์ให้ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม 
ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ให้ไม่เปลี่ยวและไม่สุ่มเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม อาทิ ตัดต้นไม้สูง หรือ ต้นไม้ที่รก
ประจ าหมู่บ้านเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดการกับปัญหาแหล่งเสื่อมโทรมในชุมชนให้มีสภาพ
ดีขึ้นระดับปานกลาง ร้อยละ 36.2  ระดับน้อย ร้อยละ 13.1 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 6.2  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดการกับปัญหาแหล่งเสื่อมโทรมในชุมชนให้มีสภาพดีขึ้นเฉลี่ยใน
ระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการ
เกิดอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 26.9  ระดับน้อย ร้อยละ 7.7 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 16.2  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิด
อาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการควบคุมพ้ืนที่การเข้าออกชุมชนเพ่ือให้ง่ายต่อการ
ป้องกันอาชญากรรม ระดับปานกลาง ร้อยละ 40.0  ระดับน้อย ร้อยละ 18.5 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 
14.6  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการควบคุมพ้ืนที่การเข้าออกชุมชน เพ่ือให้ง่ายต่อการ
ป้องกันอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการแบ่งแยกพ้ืนที่ระหว่างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่
สาธารณะหรือ สถานบันเทิงอย่างชัดเจนระดับปานกลาง ร้อยละ 38.1  ระดับน้อย ร้อยละ 15.8 และระดับ
น้อยที่สุด ร้อยละ 14.2  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการแบ่งแยกพ้ืนที่ระหว่างพ้ืนที่อยู่
อาศยัและพ้ืนที่สาธารณะหรือ สถานบันเทิงอย่างชัดเจนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเฝ้าตามจุดต่าง ๆ 
ระดับปานกลาง ร้อยละ 36.5  ระดับน้อย ร้อยละ 20.0 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 15.0  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเฝ้าตามจุดต่าง ๆ เฉลี่ยในระดับ
ปานกลาง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างห้ามไม่ให้มีการพกพา หรือ ค้าอาวุธในชุมชนระดับปาน
กลาง ร้อยละ 28.5  ระดับน้อย ร้อยละ 18.8 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 17.7  โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างห้ามไม่ให้มีการพกพา หรือ ค้าอาวุธในชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
 
ตารางที่ 4.8 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (n = 260) 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

1.มีอาสาสมัครป้องกัน
อาชญากรรมในชุมชน 

51 
(19.6) 

79 
(30.4) 

86 
(33.1) 

16 
(6.2) 

16 
(6.2) 

 
3.54 

 
1.1 

 
มาก 

2.มีโครงการเพ่ือนบ้าน
เตือนภัยในชุมชน 

16 
(6.2) 

27 
(10.4) 

92 
(35.4) 

49 
(18.8) 

58 
(22.3) 

 
2.56 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

3 . มี อ า ส า ส มั ค ร
ลาดตระเวนในยามค่ าคืน 
หรือในช่วงเทศกาล 

46 
(17.7) 

58 
(22.3) 

77 
(29.6) 

26 
(10.0) 

38 
(14.6) 

 
3.20 

 
1.3 

ปาน
กลาง 

4. มีส่วนร่วมในการจัด
ส า ย ต ร ว จ ร่ ว ม กั บ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในการ
ออกพ้ืนที่ตรวจ 

49 
(18.8) 

59 
(22.7) 

57 
(21.9) 

39 
(15.0) 

41 
(15.8) 

 
3.14 

 
1.4 

ปาน
กลาง 

5 . ส ม า ชิ ก ใน ชุ ม ช น
ช่ ว ย กั น ส อ ด ส่ อ ง
พฤติกรรมของคนแปลก
หน้า หรือ ยานพาหนะที่
น่าสงสัยที่เข้ามาในชุมชน 

30 
(11.5) 

67 
(25.8) 

97 
(37.3) 

24 
(9.2) 

23 
(8.8) 

 
3.24 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

6 . มี อ า ส าส มั ค รแ จ้ ง
ปัญหาอาชญากรรมให้แก่
เจ้าหน้าที่ต ารวจ 

38 
(14.6) 

52 
(20.0) 

85 
(32.7) 

41 
(15.8) 

30 
(11.5) 

 
3.10 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

7. สมาชิกในชุมชนให้
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า รที่ เป็ น
ประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่
ต ารวจเกี่ยวกับผู้กระท า
ผิ ดหรือผู้ ต้ องสงสั ยว่ า
กระท าผิด 

42 
(16.2) 

63 
(24.2) 

95 
(36.5) 

20 
(7.7) 

23 
(8.8) 

 
3.33 

 
1.1 

ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.8 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (n = 260) 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

8. การจัดให้มีสายตรวจ
ในชุมชนในพ้ืนที่ที่ เสี่ยง
ต่อการเกิดอาชญากรรม 

42 
(16.2) 

45 
(17.3) 

85 
(32.7) 

33 
(12.7) 

40 
(15.4) 

 
3.10 

 
1.3 

ปาน
กลาง 

9. กระตุ้นประชาชนให้มี
จิตส านึกในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม 

44 
(16.9) 

47 
(18.1) 

85 
(32.7) 

31 
(11.9) 

39 
(15.0) 

 
3.10 

 
1.3 

ปาน
กลาง 

10.การให้ความรู้ความ
เข้ าใจด้ านการป้ องกัน
อ า ช ญ า ก ร ร ม ให้ แ ก่
ประชาชนในชุมชน 

14 
(5.4) 

11 
(4.2) 

75 
(28.8) 

88 
(33.8) 

72 
(27.7) 

 
2.42 

 
2.1 

 
น้อย 

1 1 .ผู้ น า ชุ ม ช น  ห รื อ 
ตั ว แ ท น ไ ด้ มี ก า ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้
ประชาชนตระหนักถึ ง
การป้องกันอาชญากรรม 

42 
(16.2) 

45 
(17.3) 

85 
(32.7) 

33 
(12.7) 

40 
(15.4) 

 
3.10 

 
1.3 

ปาน
กลาง 

12.การเผยแพร่ข้อมูล
ป้องกันอาชญากรรมผ่าน
ทางสื่ อต่ า ง  ๆ  เพ่ื อ ให้
สมาชิกในชุมชนได้ รับ
ทราบ 

34 
(13.1) 

50 
(19.2) 

107 
(41.2) 

29 
(11.2) 

21 
(8.1) 

 
3.20 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

 
จากผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วน

ร่วมของประชาชน พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมใน
ชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 33.1  ระดับมาก ร้อยละ 30.4 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 19.6  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมในชุมชนเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชนระดับปานกลาง    
ร้อยละ 35.4  ระดับน้อย ร้อยละ 18.8 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 22.3  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กลุ่มตัวอย่างมีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครลาดตระเวนในยามค่ าคืน หรือในช่วงเทศกาล
ระดับปานกลาง  ร้อยละ 29.6  ระดับน้อย ร้อยละ 10.0 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 14.6  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครลาดตระเวนในยามค่ าคืน หรือในช่วงเทศกาลเฉลี่ยในระดับ 
ปานกลาง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการจัดสายตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจใน
การออกพ้ืนที่ตรวจระดับปานกลาง ร้อยละ 21.9  ระดับน้อย ร้อยละ 15.0 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 
15.8  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการจัดสายตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจใน
การออกพ้ืนที่ตรวจเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีสมาชิกในชุมชนช่วยกันสอดส่องพฤติกรรมของคนแปลก
หน้า หรือ ยานพาหนะที่น่าสงสัยที่เข้ามาในชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 37.3  ระดับน้อย ร้อยละ 9.2 
และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 8.8.8  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีสมาชิกในชุมชนช่วยกัน
สอดส่องพฤติกรรมของคนแปลกหน้า หรือ ยานพาหนะที่น่าสงสัยที่เข้ามาในชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครแจ้งปัญหาอาชญากรรมให้แก่เจ้าหน้าที่
ต ารวจระดับปานกลาง ร้อยละ 32.7  ระดับน้อย ร้อยละ 15.8 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 11.5  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครแจ้งปัญหาอาชญากรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจเฉลี่ยใน
ระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีสมาชิกในชุมชนให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อ
เจ้าหน้าที่ต ารวจเกี่ยวกับผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิดระดับปานกลาง ร้อยละ 36.5  ระดับน้อย 
ร้อยละ 7.7 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 8.8  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีสมาชิกใน
ชุมชนให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจเกี่ยวกับผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิด
เฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดให้มีสายตรวจในชุมชนในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิด
อาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 32.7  ระดับน้อย ร้อยละ 12.7 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 15.4  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดให้มีสายตรวจในชุมชนในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิด
อาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการกระตุ้นประชาชนให้มีจิตส านึกในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 32.7  ระดับมาก ร้อยละ 18.1 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 16.9  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการกระตุ้นประชาชนให้มีจิตส านึกในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการให้ความรู้ความเข้าใจด้านการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ประชาชนในชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 28.8  ระดับน้อย ร้อยละ 33.8 และระดับน้อยที่สุด ร้อย
ละ 27.7  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการให้ความรู้ความเข้าใจด้านการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในชุมชนเฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีผู้น าชุมชน หรือ ตัวแทนได้มีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนตระหนักถึงการป้องกันอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 32.7  ระดับมาก ร้อยละ 17.3 และ
ระดับมากที่สุด ร้อยละ 16.2  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีผู้น าชุมชน หรือ ตัวแทนได้มี
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงการป้องกันอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการเผยแพร่ข้อมูลป้องกันอาชญากรรมผ่านทาง        
สื่อต่าง ๆ เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้รับทราบระดับปานกลาง ร้อยละ 41.2  ระดับน้อย ร้อยละ 11.2 และ
ระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 8.1  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการเผยแพร่ข้อมูลป้องกัน
อาชญากรรมผ่านทางสื่อต่าง ๆ เพื่อให้สมาชิกในชุมชนได้รับทราบเฉลี่ยในระดับน้อย 
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 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
 
ตารางที่ 4.9 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า (n = 260) 
 

การป้องกันอาชญากรรม
ด้วยการป้องกันการ

กระท าผิดซ้ า 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

1.มีข้อมูลที่เกียวข้องกับ
ผู้กระท าผิดในชุมชน 

8 
(3.1) 

31 
(11.9) 

112 
(43.1) 

44 
(16.9) 

48 
(18.5) 

 
2.61 

 
1.0 

ปาน
กลาง 

2 .มี ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม
ร่วมกับทางเรือนจ าใน
การบ าบั ด แก้ ไข ฟ้ื น ฟู
ให้แก่ผู้ต้องขัง 

18 
(6.9) 

27 
(10.4) 

90 
(34.6) 

37 
(14.2) 

73 
(28.1) 

 
2.51 

 
1.2 

 
น้อย 

3.ได้มีส่วนให้ผู้ต้องขังได้
ท างานสาธารณะให้แก่
ชุมชน 

15 
(5.8) 

19 
(7.3) 

94 
(36.2) 

47 
(18.1) 

57 
(21.9) 

 
2.86 

 
3.9 

ปาน
กลาง 

4.มีการจ้างงานรองรับ
ให้แก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ
และกลับมาอาศัยอยู่ใน
ชุมชน 

5 
(1.9) 

17 
(6.5) 

73 
(28.1) 

63 
(24.2) 

76 
(29.2) 

 
2.19 

 
1.0 

 
น้อย 

5.ได้จัดการศึกษาให้แก่
ผู้ ต้องขังที่ พ้นโทษและ
กลับอาศัยอยู่ในชุมชน 

5 
(1.9) 

23 
(8.8) 

69 
(26.5) 

61 
(23.5) 

78 
(30.0) 

 
2.22 

 
1.1 

 
น้อย 

6. มีการให้ความรู้ความ
เข้ า ใจ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
ปัญหายาเสพติดให้แก่
สมาชิกในชุมชนและผู้ที่
พ้นโทษจากเรือนจ า 

16 
(6.2) 

62 
(23.8) 

76 
(29.2) 

54 
(20.8) 

32 
(12.3) 

 
2.90 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

7.ได้ให้ความช่วยเหลือต่อ
สมาชิกของชุมชน หรือ 
ครอบครัวของผู้ต้องขังที่
พ้นโทษที่เป็นสมาชิกของ
ชุมชน 

8 
(3.1) 

41 
(15.8) 

67 
(25.8) 

62 
(23.8) 

56 
(21.5) 

 
2.50 

 
1.1 

 
น้อย 
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ตารางที่ 4.9 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า (n = 260) 
 

การป้องกันอาชญากรรม
ด้วยการป้องกันการ

กระท าผิดซ้ า 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

8 .ได้ ส ร้ างการยอมรับ
ให้ แ ก่ ผู้ ต้ อ งขั งที่ เป็ น
สมาชิกของชุมชนที่ พ้น
โทษออกมา 

8 
(3.1) 

41 
(15.8) 

80 
(30.8) 

65 
(25.0) 

47 
(18.1) 

 
2.58 

 
1.1 

 
น้อย 

9.มีการจัดอบรมพัฒนา
ทางจิตใจให้แก่ผู้ต้องขัง
ภายหลังพ้นโทษ 

6 
(2.3) 

29 
(11.2) 

66 
(25.4) 

69 
(26.5) 

65 
(25.0) 

 
2.57 

 
1.8 

 
น้อย 

10.ได้ จั ดกิจกรรมการ
บรรพชา/อุปสมบทให้กับ
ผู้กระท าผิด 

3 
(1.2) 

29 
(11.3) 

58 
(22.7) 

59 
(22.7) 

83 
(31.9) 

 
2.18 

 
1.1 

 
น้อย 

11.การว่ากล่าวตักเตือน
ผู้ ก ร ะ ท า ผิ ด  ห รื อ 
ครอบครัวผู้กระท าผิดใน
ชุมชนไม่ให้มีการกระท า
ผิดซ้ า 

8 
(3.1) 

35 
(13.5) 

88 
(33.8) 

43 
(16.5) 

59 
(22.7) 

 
2.52 

 
1.1 

 
น้อย 

1 2 . ได้ ให้ ค า ป รึ ก ษ า 
แนะน า ผู้กระท าผิดและ
ครอบครัวและเสนอแนะ
วิธีแก้ไขปัญหาการด าเนิน
ชีวิตให้แก่ผู้พ้นโทษ 

8 
(3.1) 

40 
(15.4) 

82 
(31.5) 

55 
(21.2) 

45 
(17.3) 

 
2.61 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

1 3 . ไ ด้ มี ก า ร จั ด ท า
ข้อตกลง (MOU) ร่วมกับ
กรมราชทัณฑ์ในการดูแล
ผู้พ้นโทษ 

6 
(2.3) 

10 
(3.8) 

82 
(31.5) 

65 
(25.0) 

89 
(34.2) 

 
2.13 

 
1.2 

 
น้อย 

14.การปฏิบัติงานร่วมกัน
ระห ว่ างห น่ วย งาน ใน
กระบวนการยุติ ธ รรม 
ห รื อ  ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้องในการส่งต่อเพ่ือ
ส ง เค ร าะห์ ช่ ว ย เห ลื อ
ผู้กระท าผิด 

14 
(5.4) 

40 
(15.4) 

82 
(31.5) 

44 
(16.9) 

50 
(19.2) 

 
2.67 

 
1.2 

ปาน
กลาง 
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จากผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีข้อมูลที่เกียวข้องกับผู้กระท าผิด
ในชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 43.1  ระดับมาก ร้อยละ 11.9 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 3.1  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีข้อมูลที่เกียวข้องกับผู้กระท าผิดในชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดกิจกรรมร่วมกับทางเรือนจ าในการบ าบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟูให้แก่ผู้ต้องขังระดับปานกลาง ร้อยละ 34.6 ระดับน้อย ร้อยละ 14.2 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 
28.1  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดกิจกรรมร่วมกับทางเรือนจ าในการบ าบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟูให้แก่ผู้ต้องขังเฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีส่วนให้ผู้ต้องขังได้ท างานสาธารณะให้แก่ชุมชนระดับ  
ปานกลาง ร้อยละ 36.2  ระดับน้อย ร้อยละ 18.1 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 21.9  โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีส่วนให้ผู้ต้องขังได้ท างานสาธารณะให้แก่ชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจ้างงานรองรับให้แก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับมา
อาศัยอยู่ในชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 28.1  ระดับน้อย ร้อยละ 24.2 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 29.2  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจ้างงานรองรับให้แก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับมาอาศัย
อยู่ในชุมชนเฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้จัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับอาศัยอยู่
ในชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 26.5  ระดับน้อย ร้อยละ 23.5 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 30.0  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้จัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับอาศัยอยู่ในชุมชน
เฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการให้ความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด
ให้แก่สมาชิกในชุมชนและผู้ที่พ้นโทษจากเรือนจ าระดับปานกลาง ร้อยละ 29.2  ระดับน้อย ร้อยละ 20.8 
และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 12.3  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการให้ความรู้ความเข้าใจ
ที่เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดให้แก่สมาชิกในชุมชนและผู้ที่พ้นโทษจากเรือนจ าเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความช่วยเหลือต่อสมาชิกของชุมชน หรือ ครอบครัว
ของผู้ต้องขังที่พ้นโทษที่เป็นสมาชิกของชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 25.8  ระดับน้อย ร้อยละ 23.8 และ
ระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 21.5  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความช่วยเหลือต่อสมาชิก
ของชุมชน หรือ ครอบครัวของผู้ต้องขังที่พ้นโทษที่เป็นสมาชิกของชุมชนเฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้สร้างการยอมรับให้แก่ผู้ต้องขังที่เป็นสมาชิกของชุมชน
ที่พ้นโทษออกมาระดับปานกลาง ร้อยละ 30.8  ระดับน้อย ร้อยละ 25.0 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 18.1  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้สร้างการยอมรับให้แก่ผู้ต้องขังที่เป็นสมาชิกของชุมชนที่พ้น
โทษออกมาเฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดอบรมพัฒนาทางจิตใจให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้น
โทษระดับปานกลาง ร้อยละ 25.4  ระดับน้อย ร้อยละ 26.5 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 25.0  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดอบรมพัฒนาทางจิตใจให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษเฉลี่ยใน
ระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้จัดกิจกรรมการบรรพชา/อุปสมบทให้กับผู้กระท าผิด
ระดับปานกลาง ร้อยละ 22.7  ระดับน้อย ร้อยละ 22.7 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 31.9  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้จัดกิจกรรมการบรรพชา/อุปสมบทให้กับผู้กระท าผิดเฉลี่ยในระดับน้อย 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ว่ากล่าวตักเตือนผู้กระท าผิด หรือ ครอบครัวผู้กระท า
ผิดในชุมชนไม่ให้มีการกระท าผิดซ้ าระดับปานกลาง ร้อยละ 33.8  ระดับน้อย ร้อยละ 16.5 และระดับน้อย
ที่สุด ร้อยละ 22.7  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ว่ากล่าวตักเตือนผู้กระท าผิด หรือ 
ครอบครัวผู้กระท าผิดในชุมชนไม่ให้มีการกระท าผิดซ้ าเฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ค าปรึกษา แนะน า ผู้กระท าผิดและครอบครัวและ
เสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหาการด าเนินชีวิตให้แก่ผู้พ้นโทษระดับปานกลาง ร้อยละ 31.5  ระดับน้อย ร้อยละ 
21.2 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 17.3  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ค าปรึกษา 
แนะน า ผู้กระท าผิดและครอบครัวและเสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหาการด าเนินชีวิตให้แก่ผู้พ้นโทษเฉลี่ยในระดับ
ปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการจัดท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกับกรมราชทัณฑ์ใน
การดูแลผู้พ้นโทษระดับปานกลาง ร้อยละ 31.5  ระดับน้อย ร้อยละ 25.0 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 34.2  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการจัดท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกับกรมราชทัณฑ์ในการ
ดูแลผู้พ้นโทษเฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งต่อเพ่ือสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้กระท าผิดระดับปานกลาง ร้อย
ละ 31.5  ระดับมาก ร้อยละ 15.4 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 5.4  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่างมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การส่งต่อเพ่ือสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้กระท าผิดเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
 
ตารางที่ 4.10 กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสในการกระท าผิดในชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง
รับผิดชอบ (n = 260) 
 

กลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสในการกระท าผิด จ านวน ร้อยละ 
ผู้ติดยาเสพติด  

เด็กและเยาวชน   

ผู้ที่ติดสุรา 

ผู้เล่นการพนัน  

คนว่างงาน 

บุคคลแปลกหน้าที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของชุมชน 

หัวหน้าครอบครัวที่มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

ผู้สูงอายุ     

182 
122 
75 
58 
45 
30 
20 
6 

70.0 
46.9 
28.8 
22.3 
17.3 
11.5 
7.7 
2.3 

  หมายเหตุ : ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ 
 
 จากผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสใน
การกระท าผิดในชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างรับผิดชอบ ได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ร้อยละ 
70 เดก็และเยาวชน ร้อยละ 46.9 ผู้ที่ติดสุรา ร้อยละ 28.8 ผู้เล่นการพนัน ร้อยละ 22.3 คนว่างงาน ร้อยละ 
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17.3 บุคคลแปลกหน้าที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของชุมชน ร้อยละ 11.5 หัวหน้าครอบครัวที่มีการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัว ร้อยละ 7.7 และผู้สูงอายุ ร้อยละ 2.3 
 
ตารางที่ 4.11 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด (n = 260) 
 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยการเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ

กระท าความผิด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

1.ได้มี การจัดกิจกรรม
ให้ แก่ วัยรุ่ น ในท้ องถิ่ น
เพ่ือให้มีจิตส านึกที่จะไม่
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

51 
(19.6) 

85 
(32.7) 

76 
(29.2) 

26 
(10.0) 

13 
(5.0) 

 
3.54 

 
1.1 

 
มาก 

2. ได้มีการช่วยเหลือแก่ผู้
ที่ ว่ า ง ง า น  อ า ทิ  ฝึ ก
วิชาชีพ การจ้างงาน 

30 
(11.5) 

46 
(17.7) 

109 
(41.9) 

30 
(11.5) 

24 
(9.2) 

 
3.11 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

3 . ได้ มี ก า รส ร้ า ง งาน
ให้แก่ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อ
การค้ายาเสพติด  

28 
(10.8) 

36 
(13.8) 

97 
(37.3) 

42 
(16.2) 

36 
(13.8) 

 
2.90 

 
1.0 

ปาน
กลาง 

4. ได้มีการสร้างความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่
วัยรุ่น หรือ ผู้ที่อาจจะเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

54 
(20.7) 

88 
(33.8) 

79 
(30.4) 

26 
(10.0) 

13 
(5.0) 

 
3.65 

 
1.1 

 
มาก 

5. ได้มีการสร้างความรู้
ค ว าม เข้ า ใจที่ ถู ก ต้ อ ง
เ กี่ ย ว กั บ ปั ญ ห า
อาชญากรรมแก่กลุ่มที่
เสี่ ย งต่ อการป ระกอบ
อาชญากรรม 

38 
(14.6) 

51 
(19.6) 

87 
(33.5) 

38 
(14.6) 

25 
(9.6) 

 
3.16 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

6 . มี ก า ร ป รั บ
สภาพแวดล้อมในชุมชน
ให้มีความเหมาะสม อาทิ 
มีสถานที่ออกก าลังกาย 
กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือ
ป้ อ งกั น ไม่ ให้ เด็ กแล ะ
เยาวชนไปยุ่งเกี่ยวกับยา
เสพติด หรือ การมั่วสุม  

48 
(18.5) 

73 
(28.1) 

91 
(35.0) 

19 
(7.3) 

13 
(5.0) 

 
3.51 

 
1.1 

 
มาก 
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ตารางที่ 4.11 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ   
เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด (n = 260) 
 
การป้องกันอาชญากรรม

โดยการเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ

กระท าความผิด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

7.การจัดกิจกรรมเรียนรู้
ภ า ย ใน ชุ ม ช น ให้ แ ก่
สมาชิกในชุมชนที่มีความ
เสี่ ยงต่อการกระท าผิด 
เพ่ือให้ชุมชนตระหนักถึง
การไม่กระท าผิด 

38 
(14.6) 

61 
(23.5) 

82 
(31.5) 

33 
(12.7) 

25 
(9.6) 

 
3.23 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

8.โครงการเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงที่จะตกเป็นผู้กระท า
ผิด  อาทิ  การดูแลเป็ น
พิเศษ 

28 
(10.8) 

49 
(18.8) 

86 
(33.3) 

36 
(13.8) 

38 
(14.6) 

 
2.98 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

9.มีการก าหนดสัญญา
ข้อตกลงกับชุมชนในการ
ก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ผู้ที่กระท าผิดในชุมชน 

22 
(8.5) 

45 
(17.3) 

55 
(21.2) 

63 
(24.2) 

52 
(20.0) 

 
2.67 

 
1.3 

ปาน
กลาง 

10.การว่ากล่าวตักเตือน
ครอบครั ว  ห รือ  ผู้ ที่ มี
ความเสี่ยงต่อการกระท า
ผิดไม่ให้มีการกระท าผิด 

27 
(10.4) 

45 
(17.3) 

62 
(23.8) 

59 
(22.7) 

46 
(17.7) 

 
2.78 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

 
จากผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้า

ระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการจัด
กิจกรรมให้แก่วัยรุ่นในท้องถิ่นเพ่ือให้มีจิตส านึกที่จะไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดระดับปานกลาง ร้อยละ 29.2  

ระดับมาก ร้อยละ 32.7 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 19.6  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้
มีการจัดกิจกรรมให้แก่วัยรุ่นในท้องถิ่นเพ่ือให้มีจิตส านึกท่ีจะไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการช่วยเหลือแก่ผู้ที่ว่างงาน อาทิ ฝึกวิชาชีพ การจ้าง
งานระดับปานกลาง ร้อยละ 41.9  ระดับมาก ร้อยละ 17.7 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 11.5  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการช่วยเหลือแก่ผู้ที่ว่างงาน อาทิ ฝึกวิชาชีพ การจ้างงานเฉลี่ยใน
ระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการสร้างงานให้แก่ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการค้ายาเสพติด 
ระดับปานกลาง ร้อยละ 37.3  ระดับน้อย ร้อยละ 16.2 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 13.8  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการสร้างงานให้แก่ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการค้ายาเสพติด เฉลี่ยในระดับ
ปานกลาง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่วัยรุ่น หรือ    
ผู้ที่อาจจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดระดับปานกลาง ร้อยละ 30.4  ระดับมาก ร้อยละ 33.8 และระดับมาก
ที่สุด ร้อยละ 20.7  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
แก่วัยรุ่น หรือ ผู้ที่อาจจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหา
อาชญากรรมแก่กลุ่มที่เสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 33.5  ระดับน้อย ร้อยละ 
14.6 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 9.6  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการสร้างความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมแก่กลุ่มที่เสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับ
ปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการปรับสภาพแวดล้อมในชุมชนให้มีความเหมาะสม 
อาทิ มีสถานที่ออกก าลังกาย กิจกรรมนันทนาการ เพื่อป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด 
หรือ การมั่วสุมระดับปานกลาง ร้อยละ 35.0  ระดับมาก ร้อยละ 28.1 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 18.5 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการปรับสภาพแวดล้อมในชุมชนให้มีความเหมาะสม อาทิ     
มีสถานที่ออกก าลังกาย กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หรือ 
การมั่วสุม เฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการจัดกิจกรรมโครงการเรียนรู้ภายในชุมชนให้แก่
สมาชิกในชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าผิด เพ่ือให้ชุมชนตระหนักถึงการไม่กระท าผิดระดับปานกลาง 
ร้อยละ 31.5  ระดับน้อย ร้อยละ 12.7 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 9.6  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กลุ่มตัวอย่างได้มีการจัดกิจกรรมโครงการเรียนรู้ภายในชุมชนให้แก่สมาชิกในชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อการ
กระท าผิด เพ่ือให้ชุมชนตระหนักถึงการไม่กระท าผิดเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นผู้กระท าผิด อาทิ 
การดูแลเป็นพิเศษระดับปานกลาง ร้อยละ 33.3  ระดับน้อย ร้อยละ 13.8 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 
14.6  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นผู้กระท าผิด 
อาทิ การดูแลเป็นพิเศษเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการก าหนดสัญญาข้อตกลงกับชุมชนในการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ที่กระท าผิดในชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 21.2  ระดับน้อย ร้อยละ 24.2 และระดับ
น้อยที่สุด ร้อยละ 20.0  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการก าหนดสัญญาข้อตกลงกับชุมชน
ในการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่กระท าผิดในชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ว่ากล่าวตักเตือนครอบครัว หรือ ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการ
กระท าผิดไม่ให้มีการกระท าผิดระดับปานกลาง ร้อยละ 23.8  ระดับน้อย ร้อยละ 22.7 และระดับน้อยที่สุด 
ร้อยละ 17.7  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ว่ากล่าวตักเตือนครอบครัว หรือ ผู้ที่มีความ
เสี่ยงต่อการกระท าผิดไม่ให้มีการกระท าผิดเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
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 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลด
โอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
 
ตารางที่ 4.12 กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กลุ่มตัวอย่างรับผิดชอบ (n = 260) 
 

กลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสในการเป็นเหยื่อ จ านวน ร้อยละ 
เด็กและเยาวชน   

สตรี 
ผู้สูงอายุ    

กลุ่มเสี่ยงอ่ืน ๆ  

142 
60 
90 
10 

54.6 
34.6 
23.1 
3.8 

 
 จากผลการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสในการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมในชุมชน ได้แก่ เด็กและเยาวชน ร้อยละ 54.6 สตรี ร้อยละ 34.6 ผู้สูงอายุ ร้อยละ 
23.1 และกลุ่มเสี่ยงอ่ืน ๆ อาทิ แรงงานต่างด้าว สมาชิกในชุมชนทุกคนที่ไม่ได้ป้องกันตนเองจากการตกเป็น
เหยื่ออาชญากรรม ร้อยละ 3.8 
 
ตารางที่ 4.13 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ (n = 260) 
 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยการลดโอกาสการตก

เป็นเหยื่อ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

1.มีอาสาสมัครในการ
ป้องกันอาชญากรรมใน
ชุมชน 

51 
(19.6) 

79 
(30.4) 

86 
(33.1) 

16 
(6.2) 

16 
(6.2) 

 
3.54 

 
1.1 

 
มาก 

2.มีโครงการเพ่ือนบ้าน
เตือนภัยในชุมชน 

16 
(6.2) 

27 
(10.4) 

92 
(35.4) 

49 
(18.8) 

58 
(22.3) 

 
2.56 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

3. มีโครงการเสียงตาม
ส า ย  ห รื อ  ก า ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้
ป ระช าชน ใน พ้ื น ที่ ได้
ตระหนักถึงภัยของปัญหา
อาชญากรรม 

39 
(15.0) 

54 
(20.8) 

86 
(33.1) 

30 
(11.5) 

26 
(10.0) 

 
3.22 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

4.โครงการเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อ 

15 
(5.8) 

69 
(26.5) 

69 
(26.5) 

44 
(16.9) 

36 
(13.8) 

 
2.93 

 
1.2 

ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.13 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ (n = 260) 
 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยการลดโอกาสการตก

เป็นเหยื่อ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

5. การปรับปรุงแสงไฟ
บนท้องถนนให้มีความ
สว่างในพ้ืนที่ที่มีการเกิด
อาชญากรรม 

57 
(21.9) 

82 
(31.5) 

69 
(26.5) 

13 
(5.0) 

28 
(10.8) 

 
3.51 

 
1.2 

 
มาก 

6.การติดตั้งโทรทัศน์วงจร
ปิด (CCTV)  ในบริเวณ
สถานที่ที่เสี่ยงต่อการเกิด
อาชญากรรม 

44 
(15.4) 

66 
(25.4) 

64 
(24.6) 

30 
(11.5) 

39 
(15.0) 

 
3.16 

 
1.3 

ปาน
กลาง 

7.การควบคุมการเข้ า
ออกของชุ มชน   ห รื อ 
การติดตั้งอุปกรณ์ในการ
รั กษ าความป ลอดภั ย
ให้แก่สมาชิกของชุมชน 
ซึ่งรวมทั้งการรักษาความ
ปลอดภัยบริเวณรอบ ๆ 
ชุมชน 

20 
(7.7) 

35 
(13.5) 

86 
(33.1) 

58 
(22.3) 

36 
(13.8) 

 
2.77 

 
1.4 

ปาน
กลาง 

8.การแสดงจุดพ้ืนที่ที่เกิด
อ าช ญ าก ร ร ม เ พ่ื อ ให้
ประชาชนได้ระมัดระวัง
ตนจากการเป็ น เหยื่ อ
อาชญากรรม  

12 
(4.6) 

31 
(11.9) 

73 
(28.1) 

69 
(26.5) 

50 
(19.2) 

 
2.52 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

9 .ก า ร จ้ า ง เตื อ น แ ก่
บ้านเรือน ร้านค้า หรือ 
สถานที่ที่เสี่ยงต่อการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรม 

17 
(6.5) 

42 
(16.2) 

81 
(31.2) 

55 
(21.2) 

40 
(15.4) 

 
2.78 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

10.การใช้บุคคลในชุมชน
ในการลาดตระเวนดูแล
รักษาความปลอดภัยใน
บ ริ เวณ พ้ื น ที่ ที่ มี ส ถิ ติ
อาชญากรรมสูง 

20 
(7.7) 

41 
(15.8) 

91 
(35.0) 

43 
(16.5) 

40 
(15.4) 

 
2.83 

 
1.2 

ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.13 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ (n = 260) 
 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยการลดโอกาสการตก

เป็นเหยื่อ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

11 . การให้ ค วาม รู้ ต่ อ
ทั ก ษ ะ ใน การป้ อ งกั น
อาชญากรรมให้แก่กลุ่มผู้
ที่ เสี่ ย งต่ อ การตก เป็ น
เหยื่ออาชญากรรม 

15 
(5.8) 

38 
(14.6) 

84 
(32.3) 

59 
(22.7) 

39 
(15.0) 

 
2.71 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

1 2 .มี ก า ร ร่ ว ม มื อ กั บ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ในการ
ป้องกันการตกเป็นเหยื่อ
อ า ช ญ า ก ร ร ม ให้ แ ก่
สมาชิกของชุมชน 

30 
(11.5) 

51 
(19.6) 

86 
(33.1) 

50 
(19.2) 

26 
(10.0) 

 
3.01 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

1 3 .ก า ร ใ ห้ ข้ อ มู ล ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ช่วยเหลือในกรณีที่ ตก
เป็นเหยื่อ 

17 
(6.5) 

55 
(21.2) 

70 
(26.9) 

56 
(21.5) 

38 
(14.6) 

 
2.82 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

 
จากผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลด

การตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครในการป้องกัน
อาชญากรรมในชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 33.1  ระดับมาก ร้อยละ 30.4 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 
19.6  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชนเฉลี่ย
ในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชนระดับปานกลาง    
ร้อยละ 35.4  ระดับมาก ร้อยละ 10.4 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 6.2  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กลุ่มตัวอย่างมีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเสียงตามสาย หรือ การประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้ตระหนักถึงภัยของปัญหาอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 33.1  ระดับมาก ร้อย
ละ 20.8 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 15.0  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเสียง
ตามสาย หรือ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ตระหนักถึงภัยของปัญหาอาชญากรรม เฉลี่ยใน
ระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อระดับ       
ปานกลาง ร้อยละ 26.5  ระดับมาก ร้อยละ 26.5 และระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 5.8  โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการปรับปรุงแสงไฟบนท้องถนนให้มีความสว่างในพ้ืนที่ที่
มีการเกิดอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 26.5  ระดับมาก ร้อยละ 31.5 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 
21.9  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการปรับปรุงแสงไฟบนท้องถนนให้มีความสว่างในพ้ืนที่
ที่มีการเกิดอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  ในบริเวณสถานที่ที่
เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 24.6  ระดับมาก ร้อยละ 25.4 และระดับมากที่สุด 
ร้อยละ 15.4  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  ในบริเวณ
สถานที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการควบคุมการเข้าออกของชุมชน  หรือ การติดตั้ง
อุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัยให้แก่สมาชิกของชุมชน ซึ่งรวมทั้งการรักษาความปลอดภัยบริเวณ    
รอบ ๆ ชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 33.1  ระดับมาก ร้อยละ 13.5 และระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 7.7  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการควบคุมการเข้าออกของชุมชน  หรือ การติดตั้งอุปกรณ์ใน
การรักษาความปลอดภัยให้แก่สมาชิกของชุมชน ซึ่งรวมทั้งการรักษาความปลอดภัยบริเวณรอบ ๆ ชุมชน
เฉลี่ยในระดับ    ปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการแสดงจุดพ้ืนที่ที่เกิดอาชญากรรมเพ่ือให้ประชาชนได้
ระมัดระวังตนจากการเป็นเหยื่ออาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 28.1  ระดับมาก ร้อยละ 11.9 และ
ระดับมากที่สุด ร้อยละ 4.6  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการแสดงจุดพ้ืนที่ที่ เกิด
อาชญากรรมเพ่ือให้ประชาชนได้ระมัดระวังตนจากการเป็นเหยื่ออาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจ้างเตือนแก่บ้านเรือน ร้านค้า หรือ สถานที่ที่เสี่ยง
ต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 31.2  ระดับน้อย ร้อยละ 21.2 และระดับน้อย
ที่สุด  ร้อยละ 15.4  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจ้างเตือนแก่บ้านเรือน ร้านค้า หรือ 
สถานที่ที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างใช้บุคคลในชุมชนในการลาดตระเวนดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ที่มีสถิติอาชญากรรมสูงระดับปานกลาง ร้อยละ 35.0  ระดับน้อย ร้อยละ 16.5 
และระดับน้อยที่สุด  ร้อยละ 15.4  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างใช้บุคคลในชุมชนในการ
ลาดตระเวนดูแลรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ที่มีสถิติอาชญากรรมสูงเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างให้ความรู้ต่อทักษะในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่กลุ่มผู้
ที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 32.3  ระดับน้อย ร้อยละ 22.7 และระดับ
น้อยที่สุด  ร้อยละ 15.0 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างให้ความรู้ต่อทักษะในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่กลุ่มผู้ที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการป้องกันการตกเป็น
เหยื่ออาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 33.1  ระดับน้อย ร้อยละ 19.2 และ
ระดับน้อยที่สุด  ร้อยละ 10.0 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ 
ในการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือในกรณีที่ตกเป็น
เหยื่อระดับปานกลาง ร้อยละ 26.9  ระดับน้อย ร้อยละ 21.5 และระดับน้อยที่สุด ร้อยละ 14.6 โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือในกรณีที่ตกเป็นเหยื่อเฉลี่ยในระดับ
ปานกลาง 
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 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนา
และเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม   
 
ตารางที่ 4.14 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม  (n = 260) 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยการพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากรใน
การป้องกันอาชญากรรม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

1. บุ คล ากรใน องค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมี
จิตส านึกในการป้องกัน
อาชญากรรม 

49 
(18.8) 

79 
(30.4) 

77 
(29.6) 

22 
(8.5) 

18 
(6.9) 

 
3.49 

 
1.2 

 
มาก 

2.มีการสร้างจิตส านึกให้
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น เ ห็ น
ค ว าม ส า คั ญ ข อ งก าร
ป้องกันอาชญากรรม 

36 
(13.8) 

91 
(35.0) 

78 
(30.0) 

16 
(6.2) 

24 
(9.2) 

 
3.41 

 
1.1 

 
มาก 

3. มีการวางแผนในการ
พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
อาชญากรรม 

26 
(3.0) 

69 
(26.5) 

95 
(36.5) 

29 
(11.2) 

23 
(8.8) 

 
3.19 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

4 .  มี ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่
เพียงพอในการจัดสรร
ป้ อ งกั น อ าชญ ากรรม
ให้แก่ท้องถิ่น 

6 
(2.3) 

10 
(3.8) 

82 
(31.5) 

65 
(25.0) 

89 
(34.2) 

 
2.13 

 
1.2 

 
น้อย 

5. มีบุคลากรที่ เพียงพอ
ต่ อ ก า ร ป้ อ ง กั น
อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 

14 
(5.4) 

35 
(13.5) 

112 
(43.1) 

46 
(17.7) 

32 
(12.3) 

 
2.80 

 
1.0 

ปาน
กลาง 

6.มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย
แ ล ะ เพี ย งพ อ ต่ อ ก า ร
ป้ อ งกั น อ าชญ ากรรม
ให้แก่ชุมชน 

14 
(5.4) 

46 
(17.7) 

102 
(39.2) 

39 
(15.0) 

38 
(14.6) 

 
2.83 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

7.อบรมอาสาสมัครใน
การป้องกันอาชญากรรม
ในชุมชนก่อนและขณะ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

24 
(9.2) 

35 
(13.5) 

92 
(35.4) 

44 
(16.9) 

44 
(16.9) 

 
2.80 

 
1.2 

ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.14 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม  (n = 260) 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยการพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากรใน
การป้องกันอาชญากรรม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

8.มีการร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การพัฒนาทักษะความรู้
ความเชี่ยวชาญให้แก่ผู้ที่
ท า ห น้ า ที่ ป้ อ ง กั น
อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 

20 
(7.7) 

50 
(19.2) 

87 
(33.5) 

47 
(18.1) 

36 
(13.8) 

 
2.88 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

9.มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ทั กษะหรือแนวทางใน
การป้องกันอาชญากรรม
ระหว่างองค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ งถิ่ น อ่ื น  ๆ  ที่
ประสบความส าเร็จ ใน
การป้องกันอาชญากรรม 
เช่น การศึกษาดูงาน การ
ประชุมแลกเปลี่ยน 

17 
(6.5) 

45 
(17.3) 

91 
(35.0) 

44 
(16.9) 

38 
(14.6) 

 
2.83 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

10.การสร้างแรงจูงใจที่
เ ห ม า ะ ส ม ใ ห้ แ ก่
อ า ส า ส มั ค ร  ห รื อ 
เจ้ าหน้ าที่ รั กษ าความ
ปลอดภั ย ให้ แก่ ชุ มชน 
อาทิ รางวัล 

18 
(6.9) 

37 
(14.2) 

78 
(30.0) 

53 
(20.4) 

49 
(18.8) 

 
2.67 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

11.มีการประเมินผลการ
ผู้ปฏิบั ติ งานและน าไป
ปรับปรุงแก้ไขการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม 

12 
(4.6) 

34 
(13.1) 

94 
(36.2) 

55 
(21.2) 

40 
(15.4) 

 
2.67 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

12.มีการจัดการความรู้
ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น
อาชญากรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ชุมชน 

10 
(3.8) 

48 
(18.5) 

97 
(37.3) 

41 
(15.8) 

39 
(15.0) 

 
2.78 

 
1.1 

ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.14 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม  (n = 260) 
 

การป้องกันอาชญากรรม
โดยการพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากรใน
การป้องกันอาชญากรรม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

1 3 . มี ก า ร ถ่ า ย ท อ ด
ค ว า ม รู้ ที่ ไ ด้ จ า ก ก า ร
ป้องกันอาชญากรรมที่
ประสบความส าเร็จจาก
คนรุ่นเก่าไปสู่คนรุ่นใหม่ 

14 
(5.4) 

52 
(20.0) 

69 
(26.5) 

57 
(21.9) 

43 
(16.5) 

 
2.73 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

 
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรมระดับ   

ปานกลาง ร้อยละ 29.6  ระดับมาก ร้อยละ 30.4 และระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 18.8  โดยบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการสร้างจิตส านึกให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
อาชญากรรมเห็นความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 30.0 ระดับมาก ร้อยละ 
35.0 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 13.8 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการสร้างจิตส านึก
ให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรมเห็นความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 36.5  ระดับมาก ร้อยละ 26.5 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 
3.0 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดสรรด้านการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นระดับปานกลาง ร้อยละ 31.5  ระดับมาก ร้อยละ 3.8 และระดับมากที่สุด ร้อย
ละ 2.3 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดสรรด้านการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นเฉลี่ยในระดับน้อย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบุคลากรที่เพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 43.1  ระดับมาก ร้อยละ 13.5 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 5.4 โดยกลุ่ม
ตัวอย่างมีบุคลากรที่เพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเพียงพอต่อการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ชุมชน  ระดับมาก ร้อยละ 17.7 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 5.4 โดยกลุ่มตัวอย่างมี
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

กลุ่มตัวอย่างอบรมอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชนก่อนและขณะปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่องระดับมาก ร้อยละ 13.5 และระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 9.2 โดยกลุ่มตัวอย่างอบรมอาสาสมัครในการ
ป้องกันอาชญากรรมในชุมชนก่อนและขณะปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
ทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญให้แก่ผู้ที่ท าหน้าที่ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 
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33.5  ระดับมาก ร้อยละ 19.2 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 7.7 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่างมีการร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญให้แก่ผู้ที่ท า
หน้าที่ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทักษะหรือแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการป้องกันอาชญากรรม 
เช่น การศึกษาดูงาน การประชุมแลกเปลี่ยนระดับปานกลาง ร้อยละ 35.0  ระดับมาก ร้อยละ 17.3 และ
ระดับมากที่สุด ร้อยละ 6.5 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทักษะหรือ
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการ
ป้องกันอาชญากรรม เช่น การศึกษาดูงาน การประชุมแลกเปลี่ยนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างสร้างแรงจูงใจที่ เหมาะสมให้แก่อาสาสมัคร หรือ 
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชน อาทิ รางวัล ระดับปานกลาง ร้อยละ 30.0  ระดับมาก ร้อยละ 
14.2 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 6.9 โดยกลุ่มตัวอย่างสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมให้แก่อาสาสมัคร หรือ 
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชน อาทิ รางวัลเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการประเมินผลการป้องกันอาชญากรรมของผู้ปฏิบัติงาน
และน าผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ระดับปานกลาง ร้อยละ 36.2  

ระดับมาก ร้อยละ 13.1 และระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 4.6 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการ
ประเมินผลการป้องกันอาชญากรรมของผู้ปฏิบัติงานและน าผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดการความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 37.3  ระดับมาก ร้อยละ 18.5 และระดับมาก
ที่สุด ร้อยละ 3.8 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดการความรู้ด้านการป้องกัน
อาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

กลุ่มตัวอย่างมีการถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากการป้องกันอาชญากรรมที่ประสบความส าเร็จจากคน
รุ่นเก่าไปสู่คนรุ่นใหม่  ระดับมาก ร้อยละ 20.0 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 5.4 โดยกลุ่มตัวอย่างมีการ
ถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากการป้องกันอาชญากรรมที่ประสบความส าเร็จจากคนรุ่นเก่าไปสู่คนรุ่นใหม่ เฉลี่ยใน
ระดับปานกลาง 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติทีด่ี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรม 
 

กรณีศึกษาที่ 1 
เทศบาลต าบลแสลงพัน อ.วังม่วง จังหวัดสระบุรี 

 
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 

“ป้องกันอาชญากรรมโดยกล้องวงจรปิด ตู้แดง และการลาดตระเวนในยามค ่าคืน” 
 
 ส าหรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมของกรณีศึกษาที่ 1 
ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้  
 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลแสลงพัน อ.วังม่วง จังหวัดสระบุรี 
 เทศบาลต าบลแสลงพัน จังหวัดสระบุรี เป็นเทศบาลต าบลที่ยกระดับจากองค์การบริหารส่วนต าบล
แสลงพันเมื่อประมาณ 5 ปี ที่ผ่านมา โดยมีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 1,134 ครัวเรือน มีสมาชิกจ านวน 3,164 
คน  ส าหรับลักษณะของชุมชนพบว่ามีลักษณะเป็นสังคมเกษตรกรรมที่สมาชิกในชุมชนรู้จักกันเกือบทั้งหมด 
โดยสมาชิกในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าสวน ท านา และท าไร่ทานตะวันทั้งที่เป็นสถานที่ในการ
ท่องเที่ยวและเป็นสถานที่ในการประกอบอาชีพส าหรับเลี้ยงชีพ นอกจากนี้ ลักษณะของชุมชนยังเป็นเมือง
ท่องเที่ยวที่มีสถานที่รีสอร์ทที่พัก ดังนั้น จึงมีบุคคลภายนอกเข้าออกในพ้ืนที่ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว คือ 
ช่วงฤดูหนาว หากแต่นอกฤดูกาลอาจจะไม่มีบุคคลภายนอกเข้าออกในพ้ืนที่มากนัก นอกจากนี้ ในชุมชนยัง
มีแรงงานต่างด้าวที่ได้เข้ามาประกอบอาชีพในชุมชน เนื่องจากในชุมชนได้มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 6 
โรงงานที่ตั้งอยู่ หากแต่แรงงานต่างด้าวไม่มีจ านวนมากนัก  
 

ปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นที่เทศบาลต าบลแสลงพันรับผิดชอบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ท้องถิ่นรับผิดชอบส่วนใหญ่เป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับ  

ยาเสพติด รวมทั้งคดีเกี่ยวกับทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งเกิดจากวัยรุ่นที่ติดยาเสพติดได้ประกอบ
อาชญากรรมขโมยทรัพย์สิน หรือ ฉกชิงวิ่งราวทรัพย์ เพ่ือน าเงินที่ได้ไปใช้ในการซื้อยาเสพติด เพ่ือเสพ  
 นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยคดีอาชญากรรมในครอบครัว คือ สามีท าร้ายภรรยา ซึ่งได้มีการท าร้าย
ภรรยาบ่อยจนกระทั่งเจ้าหน้าที่ต ารวจได้เข้าไปให้ความส าคัญต่อการด าเนินคดีและการแก้ไขปัญหานี้  
 โดยสมาชิกในชุมชนได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในระดับบุคคล เนื่องจาก
เป็นสังคมเกษตรกรรมที่อาชญากรรมมีจ านวนไม่มากนัก สมาชิกในชุมชนจึงไม่ได้ให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันอาชญากรรม โดยสมาชิกของชุมชนได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมในระดับบุคคล 
หากแต่ไม่ได้ให้ความส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับเทศบาลต าบลแสลงพันแต่ประการใด  
 
 บทบาทของเทศบาลต าบลแสลงพันธในการป้องกันอาชญากรรม 
 เทศบาลต าบลแสลงพันได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมในระดับมาก โดยมี
กระบวนการในการวางแผนป้องกันอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมทั้งจากหน่วยงาน
เทศบาลและการประสานงานระหว่างหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานด้านการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่สมาชิกในชุมชน 
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 ส าหรับบทบาทที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม คือ การเป็น
ผู้น าในการป้องกันอาชญากรรม โดยการคิดริเริ่มในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
 การปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงาน
ของกรมการปกครอง ซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองไม่ว่าจะเป็นนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร
ป้องกันอาสารักษาดินแดนของกรมการปกครองในการป้องกันอาชญากรรมนการป้องกันอาชญากรรมโดย
การจัดสภาพแวดล้อมให้แก่ชุมชน 
 นอกจากนี้ เทศบาลต าบลแสลงพันยังมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการ
สนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ซึ่งได้แก่การจัดสรร
งบประมาณให้แก่หน่วยงานของกรมการปกครองในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่สมาชิกใน
ชุมชน  

- การส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยงานกรมการปกครองในการร่วมกันให้ความรู้
ความเข้าใจด้านยาเสพติดให้แก่เยาวชน ผู้ติดยาเสพติดในชุมชน ตามโครงการครูแดร์ (DARE) 

       Drug      =       ยาเสพติด 
                        Abuse     =      การใช้ในทางที่ผิด  
                        Resistance     =    การต่อต้าน  
                        Education     =   การศึกษา 
 
 การอบรมบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ที่ติดยาเสพติด ร่วมกับกรมการปกครอง โดยจัดอบรมบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟู 
รุ่นละ ประมาณ 30 – 40 คน ซึ่งมีการด าเนินการปีละไม่เกิน 100 คน  
 เป็นการส่งเสริมสนับสนุนร่วมระหว่างเทศบาลต าบลแสลงพันและหน่วยงานของกรมการปกครอง 
ซึ่งงบประมาณที่ได้ให้การสนับสนุน คือ ให้เงินสนับสนุนผู้เข้ารับการบ าบัดยาเสพติด คนละ 3,500 บาท ซึ่ง
จะรวมค่าใช้จ่ายในการให้การสนับสนุนต่อโครงการประมาณ 140,000 บาท  

- การสนับสนุนงบประมาณค่าอุปกรณ์การตรวจสารเสพติด หัวละ 50 บาท โดยการสนับสนุน 
ฝ่ายปกครองในการตั้งด่านตรวจผู้ที่เสพยาเสพติด  
 ส าหรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลแสลงพันในการป้องกัน
อาชญากรรมนั้น อาจไม่ใช่เป็นบทบาทหลักท่ีส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติงานดังเช่น
บทบาทหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีบทบาทในการท าหน้าที่สนับสนุนหน่วยงานหลักที่ท า
หน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะหน่วยงานต ารวจและกรมการปกครอง
ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งเทศบาลต าบลแสลงพันเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความ
ใกล้ชิดกับประชาชน ดังนั้น จึงเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ท าหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมได้ตรงตามความ
ต้องการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งเทศบาลต าบลแสลงพันได้ให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์ซึ่งผู้กระท าผิดได้กระท าผิดเกี่ยวเนื่องจาก
การเสพยาเสพติด โดยเทศบาลต าบลแสลงพันได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมทุกประเภทคดี
ที่เกิดขึ้นในชุมชน เพ่ือเป็นการสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชนเป็นส าคัญ  
 
 โครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลต าบลแสลงพันด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
สภาพแวดล้อม 
 โครงการหรือกิจกรรมส าคัญของเทศบาลต าบลแสลงพันในการป้องกันอาชญากรรม 
ประกอบด้วย 
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1. การติดตั้งกล้องวงจรปิด (CCTV) ในบริเวณจุดที่มีความเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม 
เทศบาลต าบลแสลงพันได้ให้ความส าคัญกับการติดตั้งกล้องวงจรปิดในการป้องกันอาชญากรรม

และใช้ในการตรวจสอบในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุรถยนต์ทางท้องถนน  ซึ่งปัจจุบัน เทศบาลต าบลแสลงพันมี
กล้องวงจรปิดในการติดตั้งบริเวณรอบพ้ืนที่ที่เทศบาลรับผิดชอบจ านวนประมาณ 50 กล้อง ซึ่งจะเน้นการ
ติดตั้งกล้องวงจรปิดในบริเวณพ้ืนที่ที่เป็นรอยต่อระหว่างต าบล รวมทั้งรอยต่อระหว่างพ้ืนที่ที่ติดต่อกับชุมชน
ภายนอกต าบลแสลงพัน รวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ที่
เปลี่ยว หรือ พ้ืนที่ที่มีการเกิดอาชญากรรมบ่อย ส าหรับแนวทางการติดกล้องวงจรปิด (CCTV) พบว่า 
เทศบาลต าบลแสลงพันได้ริเริ่มในการติดตั้งกล้องวงจรปิดด้วยงบประมาณของตนเอง โดยเริ่มจากการติดตั้ง
กล้องวงจรปิดปีละประมาณ 5 – 6 ตัว รวมทั้งต่อมาได้ใช้งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
จนกระทั่งสามารถติดตั้งกล้องวงจรปิดได้ทั่วทั้งพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลแสลงพัน จ านวน 55 
กล้อง โดยครอบคลุมพ้ืนที่เป็นจุดเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม รอบต่อระหว่างต าบล ถนนสายหลัก 
บริเวณแต่ละหมู่บ้าน หน้าวัดในบริเวณที่เสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม ในชุมชน และบริเวณร้านค้า 
เป็นต้น และจะต้องมีการรายงานต่อนายกเทศมนตรีทุกวันว่ามีกล้องตัวใดเสียและจะต้องด าเนินการในการ
ซ่อมแซมให้สามารถด าเนินงานได้  
 นอกจากนี้ ยังมีการประชาสัมพันธ์ในการใช้กล้องวงจรปิดผ่านทางจดหมายข่าวแสงพันนิว ซึ่งจะ
มีการแจกไปยังทุกหมู่บ้าน ทุกหลังคาเรือน  รวมทั้งยังมีการประชาสัมพันธ์ถึงการใช้กล้องวงจรปิดด้วยการ
ใช้ป้ายไวนิลแจ้งว่าพ้ืนที่ดังกล่าวถูกควบคุมด้วยกล้องวงจรปิด เพ่ือเป็นการป้องปรามผู้ที่คิดจะกระท าผิด 
และเพ่ือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการรวบรวมพยานหลักฐานของผู้กระท าผิด  
 ซึ่งผลจากการติดตั้งกล้องวงจรปิดของเทศบาลต าบลแสลงพันพบว่า เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชนได้เป็นอย่างดี เนื่องจากสมาชิกในชุมชนทราบว่ามีกล้อง
วงจรปิดจะไม่ประกอบอาชญากรรมในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว เพราะเห็นว่ามีกล้องท่ีคอยบันทึกพฤติกรรมการ
กระท าผิด นอกจากนี้ เมื่อมีคดีที่เกิดขึ้น อาทิ คดีลักทรัพย์ในบริเวณพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบล
แสลงพันปรากฏว่า สามารถจับกุมคนร้ายที่กระท าผิดได้  
 การติดตั้งกล้องวงจรปิดของเทศบาลต าบลแสลงพันจึงมีส่วนที่ส าคัญในการช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในท้องที่ได้เป็นอย่างดี โดยมีศูนย์ควบคุมกลางที่มี
เจ้าหน้าที่ที่คอยอยู่ประจ าห้อง คอยสอดส่องดูแลกล้องวงจรปิด และหากพบว่ากล้องวงจรปิดกล้องใด
ประสบปัญหาจะรีบด าเนินการแก้ไข เพ่ือให้กล้องวงจรปิดสามารถท างานได้ทุกตัว 
 ซึ่งหากมีปัญหาอาชญากรรมเกิดขึ้นทางเจ้าหน้าที่ต ารวจจะขอดูพยานหลักฐานในการกระท าผิด
จากกล้องวงจรปิดที่เทศบาลต าบลแสลงพัน ท าให้สามารถจับกุมผู้กระท าผิดได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ท าให้
สมาชิกในชุมชนที่คิดจะกระท าผิดมีความเกรงกลัวต่อการกระท าผิด เพราะอาจถูกจับกุมได้  
 นอกจากนี้ ทางเทศบาลต าบลแสลงพันยังได้มีการปรับภูมิทัศน์รอบ ๆ บริเวณชุมชนพ้ืนที่ ที่
รับผิดชอบให้เป็นพ้ืนที่ที่ไม่เปลี่ยว ไม่ให้เป็นพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นการ
ปรับแต่งต้นไม้ไม่ให้ปกคลุมบางพ้ืนที่ให้เป็นพื้นที่เปลี่ยว การติดตั้งเสาไฟฟ้า รวมทั้งการตรวจสอบเสาไฟฟ้า
ที่หลอดไฟดับ เพ่ือให้ไฟฟ้ามีความสว่างไสว ไม่ให้เป็นพ้ืนที่อับที่มีความเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม  
 โดยในการติดตั้งกล้องวงจรปิดส่งผลให้เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถติดตามจับกุมผู้กระท าผิดได้ และ
เนื่องจากเทศบาลต าบลแสลงพันรับผิดชอบต าบลที่มีลักษณะเป็นเกษตรกรรม ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่รู้จักกัน
เกือบหมด ท าให้ผู้ที่กระท าผิดถูกกดดันและไม่สามารถอาศัยอยู่ในพื้นที่ได้ อันแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของ
การใช้กล้องวงจรปิดที่ช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจในการติดตามคนร้าย และเมื่อคนร้ายถูกกดดันจนกระทั่งต้อง
ออกจากพ้ืนที่จึงเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดจากการใช้กล้อง
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วงจรปิด อันเป็นการลดภาระในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ และท าให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจจะมีการขอดูข้อมูลจากกล้องวงจรปิดที่เทศบาลต าบลแสลงพันรับผิดชอบอยู่เสมอ  
 ดังนั้น แนวทางที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลต าบลแสลงพันในการป้องกัน
อาชญากรรม คือ การใช้มาตรการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม โดยแนวทางที่ส าคัญประการ
หนึ่ง คือ การใช้กล้องวงจรปิดควบคู่กับการปรับสภาพภูมิทัศน์รอบ ๆ เทศบาลต าบลแสลงพันให้มีสภาพที่
โล่งไม่เอ้ือต่อการประกอบอาชญากรรม ส าหรับแนวทางในการติดตั้งกล้องวงจรปิดของเทศบาลต าบลแสลง
พัน ดังจะเห็นได้จากแผนผัง ดังนี้  
 

2. การก าหนดจุดตรวจตู้แดงในการป้องกันอาชญากรรม 
เทศบาลต าบลแสลงพันได้ก าหนดจุดตรวจตู้แดงในพ้ืนที่กระจายทั้งชุมชนรวม 20 จุด เพ่ือ

เป็นจุดส าคัญในการให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าไปตรวจตราพ้ืนที่และลงเวลารวมทั้งลงลายมือชื่อไว้ อันเป็น
แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งท าหน้าที่ในการ
ตรวจตราพ้ืนที่และลงเวลารวมทั้งลงชื่อที่ตู้แดงประจ าพ้ืนที่มีจ านวนเพียง 2 คน หากแต่มีการสลับ
สับเปลี่ยนหมุนเวียนในการตรวจตราตลอด 24 ชั่วโมง ส าหรับการตรวจตราจุดพ้ืนที่และลงชื่อในตู้แดงเป็น
แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมที่เทศบาลต าบลแสลงพันได้น ามาใช้ เนื่องจากสามารถป้อง
ปรามการกระท าผิดของคนในชุมชนได้เป็นอย่างดี เนื่องจากการตรวจตราพ้ืนที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจและ
เจ้าหน้าที่อาสาสมัครของต าบลร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ท าให้ผู้ที่คิดจะกระท าผิดในชุมชนเกิดความเกรง
กลัวไม่ต้องการกระท าผิด เพราะเห็นว่าทางเจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัครมีการตรวจตราเพ่ือรักษาความ
ปลอดภัยให้แก่พ้ืนที่ของชุมชน 

ส าหรับแนวทางของการก าหนดจุดตรวจตู้แดงทางเทศบาลต าบลแสลงพันได้มีการวางแผน
ในการปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือพิจารณาดูว่าพ้ืนที่ใดมีความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม 
รวมทั้งพ้ืนที่ใดที่มีความเป็นชุมชน หรือ มีความต้องการได้รับการสอดส่องตรวจตราเป็นกรณีพิเศษจะมีการ
ด าเนินการติดตั้งตู้แดง  ส าหรับจุดที่ส าคัญในการติดตั้งตู้แดงนั้นพบว่า ทางเทศบาลต าบลแสลงพันได้มีการ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ต ารวจในการส ารวจพื้นที่ในการติดตั้งตู้แดง โดยมีการติดตั้ง
ตู้แดงในพ้ืนที่ส าคัญ อาทิ พ้ืนที่เสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม พื้นที่ที่มีการมั่วสุมของกลุ่มวัยรุ่น บริเวณ
สามแยก หรือ ศาลาพักผู้โดยสาร รวมประมาณ 20 จุด และจะมีการสลับสับเปลี่ยนระหว่างเจ้าหน้าที่
ต ารวจและเจ้าหน้าที่อาสาสมัครในการตรวจตราพื้นที่และการลงชื่อในตู้แดง ซึ่งทางเทศบาลต าบลแสลงพัน
เห็นว่าการใช้มาตรการตู้แดงก่อให้เกิดการประสบความส าเร็จในการลดปัญหาอาชญากรรมที่เกิดในพ้ืนที่ 
เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่เห็นถึงการตรวจตราที่สม่ าเสมอของเจ้าหน้าที่ ท าให้เกรงกลั วที่จะประกอบ
อาชญากรรมในพ้ืนที่ดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากสถิติการประกอบอาชญากรรมในพ้ืนที่ที่มีการติดตั้งตู้แดงจะ
ไม่มี ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการป้องกันอาชญากรรมที่ประสบความส าเร็จของเทศบาลต าบลแสลงพัน 

แนวทางในการใช้จุดตรวจตู้แดงจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญในการสร้างความมั่นใจให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจะมีเจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลแสลง
พัน สลับซับเปลี่ยนในการตรวจพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม อันเป็นแนวทางที่ส าคัญใน
การป้องปรามผู้ที่คิดจะกระท าผิดให้มีความเกรงกลัวในการกระท าผิด เพราะจะมีเจ้าหน้าที่สลับผลัดเปลี่ยน
ในการตรวจตู้แดง ท าให้ประชาชนในพื้นที่รู้สึกมีความปลอดภัย และส่งผลท าให้อาชญากรรมมีจ านวนลดลง 
ซึ่งจากการสอบถามเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลแสลงพันที่ได้กล่าวว่า  
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“จากการใช้ตู้แดงในพ้ืนที่เสียงภัยส่งผลให้อาชญากรรมในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลแสลง
พันลดน้อยลง โดยปัจจุบันอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลแสลงพันมีจ านวนไม่กี่
คดีต่อเดือน จะมีเพียงคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและคดีเกี่ยวกับทรัพย์ที่เกิดจากผู้กระท าผิด
เพราะติดยาเสพติด ซึ่งผู้กระท าผิดเป็นคนนอกพ้ืนที่เข้ามากระท าผิด รวมทั้งคดีการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัว ที่ผู้กระท าผิดเป็นคนในพ้ืนที่ ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้ เจ้าหน้าที่ต ารวจจึงร่วมกับ
เจ้าหน้าที่จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูหัวหน้า
ครอบครัว และให้การช่วยเหลือสมาชิกของครอบครัวที่ถูกท าร้าย” 

 
3. การใช้สายตรวจในการลาดตระเวนพื้นที่เสี่ยงภัยต่อการประกอบอาชญากรรม 
ส าหรับแนวทางที่ เทศบาลต าบลแสลงพันประสบความส าเร็จในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน คือ การใช้สายตรวจในการลาดตระเวนพื้นที่เสี่ยงภัยต่อการประกอบอาชญากรรม 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ท าหน้าที่ในการรับผิดชอบต่อพ้ืนที่ของต าบลแสลงพันมีจ านวน 2 คน ซึ่งอาจไม่
เพียงพอต่อการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต ารวจทั้งสองคนต้องสลับสับเปลี่ยน
หมุนเวียนในการปฏิบัติหน้าที่ ทางเทศบาลต าบลแสลงพันจึงได้จัดสายตรวจส าหรับลาดตระเวนในบริเวณ
ต าบลแสลงพัน ซึ่งการลาดตระเวนจะด าเนินการในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ 18.00 นาฬิกา เป็นต้นไป 
โดยเฉพาะการลาดตระเวนในช่วงเวลาค่ าคืนหลังเที่ยงคืนเป็นต้นไป โดยจะมีเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบล
แสลงพันท างานเป็นผลัด ผลัดละ 3 คน รวม 12 คน ท าหน้าที่ในการลาดตระเวนดูแลรักษาความปลอดภัย
ให้แก่สมาชิกในชุมชนทั้งที่เป็นการป้องกันและช่วยเหลืออุบัติเหตุทางรถยนต์ ป้องกันไฟไหม้ และป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

ซึ่งการลาดตระเวนในพ้ืนที่พบว่า เจ้าหน้าที่จะขับรถยนต์ที่มีสัญญาณไซเรนติด หากแต่จะ
เปิดแค่สัญญาณไฟเท่านั้น ไม่ได้มีการเปิดเสียงแต่ประการใด โดยจะมีการลาดตระเวนเป็นปกติทุกวันใน
เวลากลางคืน ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้ โดยพบว่าได้เจอกลุ่มวัยรุ่นที่ก าลังเข้าไปลักขโมยของ
ในบ้านเรือน เมื่อพบเห็นรถยนต์ลาดตระเวนได้วิ่งหนี ท าให้อาสาสมัครที่ขับรถตรวจตราทราบ และสามารถ
จับกุมผู้กระท าผิดได้ เจ้าหน้าที่จึงได้ขับรถยนต์ในการลาดตระเวนในยามค่ าคืนตลอดทุกคืน ซึ่งส่งผลท าให้
อาชญากรรมในพื้นที่รับผิดชอบมีจ านวนลดน้อยลง หรือ แทบไม่มีปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่  

ดังนั้น การใช้สายตรวจในการลาดตระเวนพ้ืนที่ในชุมชนของต าบลแสลงพันจึงเป็นแนวทาง
หนึ่งที่ส าคัญที่ช่วยลดและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ได้ประสบความส าเร็จแนวทางหนึ่ง ซึ่งเป็น
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่สามารถช่วยลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ต้องรับผิดชอบพ้ืนที่นี้
ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากก าลังของเจ้าหน้าที่ต ารวจมีน้อย ท าให้ไม่สามารถดูแลพ้ืนที่ของต าบลแสลงพันได้
อย่างทั่วถึง หากแต่การมีเจ้าหน้าที่ลาดตระเวนในยามค่ าคืนท าให้เป็นการประสานความร่วมมือระหว่าง
เจ้าหน้าที่ต ารวจและเทศบาลต าบลแสลงพันในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมได้อย่างประสบความส าเร็จ 

 
4. การร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพื้นที่เพื่อป้องกันอาชญากรรม 
แนวทางที่ส าคัญที่เทศบาลต าบลแสลงพันธุ์ได้น ามาใช้ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่

ต าบลแสลงพันธได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ การสร้างความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่เพ่ือป้องกัน
อาชญากรรม ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่มีจ านวนเพียง 2 คน ทางเทศบาลต าบลจึงได้ลาดตระเวนในเวลา
กลางคืนแทนเจ้าหน้าที่ต ารวจ นอกจากนี้ เทศบาลต าบลแสลงพันธจะมีการประสานแจ้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับอาชญากรรมในพ้ืนที่ให้แก่เจ้าหน้าที่ได้รับทราบ ท าให้สามารถวางแผนและด าเนินการในการป้องกัน
อาชญากรรมร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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5. การตั้งด่านตรวจในช่วงเทศกาล 
เทศบาลต าบลแสลงพันได้มีการตั้งด่านตรวจในช่วงเทศกาลส าคัญ อาทิ เทศกาลปีใหม่ 

เทศกาลสงกรานต์ ผู้ที่เมาแล้วขับ รวมทั้งการตั้งด่านเพ่ือตรวจค้นผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและ
กระท าผิด อ่ืน ๆ โดยมีการตั้งด่านตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ซึ่งผลจากการ
ต้ังด่านตรวจท าให้เทศบาลต าบลแสลงพันสามารถช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้กระท า
ผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ โดยนายกเทศบาลต าบลแสลงพันธุ์ได้กล่าวว่าการตั้งด่านร่วมกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเป็นบทบาทที่เทศบาลต าบลแสลงพันได้ด าเนินการมาเป็นระยะเวลานาน 
โดยเป็นบทบาทในการสนับสนุนเจ้าหน้าที่ผู้มีบทบาทส าคัญในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่ง
การตั้งด่านตรวจในช่วงเทศกาลและในช่วงระยะเวลาส าคัญต่าง ๆ ได้ช่วยให้ชุมชนที่เทศบาลต าบลแสลงพัน
รับผิดชอบมีความสงบสุขมากยิ่งขึ้น เนื่องจากได้ช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการ
จับกุมตัวผู้กระท าผิดได้ กล่าวคือ  
 

 “ทางเทศบาลต าบลแสลงพันได้เคยตั้งด่านร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง ท าให้สามารถจับกุมตัวผู้กระท าผิดได้ โดยส่วนใหญ่เป็นการกระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติด ซึ่งเป็นการค้ายาเสพติด หรือ การเสพยาเสพติด ซึ่งผู้กระท าผิดมักไม่ใช่คนในชุมชน 
หากแต่ใช้พ้ืนที่ของชุมชนต าบลแสลงพันเป็นเขตทางผ่าน รวมทั้ งการตั้งด่านตรวจสารเสพติด 
หรือแอลกอฮอล์ส าหรับผู้ที่ขับขี่ยานพาหนะ อันเป็นการช่วยลดและป้องกันอุบัติเหตุให้แก่   
ชุมชน” 

 
6. การประชาสัมพันธ์ข้อมูล 
ส าหรับแนวทางการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลแสลงพันที่เกี่ยวข้องกับ 

การป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 
-  การประชาสัมพันธ์ข่าวสารผ่านทางจดหมายข่าวประจ าเดือน 

เทศบาลต าบลแสลงพันมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องให้สมาชิกของเทศบาล
ต าบลได้รับทราบข้อมูลข่าวคราวความเคลื่อนไหวผ่านทางจดหมายข่าว แสลงพันนิวส์ ซึ่งเป็นจดหมายข่าวที่
ออกเป็นรายเดือนและได้มีการส่งให้แก่สมาชิกในชุมชนทุกเดือน ซึ่งในจดหมายข่าวแสลงพันนิวส์ จะแจ้ง
ข่าวคราวความเคลื่อนไหว กิจกรรมต่าง ๆ ให้แก่สมาชิกในชุมชนได้รับทราบ ซึ่งรวมทั้งการน าเสนอข่าวสาร
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรมและแนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่สมาชิกในชุมชน
ได้รับทราบ  
 ส าหรับข่าวสารการประชาสัมพันธ์ที่เคยประชาสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 
ประกอบด้วย  

- การแจ้งข่าวของการติดตั้งกล้องวงจรปิดให้สมาชิกในชุมชนได้รับทราบ เพ่ือท าให้สมาชิกของ
ชุมชนได้รับทราบถึงข่าวคราวความเคลื่อนไหวของการติดตั้งกล้องวงจรปิด การซ่อมแซมกล้องวงจรปิดที่
เสีย เพ่ือท าให้สมาชิกของชุมชนได้รับทราบถึงความก้าวหน้าในการพัฒนาชุมชน และมีความเกี่ยวข้องกับ
การป้องกันอาชญากรรม คือ เป็นการป้องปรามผู้ที่คิดจะกระท าผิดให้รับทราบว่าทางชุมชนได้มีการติดตั้ง
กล้องวงจรปิด หากมีการกระท าผิดจะมีการบันทึกภาพของผู้กระท าผิดและสามารถจับกุมผู้กระท าผิดได้โดย
ผ่านทางกล้องวงจรปิด อันส่งผลต่อการป้องปรามท าให้ผู้กระท าผิดในชุมชนไม่ต้องการกระท าผิด  
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- การแจ้งข่าวของการป้องกันตนจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
เทศบาลต าบลแสลงพันได้มีการแจ้งข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมผ่านทาง

จดหมายข่าว แสลงพันนิวส์ โดยเฉพาะการแจ้งข่าวสารของภัยในการตกเป็นเหยื่อแก่ผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นกลุ่ม
เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในชุมชน ดังจะเห็นได้จากเคยมีคนจากภายนอกชุมชนเข้าไปหลอก
ผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งทางเทศบาลต าบลเมื่อทราบข่าวจึงได้มีการแจ้งเตือนผู้สูงอายุและลูกหลานผ่านทาง
จดหมายข่าว แสลงพันนิวส์ เพ่ือให้ผู้สูงอายุป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งท าให้
สามารถป้องกันภัยให้แก่ผู้สูงอายุจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ 

- การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่านทางไลน์กลุ่มของเทศบาลต าบลแสลงพัน 
ส าหรับการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่านทางไลน์กลุ่มของเทศบาลต าบลแสลงพัน

ประกอบด้วยการแจ้งข้อมูลระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานซึ่งมีจ านวนประมาณ 60 คน เพ่ือให้ทราบถึง
ข่าวสารในการปฏิบัติงาน เพ่ือความสะดวกรวดเร็วเมื่อได้รับการแจ้งให้มีการด าเนินงานช่วยเหลือประชาชน
ทั้งที่เป็นการพัฒนาชุมชน หรือ การรักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชน เป็นต้น นอกจากนี้ เทศบาลต าบล
แสลงพัน ยังได้แจ้งข้อมูลข่าวสารผ่านทางไลน์ไปยังประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือให้สมาชิกได้รับทราบ
ข้อมูลปัจจุบันที่จ าเป็น อาทิ การรายงานการปรับปรุง ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา รวมทั้งการแจ้งเตือนภัยให้แก่
สมาชิกของชุมชนในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม หรือ การกระท าผิดของคนในชุมชน  

7. โครงการหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่จัดท าขึ้นเพื่อเป็นการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลต าบลแสลงพันได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นการป้องกันอาชญากรรม  

ประกอบด้วย 
- การส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยงานกรมการปกครองในการร่วมกันให้ความรู้ความ

เข้าใจด้านยาเสพติดให้แก่เยาวชน ผู้ติดยาเสพติดในชุมชน โครงการครูแด  
 การอบรมบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ที่ติดยาเสพติด ร่วมกับกรมการปกครอง โดยจัดอบรมบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟู 
รุ่นละ ประมาณ 30 – 40 คน ซึ่งมีการด าเนินการปีละไม่เกิน 100 คน  
 เป็นการส่งเสริมสนับสนุนร่วมระหว่างเทศบาลต าบลแสลงพันและหน่วยงานของกรมการปกครอง 
ซึ่งงบประมาณที่ได้ให้การสนับสนุน คือ ให้เงินสนับสนุนผู้เข้ารับการบ าบัดยาเสพติด คนละ 3,500 บาท ซึ่ง
จะรวมค่าใช้จ่ายในการให้การสนับสนุนต่อโครงการประมาณ 140,000 บาท ซึ่งจะมีการอบรมบ าบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ที่กระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับการเสพยาเสพติด ซึ่งจะมีการอบรมท่ีวัด ค่ายลูกเสือ  

- การสนับสนุนงบประมาณค่าอุปกรณ์การตรวจสารเสพติด หัวละ 50 บาท โดยการสนับสนุน 
ฝ่ายปกครองในการตั้งด่านตรวจผู้ที่เสพยาเสพติด  
 ส าหรับโครงการป้องกันอาชญากรรมที่ไม่ได้ใช้งบประมาณในการด าเนินการ ประกอบด้วย 

- การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
- การจัดฝึกอบรมให้แก่ชุดรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน โดยได้รับเงินจากงบประมาณของ 

รัฐบาล โดยเทศบาลต าบลแสลงพันจะมีการจัดการอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัย
ของหมู่บ้าน ทั้งท่ีเป็นการอบรมเทคนิคในการป้องกันตัว เทคนิคในการป้องกันรักษาความปลอดภัยให้แก่
สมาชิกของหมู่บ้าน  
 
 ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนในชุมชน 
 ผลการศึกษาพบว่า อาชญากรรมในเทศบาลต าบลแสลงพันธ์มีจ านวนไม่มากนัก อันท าให้
ประชาชนในชุมชนมีความรู้สึกปลอดภัยและไม่มีความเกรงกลัวต่ออาชญากรรม โดยการป้องกัน
อาชญากรรมของเทศบาลต าบลแสลงพันได้ท าให้ประชาชนในชุมชนไม่เกรงกลัวต่ออาชญากรรม เนื่องจาก
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เมื่อมีผู้กระท าผิดจะถูกจับและด าเนินคดี ซึ่งระยะเวลาที่ผ่านมามีวัยรุ่นในหมู่บ้านยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดและ
ขโมยของจากชาวบ้าน หากแต่เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลแสลงพันธ์ได้จับกุม
ผู้กระท าผิดได้ โดยน าพยานหลักฐานจากกล้องวงจรปิดมาใช้ในการด าเนินคดี ท าให้ผู้กระท าผิดถูกจับกุม
ด าเนินคดี และถูกต าหนิจากสมาชิกในชุมชน ซึ่งเป็นการถูกกดดันจากสมาชิกของชุมชนจนกระทั่งผู้กระท า
ผิดไม่สามารถอาศัยอยู่ในชุมชนได้  ดังจะเห็นได้จากการสัมภาษณ์ประชาชนกลุ่มตัวอย่างเพศชาย อายุ 45 
ปี ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้เดือนละ 20,000 กว่าบาท  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 
เป็นคนในท้องถิ่น ไม่เคยมีประสบการณ์ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ได้กล่าวว่า 
 

  “รู้สึกว่าชุมชนที่อาศัยอยู่มีความปลอดภัย ไม่มีการป้องกันตัวเองเป็นพิเศษอะไร เป็น
ชุมชนที่ได้อาศัยมาตั้งแต่เกิด ไม่มีอาชญากรรมที่มีความรุนแรงอะไร จะมีบ้างก็คดีลักเล็กขโมยน้อย 
แต่เจ้าหน้าที่ต ารวจก็จับกุมได้ 
  ผมคิดว่าเทศบาลต าบลแสลงพันมีบทบาทที่ดีในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจ โดยเฉพาะการลาดตระเวนในเวลากลางคืน ท าให้ผมและทุกคนรู้สึกปลอดภัย ” 

 
 นอกจากนี้ จากการป้องปรามปัญหาอาชญากรรมของเทศบาลต าบลแสลงพันธ์โดยการใช้กล้อง
วงจรปิด การใช้ตู้แดง และมาตรการในการลาดตระเวนหลังเที่ยงคืน อันส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่รู้สึก
ปลอดภัยและไม่เกรงกลัวต่อภัยอาชญากรรม และจากการสอบถามเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่
ของเทศบาลต าบลแสลงพัน เจ้าหน้าที่ต ารวจได้กล่าวว่า 
 

 “เทศบาลต าบลแสลงพันธ์ได้ช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกันอาชญากรรมได้ดีมาก 
เพราะล าพังเจ้าหน้าที่ต ารวจเพียงสองคน อาจไม่สามารถดูแลพ้ืนที่รับผิดชอบได้มาก เพราะต้อง
สลับสับเปลี่ยนในการปฏิบัติหน้าที่ หากแต่ได้ก าลังเจ้าหน้าที่จากเทศบาลต าบลแสลงพันธ์ในการ
ป้องกันอาชญากรรม นับเป็นก าลังที่ดีให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ ท าให้ทุกวันนี้ปัญหาอาชญากรรมใน
ท้องที่นี้มีไม่มาก มีเพียงคดียาเสพติดเล็กๆ น้อย ๆ ซึ่งคนกระท าผิดส่วนใหญ่ไม่ใช่คนในพ้ืนที่ 
หากแต่ใช้พ้ืนที่ เทศบาลต าบลแสลงพันธ์ เป็นเขตทางผ่าน นอกจากนี้  ก็มีอาชญากรรมใน
ครอบครัว ซึ่งทางเจ้าหน้าที่ต ารวจ เทศบาลต าบลแสลงพันธ์ และเจ้าหน้าที่กระทรวงพัฒนาความ
มั่นคงของมนุษย์ได้ท าหน้าที่ในการดูแลและส่งไปบ าบัดแก้ไขแล้ว เทศบาลต าบลแสลงพันธ์ จึงมี
บทบาทท่ีส าคัญในการช่วยเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนได้มาก” 
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กรณีศึกษาที่ 2 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน อ.ธาตุพนม จ.นครพนม 

 
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
 

“การมีธรรมนูญเพื อก่าหนดกฎกตกิาของชุมชน” 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนมีบทบาทส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของ
ชุมชนโดยการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน  

ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พศ. 2540 มีอานาเขตพ้ืนที่ 27.63 ตร.กม. 

ครอบคลุมพ้ืนที่ 14 หมู่บ้าน ประชากรจ านวนประมาณ 2,288 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 8,759 คน  
โดยเป็นประชากรชายทั้งสิ้น 4,357 คนและเป็นประชากรหญิงทั้งสิ้น 4,402 คน 

ลักษณะของสมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกของชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนมีลักษณะเป็นคนในท้องถิ่นอาศัยอยู่เกือบ

ทั้งหมด ซึ่งเป็นลักษณะเป็นเมืองชนบทที่คนในท้องถิ่นมีความผูกพันกันเกือบทั้งหมด โดยมีประวัติความ
เป็นมาของต าบลนาถ่อน คือ โดยชาวบ้านนาถ่อนุท่ง มีเชื้อสายมาจาก “เผ่าไทยกวน” เดิมอยู่ที่เมืองป่ง   
(ปุงลิง) ทางตอนบนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปัจจุบัน เมื่อประมาณ 250 ปีมาแล้ว ได้อพยพ
มาตามล าน้ าเซบั้งไฟ ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ (ลาว) อีกพวกหนึ่งได้อพยพข้ามล าแม่น้ าโขงมายังฝั่งไทยโดย
การน าของท้าวไชย ทรงยศ มาตั้งถิ่นฐานบริเวณปากน้ าล าห้วยบ้งฮวก ตั้งเป็นเมืองมรุกขนคร ต่อมาอพยพ
ไปทางทิศเหนือ ล าห้วยบังฮวก มีท าเลเหมาะสม มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นที่ราบลุ่มมีไม้ถ่อนปกคลุม ร่มเย็น 
และมีทุ่งกว้างใหญ่ จึงได้ตั้งถิ่นฐานสร้างหมู่บ้าน เพ่ือเป็นมงคลนามตามสัญญลักษณ์ทุ่งนา บวกกับไม้ถ่อน
จึงตั้งชื่อหมู่บ้านว่า "บ้านนาถ่อนทุ่ง" จนถึงปัจจุบัน 

อาชีพหลักของประชากรในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน คือ ท านา ท า
สวนท าไร่  โดยมีอาชีพเสริม ตีเหล็ก ค้าขาย รับจ้าง จักสาน ส าหรับอาชีพที่มีความส าคัญโดดเด่นของ
สมาชิกในต าบลนาถ่อนที่มีความแตกต่างจากที่อ่ืน ๆ คือ อาชีพตีเหล็ก ผลิตมีดพร้า ขวาน รวมทั้งการจัก
สานตระกร้า กระติบข้าวเหนียว เป็นต้น  

ปัญหาอาชญากรรมที่พื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนประสบได้แก่ ปัญหายาเสพติด โดย

เป็นเขตทางผ่านของผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศลาว  จึงเป็น
เขตพ้ืนที่ในการเป็นจุดพักยาเสพติดเพ่ือกระจายไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอันส่งผลให้สมาชิกในชุมชน
ส่วนหนึ่งต้องประสบกับปัญหาเสพยาเสพติด 

อย่างไรก็ตาม สมาชิกของชุมชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันปัญหายาเสพติดร่วมกัน 
โดยสร้างความร่วมมือกับผู้น าชุมชนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนในการป้องกันปัญหายาเสพติด
ให้แก่ชุมชน 
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บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้ให้ความส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกันในชุมชน โดย

ได้มีการวางแผนในการจัดกิจกรรมป้องกันอาชญากรรมร่วมกับสมาชิกของชุมชนอย่างต่อเนื่อง ในลักษณะ
ของการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม 

ส าหรับประเภทของอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้ให้ความส าคัญต่อการ
ป้องกันอาชญากรรมมากที่สุด คือ อาชญากรรมทุกประเภทที่อาจเกิดขึ้นได้ในชุมชนไม่ว่าจะเป็นยาเสพติด 
การท าร้ายร่างกาย พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน รวมทั้งปัญหายาเสพติดที่จะ
เกิดข้ึนในชุมชน 

บทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน คือ การ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนให้
ได้มากที่สุด โดยผู้น าขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้ร่วมกับผู้น าของต าบลในการสร้างการมีส่วน
ร่วมให้แก่ชุมชน โดยการให้หมู่บ้านทั้งหมดสามารถเป็นอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ต าบล
นาถ่อน โดยสมาชิกของแต่ละหมู่บ้านได้สมัครเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จ านวน 170 
คน ซึ่งมีก านันท าหน้าที่ในการเป็นหัวหน้าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จึงส่งผลท าให้ก านัน
สามารถสร้างความร่วมมือให้แต่ละหมู่บ้านสมัครเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือท า
หน้าที่ในการช่วยเหลือดูแลความสงบเรียบร้อยของต าบลนาถ่อนได้เป็นอย่างดี ซึ่งการที่ก านันได้เป็นหัวหน้า
ของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ส่งผลดีต่อการสร้างการมีส่วนร่วมให้สมาชิกในแต่ละ
หมู่บ้านได้เป็นอาสาสมัครในการดูแลรักษาความเรียบร้อยให้แก่สมาชิก รวมทั้งการเอ้ือต่อการประสาน
ความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่แต่ละหมู่บ้าน จึงส่งผลท าให้การป้องกันอาชญากรรมในแต่ละ
หมู่บ้านสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จะสามารถ
แจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมให้ต าบลนาถ่อนได้รับทราบเพ่ือน าไปสู่การวางแผน ในการ
ป้องกันอาชญากรรมร่วมกันต่อไป  

 
โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนด าเนินการในการป้องกัน

อาชญากรรม 
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนด าเนินการในการป้องกัน

อาชญากรรม ประกอบด้วย  
1. การสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนที่สังกัดองค์การบริหารส่วน 

ต าบลนาถ่อน 
แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนที่สังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลนาถ่อน คือ  
- การท าให้สมาชิกของชุมชนได้มีจิตส านึกต่อการป้องกันอาชญากรรม 

แนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้สร้างจิตส านึกให้แก่สมาชิกของ
ชุมชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมและเข้าร่วมในกิจกรรมของการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม คือ การที่ผู้น าชุมชนซึ่งเป็นก านันได้เป็นหัวหน้าของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อป
พร.) อันส่งผลให้สมาชิกในแต่ละหมู่บ้านได้ตระหนักถึงบทบาทที่ส าคัญของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน และได้เข้าร่วมในการเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  โดยมีจ านวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนจ านวนทั้งหมด 170 คน ซึ่งเมื่อเกิดเหตุร้ายในชุมชนรวมทั้งปัญหาอาชญากรรม ก านันจึงสามารถ
ขอก าลังจากอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการระงับเหตุได้อย่างรวดเร็วทันท่วงที  
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รวมทั้งอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสามารถแจ้งข่าวปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละ
พ้ืนที่ให้หัวหน้าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนได้รับทราบ อันส่งผลให้มีการแจ้งข่าวไปยังองค์การ
บริหารส่วนต าบลในการประสานงานวางแผนและการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชนต่อไป  

-  หากมีการกระท าผิดในหมู่บ้านจะให้สมาชิกในหมู่บ้านได้มีการตักเตือนผู้ที่กระท าผิดด้วย  
กันเอง 

แนวทางที่ส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารต าบลนาถ่อน คือ การให้
สมาชิกของชุมชนได้มีการตักเตือนผู้ที่กระท าผิดด้วยกันเอง ซึ่งหลังจากที่ได้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนได้มีการแจ้งข่าวการกระท าผิดให้หัวหน้าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนซึ่งเป็นก านันของต าบลได้
รับทราบ  หัวหน้าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนซึ่งเป็นก านันของต าบลจะเข้าพบปะพูดคุยกับสมาชิก
ของชุมชน เพ่ือท าให้ทราบว่าประสบปัญหาอย่างไร เหตุใดจึงมีการกระท าผิด หลังจากนั้นจึงให้สมาชิกของ
ชุมชนที่ใกล้ชิดกับผู้ที่กระท าผิดได้มีการว่ากล่าวตักเตือน 

- การก าหนดข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกของชุมชนในลักษณะของธรรมนูญต าบล 
การก าหนดข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกของชุมชนเป็นบทบาทท่ีมีความส าคัญขององค์การ 

บริหารส่วนต าบลนาถ่อนในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยชุมชนของ
ต าบลนาถ่อนทั้ง 14 หมู่บ้านได้มีการร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบลในการก าหนดข้อตกลงที่เป็นกฎ
กติกาประจ าต าบลให้แก่สมาชิกของชุมชนได้มีการปฏิบัติร่วมกัน โดยการก าหนดข้อตกลงร่วมกันในลักษณะ
ของธรรมนูญประกอบด้วย 

1. ธรรมนูญสุขภาพต าบลนาถ่อน ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2557 
ธรรมนูญสุขภาพต าบลนาถ่อน ฉบับที่ 1 พ.ศ.2557  มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 5 ธันวาคม 

พ.ศ.2557 นับเป็นธรรมนูญต้นแบบด้านสุขภาพแห่งหนึ่งของประเทศไทย โดยเป็นธรรมนูญที่มีข้อก าหนด
เกี่ยวกับสุขภาพ ซึ่งได้อ้างถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 มาตรา 78 มาตรา 
78 (3) มาตรา 281 รวมทั้งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 หมวด 5 มาตรา 46 มาตรา 47 และ 
มาตรา 48  

โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน อ าเภอ ธาตุพนม จังหวัดนครพนมได้ร่วมมือกับภาคี 
เครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมกันจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลนาถ่อน ฉบับที่ 1 พ.ศ.2557 ขึ้น ด้วยปรัชญาที่ว่า 
“ประชาชนสุขภาพดี มีบ้านเมืองน่าอยู่ ครอบครัวอบอุ่น หลีกเว้นอบายมุข สังคมอยู่เย็นเป็นสุข ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง” 
 ส าหรับขั้นตอนในการจัดท าสุขภาพนาถ่อน ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญในการสร้างการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกในชุมชนเป็นส าคัญ ดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน ประกาศให้นโยบายแก่แกนน าในการจัดท า
ธรรมนูญสุขภาพ และส่งตัวแทนแกนน าศึกษาดูงานพื้นที่ต้นแบบที่ประสบความส าเร็จในการจัดท าธรรมนูญ
สุขภาพ 
 ขั้นตอนที่ 2 แกนน าในการจัดท าธรรมนูญสุขภาพประชุมและจัดตั้งคณะสมัชชาสุขภาพ/ปฏิรูบนา
ถ่อนเพื่อจัดท าธรรมนูญสุขภาพนาถ่อน 
 ขั้นตอนที่ 3 ส ารวจความต้องการของประชาชน (4 มิติ กาย จิตใจ สังคม สิ่งแวดล้อมและปัญญา) 
โดยให้หมู่บ้านทั้ง 14 หมู่บ้านท าประชาคมหมู่บ้านและก าหนดวิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน 
 ขั้นตอนที่ 4 ก าหนดวิสัยทัศน์ภาพรวมของต าบลโดยน าข้อมูลทั้ง 14 หมู่บ้านมาประกอบ 
 ขั้นตอนที่ 5 ยกร่างธรรมนูญสุขภาพนาถ่อนโดยคณะกรรมการยกร่าง 
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 ขั้นตอนที่ 6 น าร่างธรรมนูญสุขภาพนาถ่อน จัดเวทีประชาคมทุกหมู่บ้าน (14 หมู่บ้าน) เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญสุขภาพ 
 ขั้นตอนที่ 7 คณะกรรมการยกร่างปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญสุขภาพตามที่ประชาชนให้ข้อเสนอแนะ
แล้วน ากลับไปท าเวทีประชาคมหมู่บ้านอีกครั้ง (14 หมู่บ้าน) เพ่ือให้ประชาชนได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 ขั้นตอนที่ 8 คณะกรรมการยกร่างปรับปรุงแก้ไขธรรมนูญสุขภาพและจัดเวทีประชาคมต าบลเพ่ือ
ท าประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญสุขภาพและลงประชามติ 
 ขั้นตอนที่ 9 น าร่างรัฐธรรมนูญสุขภาพต าบลนาถ่อนที่ผ่านการลงมติของชาวบ้าน เสนอต่อสภา
องค์การบริหารต าบลนาถ่อน เพ่ือรับรองและประกาศใช้ 
 ขั้นตอนที่ 10 ประกาศใช้ จัดพิมพ์เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 

มอบธรรมนูญสุขภาพต าบล ให้ผู้น าชุมชนประชาสัมพันธ์ ทางหอกระจายข่าว และการประชุม
ประชาคม 

 
 โดยธรรมนูญสุขภาพนาถ่อน เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสร้างความสุขมวลรวมของคนต าบลนา
ถ่อน เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาต าบลนาถ่อนภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งสามารถสรุป
สาระส าคัญของธรรมนูญสุขภาพได้ดังนี้  
 หมวดที่ 1 ปรัชญาและแนวคิดของระบบสุขภาพนาถ่อน 

“ประชาชนสุขภาพดี มีบ้านเมืองน่าอยู่ ครอบครัวอบอุ่น หลีกเว้นอบายมุข สังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง” 
 หมวดที่ 2 คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์และเป้าหมายของระบบสุขภาพนาถ่อน 
 มีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับคนต าบลนาถ่อนมีคุณธรรม จริยธรรมประจ าใจโดยการรักษาศีล มี
จิตส านึกสาธารณะและมีสุขภาพจิตที่ดี มีจิตใจงดงาม 
 รวมทั้งคนต าบลนาถ่อนร่วมสร้างสุขภาพ โดยการส่งเสริมสุขภาพของตนเอง ครอบครัวและชุมชน 
มีการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ เอื้อต่อสุขภาพที่ดี มีการบูรณาการกับภาคีเครือข่ายสุขภาพ การมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาระบบสุขภาพประชาชนเข้าถึงระบบประกันสุขภาพ ตลอดทั้งอนุรักษ์สืบทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม เพ่ือให้คนต าบลนาถ่อนมีสุขภาวะอย่างยั่งยืน 
 หมวดที่ 3 ต าบลนาถ่อนเมืองน่าอยู่ 
 มีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงในการด ารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 รวมทั้งข้อก าหนดต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน  
 การดูแลรักษาสภาพแวดล้อม 
 หมวดที่ 4 ครอบครัวอบอุ่น 
 ข้อก าหนดให้คนต าบลนาถ่อนมีครอบครัวที่อบอุ่น สมาชิกทุกคนในครอบครัวมีน้ าใจ ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน เคารพผู้อาวุโส สืบทอดระบบเครือญาติอย่างต่อเนื่อง 
 การก าหนดให้สมาชิกในครอบครัวงดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหรี่ การพนัน และสิ่งเสพติดอ่ืน  
 การให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตั้งแต่วัยเยาว์เพ่ือให้เติบโตเป็นบุคคลที่มีคุณค่า
ต่อชุมชนอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข 
 คนนาถ่อนร่วมกับภาคีเครือข่ายในการร่วมกันดูแล ปลูกฝังค่านิยม ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพกลุ่ม
เด็กและเยาวชนบ้านนาถ่อน  
 การส่งเสริมให้มีการพัฒนาจิตใจโดยการปฏิบัติธรรมตามหลักพุทธศาสนา  
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 หมวดที่ 5 การควบคุม ป้องกันปัจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ สุขภาวะ 
 การก าหนดการควบคุมกลิ่น ขยะสิ่งแวดล้อม สภาพอากาศ การควบคุมความเร็วรถ  
 การควบคุมพาหะน าโรคมาสู่ชุมชน การควบคุมอุบัติภัยและภัยธรรมชาติ 
 การควบคุมสิ่งเสพติดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทุกประเภทให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและลดลง
อย่างต่อเนื่อง 
 การผ้าระวังป้องกันภัยพิบัติและโรคติดต่อในชุมชน 
 หมวดที่ 6 หลีกเลี่ยงอบายมุข 
 การก าหนดกิจกรรมและมาตรการทางสังคมเพ่ือให้คนต าบลนาถ่อนปลอดอบายมุขทุกชนิด รวมทั้ง
ปลอดอบายมุข ดังต่อไปนี้ 
  ส่งเสริมกิจกรรมงดเหล้าในเทศกาลเข้าพรรษา 
  ส่งเสริมกิจกรรมงดเหล้างานศพ 
  ส่งเสริมให้งดเล่นการพนันในงานศพ 
  ส่งเสริมกิจกรรมงดเหล้างานบุญประเพณี งานกฐิน งานบวช และงานอุทิศส่วนกุศล 
  การเฝ้าระวังการจ าหน่ายบุหรี่และสุรา 
  รวมทั้งการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เรื่องยาเสพติดให้โทษ และเฝ้าระวังแนะน าผู้เสพ 
คือ ผู้ป่วย เพ่ือคืนคนดีสู่ชุมชน การแนะน าผู้ค้ายาเสพติด หรือ เกี่ยวข้องให้ลด ละ เลิก ร่วมกันท าพ้ืนที่
ต าบลนาถ่อนให้ปลอดยาเสพติด 
 หมวดที่ 7 สังคมอยู่เย็นเป็นสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 การก าหนดให้คนต าบลนาถ่อนได้น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้  เป็นแนวทางในการ
พัฒนาสุขภาพ โดยยึดหลัก 
 สุขภาพดีมาจากสังคมดี คือ สังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุข 
 โดยถือว่าสขุภาพดีของทุกคนเป็นศีลธรรมขั้นพ้ืนฐานของสังคม ยึดทางสายกลาง มีความสมดุล
พอดี รู้จักพอประมาณ การมีเหตุมีผล มีระบบคุ้มกันรู้เท่าทันโลก มีคุณธรรมและจริยธรรม  
 การก าหนดเพ่ือสร้างความปลอดภัยทางการจราจร เพ่ือให้คนนาถ่อนได้รับความสะดวกและ
ปลอดภัยยิ่งขึ้น  
 คนต าบลนาถ่อนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยชุมชนได้มีการก าหนดมาตรการในการ
ป้องกันปัญหาดังกล่าว อาทิ คนต าบลนาถ่อนมีความปลอดภัย เมื่อเข้าร่วมกิจกรรมการแสดงการละเล่น 
หรือ มีมหรสพสมโภช บุคคลที่ก่อเรื่องทะเลาะวิวาทต้องรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดข้ึนทั้งปวง  
 หมวดที่ 8 สืบค้นภูมิปัญญา 
 มีข้อก าหนดต่อการร่วมกันอนุรักษ์ สืบค้น เรียนรู้ประวัติศาสตร์ สืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รวมทั้งจัดเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ของชุมชน 
 การค้นหาครูภูมิปัญญาและปราชญ์ชาวบ้านในสาขาต่าง ๆ 
 การส่งเสริมให้ปลูกและใช้พืชสมุนไพร 
 การร่วมกันอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นตามฮีตสิบสองคองสิบสี่  
 หมวดที่ 9 การเงินและการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพต าบลนาถ่อน 
 การจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามธรรมนูญสุขภาพต าบลผ่านกองทุน
หลักประกันสุขภาพต าบลนาถ่อน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของเงินงบประมาณท่ีได้รับโอนจาก สปสช. 
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 ให้หน่วยงาน องค์กร กลุ่มชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกันสนับสนุนด้านการเงินเพ่ือด าเนินการ
สร้างเสริมสุขภาวะตามธรรมนูญสุขภาพ รวมทั้งให้มีการสนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวข้องจากแต่ละหน่วยงาน 
องค์กร กลุ่มชุมชนและเครือข่ายภาคีสุขภาพเพ่ือให้การด าเนินการตามธรรมนูญสุขภาพ 
 หมวดที่ 10 ส านักธรรมนูญสุขภาพ 
 ให้ส านักธรรมสุขภาพต าบลนาถ่อน ซึ่งเป็นองค์กรชุมชนก ากับดูแลและขับเคลื่อนให้เป็นไปตาม
ธรรมนูญสุขภาพและให้เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดตั้งองค์กรและคณะกรรมการอิสระตามธรรมนูญสุขภาพ
และการจัดท าตัวชี้วัดสุขภาพ ครัวเรือน เกณฑ์การประเมินสุขภาวะ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจาก
ชุมชน 
 กรณีที่มีการละเมิดธรรมนูญสุขภาพให้ส านักธรรมนูญสุขภาพน าประเด็นดังกล่าวเข้าปรึกษาหารือ
ในสมัชชาสุขภาพต าบลนาถ่อนประจ าปีและเสนอให้ใช้มาตรการทางสังคมด าเนินการตามความเหมาะสม
ต่อไป  
 
 ความสัมพันธ์ของธรรมนูญสุขภาพต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
 ธรรมนูญสุขภาพต าบลนาถ่อน ฉบับที่ 1 พ.ศ.2557  เป็นกรอบกติกาข้อตกลงร่วมกันของชุมชน
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีสุขภาพที่ดี ซึ่งสุขภาพของคนนาถ่อนจะดีได้ สภาพแวดล้อมที่อาศัยอยู่
จะต้องเป็นสภาพแวดล้อมที่ดี ซึ่งรวมทั้งจะต้องปลอดจากปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นดังจะเห็นจาก
ข้อก าหนดของธรรมนูญสุขภาพท่ีได้ก าหนดไว้ว่า 

สุขภาพดีมาจากสังคมดี คือ สังคมที่อยู่เย็นเป็นสุข 
 อันส่งผลต่อการก าหนดกิจกรรมและมาตรการทางสังคมเพ่ือให้คนต าบลนาถ่อนปลอดอบายมุขทุก
ชนิด รวมทั้งปลอดอบายมุข ดังต่อไปนี้ ส่งเสริมกิจกรรมงดเหล้าในเทศกาลเข้าพรรษา 
  ส่งเสริมกิจกรรมงดเหล้างานศพ 
  ส่งเสริมให้งดเล่นการพนันในงานศพ 
  ส่งเสริมกิจกรรมงดเหล้างานบุญประเพณี งานกฐิน งานบวช และงานอุทิศส่วนกุศล 
การเฝ้าระวังการจ าหน่ายบุหรี่และสุรา 
  รวมทั้งการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เรื่องยาเสพติดให้โทษ และเฝ้าระวังแนะน าผู้เสพ 
คือ ผู้ป่วย เพ่ือคืนคนดีสู่ชุมชน การแนะน าผู้ค้ายาเสพติด หรือ เกี่ยวข้องให้ลด ละ เลิก ร่วมกันท าพ้ืนที่
ต าบลนาถ่อนให้ปลอดยาเสพติด 
 รวมทั้งการก าหนดให้คนต าบลนาถ่อนได้น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ เป็นแนวทางใน
การพัฒนาสุขภาพ โดยยึดหลักสุขภาพดีมาจากสังคมดี คือ สังคมท่ีอยู่เย็นเป็นสุข จึงได้มีการวางกฎกติกาใน
การสร้างสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุขเพ่ิมเติมไม่ว่าจะเป็นการก าหนดเพ่ือสร้างความปลอดภัยทางการจราจร 
เพ่ือให้คนนาถ่อนได้รับความสะดวกและปลอดภัยยิ่งขึ้น  
 การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยชุมชนได้มีการก าหนดมาตรการในการป้องกัน
ปัญหาดังกล่าว อาทิ คนต าบลนาถ่อนมีความปลอดภัย เมื่อเข้าร่วมกิจกรรมการแสดงการละเล่น หรือ มี
มหรสพสมโภช บุคคลที่ก่อเรื่องทะเลาะวิวาทต้องรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งปวง 
 

2. ธรรมนูญต าบลนาถ่อน 
ภายหลังจากท่ีธรรมนูญสุขภาพต าบลนาถ่อนประสบความส าเร็จในการน ามาใช้ เนื่องจาก 

ได้เป็นธรรมนูญสุขภาพต้นแบบของประเทศ รวมทั้งได้สร้างสุขภาพที่ดีให้แก่สมาชิกชาวนาถ่อน รวมทั้งได้
สร้างความสงบสุขด้วยการเป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิก
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ต าบลนาถ่อน ปัจจุบันจึงได้มีการจัดท าธรรมนูญต าบลนาถ่อน โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการก าหนดกติกาในการด าเนินชีวิตของสมาชิกต าบลนาถ่อน เพ่ือต้องการยุติความรุนแรง และสร้าง
สังคมให้มีความสงบสุขอย่างแท้จริง  
 โดยการก าหนดข้อตกลงร่วมกัน เป็นกฎของแต่ละหมู่บ้านที่ได้ก าหนดและน าเข้าสู่การประชุมใน
ระดับต าบลเพื่อพิจารณาเป็นการสร้างข้อตกลงร่วมกัน อาทิ  

- งานศพจะต้องปลอดเหล้า 
- การก าหนดเขตอภัยทาน 
- จะต้องไม่มีการทะเลาะวิวาทในชุมชน 
- การขับรถปลอดภัย 
- การไม่เสพ หรือ ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  

โดยการเชิญผู้น าหมู่บ้านทั้ง 14 หมู่บ้านมาสร้างกฎกติการ่วมกัน ซึ่งผู้ใหญ่บ้านแต่ละแห่งจะน า 
กฎกติกาที่มีความเหมาะสมกับแต่ละหมู่บ้านมาร่วมประชุม และสร้างกฎกติการ่วมกันในต าบล และให้
ผู้ใหญ่บ้านน ากฎกติกาดังกล่าวกลับไปคุยกับสมาชิกของหมู่บ้านว่ามีการยอมรับในข้อตกลงดังกล่าวหรือไม่ 
ต้องการให้มีการปรับเปลี่ยนกฎข้อตกลงดังกล่าวหรือไม่ หากเห็นว่ากฎกติกาดังกล่าวมีความเหมาะสมจะมี
การประกาศใช้ โดยให้นายอ าเภอรับรู้และลงนามร่วมกัน  
 ส าหรับข้อตกลงร่วมกันในการร่างธรรมนูญต าบล จะเป็นส่วนหนึ่งที่มีการขยายเพ่ิมเติมจากมาตรา 
6 เป็นส าคัญ  
 อาทิ หากประสบปัญหาการทะเลาะวิวาทท าร้ายร่างกายในต าบล 
 ธรรมนูญต าบลจะก าหนดให้มีการตักเตือนผู้ที่ก่อเหตุทะเลาะวิวาทก่อน หากไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได้ จะมีการประชุมร่วมกันถึงแนวทางในการแก้ไขพฤติกรรมดังกล่าว และหากไม่
สามารถแก้ไขได้จะมีการส่งผู้ที่กระท าผิดไปให้ต ารวจด าเนินคดี 
 การจัดท าธรรมนูญต าบล เพ่ือเป็นการสร้างกฎกติกาในการอาศัยอยู่ร่วมกัน ซึ่งหากมีผู้กระท าผิด
จะมีการว่ากล่าวตักเตือน การใช้มาตรการทางสังคมในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้กระท าผิด แต่หากไม่
สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้กระท าผิดได้จะมีการประชุมร่วมกันของผู้น าชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
พิจารณามาตรการในการลงโทษ และการส่งต่อให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด  
  อย่างไรก็ตาม การจัดท าธรรมนูญต าบลซึ่งเปรียบเสมือนกฎหมายแม่ได้มีการจัดขึ้นภายหลังจากที่
ได้มีการจัดท าธรรมนูญสุขภาพ เนื่องจากข้อก าหนดในธรรมสุขภาพต าบลนาถ่อนได้ครอบคลุมถึงแนวทาง
ในการป้องกันอาชญากรรม ดังที่ได้มีข้อก าหนดว่า  
 “สุขภาพดีมาจากสังคมดี คือ สังคมที อยู่เย็นเป็นสุข” 
 ซึ่งธรรมนูญสุขภาพได้มีข้อก าหนดแนวทางในการท าให้สังคมนาถ่อนเป็นสังคมที่ดี สังคมที่อยู่เย็น
เป็นสุข จึงมีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม การป้องกันการกระท าผิดที่
เกี่ยวข้องกับการหลีกเลี่ยงอบายมุข และการป้องกันการกระท าผิดด้วยการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีความเพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน โดยการสร้างชุมชนให้มีความ
สงบสุข 
 ขณะนี้องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้มีการจัดท าธรรมนูญต าบลเพ่ือให้มีความคลุมกฎกติกา
ของต าบลทั้งหมด โดยเฉพาะการป้องกันการกระท าผิดของสมาชิกในชุมชน การด าเนินการในกรณีที่มีการ
กระท าผิดเกิดขึ้นในชุมชน และแนวทางในการหันเหคดีในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยการน าคดีที่
กระท าผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจะเป็นทางเลือกสุดท้าย ดังจะเห็นได้จากการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งชุมชนต าบลนาถ่อนมีกฎกติกา ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีท าให้คนในชุมชนไม่มีปัญหา
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ต่อกัน หากมีบ้างก็เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน ปัญหามรดก ความขัดแย้ง ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้น
เนื่องจากไม่สามารถตกลงในเรื่องที่ดินมรดกได้ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้เข้าไปช่วยเหลือ
แก้ไขความขัดแย้ง ด้วยการเข้าไปไกล่เกลี่ยร่วมกับผู้น าชุมชนและคู่กรณี หากไม่สามารถแก้ไขได้จะส่งต่อให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการ แต่เท่าที่ผ่านมาก็ไม่ได้มีปัญหาความขัดแย้งในชุมชนมากนัก ซึ่งสามารถแก้ไข
ความขัดแย้งในระดับชุมชนได้ 
  
 3. การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้แก่
สมาชิกในชุมชน โดยมีแนวทางในการด าเนินงานส าหรับการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ดังนี้ 

- ร่วมกับทหารในการป้องกันปัญหายาเสพติดให้แก่สมาชิกของชุมชน ในโครงการทหารมวลชน 
สัมพันธ์ในการเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้งกลุ่มเสี่ยงต่อการเสพยา
เสพติด หรือ ค้ายาเสพติด โดยโรงเรียนที่สังกัดต าบลนาถ่อนได้ให้ความร่วมมือกับทหารในการให้ความรู้แก่
เด็กและเยาวชนในแต่ละโรงเรียน เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

- การบ าบัดผู้ติดยาเสพติดร่วมกับกรมการปกครอง โดยส่งผู้ที่ติดยาเสพติดไปบ าบัดรักษาร่วมกับ 
อ าเภอ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้ร่วมกับกรมการปกครองในการส่งผู้ที่ติดยาเสพติดไป
บ าบัดรักษาร่วมกับกิจกรรมที่ทางอ าเภอได้จัดกิจกรรมในการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยการส่งผู้ที่ติด
ยาเสพติดเข้าร่วมกระบวนการรักษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งร่วมกับกิจกรรมของกรมการ
ปกครองการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ซึ่งทางต าบลนาถ่อนจะใช้วิธีการแจ้งเบาะแสของผู้ที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดให้ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และประสานไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้รับทราบในการส่งไป
บ าบัดร่วมกับอ าเภอต่อไป  
 
 บทบาทในการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนมีบทบาทที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
กล่าวคือ การป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับมาอาศัยในชุมชนต้องกระท าผิดซ้ า โดยโครงการหรือ
กิจกรรมที่ส าคัญในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 

- การมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนเป็นชุมชนที่สมาชิกของชุมชนรู้จักกันเกือบทั้งหมด เนื่องจาก 

เป็นสมาชิกที่อาศัยในชุมชนมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลมีข้อมูลของสมาชิก
ในชุมชนที่กระท าผิดและต้องโทษในเรือนจ า ซึ่งสมาชิกในชุมชนที่กระท าผิดส่วนใหญ่จะกระท าผิดด้วยคดี
ยาเสพติด ในรูปแบบของผู้ค้ารายย่อย หากแต่มีสมาชิกในชุมชนจ านวนน้อยเท่านั้นที่ได้กระท าผิดและ
ต้องโทษจ าคุกในเรือนจ า ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งได้มีการประสานข้อมูลจากก านันซึ่งเป็นหัวหน้า
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนทราบข้อมูลผู้กระท าผิดซึ่งเป็นสมาชิกในชุมชนและต้องโทษในเรือนจ า 

นอกจากนี้ ทางเรือนจ ายังได้ประสานกับทางเรือนจ าและทางคุมประพฤติจังหวัดในการแจ้ง
ข้อมูลผู้ต้องขังที่พ้นโทษซึ่งเป็นสมาชิกของชุมชน ท าให้กระบวนการในการด าเนินการป้องกันแก้ ไขไม่ให้
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับมาอาศัยอยู่ในชุมชนได้รับการช่วยเหลือที่เหมาะสมและไม่กระท าผิดซ้ า ส าหรับ
แนวทางในการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่พ้นโทษทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้
ด าเนินการดังนี้  
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- การสร้างการยอมรับแก่ผู้พ้นโทษ และการสร้างความไว้วางใจของผู้พ้นโทษต่อชุมชนด้วย 
การเข้ามามีส่วนร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

แนวทางในการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการ 
อย่างมีประสิทธิภาพ คือ การดึงผู้ที่พ้นโทษให้มามีส่วนร่วมกับการรับผิดชอบต่อชุมชนด้วยการเป็น
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน โดยผู้ที่กระท าผิดในพื้นที่ต าบลนาถ่อนทั้งหมดเป็นผู้ที่กระท าผิดในคดียา
เสพติดในรูปแบบของผู้เสพและผู้ค้ารายย่อย ดังนั้นทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้เห็นความส าคัญของ
การท าให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษได้เห็นคุณค่าของตนเองด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมความรับผิดชอบต่อท้องถิ่น
ของตนเอง ด้วยการดึงผู้พ้นโทษให้มาเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เพ่ือท าให้ผู้พ้นโทษเห็นคุณค่า
ของตนเอง แสดงให้เห็นว่าสังคมให้การยอมรับ และได้ท างานในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชนอย่างแท้จริง 
ส าหรับกิจกรรมที่ให้ท า  อาทิ การท างานสาธารณะในการป้องกันดูแลความสงบเรียบร้อยให้แก่ชุมชน  
การลอกผักตบชวา และการดูแลความสะอาดของชุมชน 
 ส าหรับการให้ผู้พ้นโทษได้ท างานสาธารณะดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้พ้นโทษเกิดความไว้วางใจแก่
ชุมชนที่ให้โอกาสตนเองในการกลับตนเป็นคนดีอีกครั้ง รวมทั้งแนวทางดังกล่าวน าไปสู่การป้องกันไม่ให้
ชุมชนมีการกระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เนื่องจากผู้พ้นโทษดังกล่าวจะท าหน้าที่ในการให้ข้อมูล
ข่าวสารเครือข่ายที่ส าคัญในการกระท าผิดที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดในชุมชน 

- การสอบถามปัญหาความต้องการ และสร้างงานให้แก่ผู้พ้นโทษ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาถ่อนได้มีแนวทางในการป้องกันการกระท าผิดซ้ าให้แก่สมาชิกของ 

ชุมชนที่พ้นโทษด้วยการร่วมกับผู้น าชุมชน คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการสอบถามผู้พ้นโทษและครอบครัวว่า
มีปัญหาความต้องการอย่างไร ประสบปัญหาอย่างไรจึงไปยุ่งเกี่ยวกับการเสพและการค้ายาเสพติด เมื่อ
ทราบปัญหาดังกล่าวแล้ว หากยังไม่สามารถเลิกยาเสพติดได้จะส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
บ าบัดรักษาต่อไป และหากประสบปัญหาไม่มีอาชีพจะสร้างงานให้ โดยเฉพาะการตีเหล็ก หรือ การจักสาน
ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชนที่มีความโดนเด่นมากกว่าท้องถิ่นอ่ืน ๆ จนกระทั่งท าให้ต าบลนาถ่อนสามารถ
ช่วยผู้ที่พ้นโทษจากคดียาเสพติดไม่ได้กระท าผิดซ้ าอีกเลย โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนมีข้อมูล
ผู้กระท าผิดจ านวน 8 ราย ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับคดียาเสพติดทั้งหมด โดยมีจ านวนผู้ต้องโทษในเรือนจ า 
จ านวน 6 ราย ซึ่งปัจจุบันมีผู้ที่พ้นโทษจากเรือนจ าจ านวน 2 ราย และไม่กระท าผิดซ้ าอีกเลย 

จึงอาจกล่าวได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนมีบทบาทที่ส าคัญประการหนึ่งในการป้องกัน
การกระท าผิดซ้ าให้แก่ผู้พ้นโทษด้วยการใช้มาตรการสร้างการยอมรับ การสร้างความไว้วางใจให้แก่ผู้พ้น
โทษว่าสังคมให้การยอมรับและเป็นบุคคลที่มีคุณค่าต่อชุมชน รวมทั้งการติดตามผู้พ้นโทษด้วยการสอบถาม
จากผู้พ้นโทษและครอบครัวถึงปัญหาและความต้องการ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในชีวิตที่เกิดขึ้นร่วมกับ
ชุมชนและสามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของผู้พ้นโทษได้อย่างตรงตามความต้องการ และสามารถ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษได้อย่างแท้จริง  
 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จึงเป็นองค์กรที่มี
บทบาทส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน โดยการอาศัยความร่วมมือจากผู้น าชุมชน การสร้าง
จิตส านึกรับผิดชอบต่อชุมชน การสร้างการมีส่วนร่วมจากสมาชิกของชุมชน และการสร้างเครือข่ายในการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนเป็นส าคัญ  
 

สรุป 
จากการสร้างการมีส่วนร่วมในธรรมนูญสุขภาพต าบลนาถ่อนดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นการสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนในการสร้างสังคมที่มีสุขภาพที่ดี โดยเน้นการสร้างสังคมที่ดีในการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกัน 
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โดยการก าหนดกฎระเบียบในการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันและท าให้สังคมมีความสงบสุขได้อย่างแท้จริง ส าหรับ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิก
ในต าบลนาถ่อน ได้แก่ 

1. การมีผู้น าที่มีความเข้มแข็ง 
โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ร่วมมือกับสมาชิกต าบลอย่างต่อเนื่องในการสร้างความ

สามัคคี การสร้างการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน รวมทั้งการสร้างความร่วมมือในการสร้าง
ธรรมนูญสุขภาพต าบล และการมีก านันซึ่งเป็นผู้น าต าบลที่มีความเข้มแข็งได้เป็นหัวหน้าอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน ท าให้สามารถสร้างความร่วมมือของสมาชิกชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. การมีส่วนร่วมของสมาชิกของชุมชน 

สมาชิกในชุมชนนาถ่อนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรม 
โดยประกอบด้วยสมาชิกจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ (อปท. รพ.สต. รร. 
ผู้น าชุมชน ประชาชน อสม. ปราชญชาวบ้าน ) เนื่องจากสมาชิกของชุมชนเป็นคนในพ้ืนที่  มีเชื้อสายมาจาก 
“เผ่าไทยกวน” ท าให้สามารถสร้างความเป็นปึกแผ่นและความสามัคคีได้มาก ประกอบกับชาวบ้านเป็นผู้ที่มี
ความรักความผูกพันต่อชุมชน จึงท าให้การป้องกันอาชญากรรมสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ลักษณะของสมาชิกของชุมชน 
สมาชิกของชุมชนนาถ่อนเป็น ชาวเผ่าไทยกวน อันเป็นผู้ที่มีประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม แสดงให้

เห็นถึงความเป็นปึกแผ่น ความสามัคคีกลมเกลียวที่ดีงามของวัฒนธรรมชุมชน อันส่งผลให้ชาวชุมชนต าบล
นาถ่อนมีความรักความผูกพันต่อท้องถิ่น มีจิตส านึกท่ีดีที่ไม่ต้องการประกอบอาชญากรรม 

4. การประชาสัมพันธ์การสร้างความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม 
โดยการประชาสัมพันธ์การสร้างความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมของผู้น าชุมชนผ่านทางหอ 

กระจายข่าว การประชุมประชาคม จึงท าให้ชาวบ้านต าบลนาถ่อนมีจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม 
เนื่องจากมีจิตส านึกต่อการรักชุมชนเป็นสิ่งส าคัญ  
 
 ความหวาดกลัวอาชญากรมของประชาชนในชุมชน 

จากการสัมภาษณ์ประชาชนในต าบลนาถ่อน ซึ่งเป็นเพศชาย อายุ 35 ปี  ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีรายได้ต่อเดือน 15,000 บาท จบระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย  เป็นคนพ้ืนเมืองที่
อาศัยอยู่ที่ต าบลนาถ่อนมาตั้งแต่เกิด กลุ่มตัวอย่างไม่เคยประสบกับการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม แต่ทราบ
ว่าต าบลนาถ่อนมีปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ คือ ปัญหายาเสพติด โดยมีผู้เสพ จ านวนไม่มากนัก 
หากแต่พ้ืนที่ของต าบลนาถ่อนเป็นพ้ืนที่ในการเป็นทางผ่านส าหรับพักยาเสพติดที่แอบลักลอบน าเข้าจาก
ประเทศลาว หรือ น ายาเสพติดที่ได้จากประเทศไทยเพ่ือเตรียมลักลอบในการน าไปขายต่อยังประเทศลาว 
จากข้อมูลที่กลุ่มตัวอย่างรับทราบเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวคือ  

 
“ต าบลนาถ่อนไม่มีปัญหาอาชญากรรม จะมีบ้างก็ปัญหายาเสพติดที่ พ้ืนที่ของเราเป็นเขต

ทางผ่านยาเสพติด และมีผู้ที่เสพยาและยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด แต่มีจ านวนไม่มากนัก ไม่ได้ส่งผล
กระทบต่อชุมชนนาถ่อน ท าให้ผมไม่รู้สึกกลัวอาชญากรรมในชุมชนเรา ชุมชนของเรามีกฎกติกา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ท าให้คนในชุมชนไม่มีปัญหาต่อกัน หากมีบ้างก็เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
ที่ดิน ปัญหามรดก ความขัดแย้งจะเกิดขึ้นเนื่องจากไม่สามารถตกลงในเรื่องที่ดินมรดกได้  
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ทาง อบต.ก็เข้ามาช่วยเหลือแก้ไขความขัดแย้ง ด้วยการเข้ามาไกล่เกลี่ยร่วมกับผู้น าชุมชน
และคู่กรณี ถ้าไม่สามารถแก้ไขได้จะส่งต่อให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการ แต่เท่าที่ผ่านมาก็ไม่ได้มี
ปัญหาความขัดแย้งในชุมชนมากนัก หรือ ในกรณีที่พบคนยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด หากชุมชนรู้แจ้ง
ให้กับก านันแล้วจะประสานกับ อบต.ในการส่งไปบ าบัดร่วมกับอ าเภอ ทาง อบต.ได้เข้ามาช่วย
ชุมชนได้มาก ท าให้คนในชุมชนไม่มีความหวาดกลัวต่ออาชญากรรมแต่อย่างใดครับ” 
 
ส าหรับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อนในการป้องกันอาชญากรรม กลุ่มตัวอย่างมี

ความเห็นดังนี้ 
“ผมคิดว่า อบต.นาถ่อนมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมให้กับชุมชนมากครับ ด้วย

การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการป้องกันอาชญากรรม ทั้งที่เป็นอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการก าหนดธรรมนูญสุขภาพ และธรรมนูญ
ต าบลร่วมกันครับ อบต.มีบทบาทที่ส าคัญในการสนับสนุนการป้องกันอาชญากรรมให้แก่คนใน
ชุมชนครับ ชาวบ้านในชุมชนจึงมีไม่มีความหวาดกลัวต่ออาชญากรรมครับ” 
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กรณีศึกษาที่ 3 
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า อ.บางปะหัน จ.พระนครศรีอยุธยา 

 
บทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
 

“แก้ปัญหาอาชญากรรมที ต้นเหตุด้วย ทับน ่าโมเดล 
ท่าให้สมาชิกของชุมชนมีอาชีพ รายได้ และหันกลบัมาดูแลชุมชน” 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ ามีบทบาทส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน

โดยการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน และการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่
มีโอกาสที่จะกระท าความผิด  

ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า 
บ้านทับน้ าเป็นหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่อยู่ที่ราบลุ่ม พ้ืนที่โดยทั่วไปเต็มไปด้วยหนอง และบึงเป็นที่ส าหรับ

เลี้ยงช้างที่ดีในยุคสมัยกรุงศรีอยุธยา เป็นราชธานีในยามที่บ้านเมืองสงบนายโขลงช้างจะน าช้างมาเลี้ยงใน
ย่านนี้ทั้งหมดปล่อยช้างให้กินหญ้า และลงอาบน้ าในบึงแห่งนี้ จนท าให้เรียกว่า “ท่าช้าง” ต่อมา สภาพ
หนองบึงเริ่มตื้นเขิน จึงมีคนเข้าไปปลูกบ้านอาศัยดูแล้วเหมือนบ้านอยู่ในน้ าจึงเรียกว่า “บ้านทับน้ า” 

พ้ืนที่และอาณาเขตต าบลทับน้ าและต าบลบ้านม้า มีเนื้อที่ประมาณ  12.56  ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ  7,852  ไร่  โดยพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มน้ าท่วมถึง จึงเหมาะแก่การท าการเกษตร อีกทั้ง
ยังมีล าคลองเชื่อมต่อหลายสาย มีสภาพดินร่วนปนทรายเหมาะแก่การเพาะปลูกท าให้เกษตรกรในพ้ืนที่มีน้ า
ส าหรับท าการเกษตรเกือบตลอดทั้งปี สภาพภูมิศาสตร์พ้ืนที่ชุมชนรายล้อมไปด้วยพ้ืนที่นาและพ้ืนที่เกษตร
อ่ืน ๆ โดยเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร 5,429 ไร่ หรือ ร้อยละ 69 ของพ้ืนที่ทั้งหมด และเป็นพ้ืนที่อยู่นอกเขต
ชลประทานการท าการเกษตรพ่ึงพาธรรมชาติเป็นหลัก คือ การรับน้ าจากน้ าฝน หนอง คลอง บึง ที่ได้รับ
การกักเก็บเอาไว้ รายได้หลักของครัวเรือนมาจากการท าการเกษตรและอาชีพรับจ้างทางการเกษตร 

องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ ามีสมาชิก จ านวน 1,285 ครัวเรือน  ประชากรรวม 4,667 คน 
จ าแนกเป็นชาย 2,242 คน หญิง 2,425 คน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีผลิตภัณฑ์ประจ าต าบล คือ 
เครื่องจักรสานและการปลูกมันเทศ ประชากรในพ้ืนที่ต าบลรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า 
มีวิถีชีวิตแบบสังคมชนบท เนื่องจากส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย 
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีความสามัคคี และลักษณะของครอบครัวเป็นแบบครอบครัวขยาย  

 
ปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นที่องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าต้องประสบ คือ ปัญหายาเสพติด 

และปัญหาวัยรุ่นแข่งรถจักรยานยนต์ กล่าวคือ  
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าเป็นองค์กรหนึ่งที่ต้องประสบกับปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการกระท า

ผิดของเยาวชน โดยเข้าไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด และการรวมกลุ่มกับเยาวชนนอกพ้ืนที่และในพ้ืนที่ในการใช้
ถนนซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบในการแข่งรถจักรยานยนต์ด้วยความคึกคะนองตาม
ช่วงอายุวัยรุ่นที่ต้องการลองและต้องการแสวงหาความตื่นเต้นหวาดเสียว 
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บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ ามีบทบาทที่ส าคัญในการป้องอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน

ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาส
ที่จะกระท าผิด โดยองค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าเห็นว่าสมาชิกทุกคนในพ้ืนที่รับผิดชอบมีโอกาสที่จะ
กระท าผิดได้หากไม่มีการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่ต้นเหตุ คือ การสร้างงาน เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนมี
รายได้ และท าให้สมาชิกของชุมชนทุกคนหันมามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมรวมทั้ง
ปัญหาอาชญากรรม 

 
โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าได้ด าเนินการในการป้องกัน

อาชญากรรมในพื้นที่รับผิดชอบ ประกอบด้วย 
1. การป้องกันกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะกระท าผิด 

บทบาทที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด โดยการป้องกันการกระท า
ผิดของสมาชิกในชุมชนด้วยการสร้างอาชีพสร้างงานให้กับสมาชิกในชุมชน เมื่อสมาชิกในชุมชนไม่มีปัญหา
เรื่องปากท้อง ปัญหาอาชญากรรมจะไม่เกิดขึ้น รวมทั้งการป้องกันสมาชิกที่เป็นเด็กและเยาวชนไม่ให้มีการ
กระท าผิด ด้วยการป้องกันที่ต้นเหตุของอาชญากรรม คือ การสร้างครอบครัวที่อบอุ่น การสร้างชุมชนที่ดีมี
ความรักความสามัคคี ให้ครอบครัวและชุมชนท าหน้าที่ในการดูแลสมาชิกของชุมชน อันเป็นการป้องกัน
อาชญากรรมที่ต้นเหตุและองค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพจนกระทั่ง
อาชญากรรมในชุมชนแทบจะไม่มี กล่าวคือ ชุมชนไม่ประสบกับปัญหาความขัดแย้งในชุมชนเนื่องจาก
สมาชิกในชุมชนมีอาชีพ จึงไม่มีปัญหาเรื่องปากท้อง รวมทั้งสมาชิกทุกคนในชุมชนมีหน้าที่ในการเลี้ยงชีพ
ตนเองจึงไม่มีเวลาในการก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง ปัญหาในการทะเลาะวิวาท อันส่งผลให้ชุมชนมีความ
สงบสุขได้อย่างแท้จริง รวมทั้งแนวทางในการสร้างครอบครัวและชุมชนให้มีความรักความอบอุ่นมีความ
สามัคคี ด้วยการอนุรักษ์ประเพณีวัฒธรรมที่ดีของท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนท าหน้าที่ในการดูแลเด็กและ
เยาวชนในชุมชน จึงส่งผลในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ในขณะเดียวกันหากเด็กและ
เยาวชนมีการกระท าผิดจะได้รับการแก้ไขจากครอบครัวและชุมชน ท าให้ปัญหาอาชญากรรมในชุมชนลด
น้อยลงจนกระทั่งแทบจะไม่มีปัญหาอาชญากรรมในชุมชน 
  
 แนวทางท่ีส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท าผิด 
 ส าหรับแนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท า
ผิดขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า ประกอบด้วย 

1.การวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาที่เป็นสาเหตุของการ
เกิดอาชญากรรมในชุมชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าได้มีการวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่น
และแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพ่ือท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าได้ทราบถึงปัญหาที่ชุมชนประสบและ
แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับสมาชิกของชุมชน ซึ่งการร่วมแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกั บ
สมาชิกของชุมชนนับเป็นการป้องกันปัญหาอาชญากรรมท่ีต้นเหตุ อันส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมลดลงและ
หมดไปจากชุมชนรวมทั้งส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัญหาและอุปสรรคท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลทับน้ าประสบ ประกอบด้วย  
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1.1 ปัญหาภัยธรรมชาติ 
พ้ืนที่ของชุมชนที่องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ ารับผิดชอบประสบกับปัญหาภัยธรรมชาติ 

โดยเฉพาะปัญหาภัยแล้งในช่วงหน้าแล้ง หรือ ฤดูร้อน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ได้อยู่ติดกับแม่น้ าเจ้าพระยา 
อันส่งผลต่อการท าเกษตรกรรมซึ่งเป็นอาชีพหลักของสมาชิกในชุมชนในช่วงฤดูร้อน หน้าแล้ง เมื่อทราบ
ปัญหาดังกล่าวองค์การส่วนต าบลทับน้ าได้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการบูรณาการโครงการในการ
บริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ รวมทั้งสรรพก าลังที่มีเพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาเรื่องน้ า โดยองค์การบริหารส่วนต าบล
ทับน้ าได้มีการแก้ไขปัญหาภัยแล้วด้วยวิธีการ ดังนี้  

- การเพ่ิมขนาดแก้มลิงที่เป็นแหล่งน้ าธรรมชาติให้มีความลึกมากข้ึน เพ่ือให้สามารถกับเก็บน้ าได้ 
มากขึ้น 

- การขุดคลองซอยขนาดเล็กให้แหล่งน้ ามีลักษณะเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกัน 
- โครงการก่อสร้างระบบน้ าเพื่อน าน้ าเข้าสู่พื้นที่เกษตร (ระบบท่อ) 
- โครงการก่อสร้างเข่ือนคันล้อมเมืองเพ่ือป้องกันอุทกภัย 
ส าหรับแนวทางในการสร้างแหล่งน้ าให้สมาชิกของชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งในการประกอบอาชีพ เป็น

การสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ชุมชน น าไปสู่การสร้างอาชีพให้แก่สมาชิกในชุมชน โดยสมาชิกในชุมชน
ได้ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ มันเทศ โดยสมาชิกของชุมชนมีการประกอบอาชีพปลูกมันเทศเป็ นส่วน
ใหญ่และมีรายได้จากการประกอบอาชีพ อันน าไปสู่แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุ 
ท าให้สมาชิกของชุมชนมีอาชีพ มีรายได้ ไม่มีเวลาในการก่อให้เกิดความขัดแย้งอันน าไปสู่ความสงบสุขของ
ชุมชนอย่างแท้จริง  
 ดังนั้น รูปแบบ (Model) ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าที่น าไปสู่การประสบความส าเร็จใน
การพัฒนาท้องถิ่นและการป้องกันอาชญากรรม คือ การใช้โมเดลเรื่อง “น้ า” เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการ
พัฒนา เมื่อมีน้ าสมาชิกของชุมชนจะสามารถท าการเกษตรกรรมเพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ตลอดทั้งปี และ
เมื่อสมาชิกของชุมชนมีรายได้ ไม่มีปัญหาเรื่องปากท้อง ปัญหาอาชญากรรมจะไม่เกิด โดยใช้ชื่อว่า “ทับน้ า
โมเดล” 

1.2 ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า อันอาจน าไปสู่

ปัญหาที่สมาชิกของชุมชนมีรายได้ไม่สูง รวมทั้งอาจเป็นสิ่งที่ท าให้สมาชิกของชุมชนไม่สนใจท าเกษตรกรรม
และอาจออกจากพ้ืนที่เพ่ือไปท างานนอกพ้ืนที่ โดยเฉพาะการเข้าไปท างานในเขตกรุงเทพมหานคร ดังนั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าจึงได้จัดท าโครงการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่
รับผิดชอบดังนี้  

- การจัดท าโครงการก่อสร้างตลาดกลางเกษตรกร  
เพ่ือเป็นศูนย์จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหารปลอดภัย 

- ก่อสร้างโรงเรือนส าหรับแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
- ส่งเสริมประชาชนที่มีพ้ืนที่ในบ้านเรือน ปลูกผักสวนครัวเพ่ือรับประทานและจ าหน่าย โดยใช้ 

พ้ืนทีใ่ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
- ส่งเสริมประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากิน ให้มีที่ดินท าการเกษตร และส่งเสริมให้ประชาชนได้ท า

การเกษตรโดยน าระบบการส่งเสริมการจ าหน่ายแบบคอนแทรคฟาร์มมิ่ง (Contract Farming) มาใช้
เพ่ือให้ผู้ขายได้ท าสัญญากับบริษัทผู้รับซื้อโดยตรง 

- ปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าให้เป็นแบบผู้ประกอบการ ท าการเกษตรแบบก้าวหน้าและ
ส่งเสริมการท าการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
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1.3 ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
เมื่อประมาณ 10 กว่าปีที่ผ่านมาปัญหาที่ส าคัญของพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การ

บริหารต าบลทับน้ า คือ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน อันส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนที่ไม่
ยั่งยืนไม่สามารถพัฒนาชุมชนที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หากแต่ภายหลังที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคนปัจจุบันซึ่งได้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมา
เป็นระยะเวลา 12 ปี ได้ตระหนักถึงปัญหาประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ซึ่งอาจท าให้ชุมชน
ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยอาจน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมเนื่องจากหากท้องถิ่นขาดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนอาจส่งผลต่อปากท้องความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนและอาจน าไปสู่การกระท าผิดของสมาชิกใน
ชุมชนที่เกิดจากปัญหาเศรษฐกิจ  

ดังนั้น นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าจึงมุ่งเน้นการแก้ปัญหาประชาชนขาดการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาโดยมีการกระจายอ านาจไปสู่ชุมชน ไปสู่กลุ่มผู้น าที่รวมกลุ่มกัน ร่วมมือพัฒนาไปใน
ทิศทางเดียวกัน และสามารถขยายเครือข่ายไปแต่ละชุมชนที่มีความถนัดในอาชีพที่แตกต่างกันโดยใช้
กระบวนการบริหารจัดการด าเนินไปด้วยภาวะผู้น าและประชาชนในทุกภาคส่วนสอดประสานความร่วมมือ
กันด้วยความสามัคคี แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในการพัฒนาจึงมีความเกี่ยวข้องกับ
บทบาทความเป็นผู้น าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าในแต่ละต าบล หมู่บ้าน ที่ได้ประสาน
ความร่วมมือในการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนจนกระทั่งก่อให้เกิดความสามัคคีความเป็นหนึ่ง
เดียวของชุมชน และน าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชนและ
สามารถป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุได้อย่างแท้จริง  

1.4 ทักษะทางสังคมถดถอย 
ปัญหาที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าเห็นว่าส่งผลต่อการเกิดอาชญากรรม โดยเป็น

ต้นเหตุของอาชญากรรม คือ ปัญหาสังคมถดถอย เนื่องจากปัญหาของสังคมภายนอกชุมชนที่เป็นกระแส
วัตถุนิยมและสื่อที่กระตุ้นให้เด็กและเยาวชน รวมทั้งประชาชนในสังคมได้รับค่านิยมในการด าเนินชีวิตที่ไม่
ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพชีวิตอย่างแท้จริง โดยก่อให้เกิดปัญหาสังคมที่ตามมาและอาจน าไปสู่การประกอบ
อาชญากรรมได้ ส าหรับปัญหาทักษะทางสังคมถดถอยที่ประสบ อาทิ ครอบครัวขยายที่มีความรักใคร่
สามัคคีได้ลดจ านวนลง โดยมีครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น รวมทั้งครอบครัวเดี่ยวที่พ่อ แม่ ท างานในเมือง
จนกระทั่งขาดการเอาใจใส่ต่อบุตรจะน าไปสู่ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน รวมทั้งปัญหาสังคมที่
มีความขัดแย้งขาดความสามัคคีเป็นต้น  

แนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าในการแก้ปัญหาทักษะทางสังคมถดถอย
ในชุมชนดังกล่าวข้างต้น ทางองค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าว
ข้างต้น จึงได้ด าเนินการในการแก้ปัญหาดังกล่าวโดยการเน้นการบูรณาการให้ทุกภาคส่วนของสังคมตั้งแต่
ครอบครัว ชุมชน วัด โรงเรียน องค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกันพัฒนาแนวคิดการอยู่ร่วมกันด้วยความ
สามัคคี ใช้เวทีในการพูดคุย โดยผู้น าชุมชนได้จัดให้มีการถ่ายทอดนโยบายในทุกเดือน รวมทั้งการร่วมพูดคุย
ในทุกสถานที่ที่สามารถกระท าได้ เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของชุมชนเพ่ือท าให้สร้างชุมชนที่
เข้มแข็ง เป็นวิถีชีวิตภายในชุมชนที่สภาพแวดล้อมภายนอกไม่สามารถท าให้สมาชิกของสังคมหวั่นไหวและ
ก่อให้เกิดการกระท าผิดขึ้น  
 

2. การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ ามีบทบาทส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมโดยการป้องกัน

อาชญากรรมที่ต้นเหตุซึ่งเป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มที่เสี่ยงต่อการ   
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กระท าผิด โดยเน้นการสร้างเครือข่ายและการท างานเพ่ือการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมร่วมกันแบบบูรณา
การ ซึง่ประกอบด้วย 

- องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า 
- ก านัน 
- ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าชุมชน 
- สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) 
- เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
- เจ้าหน้าที่ทหารที่ดูแลพื้นที่ต าบลทับน้ าและต าบลบ้านม้า 

โดยมีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือและจัดประชุมร่วมกับพ่ีน้องประชาชนทุกพ้ืนที่เพ่ือชี้แจงถึง 
ปัญหาสังคมและปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่คือ ปัญหายาเสพติดและปัญหารถซิ่งหรือ การ
แข่งขันรถจักรยานยนต์ของกลุ่มเยาวชน ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าได้วิเคราะห์ว่าปัญหา
ดังกล่าวมาจากปัจจัยส าคัญ คือ ครอบครัว จึงต้องมีการชี้แจงให้ประชาชนในพ้ืนที่ไดเล็งเห็นความร้ายแรง
ของปัญหาอาชญากรรมโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดที่ได้คุกคามเข้าไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ มากขึ้น รวมทั้งพ้ืนที่ที่
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ ารับผิดชอบ  

โดยเริ่มให้ครอบครัวได้สอดส่องสมาชิกคนในครอบครัวของตนเอง หากพบปัญหาการยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติดให้แจ้งให้ผู้ใหญ่บ้าน หรือ คนใกล้ชิดได้รับทราบเพ่ือขจัดปัญหายาเสพติดในชุมชนให้หมด
ไป ทั้งนี้การแก้ปัญหายาเสพติดต้องอาศัยความเข้าใจของคนในชุมชนและความร่วมมือจากคนในชุมชนเป็น
ส าคัญ  

3. โครงการ อบต.เคลื่อนที่บริการประชาชน 
โครงการ อบต.เคลื่อนที่บริการประชาชน และอ าเภอยิ้มเคลื่อนที่ พร้อมกิจกรรมพบปะสภา

กาแฟของอ าเภอบางปะหัน โดยมี อบต.ทับน้ า เป็นเจ้าภาพ มีการจัดกิจกรรมพบปะสภากาแฟ รับมอบ
นโยบายจาก นายอ าเภอบางปะหัน ประชุมประชาคมรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน การ
จัดนิทรรศการแสดงผลงานของ อบต.ทับน้ า และ การออกหน่วยบริการประชาชนเคลื่อนที่ของหน่วยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจในเขตพ้ืนที่ อ าเภอ บางปะหัน  

อย่างไรก็ตาม โครงการ อบต.เคลื่อนที่บริการประชาชนที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การที่
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าได้มีการพบปะประชาชนในพ้ืนที่ได้ทุกสถานที่และทุกเวลา โดยบรรยากาศ
ของการพบปะพูดคุยแบบไม่เป็นทางการ เพ่ือท าให้ประชาชนได้แลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน เพื่อท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบถึงปัญหาที่แท้จริงของประชาชนและน าไปสู่แนวทางในการ
ป้องกันปัญหารวมทั้งปัญหาอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
4. การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

ส าหรับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ทับน้ า 
เพ่ือป้องกันการมั่วสุมของเด็กและเยาวชนและปัญหายาเสพติด  ได้ด าเนินการโดย 

- โครงการออกตรวจในเวลากลางคืน  
ซึ่งเป็นการออกตรวจในเวลากลางคืนโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยสมาชิกอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ( อปพร.) 
รวมทั้งการสร้างความไว้วางใจให้แก่สมาชิกของชุมชน ท าให้สมาชิกของชุมชนเห็นว่า

องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าสามารถช่วยเหลือปัญหาต่าง ๆ ได้ ดังนั้น เมื่อครอบครัวใดประสบปัญหา
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เด็กและเยาวชนยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะแจ้งให้กับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลรับทราบ และร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

- โครงการตั้งด่านสกัดการแข่งขันรถจักรยานยนต์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าประสบปัญหาเยาวชนในพื้นท่ีได้ร่วมกับเยาวชนนอกพ้ืนที่ 

ในการแข่งขันรถจักรยานยนต์ เนื่องจากพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ ามีถนนใหญ่ที่
ตัดตรงผ่าน ท าให้เป็นที่ประลองความเร็วส าหรับเยาวชนในพ้ืนที่ที่ได้รวมตัวกับเยาวชนนอกพ้ืนที่ ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าได้วางแผนในการแก้ไขปัญหาในลักษณะของการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยการตั้งด่านสกัดรถจักรยานยนต์ (เด็กแวนท์) บนถนนทางหลวงหมายเลข 
33 ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก ส.อบต. สมาชิก อพปร. เพ่ือป้องกันปัญหาเด็กและ
เยาวชนมีการแข่งขันรถจักรยานยนต์ (รถซิ่ง) ในเวลากลางคืน ซึ่งได้มีการป้องปราม อาทิ การยิงปืนลงสู่พ้ืน
เพ่ือเป็นการป้องปรามเด็กและเยาวชนดังกล่าว ซึ่งปรากฏว่าได้สร้างความเกรงกลัวให้แก่เยาวชนที่มี
พฤติกรรมจับกลุ่มแข่งรถจักรยานยนต์ จนกระทั่งปัญหาการแข่งขันรถจักรยานยนต์ได้หมดไปจากพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า 
 

- โครงการบ าบัดฟื้นฟูผู้เสพ / ผู้ติดยาเสพติดและส่งเสริมการฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ที่ผ่าน 
การบ าบัดฟื้นฟูการเสพยาเสพติด  

ส าหรับแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด หรือ ผู้เสพยาเสพติดที่พัฒนาเป็น
ผู้ค้ารายย่อย คือ การบ าบัดผู้เสพยาเสพติดด้วยการส่งผู้เสพยาเสพติดให้ไปบ าบัดยังสถานที่ที่ได้จัดไว้ให้ 
รวมทั้งการส่งเสริมการฝึกวิชาชีพทางการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพหลักในพ้ืนที่ให้แก่ผู้เสพที่พัฒนาเป็นผู้ค้าราย
ย่อย เพ่ือให้มีงานท าและมีรายได้หลักจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อันส่งผลให้สมาชิกของชุมชนที่
กระท าผิดโดยพลั้งพลาดได้รับโอกาสในการกลับตนเป็นคนดี สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูและคืนคนดีสู่สังคมได้อย่าง
แท้จริง  
 

มาตรการในการสร้างความส าเร็จต่อการป้องกันอาชญากรรม 
มาตรการที่องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าน ามาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ  
1. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

โดยต้องเริ่มจากความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน ทั้งฝ่ายบริหาร คือ องค์การบริหารส่วนต าบล  
ทับน้ า และฝ่ายปกครอง คือ ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านต้องมี
ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือป้องปรามปัญหา คือ ความเข้มงวดในการเข้าออกพ้ืนที่ของต าบล โดยการ
ตรวจตราพื้นที่อย่างเข้มข้นร่วมกัน  

2. การท าความเข้าใจกับสมาชิกของชุมชน 
จะต้องมีการท าความเข้าใจกับสมาชิกของชุมชนให้เข้าใจถึงความร้ายแรงของปัญหา

อาชญากรรมซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมร่วมกัน 
3. การสร้างจิตส านึกให้แก่สมาชิกของชุมชน 

จะต้องมีการสร้างจิตส านึกให้แก่สมาชิกของชุมชนให้ตระหนักถึงปัญหาอาชญากรรม ว่า 
 
“ในเมื่อเราต้องการที่จะพัฒนาพ้ืนที่ให้มีความเจริญ ประชาชนอยู่ดีกินดี ด้วยการพัฒนา
โครงการต่าง ๆ ร่วมกันแล้ว ก็จะต้องไม่ละเลยที่จะดูแลคนในครอบครัว ลูก หลานของเรา ให้
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เติบโตเป็นคนดีของสังคม และช่วยกันพัฒนาพ้ืนที่ต าบลทับน้ าและต าบลบ้านม้า ไม่น าปัญหา
ภายนอกเข้ามาในชุมชน และปัญหาภายในให้ขจัดให้หมดไป ทุกคนต้องกล้าที่จะชี้เบาะแส 
แจ้งเหตุ กับผู้น าทุกคนได้ เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด จับกุมด าเนินคดี ไม่ปล่อย
ปัญหาลุกลามจนขยายวงกว้าง” 
 
4. การสร้างกฎกติกาของชุมชน 

ทางองค์การบริหารส่วนต าบลโดยผู้น าและฝ่ายปกครอง คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้ง
ประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกในชุมชนได้มีการสร้างกฎกติกาของชุมชนร่วมกัน แม้จะไม่ธรรมนูญที่ปรากฏเป็น
ลายลักษณ์อักษรหากแต่เป็นกฎกติกาที่สมาชิกทุกคนในชุมชนยอมรับกฎกติกาในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ซึ่งเป็นมาตรการที่ส าคัญในการสร้างการพัฒนาให้แก่ชุมชน โดยการสร้างงานทางการเกษตรกรรมให้สมาชิก
ในชุมชนทุกคนมีอาชีพที่ดี มีรายได้ในการเลี้ยงชีพ และต้องหันมาเหลียวแลลูกหลานให้เจริญเติบโตเป็นคน
ดีของสังคม อันจะเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศ  

หากสมาชิกของชุมชนทราบว่ามีพฤติกรรมในการกระท าผิดจะต้องมีการแจ้งให้ผู้น าของ
ชุมชนรับทราบ และร่วมมือกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งไม่น าปัญหาจากภายนอกเข้ามาสร้างปัญหา
ความขัดแย้งให้แก่ชุมชน ในขณะเดียวกันจะต้องไม่สร้างปัญหาภายในพ้ืนที่ โดยทุกคนต้องมีวิถีชีวิตแบบ
พอเพียง ห่างไกลจากปัญหาความขัดแย้งและปัญหาอาชญากรรม ซึ่งเป็นความเด็ดขาดที่เป็นกติกาที่ทุกคน
ในชุมชนและทุกภาคส่วนต้องยอมรับ 

5. การรักษาวัฒนธรรมสิ่งท่ีดีงามของท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการป้องกันอาชญากรรม 
แนวทางที่ส าคัญประการหนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ าในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน คือ การท าให้สมาชิกของชุมชนได้ตระหนักถึงความส าคัญ ของการอนุรักษ์
วัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมที่ดีงามของ
ครอบครัวขยายที่มีสมาชิกของครอบครัวอาศัยอยู่ร่วมกับปู่ย่า ตายาย เพ่ือให้ลูกหลานได้รับค่านิยมที่ดีงามมี
สัมมาคารวะ มีความเคารพต่อผู้ใหญ่ มีสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจที่จะไม่กระท าผิด การรักษาวัฒนธรรมที่ดีงามด้วย
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิมของสมาชิกในชุมชน เพ่ือให้ทุกคนเป็นนายของตัวเอง   
ไม่ต้องเป็นมนุษย์เงินเดือนที่ด าเนินชีวิตในสังคมใหญ่ที่เต็มไปด้วยวัตถุนิยมจนกระทั่งก่อให้เกิดปัญหาการใช้
จ่ายเกินตัว และอาจน าไปสู่กระท าผิดได้   

ซึ่งแนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า คือ การรักษาวิถีชีวิตที่ดีของ
ชุมชน รวมทั้งการป้องกันไม่ให้กระแสของสังคมภายนอกที่ก่อให้เกิดปัญหาสังคมได้เข้ามามีผลต่อวิถีชีวิต
ของสมาชิกในองค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า อันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุและสามารถ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมได้อย่างแท้จริง  

6. การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานที่จะน าไปสู่การป้องกัน 

อาชญากรรม ซึ่งประกอบด้วย 
- องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า 
- ฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
- ผู้น าชุมชน 
- สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) 
- เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ทหารที่ดูแลพื้นที่ต าบลทับน้ าและต าบลบ้านม้า 
- มหาวิทยาลัยที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมอาชีพให้แก่สมาชิกของชุมชน 
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ซึ่งการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุ 
ด้วยการสร้างอาชีพ รายได้ให้แก่สมาชิกของชุมชน ด้วยการใช้ “ทับน้ าโมเดล” คือ พ้ืนที่ที่มีแหล่งน้ าในการ
เกษตรกรรมอย่างเพียงพอทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ต่อการท าเกษตรกรรม อันน ามาสู่รายได้ที่
ส าคัญของชุมชน   เพ่ือไม่ให้สมาชิกของชุมชนมีปัญหาปากท้องอันจะน าไปสู่แนวทางในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมท่ีต้นเหตุได้อย่างแท้จริง 

หากแต่เมื่ออาชญากรรมเกิดขึ้นองค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า ได้สร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวไม่ให้ลุกลามมากขึ้นจนกระทั่งยาก
ต่อการเยียวยาแก้ไข ซึ่งการสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพแนวทางหนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า  
 
 ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบองค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า 
 จากการสอบถามประชาชนกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม อายุ 60 ปี มีรายได้เดือน
ละประมาณ 30,000 บาท ได้กล่าวว่า 
 

“ผมไม่เคยรู้สึกหวาดกลัวอาชญากรรมแต่อย่างไร เพราะชุมชนเรามีลักษณะเป็นชุมชนปิด 
ทุกคนท างานปลูกมันส าปะหลัง รายได้ดี ไม่มีเวลาในการประกอบอาชญากรรม หรือ สร้างความ
ขัดแย้งอะไรกัน เพราะแต่ละบ้านมีงานท า มีรายได้ดี องค์การบริหารส่วนต าบลดีมาก เขาเข้ามา
ดูแลเราทุกเรื่อง แก้ปัญหาเรื่องน้ าให้เรา เราท าเกษตรกรรมได้ตลอดปี มีรายได้ดี ปัญหาเด็ก
แวนท์ก็จบไป เพราะเขาแก้ให้ ผมอาศัยอยู่ที่นี่มานาน ไม่เคยมีปัญหาอาชญากรรมอะไรเลย จะมี
บ้างก็คนนอกเข้ามา แต่ทาง อบต.ก็ช่วยป้องกันอาชญากรรมให้เรา ท าให้เราไม่กลัวอาชญากรรม
อะไรครับ” 
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กรณีศึกษาที่ 4 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม  อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี 

 
บทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
 

“แก้ปัญหาอาชญากรรมที ต้นเหตุ : ด้วยการจัดสวัสดิการชุมชน 
สร้างกองทุนที เข้มแข็ง การจ้างงานและการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในชุมชน” 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามมีบทบาทส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของ
ชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็งและการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงของ
สมาชิกของชุมชนที่จะมีโอกาสในการกระท าผิดโดยเป็นองค์กรที่เน้นการจัดสวัสดิการให้แก่ชุมชน เพ่ือเป็น
การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและเป็นการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่ต้นเหตุให้แก่สมาชิกของชุมชน 

 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม  มีอาณาเขตพ้ืนที่ 31.69 ตร.กม. ครอบคลุมพ้ืนที่ 10 หมู่บ้าน 

ประชากรจ านวนประมาณ 1,966 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 5,233 คน  โดยเป็นประชากรชายทั้งสิ้น 
2,478 คน และเป็นประชากรหญิงทั้งสิ้น 2,475 คน 

ลักษณะของสมาชิกในครัวเรือน 
สมาชิกของชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม  มีลักษณะเป็นคนในท้องถิ่นอาศัยอยู่เกือบ

ทั้งหมด ซึ่งเป็นลักษณะเป็นเมืองชนบทที่คนในท้องถิ่นมีความผูกพันกัน อย่างไรก็ตาม ลักษณะที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งของชุมชนท่างาม คือ เป็นชุมชนที่เป็นเขตทางผ่าน โดยเป็นพื้นที่ของเดินทางผ่านไปยังตัวเมือง
จังหวัดสิงห์บุรีและจังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคกลางตอนบนและภาคเหนือ 

ลักษณะที่ส าคัญของชุมชนท่างามที่ส าคัญประการหนึ่งที่ท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบล     
ท่างามได้กล่าวไว้ คือ เป็นชุมชนที่ไม่มีทุนทางวัฒนธรรม หากแต่ได้มีการรับวัฒนธรรมจากที่อ่ืนเข้ามา อัน
อาจสร้างความแปลกแยกและความแตกต่างทางวัฒนธรรมได้  หากแต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้
ร่วมกันพัฒนาชุมชนเพ่ือท าให้สมาชิกของชุมชนมีความเป็นหนึ่งเดียวและสามารถพัฒนาชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
ปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามประสบ คือ ปัญหาอาชญากรรมที่

เกิดจากคนนอกพ้ืนที่กระท าผิดและน าเหยื่ออาชญากรรมมาทิ้งในพ้ืนที่เพ่ือปกปิดอ าพรางคดี เนื่องจากเป็น
พ้ืนที่ที่มีความเป็นชนบทมีต้นไม้ปกคลุมจ านวนมาก นอกจากนี้ ยังประสบกับปัญหาอาชญากรรมที่คนต่าง
พ้ืนที่ได้เข้ามาหลอกลวงผู้สูงอายุในชุมชน โดยอาจเห็นว่าผู้สูงอายุอาศัยตามล าพังในช่วงเวลากลางวัน
เนื่องจากลูกหลานต้องออกไปท างานข้างนอก  
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บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม 
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม ประกอบด้วยแนวทางที่

ส าคัญ คือ บทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมและการป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด กล่าวคือ  
 
บทบาทในการป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด 
บทบาทที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างามในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน คือ 

การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด โดยการป้องกันการกระท าผิด
ของสมาชิกในชุมชนด้วยการสร้างอาชีพสร้างงานให้กับสมาชิกในชุมชน เมื่อสมาชิกในชุมชนไม่มีปัญหาเรื่อง
ปากท้อง ปัญหาอาชญากรรมจะไม่เกิดขึ้น รวมทั้งแนวทางที่ส าคัญคือ การจัดสวัสดิการชุมชนให้แก่สมาชิก
ในชุมชน เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนที่มีปัญหาได้รับการแก้ไข รวมทั้งสมาชิกที่ไม่มีปัญหาเรื่องปากท้องได้รับ
การดูแลเพ่ือป้องกันแก้ไขไม่ให้มีการกระท าผิด โดยการจัดสวัสดิการชุมชนจะเป็นแนวทางที่ดีในการป้องกัน
การกระท าผิดให้แก่สมาชิกของชุมชนและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
โครงการหรือกิจกรรมในการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม 
โครงการหรือกิจกรรมที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลท่างาม ประกอบด้วย 
1. กระบวนการสร้างการเรียนรู้จากการปฏิบัติซ้ า 

แนวทางที่ส าคัญท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามสามารถพัฒนาชุมชนรวมทั้ง
แนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ แนวทางการเรียนรู้จากปัญหาที่
เกิดข้ึนในชุมชน โดยทางนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่สมาชิกของ
ชุมชนจากปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และให้เรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาด้วยการปฏิบัติซ้ าจนกระทั่งค้นพบ
แนวทางท่ีส าคัญในการพัฒนาชุมชนซึ่งรวมทั้งแนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ดังที่นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่างามได้กล่าวว่า  
 

“กระบวนการพัฒนา คือ กระบวนการท าซ้ าบ่อย ๆ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นมาจะเรียนรู้จาก
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน จนกระทั่งเกิดเป็นแนวทางในการพัฒนาที่ส าคัญของชุมชน รวมทั้งการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชน” 

 
2. การใช้ชุมชนเป็นแนวทางในการจัดการกับปัญหา 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้ใช้แนวทางที่ส าคัญ คือ การใช้ชุมชนเป็นแนวทาง
ในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรม ด้วยการท าประชาคมเพ่ือสอบถามถึงความต้องการของสมาชิกใน
ชุมชน และใช้สมาชิกของชุมชนเป็นแนวทางในการจัดการกับปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชน เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชน 

3. การจัดท าฐานข้อมูลของชุมชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามมีการจัดท าฐานข้อมูลของชุมชน เพ่ือทราบถึง

ลักษณะของประชากรอย่างแท้จริง น าไปสู่การจ าแนกประชากรของชุมชนตามอายุ อาชีพ เพ่ือน าไปสู่
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่สมาชิกของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้จะมีองค์กรภายนอก
เข้ามาจัดท าฐานข้อมูลเบื้องต้นของประชากรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม หากแต่องค์การบริหาร
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ส่วนต าบลท่างามได้จักท าฐานข้อมูลของประชากรในชุมชน เพ่ือท าให้ทราบข้อมูลที่แท้จริงและน าไปสู่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมยิ่งขึ้น  

4. การสร้างการพัฒนาอย่างย่ังยืนให้แก่ชุมชน 
แนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างามในการพัฒนาชุมชนและน าไปสู่

การป้องกันปัญหาอาชญากรรม คือ แนวทางการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่สมาชิกของชุมชน  คือ 
การพัฒนาคน ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ และเป็นต้นทุนทางสังคมที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล    
ท่างาม โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชน      
อันเป็นการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ชุมชนได้อย่างแท้จริง ดังที่ได้กล่าวว่า 
 

“องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้ เรี ยนรู้ ในการพัฒนาชุมชน ด้วยการพัฒนา
สาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นถนน ไฟฟ้า ประปา หากแต่แนวทางดังกล่าวเป็นเพียงการพัฒนา
ชุมชนได้ระดับหนึ่งเท่านั้น เป็นการพัฒนาชุมชนแต่เพียงภายนอก หากแต่ยังไม่สามารถจะพัฒนา
ชุมชนได้อย่างแท้จริง 

ผมจึงหันมาพัฒนาคน ซึ่งคิดว่าเป็นแนวทางที่จะพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ต าบลท่างามให้มี
ประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริง องค์กรบริหารส่วนต าบลท่างามจึงได้หันมาเน้นในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนอย่างจริงจัง ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาชุมชนอย่าง
ยั่งยืน และท าให้สมาชิกของชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งจะน าไปสู่แนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมได้ และน าไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได้อย่างแท้จริง  ” 

   
 ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืนของต าบลท่างามโดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีบทบาทที่
ส าคัญในการพัฒนาชุมชน คือ การท าให้สมาชิกของชุมชนมีความเข้มแข็ง โดยการพัฒนาคุณภาพชี วิตของ
สมาชิกในชุมชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีอันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุอย่างแท้จริง ส าหรับแนวทาง
ในการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ชุมชนท่างาม ประกอบด้วย 

5. การสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้เน้นกระบวนการในการสร้างรายได้ให้แก่สมาชิก

ของชุมชน โดยการสร้างสรรค์ผลิตของชุมชนออกมาจ าหน่ายเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน  อาทิ  
การรวมกลุ่มของแม้บ้านบางตาโฉมในการผลิด ดอกไม้ผ้าใยบัว น้ าพริกแกง 

ดอกไม้จันทน์ พวงหรีด  โดยกลุ่มแม่บ้าน บ้านบางตาโฉมมีความเข้มแข็งมาก โดยเคยได้รับรางวัลชนะเลิศ
จากการประกวดหมู่บ้านเศรษฐกิจชุมชนดีเด่น ได้รับการสนับสนุนงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจของจังหวัด
สิงห์บุรี เป็นจ านวนเงิน 1,000,000 บาท  

นอกจากนี้ ยังมีผลิตภัณฑ์ของกลุ่มสตรีสดใสลายครามซึ่งได้ผลิตสินค้าที่ได้มีการจด
ทะเบียนขึ้นเป็นสินค้า OTOP ตั้งแต่ พ.ศ.2555 โดยได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีท า
จากมือ อาทิ กระเป๋าถือใบใหญ่ ใบเล็ก กระเป๋าสตางค์ พวงกุญแจ และหมอน เป็นต้น  

กลุ่มผลิตภัณฑ์จักสาน อาทิ ตะกร้า ฝาชี หมวก ตะแกรง โดยจัดเป็นสินค้า OTOP 
เช่นเดียวกัน  

การสร้างสรรค์จากผลิตภัณฑ์ไม้ไผ่ รวมทั้งไม้สัก  ในการสร้างผลิตภัณฑ์ของใช้ อาทิ 
พาน เก้าอ้ี โซฟา เชิงชาย อาสนะสงฆ์  ที่ตั้งสวดศพ ธรรมาศ และมณฑป เป็นต้น  

กลุ่มผลิตภัณฑ์ประเภทอาหาร อาทิ ข้าวเกรียบสมุนไพรรสเผือก รสมัน รสฟักทอง 
และขนมกง รวมทั้งการเปิดร้านอาหารรองรับการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ดังกล่าว อาทิ การเปิดร้านกาแฟใน
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บริเวณองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม เพ่ือรองรับการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ดังกล่าว และการสร้างรายได้
ให้แก่สมาชิกในชุมชนจากการเปิดร้านกาแฟในบริเวณองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามและร้านอาหาร
รวมทั้งที่พักในรูปแบบของโฮมสเตย์ในบริเวณพ้ืนที่ติดกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม  

การผลิตน้ าดื่มในการจ าหน่ายเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน โดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่างามได้มีการผลิตน้ าดื่ม ด้วยการว่าจ้างสมาชิกของชุมชนโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้ให้มา
ท างานในโรงงานขนาดเล็กท่ีท าหน้าที่ผลิตน้ าดื่ม โดยสมาชิกของชุมชนสามารถซื้อน้ าดื่มได้ในราคาถูก และ
น าเงินที่ได้เข้าสู่กองทุนของต าบลท่างาม เพ่ือน าไปสู่การจัดสวัสดิการที่ดีให้แก่สมาชิกของชุมชนต่อไป  

6. การสร้างความยั่งยืนแห่งเกษตรกรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้มีการสร้างความยั่งยืนแห่งเกษตรกรรมให้แก่

ชุมชน โดยมีการน้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาปรับใช้ เป็นการ
สร้างชีวิตที่เรียบง่ายหากแต่ก่อให้เกิดวิถีชีวิตแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง ด้วยการให้สมาชิกของ
ชุมชนมีการใช้วิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมที่สามารถพ่ึงพาตัวเองและเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้อย่างแท้จริง 
โดยมีวิถีชีวิตที่สามารถอาศัยอยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข 

7. การลดช่องว่างให้แก่ชุมชน 
แนวทางหนึ่งในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน จึงเป็นการสร้างงานสร้างรายได้

ให้แก่สมาชิกของชุมชนต าบลท่างาม เพ่ือท าให้สมาชิกของชุมชนมีความเท่าเทียมกัน ลดปัญหาช่องว่างที่
เกิดจากความยากจนในชุมชน เมื่อสมาชิกในชุมชนไม่มีปัญหาความยากจนจะเป็นแนวทางในการป้องกัน
ปัญหาความยากจนที่ส าคัญ  

8. การสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่สมาชิกในชุมชน 
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกในชุมชนขององค์การบริหารส่วน

ต าบลท่างาม คือ การสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่สมาชิกในชุมชน โดยการบรูณาการการมีส่วนร่วมของทุก
เครือข่ายและสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนรวมทั้งการป้องกันของสมาชิกในชุมชน ดังจะเห็นได้
จากค ากล่าวของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม ที่กล่าวว่า 
 

“ถ้าเรา คือ องค์กรที่ถูกก าหนดขึ้นมาตามรัฐธรรมนูญเพ่ือแก้ไขปัญหา สร้างความกินดีอยู่ดี 
บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้บริการแก่ชุมชนท้องถิ่น   

พวกเราทั้ง 3 ส่วน อันได้แก ่ 
นักการเมืองท้องถิ่นฝ่ายปกครอง  
ข้าราชการพนักงานส่วนต าบล  
และประชาชน  
ต้องร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และมององค์กรแห่งนี้เสมือนที่คลายทุกข์ ท าให้

เกิดความสุขกับทุกคน สุดท้ายองค์กรแห่งนี้จะสถานที่แห่งความสุขของคนทุกคนในชุมชน โดยพวก
เราจะเป็นผู้ประสานที่ดี คือ ประสานงบประมาณ  คน  หน่วยงาน  พ้ืนที่ และกิจกรรม ที่จะ
ก่อให้เกิดเป็นความสุขบนฐานรากแห่งสวัสดิการ และการบริหารจัดการที่ชุมชนจัดการตนเอง” 

 
ดังนั้นแนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างามในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่

ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ คือ การสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่สมาชิกในชุมชนให้เข้ามามีบทบาทในการ
ร่วมป้องกันอาชญากรรม โดยองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามท าหน้าที่รับฟ้งปัญหาของชาวบ้านในพ้ืนที่
รับผิดชอบและท าหน้าที่ในการบูรณาการการป้องกันปัญหาอาชญากรรมร่วมกับสมาชิกของชุมชน 
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โดยเฉพาะการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่ต้นเหตุของอาชญากรรมอย่างแท้จริง คือ การท าให้สมาชิกของ
ชุมชนไม่มีปัญหาด้านปากท้อง โดยการสอบถามปัญหาของสมาชิกในชุมชน และมีการส่งเสริมการสร้าง
อาชีพ การจัดสวัสดิการชุมชนในการสงเคราะห์ผู้ที่ด้อยโอกาสในชุมชนรวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาต าบลท่างามของชาวบ้านยังส่งผลท าให้ต าบลท่างามปราศจากความขัดแย้ง อันส่งผลที่ส าคัญท าให้
ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดจากความขัดแย้งไม่เกิดขึ้น ดังนั้นแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการพัฒนาชุมชนท่างานจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญที่ท าให้ต าบลท่างามปราศจากปัญหาอาชญากรรมได้
อย่างแท้จริง  

9. การจัดสวัสดิการชุมชน 
แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่ต้นเหตุขององค์การบริหารส่วน

ต าบลท่างามให้แก่สมาชิกของชุมชน คือ แนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนจากแนวทางการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน โดยเป็นการเน้นชุมชนจัดการตนเอง เพื่อสร้างความสุขความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินให้แก่สมาชิกในชุมชน โดยเป็นการบูรณาการในการสร้างชุมชนจัดการตนเองร่วมกัน
ระหว่างประชาชน นักการเมืองฝ่ายปกครอง และข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปั ญหา
เศรษฐกิจของชุมชน ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสังคม ตลอดจนปัญหาคนไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของ
รัฐได้อย่างเพียงพอ ด้วยการน าแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนมาเป็นแนวทางส าคัญ ภายใต้หลักการของ
แนวคิด  “พ่ึงตนเอง พ่ึงพาพวกเรากันเอง” ภายใต้รูปแบบ ดังนี้  
 
 

 
 

แนวทางในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนท่างาม พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนท่างามได้
ก่อตั้งขึ้นเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.2551 ซึ่งกรรมการกองทุนประกอบด้วย 

ส่วนที่ 1 ภาคประชาชน  
ส่วนที่ 2 ส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม) 
ส่วนที่ 3 ที่ปรึกษา 
ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน 1,413 คน หรือ ร้อยละ 33.40 ของสมาชิกในชุมชนทั้งหมด 

ภาพที่ 5 แนวทางในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนท่างาม 
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ส าหรับรูปแบบของการจัดสวัสดิการประกอบด้วย สวัสดิการที่มีความครอบคลุม การเกิด แก่ เจ็บ
และตาย รวมทั้งการช่วยเหลือในกรณีการเกิดภัยพิบัติให้แก่สมาชิกของกองทุน ซึ่งปัจจุบันเงินทุนของ
กองทุนประกอบด้วย 

- เงินในธุรกิจการลงทุน / กองทุน/ สวัสดิการ จ านวนเงินลงทุนรวมทั้งหมด 1.4 ล้านบาท  
- เงินทุน จ านวน 3.38 ล้านบาท ด้วยการซื้อสลากออมสินและการฝากธนาคาร 

ซึ่งกองทุนที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยกองทุนที่ส าคัญ  อาทิ  
- กองทุนใบหยก 

ได้รับการบริจาคจากตระกูลใบหยก เพ่ือน าไปใช้การจัดสวัสดิการชุมชนท่างาม 
อันน าไปสู่การพัฒนาชุมชนต าบลท่างามเป็นส าคัญ นอกจากนี้ ตระกูลใบหยกยังมีการจ้างงานให้แก่ชาวบ้าน
ในชุมชนท่างาม อาทิ การส่งเสริมให้มีการปลูกมะนาวและมีการรับมะนาวหรือพืชผลทางการเกษตรอ่ืน ๆ 
ไปจ าหน่ายที่กรุงเทพฯ 

- กองทุนหมุนเวียนผู้ประสบภัยพิบัติ 
ด้วยการจัดตั้ งกองทุนขึ้นมาเพ่ือช่วยเหลือชาวบ้านที่ต้องประสบภัยพิบัติ 

เนื่องจากพ้ืนที่ของต าบลท่างาม เคยประสบปัญหาน้ าท่วมหนักเนื่องจากประตูระบายน้ าบางโฉมศรีพัง ซึ่ง
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้มีการจัดท าเสื้อยืดมีภาพของประตูระบายน้ าบางโฉมศรีจ าหน่าย 
และสามารถหาเงินเข้ากองทุนได้จ านวน 80,000 บาท เพื่อน าไปสู่การจัดสวัสดิการส าหรับช่วยเหลือสมาชิก
ของชุมชน 

- กองทุนตามความเชื่อของประชาชน 
ได้มีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมาจากความเชื่อของประชาชนในชุมชน อาทิ เมื่อสมาชิก

ของชุมชนถูกหวย จึงได้ตั้งตู้รับบริจาคจากชาวบ้านที่ถูกหวยดังกล่าวข้างต้น จนกระทั่งน าเงินที่ได้รับ
ดังกล่าวมาด าเนินการในรูปแบบของกองทุนเพ่ือน าไปจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกในชุมชนเป็นส าคัญ 

- กองทุนจากการขายขยะ 
ด้วยการให้สมาชิกของชุมชนได้มีการแยกขยะ และทางองค์การบริหารส่วนต าบล

ท่างามได้มีการน าขยะดังกล่าวไปจ าหน่าย และน ารายได้ที่ได้รับเข้าสู่กองทุนเพ่ือน าไปสู่การจัดสวัสดิการ
ให้แก่ชุมชน  

ส าหรับแนวทางท่ีกองทุนน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่สมาชิกของชุมชน 
และเป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุให้แก่สมาชิกของชุมชน ได้แก่  
 การพัฒนาการประกอบอาชีพให้แก่สมาชิกของชุมชน 
 ด้วยการให้สมาชิกของชุมชนสามารถกู้ยืมเงินเพ่ือซื้อวัสดุทางการเกษตร หรือ การกู้เพ่ือลงทุนใน
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม อาทิ การปลูกมะนาว การจัดท าบ่อบาดาล โดยมีวงเงิน 1.45 ล้าน
บาท โดยให้กู้ยืมในอัตราดอกเบี้ยต่ า มีสมาชิกในชุมชนที่กู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพจ านวนมากกว่า 80 ราย  
 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
 โดยกองทุนมี เงินทุนหมุนเวียน 9.5 แสน เพ่ือน าไปสู่  “การท าธุรกิจเพ่ือสังคม (Social 
Enterprise)” เพ่ือน าไปสู่การจ้างแรงงานและการน ารายได้ที่ได้รับไปใช้ในการจัดสวัสดิการให้แก่ชุมชน
ต าบลท่างามเป็นส าคัญ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้แก่
ชุมชนด้วยการท าธุรกิจเพื่อสังคม ประกอบด้วย 

- โรงงานน้ าดื่มท่างาม 
เป็นโรงงานน้ าดื่มขนาดย่อมที่ได้ก่อตั้งขึ้นในบริเวณองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม 

โดยมีการจ้างงานผู้ที่ว่างงาน และผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้ ให้มาท างานที่โรงงานน้ าดื่ม เพ่ือเป็นการสร้างงาน
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และสร้างรายได้ให้แก่สมาชิกของชุมชนท่างามที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการประกอบอาชีพ คือ ผู้ที่ไม่มีงานท า 
ขาดรายได้ ให้มีรายได้ในการด ารงชีวิต อันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุได้อย่างแท้จริง  

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามจะมีการจ าหน่ายน้ าดื่มในราคาถูกให้แก่
สมาชิกของชุมชน โดยเฉพาะหากมีการจัดงานเลี้ยงที่มีการใช้น้ าดื่มจ านวนมากจะมีการจ าหน่ายน้ าดื่มใน
ราคาถูก หรือ การให้น้ าดื่มไปก่อนแล้วค่อยมีการช าระเงินภายหลัง หากน้ าดื่มเหลือโดยยังไม่ได้เปิดขวดจะ
สามารถคืนน้ าดื่มดังกล่าวได้ อันเป็นการท าให้สมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างามซื้อน้ าดื่มจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม รวมทั้งรายได้ที่ได้รับจากโรงงานน้ าดื่มท่างามจะน าเข้าสู่กองทุนและ
น าไปใช้ช่วยเหลือผู้ที่ประสบปัญหายากจน หรือ ผู้ที่ด้อยโอกาสในชุมชน อันเป็นแนวทางที่ส าคัญในการ
ป้องกันอาชญากรรมท่ีต้นเหตุประการหนึ่ง  

- ร้านกาแฟ (Tarngam Coffee) 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้มีการเปิดร้านกาแฟ เพ่ือจ าหน่ ายเครื่องดื่ม

ให้แก่ เจ้าหน้าที่ข้าราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม รวมทั้งประชาชนที่เข้ามาติดต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่างาม รวมทั้งได้มีการจ าหน่ายเครื่องดื่มให้แก่ผู้ที่มาศึกษาดูงานที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่างาม เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามเป็นองค์กรที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี  

โดยเฉพาะนวัตกรรมด้านการจัดสวัสดิการชุมชน จึงเป็นองค์กรที่มีคณะผู้ที่เข้ามา
ศึกษาดูงานจ านวนมาก นอกจากนี้ ร้านกาแฟดังกล่าวยังเป็นแหล่งในการจ าหน่ายของที่ระลึกที่ผลิตโดย
กลุ่มสตรีในพ้ืนที่ต าบลท่างาม โดยร้านกาแฟดังกล่าวจึงเป็นแหล่งในการจ าหน่ายสินค้าที่ผลิตจากกลุ่มสตรี
ในต าบลท่างาม เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพและการสร้างรายได้ให้แก่สมาชิกของชุมชน ส าหรับรายได้ที่ได้รับ
จากร้านกาแฟ นอกจากจะเป็นรายได้ให้แก่กลุ่มที่ผลิตสินค้าและน ามาจ าหน่ายในร้านกาแฟแล้ว รายได้ที่
ได้รับยังคงน าเข้าสู่กองทุน เพ่ือน าไปสู่การช่วยเหลือกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในชุมชนเป็นส าคัญ  

การแก้ปัญหาหนี้สินให้แก่สมาชิกของชุมชน  
แนวทางที่ส าคัญในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนท่างาม คือ เพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาหนี้สิน

ให้แก่สมาชิกในชุมชน เพ่ือไม่ให้สมาชิกของชุมชนต้องไปกู้ยืมจากแหล่งภายนอกและการเป็นหนี้นอกระบบ 
จนกระทั่งก่อให้เกิดปัญหาชีวิตและปัญหาสังคมในต าบลท่างาม โดยแนวทางที่ส าคัญ คือ การป้องกันการ
เป็นหนี้สินจนกระทั่งยากต่อการช าระ ด้วยการเสริมสร้างให้สมาชิกในชุมชนต าบลท่างามมีการออมเงิน โดย
จัดตั้งเป็นกลุ่มออมทรัพย์ ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิกที่เข้าร่วมกลุ่มออมทรัพย์มีจ านวน 315 ราย หรือ จ านวนร้อย
ละ 22.30 ของสมาชิกท้ังหมด 
 

ส าหรับแนวทางในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนท่างาม สามารถสรุปรูปแบบการด าเนินงานได้
ดังนี้  
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ดังนั้นแนวทางที่ส าคัญของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม คือ ระดมเงินเพ่ือน าไปจัด

สวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกของชุมชน โดยเฉพาะสมาชิกผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่จัดเป็นกลุ่มชายขอบที่ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ และเป็นกลุ่มเสี่ยงที่ต้องประกอบอาชญากรรมให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ท าให้
สมาชิกของชุมชนสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ และไม่มีปัญหาปากท้อง อันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่
ต้นเหตุและสามารถท าให้ประชาชนในต าบลท่างามมีความสุขได้อย่างแท้จริง  

 
10. การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม 

ส าหรับจังหวัดสิงห์บุรีนับเป็นจังหวัดที่มีผู้สูงอายุมากที่สุดในประเทศไทย ดังนั้น กลุ่ม
เสี่ยงที่มีโอกาสในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในชุมชนต าบลท่างามมากที่สุด คือ กลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งมักตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรม โดยมีผู้ที่เข้าไปหลอกลวงเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางทรัพย์ต่อกลุ่มผู้สูงอายุ ดังนั้น 
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้ตระหนักถึงแนวทางในการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม
ให้แก่กลุ่มผู้สูงอายุ ดังนี้  

โครงการหรือกิจกรรมที่ด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม ประกอบด้วย  

- การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในต าบลท่างามที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลท่างามได้จัดให้แก่สมาชิกของชุมชน คือ  กิจกรรมที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบของโครงการ วงเดือนล าดวน 
ซึ่งได้มีการจัดกิจกรรมส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ และมอบเงินจากกองทุน
สวัสดิการชุมชนท่างามให้แก่ชมรมผู้สูงอายุเดือนละ 6,000 บาท โดยให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสในการท า
กิจกรรมและดูแลซึ่งกันและกัน ทั้งท่ีเป็นกิจกรรมเยี่ยมบ้าน การซ่อมแซมบ้านเรือนให้แก่ผู้สูงอายุ  

 โดยแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตดังกล่าวโดยการจัดกิจกรรมเพ่ือเป็นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ จะมีการสอดแทรกเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับระวังเหตุจากการตกเป็นเหยื่อ

ภาพที่ 6 การพัฒนากองทุนสวัดิการชุมชนต าบลท่างาม 
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อาชญากรรมของผู้สูงอายุ ที่อาจมีคนจากต่างถิ่นเข้ามาหลอกลวงเพ่ือแสวงหาทรัพย์จากผู้สูงอายุ ซึ่ง
แนวทางดังกล่าวเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการป้องกันการตกเป็นเหยื่อให้แก่ผู้สูงอายุใน
ชุมชนท่างาม 

- การเตือนภัยอาชญากรรมด้วยเสียงตามสายในพื้นที่ต าบลท่างาม 
แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ผู้สูงอายุในต าบลท่างาม โดย

ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม คือ การแจ้งเตือนภัยด้วยระบบเสียงตามสายใน
บริเวณพ้ืนที่ต าบลท่างาม ซึ่งหากองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับแจ้งว่ามีเหตุร้ายเกิดขึ้นแก่ผู้สูงอายุ จะเข้า
ไปช่วยเหลือ และด าเนินการแจ้งเตือนผู้สูงอายุในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างามผ่าน
เสียงตามสาย อันส่งให้ผู้สูงอายุในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้รับทราบ และ
สามารถป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมได้ ดังจะเห็นได้จากกลุ่มตัวอย่างที่ได้เล่าว่า 
 

“เคยมีคนจากต่างถิ่นเข้าไปหลอกผู้สูงอายุในบริเวณต าบลท่างาม ซึ่งผู้สูงอายุคนนั้นได้แจ้ง
มายังองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม เมื่อเจ้าหน้าที่รับทราบการหลอกลวงดังกล่าว จึงมีการแจ้ง
เตือนผ่านระบบเสียงตามสายไปยังหมู่บ้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่างาม ท าให้ผู้กระท าผิดไม่สามารถกระท าผิด และต้องออกจากพ้ืนที่ของต าบลท่างาม” 

 
การเตือนภัยผ่านระบบเสียงตามสายดังกล่าวข้างต้น นอกจากจะมีการแจ้งเตือนเม่ือมีเหตุ 

อาชญากรรมเกิดขึ้นแล้ว ยังมีการแจ้งเตือนภัยเมื่อมีข่าวการหลอกลวงผู้สูงอายุในพื้นที่ต่าง ๆ ให้ผู้สูงอายุใน
พ้ืนที่ได้รับทราบ อันเป็นการป้องกันอาชญากรรมให้แก่กลุ่มผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพแนวทางหนึ่ง
ของต าบลท่างาม 
 
 ความหวาดกลัวอาชญากรรม 
 ส าหรับความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลท่างาม ซึ่งเป็นผู้ที่อาศัยอยู่
ในพ้ืนที่ต าบลท่างามมาตั้งแต่เกิด โดยเป็นคนในท้องถิ่นพบว่าไม่มีความเกรงกลัวต่ออาชญากรรมแต่อย่างใด 
เนื่องจากเห็นว่า พ้ืนที่ในต าบลท่างามเป็นพ้ืนที่ที่ทุกคนมีการประกอบอาชีพ โดยมีรายได้ที่แน่นอนที่ทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลได้สนับสนุนในการสร้างอาชีพ ตลอดจนการจัดสวัสดิการในการช่วยเหลือผู้ที่ด้อย
โอกาสในสังคม ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีความเกรงกลัวต่อปัญหาอาชญากรรมแต่อย่างใด เพราะเห็นว่า
ในพ้ืนที่ทีต่นอาศัยอยู่ไม่มีอาชญากรรมเกิดขึ้น หากแต่เคยมีอาชญากรรมที่เกิดข้ึนเกี่ยวข้องกับการฆาตกรรม
ซึ่งเป็นอาชญากรรมที่เกิดจากคนภายนอกพ้ืนที่กระท าผิด และน าศพของเหยื่ออาชญากรรมมาทิ้งในพ้ืนที่
ของต าบลท่างาม ไม่ได้เป็นการกระท าผิดที่เกิดขึ้นในต าบลท่างามที่เกิดจากสมาชิกในชุมชนแต่ประการใด 
ดังนั้น ประชาชนในเขตชุมชนท่างามไม่มีความเกรงกลัวต่ออาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบแต่ประการใด  
 นอกจากนี้ ประชาชนในชุมชนยังเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามสามารถเป็นที่พ่ึงของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง โดยเป็นที่พ่ึงของประชาชนในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ การ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ที่พ่ึงส าหรับผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งที่พ่ึงด้านการป้องกันอาชญากรรม และที่พ่ึง
เมื่อประสบความเดือดร้อนในด้านต่าง ๆ จะมาหาองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามเพ่ือให้ช่วยเหลือ ดังที่
กลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า 
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“เคยมีสมาชิกของชุมชนหายไปจากพ้ืนที่นาน เมื่อเป็นโรคที่รุนแรงได้กลับมาอาศัยต าบล   
ท่างาม โดยองค์การบริหารส่วนต าบลท่างามได้ให้ไปอาศัยวัด และใช้เงินจากกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในการช่วยดูแล จนกระท่ังเสียชีวิต  

หรือ ในกรณีที่มีคนหลงทางมาในพ้ืนที่ จะมีชาวบ้านพามาให้องค์การบริหารส่วนต าบลส่ง
บุคคลดังกล่าวกลับไปบ้าน” 

 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลท่างามจึงเป็นสถานที่ที่ประชาชนในต าบลท่างามไว้วางใจและมี

ความเชื่อมั่นต่อการพัฒนาท้องที่รวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะแนวทางในการ
ป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด คือ สมาชิกทุกคนในพ้ืนที่ต าบล   
ท่างาม โดยการแก้ปัญหาปากท้อง และการจัดสวัสดิการชุมชนที่ดี อันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุ
อย่างแท้จริง  
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กรณีศึกษาที่ 5 
องค์การบริหารส่วนต าบลต านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 

 
บทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
“การบูรณาการท่างานระหว่างเจ้าหน้าที ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที ต่ารวจ  

หน่วยงานอื น ๆ และประชาชนร่วมกับ อบต.” 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลต านานมีบทบาทส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของ
ชุมชนโดยการสร้างการมีส่วนร่วมและการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในท้องถิ่นและสมาชิกของชุมชนใน
การป้องกันอาชญากรรมให้แก่พ้ืนที่ต าบลต านาน อ.เมือง จ.พัทลุง 

  
ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลต านาน 
องค์การบริหารส่วนต าบลต านาน ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของต าบลต านานและพ้ืนที่ในเขตการ

ปกครองของอ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง  โดยห่างจากอ าเภอเมืองพัทลุงเป็นระยะทางประมาณ 2.5 
กิโลเมตร โดยองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน ประกอบด้วย 15 หมู่บ้าน มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งหมด 27.02 
ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 16,887.50 ไร่  

โดยสภาพทั่วไปของต าบลต านานมีสภาพที่ราบลุ่มกระจายอยู่ทั่วไป และมีสภาพที่ราบสลับที่ดอน
ในบริเวณทางตอนใต้ของพ้ืนที่ ด้านทิศเหนือของต าบลต านานมีคลองต านานและคลองชลประทาน 
ตอนกลางของต าบลมีคลองม่วงเกลียว หรือ นบปริง หรือ ท่าลาด หรือ ดอนเต้ (มีชื่อเรียกตามกลุ่มบ้านที่ล า
คลองไหลผ่าน) ด้านทิศใต้ของต าบลมีคลองล ามุดและคลองล าเบ็ดไหลผ่าน โดยมีลักษณะสภาพพ้ืนดินจะ
เป็นดินร่วนปนทรายเหมาะแก่การท านาท าสวน  ดังนั้น พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ต าบลต านานจึงเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรม มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติและแหล่งน้ าส าคัญ และองค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้
ด าเนินการปรับปรุงก่อสร้างขึ้นใหม่เพ่ือให้เพียงพอต่อการอุปโภคและบริโภคของประชาชน อาทิ ฝาย 
ท านบ พนังกั้นน้ า เป็นต้น อันส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ในการท าเกษตรกรรมของชุมชน 

ลักษณะของสมาชิกในครัวเรือน 
ประชากรที่อาศัยในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลต านาน ประกอบด้วย 

15 หมู่บ้าน ซึ่งมีจ านวน 2,797 ครัวเรือน รวมจ านวนสมาชิก 8,059 คน  ซึ่งลักษณะของประชากรส่วน
ใหญ่จะเป็นคนในชุมชนดั้งเดิมที่อาศัยในบริเวณต าบลต านานมาตั้งแต่เกิด โดยประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การท านาเป็นหลัก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศในพ้ืนที่ท าให้พ้ืนที่มี
ความเหมาะสมในการท าการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกข้าวเป็นหลัก ซึ่งข้าวที่นิยมปลูก คือ ข้าวพันธุ์
เล็บนกเฉี้ยง ชัยนาท และเบตง นอกจากนี้ยังปลูกไม้ผลพืชไร่และพืชผัก รวมทั้งการท าสวนยางพารา เพ่ือ
เป็นรายได้หลักของสมาชิกในชุมชน  

 
ปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลต านานประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลต านานประสบ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ซึ่ง

ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต านานพบว่ามีการแพร่กระจายของยาเสพติด เช่น พืชใบ
กระท่อม กัญชา เมทแอมเฟตามีน  
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ส าหรับปัญหาการแพร่กระจายของเมทแอมเฟตามีน หรือ ยาบ้า พบว่าในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานมีทั้งผู้เสพและผู้ค้า 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้ตระหนักถึงปัญหาอาชญากรรม คือ ปัญหายาเสพติดที่ได้

เกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบ จึงได้มีการวางแผนในการจัดกิจกรรมป้องกันอาชญากรรมร่วมกับเครือข่าย
หน่วยงานที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหายาเสพติด และการสร้างการมีส่วนร่วมกับสมาชิกของ
ชุมชนอย่างต่อเนื่องในการป้องกันอาชญากรรม 

บทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลต านาน คือ การ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนให้
ได้มากที่สุด โดยผู้น าขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้ร่วมกับผู้น าของต าบลในการสร้างการมีส่วน
ร่วมให้แก่ชุมชน และบทบาทในการบูรณาการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนต านาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม โดยเฉพาะการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่
ต ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเพ่ือท าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของ
ชุมชน  

โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลต านานด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้ด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 

ประกอบด้วย  
1. การจัดท าผังเมืองเพื่อการพัฒนาต าบลต านาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลต านานมีการจัดท าผังเมืองเพ่ือการพัฒนาต าบลต านาน 
เป็น 3 โซน ได้แก่  

 โซนพัฒนาเมืองเศรษฐกิจ  
ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 5  10 และ 11 

 โซนการท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์  
ประกอบด้วย คลองต านาน หมู่ที่ 1 5 10 คลองล ามุด หมู่ที่ 7  14 และ

คลองล าเบ็ด หมู่ที่ 12 และ 15 โดยด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์ เพื่อให้ธรรมชาติ
คงอยู่คู่หมู่บ้านและคู่ชุมชน 

โซนพัฒนาอาชีพการเกษตร 
เป็นพ้ืนที่ส าหรับส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรควบคู่ไปกับการ

พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร  
 

 แม้แนวทางในการจัดท าผังเมืองขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานให้แก่ต าบลต านานมีแนวทาง
เพ่ือท าไปสู่การพัฒนต าบลต านานเป็นส าคัญ ซึ่งแนวทางของจัดท าผังเมืองดังกล่าวข้างต้นเป็นแนวทางที่
ส่งผลต่อการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนื่องจากการแบ่งพ้ืนที่ในต าบล
ต านานท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลต านานสามารถร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม โดย
สามารถจัดสายตรวจลาดตระเวนในพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดอาชญากรรมได้ง่าย อันส่งผลต่อการป้องปราม
อาชญากรรมและท าให้อาชญากรรมไม่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ดังกล่าว   
 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลต านานจึงมีบทบาทที่ส าคัญในการจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือเป็นการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน แม้วัตถุประสงค์ที่ส าคัญของการแบ่งพ้ืนที่การจัดท าผังเมืองเพ่ือเป็นการ
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พัฒนาต าบลต านานตามแนวทางในการพัฒนาต าบลต านานเป็นส าคัญ หากแต่แนวทางในการจัดท าผังเมือง
ด้วยการแบ่งโซนพ้ืนที่ดังกล่าวข้างต้นส่งผลต่อการป้องกันอาชญากรรม ที่ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนได้
อย่างถูกต้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่เป็นส าคัญ  

 
2. การท าให้สมาชิกของชุมชนได้มีจิตส านึกต่อการป้องกันอาชญากรรม 

แนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้สร้างจิตส านึกให้แก่สมาชิก
ของชุมชนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรม  โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดด้วยการให้
ผู้น าของชุมชนได้มีการตระหนักถึงปัญหายาเสพติดซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญของต าบลต านาน และให้ผู้น าของ
ชุมชน คือ ก านัน และผู้ใหญ่บ้านได้สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่สมาชิกของชุมชน ให้มีความตระหนักถึง
ปัญหาและความส าคัญของปัญหายาเสพติดที่ได้แพร่กระจายเข้ามาในบริเวณพ้ืนที่และการท าให้สมาชิกของ
ชุมชนได้มีจิตส านึกในการร่วมมือป้องกันปัญหายาเสพติดให้แก่ชุมชนของตนเองเป็นส าคัญ  

 
3. การสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกในชุมชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลต านานมีแนวทางที่ส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดไม่ให้มีการแพร่กระจายไปในชุมชนต าบลต านานด้วยแนวทางที่ส าคัญ คือ การสร้างการมีส่วนร่วม
ให้แก่สมาชิกในชุมชนได้เห็นว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญท าลายสมาชิกของชุมชน แนวทางที่ส าคัญ 
คือ สมาชิกของชุมชนทุกคนจะต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชน โดยการท า
หน้าที่ในการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรมโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดให้แก่สมาชิก
ของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่บ้าน หรือ ก านัน ซึ่งผู้ใหญ่บ้านและก านันเป็นบุคคลที่สมาชิก
ของชุมชนได้ให้ความเชื่อถือและไว้วางใจ อันส่งผลให้สมาชิกของชุมชนที่ได้แจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดจะได้รับการคุ้มครอง และก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะด าเนินการในการตักเตือนว่ากล่าวสมาชิกของ
ชุมชน เพื่อไม่ให้มีการเกี่ยวข้องกับยาเสพติดต่อไป  

แนวทางที่ส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล
ต านาน คือ การสร้างความสามัคคี สร้างความกลมเกลียวให้แก่สมาชิกของชุมชน ให้สมาชิกของชุมชนมี
ความรักความผูกพันต่อชุมชน ท าหน้าที่เป็นหูตาให้แก่ชุมชน ด้วยการร่วมมือกับผู้น าชุมชนในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งแนวทางที่ส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลต านาน คือ การสร้างความรักสามัคคี ให้เกิดความกลมเกลียว ให้สมาชิกในชุมชนมีส่วน
ร่วมที่ส าคัญต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชน โดยการให้ความร่วมมือกับผู้น าชุมชนในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติด โดยการแจ้งปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนให้แก่หัวหน้าของชุมชนได้รับทราบ และ
หัวหน้าของชุมชน คือ ก านัน และผู้ใหญ่บ้านและองค์การบริหารส่วนต าบลต านานจะร่วมมือในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมร่วมกัน  ซึ่ งจากแนวทางในการสร้างความร่วมมือให้แก่สมาชิกของ
ชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดร่วมกันส่งผลให้ปัญหายาเสพติดในบริเวณ
ชุมชนต านานได้ลดจ านวนลง อันแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการสร้างความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน
สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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4. การติดอาวุธ คุณงามความดี ให้แก่สมาชิกของชุมชน 
แนวทางที่ส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลต านานน ามาใช้ในการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน คือ แนวทางในการติดอาวุธ คุณงามความดีให้แก่สมาชิกของชุมชน ซึ่ง
แนวทางในการติดอาวุธคุณงามความดี สามารถกระท าได้โดย 

การสร้างเสริมอาชีพ เพ่ือเป็นการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่สมาชิกของชุมชน 
เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนไม่มีปัญหาด้านปากท้อง ปัญหาด้านรายได้ในการด ารงชีพส าหรับตนเองและสมาชิก
ในครอบครัว ซึ่งเมื่อสมาชิกของชุมชนต าบลต านานมีรายได้หลักจากเกษตรกรรมในการเลี้ยงชีพ ท าให้
ปัญหาอาชญากรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาด้านเศรษฐกิจของสมาชิกในครอบครัวได้ลดน้อยลง 
จนกระทั่งแม้จะมีปัญหายาเสพติดได้แพร่กระจายเข้ามาในพ้ืนที่ต าบลต านาน แต่ก็ไม่สามารถจะเป็นสิ่งที่
ดึงดูดใจให้สมาชิกในชุมชนให้ความส าคัญกับการค้ายาเสพติด เนื่องจากสมาชิกของต าบลต านานไม่ประสบ
ปัญหาขาดรายได้ หรือ ปัญหาเศรษฐกิจแต่ประการใด  

ดังนั้น แนวทางแรกในการติดอาวุธ คุณงามความดีให้แก่สมาชิกของชุมชน คือ การ
สร้างงาน เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดี ท าให้ปัญหายาเสพติดแม้จะมีการแพร่กระจายเข้ามา 
หากแต่ไม่สามารถส่งผลท าให้สมาชิกของชุมชนหันมาค้ายาเสพติด เนื่องจากสมาชิกมีรายได้หลักจากการ
เกษตรกรรมที่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ ส าหรับแนวทางในการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจ
เบื้องต้นให้แก่สมาชิกของชุมชน คือ  

 การสร้างและพัฒนาแห่งน้ าให้มีความเพียงพอต่อการท าเกษตรกรรม และ 
เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

 การสร้างและพัฒนาอาชีพให้แก่สมาชิกของชุมชน 
การสร้างและการพัฒนาอาชีพให้แก่สมาชิกของชุมชน ประกอบด้วย การท า 

นา ท าสวนยางพารา การปลูกไม้ผล พืชไร่ และพืชผัก การท าประมงทั้งในบ่อเพาะเลี้ยงและแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติ การเลี้ยงโคและสุกร รวมทั้งด้านการบริการและพาณิชยกรรม อาทิ สถานบริการนั้น โรงสี และ
ร้านค้าทั่วไป เป็นต้น และด้านอุตสาหกรรม คือ โรงงานแปรรูปไม้ และโรงงานผลิตพลาสติด  

นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วย วิสาหกิจชุมชน
กลุ่มแม่บ้านศาลาพระนาย วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตข้าวซ้อมมือ ข้าวสังข์หยด อันเป็นการสร้างอาชีพให้แก่
สมาชิกของชุมชน ท าให้สมาชิกของชุมชนมีรายได้ ไม่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ อันเป็นการป้องกัน
อาชญากรรมทางอ้อม หากแต่สามารถป้องกันปัญหาอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้นในชุมชนได้อย่างแท้จริง 
เพราะเป็นการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่สาเหตุของอาชญากรรมที่เกิดจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ 

 การปลูกฝังให้สมาชิกของชุมชนมีคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินชีวิต 
แนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานในการป้องกัน

อาชญากรรมซึ่งอาจเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การปลูกฝังสมาชิกของชุมชนให้
มีคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินชีวิต เพื่อเป็นการติดอาวุธ คุณความดี ให้กับสมาชิกของชุมชนในการต่อสู้
กับปัญหาอาชญากรรมโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดที่ก าลังแพร่กระจายในพ้ืนที่ต่าง ๆในประเทศไทย รวมทั้ง
ได้มีการแพร่กระจายมายังพ้ืนที่ในต าบลต านาน แนวทางที่ส าคัญในการปลูกฝังสมาชิกของชุมชนให้มี
คุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินชีวิต เริ่มตั้งแต่การปลูกฝังแนวทางในการด าเนินชีวิตที่ถูกต้องให้แก่เด็กและ
เยาวชนตั้งแต่ระดับอายุน้อย ซึ่งศึกษาในระดับเตรียมความพร้อมอนุบาล ซึ่งต าบลต านานมีศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กจ านวน 3 แห่ง รวมทั้งการปลูกฝังคุณธรรมโดยผ่านกระบวนการถ่ายทอดผ่านโรงเรีย นในระดับ
ประถมศึกษาของต าบล จ านวน 3 แห่ง โรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาจ านวน 1 แห่ง  



151 

 

นอกจากนี้ ส าหรับการปลูกฝังคุณธรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนที่เป็นผู้ใหญ่ ด้วยการ
อบรมผ่านวัด รวมทั้งผ่านผู้น าของต าบลไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน ก านัน หรือ องค์การบริหารส่วนต าบลที่
จะต้องเป็นต้นแบบในการสร้างความเชื่อมั่นต่อการด าเนินชีวิตด้านคุณธรรมจริยธรรมให้แก่สมาชิกของ
ชุมชน  
 

5. การบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมระหว่างสถาบันทางสังคม 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งในการต่อสู้กับปัญหาอาชญากรรม 

แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมของชุมชนต านาน คือ การบูรณาการความ
ร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมระหว่างสถาบันทางสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในต าบลต านาน เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่พ้ืนที่ต าบลต านานทั้งที่
เป็นการป้องกันอาชญากรรมทางตรงและการป้องกันอาชญากรรมทางอ้อม  

โดยโครงสร้างทางสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลต านาน  ประกอบด้วยสถาบัน  
องค์กร  กลุ่มผู้น า   กลุ่มอาชีพ  และกลุ่มที่ส าคัญต่าง ๆ ที่ช่วยกันส่งเสริมให้สภาพความเป็นอยู่ของประชาชน
ในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีคุณภาพอันจะส่งผลให้ครอบครัวและชุมชนเกิดความเข้มแข็งน าไปสู่ความยั่งยืนในการ
พัฒนา  และการป้องกันอาชญากรรม โดยสถาบันทางสังคมในพ้ืนที่องค์กรบริหารส่วนต าบลต านาน ซึ่งเป็น
แรงขับเคลื่อนในการป้องกันอาชญากรรมประกอบด้วย 

สถาบันการศึกษา ซึ่งท าหน้าที่ในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน  
ซึ่งมีสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับเตรียมความพร้อมอนุบาล จ านวน  3 แห่ง  ระดับประถมศึกษา  
จ านวน  3 แห่ง ระดับมัธยมศึกษา จ านวน 1 แห่ง  ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน  จ านวน   15  แห่ง ศูนย์
การเรียนชุมชน  (ศรช.)  1  แห่ง   ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรระดับต าบล   ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศ จ านวน  1  แห่ง  ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาอาชีพต าบลต านาน   

นอกจากนี้ สถาบันทางศาสนา ซึ่งประกอบด้วย วัด  มีจ านวนทั้งสิ้น  6  แห่ง  ท า
หน้าที่ในการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจให้แก่สมาชิกของชุมชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนให้มี การด าเนิน
ชีวิตที่ถูกต้อง มีการประกอบอาชีพที่สุจริต ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หรือ การกระท าผิด  

ส าหรับแนวทางที่ส าคัญในการบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
สมาชิกในท้องถิ่น ประกอบด้วย 

- การเฝ้าระวังกลุ่มที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด 
แนวทางการเฝ้าระวังกลุ่มที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด ประกอบด้วย แนวทางใน

การบูรณาการระหว่างสถาบันทางสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในต าบลต านาน กล่าวคือ ทั้งหน่วยงาน
ฝ่ายปกครอง ประกอบด้วยก านันและผู้ใหญ่บ้าน และองค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้มีการวิเคราะห์ถึง
ปัญหาในชุมชนร่วมกัน การวิเคราะห์ถึงกลุ่มที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดในชุมชน ซึ่งได้แก่ กลุ่มเยาวชนใน
ต าบลต านานที่อาจมีโอกาสในการกระท าผิดได้หากมีการคบเพ่ือนที่ไม่ดี หรือ ครอบครัวไม่ได้ให้ความสนใจ 
รวมทั้งหากโรงเรียนไม่ได้ให้ความสนใจในพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนอาจท าให้เด็กและเยาวชนถูก
ชักชวนไปสู่การกระท าผิด หรือ การเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ง่าย ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลต านาน
จึงได้มีการด าเนินการในการระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะมีโอกาสในการกระท าผิด ด้วยการร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้าน 
และก านัน ในการสอดส่องดูแลพฤติกรรมของบุตรหลาน หากเห็นเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่สุ่มเสี่ยงต่อ
การกระท าผิด จะมีผู้ที่ท าหน้าที่เป็นสายแจ้งให้แก่ผู้ใหญ่บ้านให้รับทราบ และผู้ใหญ่บ้านจะเข้าไปพูดคุย
สอบถามปัญหา รวมทั้งการว่ากล่าวตักเตือนผู้ปกครองในการดูแลบุตรหลานให้มีพฤติกรรมที่ไม่เสี่ยงต่อการ
กระท าผิดหรือการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด นอกจากนี้ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลต านานร่วมกับเจ้าหน้าที่
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ฝ่ายปกครองในการประสานกับโรงเรียนเพ่ือท าหน้าที่ในการสอดส่องพฤติกรรมเด็กและเยาวชนที่มีความ
เสี่ยงต่อการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนเพ่ือสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบต่อ
สังคม การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมและการจัดกิจกรรมเพ่ือท าให้เยาวชนห่างไกลจากปัญหา
อาชญากรรมโดยเฉพาะปัญหายาเสพติด นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลต านานและองค์กรฝ่าย
ปกครอง ประกอบด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังท าหน้าที่ในการประสานกับทางวัดในการจัดกิจกรรมทางศาสนา
ให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในการกระท าผิดในต าบลต านาน  

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลยังได้ประสานกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน ในจังหวัดพัทลุง เพ่ือด าเนินการในการป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท าผิดด้วยการประสาน
ให้ความรู้ความเข้าใจต่อเด็กและเยาวชนที่ถูกต้องในการด าเนินชีวิตเพ่ือให้ห่างไกลจากยาเสพติดและไม่
กระท าผิดในคดีอ่ืน ๆ และส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดที่เป็นเด็กในท้องที่ของต าบลต านาน ทาง
องค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้ประสานกับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ.พัทลุง ในการ
ด าเนินการดูแลหากพ้นโทษและกลับเข้าไปใช้ชีวิตอยู่ในพ้ืนที่ของต าบลต านาน เพ่ือไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องมี
การกระท าผิดซ้ าอีกต่อไป   
 

- การบูรณาการเพื่อป้องกันอาชญากรรมและสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

องค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้มีการบูรณาการในการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่สมาชิกของชุมชนในรูปแบบของการบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

สถานีต ารวจภูธรเมืองพัทลุง  
ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลต านาน  อยู่ในความดูแลด้านความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สินของสถานีต ารวจภูธรเมืองพัทลุง  โดยมีต ารวจและสายตรวจจากสถานีต ารวจภูธรเมือง
พัทลุงลาดตระเวนอย่างสม่ าเสมอ   

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้มีการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับ

เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยมีเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครอง ประกอบด้วย  
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ท าหน้าที่เป็นผู้น าในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยรวมทั้งปัญหาอาชญากรรมใน

ต าบลต านานร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน โดยท าหน้าที่ในการสอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อย
และปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต าบลต านาน หากประสบปัญหาอาชญากรรมจะมีการด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน นอกจากนี้  ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทที่ส าคัญในการลดความขัดแย้งให้แก่ชุมชน โดยท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยเบื้องต้นให้แก่
สมาชิกในชุมชนที่มีความขัดแย้ง โดยมีการด าเนินการลดความขัดแย้งร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน 
นอกจากนี้ ก านันและผู้ใหญ่บ้านยังท าหน้าที่ในการลาดตระเวนดูแลรักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ต าบล
ต านานร่วมกับเจ้าหน้าที่ชุดรักษาความปลอดภัย กลุ่มอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
และอาสาสมัครต ารวจชุมต าบลต านาน 

ชุดรักษาความปลอดภยหมู่บ้าน (ชรบ.)   
ร่วมสนับสนุนในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการร่วมลาดตระเวน หรือ การตั้งสาย

ตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของต าบลต านาน 
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กลุ่มอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน  มีกลุ่มอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยฝ่าย 

พลเรือน (อปพร.) และอาสาสมัครต ารวจชุมต าบลต านาน ท าหน้าที่เฝ้าระวังรักษาเวรยามดูแลความสงบใน
หมู่บ้านและต าบล และมีหน่วยแพทย์ฉุกเฉิน ค่อยรับส่งผู้ป่วยตลอด 24 ชั่วโมง โดยหมายเลขโทรศัพท์ในการ
แจ้งเหตุฉุกเฉิน ซึ่งรวมทั้งอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน คือ หมายเลข 1669 โดยอาสาสมัครทั้งหมดเป็นผู้ที่
ไม่ได้รับเงินในการปฏิบัติงาน หากแต่เป็นผู้ที่มีจิตอาสาในการปฏิบัติงานเพื่อรับใช้สังคมอย่างแท้จริง  
 
 ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน ประกอบด้วยโครงการที่ส าคัญ อาทิ  
 โครงการจัดตั้งศูนย์บริการประชาชน 
 เป็นศูนย์บริการรับแจ้งเหตุต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยมีหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน หน่วยอาสาสมัครต ารวจชุมชน หน่วยบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (1669) และก านันผู้ใหญ่บ้าน ร่วม
ปฏิบัติการเฝ้าระวังดูและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่สมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบล
ต านาน โดยจะมีการออกลาดตระเวนในการป้องกันอาชญากรรมเป็นประจ าทุกวัน ระยะเวลาระหว่าง 21.00- 
03.00 น.ทุกวัน โดยเป็นการจัดตั้งจุดสกัดและจัดชุดเฝ้าระวังตรวจตราประจ าหมู่บ้านร่วมกับฝ่ายปกครอง 
งบประมาณท่ีใช้เป็นเงิน 632,700 บาท   
 โครงการจัดตั้งจุดตรวจในช่วยเทศกาลวันส าคัญ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้มีการจัดตั้งจุดตรวจในช่วงเทศกาลวันส าคัญ เช่น กิจกรรม 7 วัน
อันตราย ช่วงขึ้นปีใหม่ และวันสงกรานต์ งบประมาณท่ีใช้ 20,000 บาท  
 โครงการสนับสนุนรถตรวจการณ์ 

ด้วยการให้การสนับสนุนรถในการตรวจการณ์ลาดตระเวนให้แก่เจ้าหน้าที่ทั้งที่เป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เจ้าหน้าที่ของฝ่ายปกครอง คือ ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ต านาน คือ อาสาสมัครรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  และอาสาสมัครต ารวจชุมต าบลต านาน 
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานและท าให้การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของสมาชิก
ในชุมชนต านานสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลต านานจึงได้ร่วมมือกับ
สถานีต ารวจภูธรเมืองพัทลุง จัดชุดสายตรวจประจ าต าบลออกลาดตระเวนร่วมกับฝ่ายปกครองก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านที่จัดชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ประจ าหมู่บ้านโดยการจัดตั้งจุดตรวจตราประจ า
หมู่บ้านในแต่ละหมู่บ้าน โดยปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และอาสาสมัคร
ต ารวจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานรวมทั้งหน่วยแพทย์ฉุกเฉิน เพ่ือเฝ้าระวังรักษาเวรยามใน
การดูแลความสงบในหมู่บ้านตลอด 24 ชั่วโมง อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการบูรณาการในการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างเครือข่ายในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนต าบลต านาน และส่งผลต่อการ
ป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 

6. การประสานขอความร่วมมือประชาชนในแต่ละหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดูแลตรวจตราแจ้งเบาะแสที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรม 

แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกขององค์การบริหารส่วน
ต าบลต านานที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการและก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรม 
คือ การประสานขอความร่วมมือจากประชาชนในแต่ละหมู่บ้านให้มีส่วนร่วมในการดูแลตรวจตราและแจ้ง
เบาะแสที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละหมู่บ้านให้ผู้น าของชุมชนได้รับทราบ  
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เนื่องจากแนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานในการป้องกัน
อาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
หน่วยงานฝ่ายปกครองและองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน โดยผู้ใหญ่บ้านและก านันซึ่งเป็นผู้ที่ชาวบ้านให้
ความเคารพนับถือจะมีบทบาทที่ส าคัญในการท าให้สมาชิกของต าบลในแต่ละหมู่บ้านให้ความไว้วางใจและท า
หน้าที่ในการแจ้งเบาะแสที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละหมู่บ้านให้ผู้ใหญ่บ้านในแต่ละ
หมู่บ้านได้รับทราบปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งผู้ใหญ่บ้านจ านวน 15 คน จะท าหน้าที่ในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมร่วมกับก านันและองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน โดยเป็นการบูรณาการในการ
ปฏิบัติงานป้องกันปัญหาอาชญากรรมร่วมกัน ซึ่งจะมีการพิจารณาถึงปัญหาอาชญากรรมที่ได้รับเบาะแส หาก
ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่ไม่มีความรุนแรง ผู้ใหญ่บ้านจะท าหน้าที่ เรียกผู้ที่มีพฤติกรรมดังกล่าวมาพบ หรือ 
เข้าไปพบผู้ที่มีพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรมโดยการว่ากล่าวตักเตือนและแก้ไขปัญหา
ร่วมกับสมาชิกของหมู่บ้านที่ได้ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าว แต่หากปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไม่สามารถ
ด าเนินการแก้ไขได้โดยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกของหมู่บ้านที่ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าว จะมีการด าเนินการโดย
น าปัญหาดังกล่าวมาร่วมกันประชุมร่วมกันระหว่างผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และองค์การบริหารส่วนต าบลในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว  

อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการประสานความร่วมมือในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ป้องกันอาชญากรรมอันเป็นเป้าหมายสูงสุดในการสร้างความสงบและเรียบร้อยในชีวิตและทรัพย์สินของ
สมาชิกในต าบลต านานเป็นส าคัญ  

 
7. การลดความขัดแย้งให้แก่สมาชิกของชุมชน 
แนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่สมาชิกขององค์การบริหารส่วน

ต าบลต านาน คือ แนวทางในการลดความขัดแย้งให้แก่สมาชิกของชุมชน เพ่ือสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้น
ภายในชุมชนต านานได้อย่างแท้จริง เนื่องจากทางองค์การบริหารส่วนต าบลต านานเห็นว่า สังคมที่
ปราศจากความขัดแย้งจะเป็นสังคมที่มีความสงบสุขและสามารถป้องกันอาชญากรรมได้อย่างแท้จริง 

ส าหรับแนวทางในการลดความขัดแย้งให้แก่สมาชิกของชุมชน ประกอบด้วย 
- การให้ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างสมาชิก

ของชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน เนื่องจากผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้ที่สมาชิกในชุมชนให้ความไว้วางใจ โดยผู้ใหญ่บ้าน
บางท่านเป็นผู้ใหญ่บ้านมาเป็นระยะเวลามากกว่า 25 ปี อันส่งผลต่อการเคารพย าเกรงของสมาชิกในชุมชน 
ผู้ใหญ่บ้านจึงท าหน้าที่เป็นประธานในการไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นให้แก่สมาชิกใน
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- การให้ก านันท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
ก านันท าหน้าที่เป็นประธานอนุกรรมการไกล่เกลี่ย ในกรณีที่ปัญหาที่ส าคัญในการ

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระดับหมู่บ้านไม่สามารถไกล่เกลี่ยได้ เนื่องจากสมาชิกในหมู่บ้านไม่ยอมรับฟังในการ
ไกล่เกลี่ยของผู้ใหญ่บ้าน จะให้ก านันท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่อไป อย่างไรก็ตาม ผู้ใหญ่บ้านกลุ่ม
ตัวอย่างได้ให้ข้อมูลดังนี้ 
 

“โดยปกติในต าบลต านานจะไม่ค่อยมีปัญหาข้อพิพาท เนื่องจากสามารถพูดคุยตกลง
ปัญหากันได้ทุกเรื่อง เคยมีกรณีหนึ่งที่ต้องมีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท คือ ต้นไม้ล้มไปโดนบ้านอีก
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หลังหนึ่ง โดยผู้ใหญ่บ้านได้เข้าไปไกล่เกลี่ยปัญหาข้อพิพาทดังกล่าว ซึ่งสามารถระงับข้อพิพาทได้ 
โดยไม่ต้องส่งเรื่องดังกล่าวไปยังสถานีต ารวจ” 

 
 อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงต าบลต านานเป็นชุมชนที่มีความขัดแย้งไม่มาก เนื่องจากมีการบูรณา
การในการลดปัญหาความขัดแย้งร่วมกันระหว่างหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
องค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการความขัดแย้งในชุมชนร่วมกัน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เพ่ือท าให้ประชาชนในชุมชนมีความสงบสุขปราศจากความขัดแย้ง ซึ่ง
แนวทางที่ส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลต านานได้น ามาใช้ในการลดความขัดแย้งคือ การสอบถามความ
ต้องการของประชาชนทั้งที่เป็นการประชุมอย่างเป็นทางการในการจัดท าประชาคมหมู่บ้าน หรือ การจัด
ประชุมไม่เป็นทางการ คือ การพูดคุยกับชาวบ้าน เพ่ือท าให้รับทราบปัญหาที่เกิดขึ้น และทราบความ
ต้องการของชาวบ้าน และน าไปสู่แนวทางในการป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้งของสมาชิกใน
ชุมชน อย่างไรก็ตาม แนวทางในการด าเนินการเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
คือ การด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลต านานและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เพ่ือท าให้
ทราบปัญหาที่แท้จริงของสมาชิกในชุมชนและแนวทางในการร่วมมือกันแก้ ไขปัญหาระหว่างหน่วยงาน
ปกครองและองค์การบริหารส่วนต าบล อันน าไปสู่แนวทางที่สามารถลดความขัดแย้งภายในชุมชนได้อย่าง
แท้จริง  
 สรุปบทบาทที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลต านานในการป้องกันอาชญากรรม 

แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลต านาน คือ  การเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และมีบทบาทที่ส าคัญในการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุง
สุขแก่ประชาชน” การสร้างความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนร่วมกับการบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุก
ภาคส่วน เพ่ือท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีพลังที่เป็นเกราะคุ้มกันในการต่อสู้กับปัญหาอาชญากรรม 
โดยเฉพาะการป้องกันกลุ่มเสี่ยงไม่ให้ต้องเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับอาชญากรรม หรือ ปัญหายาเสพติดที่ไม่สามารถ
สร้างปัญหาให้แก่สมาชิกของชุมชนได้  
 ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนกับองค์การบริหารส่วนต าบลต านานต่อการป้องกัน
อาชญากรรม และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการรวมพลังในการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเข้มแข็งของชุมชนที่เป็นพลัง
เครือข่ายในการเป็นเกราะป้องกันไม่ให้ปัญหาอาชญากรรมเข้าไปสู่ชุมชนต าบลต านาน ซึ่งหากปัญหา
อาชญากรรมได้เกิดขึ้นในต าบลต านาน พลังที่เข้มแข็งของชุมชนจะเป็นพลังที่ส าคัญในการท าให้ปัญหา
ดังกล่าวได้รับการบรรเทาแก้ไขให้หมดไปจากตต าบลต านานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 

ความหวาดกลัวอาชญากรรม 
 ส าหรับความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลต านาน พบว่ ากลุ่ม
ตัวอย่างซึ่งเป็นเพศหญิง ประกอบอาชีพรับจ้าง มีรายได้เดือนละประมาณ 20,000 กว่าบาท ไม่มีความ
หวาดกลัวต่ออาชญากรรมแต่ประการใด เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในต าบลต านานมาตั้งแต่เกิด 
ดังนั้น จึงรู้จักกับสมาชิกอ่ืน ๆในชุมชน และเห็นว่าชุมชนต าบลต านานมีความร่วมมือระหว่างสมาชิกของ
ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็งมีพลังในการพัฒนาชุมชนรวมทั้งการป้องกันแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน  
 โดยกลุ่มตัวอย่างไม่มีความเกรงกลัวต่ออาชญากรรม เนื่องจากเห็นว่า ทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลต านานได้ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
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ในการลาดตระเวนดูแลความปลอดภัยให้แก่สมาชิกของชุมชน และหากประสบปัญหาความเดือดร้อนใน
เรื่องใด ๆ สามารถแจ้งองค์การบริหารส่วนต าบลให้ด าเนินการได้ รวมทั้งหากทราบเบาะแสของปัญหา
อาชญากรรมสมาชิกของชุมชน สามารถแจ้งข้อมูลข่าวสารไปยังก านัน หรือ ผู้ใหญ่บ้านได้ ท าให้รู้สึกถึง
ความปลอดภัยในการใช้ชีวิตในชุมชนแห่งนี้  
 นอกจากนี้ สภาพความเป็นอยู่ของชุมชนมีลักษณะเป็นสังคมชนบท สังคมเกษตรกรรมที่สมาชิกใน
ชุมชนรู้จักกันเกือบหมด ไม่มีปัญหาประชากรแอบแฝงเข้ามาอาศัยอยู่ร่วมกัน ประกอบกับไม่มีแหล่ง
อบายมุขในชุมชน จึงท าให้สมาชิกของชุมชนไม่มีความหวาดกลัวต่อภัยอาชญากรรมแต่ประการใด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



157 

 

กรณีศึกษาที่ 6  
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ อ.จุฬาภรณ์ จ.นครศรีธรรมราช 

 
บทบาทในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

และการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
 

“อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  เข้มแข็ง 
 : ป้องกันและช่วยเหลือแรงงานพม่าและลูกฝาแฝดจากการถูกฆ่า” 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและการ

เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ ต าบลนาหมอบุญ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของที่ว่า

การอ าเภอจุฬาภรณ์ ระยะทาง ห่างจากตัวอ าเภอ ประมาณ 5 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 42,700 ไร่ หรือ 
68.32 ตารางกิโลเมตร   ต าบลนาหมอบุญมีต าบลนาหมอบุญ มีจ านวนประชากร 2,410 ครัวเรือน และมี
สมาชิกของชุมชน จ านวน 7,183 คน จ าแนกเป็นชาย จ านวน 3,571 คน และหญิง จ านวน 3,612 คน 
ลักษณะของสมาชิกในต าบลนาหมอบุญส่วนใหญ่เป็นคนเกิดและอาศัยในพื้นที่ต าบลนาหมอบุญมาตั้งแต่เกิด 
โดยเป็นคนในท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่ มีอาชีพเกษตรกรรมท านา รวมทั้งการท าสวนยางพารา  อย่างไรก็ตาม 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญยังเป็นพ้ืนที่ที่เป็นทางผ่านเพราะมีถนนสายเอเชียที่ตัดผ่านเชื่อมโยง
ระหว่างต าบลนาหมอบุญไปยังจังหวัดพัทลุงและจังหวัดต่าง ๆ ดังนั้น จึงมีแรงงานต่างด้าวส่วนหนึ่งที่ ได้เข้า
ไปท างานรับจ้างเกษตรกรรมในพ้ืนที่ต าบลนาหมอบุญ 
 

ปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญประสบได้แก่ ปัญหายาเสพติดที่ 

มีการแพร่กระจายในกลุ่มเยาวชนลักษณะของผู้เสพหรือผู้ค้ารายย่อย รวมทั้งปัญหาการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับคดีลักทรัพย์ และคดีที่เกี่ยวข้องกับชีวิตและร่างกาย ซึ่งลักษณะของปัญหา
อาชญากรรมโดยทั่วไปไม่ได้มีความถี่ของการเกิดอาชญากรรมประเภทที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์ หรือ คดีที่
เกี่ยวข้องกับชีวิตและร่างกายมากนัก หากแต่เป็นการกระท าผิดที่ความเกี่ยวข้องกับการเสพสุราและยาเสพ
ติดของกลุ่มเยาวชนในพื้นที่และนอกพ้ืนที่ที่ได้เข้าไปกระท าผิดในพ้ืนที่จนกระทั่งบางครั้งเป็นอาชญากรรมที่
มีความรุนแรง โดยก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์หรือชีวิต  
 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ส าหรับบทบาทที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่

สมาชิกในชุมชนพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ชุมชน โดยมีการวางแผนในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ งสมาชิกใน
ต าบลนาหมอบุญ และการจัดกิจกรรมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยมีบทบาทที่
ส าคัญทั้งที่เป็นผู้น าในการป้องกัน บทบาทในการร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ การสนับสนุนงบประมาณใน
การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนนาหมอบุญ   
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โดยบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญที่ส าคัญ 
คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและการเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรในการป้องกัน
อาชญากรรม ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญสามารถพัฒนาศักยภาพของบุคลากรจนกระทั่ง
สามารถเป็นก าลังส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมและช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดเหตุร้ายรวมทั้งปัญหา
อาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญมีสมาชิกอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จ านวน 97 คน เข้าเวรสลับสับเปลี่ยนหมุนเวียนท างานวันละ 35 คน  
ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพอันส่งผลต่อความสงบสุขของพ้ืนที่ต าบลนาหมอบุญ รวมทั้งการได้รับ
รางวัลในการพัฒนาอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ได้เข้ามาศึกษาดูงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร 
โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญด าเนินการในการป้องกัน

อาชญากรรม 
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญด าเนินการในการป้องกัน

อาชญากรรม ประกอบด้วยแนวทางต่าง ๆ ดังนี้  
1. การป้องกันอาชญากรรมโดยการลาดตระเวนสุ่มตรวจยาเสพติดร่วมกับเจ้าหน้าที่

ต ารวจ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้มีการออกลาดตระเวน รวมทั้งการสุ่มตรวจยาเสพติด

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจทั้งที่เป็นการสุ่มตรวจการเสพยาเสพติดและการสุ่มตรวจการค้ายาเสพติด ซึ่งผลจาก
การลาดตระเวน หรือ การสุ่มตรวจได้พบผู้ที่เสพยาเสพติด ซึ่งหากเป็นเยาวชนจะมีไม่มีการจับกุมที่มีการ
บันทึกประวัติในการเสพยาเสพติดหรือการค้ายาเสพติดรายย่อย หากแต่จะเรียกผู้ปกครองมาพบและ
ตักเตือนผู้ปกครอง รวมทั้งการบังคับให้ผู้เสพยาเสพติดเข้าร่วมการบ าบัดยาเสพติด โดยผู้ปกครองจะต้อง
รับทราบและให้การดูแลควบคู่ไปการบังคับบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติด  

2. การสุ่มตรวจการเสพยาเสพติดที่โรงเรียน 
แนวทางที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้น ามาใช้ในการ

ป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่พ้ืนที่ของต าบลนาหมอบุญ คือ การสุ่มตรวจสารเสพติดในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา เพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่กระจายของยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่ง
หากพบว่าเด็กเยาวชนมีปัสสาวะเป็นสีม่วง อันแสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนดังกล่าวได้เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด จึงมีการแจ้งไปยังผู้ปกครองให้รับทราบและให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเด็กและเยาวชน
ดังกล่าวไปเข้าระบบการบังคับบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยที่จะต้องไม่มีการบันทึกประวัติเด็กและ
เยาวชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดดังกล่าว เพ่ือเป็นการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนในการแก้ไขฟ้ืนฟู และ
การให้ครอบครัวเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูและการดูแลเด็กและเยาวชน เป็นส าคัญ  

การสุ่มตรวจยาเสพติดที่โรงเรียนจะเริ่มจากโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเด็กและเยาวชนมี
แนวโน้มที่จะเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ง่าย เนื่องจากเป็นวัยที่อยู่ในวัยคึกคะนอง อยากรู้อยากเห็น และ
อยากลองสิ่งใหม่ ๆ อันสามารถท าให้เยาวชนส่วนหนึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ไม่ยาก อย่างไรก็ตาม 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญยังได้ให้ความส าคัญกับการสุ่มตรวจปัสสาวะในกลุ่มเด็กที่ก าลังศึกษา
ในระดับประถมศึกษา เพ่ือเป็นการป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

 
 
 



159 

 

3. โครงการตั้งด่านตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้มีการตั้งด่านตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจทั้งที่เป็นช่วง

เทศกาลส าคัญ อาทิ ช่วงวันสงกรานต์ ปีใหม่ โดยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้ร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจตั้งด่านตรวจค้นการกระท าผิดในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การดื่มสุราแล้วขับรถ หรือ การเสพ
สุรายาเสพติด เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แนวทางที่ส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้มีการตั้ง
ด่านตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพ่ือเป็นการป้องปรามบุคคลที่ต้องการกระท าผิด
ให้มีจ านวนลดน้อยลง ซึ่งภายหลังจากที่มีการตั้งด่านตรวจได้ส่งผลให้สมาชิกของชุมชนแจ้งว่ามีการขโมย
ยางก้อน หรือ ขี้ยางลดน้อยลง อันส่งผลต่อการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนได้แนวทางหนึ่ง  

4. โครงการ 25 ตาสัปปะรด  
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้จัดท าโครงการ 25 ตาสัปปะรด เพ่ือให้ประชาชนใน

ต าบลนาหมอบุญเกิดความตระหนักและเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและป้องกันยาเสพติดที่จะเข้ามาใน
หมู่บ้านและชุมชน  โดยการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดใน
ต าบลนาหมอบุญอย่างแท้จริง รวมทั้งแนวทางในการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและป้องการแพร่ระบาดของยา
เสพติดในเขตพ้ืนที่ต าบลเกาะคอเขา โดยปฏิบัติหน้าที่ในการเฝ้าระวังป้องกันการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด สังเกตการณ์ รายงานพฤติกรรม ของกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ คัดกรอง ผู้เสพ เพ่ือเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดพ้ืนฟู เพ่ือด าเนินงานตามนโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นวาระส าคัญของชาติให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ และองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญมีฐานข้อมูลที่ส าคัญในการด าเนินงานด้านยาเสพติด
ในเขตพ้ืนที่ต าบล  

โดยแนวทางที่ส าคัญของโครงการ 25 ตาสัปปะรด คือ การให้สมาชิกของชุมชนแต่ละหมู่บ้าน
ได้มีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด ผู้เสพยาเสพติด ให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลรับทราบ โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการในการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดในคดี
ยาเสพติดให้ผู้ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่บ้านได้รับทราบ และแจ้งข้อมูลดังกล่าวไปยังก านัน และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาหมอบุญ เพ่ือร่วมมือในการคัดกรองผู้เสพ และแสวงหาแนวทางในการบังคับบ าบัดรักษาที่มี
ความเหมาะสมต่อไป รวมทั้งกระบวนการในการด าเนินการที่เหมาะสมกับผู้ค้ายาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ ซึ่งโครงการ 25 ตาสัปปะรด ได้ส่งผลให้ยาเสพติดในพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญลดน้อยลง เนื่องจากมีเครือข่ายในการเฝ้าระวังผู้ที่
กระท าผิดเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นส าคัญ  

5. โครงการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้ให้ความส าคัญกับโครงการพัฒนาและเพ่ิม

ประสิทธิภาพของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เนื่องจากเห็นว่าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือนเป็นผู้ที่มีบทบาทที่ส าคัญในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขทั้งในการด าเนินงานด้านสาธารณูปโภคและ
งานทางด้านการป้องกันภัยรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของต าบลนาหมอบุญ ส าหรับ
แนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ ประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 
 การเชิญชวนให้เข้าร่วมการเป็นสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
 แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ต าบลนาหมอบุญ คือ การเชิญชวนในการให้
สมาชิกของชุมชนต าบลนาหมอบุญเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) ด้วยการท าให้สมาชิกของชุมชนเห็นว่าการเป็นสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
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เป็นงานที่มีคุณค่า เนื่องจากเป็นงานที่ท าหน้าที่ส าคัญในการช่วยเหลือดูแลความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน 
เป็นงานที่ได้ช่วยเหลือสังคม อันเป็นการท างานด้วยจิตอาสาเพ่ือป้องกันเหตุร้ายให้กับสมาชิกของชุมชนได้
อย่างแท้จริง  
 ส าหรับแนวทางหนึ่งในการกระตุ้นให้ประชาชนได้ให้ความสนใจต่อการสมัครเข้ามาเป็นสมาชิก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) คือ การที่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ 
ไม่ว่าจะเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ รองนายกบริหารส่วนต าบล ได้แต่งชุดอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการลงพ้ืนที่ เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนได้ตระหนักถึงบทบาทที่ส าคัญของการ
เป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือป้องกันเหตุร้ายให้กับชุมชนของตนเป็นส าคัญ โดย
สมาชิกของชุมชนเมื่อเห็นผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้ความส าคัญต่ออาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จึงได้ตระหนักถึงความส าคัญและได้เชิญชวนให้สมาชิกของชุมชนอ่ืน ๆ ได้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
 การสร้างจิตส านึกในการเป็นผู้เสียสละช่วยเหลือต าบลนาหมอบุญ 
 หลังจากที่ได้เข้ามาเป็นสมาชิกสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ให้แก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาหมอบุญแล้ว ทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญจะด าเนินการสร้างจิตส านึกใน
การเป็นผู้เสียสละท างานด้วยจิตอาสาให้แก่สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ด้วยการ
ฝึกอบรมและการกระตุ้นให้สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เห็นความส าคัญของการ
ปฏิบัติงานด้วยความเสียสละ เนื่องจากงานที่ปฏิบัติ คือ งานที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนส่วนรวม ซึ่ง
สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นสมาชิกของสังคมนาหมอบุญด้วยเช่นเดียวกัน 
ดังนั้น หากการท าให้สังคมประสบความสงบสุขมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ การส่งผลต่อความสุขในชีวิตของ
สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และครอบครัวด้วยเช่นเดียวกัน  
 รวมทั้งจะต้องมีการอบรมปลูกฝังให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นแบบอย่างที่ดี
ให้แก่ประชาชน ดังจะเห็นได้จากจะต้องมีการสุ่มตรวจปัสสาวะเพ่ือแสดงให้เห็นว่าอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ก่อนที่จะมีการด าเนินการสุ่มตรวจปัสสาวะเด็กและเยาวชน
ที่โรงเรียน เป็นต้น  

การฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการสร้างความสงบ
สุขให้แก่ชุมชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้มีการจัดฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมและการสร้างความสงบสุขให้แก่สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
เพ่ือให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่
ชุมชนเป็นส าคัญ ส าหรับหลักสูตรในการฝึกอบรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้จัดอบรมให้แก่
สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่ส าคัญ ประกอบด้วย  

- หลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)เบื้องต้น  
จ านวน 5 วัน เพ่ืออบรมถึงกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติ แนวทางในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน ในการช่วยเหลือสังคมด้วยจิตอาสา รวมทั้งการฝึกภาคสนาม เพ่ือให้สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีความเข้าใจทั้งกฎระเบียบและการ
ปฏิบัติงานภาคสนามได้อย่างแท้จริง  
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- การฝึกอบรมในหลักสูตรป้องกันอาชญากรรมร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้มีการจัดอบรมหลักสูตรการป้องกันอาชญากรรม 

โดยให้เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญได้มีการฝึกทักษะในการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

- การฝึกอบรมหลักสูตรการช่วยเหลือสังคม 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้มีการฝึกอบรมทักษะในการช่วยเหลือสังคม

ให้แก่สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรในการช่วยเหลือคนชรา ผู้ที่
เจ็บป่วย 

- การฝึกอบรมหลักสูตรวิชาการต่อสู้เพื่อป้องกันตัว 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้มีการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการป้องกันตัวให้แก่

สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ทั้งในหลักสูตรเบื้องต้นของการเป็นอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน และการจัดหลักสูตรในการทบทวนการฝึกการต่อสู้ป้องกันตัว เพ่ือที่จะสามารถป้องกัน
ตนเองและผู้อ่ืนจากปัญหาอาชญากรรมได้  

- การฝึกอบรมหลักสูตรในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน 
การฝึกอบรมหลักสูตรในการสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชน อาทิ  การอบรมหลักสูตร

ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟไหม่ร่วมกับหน่วยงานราชการที่ร้องขอ เป็นต้น  
- การฝึกอบรมการใช้วิทยุสื่อสาร 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้ให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
อบรมการใช้วิทยุสื่อสาร เพ่ือประโยชน์ต่อการป้องกันภัยให้แก่สมาชิกต าบลนาหมอบุญ ซึ่งการฝึกอบรมการ
ใช้วิทยุสื่อสารดังกล่าวข้างต้นนับได้ว่ามีประโยชน์อย่างยิ่งต่อเจ้าหน้าที่เนื่องจากเมื่อมีเหตุร้ายเกิดขึ้น 
เจ้าหน้าที่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สามารถเข้าไประงับเหตุ หรือ ช่วยเหลือได้ทันท่วงที 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้มีจัดการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) แรกเข้าท างาน และมีหลักสูตรในการฝึกทบทวนเป็นประจ าทุกปี รวมทั้ง
ยังมีการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยได้มีการน าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) ฝึกทักษะความช านาญในการป้องกันภัยให้แก่สมาชิกของชุมชนทั้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ เจ้าหน้าที่ต ารวจ รวมทั้งการฝึกอบรมที่วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ อ.หาดใหญ่ จ.
สงขลา อันเป็นการสร้างความพร้อมและความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน  (อปพร.) อย่างต่อเนื่อง  

การจัดสวัสดิการ 
แนวทางในการสร้างประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรมขององค์การ

บริหารส่วนต าบลนาหมอบุญที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การจัดสวัสดิการให้แก่บุคลากร โดยเฉพาะ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เนื่องจากการปฏิบัติงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) เป็นการปฏิบัติงานด้วยความเสียสละ และในบางสถานการณ์มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัย
ในชีวิต หากแต่ในการปฏิบัติงานดังกล่าวกลับพบว่า อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้ตระหนักถึงความส าคัญของ
ค่าตอบแทนดังกล่าวข้างต้น จึงได้เน้นการจัดสวัสดิการที่มีความเหมาะสมเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจในการ
ตอบแทนต่อการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ส าหรับ
แนวทางในการจัดสวัสดิการที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) ประกอบด้วย 
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- ชุดในการปฏิบัติหน้าที่  
- การจัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็นกองทุนในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัครป้องกัน 

ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ด้วยการน ารายได้ที่ได้จากกองทุนมาสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาทิ การจัดคอนเสริตวงดนตรีลูกทุ่งชื่อดังในภาคใต้  รายได้
จากการที่เก็บขยะให้ผู้ที่ขอใช้สนามของทางองค์การบริหารส่วนต าบล และน ารายได้ส่วนหนึ่งมาเป็นเงิน
ของกองทุนในการสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  นอกจากนี้ 
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญยังได้มีการน ารายได้ที่ได้รับจากกองทุนมาใช้ในการจัดหาอาหาร
ให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดยจะมีอาหารให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
ที่เข้าเวร โดยจะมีการเข้าเวรในการปฏิบัติหน้าที่สลับสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันปฏิบัติหน้าที่ตลอด 24 ชั่วโมง  

- การจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจเพ่ือช่วยเหลืออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที ่
เสียชีวิต 
 การสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้สร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ด้วยการที่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเห็นความส าคัญของการ
ปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ด้วยการเชิญประชุมอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า
ทุกเดือน นอกจากนี้ในวันที่ 22 มีนาคม ของทุกปีจะมีการจัดกิจกรรมสวนสนามของอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่บริเวณสนามหน้าองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ โดยมีนายอ าเภอ และผู้
ก ากับการสถานีต ารวจร่วมเป็นสักขีพยานในการเดินสวนสนามดังกล่าว รวมทั้งมีการประสานระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ ในการจัดกิจกรรมสวนสนามร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.)ที่สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ อันเป็นการแสดงออกให้เห็นถึงความส าคัญของอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  นอกจากนี้ ยังได้มีการให้รางวัลแก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) ที่ปฏิบัติหน้าที่ดีเด่น ด้วยการเป็นผู้ที่เสียสละ ท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม โดยให้นายอ าเภอเป็นผู้
มอบรางวัลดังกล่าว  
 การมีศูนย์ปฏิบัติงานที่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญมีศูนย์การปฏิบัติงานที่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว โดยจะมีการติดรายชื่อพร้อมเบอร์โทรศัพท์ของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  ที่
ประชาชนสามารถติดต่อได้ รวมทั้งมีศูนย์วิทยุสื่อสารที่สามารถติดต่อสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

นอกจากนี้ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้ให้ความส าคัญกับร้องขอในการปฏิบัติ
หน้าที่ของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือท าให้การปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือ
ประชาชนในพ้ืนที่สามารถกระท าได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น อันเป็นการอ านวยความสะดวกในการป้องกัน
อาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาทิ หากอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ร้องขอในการมี
อาวุธติดตัวเพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชน ทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญจะท าหน้าที่ในการขอ
อนุญาตให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สามารถมีอาวุธปืนได้ เป็นต้น ซึ่งการที่มีศูนย์ในการ
ปฏิบัติงานและการด าเนินการในการอ านวยความสะดวกต่ออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)   
ท าให้การป้องกันอาชญากรรมในต าบลนาหมอบุญมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ตัวอย่างการให้ความช่วยเหลือสมาชิกของชุมชนโดยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน      
(อปพร.) สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ 

ส าหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้มีการช่วยเหลือชาวบ้าน
ในการป้องกันอาชญากรรมและการสร้างความสงบสุขให้แก่สมาชิกของชุมชนหลายรูปแบบ อาทิ การ
เข้าเวรเพ่ือดูแลความสงบสุขให้แก่ประชาชนในเวลากลางคืน การลาดตระเวนในเวลากลางคืน  การสุ่ม
ตรวจยาเสพติดร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ เป็นต้น  

หากแต่การด าเนินงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่ได้ด าเนินการช่วยเหลือ
สมาชิกของชุมชนจากปัญหาอาชญากรรมที่ก าลังเกิดขึ้นและท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ ายพลเรือน     
(อปพร.) ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญเป็นที่รู้จักไปทั่วประเทศ คือ การช่วยเหลือหญิงพม่าและ
ลูกแฝดจ านวน 2 คน จากการถูกวัยรุ่นฆ่า เนื่องจากได้ยินเสียงปืนดังขึ้น และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) ได้ใช้วิทยุในการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่จนกระทั่งทราบถึงเสียงปืนที่เกิดขึ้น และได้เร่งรีบ
ไปยังจุดเกิดเหตุจนกระทั่งสามารถช่วยเหลือ 3 แม่ลูกจากการถูกฆาตกรรมได้ทัน ดังจะเห็นได้จากข่าวที่
ปรากฏดังนี้  

 
“กรณี นายด า ไม่มีนามสกุล อายุ 32 ปี แรงงานต่างด้าวชาวพม่าที่เข้ามาท างานรับจ้าง

กรีดยางพารา ถูกคนร้ายเป็นชายฉกรรจ์ 5 คน มีอาวุธปืนและอาวุธมีดครบมือบุกเข้าไปปล้น
ทรัพย์ก่อนลงมือฆ่านายด า อย่างโหดเหี้ยมโดยการใช้อาวุธปืนลูกซองยิงจนพรุนไปทั้งร่าง ก่อนจะ
ใช้มีดพร้าฟันสับร่างของนายด า จนแขนขวาขาดร่างกายแหลกเหลวเสียชีวิตสยอง ต่อหน้านางอุ๊ 
อายุ 24 ปี เมียและลูกแฝด 2 คนอายุ 2 ขวบของนายด า ก่อนรื้อค้นหาทรัพย์สินได้เงินสดไป
จ านวนหนึ่ง ก่อนจะช่วยกันท าลายข้าวของและทรัพย์สินในบ้านแล้วใช้อาวุธปืนจี้บังคับลากตัว
นางอุ๊ เมียนายด า ไปรุมข่มขืนในป่าละเมาะข้างบ้าน เหตุเกิดในกระท่อมไม่มีเลขที่ ภายในสวน
ยางพารา ท้องที่หมู่  6 บ้ านอ่าวศรี เมือง ซอยควนยาง ต.นาหมอบุญ  อ.จุฬาภรณ์  จ.
นครศรีธรรมราช เมื่อกลางดึกคืนวันที่ 28 เมษายน 2556 มูลเหตุหลักแห่งคดีกลุ่มคนร้ายมี
เป้าหมายที่จะข่มขืนกระท าช าเราเมียของผู้ตาย  

นางอุ๊ ให้การว่า ด้วยความตื่นตระหนกตนจึง จ าใจทิ้งลูกฝาแฝดแล้ววิ่งไปยังบ้านของนาย
ขิก เพ็งจันทร์ ที่อยู่ไม่ไกลจากกระท่อมที่เกิดเหตุ มากนักเพ่ือขอความช่วยเหลือ โดยนายขิก 
พยายามโทรศัพท์ไปแจ้งต ารวจและศูนย์อปพร.นาหมอบุญ แต่ในบริเวณที่เกิดเหตุเป็นหุบเขาไม่มี
สัญญาณโทรศัพท์มือถือ นายขิก จึงต้องเดินทางออกไปขอความช่วยเหลือจากเพ่ือนบ้านอีกคน
หนึ่ง ให้ช่วยโทรศัพท์แจ้งต ารวจ ขณะที่ตน ได้วิ่งกลับมาที่บ้านด้วยความเป็นห่วงลูกสาวฝาแฝด 
และในขณะที่รอเจ้าหน้าที่อยู่ในกระท่อมจนเวลาผ่านไปประมาณครึ่งชั่วโมงกลุ่มคนร้ายได้หวน
กลับมาที่กระท่อมของตน อีกครั้งและตรงเข้าไปจ่อยิงที่ศีรษะของนายด าอีก 2 นัด เพ่ือให้แน่ใจ
ว่านายด าเสียชีวิตแล้วจริงๆ ก่อนวิ่งกรูบุกข้ึนไปบนกระท่อมใช้อาวุธปืนจี้บังคับลากตน ลงมาจาก
กระท่อมท่ามกลางเสียงหวีดร้องด้วยความตกใจกลัวอย่างสุดขีดของลูกสาวฝาดแฝดของตน 

สาวพม่าแม่ลูก 2 เคราะห์ร้าย กล่าวอีกว่ากลุ่มวัยรุ่นจี้บังคับกระชากลากถูกพาตนไปยังป่า
ละเมาะข้างบ้าน จากนั้นจึงลงมือข่มขืนกระท าช าเราตนอย่างโหดร้ายป่าเถื่อนและวิตถารไม่สนใจ
เสียงวิงวอนขอร้องของตน แม้แต่น้อย และเมื่อคนแรกซึ่งคาดว่าเป็นหัวหน้าแก๊งข่มขืนตน จน
ส าเร็จความใคร่เรียบร้อยแล้ว วัยรุ่นคนที่สองถอดเสื้อผ้าเตรียมลงมือข่มขืนตนเป็นคนที่ 2 แต่โชค
ดีที่เจ้าหน้าที่  อปพร.ศูนย์ อปพร.นาหมอบุญ ขับรถมาถึงกระท่อมที่เกิดเหตุพอดี กลุ่มวัยรุ่นเดน
นรกทั้ง 5 คนจึงรีบวิ่งหนีหายไปในความมืด  
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เจ้าหน้าที่ อปพร.นาหมอบุญ จึงเข้าช่วยเหลือตน และร่างโชกเลือดของนายด า สามีที่ยัง
หายใจรวย รินส่ง รพ.จุฬาภรณ์ เพื่อให้แพทย์เยียวยาช่วยเหลือ แต่นายด า ทนพิษบาดแผลไม่ไหว
เสียชีวิตระหว่างทาง ขณะที่ชาวบ้านคนหนึ่งกล่าวด้วยอาการหวาดกลัวว่า นายด า ผู้ตายเป็น
แรงงานต่างด้าวชาวพม่า แต่มีนิสัยดีมาก ชอบช่วยเหลือผู้อ่ืน ไม่เคยสร้างปัญหาใด ๆ ในพ้ืนที่ 
ท างานขยัน ซื่อสัตย์ จนเป็นที่รักใคร่ของชาวบ้านในละแวกใกล้เคียง โดยก่อนหน้านี้นายประสาท 
และนางนิตย์ จินนุพงศ์ นายจ้าง ได้ให้ไก่นายด า ไป 2 ตัวเพ่ือเลี้ยงไว้ให้ลูกฝาแฝดได้กินไข่ ” 
(ไทยรัฐออนไลน์,2556) 

 
จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สังกัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลนาหมอบุญดังกล่าวข้างต้น ได้สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการช่วยเหลือประชาชน
เมื่อเกิดเหตุร้าย เนื่องจากได้เข้าไปช่วยเหลือชาวบ้านได้อย่างรวดเร็ว แม้จะไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ หากแต่
สามารถเข้าไปช่วยเหลือชาวบ้านได้จากเสียงปืน และการใช้วิทยุสื่อสารเพ่ือหาพิกัดต าแหน่งเสียงปืน
จนกระท่ังสามารถเข้าไปช่วยชีวิตของแม่และลูกท้ังสามคนได้ทันท่วงที 

 
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
ส าหรับแนวทางหนึ่งที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนในพ้ืนที่ต าบลนา

หมอบุญขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญแนวทางหนึ่ง คือ การป้องกันอาชญากรรมด้วยการ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษจากเรือนจ า ซึ่งประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญ คือ  

การสร้างงานให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษและกลับเข้ามาอยู่ในพื้นที่ต าบลนาหมอบุญ 
แนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญภายหลังจากท่ีทราบว่ามีผู้ต้องขังพ้นโทษ

เป็นคนในพ้ืนที่ต าบลนาหมอบุญ คือ การสร้างงานให้แก่ผู้พ้นโทษ ซึ่งงานที่ให้ผู้พ้นโทษท าประกอบด้วย  
การท าศาลาไม้ไผ่ ซึ่งในอดีตจะมีการส่งเสริมอาชีพศาลาไม้ไผ่ให้ผู้พ้นโทษได้ท า เพ่ือเป็นการสร้าง

รายได้ให้แก่ผู้พ้นโทษและครอบครัวเป็นส าคัญ หากแต่ปัจจุบันประสบปัญหาขาดแคลนไม้ไผ่ จึงได้สร้าง
อาชีพใหม่ให้แก่ผู้พ้นโทษ คือ  

- รับจ้างทาสี 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีการรับงานทาสีและให้ช่างทั่วไปและผู้พ้นโทษได้ปฏิบัติงาน

ร่วมกัน เพ่ือเป็นการฝึกอาชีพและการสร้างรายได้ให้แก่ผู้พ้นโทษ  
- ช่างตัดผม 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญได้เปิดร้านตัดผม เพ่ือให้ผู้พ้นโทษได้มีอาชีพในการตัดผม

ให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และชาวบ้านทั่วไป โดยน าเงิน 40 บาทเข้าศูนย์
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีการปฏิบัติงานร่วมกับช่างตัดผมทั่วไป โดยที่ไม่ได้มีการ
แบ่งแยกว่าเป็นผู้พ้นโทษ นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมอาชีพอ่ืน ๆ อาทิ การท าเฟอร์นิเจอร์ไม้ ช่างไม้ เพ่ือ
สร้างงานให้แก่ผู้พ้นโทษเป็นส าคัญ  

การสร้างคุณค่าให้แก่ตนเองของผู้พ้นโทษ 
แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันการกระท าผิดซ้ าต่อผู้พ้นโทษที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ

ได้มีการด าเนินการ คือ การสร้างคุณค่าในตนเองให้แก่ผู้พ้นโทษ ด้วยการสร้างอาชีพ และการให้ผู้พ้นโทษได้
มีส่วนร่วมในการเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) รวมทั้งการท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ด้วยการให้ท าหน้าที่คอยช่วยเหลือคนชราและเด็กในเทศกาลสงกรานต์ หรือ เทศกาล
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พิเศษอ่ืน ๆ เป็นต้น เพ่ือท าให้ผู้พ้นโทษได้เห็นคุณค่าของตนเองที่สังคมให้โอกาสในการกลับตนเป็นคนดี ได้
ท าประโยชน์เพื่อตนเองและสังคม อันส่งผลให้ผู้พ้นโทษเห็นคุณค่าของตนเองและไม่ต้องการกระท าผิดซ้ า  

การลดการตีตราให้แก่ผู้พ้นโทษ 
แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ าที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลนาหมอบุญได้น ามาใช้ คือ การลดการตีตราให้แก่ผู้พ้นโทษ ด้วยการให้ผู้พ้นโทษท างานร่วมกับสมาชิก
ทั่วไปของชุมชน โดยไม่มีการแยกว่าเป็นงานส าหรับผู้พ้นโทษหรือบุคคลที่ไม่เคยกระท าผิด  นอกจากนี้ ยังมี
กิจกรรมวัยรุ่นรักบ้านเกิด ซึ่งมีการรวมกลุ่มวัยรุ่นประมาณ 200 กว่าคน และมีผู้พ้นโทษประมาณ 10 กว่า
คนที่รวมกลุ่มด้วย เพ่ือเป็นการให้วัยรุ่นที่อายุมากกว่า 18 ปี ที่ได้กระท าผิด ได้มีโอกาสในการรวมกลุ่มท า
กิจกรรมกับบุคคลทั่วไป รวมทั้งการสร้างโอกาสในการกลับตนเป็นคนดี  อันเป็นการลดการตีตราและท าให้
ผู้พ้นโทษไม่ต้องการกระท าผิด เพราะสังคมให้การยอมรับ สามารถใช้ชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติ 

แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดล้อม 
องค์การบริหารส่ วนต าบลนาหมอบุญ ได้มีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมโดยจัด

สภาพแวดล้อมด้วยการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ในรัศมี 2 – 3 กิโลเมตรจากบริเวณองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ เพ่ือป้องกันและเป็นพยานหลักฐานในคดีอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับวัยรุ่นยก
พวกตีกัน ปัญหาที่เกิดจากการใช้รถใช้ถนน เป็นต้น  

 
ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชน 
จากการสัมภาษณ์ประชาชนกลุ่มตัวอย่างซึ่งประกอบอาชีพค้าขาย อายุ 50 ปี และเป็นผู้ที่อาศัยใน

พ้ืนที่ต าบลนาหมอบุญมาเป็นระยะเวลามากกว่า 20 ปี รายได้เดือนละประมาณ 50,000 บาท พบว่า 
ปัจจุบันต าบลนาหมอบุญยังคงมีปัญหาอาชญากรรมโดยเฉพาะปัญหายาเสพติด และปัญหาการกระท าผิด
ของกลุ่มวัยรุ่น ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีความหวาดกลัวต่อภัยอาชญากรรมบ้าง เพราะเห็นว่าหากยังมีกลุ่มวัยรุ่นที่
ยังคงเสพยาเสพติด อาจจะประสบกับปัญหาอาชญากรรมที่ตามมา โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวข้องกับลักทรัพย์ที่
ตามมาเพ่ือให้ได้เงินไปซื้อยาเสพติดเพ่ือเสพต่อไป หากแต่องค์การบริหารส่วนต าบลมีอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่มีศักยภาพ มีมาตรการในการลาดตระเวนสอดส่องดูแลความเรียบร้อยให้แก่
ประชาชนในเวลากลางคืน และในพ้ืนที่สุ่มเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมได้ง่าย ดังนั้น จึงท าให้รู้สึกปลอดภัย
ในระดับหนึ่ง รวมทั้งการที่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สามารถติดต่อได้ง่าย เพราะมีเบอร์
โทรศัพท์ให้ชาวบ้านสามารถติดต่อได้ตลอดเวลา ท าให้ความรู้สึกหวาดกลัวต่ออาชญากรรมลดน้อยลง  
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กรณีศึกษาที่ 7  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

 
บทบาทป้องกนัอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 

 
“โครงการติดตั ง CCTV พื นที มีความเสี ยงสูง 

และใช้รถ CCTV เคลื อนที  (Mobile CCTV)  เสริมในการป้องกันอาชญากรรม” 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลามีบทบาทที่ ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัด
สภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี  

ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ครอบคลุม 16 อ าเภอในจังหวัดสงขลา   ซึ่งลักษณะทั่วไปของ

จังหวัดสงขลามีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,393.889 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,621,181 ไร่ มีขนาดใหญ่เป็น
อันดับที่ 27 ของประเทศ และใหญ่เป็นอันดับที่ 3 ของภาคใต้ รองจากจังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัด
นครศรีธรรมราช สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับการเกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ 
การพาณิชย์ อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และอ่ืนๆ  

จังหวัดสงขลาเป็นเมืองเก่าเมืองแก่ มีโบราณสถาน ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาและการละเล่น
พ้ืนเมืองที่เป็นมรดกวัฒนธรรมประเพณีมากมาย เช่น การชักพระ การท าบุญวันสารทเดือนสิบ และ
การละเล่นกีฬาพ้ืนบ้านที่น่าสนใจ เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา การเล่นสะบ้า ใน 5 อ าเภอชายแดน มี
ประชากรนับถือศาสนาอิสลามเป็นจ านวนมาก มีวัฒนธรรมการถือศีลอด การจัดงานวันเมาลิด ชาวไทย
มุสลิมและชาวไทยพุทธในพื้นที่จังหวัดสงขลา มีความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีต่อกัน  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ครอบคลุมสมาชิก 520,894 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น  
1,419,357 คน โดยจ าแนกเป็นเพศหญิง 726,833 คน และชาย จ านวน 692,594 คน  

 
ปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาประสบ 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาด าเนินการในการพัฒนาจังหวัดสงขลาทั้งจังหวัด ดังนั้น

ปัญหาอาชญากรรมที่จังหวัดสงขลาประสบ ได้แก่ คดีฆาตกรรม คดีที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์  คดียาเสพติด 
รวมทั้งคดีที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง ซึ่งปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวเป็นปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา โดยเฉพาะปัญหา
อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีความมั่นคงที่ได้มีการลอบวางระเบิดในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
เมื่อพ.ศ.2555 ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา 

 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลากับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
บทบาทที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 

ประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญ คือ  
- การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมให้แก่ชุมชน  
- การบูรณาการปฏิบัติงานป้องกันอาชญากรรมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ สถานีต ารวจภูธรสงขลา กอง
บังคับการต ารวจภูธรสงขลา หรือ องค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ  ภาคีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
มูลนิธิต่าง ๆ ในการจัดสภาพแวดล้อมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในจังหวัดสงขลา ด้วย
การบูรณาการ CCTV เข้ากับระบบ 191 และมีส่วนช่วยในระบบ 1669 ในการน าผู้ป่วยส่งโรงพยาบาล หรือ 
ส่งให้ถึงมือแพทย์โดยเร็ว โดยใช้ศูนย์ 191 ในการอ านวยความสะดวกส่งผู้ป่วยในกรณีที่การจราจรติดขัดอัน
ส่งผลให้ระบบการแพทย์ฉุกเฉินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 
โครงการหรือกิจกรรมที่องค์ การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาด าเนินการในการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลามีแนวทางในการพัฒนาจังหวัดสงขลา ประกอบด้วยแนวทางที่

ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น คือ  การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาจังหวัดสงขลาให้เป็นเมือง
แห่งการเรียนรู้ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การส่งเสริมการท่องเที่ยงและการกีฬา การส่งเสริมอาชีพ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการบริหารการจัดการ 

ส าหรับแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในจังหวัดสงขลาเป็นแนวทางหนึ่ งใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในจังหวัดสงขลา เนื่องจากประชาชนในจังหวัดสงขลาส่วนหนึ่งต้อง
เผชิญกับปัญหาความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบ ซึ่งภายหลังจากที่ได้มี
การก่อเหตุระเบิดในพ้ืนที่ อ.หาดใหญ่ เมื่อ พ.ศ.2555 อันส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนและ
นักท่องเที่ยวและส่งผลต่อความหวาดกลัวของประชาชนในจังหวัดสงขลา ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลาจึงได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชน เพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในจังหวัดสงขลาเป็นส าคัญ 

แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการจัดสภาพแวดล้อมโดยการใช้เทคโนโลยีที่ท าให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลาประสบความส าเร็จในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในจังหวัดสงขลา 
ประกอบด้วย  

- โครงการติดตั้ง CCTV บริเวณพื้นที่ที่ มีความเสี่ยงสูง และการใช้ รถ CCTV เคลื่อนที่ 
(Mobile CCTV)  เสริมในการป้องกันอาชญากรรม 

โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาได้ร่วมมือกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ 191 ในการจัดให้
มีโครงการติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ในบริเวณจุดเสี่ยง และการใช้รถ CCTV เคลื่อนที่ (Mobile CCTV) 
ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในจังหวัดสงขลา โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่เป็นจุดเสี่ยงต่อการเกิด
อาชญากรรม เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2559  ณ อาคารศรีเกียรติพัฒน์ อบจ.สงขลา  มีการจัดพิธีเปิดศูนย์รับ
แจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา 1669  ศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด อบจ.สงขลา  (CCTV) และ
ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย  

- ศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด อบจ.สงขลา  (CCTV)   
ซึ่งอบจ.สงขลา ด าเนินการติดตั้งระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด CCTV ในจุดเสี่ยงที่ก่อให้เกิด

เหตุการณ์ต่างๆ ภายในจังหวัดสงขลาติดแล้วกว่า  337 จุด จ านวน 13 อ าเภอ จาก 16 อ าเภอ  เพ่ือ
น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบและควบคุมดูแลระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่
ประชาชน 

- ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา  
เป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันเพื่อเน้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
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- ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา   
โดยใช้หมายเลข 1669 เป็นหมายเลขที่ใช้แจ้งเหตุในระบบการแพทย์ฉุกเฉิน มีการจัดท าระบบ

สารสนเทศของระบบการแพทย์ฉุกเฉิน มุ่งเน้นรองรับและสนับสนุนการท างานของบุคลากรที่อยู่ในระบบ
บริการแพทย์ฉุกเฉินอย่างครบวงจร ส่งผลให้การช่วยเหลือผู้ป่วยที่ตกอยู่ในภาวะฉุกเฉินได้อย่างทันเวลาและ
ถูกต้อง 

 
ซึ่งการบูรณาการที่รวมทั้ง 3 ศูนย์ เข้าไว้ที่เดียวกัน จะท าให้ประชาชนสามารถแจ้งเหตุฉุกเฉิน และ

ได้รับการปฎิบัติการช่วยเหลือเหตุฉุกเฉินในเรื่อง การแพทย์ฉุกเฉิน ความปลอดภัย ดับเพลิง กู้ภัย และ
การจราจร อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ โดยบูรณาการรับแจ้งและช่วยเหลือเหตุฉุกเฉิน อันจะท าให้
ประชาชนได้รับความช่วยเหลืออย่างปลอดภัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยังก่อให้เกิดความร่วมมือ
ด้านการปฎิบัติการฉุกเฉินช่วยเหลือประชาชนร่วมกันอีกด้วย 

 โดยการด าเนินการจัดตั้งศูนย์ดังกล่าวข้างต้นเป็นการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนใน
จังหวัดสงขลาได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาที่ได้กล่าวว่า  

 
“จังหวัดสงขลาของเรานั้นถือเป็นเมืองท่าที่มีความส าคัญทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม และ

ยังมีการขยายตัวของประชาชนและชุมชุมอยู่ตลอดเวลา การดูแลประชาชนให้ครอบคลุมในทุกๆ 
ด้านเพื่อรองรับการขยายตัวในด้านต่างๆ จึงเป็นหน้าที่ที่พวกเราทุกฝ่ายต้องช่วยกัน โครงการนี้จึง
เกิดขึ้นโดยการ่วมมือกันของหลายฝ่าย โดยอันดับแรกนั้นเราได้ด าเนินการติดตั้งระบบ
กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ในจุดเสี่ยงของจังหวัดสงขลาจ านวน 337 จุด พร้อมทั้งจัดตั้ง
ศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิดไว้ที่ อบจ.สงขลา ซึ่งจะท าให้เราดูและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนในจังหวัดสงขลาได้ง่าย 

และเพ่ือง่ายต่อการแจ้งเหตุเรายังได้รวมจัดตั้งศูนย์รับแจ้งแหตุฉุกเฉิน 191 ต ารวจภูธร ไว้
ในที่ เดียวกันอีกด้วย นอกจากนี้แล้วสิ่งที่พวกเราให้ความส าคัญที่สุดอีกเรื่องของการดูแล
ประชาชนในจังหวัดสงขลาคือเรื่องของการเจ็บป่วยฉุกเฉินที่เราไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า 
เราจึงได้จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการ 1669 จังหวัดสงขลาไว้ที่อบจ.สงขลา เพ่ือจะท าให้เกิด
การบูรณาการในการท างานร่วมกันของทั้ง 3 ศูนย์ และจะท าให้ประสิทธิภาพในการช่วยเหลือ
ชีวิตประชาชนทั้งเรื่องเจ็บป่วยฉุกเฉินและเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” (อบจ.สงขลา,2559) 

 
ด้านอดีตผู้ก ากับการต ารวจสงขลากล่าวถึงประสิทธิภาพของการป้องกันอาชญากรรมของโครงการ   

 
“ ทางต ารวจเราได้จัดเจ้าหน้าที่มาประจ าที่ศูนย์ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ที่จัดตั้งอยู่ที่

อบจ.สงขลา 2 ช่วง คือเช้าและเย็น โดยจะมีเจ้าหน้าที่ประจ าอยู่ตลอด 24 ชั่วโมง ถือเป็นเรื่องท่ีดี
มาก ที่เราได้ร่วมกันท างานกับทุกฝ่ายแบบนี้ การช่วยเหลือประชาชนก็จะมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น สมมุติหากเกิดเหตุประชาชนเจ็บป่วยฉุกเฉินขึ้นเราก็สามารถดูที่  CCTV ได้ว่าการ
เคลื่อนย้ายประชาชนนั้นมีอุปสรรคตรงไหนหรือไม่อย่างไร และหากติดปัญหาที่เรื่องของสัญญาณ
ไฟจราจรเราก็สามารถประสานปล่อยสัญญาณไฟได้อย่างทันท่วงที  

หรือหากมีเหตุด่วนเหตุร้ายเราก็สามารถเข้าให้การช่วยเหลือประชาชนได้ทันท่วงทีได้ด้วย
เช่นกัน เมื่อก่อนนั้นการท างานของพวกเราก็จะเป็นการท างานที่ปลายเหตุ คือเมื่อมีการร้องเรียน
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หรือแจ้งเหตุมาเราก็จะออกให้การช่วยเหลือ แต่เมื่อมีการบูรณาการการท างานของทุกศูนย์เข้าไว้
ด้วยกันเช่นนั้นเราก็สามารถท างานตั้งแต้ต้นเหตุได้ ระงับเหตุก่อนที่จะเกิดเหตุได้ จึงเป็น
ประโยชน์ที่จะเกิดกับประชาชนอย่างมาก” 

 
ปัจจุบันศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา 1669 ศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด อบจ.

สงขลา ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลาได้เปิดพร้อมให้บริการกับประชาชนแล้ว โดย
ในศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการ 1669 นั้นจะมีเจ้าหน้าที่ที่คอยรับแจ้งเหตุหรือ Call talker ผู้จ่ายงาน
ปฏิบัติการฉุกเฉิน พยาบาลวิชาชีพ หรือ เจ้าหน้าที่พาราเมดิค แพทย์ เมื่อมีประชาชนโทรขอความช่วยเหลือ
ผ่านสายด่วน 1669 ศูนย์รับแจ้งเหตุก็จะรีบประเมินอาการของผู้ป่วยหากเป็นผู้ป่วยฉุกเฉินสีแดงก็จะให้
เจ้าหน้าที่พยาบาลที่ประจ าที่ศูนย์ให้ค าแนะน าในการปฐมพยาบาลผู้ป่วยในเบื้องต้นแก่ผู้แจ้งเหตุก่อนที่
รถพยาบาลที่ออกรับเหตุจะเดินทางไปถึงด้วย 

นอกจากนี้ หากมีอาชญากรรมเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถเห็นได้จากศูนย์รับแจ้งเหตุตลอด 
24 ชั่วโมง รวมทั้งศูนย์รับแจ้งเหตุตลอด 24 ชั่วโมง จะท าหน้าที่ในการรับแจ้งเหตุอาชญากรรมที่เกิดขึ้น 
และจะมีการประสานไปยังเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ที่ใกล้เคียงให้ได้มากที่สุด เพ่ือท าหน้าที่ในการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดข้ึน  

- การใช้รถ CCTV เคลื่อนที่ (Mobile CCTV)  เสริมในการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับแนวทางการใช้รถ CCTV เคลื่อนที่ (Mobile CCTV) ในการป้องกันอาชญากรรม

เกิดขึ้นเนื่องจากจากกรณีการเกิดเหตุระเบิดในพ้ืนที่อ าเภอหาดใหญ่ เมื่อ พ.ศ.2555 ที่ผ่านมา ส่งผลต่อ
ความหวาดกลัวอาชญากรรมและผลกระทบต่อเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาเป็นอันมาก การใช้รถ  CCTV 
เคลื่อนที่ (Mobile CCTV) จึงมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จ.
สงขลา โดยจะมีการใช้รถดังกล่าวเคลื่อนที่ไปยังพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ
ได้เห็นพฤติกรรมของประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย หากพบพฤติกรรมที่ต้องสงสัยจะได้ประสานเจ้าหน้าที่
ต ารวจใกล้เคียงให้ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึ้นได้ อาทิ หากพบรถจักรยานยนต์ต้อง
สงสัยไม่มีทะเบียนรถจอดในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม จะมีการประสานให้เจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่
ดังกล่าวเข้าไปจัดการน ารถจักรยานยนต์ดังกล่าวออกจากพ้ืนที่ต้องสังสัย  

นอกจากนี้วัตถุประสงค์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของรถ CCTV เคลื่อนที่ (Mobile CCTV) 
เพ่ือเป็นการป้องปรามอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม กล่าวคือ จะมีการขับ
รถ CCTV เคลื่อนที่ (Mobile CCTV) ไปยังพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม อันเป็นการแสดงให้ผู้ที่
ต้องการกระท าผิดรับรู้ว่ามีเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก าลังติดตามพฤติกรรมกระท าผิดผ่าน
ทางรถ CCTV เคลื่อนที่ (Mobile CCTV) ที่เชื่อมโยงไปยังศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสงขลา อันเป็นการป้องปรามผู้ที่ต้องการจะกระท าผิดให้หยุดยั้งพฤติกรรมในการกระท าผิด อัน
ส่งผลให้สถิติคดีอาชญากรรมในพ้ืนที่สุ่มเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมลดน้อยลง ดังจะเห็นได้จาก ความ
ร่วมมือของเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองสงขลา สถานีต ารวจภูธรหาดใหญ่ โดยใช้รถ CCTV 
เคลื่อนที่  (Mobile CCTV) เพ่ือลาดตระเวนบันทึกภาพไปตามจุดต่างๆโดยมีเป้าหมายเพ่ือป้องกัน
อาชญากรรมและเพ่ิมความความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ส าหรับแนวทางการใช้ศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด อบจ.สงขลา  (CCTV)   ศูนย์
รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา และศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา  เป็น
การบูรณาการการท างานร่วมกันเพ่ือเน้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งเจ้าหน้าที่
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ต ารวจกลุ่มตัวอย่างซึ่งได้ท างานประจ าที่ศูนย์ดังกล่าว ได้กล่าวว่า แนวทางดังกล่าวสามารถป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก  

1. เป็นการป้องกันอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้น  
เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าวสามารถป้องกันอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้น ด้วยการติดต้ัง 

โทรทัศน์วงจรปิด หรือ CCTV ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม และการใช้รถ CCTV เคลื่อนที่ 
(Mobile CCTV) ไปยังพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมจะส่งผลต่อการป้องกันไม่ให้อาชญากรรม
เกิดข้ึในพ้ืนที่ดังกล่าว 

2. ในกรณีที่มีอาชญากรรมเกิดขึ้น สามารถแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อระงับเหตุร้ายได้อย่าง 
ทันท่วงที 

หากมีอาชญากรรมเกิดขึ้น การมีศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด อบจ.สงขลา (CCTV) 
ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา และศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา จะ
สามารถท าให้แจ้งเหตุร้ายให้แก่เจ้าหน้าที่ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่จากศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการได้ประสานไปยัง
เจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ที่ใกล้มากที่สุดในการเข้าไประงับเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบเหตุอาชญากรรมได้
อย่างทันท่วงท ี

3. การใช้ในการติดตามอาชญากร หรือทรัพย์สินที่ถูกขโมย  
การมศีูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด อบจ.สงขลา  (CCTV)   ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191  

ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา และศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา จะท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถ
ด าเนินการติดตามทรัพย์สินที่อาชญากรได้ขโมยได้ อาทิ สุ่มตรวจรถที่ถูกโจรกรรมสูญหาย ด้วยการการ
ติดตามรถยนต์ หรือ รถจักรยานยนต์ที่ถูกลักขโมยได้อย่างทันท่วงที ด้วยการที่เจ้าหน้าที่ที่ศูนย์สั่งการ
สามารถขยายภาพทะเบียนรถต้องสงสัยและแจ้งให้ เจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่สกัดจับรถยนต์ หรือ 
จักรยานยนต์ต้องสงสัยได้ทันที  

นอกจากนี้ การมีศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด อบจ.สงขลา  (CCTV)   ศูนย์รับแจ้งเหตุ
ฉุกเฉิน 191 ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา และศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา ยังสามารถใช้ในการ
ติดตามตัวอาชญากรที่มีการหลบหนีผ่านเส้นทางต่าง ๆ ด้วยการติดตามผ่านกล้องวงจรปิดและประสานไป
ยังเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่ที่ใกล้มากที่สุด  

4. การใช้เป็นพยานหลักฐานในการติดตามจับกุมตัวผู้กระท าผิด 
 การมีศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด อบจ.สงขลา   (CCTV)  สามารถน ามาเป็น
พยานหลักฐานในการติดตามจับกุมและการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด เนื่องจากมีพยานหลักฐานที่สามารถ
บันทึกไว้อย่างชัดเจน อันส่งให้สามารถน ามาใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดได้ ซึ่ง
หากเมื่อมีการกระท าผิดและผู้กระท าผิดถูกจับกุมด าเนินคดีได้ จะเป็นการป้องปรามผู้ที่คิดจะกระท าผิดให้
เกรงกลัวต่อการกระท าผิด ดังจะเห็นได้จากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาที่ได้ให้สัมภาษณ์ผ่าน
สื่อมวลชนไว้ว่า  
 

“ในกรณีของการเกิดเหตุใหญ่ ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาเราสามารถน าตัวผู้กระท าผิดมา
ด าเนินคดีได้ เพราะ กล้อง CCTV เพราะฉะนั้น กล้อง CCTV จะเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งให้แก่เจ้า
หน้าต ารวจในการป้องกันและภายหลังจากท่ีเกิดเหตุร้ายแล้วจะน าไปสู่การจับกุมคนร้ายได้ ท าให้
ประสิทธิภาพเรามีมากขึ้น  

ถ้าใครท าผิดแล้วโดนจับ ใครท าผิดแล้วโดนจับ ในที่สุดคนที่คิดร้ายก็ต้องหวาดระแวงก็ไม่
กล้ากระท าผิด เพราะฉะนั้น นี่คือการป้องกันอย่างสมบูรณ์แบบที่สุด” 



171 

 

 
จึงอาจกล่าวได้ว่า แนวคิดของการมีศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิดขององค์การบริหารส่วน

จังวหัดสงขลา  (CCTV)   ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน และศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา เป็น
เครื่องมือที่ส าคัญที่น าไปสู่การจับกุมตัวผู้กระท าผิด ซึ่งหากผู้กระท าผิด มีการกระท าผิด และทุกจับกุมทุก
ครั้ง จะเป็นการป้องกันอาชญากรรมได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นการป้องปรามการกระท าผิดใน
ชุมชน เพราะจะไม่มีใครกล้ากระท าผิดได้อีก เพราะจะทราบว่าหากมีการกระท าผิด จะมีพยานหลักฐานใน
การด าเนินคดี  อันจะส่งผลให้เกิดการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสงขลายังมีการจัดอบรมส าหรับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการมีศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด 
อบจ.สงขลา  (CCTV)   ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา และศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่ง
การจังหวัดสงขลาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในจังหวัดสงขลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชน 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนในจังหวัดสงขลา ซึ่งเคยประกอบอาชีพรับราชการ 
หากแต่ปัจจุบันได้มีการเกษียณอายุราชการแล้ว ได้กล่าวว่า เดิมทีภายหลังเกิดเหตุระเบิดใน อ.หาดใหญ่ จะ
มีความกลัวต่ออาชญากรรมค่อนข้างมาก และเหตุระเบิดมักจะเกิดใน อ.หาดใหญ่ ซึ่งเป็นแหล่งเศรษฐกิจ
ของจังหวัดสงขลา จะมีความรู้สึกกลัวต่ออาชญากรรม แต่หากเป็นอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ ไม่ได้มี
ความรู้สึกเกรงกลัวต่ออาชญากรรมแต่ประการใด  

แต่เมื่อกลุ่มตัวอย่างทราบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาได้มีการด าเนินการในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนด้วยการมีการมี ศูนย์ควบคุมระบบโทรทัศน์วงจรปิด อบจ.สงขลา
(CCTV)   ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา และศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัด
สงขลาก็มีความรู้สึกปลอดภัยมากขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดสงขลาเป็นจังหวัดที่ติดกับสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยมักจะมีปัญหาการก่อการไม่สงบด้วย แต่หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลาได้มีการ
ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ดังกล่าว จะท าให้ประชาชนรู้สึกปลอดภัยมากขึ้น แม้ความหวาดกลัวต่ออาชญากรรม
ในคดีเกี่ยวกับการลอบวางระเบิด เกี่ยวกับความไม่สงบจะคงมี หากแต่มีความรู้สึกหวาดกลัวต่อภัย
อาชญากรรมน้อยลง เพราะเห็นว่าทางเจ้าหน้าที่ต ารวจได้มีการประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลาในการดูแลรักษาความสงบและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชนในจังหวัดสงขลา
ได้อย่างแท้จริง  
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กรณีศึกษาที่ 8  
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย  

 
บทบาทป้องกนัอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มโีอกาสที่จะกระท าความผิด 
 

“การน่านักเรียนกลุ่มเสี ยงเข้าสถานพินิจฯเพื อเป็นการป้องปราม 
การประสานงานด้านคุมประพฤติ 

 ฝึกวิชาชีพและการสร้างงานให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ่า” 
 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชน
ในจังหวัดเชียงรายด้วยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิดและบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ าให้แก่ผู้ต้องขังที่กระท าผิดและต้องโทษจ าคุกในเรือนจ า  

ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
เชียงราย เป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย เป็นที่ตั้งของเมืองที่มีความส าคัญทาง

ประวัติศาสตร์ตั้งแต่ยุคก่อตั้งอาณาจักรล้านนา เช่น เมืองเชียงแสน เมืองเชียงราย เมืองเชียงของ เมืองเธริง
หรือเมืองเทิง เชียงรายเดิมก่อน "ยุคเก็บผักใส่ซ้า เก็บข้าใส่เมือง" สมัยพระเจ้ากาวิละ ชนชาติที่เป็นต้น
ก าเนิดของคนเชียงรายดั้งเดิม (อาจรวมถึงคนในภาคเหนือทั้งหมด) ก่อนมีแคว้นโยนกซึ่งเป็นรัฐของชาวไทย
วน หรือที่เรียกว่าคนเมือง กลุ่มชาติพันธุ์ไท-กะไดหรือผู้พูดตระกูลภาษาไท-กะได ก็คือ ชนชาติจีนแถบ
มณฑลยูนนานที่อพยพลงมาตั้งรกรากนั่นเอง ได้แตกเป็นกลุ่มหลายกลุ่มชนเผ่า ซึ่งคนเมืองจะมีพ้ืนฐาน
รากเหง้าเป็นคนจีนยูนนาน ปัจจุบันจังหวัดเชียงรายแบ่งการปกครองออกเป็น 18 อ าเภอ มีแม่น้ ากก แม่น้ า
อิง และแม่น้ าโขง เป็นแม่น้ าสายส าคัญ ท าเลที่ตั้งของจังหวัดเชียงรายอยู่บริเวณรอยต่อระหว่าง 3 ประเทศ 
คือ ประเทศไทย ประเทศลาว และประเทศพม่า หรือรู้จักกันในนามของดินแดนสามเหลี่ยมทองค า ซึ่งอดีต
เป็นแหล่งผลิตฝิ่นที่ส าคัญของโลก ปัจจุบัน จังหวัดเชียงรายได้รับความสนใจในฐานะประตูสู่พม่า ลาว และ
จีนตอนใต้ ผ่านทางหลวงเอเชียสาย 2 และทางหลวงเอเชียสาย 3 มีพ้ืนที่ประมาณ 11,680 ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 7,290,000 ไร่ ลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง มีป่าไม้ปกคลุม บริเวณเทือกเขามีชั้นความ
สูง 1,500-2,000 เมตร จากระดับน้ าทะเล มีที่ราบเป็นหย่อม ๆ ในระหว่างหุบเขา และตามลุ่มน้ าส าคัญ 
จังหวัดเชียงรายมีภูเขาล้อมรอบโดยเฉพาะทางทิศตะวันตกเป็นแนวเทือกเขาผีปันน้ า ติดต่อกันไปเป็นพืด
ตลอดเขตจังหวัด 

ปัจจุบันจังหวัดเชียงรายมีจ านวนประชากร 526,132 ครัวเรือน โดยมีจ านวนประชากร รวม 
1,284,825 คน  จ าแนกเป็นชาย จ านวน  627,720 คน และเพศหญิง จ านวน  657,105 คน  

 
ปัญหาอาชญากรรมที่จังหวัดเชียงรายประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่จังหวัดเชียงรายประสบ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาคดีเกี่ยวกับ

การท าร้ายร่างกายและชีวิต รวมทั้งปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์ อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายกลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97-%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2_2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2_3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
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“จังหวัดเชียงรายมีปัญหาอาชญากรรมท่ีไม่มีความรุนแรงแต่ประการใด มีปัญหายาเสพติด 
หรือ คดีอ่ืนๆ อาทิ คดีเก่ียวกับการท าร้ายร่างกาย การลักทรัพย์ หรือ การหลอกลวงนักท่องเที่ยว 
หากแต่ไม่ได้มีความรุนแรงมากนัก ยังคงเป็นจังหวัดที่มีความสงบสุข ” 

 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
ส าหรับบทบาทขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่

ประชาชนในจังหวัดเชียงราย พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในจังหวัดเชียงราย โดยได้มีการวางแผนในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และได้มีการด าเนินการจัดกิจกรรมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชน
ในจังหวัดเชียงรายอย่างต่อเนื่อง โดยบทบาทที่ส าคัญที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้ด าเนินการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญ คือ บทบาทในการป้องกัน
เยาวชนกลุ่มเสี่ยงไม่ให้กระท าผิด บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า และ
บทบาทในการจัดสภาพแวดล้อมให้แก่ประชาชนในจังหวัดเชียงราย  

 
โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เชียงรายด าเนินการในการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม

ให้กุ่ชมชน ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีส าคัญ ดังนี้  
1. การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะกระท าความผิด  

ส าหรับกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้ด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
โดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด คือ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไป
ได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด  เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้มีจิตส านึกที่ส าคัญในการ
ป้องกันตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้องไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด  ส าหรับแนวทางในการประชาสัมพันธ์
ทั้งที่ผ่านสื่อที่เกี่ยวข้อง อาทิ อินเตอร์เน็ต ข่าวสารประชาสัมพันธ์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด การ
ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ เทศบาลต าบลในการร่วมมือกันประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ตระหนักถึงความส าคัญของยาเสพติดและการไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  
 นอกจากนี้ แนวทางที่ส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะ
กระท าผิด คือ การรณรงค์ป้องกันอาชญากรรมให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการเกี่ยวข้องกับยา
เสพติด เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีจุดเด่นในด้านของการจัดการศึกษาให้แก่เยาวชนใน
จังหวัดเชียงราย โดยมีโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ซึ่งมีการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 โดยมีนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย
จ านวนประมาณ 2,500 คน ที่มีการให้โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงราย โดย
แนวทางการจัดการศึกษาของทางโรงเรียน คือ ไม่ได้เน้นการคัดเลือกเด็กนักเรียนที่เป็นคนเก่งแต่ประการ
เดียว หากแต่ได้มีการให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสให้มีโอกาสได้ศีกษา รวมทั้งการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนที่อาจเรียนไม่เก่ง หรือ อาจไม่ตั้งใจเรียน แต่ทางโรงเรียนได้ค้นหาศักยภาพของนักเรียน อาทิ 
เด็กนักเรียนบางคนที่มีความสามารถทางด้านกีฬาจะได้รับการพัฒนาส่งเสริมให้เป็นนักกีฬาสังกัดทีมชาติ 
เป็นต้น รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนที่เน้นภาษาทั้งภาษาอังกฤษ หรือ ภาษาจีน  การส่งเสริมให้เด็กได้มี
การพัฒนาความคิด และมีความกล้าแสดงออก นอกจากนี้ หากเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาค่าใช้จ่ายใน
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การเรียน องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายจะมีการดูแลหลังการเรียน  หรือ การให้ทุนการศึกษาแก่เด็ก
และเยาวชน และการดูแลติดตามเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา 
 ดังนั้นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญของการป้องกันอาชญากรรมด้วยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงซึ่งเป็นเด็กและ
เยาวชนที่มีโอกาสจะกระท าผิดด้วยการเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด ด้วยการสอนและสร้างจิตส านึกให้เด็ก
และเยาวชนเห็นถึงโทษของปัญหายาเสพติดและไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ด้วยการใช้โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็นสถานที่ส าคัญในการอบรมสั่งสอนและการปลูกจิตส านึกที่ส าคัญให้แก่เด็ก
และเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าผิดเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 นอกจากนี้ แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงซึ่งเป็นเด็กและ
เยาวชน คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้ร่วมมือกับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดย
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ฝึก หรือ สถานพินิจจังหวัดเชียงราย ด้วยการวิเคราะห์ถึงเด็กท่ีมีความเสี่ยง
ต่อการกระท าผิดในโรงเรียนต่าง ๆ หรือ เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในชุมชนต่าง ๆ รวมทั้งเด็กและ
เยาวชนที่เคยกระท าผิดโดยเฉพาะการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายจะ
ร่วมมือกับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงรายในการจัดงบประมาณในการอบรมให้
ความรู้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายและกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงรายจะจัดหาวิทยากรในการอบรมให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนกลุ่ม
เสี่ยง และจะให้เด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงได้มีการไปศึกษาดูงานที่ศูนย์ฝึกอบรม  หรือ สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงราย เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความเกรงกลัวไม่ต้องการกระท าผิด 
เพราะหากกระท าผิดต้องเข้าไปถูกควบคุมตัวในสถานที่ดังกล่าว อันเป็นการป้องปรามเด็กและเยาวชนที่
เป็นกลุ่มเสี่ยงให้มีความเกรงกลัวไม่ต้องการกระท าผิด ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้มีการ
ร่วมมือกับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงรายในการจัดกิจกรรมการฝึกอบรมและ
การศึกษาดูงานที่ศูนย์ฝึกอบรม หรือสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ปีละประมาณ 10 – 12 รุ่น 
โดยจะมีเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว รุ่นละประมาณ 200 คน อันเป็นการท าให้เด็ก
และเยาวชนกลุ่มเสี่ยงได้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตและเป็นการป้องปรามเด็ก
และเยาวชนกลุ่มเสี่ยงไม่ให้กระท าผิด ซึ่งจากการด าเนินการดังกล่าวขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงรายได้ส่งผลให้เด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงรายที่เป็นกลุ่มเสี่ยงมีอัตราการกระท าผิดที่น้อยลง       
ดังจะเห็นได้จากตัวอย่าง 
 

ตัวอย่างการด าเนินการป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงใน พ.ศ.2558  
 

นายเกรียงศักดิ์ วันไชยธนวงค์ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ให้เกียรติเป็น
ประธานในพิธีเปิดเปิด “โครงการสร้างเครือข่ายอบจ.ชร.และสถานพินิจสานใจห่วงใยเด็กและเยาวชน
เชียงราย ต้านภัยยาเสพติด ประจ าปี 2558” เพ่ืออบรมให้ความรู้แก่นักเรียนแกนน าโรงเรียนดอนชัย
วิทยาคม ในการป้องกันปัญหายาเสพติด ปัญหาพฤติกรรม และการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน จ านวน 
260 คน จัดโดย สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงราย ร่วมกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงราย คณะกรรมการสงเคราะห์ฯ และสมาคมแม่ดีเด่นแห่งจังหวัดเชียงราย ณ หอประชุม
โรงเรียนดอนชัยวิทยาคม” 

 
และตัวอย่างการด าเนินการป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงใน พ.ศ.2559  
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การด าเนินการเปิดโครงการสร้างเครือข่ายองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายและสถานพินิจสาน
ใจห่วงใยเด็ก และเยาวชน “ต้านภัยยาเสพติด” ประจ าปีงบประมาณ 2559 ได้รับเกียรติจาก นายบรรเจิด       
ภูสมศรี รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด รักษาราชการแทนปลัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปฏิบัติ
หน้าที่นายก องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย ให้เกียรติเป็นประธานในพิธีเปิดโครงการดังกล่าว ตาม
โรงเรียนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการในอ าเภอต่างๆ ในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 
โรงเรียนดอนศิลาผางามวิทยาคม โรงเรียนแม่ต  าตาดควันวิทยาคม โรงเรียนเวียงเชียงรุ้ง โรงเรียนดอนชัย
วิทยาคม โรงเรียนพญาเม็งราย และได้รับความร่วมมือจากสถาบันดังกล่าวเป็นอย่างดี โดยโครงการดังกล่าว
มีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นแนวทางหนึ่งในการป้องกันและสกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายของเด็กและเยาวชน 
ภายใต้หลักการ  

“รั งเด็กได้หนึ งคน เท่ากับ ไม่มีเด็กกระท่าผิดกฎหมายหนึ งคน”  
อบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนและด้านยาเสพติด

สร้างกระบวนการเรียนรู้ใหม่และกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนและปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง และเสริมสร้างทักษะชีวิตที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน 
เพ่ือการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดในเด็กและเยาวชน 

 
 จากการด าเนินงานด้านการป้องกันอาชญากรรมส าหรับกลุ่มที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดซึ่งเป็นเด็ก
และเยาวชนดังกล่าวข้างต้น ได้แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมต่อประชาชน
ในจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง โดยได้มีการบูรณาการ
การปฏิบัติงานป้องกันอาชญากรรมร่วมกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแล
และการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดดังกล่าว อันเป็นการท าให้การป้องกันอาชญากรรมด้วยการ
ป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าผิดสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

2. การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
แนวทางที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้ด าเนินการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในจังหวัดเชียงราย คือ การป้องกันการกระท าผิดซ้ าให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า 
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้มีการจัดฝึกอบรมทักษะในการประกอบอาชีพให้แก่ผู้ต้องขังหญิง
ในเรือนจ า ซึ่งจะมีการสอนการฝึกวิชาชีพที่ผู้ต้องขังหญิงสามารถน าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ภายหลัง
พ้นโทษ ส าหรับการฝึกวิชาชีพที่ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้จัดให้แก่ผู้ต้องขังหญิงเพ่ือให้
สามารถประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ อาทิ  การตัดเย็บเสื้อผ้า การท าอาหาร การท าขนม เบเกอรี่ 
อาชีพนวด โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้ร่วมกับทางเรือนจ า โดยการจัดหาวิทยากรผู้ที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในอาชีพต่าง ๆ ที่ผู้ต้องขังหญิงสามารถน าไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเห็นว่าผู้ต้องขังหญิงที่ต้องกระท าผิดส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ด้อย
โอกาสทางสังคม ซึ่งมีการกระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด อันอาจเกิดจากการขาดความรู้และ
ทักษะอาชีพในการเลี้ยงชีพ ดังนั้น ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายจึงได้ให้ความส าคัญต่อการจัด
ฝึกอบรมทักษะวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า ซึ่งหากผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าพ้นโทษเมื่อมีทักษะ
อาชีพในการเลี้ยงชีพจะส่งผลต่อการไม่กระท าผิดซ้ า และผู้ต้องขังหญิงจะสามารถท าหน้าที่ในการเลี้ยงดู
บุตร อันจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาที่เกิดจากเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงรายได้มีการพัฒนาทักษะอาชีพ จัดฝึกอบรมอาชีพให้แก่ผู้ต้องขังหญิง ปีละประมาณ 1 – 2 ครั้ง ทุกปี 
อย่างต่อเนื่อง โดยมีผู้ต้องขังหญิงที่ได้เข้าร่วมการฝึกอบรมทักษะวิชาชีพจ านวนไม่น้อยกว่าปีละ 200 คน 
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โดยทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่ทางเรือนจ าเพ่ือจัดหาวิทยากร
ในการจัดอบรมฝึกทักษะวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง มีงบประมาณไม่ต่ ากว่า 100,000 บาท  
 อย่างไรก็ตาม ส าหรับการฝึกอาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง ปรากฏว่าในบางปีทางองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงรายได้มีการจัดการฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังชายควบคู่กับผู้ต้องขังหญิง โดยผู้ต้องขังชายจะ
ได้รับการฝึกวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับอาชีพช่าง เป็นต้น เพ่ือเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญที่ท าให้ผู้ต้องขังชายมี
อาชีพติดตัวภายหลังพ้นโทษและสามารถประกอบอาชีพสร้างรายได้ ในการเลี้ยงตัวได้ อันเป็นการป้องกัน
การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ นอกจากนี้ ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายยังได้มี
การจัดหาตลาดในการจ้างงาน หรือ รองรับอาชีพที่ผู้ต้องขังได้มีการฝึกวิชาชีพ เพ่ือต้องการให้ผู้ต้องขัง
สามารถกลับตนเป็นคนดีและไม่ต้องกระท าผิดซ้ าต่อไป  
 ส าหรับแนวทางการฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าผิดซ้ าภายหลังพ้นโทษ
ซึ่งทางผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายกลุ่มตัวอย่างได้ให้สัมภาษณ์มีความสอดคล้องกับข่าวที่
ปรากฏดังนี้  
 
 “เชียงราย – องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายจับมือเรือนจ ากลางเชียงรายเปิดฝึกอาชีพ
ผู้ต้องขังในคุกหวังให้มีอาชีพติดตัวหลังพ้นโทษ 
        
       องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เชียงราย ได้ร่วมกับเรือนจ ากลางจังหวัดเชียงราย เปิดโครงการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด หลักสูตร “การพัฒนาชีวิตผู้ต้องขังด้วยวิธีชุมชนบ าบัด” ภายใน
เรือนจ ากลางเชียงราย ต.ดอยฮาง อ.เมือง จ.เชียงราย โดยมีนางสลักจฤฎดิ์ ติยะไพรัช นายก อบจ.เชียงราย 
เป็นระธาน และนายณรงค์ คงปิ่น รักษาราชการแทนผู้บัญชาการเรือนจ ากลางเชียงราย น าผู้ต้องขังทั้งชาย
หญิง และผู้เข้ารับการบ าบัดยาเสพติดตามโครงการชุมชนบ าบัดเข้าร่วมจ านวน 250 คน 
        
       นายณรงค์กล่าวว่า ปัจจุบันเรือนจ ากลางเชียงรายมีผู้ต้องขังจ านวนประมาณ 5,000 คน ซึ่งกว่า    
ร้อยละ  83 เป็นผู้ต้องขังในคดียาเสพติด ส าหรับผู้ที่เข้าร่วมโครงการในครั้งนี้ไม่ได้เป็นผู้ที่มีความช านาญ
ด้านอาชีพใดแต่จะได้รับการฝึกฝนฝีมือเพ่ือให้เมื่อพ้นโทษออกไปแล้วจะได้สามารถมีความรู้ความสามารถใน
การน าไปประกอบอาชีพและไม่กลับสู่การกระท าผิดเหมือนเดิมอีก 
        
       ด้านนางสลักจฤฎดิ์กล่าวว่า ได้มีโอกาสในการสัมผัสชีวิตภายในเรือนจ ากลางเชียงรายแล้ว พบว่ามี
ผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติดจ านวนมาก โดยเฉพาะในแดนหญิงที่แนวโน้มจะเพ่ิมมากขึ้นจนเกินเนื้อ
ที่คุมขังในเรือนจ ากลางเชียงรายแล้ว จึงต้องการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เลิกการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด     
โดยได้ร่วมกับทุกอ าเภอและต าบลตรวจสอบกลุ่มผู้เสพและน ามาบ าบัดฟ้ืนฟ ู
       โดยโครงการนี้ อบจ.เชียงรายได้จัดสรรงบประมาณให้ทางเรือนจ าประมาณ 340,000 บาทเพ่ือท าการ
ฝึกอบรมอาชีพให้แก่เรือนจ ากลางเชียงรายเพื่อน ามาฝึกอบรมฝีมือให้แก่กลุ่มเป้าหมายทั้ง 250 คน เป็นชาย 
100 คน ประกอบด้วยการฝึกฝีมือเป็นช่างเชื่อม 50 คน ช่างไม้ 50 คน ส่วนผู้หญิงมีจ านวน 150 คน แยก
เป็นฝึกฝีมือเป็นช่างถัดโครเชต์ 50 คน ปักผ้า 50 คน และท าอาหาร 50 คน ทั้งหมดมีทั้งผู้ต้องขังที่ต้องคดี
ด้วยโทษเด็ดขาด ผู้ที่อยู่ระหว่างถูกด าเนินคดี และผู้เสพ ใช้เวลาการฝึกอบรมเป็นเวลา 3 วัน และฝึกสภาพ
จิตใจอีก 1 วันเพ่ือเป็นการช่วยเหลือผู้ที่จะต้องกลับออกไปสู่สังคมให้มีงานท า และได้รับการยอมรับ เพราะ
ปัญหาที่ผ่านมาคือเมื่อพ้นโทษออกไปแล้วไม่ได้รับการยอมรับ และไม่มีงานท าจึงท าให้กลับคืนสู่การกระท า
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ผิดเหมือนเดิม ดังนั้นจึงคาดหวังว่าจะแก้ไขปัญหาเรื่องจ านวนผู้ต้องขังคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นได้ในอนาคต 
ทั้งนี้โครงการจะมีอย่างต่อเนื่องทุกปีต่อไป” (ผู้จัดการออนไลน์,2556) 
 
 ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายยังคงมีการฝึกวิชาชีพและสร้างงานให้แก่ผู้ต้องขังและผู้พ้น
โทษมาอย่างต่อเนื่องทุกปี นอกจากนี้แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ าที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้มีส่วนส าคัญในการป้องกันการกระท าผิด  คือ การร่วมมือกับ
หน่วยงานคุมประพฤติจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในการบูรณาการความร่วมมือในการคุม
ประพฤติผู้กระท าผิดที่ถูกคุมประพฤติและได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย โดยองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงรายได้มีการประสานความร่วมกับเจ้าหน้าที่คุมประพฤติที่ได้แจ้งให้แก่ชุมชนได้รับทราบถึงผู้พ้น
โทษที่ถูกคุมประพฤติ ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายจะมีการประสานความร่วมมือระหว่างนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้ง
อาสาสมัครคุมประพฤติในการติดตามสอดส่องดูแลความประพฤติของผู้ต้องขังที่ถูกคุมประพฤติ ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้มีการร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นในการอบรมด้าน
การคุมประพฤติจากส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเชียงราย รวมทั้งการศึกษาดูงานที่เกี่ยวข้องกับการคุม
ประพฤติจากคุมประพฤติจังหวัดเพ่ือให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญต่อการคุมประพฤติมากยิ่งขึ้น โดยบุคลากร
จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย รวมทั้งบุคลากรภาคประชาชนที่มีอาสาสมัครเข้ามาร่วมด าเนินการ
กับ ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเชียงราย เพ่ือช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติในภารกิจงานคุมประพฤติ
โดยการสอดส่อง ติดตามเยี่ยมเยียน ช่วยเหลือส่งเคราะห์และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด โดยอาสาสมัครคุม
ประพฤติ กระทรวงยุติธรรม จังหวัดเชียงราย ที่เข้าร่วมอบรมและช่วยเหลือในการคุมประพฤติผู้ถูกคุม
ประพฤติ จะได้รับการอบรมที่เกี่ยวข้องกับความรู้ทางด้านกฎหมาย ภารกิจงานคุมประพฤติ ปัญหา และ
สาเหตุของการกระท าผิดทั้งเด็กเยาวชนและผู้ใหญ่ รวมทั้งแนวทางป้องกันและแก้ไขเพ่ือให้สามารถน า
ความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้เป็นแนวทางและแนะน าช่วยเหลือผู้กระท าผิดโดยเฉพาะ ในการท างานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดชายแดน ยังคงประสบปัญหายาเสพติด  
ทั้งผู้เสพและผู้จ าหน่าย โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายซึ่งได้สร้างความร่วมมือและการด าเนินการ
ในการเป็นอาสาสมัครคุมประพฤติ ร่วมกับคุมประพฤติจังหวัดเชียงราย มีจ านวนมากกว่า  200 คน             
เป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย และส านักงานคุมประพฤติจังหวัด
เชียงราย เพ่ือเป็นการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมทั้งปัญหาในการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขัง 
 ดังนั้น แนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายในการร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ที่ผู้ต้องขังที่ถูกคุมประพฤติจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้กระท าผิด หรือ ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและถูกคุมประพฤติ อันส่งผลในการให้ชุมชนร่วมกันรับผิ ดชอบต่อ
ผู้กระท าผิดและป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังมีการกระท าผิดซ้ า ด้วยการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม
สอดส่อง การว่ากล่าวตักเตือนหากผู้ถูกคุมประพฤติมีการกระท าผิด  
 
 ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชน 
 จากการสอบถามอาชญากรรมของประชาชนกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดเชียงราย ซึ่งประกอบอาชีพ
ค้าขาย เพศหญิง อายุ 50 ปี ได้กล่าวว่า เชียงรายเป็นเมืองใหญ่และเป็นเมืองท่องเที่ยว เห็นว่าปัญหา
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดไม่ได้มีความรุนแรงมากนัก อาจจะมีปัญหายาเสพติดเพราะเป็นจังหวัดที่ติด
กับประเทศเพ่ือนบ้าน หากจะถามถึงความกลัวอาชญากรรม ประชาชนกลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า ไม่ได้มี
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ความกลัวอาชญากรรม แต่กลัวเศรษฐกิจไม่ดี หรือ กลัวนักท่องเที่ยวไม่เข้ามาเที่ยวในจังหวัดเชียงราย 
เพราะรายได้หลักที่ได้รับ คือ การค้าขายนักท่องเที่ยว ส าหรับเหตุผลที่ประชาชนกลุ่มตัวอย่างไม่กลัว
อาชญากรรมได้กล่าวว่า 
 

“ดิฉันไม่กลัวอาชญากรรม เพราะคิดว่าจังหวัดเชียงรายไม่มีปัญหาอาชญากรรมอะไรที่
ร้ายแรงน่ากลัว ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก็ช่วยกันดูแลไม่ให้ปัญหาอาชญากรรมเกิด 
ดิฉันเลยไม่กลัวอาชญากรรมค่ะ  

ถ้าจะกลัว ก็คือ กลัวนักท่องเที่ยวไม่เข้ามาเท่ียว เพราะจะท าให้เรามีรายได้ไม่ด”ี 
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กรณีศึกษาที่ 9  

เทศบาลนครเชียงราย 
  

บทบาทโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
 

“การสร้างขวัญและก่าลังใจให้แก่ อปพร.  
: ท่าให้มี อปพร.จ่านวนมากที สุดในประเทศ” 

 
เทศบาลนครเชียงรายมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในจังหวัด 

เชียงรายด้วยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลาการในการป้องกันอาชญากรรม 
ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครเชียงราย 
เทศบาลนครเชียงราย มีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 60.85 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยพื้นที่ของต าบลต่างๆ 

ทั้งหมด 4 ต าบล คือ ต าบลเวียงทั้งต าบล ต าบลรอบเวียง (หมู่ที่ 1-26 ) ต าบลริมกก (บางส่วน หมู่ที่ 1 - 6) 
และต าบลสันทราย (บางส่วน หมู่ที่ 6 และ 13 ) เทศบาลนครเชียงราย ประกอบด้วยชุมชน 64 ชุมชน มี
จ านวนประชากรอาศัยตามชุมชนต่างๆ กว่า 1 แสนคน กล่าวคือ มีสมาชิกจ านวน 46,512 ครัวเรือน เพศ
ชาย 51,205 คน เพศหญิง 55,563 คน  ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครเชียงราย ตั้งอยู่ในที่ราบสูง
ระหว่างภูเขา พื้นที่มีลักษณะรูปกะทะมีแม่น้ าสายส าคัญ คือ แม่น้ ากก และแม่น้ ากรณ์ไหลผ่าน ซึ่งเอ้ือต่อ
การประกอบอาชีพที่ส าคัญต่างๆ ในเมืองเชียงราย เช่น ธุรกิจการบริการด้านการท่องเที่ยว การค้า การ
อุตสาหกรรม และการเกษตรกรรมของจังหวัดเชียงราย 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมของเทศบาลนครเชียงราย 
ส าหรับบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมของเทศบาลนครเชียงราย คือ การพัฒนาและ

เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลาการในการป้องกันอาชญากรรม โดยจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มากที่สุดในประเทศไทย โดยมีจ านวนประมาณ 2,700 คน ซึ่งอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้ท าหน้าที่ในการปฏิบัติงานช่วยเหลือเทศบาลนครเชียงรายในการดูแล
รักษาความสงบให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย ดังนั้น เทศบาลนครเชียงรายจึงมีบทบาทที่
ส าคัญในการสร้างจิตส านึก การฝึกอบรมให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ของจังหวัด
เชียงรายมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานและการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในเขต
เทศบาลของจังหวัดเชียงรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
กิจกรรมในการพัฒนาประสิทธิภาพของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
ส าหรับกิจกรรมในการพัฒนาประสิทธิภาพของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ของ

จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย 
- การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการเป็นอาสาสมัครป้องกัน 

ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
แนวทางที่ส าคัญของจังหวัดเชียงรายในการพัฒนาประสิทธิภาพของอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สังกัดเทศบาลนครเชียงราย คือ การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ด้วยการสร้างแรงจูงใจในการท างาน



180 

 

เพ่ือครอบครัวของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดยการท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) มีการท างานเปรียบประดุจการท างานเพ่ือเสียสละในการดูแลความเรียบร้อยให้แก่สมาชิก
ของครอบครัว และให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่ได้เข้ามาท างานให้แก่เทศบาลนคร
เชียงรายได้มีการเชิญชวนเพ่ือนหรือคนรู้จักให้เข้าเป็นอาสาสมัครเพ่ือปฎิบัติงานให้แก่ประชาชน เปรียบ
ประดุจการปฏิบัติงานในการดูแลความปลอดภัยในครอบครัวของตนเอง หรือ การปกป้องอาชญากรรม
ให้แก่ครอบครัวเป็นส าคัญ ซึ่งการท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการปฏิบัติงานป้องกันภัยให้แก่ชุมชนเปรียบประดุจการปฏิบัติงานปกป้องความสงบสุข
ให้แก่ครอบครัว เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญที่เป็นแรงจูงใจให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่ได้
สมัครเป็นอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลือสังคมของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เนื่องจาก
เทศบาลนครเชียงรายมีความเชื่อมั่นว่าประชาชนทุกคนมีความรักความผูกพันต่อครอบครัวของตนเองเป็น
ส าคัญ หากให้ประชาชนเป็นอาสาสมัครเข้ามาเพ่ือท างานในการปกป้องความสงบสุขให้แก่ครอบครัว จะท า
ให้ประชาชนในสังคมย่อมให้ความส าคัญและเข้ามาเป็นอาสาสมัครปฏิบัติงานร่วมกับเทศบาลนครเชียงราย
เพ่ือปกป้องครอบครัวของตนเองเป็นส าคัญ  

- การฝึกอบรมและพัฒนาอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
เทศบาลนครเชียงรายได้มีกิจกรรมการฝึกอบรมและพัฒนาอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล

เรือน (อปพร.) เพ่ือให้มีศักยภาพในการป้องกันอาชญากรรมรวมทั้งกรป้องกันภัยและสร้างความสงบสุข
ให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายได้อย่างแท้จริง โดยเทศบาลนครเชียงรายได้มีการจัดสรร
งบประมาณปีละประมาณ 2 ล้านกว่าบาทในการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) ซึ่งกิจกรรมในการฝึกอบรมมีหลักสูตรต่าง ๆ ที่ส าคัญเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ป้องกันอาชญากรรมและการรักษาความสงบสุขให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายประดุจการ
ปกป้องดูแลรักษาความสงบให้แก่ครอบครัวของตนเอง โดยมีหลักสูตรในการฝึกอบรมที่ส าคัญ 
ประกอบด้วย  

- การอบรมหลักสูตรแรกเข้าส าหรับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
โดยเป็นการอบรมหลักสูตรแรกเข้าการปฏิบัติงานเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

(อปพร.) เพ่ือให้เข้าใจถึงแนวทางในการปฏิบัติงาน กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง การฝึกศักยภาพทางร่างกาย
เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการช่วยเหลือประชาชนในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ  

-     การบูรณาการในการฝึกอบรมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.) 

เทศบาลนครเชียงรายได้มีการบูรณาการในการฝึกอบรมร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาทิ ทหาร เจ้าหน้าที่ต ารวจ  
เจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดน เจ้าหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ให้มีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มศักยภาพ โดย
อาศัยการเรียนรู้ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่
ต ารวจในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  โดยหลักสูตรที่มีการฝึกอบรมจะมีความ
หลากหลายเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสังคมในเขตเทศบาลนครเชียงราย อาทิ  หลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน หลักสูตรกระโดดร่ม หลักสูตรอาสาสมัครจราจร หลักสูตรการเฝ้า
ระวังสังเกตวัตถุต้องสงสัย ซึ่งภายหลังจากที่ได้มีการจัดฝึกอบรมให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) แล้ว จะมีการประเมินผลการฝึกอบรม โดยผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรมจะต้องผ่านการประเมินในระดับ
ร้อยละ 60 ขึ้นไป  
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ซึ่งหลักจากที่ได้รับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ปรากฏว่า เจ้าหน้าที่อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) นอกจากจะมีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่แล้วยังพบว่าอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน   (อปพร.) ของเทศบาลนครเชียงรายยังได้ท าหน้าที่ในการฝึกอบรมการป้องกันอาชญากรรมและ
การป้องกัน   สาธารณภัยให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ของหน่วยงานเทศบาลต าบล 
หรือ องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ ในจังหวัดเชียงราย  

- การฝึกอบรมหลักสูตรทบทวนการปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) 
เทศบาลนครเชียงรายได้มีการฝึกอบรมหลักสูตรทบทวนการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่อาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดยจะมีหลักสูตรในการฝึกอบรมทบทวนการปฏิบัติหน้าที่ ให้แก่
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ปีละประมาณ 1 สัปดาห์ เพ่ือทบทวนแนวทางในการปฏิบัติ
หน้าที่ ระเบียบข้อปฏิบัติต่าง ๆ รวมทั้งการฝึกอบรมป้องกันภัยและป้องกันอาชญากรรมที่มีความสอดคล้อง
กับสถานการณ์ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น  

- โครงการฝึกอบรมตาสับปะรดเครือข่ายเฝ้าระวังการก่อเหตุในชุมชนเมือง 
เทศบาลนครเชียงรายได้มีการฝึกอบรมหลักสูตรตาสัปะรดเครือข่ายเฝ้าระวังการก่อเหตุใน

ชุมชนเมืองให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือให้สามารถเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวัง
การก่อเหตุร้ายในชุมชนเมืองซึ่งรวมทั้งปัญหาอาชญากรรมให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน      
(อปพร.) 

 
- การท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เห็นคุณค่าในการปฏิบัติงานเพื่อ

ช่วยเหลือประชาชน 
 แนวทางที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัตงานของอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) คือ แนวทางในการท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เห็นว่างานของ
ตนเองเป็นงานที่ต้องเสียสละ หากแต่เป็นงานที่มคีุณค่าและมีความส าคัญต่อสังคมเชียงราย ท าให้ประชาชน
ในเขตเทศบาลนครเชียงรายสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างสงบสุข มีชีวิตที่ปลอดภัยจากอาชญากรรมและ
เหตุร้ายเป็นส าคัญ  โดยแนวทางในการท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เห็นคุณค่าในการ
ปฏิบัติงานภายหลังจากท่ีได้เข้ามาปฏิบัติงานกับเทศบาลนครเชียงรายที่ส าคัญได้แก่  

- การจัดกิจกรรมเดินสวนสนามอย่างยิ่งใหญ่ในวันอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) 
โดยเทศบาลนครเชียงรายจะมีการจัดเดินสวนสนามใน “วัน อปพร.”ของทุกปี เพ่ือให้

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้เห็นว่าเทศบาลนครเชียงรายและหน่วยงานเครือข่ายที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งประชาชนได้เห็นความส าคัญต่ออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ดังจะเห็นได้
จาก ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลนครเชียงราย ร่วมกิจกรรมเนื่องใน  “วันอปพร.” 
ประจ าปี 2560 รวมพลังสมาชิกอปพร.ในเขตเทศบาลนครเชียงรายเดินสวนสนาม ในวันอาทิตย์ที่ 19 
มีนาคม 2560 นี้ ณ หอประชุมโรงเรียนเทศบาล 6 นครเชียงราย ตั้งแต่เวลา 08.30 น. เป็นต้นไป  

โดยนายวันชัย จงสุทธานามณี นายกเทศมนตรีนครเชียงราย กล่าวว่า  
 

“ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปจะต้องมีการท างานร่วมกับประชาชนใน
ท้องถิ่นในแต่ละแห่งด้วยการสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะการเป็นเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน หรือ อปพร. ที่มี
บทบาทส าคัญร่วมในการจัดกิจกรรมโครงการต่างๆ โดยที่สมาชิกอปพร.ทุกคนนั้ นต่างเป็นผู้ที่มี
จิตสาธารณะ มีความเสียสละ และมีความรับผิดชอบต่อสังคมในการอุทิศตนเพ่ือส่วนรวมโดยไม่
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เห็นแก่ความเหนื่อยยากและไม่หวั่นเกรงต่ออันตรายใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือและการ
สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ทั้งของทางราชการและเอกชน/ชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง” 

- ศูนยอ์าสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลาง ได้ก าหนดให้ทุกวันที่ 22 มีนาคม ของทุกปี 
เป็น “วัน อปพร.” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเชิดชูความส าคัญของสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน    
(อปพร.)ให้ปรากฏแก่สาธารณชนให้ตระหนักถึงความเสียสละ ความสมานฉันท์ ความรัก ความผูกพัน 
สามัคคีและรับผิดชอบต่อสังคม โดยที่เทศบาลนครเชียงรายภายใต้การบริหารของ นายวันชัย     จงสุทธา
นามณี นายกเทศมนตรีนครเชียงรายในฐานะประธานศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเทศบาลนคร
เชียงรายมีนโยบายในการสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมศักยภาพให้กับสมาชิกอปพร.เทศบาลนคร เชียงราย
เพ่ือให้สมาชิกทุกคนมีความพร้อมทั้งทางร่ายกายและจิตใจรวมถึงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และปัจจัยอื่นๆ
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกอปพร.เทศบาลนครเชียงรายได้มีความรู้และความสามารถในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในส่วนของการเฝ้าระวังและป้องกันภัยต่างๆ ทั้งภายในชุมชนตนเองและ
ในพ้ืนที่ในเขตเทศบาลฯ ในกิจกรรมต่างๆ ซึ่งปัจจุบันเทศบาลนครเชียงรายมีจ านวนสมาชิกอปพร.แบ่งเป็น 
4 เขต มีจ านวนรวมกว่า 2,700 คน โดยการเปิดโอกาสให้สมาชิกอปพร.แต่ละเขตได้มีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลมาโดยตลอด  
 

นายกเทศมนตรีได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า  
 

“ในแต่ละปีที่ผ่านมาศูนย์อปพร.เทศบาลนครเชียงราย ได้รับการคัดเลือกให้เป็นศูนย์
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนดีเด่นมาโดยตลอด และในปีนี้เทศบาลนครเชียงรายได้ก าหนด
จัดกิจกรรมชุมนุมเดินสวนสนาม เนื่องในวันอปพร.ขึ้นในวันที่ 19 มีนาคม 2560 นี้  เพ่ือแสดง
พลังความสามัคคีของสมาชิกอปพร.เทศบาลนครเชียงราย ณ บริเวณสนามฝึกกองร้อย
อาสาสมัครรักษาดินแดน จังหวัดเชียงราย และจัดให้มีพิธีมอบโล่ประกาศเกียรติคุณเชิดชูเกียรติ
สมาชิก  อปพร.ดีเด่น ณ หอประชุมโรงเรียนเทศบาล 6 นครเชียงราย เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ
ให้กับสมาชิก อปพร.    ทุกคนที่ร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่ ในท านองเดียวกันนี้เพ่ือให้
สมาชิกอปพร.ทุกคนได้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมร่วมกันพัฒนาและขับเคลื่อนให้การปฏิบัติหน้าที่
ของศูนย์อปพร.ของเทศบาลฯ ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา และในวัน
ดังกล่าวถือว่าเป็นวันที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่งของพ่ีน้องสมาชิกอปพร.เทศบาลนครเชียงราย ที่จะได้
ออกมาแสดงพลังความสามัคคีให้ประชาชนทั่วไปได้เห็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้รับความ
ไว้วางใจจากพ่ีน้องประชาชนในการดูแลชีวิตและความปลอดภัยของคนในเขตเทศบาลนคร
เชียงรายให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป” (เทศบาลนครเชียงราย,2560) 

 
 ดังนั้น การจัดงานสวนสนามอันยิ่งใหญ่ให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จึง
นับเป็นแนวทางที่ส าคัญในการแสดงให้เห็นถึงการที่เทศบาลนครเชียงรายได้ให้ความส าคัญกับบทบาทของ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการป้องกันอาชญากรรมและการบรรเทาสาธารณภัยให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่นครเทศบาลนครเชียงราย เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองในการรักษาความปลอดภัยให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีความภาคภูมิใจในการ
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ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสร้างความปลอดภัยให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายเปรียบประดุจการสร้าง
ความปลอดภัยให้แก่สมาชิกของชุมชนเป็นส าคัญ  
 

- การมอบรางวัลอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ดีเด่น 
เทศบาลนครเชียงรายได้มีการจัดให้การมอบรางวัลให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล

เรือน (อปพร.) ที่ปฏิบัติหน้าที่ดีเด่นในแต่ละปี ในวัน อปพร. เพ่ือท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน      
(อปพร.) ที่ปฏิบัติหน้าที่ดีได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติ รวมทั้งเพ่ือเป็นการขอบคุณอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพดียิ่ง และการให้รางวัลอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) ดีเด่นดังกล่าวเป็นโล่ห์  เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจที่ดีให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) รวมทั้งเพ่ือเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติงานให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) อ่ืน ๆ ได้มีการปฏิบัติตัวตาม อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายอย่าง
แท้จริงที่มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่ปฏิบัติหน้าที่ดี มีความเสียสละต่อประชาชนอย่าง
แท้จริง  

 
- การจัดตั้งกองทุนของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

เทศบาลนครเชียงรายมีการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย      
พลเรือน (อปพร.) เพ่ือเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่อาสาสมัครดังกล่าว เนื่องจาก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละหากแต่ไม่ได้รับค่าตอบแทน
แต่ประการใด ดังนั้น ทางเทศบาลนครเชียงรายจึงได้มีการจัดตั้งกองทุนให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) โดยให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้มีเงินเก็บวันละ 1 บาท ซึ่งปรากฏว่า
บางชุมชนกองทุนส าหรับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีเงินเก็บจ านวนมากถึงล้านกว่าบาท  
 ส าหรับแนวทางในการจัดตั้งกองทุนของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ทางเทศบาล
นครเชียงรายมีการส่งเสริมให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้มีการจัดตั้งกองทุนดังกล่าวขึ้น
เองในแต่ละชุมชน เพ่ือน ามาใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานรวมทั้งค่าใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉิน อาทิ กรณีที่
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ประสบอุบัติเหตุ เพ่ือน าเงินที่ได้จากกองทุนไปช่วยเหลือ หรือ 
ซื้อกระเช้าผลไม้ไปเยี่ยมในยามประสบอุบัติเหตุ หรือ การใช้เงินจากกองทุนในการท าบุญให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่เสียชีวิตเป็นต้น  

แนวทางในการส่งเสริมให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในแต่ละชุมชน
จัดตั้งกองทุนและมีการบริหารเงินกองทุนดังกล่าวเอง เนื่องจากเทศบาลนครเชียงรายเห็นว่าเป็นการ
ส่งเสริมให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ท าให้สมาชิกของชุมชน
สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ โดยไม่ต้องพ่ึงพิงจากภาครัฐบาลแต่เพียงประการเดียว อันเป็นการส่งเสริมให้
สมาชิกของชุมชนดูแลสมาชิกของชุมชนด้วยกันเอง โดยที่เทศบาลนครเชียงรายท าหน้าที่ในการสนับสนุน
การด าเนินงานของสมาชิกในชุมชนให้เข้ามาเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การสนับสนุน
ให้มีการจัดตั้งกองทุนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายหรือสวัสดิการในการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่จ าเป็น และการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ที่
ท าให้อาสมัครดังกล่าวเห็นว่าจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มศักยภาพเพ่ือรักษาความปลอดภัยให้แก่สมาชิก
ของชุมชน เปรียบประดุจการดูและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่สมาชิกของครอบครัวตนเอง
เป็นส าคัญ  เนื่องจากเทศบาลนครเชียงรายมีความเชื่อมั่นว่าทุกคนจะต้องรักครอบครัวของตนเอง ดังนั้น 
การให้ทุกคนดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชนเปรียบประดุจการดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่
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ครอบครัวของตนเอง จึงเป็นแนวทางที่ส าคัญที่ท าให้เทศบาลนครเชียงรายมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) จ านวนมากถึง 2,700 คน  

อันส่งผลต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนที่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สามารถประสานการปฏิบัติงานในการป้องกันอาชญากรรมระหว่างพ้ืนที่
ของชุมชนต่าง ๆ ภายในความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถ
ประสานการด าเนินการตามการร้องขอในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือรักษาความปลอดภัยและการดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยให้แก่สมาชิกของชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 แนวทางอ่ืน ๆ ในการป้องกันอาชญากรรมของเทศบาลนครเชียงราย 
 ส าหรับแนวทางอ่ืน ๆ ในการป้องกันอาชญากรรมของเทศบาลนครเชียงราย ประกอบด้วย 

- การติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด CCTV เสริมศูนย์วิทยุส่ือสารเทศบาล 
เทศบาลนครเชียงราย จัดงบประมาณสนับสนุนระบบเฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัย

ชุมชน พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการระบบกล้อง CCTV เพ่ิมศักยภาพอุปกรณ์สื่อสาร สร้างเครือข่ายป้องกันและ
รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยเมืองเชียงราย โดยเทศบาลนครเชียงรายได้มีการติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด 
เพ่ือเป็นแนวทางในการรักษาความปลอดภัยและการจัดสวัสดิภาพต่อร่างกายและชีวิตให้แก่ประชาชนใน
เขตเทศบาลเชียงราย ดังจะเห็นได้จากนายวันชัย จงสุทธานามณี นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงราย ที่
ได้กล่าวว่า 
 

“ปัจจุบันเชียงรายเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภาคเหนือ ด้วยมีสภาพภูมิทัศน์
และวัฒนธรรมประเพณีล้านนาที่ทรงคุณค่าและเป็นอัตลักษณ์ของชาวเชียงราย รวมถึงมีการจัด
งานเทศกาลประจ าปีต่างๆมากมายท าให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวรวมถึงผู้คนที่มาอยู่
อาศัยภายในเขตเทศบาลนครเชียงรายมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี 

     และสิ่งส าคัญที่สุดของเมืองท่องเที่ยว คือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนที่อยู่อาศัยตามแหล่งชุมชนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลนครเชียงรายมีพ้ืนที่กว่า 
60.85 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากรอาศัยตามชุมชนต่างๆ กว่า 1 แสนคนใน 64 ชุมชน 
ดังนั้นการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญที่เทศบาลนคร
เชียงราย ภายใต้การบริหารของนายวันชัย จงสุทธานามณี นายกเทศมนตรีนครเชียงราย 
โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพระบบการป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัยของ เทศบาลฯ ให้มีประสิทธิภาพมีเครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัย ทั้งในส่วนของการ
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการระบบ กล้องวงจรปิด หรือ CCTV ที่มีการติดตั้งตามจุดส าคัญๆ ครอบคลุม
พ้ืนที่ในเขตเทศบาลนครเชียงราย อีกส่วนหนึ่ง คือ การพัฒนาระบบการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพ
ด้วยการจัดสรรงบประมาณจากการได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีประจ าปี 2559 มาจัดซื้อ
วัสดุอุปกรณ์สื่อสารที่ทันสมัย โดยที่อุปกรณ์สื่อสารชุดใหม่นี้สามารถสื่อสารออกอากาศพร้อมกัน
ในการกดส่งสัญญาณครั้งเดียวได้ถึง 5 ความถี่ ด้วยเครื่องรับส่ง 2 ช่องความถี่หลัก 162.550 
MHz เเละ 162.525 MHz ความถี่ย่าน CB 245 ช่อง 60 (245,7375 MHz) และระบบสื่อสาร
ผ่านทางโทรศัพท์สมาร์ทโฟนที่มี App Zello รวมถึงระบบรับเเจ้งเหตุ 199 (3 คู่สาย) ซึ่งจะท าให้
ระบบสื่อสารสั่งการ ในกรณีหากเกิดเหตุฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทดเเทนเครื่องวิทยุ
รับส่งชุดเดิมที่ใช้งานมาอย่างยาวนานหลายสิบปีให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงเฝ้าฟังการใช้
ความถี่วิทยุ CB. หรือ ว. เครื่องเเดง  ซึ่งถือเป็นวิทยุความถี่ภาคประชาชนที่มีการใช้งานอย่าง



185 

 

เเพร่หลาย ทั้งในส่วนของบริษัทเอกชนที่มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ผู้ประกอบการต่างๆ 
พนักงานขับรถโดยสาร  รถรับจ้างสาธารณะ และรถ Taxi  จะเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการสื่อสาร
ตรวจสอบการรับเเจ้งเหตุร้ายต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว เเละถือเป็นการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการเฝ้าระวังเหตุร้ายในชุมชนร่วมกับทางราชการ 

 
            นายกเทศมนตรีไดก้ล่าวเพ่ิมเติมว่า  
 

“การท าให้เมืองเชียงรายเป็นเมืองที่น่าอยู่ นั้น สิ่งส าคัญที่สุดคือการสร้างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลฯ ให้มากที่สุด โดยเฉพาะการ
สนับสนุนงบประมาณและอุปกรณ์ก็เป็นส่วนหนึ่งในนโยบายการสร้างความมั่นใจให้กับประชาชน
ที่อยู่อาศัยรวมถึงเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรของเทศบาลฯ ที่ต่างตั้งใจและ
ทุ่มเทการท างานในการเฝ้าระวังและป้องกันการเกิดเหตุต่างๆ ตลอดเวลา24 ชั่วโมง และอีกส่วน
หนึ่งเป็นการท างานในรูปแบบเครือข่ายบูรณการท างานร่วมกันหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนตามโครงการประชารัฐซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบายของรัฐบาลเพ่ือสร้างความเป็นอยู่ที่ดีและ
สร้างความสุขให้กับประชาชนชาวเชียงรายในภาพรวม” (เทศบาลนครเชียงราย,2560) 

 
ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชน 

 จากการสอบถามอาชญากรรมของประชาชนกลุ่มตัวอย่างในจังหวัดเชียงราย ซึ่งประกอบอาชีพ   
รับราชการเพศชาย อายุ 60 ปี  ได้กล่าวว่า แม้จังหวัดเชียงรายจะเป็นจังหวัดใหญ่และมีนักท่องเที่ยว
จ านวนมาก แต่ก็ไม่ได้มีความกลัวอาชญากรรมแต่ประการใด กล่าวคือ  
 

“ผมไม่กลัวอาชญากรรม เพราะคิดว่าจังหวัดเชียงรายไม่มีปัญหาอาชญากรรมอะไรที่
ร้ายแรงน่ากลัว ทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก็ช่วยกันดูแลไม่ให้ปัญหาอาชญากรรมเกิด 
ผมไม่กลัวอาชญากรรม เพราะเป็นจังหวัดที่อาศัยมาตั้งแต่เกิด ก็ไม่ได้เห็นว่าเป็นจังหวัดที่มีความ
น่ากลัวแต่ประการใด” 
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กรณีศึกษาที่ 10  
เทศบาลต าบลลวงเหนือ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม ่

 
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 

 
“ป้องกันเดก็และเยาวชนจากการตกเป็นเหยื อและการถูกท่าร้ายในครอบครัว” 

 
 เทศบาลต าบลลวงเหนือ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม
โดยการลดการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่เด็กและเยาวชน นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการป้องกันเด็ก
และเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือไม่ให้กระท าผิด  

 
ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลลวงเหนือ 
เทศบาลต าบลลวงเหนือ อยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอดอยสะเก็ด ครอบคลุมเนื้อที่ประมาณ 

125 ตารางกิโลเมตรที่ตั้ง ระยะห่างจากอ าเภอดอยสะเก็ด ประมาณ 7 กิโลเมตร โดยมีลักษณะภูมิประเทศ 
เป็นที่ตั้งของเขื่อนแม่กวง เหมาะส าหรับฟื้นฟูเป็นสถานที่ท่องเที่ยว พื้นดินส่วนใหญ่เป็นดินด าเหมาะแก่การ
เพาะปลูกพืชสวนแต่บางแห่งเป็นลักษณะดินลูกรังไม่เหมาะสมกับการท าการเกษตร หมู่บ้านส่วนใหญ่ตั้งอยู่
เรียงรายที่ราบใต้เขื่อนแม่กวง-อุดมธารา ส าหรับเขตการปกครอง พบว่า มีจ านวนหมู่บ้านในเขต เทศบาล
ต าบลลวงเหนือ จ านวน 10 หมู่ 

เทศบาลต าบลลวงเหนือ ประกอบด้วยประชากรจ านวน 2,946 ครัวเรือน จ าแนกเป็นประชากร
เพศชาย จ านวน 2,863 คน เพศหญิง จ านวน 3,140 คน รวมประชากร จ านวน 6,003 คน โดยมี การ
ประกอบอาชีพของประชากรในเขตเทศบาลต าบลลวงเหนือ ประกอบด้วย อาชีพเกษตรกรรม อาชีพค้าขาย  
อาชีพรับราชการและอาชีพรับจ้างทั่วไป 
 

ปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนในเทศบาลต าบลลวงเหนือประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนในเทศบาลต าบลลวงเหนือประสบที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหา

การใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี  โดยเฉพาะปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน  โดยเทศบาล
ต าบลลวงเหนือได้ให้ความส าคัญต่อการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน เนื่องจากงานวิจัยของอาจารย์
มหาวิทยาลัยท่านหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่ได้มีการท างานวิจัย และได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาที่ส าคัญในเขต
พ้ืนที่ต าบลลวงเหนือ คือ ปัญหาการที่เกี่ยวข้องกับการตกเป็นเหยื่อของเด็กและเยาวชน ซึ่งงานวิจัยดังกล่าว
ได้มีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ และมีการน าเสนอข้อมูลจนกระทั่งท าให้เทศบาลต าบลลวงเหนือได้ตระหนัก
และให้ความส าคัญต่อปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้น  

ส าหรับปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนในต าบลลวงเหนือ ประกอบด้วย 
1. การใช้ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนในครอบครัว 
2. การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมการกระท าที่ไม่เหมาะสม 
3. การละเมิดทางเพศต่อเด็กและเยาวชนในครอบครัว 
4. การใช้แรงงานเด็กและเยาวชนที่ไม่เหมาะสม  
แม้พ้ืนที่ต าบลลวงเหนือจะครอบคลุมหมู่บ้านที่มีลักษณะเป็นชนบท หากแต่จากผลงานวิจัยที่ได้มี 
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นักวิจัยเข้าไปศึกษาในต าบลลวงเหนือ กลับพบว่าเด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรง การ
ใช้แรงงานเด็กและเยาวชนที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งปัญหาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและการละเมิดทางเพศต่อ
เด็กและเยาวชน  
 
 บทบาทของเทศบาลต าบลลวงเหนือในการป้องกันอาชญากรรม 

เทศบาลต าบลลวงเหนือได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมด้วยการลดโอกาสในการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่เด็กและเยาวชน ภายหลังจากที่ได้มีนักวิจัยเข้าไปศึกษาการใช้ความรุนแรง
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือ ท าให้เทศบาลต าบลลวงเหนือได้ตระหนักถึงเหยื่อ
อาชญากรรมที่เป็นเด็กและเยาวชนในพื้นที่ต าบลลวงเหนือ แม้พ้ืนที่ดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นชนบท หากแต่
ปัญหาเด็กและเยาวชนต้องตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมอาจไม่ได้แตกต่างจากชุมชนในเมืองแต่ประการใด 
นอกจากนี้ เทศบาลต าบลลวงเหนือยังได้ตระหนักถึงปัญหาการปกป้องเด็กและเยาวชนจากการตกเป็นเหยื่อ 
เนื่องจากเห็นว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้ที่ไม่สามารถปกป้องดูแลตัวเองได้ โดยเฉพาะจากบุคคลที่ใกล้ชิด
ภายในครอบครัว ซึ่งหากเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการป้องกันการตกเป็นเหยื่อที่เหมาะสมในวันนี้ อาจส่งผล
ให้เด็กและเยาวชนเป็นผู้ที่กระท าผิดและก่อให้เกิดเหยื่ออาชญากรรมอ่ืน ๆ ที่ตามมาจากการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนที่ตกเป็นเหยื่อในวันนี้ได้ ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือจึงได้ร่วมมือในการป้องกันการตกเป็น
เหยื่อให้แก่เด็กและเยาวชน   

นอกจากนี้ เทศบาลต าบลลวงเหนือยังได้ตระหนักต่อพฤติกรรมการแสดงออกของเด็กและเยาวชน
ที่อาจมีการแสดงออกในพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและอาจน าไปสู่พฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือ การกระท าผิดขึ้น
ในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือได้ เนื่องจากแม้ต าบลลวงเหนือจะเป็นสังคมชนบทหากแต่สภาพสังคมเมืองได้เข้ามา
ในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะบทบาทของสื่อสังคมออนไลน์ ค่านิยมของ
สังคมเมืองที่มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนมากขึ้น จนอาจท าให้เด็กในวันนี้อาจต้องกลายเป็นผู้ใหญ่ที่มี
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อไป หากเทศบาลต าบลลวงเหนือและคนในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือไม่ได้มีมาตรการ
ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่มีความเหมาะสมต่อไป  

 
โครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลต าบลลวงเหนือด าเนินการในการป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้

ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม  
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลต าบลวงเหนือได้ด าเนินการในการป้องกันเด็กและเยาวชน

ไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ประกอบด้วย 
1. การส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง หรือ ที่ต้องตกเป็นเหยื่อ 

อาชญากรรม 
 เทศบาลต าบลลวงเหนือได้มีการส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง หรือ ที่
ต้องตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ด้วยการร่วมมือกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือ 
สสส.ในการจัดท าฐานข้อมูลภายในพ้ืนที่ของต าบลลวงเหนือ ทั้งที่เป็นข้อมูลเกี่ยวข้องอายุ รายได้ อาชีพ 
ปัญหาสุขภาพ รวมทั้งปัญหาสตรี เด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาจากการใช้ความรุนแรง หรือ การท าให้
เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ซึ่งการมีฐานข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับพื้นที่เทศบาลต าบลลวงเหนือ 
จึงส่งผลให้เทศบาลต าบลลวงเหนือทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นต่อสตรี เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ อันจะน าไปสู่
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 ซึ่งจากการส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนในเทศบาลต าบลลวงเหนือ พบว่าพ้ืนที่ต าบล
ลวงเหนือมีประชากร จ านวน 6,003 คน มีจ านวนเด็กและเยาวชนที่อายุน้อยกว่า 25 ปี จ านวน 1,132 คน 
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หรือ ร้อยละ 18.86 ของประชากรทั้งหมด พบว่าเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกท าร้ายจ านวน 
148 ราย และมีเด็กและเยาวชนที่จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจ านวน 10 ราย ซึ่งการส ารวจข้อมูล
เบื้องต้นถึงจ านวนประชากร รวมทั้งประชากรเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม ท าให้เทศบาลต าบลลวงเหนือสามารถวางแผนและด าเนินการในการให้ความช่วยเหลือต่อเด็ก
และเยาวชนกลุ่มเสี่ยงดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. การส ารวจถึงปัญหาการตกเป็นเหย่ือของเด็กและเยาวชน 
เทศบาลต าบลลวงเหนือได้ตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชนที่นับวันจะมีความรุนแรง 

และสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น โดยสาเหตุประการหนึ่งเกิดจากสภาะเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จึงท าให้
ครอบครัวไม่มีเวลาในการดูแลเอาใจใส่ดูแลบุตรหลานอย่างเหมาะสม ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา  

ส าหรับปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนในต าบลลวงเหนือ ประกอบด้วย 
 ปัญหาเด็กถูกกระท าความรุนแรง 
 เด็กถูกทอดทิ้ง  
 เด็กถูกแสวงหาผลประโยชน์ 
 มีพฤติกรรมการกระท าที่ไม่เหมาะสม 
 การละเมิดทางเพศต่อเด็กและเยาวชนในครอบครัว 
 การใช้แรงงานเด็กและเยาวชนที่ไม่เหมาะสม  

 
3. การวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่เด็กและเยาวชนในพื้นที่เทศบาลต าบลลวงเหนือต้องตกเป็นเหยื่อ 

อาชญากรรม 
 เทศบาลต าบลลวงเหนือได้น าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการตกเป็นเหยื่อของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่
ต าบลลวงเหนือมาวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่ท าให้เด็กและเยาวชนต้องตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งพบว่าปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้เด็กและเยาวชนต้องตกเป็นเหยื่อโดยเฉพาะการถูกท าร้ายร่างกายจากภายในครอบครัว คือ 
การขาดความเข้าใจซึ่งกันและกันส าหรับเด็กและเยาวชนต่อผู้ปกครองที่ท าหน้าที่ในการดูแลเด็กและ
เยาวชน นอกจากนี้ ปัญหาที่ส าคัญ คือ การขาดความรู้ความเข้าใจต่อสิทธิของเด็กและเยาวชนที่หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องจะต้องให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

4. การบูรณาการความร่วมมือในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
แนวทางที่ส าคัญที่เทศบาลต าบลลวงเหนือน ามาใช้ในการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม

ให้แก่เด็กและเยาวชน คือ การร่วมมือกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ บ้านเด็กใน
การรับเด็กไปดูแล โรงเรียน วัด และโรงเรียน ในการให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนที่ต้องตกเป็น
เหยื่อของการใช้ความรุนแรง หรือ การท าให้เด็กมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม โดยการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมมือในการดูแลและป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้ต้องตกเป็นเหยื่อของ
การใช้ความรุนแรง หรือ การก่อให้เกิดความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม  

ส าหรับเครือข่ายในการให้ความคุ้มครองต่อเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลลวงเหนือ 
ประกอบด้วย 

- พระ เจ้าคณะต าบล  
- เทศบาลต าบล 
- ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน  
- ต ารวจ 



189 

 

- ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
- อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  

คณะกรรมการเครือข่ายเด็กมีจ านวนทั้งสิ้น 41 คน โดยมีหน้าที่ที่ส าคัญในการคุ้มครอง ปกป้อง 
และการให้การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในชุมชน รวมถึงการจัดบริการในพ้ืนที่ การประสาน ส่งต่อ 
ช่วยเหลือไปยังหน่วยงานต่าง ๆ โดยคณะกรรมการมีจ านวน 4 ฝ่าย ประกอบด้วยบทบาทและหน้าที่ในการ
ป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมรวมทั้งการมีความประพฤติที่ไม่เหมาะสม ดังนี้  

1. คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการและบริหาร มีหน้าที่ดังนี้  
- ประสานงานแต่ละฝ่าย เมื่อการด าเนินงานส าเร็จลุล่วง 
- ประสานเครือข่ายพันธมิตร เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
- ร่วมประชุมวางแผน นโยบายในการจัดกิจกรรม 
- ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ 
- ติดตามประเมินผล 

2. คณะกรรมการฝ่ายกิจกรรมและนันทนาการ ท าหน้าที่ดังนี้  
- จัดฝึกอบรมเด็กและเยาวชน 
- ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
- จัดทีมวิทยากรและฝึกอบรม 
- สรุป ประเมินผลการฝึกอบรม 
- จัดหากลุ่มเป้าหมาย จัดการสถานที่ อาคารและอาหาร  

3. คณะกรรมการฝ่ายข้อมูล ท าหน้าที่ดังนี้  
- จัดเก็บข้อมูลเด็กและเยาวชน 
- รวบรวมข้อมูลและคัดแยก 
- การวิเคราะห์ข้อมูล 
- น าเสนอข้อมูลให้คณะกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

4. คณะกรรมการฝ่ายช่วยเหลือรายกรณี ท าหน้าที่ดังนี้  
- สืบค้นข้อมูล ข้อเท็จจริง  
- คัดกรองพิจารณาให้ความช่วยเหลือ น าเสนอที่ประชุม  
- เมื่อได้รับแจ้งเหตุ ให้รีบด าเนินการช่วยเหลือ  
- ติดตามรายกรณีท่ีได้รับการช่วยเหลือเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่อง 

 
การจัดตั้งเครือข่ายเด็กมีวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญในการให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนไม่ให้ต้องตก 

เป็นเหยื่ออาชญากรรมรวมทั้งการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งให้การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนที่ต้องถูกใช้ความรุนแรงหรือมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ให้สามารถได้รับการช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม ด้วยการสร้างพลังชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือให้ชุมชนได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชนในต าบล และมีบทบาทในการบูรณาการความร่วมมือในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของเด็กและ
เยาวชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถเติบโตเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าของสังคมต่อไป 
 นอกจากนี้ ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือยังได้ประสานกับโรงเรียนซึ่งเป็นสถาบันที่มีความใกล้ชิดกับ
เด็กและเยาวชนมากที่สุดแห่งหนึ่ง เพื่อท าหน้าที่ในการเก็บข้อมูลที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด 
และทางโรงเรียนจะด าเนินการในการแจ้งพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาให้ผู้ปกครองทราบ 
หากผู้ปกครองไม่สามารถด าเนินการในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาได้ 
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ทางโรงเรียนจะประสานมายังเทศบาลต าบลลวงเหนือในการด าเนินการต่อมาตรการในการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนดังกล่าว โดยการให้สหวิชาชีพเข้าไปด าเนินการสอบถามถึง
ปัญหาและความต้องการและร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนดังกล่าว 
 รวมทั้งได้ประสานความร่วมมือกับวัดในการป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนใน
ต าบลลวงเหนือ โดยพยายามปลูกฝังพ่อแม่ผู้ปกครองให้พาเด็กและเยาวชนเข้าวัด รวมทั้งการจัดกิจกรรม
อบรมการปฏิบัติธรรม เป็นต้น  

5. แนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งให้แก่เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลลวงเหนือ 
แนวทางในการพัฒนาความเข้มแข็งให้แก่เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลลวงเหนือ 

ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญ คือ การส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน ด้วยการส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนมีการจัดตั้งสภาเด็ก ค่ายผู้น าสภาเด็ก เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้มีเวทีในการแสดงออกทั้ง
ความคิดเห็น พฤติกรรมการแสดงออกเพ่ือช่วยเหลือสังคม เด็กและเยาวชนได้รับการเสริมสร้างศักยภาพใน
ด้านภาวะผู้น า มีความรู้ความเข้าใจเรื่องสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล และเป็นการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีของเด็กและเยาวชนให้มีความแน่นแฟ้น ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการท างานร่วมกันในอนาคต 
 โดยสภาเด็กของเทศบาลต าบลลวงเหนือได้มีการจัดตั้งเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2560 ที่ผ่านมา มี
แกนน าในการจัดตั้งสภาเด็กจ านวน 30 คน ซึ่งเป็นแกนน าจากทุกหมู่บ้านในต าบลลวงเหนือ จ านวน 10 
หมู่บ้าน ซึ่งจะมีการด าเนินการเพ่ิมจ านวนสมาชิกในสภาเด็กต่อไป ซึ่งเด็กที่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาเด็ก
จะมีความภูมิใจในบทบาทของเด็กและเยาวชนดังกล่าว ซึ่งบทบาทที่ส าคัญของสภาเด็กเทศบาลต าบลลวง
เหนือ คือ เป็นองค์กรของเด็กและเยาวชนที่มุ่งเน้นในการสะท้อนปัญหาของเด็กและเยาวชน เพ่ือท าให้
ผู้ใหญ่ในชุมชนได้รับทราบและเข้าใจถึงปัญหาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม โดยสภาเด็กจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน รวมทั้งการจัดตั้ง
สภาเด็กจะเป็นการส่งเสริมต่อการพัฒนาแนวความคิดและการปฏิบัติตนของเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของตนเองในการท าประโยชน์เพื่อชุมชนส่วนรวม  
 แนวทางที่ส าคัญของการจัดตั้งสภาเด็กของเทศบาลต าบลลวงเหนือ เพ่ือต้องการให้เด็กและ
เยาวชนได้ตระหนักถึงการดูแลตนเองและชุมชน โดยเด็กและเยาวชนที่เป็นสมาชิกจะมองเห็นและสนใจใน
ปัญหาของตนเอง รวมทั้งการก าหนดปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ในกลุ่มเด็กและเยาวชน เพื่อแสวงหาแนวทาง
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน รวมทั้งการตระหนักถึงปัญหาของชุมชนและ
การเสาะแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน นอกจากนี้ มาตรการที่ส าคัญของสภาเด็ก 
คือ เพ่ือเป็นเวทีในการแสดงความคิดเห็น การใช้เวลาว่างในการท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและ
ชุมชนเป็นส าคัญ รวมทั้งเพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้หันมามองยังกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา เพ่ือ
แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนร่วมกันกับผู้ใหญ่ โดยมีผู้ใหญ่ท าหน้าที่ในการแนะน า
การแก้ปัญหาให้แก่เด็กและเยาวชนอันเป็นแนวทางในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน และเป็นการ
พัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน เนื่องจากหากเด็กและเยาวชนมีความเข้มแข็งไม่กระท าผิด จะส่งผลต่อชุมชนที่สงบสุข
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

6. การท างานในเชิงรุกเพื่อป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท าผิด 
แนวทางที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของการป้องกันและคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน คือ การ

ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยการที่เทศบาลต าบลลวงเหนือได้มีมาตรการเชิงรุกส าหรับ
การป้องกันเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงไม่ให้กระท าผิด โดยการจัดกิจกรรมให้เด็กและเยาวชนได้เข้า
ร่วมกิจกรรม เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งแนวทางในการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อ่ืน อันเป็นแนวทางที่
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ส าคัญในการป้องกันการกระท าผิดให้แก่เด็กและเยาวชน ส าหรับแนวทางการจัดกิจกรรมให้แก่เด็กและ
เยาวชนกลุ่มเสี่ยงเพื่อป้องกันการกระท าผิด ประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญ อาทิ 

- การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชน  
ด้วยการที่เทศบาลต าบลลวงเหนือได้มีการเข้าไปพบกับกลุ่มเด็กและเยาวชนสอบถามถึง 

ปัญหา ความต้องการ และการให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการเข้าวัดฟังธรรม เพ่ือเป็นการอบรมจิตใจ
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการสร้างสิ่งยึดเหนี่ยวใจในการด ารงชีวิตที่ถูกต้องตามครรลองคลองธรรม
ให้แก่เด็กและเยาวชน  

- การจัดโครงการอบรมให้ความรู้ที่ ถูกต้องเกี่ยวกับยาเสพติด และการป้องกันตนเอง      
จากโรคเอดส์  

เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้ป้องกันตนเองไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดยการจัดอบรม
โครงการเยาวชนรุ่นใหม่ต้านภัยยาเสพติด เนื่องจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส าคัญต่อเด็กและเยาวชน
ซึ่งเป็นวัยที่ต้องการลอง รวมทั้งหากมีการคบเพื่อนที่ไม่ดี อาจท าให้เด็กและเยาวชนหันไปสู่การเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดได้ง่าย รวมทั้งเด็กและเยาวชนอาจมีพฤติกรรมในเรื่องเพศสัมพันธ์ที่ไม่ถูกต้อง  ดังนั้น เทศบาล
ต าบลลวงเหนือจึงได้ให้ความส าคัญกับการจัดโครงการอบรมให้ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับยาเสพติดให้แก่เด็ก
และเยาวชน และการอบรมป้องกันตนเองจากโรงเอดส์ ทั้งที่เป็นการอบรมผ่านโรงเรียน หรือ การจัด
กิจกรรมอบรมโดยเทศบาลต าบลลวงเหนือ  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือห่างไกลจาก
ปัญหายาเสพติด และปัญหาโรคเอดส์  

- โครงการอบรมการท าขนม หรือ การท าผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
การจัดกิจกรรมในการอบรมท าขนม หรือ การท าผลิตภัณฑ์ของชุมชน อาทิ ผลิตภัณฑ์

เครื่องจักรสาน หรือ ผลิตภัณฑ์สิ่งประดิษฐ์จากผ้า เพื่อเป็นการฝึกอาชีพ และเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้แก่
เด็กและเยาวชน อันเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างที่มีให้เกิดประโยชน์ อันเป็นการป้องกัน
เด็กและเยาวชนไม่ให้มีพฤติกรรมการแสดงออกท่ีไม่เหมาะสม  

- การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ของชุมชน 
เทศบาลต าบลลวงเหนือมีความเกี่ยวข้องกับชนเผ่าไทลื้อ จึงมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

ด้านประวัติศาสตร์ของชุมชนให้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้ งแนวทางในการส่งเสริมการท่องเที่ยวด้าน
ประวัติศาสตร์ของชุมชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้มีการเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ของชุมชน มีความรัก
ความผูกพันต่อชุมชน  

- การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องด้านครอบครัว  
เทศบาลต าบลลวงเหนือได้จัดกิจกรรมให้เด็กและเยาวชนได้มีการเรียนรู้ในการท ากิจกรรม

ร่วมกัน โดยการให้การอบรม และการศึกษาดูงานในโรงพยาบาลที่เกี่ยวข้องกับการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพ
ติดร่วมกันระหว่างเด็กและเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรักความผูกพันต่อ
ครอบครัว และท าให้ครอบครัวเข้าใจปัญหาของเด็กและเยาวชน และให้ความส าคัญต่อการป้องกันบุตร
หลานไม่ให้เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด 

รวมทั้งการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันให้พ่อแม่ หรือ 
ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนได้เข้าใจถึงปัญหาของสังคมและเตือนบุตรหลานไม่ให้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน
หรือการกระท าผิดที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากปัญหาการค้าประเวณีของเด็กและ
เยาวชนในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวที่อาจเกิดข้ึนกับเด็ก
และเยาวชนสตรีในเขตต าบลลวงเหนือได้ จึงได้มีการพูดคุยกับพ่อแม่ ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนให้มี
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ความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสังคม เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้
พ้ืนที่ต าบลลวงเหนือต้องมีปัญหาที่เกิดจากการค้าประเวณีเด็กและเยาวชน  

ซึ่งการพูดคุยกับพ่อแม่ ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนจะเป็นการสร้างแนวทางที่ถูกต้องใน
การป้องกันปัญหาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม หรือ การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยเป็นกระบวนการที่
เทศบาลต าบลลวงเหนือได้ด าเนินการเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าผิดที่ต้นเหตุของปัญหา เพ่ือเป็นการ
ป้องกันพฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง มีความเข้าใจต่อ
เด็กและเยาวชน และร่วมมือในการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือ พฤติกรรม
ในการกระท าผิด  

- การจัดกิจกรรมในการเข้าค่ายให้แก่เด็กและเยาวชน 
เทศบาลต าบลลวงเหนือได้มีการจัดกิจกรรมในการเข้าค่ายให้แก่เด็กและเยาวชน  เพื่อเป็น

การอบรมให้ความรู้ การสร้างความสามัคคี การให้ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับสุขภาพและพฤติกรรมการ
ด าเนินชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชน  

- โครงการอบรมเครือข่ายเด็ก 
การอบรมเครือข่ายเด็กเพ่ือให้ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมทั้งบทบาทหน้าที่ในการให้ 

การให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน และการอบรมเกี่ยวกับแนวทางในการป้องกันการละเมิดสิทธิ
ของเด็กและเยาวชน แนวทางในการให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชน  

- กิจกรรมการรู้เท่าทันเทคโนโลยีที่มีอิทธิพลต่อวัยรุ่น 
เป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะในการจัดการ

การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีความตระหนักต่อการเลือกรับข้อมูลและการใช้สื่ออินเตอร์เน็ตที่มีบทบาท
ส าคัญต่อสังคมในปัจจุบัน เพ่ือไม่ให้เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือต้องตกเป็นเหยื่อของการใช้
อินเตอร์เน็ต อาทิ การถูกหลอกลวงไปเกี่ยวข้องกับการตกเป็นเหยื่อทางเพศ หรือ การใช้เวลาให้หมดไปกับ
การเล่นโทรศัพท์ หรือ เล่นเกมส์ผ่านทางอินเตอร์เน็ต เป็นต้น  

- โครงการป้องกันเด็กจมน้ า 
เทศบาลต าบลลวงเหนือได้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพด้วยการว่ายน้ าให้แก่เด็ก 

รวมทั้งเป็นการป้องกันเด็กและเยาวชนจากปัญหาจมน้ า เนื่องจากเทศบาลต าบลลวงเหนือครอบคลุมพื้นที่ที่
มีน้ า  อาทิ เขื่อนแม่กวง ซึ่งหากไม่ป้องกันเด็กและเยาวชนด้วยการสอนว่ายน้ าให้แก่เด็กและเยาวชน อาจ
ส่งผลให้เด็กและเยาวชนประสบปัญหาจมน้ าเสียชีวิตได้  

- กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างความเข้าใจในการคุ้มครองเด็กระดับต าบล 
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้คณะท างานได้รับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท

หน้าที่ของคณะท างานด้านการคุ้มครองเด็กระดับต าบล รวมทั้งเพ่ือท าให้คณะท างานได้มีการทบทวน
แนวคิดในการให้ความช่วยเหลือเด็กในพื้นที่ และมีการขยายเครือข่ายคณะท างานในต าบล 

- กิจกรรมการประชุมติดตามความก้าวหน้าในการให้ความช่วยเหลือเด็กในพ้ืนที่ต าบลลวง 
เหนือ 

การจัดประชุมติดตามความก้าวหน้าในการให้ความช่วยเหลือเด็ก โดยคณะท างานมีการ
วางแผนในการช่วยเหลือเด็กอย่างเป็นระบบร่วมกับบ้านพักเด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลลวงเหนือและมี
การด าเนินการช่วยเหลือเฝ้าระวังติดตามเด็กและเยาวชนที่ได้รับการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 

- โครงการส่งเสริมกิจกรรมเครือข่ายคุ้มครองเด็ก 
ซึ่งเป็นกิจกรรมในการเพ่ิมศักยภาพคณะท างานเด็กและเยาวชน เพ่ือให้สามารถส่งเสริม 

สนับสนุน ความเข้มแข้งและพัฒนาศักยภาพคณะท างานด้านเด็กในต าบลลวงเหนือ ในการเฝ้าระวังและ
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คุ้มครองเด็ก รวมทั้งการจัดกิจกรรมเฝ้าระวัง ป้องกัน คุ้มครองเด็กในต าบลลวงเหนือ และการจัดฝึกอบรม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน การป้องกันการละเมิดทางเพศ 
การค้ามนุษย์ การป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัวและพิษภัยของยาเสพติด ซึ่งโครงการนี้ส่งผล
ให้มีเครือข่ายผู้ปกครอง ผู้ปกครองได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการเลี้ยงดูเด็กและครอบครัว และผู้น าชุมชนใน
การเฝ้าระวังและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในต าบลลวงเหนือ  

7. การด าเนินการเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนหันหลังให้กับบ้าน 
เทศบาลต าบลลวงเหนือได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาที่ท าให้ เด็กและเยาวชนมี

พฤติกรรมในการแสดงออกที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งพฤติกรรมในการกระท าผิด คือ การป้องกันไม่ให้เด็กและ
เยาวชนต้องหันหลังให้กับบ้าน เพราะหากเด็กและเยาวชนหันหลังให้กับบ้านจะน าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ            
ที่ตามมา ซึ่งแนวทางในการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องหันหลังให้กับบ้านสามารถกระท าได้โดย
เทศบาลต าบลลวงเหนือได้จัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กและเยาวชนกับครอบครัวของ
ตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการจัดการอบรม การศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบ าบัดยาเสพติดร่วมกันระหว่างเด็กและ
ครอบครัว 
 นอกจากนี้ ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือจะท าหน้าที่ในการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ถึงเด็กและ
เยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจมีปัญหากับครอบครัว เพ่ือน าทีมสหวิชาชีพเข้าไปพูดคุยถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหว่างเด็กและครอบครัว เพ่ือเป็นการปรับทัศนคติ ปรับความเข้าใจ และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
เพ่ือให้เด็กและครอบครัวสามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ดีเป็นการล้อมรั้วด้วยความรัก เป็นการป้องกันเด็ก
และเยาวชนจากการหันหลังให้ครอบครัว ซึ่งอาจน าไปสู่พฤติกรรมในการติดเพ่ือน ติดเกมส์ หรือ ติดสื่อ
สังคมออนไลน์ รวมทั้งการยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด  
 ดังนั้น ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือ จึงได้ให้ความส าคัญต่อการจัดสภาพแวดล้อมที่ดีในครอบครัว
เพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน อันเป็นการป้องกันการกระท าผิดที่เป็นต้นเหตุได้
อย่างแท้จริง  

8. การด าเนินการโครงการเด็กดี ศรีสังคม 
ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือมีการด าเนินการส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติดีให้เป็น

แบบอย่างที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชนในต าบลลวงเหนือ ด้วยการให้ทุนการศึกษาแก่เด็กที่มีความประพฤติดี 
เพ่ือเป็นตัวอย่างให้แก่เด็กและเยาวชนอ่ืน ๆ ได้มีการเลียนแบบพฤติกรรมในการกระท าดี  ซึ่งทางเทศบาล
ต าบลลวงเหนือได้มีการประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้ทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่มีความ
ประพฤติดี โดยการให้ทุนการศึกษาในแต่ละปีเป็นทุนการศึกษาไม่ต่ ากว่า 20 ทุน  
 รวมทั้งแนวทางในการส่งเสริมเด็กดี ศรีสังคม ที่จะส่งเสริมให้เด็กที่เข้าร่วมสภาเด็ก ได้รับการศึกษา
ที่ดี ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างเด็กและเยาวชนในสภาเด็กของจังหวัดเชียงรายที่ได้รับการส่งเสริมให้เข้าเรียน
ในมหาวิทยาลัยของจังหวัดเชียงรายในระบบโควต้าได้ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจให้แก่เด็กและเยาวชนที่มี
ความประพฤติดี และเป็นแบบอย่างของการประพฤติปฏิบัติตนดีให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลลวง
เหนือเป็นส าคัญ  ซึ่งโครงการเด็กดี ศรีสังคม เป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีความประพฤติดี อันเป็น
การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในต าบลลวงเหนือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

9. การหลีกเลี่ยงกระบวนการในการลงโทษเด็กและเยาวชนด้วยมาตรการที่เป็นทางการ 
มาตรการที่ส าคัญของเทศบาลต าบลลวงเหนือในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรม

การกระท าผิด คือ มาตรการในการเลี่ยงกระบวนการในการลงโทษเด็กและเยาวชนด้วยมาตรการที่เป็น
ทางการ กล่าวคือ หากมีเด็กและเยาวชนในเทศบาลต าบลลวงเหนือกระท าผิด ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือ
จะมีการใช้สหวิชาชีพในการวิเคราะห์ปัญหาของเด็กและเยาวชนร่วมกับเทศบาลต าบลลวงเหนือ ด้วยการ
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พิจารณาถึงสาเหตุในการกระท าผิดเป็นส าคัญ และการด าเนินการในการเข้าไปพูดคุยกับครอบครัว หรือ 
ผู้ปกครองเด็กและเยาวชนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการกระท าผิด เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเห็นคุณค่า
ของตนเอง และสังคมของต าบลลวงเหนือพร้อมจะให้อภัยเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดดังกล่าว ด้วยการ
แก้ปัญหาที่เด็กและเยาวชนกระท าผิด อาทิ หากกระท าผิดในคดีลักขโมยเพราะความยากจน จะแก้ไข
ปัญหาให้ทุนการศึกษาในการเรียน การส่งเสริมให้เด็กและครอบครัวมีรายได้ หรือ หากพบว่าเด็กมี
พฤติกรรมเกเร จะเข้าไปพูดคุยกับเด็กและเยาวชน เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการกระท าผิดให้แก่เด็กและ
เยาวชน หรือ หากพบว่าเด็กและเยาวชนมีปัญหาในการทะเลาะเบาะแว้ง ใช้ความรุนแรงกับผู้อ่ืน จะใช้
กระบวนการในการไกล่เกลี่ยในระดับชุมชน โดยผู้ที่ท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยจะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
ต ารวจ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เทศบาลต าบลลวงเหนือ ผู้ปกครอง หรือ ผู้ที่เด็กและเยาวชนให้ความไว้วางใจ 
โดยจะไม่ใช้ผู้ที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยมากเกินไป เพราะอาจท าให้เด็กมีความรู้สึกอับอาย  
 การใช้มาตรการในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนด้วยการใช้กระบวนการยุติธรรม คือ ต ารวจ 
หรือ การลงโทษด้วยการใช้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจะเป็นแนวทางที่เทศบาลต าบลลวง
เหนือไม่เคยน ามาใช้ เพราะเห็นว่าเด็กและเยาวชนเปรียบเสมือนผ้าขาวที่บริสุทธิ์ การที่เด็กกระท าผิด 
เพราะเกิดจากความบกพร่องของสังคม ดังนั้น สังคมจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน มากกว่าการส่งเด็กและเยาวชนให้กระบวนการยุติธรรมด าเนินการ  
 
 แนวทางในการด าเนินการปอ้งกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการตกเป็นเหยื่อให้แก่เด็กและ
เยาวชนที่ประสบความส าเร็จ 
 ส าหรับแนวทางในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการตกเป็นเหยื่อให้แก่เด็ก
และเยาวชนที่ประสบความส าเร็จของเทศบาลต าบลลวงเหนือ คือ การจัดท าฐานข้อมูลของประชากรในเขต
เทศบาลต าบลลวงเหนือ รวมทั้งการศึกษาถึงปัญหาของประชากรในแต่ละช่วงวัยจนกระทั่งทราบว่าปัญหา
เด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อ หรือ การถูกละเมิดสิทธิเนื่องจากการใช้ความรุนแรงเป็นปัญหาที่ส าคัญของ
พ้ืนที่ต าบลลวงเหนือ ดังนั้น เทศบาลต าบลลวงเหนือจึงประสานความร่วมมือในการบูรณาการความ
ช่วยเหลือต่อเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ในการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน โดยการท างานร่วมกัน
เป็นเครือข่ายเด็กในลักษณะของรูปแบบสหวิชาชีพ โดยใช้ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญต่อการปฏิบัติงานใน
การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนร่วมกันในต าบลลวงเหนือ โดยการท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือ
เห็นความส าคัญของการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน  
 โดยทีมงานเครือข่ายเด็กจะท าหน้าที่ประเมินเด็กและครอบครัวที่ประสบปัญหา เพ่ือประชุม
คณะท างานในการด าเนินการเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนเป็นรายกรณี และการเกินจาก
อ านาจหรือ หน้าที่ที่เทศบาลต าบลลวงเหนือสามารถด าเนินการได้ จะมีการส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ท าหน้าที่ในการให้การช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาดังกล่าว 
 ส าหรับผลการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า เทศบาลต าบลลวงเหนือมีความพึงพอใจกับการให้ความ
คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนจากการตกเป็นเหยื่อ รวมทั้งการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมการ
แสดงออกที่ไม่เหมาะสม เช่นเดียวกับเด็กและเยาวชนรวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือที่มีความพึง
พอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลลวงเหนือในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน  
โดยนับตั้งแต่ได้ก่อให้เกิดความร่วมมือดังกล่าวของเทศบาลต าบลลวงเหนือ ปรากฏว่า สามารถช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนจากการตกเป็นเหยื่อความรุนแรงภายในครอบครัวเป็นรายกรณีได้จ านวน 10 รายนับตั้งแต่ 
ค.ศ.2558 เป็นต้นมา กรณีศึกษาที่เทศบาลต าบลลวงเหนือได้ให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชน อาทิ 
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 การให้เด็กและผู้ปกครองได้ปรับทัศนคติและความเข้าใจในการใช้ชีวิตร่วมกัน โดยการท าให้
ผู้ปกครองทราบถึงปัญหาของเด็กและเยาวชน และหันมาปรับความเข้าใจกันจนกระทั่งเด็กและเยาวชน
ดังกล่าวมีความรักความผูกพันกับครอบครัวและไม่กระท าผิดแต่อย่างใด  
 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเยาวชนชายที่มีปัญหาเกเร ด้วยการเข้าไปสอบถามถึงปัญหาและ
ความต้องการ จนกระทั่งทราบว่าเด็กในต าบลลวงเหนือรายหนึ่งที่มักจะมีปัญหาเป็นเด็กเกเรในสายตาผู้อ่ืน 
โดยเคยมีพฤติกรรมการขโมยเงิน และการระบายสีในพ้ืนที่ที่ไม่ควรกระท า ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือได้
วิเคราะห์ปัญหาของเด็กคนดังกล่าวซึ่งขณะมีพฤติกรรมดัวกล่าวมีอายุเพียง 12 ปี ต่อเทศบาลต าบล      
ลวงเหนือได้ให้สหวิชาชีพเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของเด็ก
และเยาวชน จนกระทั่งทราบว่า เด็กคนดังกล่าวมีปัญหาครอบครัวที่พ่อแม่ไม่ได้เลี้ยงดู เอาใจใส่อย่างเต็มที่ 
เนื่องจากพ่อและแม่ของเด็กต้องโทษจ าคุกด้วยคดียาเสพติดในเรือนจ า เด็กอาศัยอยู่กับตาและยาย 
จนกระทั่งเด็กมีพฤติกรรมต่อต้านสังคมด้วยการแสดงออกด้วยการเกเร ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือได้
ร่วมกับทางสหวิชาชีพในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ท าให้เด็กเห็นถึงคุณค่าของตนเอง ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของเด็ก จนกระทั่งเด็กเลิกพฤติกรรมการเกเรและใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณค่าจนกระทั่งเติบโตเป็นวัยรุ่น
อายุ 17 ปี ในปัจจุบัน โดยไม่ได้มีการกระท าผิดแต่อย่างใด และเด็กคนดังกล่าวสามารถปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเพื่อเป็นทรัพยากรบุคคลทีม่ีคุณค่าต่อสังคมต่อไป  
 การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่เกิดจากครอบครัวไม่มีความพร้อม โดยเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งที่
เกิดมาในครอบครัวที่พ่อแม่แยกทาง อาศัยอยู่กับตาและยายในการเลี้ยงดู มีปัญหาติดเพ่ือน ติ ดเกม และ
อาจน าไปสู่พฤติกรรมในการเสพยาเสพติด ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือได้น าข้อมูลที่ได้มีการเก็บข้อมูลของ
ต าบลมาพิจารณาและป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่มาจากครอบครัวแตกแยกและมี
พฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระท าผิด ด้วยการส่งเสริมกิจกรรมให้เด็กได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ให้เข้าร่วม
กิจกรรมในการท าประโยชน์ต่อชุมชน เพ่ือให้เด็กมีแนวคิด ทัศนคติที่ดีต่อการด ารงชีวิต และไม่กระท าผิด
ด้วยการเก่ียวข้องกับยาเสพติดหรือพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม  
 การให้ความช่วยเหลือต่อเด็กที่ตกเป็นเหยื่อความรุนแรงของครอบครัว ด้วยการเข้าไปพูดคุย ปรับ
ทัศนคติกับพ่อแม่ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน ซึ่งหากการใช้ความรุนแรงในครอบครัวเกิดจากความไม่
เข้าใจกัน และเป็นปัญหาของการใช้ความรุนแรงที่ไม่มากนัก เด็กและผู้ปกครองจะสามารถปรับความเข้าใจ
ให้กับครอบครัวได้ ไม่หันหลังให้กับครอบครัว เป็นการสร้างความรักความเข้าใจร่ วมกันในครอบครัว แต่
หากเด็กถูกใช้ความรุนแรงจากครอบครัวมาก โดยพ่อแม่ หรือ ผู้ปกครองไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ได้ จะมีการแยกเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัว โดยการส่งต่อเด็กและเยาวชนให้แก่กระทรวงพัฒนา
ความสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีการดูแลต่อไป เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องตกเป็นเหยื่อ
ของการใช้ความรุนแรงซ้ าแล้วซ้ าเล่า จนกระทั่งเด็กมีปัญหาในการใช้ชีวิตในสังคม รวมทั้งอาจส่งผลให้เด็ก
และเยาวชนดูดซับความรุนแรงไว้กับตัว และอาจน าไปสู่การมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมด้วยการหันไปใช้
ความรุนแรงและมีเหยื่ออาชญากรรมของความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากเด็กและเยาวชนดังกล่าวต่อไป อย่างไรก็
ตาม แนวทางในการให้เด็กและเยาวชนที่ประสบกับความรุนแรงไปอาศัยอยู่ที่อ่ืนที่ไม่ใช่ครอบครัวจะเป็น
แนวทางสุดท้ายในกรณีที่ไม่สามารถพูดคุยหรือปรับทัศนคติของพ่อแม่ผู้ปกครองได้อย่างแท้จริง เพราะทาง
เทศบาลต าบลลวงเหนือไม่ต้องการให้เด็กและเยาวชนต้องหันหลังให้กับครอบครัว  

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเป็นองค์กรที่ประสบความส าเร็จในการท าคุณประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน 
 ปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จของการด าเนินงานด้านการคุ้มครองเด็กของต าบลลวงเหนือ คือ 
ต าบลลวงเหนือมีเครือข่ายคุ้มครองเด็ก โดยคณะกรรมการเครือข่ายที่เป็นบุคคลในพ้ืนที่ ซึ่งคณะกรรมการ
เครือข่ายคุ้มครองเด็กต าบลลวงเหนือ ประกอบด้วย ผู้น าชุมชนในทุกหมู่บ้านที่ท าหน้าที่คอยสอดส่องดูแล 
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เฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กในทุก ๆ ด้าน นอกจากนี้ คณะท างานยังมีการท างานที่เป็นระบบ      
มีขั้นตอน มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน มีการประสานงานเครือข่ายที่ท างานด้านเด็กเพ่ือน ามาปรับใช้
ในการของเด็กในชุมชน มีการท างาน มีความกระตือรือร้นในการท างาน รวมทั้บคณะท างานยังมีความ
สามัคคี มีการขยายการท างานได้ครอบคลุมทั้งระดับต าบล อีกทั้งต าบลลวงเหนือยังมีคณะผู้บริหารที่คอยให้
การสนับสนุนในการด าเนินงานคุ้มครองเด็กในระดับต าบล 
 โดยปัจจัยแห่งความส าเร็จ สามารถสรุปได้ดังนี้  

1. ผู้น าชุมชนมีความเข้าใจและเล็งเห็นถึงปัญหา จึงให้การสนับสนุนต่อการคุ้มครองปกป้องสิทธิ 
ของเด็กเพ่ือไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และการป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท าผิด 

2. ประชาชนในชุมชนเห็นความส าคัญในการปกป้องคุ้มครองเด็ก และให้ความร่วมมือในการ 
ด าเนินโครงการเป็นอย่างดี 

3. ประชาชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการในการด าเนินงาน 
ด้านการคุ้มครองเด็ก มีการระดมความคิดและการให้ความคิดเห็นในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก และสามารถเชื่อมโยงกระบวนการกับการด าเนินงานจริงในพ้ืนที่ 

4. ได้รับการสนับสนุนและความร่วมมือจากหน่วยงานในพ้ืนที่  
5. ผู้บริหารเทศบาลต าบลลวงเหนือให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มที่  
รางวัลแห่งความส าเร็จ 
เทศบาลต าบลลวงเหนือได้รับรับโล่พระราชทานรางวัลองค์กรผู้ท าคุณประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน 

ประจ าปี 2559 โดยนายกเทศมนตรีต าบลลวงเหนือเป็นตัวแทนประธานเครือข่ายคุ้มครองเด็กต าบลลวง
เหนือรับโล่เกียรติคุณเพ่ือแสดงว่าเครือข่ายคุ้มครองเด็กต าบลลวงเหนือเป็นองค์กรที่ท าคุณประโยชน์ต่อเด็ก
และเยาวชน สาขา กฎหมายและการปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน ประจ าปี 2559  ใน พิธีเปิดงาน
วันเยาวชนแห่งชาติ ประจ าปี 2559 วันอังคารที่ 20 กันยายน 2559 

อย่างไรก็ตาม รางวัลแห่งความส าเร็จที่เทศบาลต าบลลวงเหนือมีความภาคภูมิใจมากกว่ารางวัลที่
ได้รับ คือ การที่สามารถป้องกันเด็กและเยาวชนจากการตกเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรง และการ
ป้องกันแก้ไขพฤติกรรมการแสดงออกที่ไม่เหมาะสมของเด็กและเยาวชน เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชน
กระท าผิด โดยท าให้เด็กและเยาวชนของต าบลลวงเหนือสามารถเติบโตเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าต่อ
สังคมต่อไป  

 
ความหวาดกลัวอาชญากรรม 
จากการสัมภาษณ์ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลลวงเหนือ ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม อายุ 

45 ปี ซึ่งเป็นคนในต าบลลวงเหนือมาตั้งแต่เกิด ได้กล่าวถึงความกลัวอาชญากรรมว่า ไม่มีความกลัว
อาชญากรรมแต่ประการใด กล่าวคือ 

 
“ไม่มีความกลัวอาชญากรรมในพ้ืนที่ต าบลลวงเหนือ เพราะเป็นสังคมชนบท รู้จักกันเกือบ

หมด มีวัฒนธรรมของชาวไทลื้อ อาศัยอยู่ร่วมกันโดยไม่มีปัญหาอาชญากรรม แต่ประการใด แม้
จะมีปัญหาเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมบ้าง แต่ทางเทศบาลต าบลลวงเหนือได้
ร่วมมือกับผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหานี้ ผมไม่มีความกลัวอาชญากรรมเลยครับ ต าบลเรามีความ
สงบ ไม่มีปัญหาอาชญากรรม แม้จะมีความเป็นเมืองที่ก าลังบุกรุกเข้ามาในชีวิตพวกเรา หากแต่
เราเองก็ไม่มีปัญหาอาชญากรรมให้ต้องคอยระวังครับ 
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กรณีศึกษาที่ 11 
เทศบาลเมืองน่าน อ.เมือง จ.น่าน  

 
บทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
“เมืองน่าน ปลอดเหล้า เบียร์” 

 
เทศบาลเมืองน่านมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในเทศบาลเมือง

น่านโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม โดยการให้ประชาชนป้องกัน
อาชญากรรมที่ต้นเหตุด้วยการไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขที่ส าคัญ คือ สุรา จนกระทั่งเทศบาลเมืองน่านได้รับ
การยกย่องว่าเป็นเมืองที่ปลอดสุรา อันเป็นการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมอ่ืน ๆ            
ที่เก่ียวข้องกับการเสพสุรา  

ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองน่าน 
เทศบาลเมืองน่านมีพ้ืนที่ครอบคลุม 2 ต าบล คือ ต าบลในเวียงทั้งหมด และต าบลผาสิงห์ จ านวน 3 

หมู่บ้าน ภายในเขตเทศบาลมีที่ตั้งของศูนย์ราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันการเงินต่าง ๆ ท าให้มีฐานะ
เป็นศูนย์กลางความเจริญของจังหวัด  

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
เทศบาลเมืองน่าน ประกอบด้วยประชาชนจ านวน 22,635 ครัวเรือน ประกอบด้วยเพศชาย 

จ านวน 31,265 คน เพศหญิง 30,755 คน รวม จ านวน 62,020 คน ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม สภาพสังคมของเมืองน่านจะเป็นเมืองที่มีความสงบสุข ชุมชนในเขตเทศบาลเมือง เป็นชุมชน
เก่าแก่มีอายุหลายร้อยปี เป็นเมืองที่มีเอกลักษณ์ทางด้านวัฒนธรรมที่งดงาม ประชาชนมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย
แต่แฝงไว้ด้วยความเข้มแข็งของทุนทางสังคม แต่สิ่งหนึ่งที่ชุมชนมีความต้องการคือความปลอดภัย ซึ่ง
เทศบาลเมืองน่านได้ร่วมมือกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง อาทิ โรงพยาบาลน่านองค์กรชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
น่าน ร่วมทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ร่วมกันขับเคลื่อนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองน่านส่งผ่านองค์
ความรู้ในด้านการสร้างความปลอดภัยของชุมชน มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

ปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองน่านประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองน่านประสบพบว่ามีน้อยมาก โดยจัง

หวดน่านเป็นจังหวัดที่มีสถิติอาชญากรรมเกิดขึ้นน้อย โดยก่อนปี พ.ศ.2547 สถิติอาชญากรรมในจังหวัด
น่านจะมีมากกว่าปัจจุบัน โดยเฉพาะสถิติอาชญากรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาการทะเลาะวิวาท ซึ่ง
เป็นผลจากการดื่มสุรา เนื่องจากในอดีตจังหวัดน่านเป็นจังหวัดที่ประชาชนมีการดื่มสุรามาก เนื่องจาก
ประเพณีในการแข่งเรือที่มีวัฒนธรรมที่สนุกสนาน รื่นเริง ใช้สุราเป็นสิ่งที่แสดงออกถึงความสนุกสนานรื่นเริง 
หากแต่เมื่อจังหวัดน่านได้มีการรณรงค์ให้เป็นเมืองปลอดเหล้าเบียร์ จึงส่งผลให้จังหวัดน่านมีสถิติ
อาชญากรรมท่ีลดน้อยลงจนกระทั่งปัจจุบัน  

บทบาทของเทศบาลเมืองน่านในการป้องกันอาชญากรรม 
เทศบาลเมืองน่านมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่

ประชาชนในการเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่ต้นเหตุของอาชญากรรม คือ 
พัฒนากระบวนการปลอดภัยของชุมชนให้ยั่งยืน โดยได้สร้างองค์ความรู้ด้านความปลอดภัยให้กับประชาชน
สร้างความตระหนักท าให้ประชาชนทราบว่าเป็นหน้าที่ของทุกคนในชุมชนจะต้องเข้า มามีส่วนร่วมในการ
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ท าให้ชุมชนที่ตนเองอยู่อาศัยมีความปลอดภัยตั้ งแต่ร่วมก าหนดวิสัยทัศน์  ร่วมคิด ร่วมวางแผน                
ร่วมด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีชุมชนที่ปลอดภัยมีการสร้างวินัยการรักความปลอดภัยให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่ มีอาสาสมัครเฝ้าระวังและรักษาความปลอดภัยในชุมชนนอกจากนี้ยังได้มีมาตรการ
รณรงค์ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างจริงจัง 

โดยเทศบาลเมืองน่านได้ร่วมมือกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการณรงค์ให้จังหวัดน่านเป็นจังหวัดที่
ปลอดเหล้า เบียร์ จนกระทั่งท าให้ปัญหาอาชญากรรมและปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นจากปัญหาการดื่มสุรา      
ลดน้อยลง จนกระทั่งท าให้จังหวัดน่านเป็นจังหวัดที่ปลอดอาชญากรรมและเป็นจังหวัดที่มีความสงบ      
เป็นเมืองที่ได้รับรางวัลจากสหประชาชาติด้วยการจัดอันดับให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยเป็นเมืองที่มีความ
ปลอดภัยในล าดับที่ 316 ของโลก ในพ.ศ.2556 ซ่ึงการด าเนินงานด้านความปลอดภัยในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
น่านเป็นความร่วมมือของหลายเครือข่าย โดยมีโรงพยาบาลน่าน เทศบาลเมืองน่านและองค์กรชุมชนใน
พ้ืนที่เทศบาลเมืองน่าน เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน เน้นการสร้างองค์ความรู้ด้านความปลอดภัย
ให้กับประชาชนร่วมวางแผน และ ด าเนินการด้านความปลอดภัยในศูนย์เด็กเล็ก และ โรงเรียน               
จัดอาสาสมัครเฝ้าระวัง และ รณรงค์งดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงานประเพณีส าคัญ 

โครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลเมืองน่านได้ด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลเมืองน่านได้ด าเนินการเพ่ือป้องกันอาชญากรรมรวมทั้งการ

สร้างเมืองปลอดภัยให้แก่ประชาชนในจังหวดน่าน ประกอบด้วยกิจกรรมท่ีส าคัญ คือ  
1. โครงการเมืองน่าน ปลอดเหล้า เบียร์ 
จากการส ารวจการดื่มเหล้าเบียร์ในจังหวัดน่านในปี 2547 โดยส านักควบคุมโรคติดต่อกระทรวง

สาธารณสุข พบว่า ประชาชนจังหวัดน่านดื่มเหล้าเบียร์สูงสุดเป็นอันดับ 1 ของประเทศ ถึงร้อยละ 52.67 
ต่อมาได้มีทั้งภาคประชาสังคม ภาครัฐ ท้องถิ่น เอกชน เครือข่ายพระสงฆ์  และเทศบาลเมืองน่านได้
ตระหนักถึงความส าคัญของการดื่มสุรา เบียร์ในเขตจังหวัดน่านที่อาจน าไปสู่ปัญหาอุบัติเหตุ หรือ ปัญหา
อาชญากรรมที่ตามมาจึงได้ร่วมมือการในการแสวงหาแนวทางในการป้องกันสังคมเมืองน่านไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับ
สุรา เบียร์ โดยเทศบาลเมืองน่านและเครือข่ายที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาการดื่มสุรา เบียร์ของ
ของในจังหวัดน่านว่าเกิดจากประเพณีการแข่งขันเรือ ซึ่งเป็นงานสนุกสนานรื่นเริง ส่งผลให้ประชาชนดื่ม
สุรา เบียร์ เพ่ือแสดงออกถึงความสนุกสนานรื่นเริง ตลอดจนเป็นการดื่มสุรา เบียร์ กันมาเป็นเวลานาน ซึ่ง
มักจะมีปัญหาอุบัติเหตุ ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ที่ตามมา โดยเทศบาลเมืองน่านได้สร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าความเข้าใจกับชุมชนถึงปัญหาที่เกิดจากการดื่มสุรา 
เบียร์ ซึ่งเทศบาลเมืองน่านได้ใช้งบประมาณ 6 ล้านในการด าเนินการเพ่ือสร้างความเข้าใจกับประชาชน 
รวมทั้งการไม่รับการสนับสนุนจากโฆษณาสุรา เบียร์  เพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีให้ชุมชนเมืองน่านได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการลด ละ เลิก สุรา เบียร์ ให้หมดไปจากงานเทศกาลแข่งเรือ รวมทั้งการรณรงค์ให้สุรา 
เบียร์ หมดไปจากสังคมเมืองน่าน  

ส าหรับการด าเนินการเพ่ือรณรงค์และสร้างข้อตกลงร่วมกันต่อประชาชนในเมืองน่าน เทศบาล
เมืองน่านและหน่วยงานเครือข่ายที่เก่ียวข้องพบว่าประสบปัญหาในการด าเนินการดังกล่าว เนื่องจากในการ
ด าเนินการรณรงค์เพ่ือลด ละ เลิก สุรา เบียร์ ในช่วงแรก ๆ มีประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ที่
เกิดจากการจ าหน่ายสุรา เบียร์ มีการต่อต้านไม่เห็นด้วยกับนโยบายในการสร้างเมืองน่านเป็นเมืองปลอด
สุรา เบียร์ อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองน่านและเครือข่ายที่เก่ียวข้องไม่ได้ละความพยายามในการสร้างเมือง
น่านปลอดจากปัญหาสุรา เบียร์ จึงได้มีการรณรงค์ร่วมกันขึ้นป้ายประชาสัมพันธ์ และแสดงให้ประชาชน
ได้รับทราบถึงข้อดีและข้อเสียของการดื่มสุรา เบียร์ รวมทั้งทางเทศบาลได้มีการด าเนินการอย่างจริงจังต่อ
นโยบายในการลด ละ เลิก สุรา เบียร์ โดยมีแนวทางที่ส าคัญในการด าเนินการดังนี้  
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- รณรงค์ให้ผู้ที่เข้ามาแข่งขันเรือ รวมทั้งเด็กและเยาวชน ตระหนักถึงความส าคัญของการไม่ 
ด่ืมสุรา  เบียร์ 
 ซึ่งการรณรงค์ประกอบด้วยการใช้ป้ายโฆษณา รวมทั้งการรณรงค์ด้วยการพูดคุยเพ่ือปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของผู้เข้าแข่งเรือ รวมทั้งการแสดงให้เด็กและเยาวชนได้ตระหนักถึงการไม่ดื่มสุรา เบียร์ เมื่อเติบโต
เป็นผู้ใหญ่  

- บริษัทที่ได้รับการประมูลให้ท าหน้าที่จัดงานแข่งเรือ จะต้องห้ามไม่ให้ร้านค้าที่เข้าร่วมใน 
งานมีการจ าหน่ายสุรา และ เบียร์โดยเด็ดขาด 

- เทศกิจ จะท าหน้าที่ในการตรวจสอบว่ามีร้านค้าใดที่ขายสุรา เบียร์ ควบคู่กับอาหารจะไม่ 
อนุญาตให้มีการจ าหน่ายอาหารในบริเวณงานแข่งเรือประจ าปี 
 ซึ่งเทศบาลเมืองน่านได้ร่วมมือกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการปิดประตูตายเมืองน่านให้กับสุรา 
เบียร์ จนกระทั่งสถิติในการดื่มสุรา เบียร์ ลดลงมาก ซึ่งใน พ.ศ.2553 สถิติของผู้ที่ดื่มสุรา เบียร์ ในจังหวัด
น่านลดลงมาก ซึ่งใน พ.ศ.2554 ประชาชนในเมืองน่านได้ให้ความร่วมมือต่อโครงการปลอดสุรา เบียร์ ของ
จังหวัดน่าน ได้อย่างดียิ่ง ซึ่งผู้ที่ดื่มสุรา เบียร์ ในจังหวัดน่านจะถือว่าเป็นตัวประหลาดและเป็นที่รังเกียจของ
สังคมเมืองน่าน ซึ่งภายในช่วงระยะเวลาดังกล่าวได้ส่งผลดีต่อจังหวัดน่าน คือ อุบัติเหตุทางท้องถนนลด
น้อยลง รวมทั้งปัญหาอาชญากรรมในจังหวัดน่านเกิดขึ้นน้อย โดยสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากงานแข่งขัน
เรือประจ าปีได้มีการลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน 
 ซึ่งทางเทศบาลเมืองน่านได้ประชาสัมพันธ์เพ่ือรณรงค์การเป็นเมืองปลอดเหล้า สุรา โดยผ่านสือที่
เกี่ยวข้องในการถ่ายทอดสดประเพณีการแข่งขันเรือยาว หนังสือพิมพ์ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ผ่านกอง
เชียร์ โดยเทศบาลเมืองน่านได้มีการประชาสัมพันธ์ในการลด ละ เลิก สุรา เบียร์ จนกระทั่งประชาชนใน
จังหวัดน่านเริ่มเคยชิน และเห็นว่าการดื่มสุรา เบียร์ เป็นสิ่งที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ หากแต่จะก่อให้เกิด
โทษต่อตนเองและสังคม ในที่สุดเทศบาลเมืองน่านและเครือข่ายได้ประสบความส าเร็จที่ท าให้สุรา เบียร์ 
เป็นสิ่งแปลกปลอมและต้องรังเกียจ ส าหรับประชาชนในจังหวัดน่าน อันส่งผลให้ พ.ศ.2555 จังหวัดน่าน
เป็นจังหวัดปลอดสุรา เบียร์ ในงานเทศกาลส าคัญต่าง ๆ  

เทศบาลเมืองน่านและเครือข่ายได้ร่วมรณรงค์เฝ้าระวัง เตือนภัย ใช้มาตรกลุ่ม มาตรการทางสังคม 
มาตรการด้านประเพณีวัฒนธรรม การบังคับใช้กฎหมาย ผลักดันให้เกิดนโยบาย ลด ละ เลิก การดื่มสุราใน
ทุกภาคส่วน จนประสบผลส าเร็จ สามารถสร้างกิจกรรม และรณรงค์งดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในงาน
ประเพณีส าคัญ ๆ ของจังหวัดได้ อาทิ  

- งานประเพณีแข่งเรือปลอดเหล้า-เบียร์  

ซึ่งสามารถท าได้เป็นแห่งแรกของประเทศไทย โดยการจัดงานประเพณีแข่งเรือปลอดเหล้า
ที่ไม่มีการดื่มการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาโดยตลอด ซึ่งจังหวัดน่านเป็นอีกหนึ่งจังหวัดที่สามารถท าให้
การแข่งเรือปลอดเหล้าเป็นแบบอย่างดี จะเห็นได้ว่าภายในบริเวณงาน ไม่มีการวางจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ไม่มีการโฆษณาของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และไม่มีการน าเข้ามาดื่มในบริเวณงาน ซึ่ง
สามารถลดปัญหาความรุนแรง อุบัติเหตุ เกิดการทะเลาะเบาะแว้ง สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ดังนั้นการ
แข่งเรือปลอดเหล้า จึงถือเป็นประเพณีที่ไม่สร้างผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว  

- งานลอยกระทงปลอดเหล้า-เบียร์  

- ถนนข้าวแต๋น ปลอดเหล้า-เบียร์ในเทศกาลสงกรานต์  
เทศบาลเมืองน่าน ได้จัดให้มีการประกวดซุ้มเล่นน้ าถนนวัฒนธรรม นุ่งผ้าเมืองปลอด

เหล้า-เบียร์ การประกวดขบวนแห่นางสงกรานต์ ขบวนแห่บ้องไฟขึ้น ส าหรับถนนข้าวแต๋น ได้เปิดเวทีให้
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เยาวชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความสามารถด้านดนตรี สร้างสีสันให้กับถนนข้าวแต๋น อีกยังเชิญชวนให้
เยาวชน เล่นสงกรานต์ด้วยความสุภาพ อนุรักษ์วัฒนธรรมไทย และปลอดเหล้า-เบียร์ ซึ่งได้รับการสนับสนุน
จากเครือข่ายองค์กรงดเหล้าจังหวัดน่าน เทศบาลเมืองน่าน และส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ที่รณรงค์งดดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงานประเพณีมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้ที่มาเล่นน้ าสงกรานต์ ณ 
ถนนข้าวแต๋นต่างให้ความร่วมมืองดเหล้า-เบียร์ เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ยังได้มีการร่วมรณรงค์ให้เด็กและ
เยาวชนอนุรักษ์วัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่นด้วยการลด ละ เลิก ใส่สายเดี่ยวในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 
รวมทั้งป้องกันการทะเลาะวิวาท และการลด ละ เลิก สุรา ซึ่งมีการจัดการแสดงดนตรีให้แก่เยาวชน หาก
เยาวชนมีการสวมใส่เสื้อสายเดี่ยวจะถูกต าหนิจากพิธีกรบนเวที ท าให้การสวมใส่เสื้อสายเดี่ยวจะหายไปจาก
ชุมชน รวมทั้งหากมีการดื่มสุรา เบียร์ วงดนตรีจะหยุดเล่น อันส่งให้เด็กและเยาวชนได้ตระหนักถึงปัญหา
ของการดื่มสุรา เบียร์  

- งดเหล้าครบพรรษา ศรัทธากล้าถึงสิ้นปี 
เพ่ือเป็นการรณรงค์ให้ประชาชนลด ละ เลิก สุรา เบียร์ ตลอดเทศกาลเข้าพรรษาด้วยการ

ปฏิญาณตนในการไม่ดื่มสุรา เบียร์ เพ่ือน าไปสู่แนวทางที่ส าคัญในการลด ละ เลิก สุรา เบียร์ ตลอดชีวิต
ต่อไป  

 
ส าหรับแนวทางในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันปัญหาการดื่มสุราและเบียร์ใน 

จังหวัดน่านปัจจุบัน ได้ด าเนินการโดยเทศบาลเมืองน่านและภาคีเครือข่ายดังกล่าวข้างต้น ได้มีการ
ด าเนินการโครงการจังหวัดยุทธศาสตร์สร้างพลังเครือข่าย สืบสานประเพณี ปลอดเหล้าเบียร์ คืนความสุขสู่
คนน่าน ตามยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ เพ่ือการลด ละ เลิก การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในทุกภาคส่วน
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป ซึ่งประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างเครือข่ายกลไกการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 วัฒนธรรมประเพณี กีฬา ปลอดเหล้าเบียร์  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สื่อสารสร้างพลังขยายเครือข่ายสู่กลุ่มเยาวชน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างมาตรการชุมชนเพื่อเชื่อมโยงกับมาตรการกฎหมาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 คืนคนดีสู่อ้อมกอดชุมชน หรือ การบ าบัดผู้ติดสุรา  
ซึ่งแต่ละยุทธศาสตร์ หน่วยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวข้อง สามารถด าเนินการได้บรรลุผลส าเร็จ

ตามเป้าหมายที่วางไว้ สามารถเพ่ิมจ านวนผู้ลด ละ เลิก การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มเป้าหมาย และ
ประชาชนทั่วไป ตลอดถึงเยาวชนได้ในระดับหนึ่ง โดยสามารถด าเนินการสร้างพลังเครือข่าย สืบสาน
ประเพณี ปลอดเหล้าเบียร์ คืนความสุขสู่คนน่าน  ซึ่งได้ด าเนินการตามแนวทางด าเนินงาน เชื่อมร้อย
เครือข่ายเดิม เสริมเครือข่ายใหม่ ป้องกันนักดื่ม นักสูบหน้าใหม่ เฝ้าระวัง คัดกรอง ให้ค าปรึกษาต่อการลด 
ละ เลิก การสูบ การดื่ม ให้การบ าบัด ติดตามการบ าบัดในชุมชน สร้างมาตรการชุมชน สังคม มาตรการ
กฎหมาย เชื่อมโยงกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ และเชิญชวนร่วมกิจกรรม ซึ่งผลจากโครงการรณรงค์เมืองปลอด
สุรา เบียร์ในเขตจังหวัดน่านของเทศบาลเมืองน่านและเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง พบว่าใน พ.ศ.2559 สามารถ
ลดอัตราการดื่มสุราลง 10 % จากปี 2558 ได้ 46.7 % ดื่มสุรา 76.6 % และสุราเถื่อน 54.6 % ลดอัตรา
การสูบบุหรี่ลง 10 % จากปี 2554 คิดเป็น 16.7 % จากการบูรณาการท างานจิตอาสาร่วมกันจากความ
ร่วมมือร่วมใจ ได้แก่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน และเครือข่ายหน่วยงานสุขภาพทุกต าบล ส านักงาน
สรรพสามิต เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานศึกษา อาสาสมัครสาธารณสุข สภาวัฒนธรรม พระภิกษุสงฆ์ 
ร้านอาหาร และร้านจ าหน่ายยา สื่อมวลชนทุกแขนง และเทศบาลเมืองน่าน นอกจากนี้ ได้สร้างเครือข่าย
พร้อมบริหารจัดการมีผลการท างานเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม ให้เกิดวัฒนธรรมกีฬา กลายเป็นประเพณี
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ปลอดเหล้า ด้วยการสื่อสารสร้างพลัง สร้างมาตรการชุมชน มาตรการทางกฎหมาย ท าให้มีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และจุดมุ่งหมายตามโครงการยุทธศาสตร์ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ
จังหวัดน่าน เพ่ือคืนคนดีสู่อ้อมกอดชุมชน  

ส าหรับแนวทางท่ีส าคัญในการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
- เชื่อมร้อยเครือข่ายเดิม เสริมเครือข่ายใหม่ 
- ป้องกันนักสูบ นักดื่มหน้าใหม่ 
- เฝ้าระวัง ค้นหา คัดกรอง ให้ค าปรึกษาส่งต่อในการ ลด ละ เลิก การสูบการดื่ม 
- ใช้การบ าบัดและติดตามหลังการบ าบัดในชุมชน 
- สร้างกระแสเขย่าสาธารณะขับเคลื่อนจากงานงดเหล้าครบพรรษาต่อเนื่องถึงสวดมนต์  

ข้ามปี  
- สร้างมาตรการชุมชน มาตรการทางสังคม มาตรการทางกฎหมายเชื่อมโยงกับ 

กลุ่มเป้าหมาย  
 

จากผลการติดตามด าเนินงานกิจกรรมตามโครงการฯ ที่ผ่านมา สรุปจาก 8 อ าเภอ ได้แก่  
อ.เมืองน่าน -ประเพณีแข่งเรือ ประเพณีลอยกระทง การประชุมเครือข่าย อสม.  
อ.เชียงกลาง-จัดประชุม อสม.เครือข่ายแกนน า งานสีด าปลอดเหล้า การเดินรณรงค์ 

ประชาสัมพันธ์  
อ.นาหมื่น-มีการปรับเปลี่ยนการแต่งตั้งคณะกรรมการ ประชุมชี้แจง พรบ.เหล้า-บุหรี่ มาตรการ 

ชุมชน งานศพปลอดเหล้า งานสลากภัตร งานกีฬาปลอดเหล้า งดเหล้าเข้าพรรษา เกิดหมู่บ้านรักษาศีล 5 
และร่วมลงนามเลิกเหล้าและบุหรี่  

อ.บ้านหลวง- เกิดกลไกลขับเคลื่อนมีการประกาศค าสั่งคณะกรรมการ ประชุมแกนน าจัดท าแผน 
ลดละเลิกเหล้า-บุหรี่ การจัดท ามาตรการชุมชนลดละเลิกบุหรี่ งานประเพณีต่าง ๆ และงดเหล้าในสถานที่
ราชการ ท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ได้อย่างดียิ่ง  

โดยมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบในจังหวัดน่านที่ผ่านมา ได้ร่วมกัน    
บูรณาการขับเคลื่อนและรณรงค์เฝ้าระวัง เตือนภัย  โดยใช้มาตรการกลุ่ม มาตรการสังคม มาตรการด้าน
ประเพณีวัฒนธรรม การบังคับใช้กฎหมาย ผลักดันให้เกิดนโยบายสาธารณะ ลด ละ เลิก การดื่ม
แอลกอฮอล์ และยาสูบ จากมาตรการในการด าเนินงานของเทศบาลเมืองน่านและเครือข่ายที่เกี่ยวข้องต่อ
มาตรการในการลด ละ เลิก สุรา เบียร์ ดังกล่าวข้างต้นจนกระทั่งส่งผลให้จังหวัดน่านเป็นจังหวัดที่ปลอด
จากสุรา เบียร์ และประสบความส าเร็จในการป้องกันปัญหาอุบัติเหตุที่เกิดจากสุรา เบียร์ รวมทั้งเป็นการ
ป้องกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นจากการดื่มสุรา เบียร์ อันส่งผลให้จังหวัดน่านเป็นจังหวัดที่ได้รับการยกย่อง
จาก WHO ให้เป็นเมืองที่ปลอดภัยของโลกเมืองหนึ่ง เนื่องจากสามารถป้องกันปัญหาอุบัติและอาชญากรรม
ที่ต้นเหตุ คือ การป้องกันไม่ให้สมาชิกของชุมชนต้องเข้าไปยุ่งเก่ียวกับอบายมุข คือ สุรา เบียร์ เป็นส าคัญ    

2. โครงการ “พลังสร้างสรรค์ละอ่อนน่าน ฮักบ้านเกิด” 
เป็นโครงการที่เสริมสร้างพลังของเยาวชนรุ่นใหม่ที่พร้อมจะลุกขึ้นมายืนเคียงบ่าเคียงไหล่ใน

การช่วยแก้ปัญหาสังคมร่วมกับผู้ใหญ่ในชุมชนต่อไป เนื่องจากปัญหาต่างๆ ที่ก าลังถาโถมสู่เมืองน่าน
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัฒน์ ในการเป็นเมืองแห่งการท่องเที่ยวและเมืองแห่งทรัพยากร  ส าหรับการพัฒนา
ต้องมีราก ตัวราก คือ วัฒนธรรม ซึ่งต้องให้เด็กและเยาวชนทั้งหลายไปช่วยกันค้นหาค าว่าวัฒนธรรมแท้จริง 
ประกอบด้วยอะไรบ้าง และวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของน่าน คืออะไร ต้องกลับไปหาค านี้
กันให้เห็นแก่นแท้ของมันแล้วเราจะเดินกันได้อย่างถูกทาง 
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เนื่องจาก "น่านมีต้นทุนทางสังคมหลายอย่าง ทั้งด้านประเพณีวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม  การ
แต่งกาย ภาษา ปราชญ์ชุมชน ฯลฯ และที่ส าคัญ คือ ฐานทุนของกลุ่มเยาวชน หากแต่วันนี้เยาวชนน่านถูก
สังคมใหม่ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยี ความทันสมัยที่ดึงเยาวชนออกจากวิถีชีวิตแบบเดิม ในขณะที่น่านมีวิกฤติ
ในเรื่องของสิ่งแวดล้อม การเสื่อมถอยของวัฒนธรรม หากสามารถดึงเยาวชนเหล่านี้กลับมาให้ส านึกรักบ้าน
เกิด ส านึกรักถ่ินฐานชุมชนของตนเองได้เป็นสิ่งทีส่ าคัญมาก ส่งผลให้เยาวชนได้ปรับเปลี่ยน "วิธีคิด" ท าให้มี
มุมมองใหม่ว่าปัญหาทุกปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ มันไม่ได้เป็นหน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง คนในพ้ืนที่ พ้ืนถิ่น
นี่จะต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบเหมือนกัน เยาวชนได้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนเรื่องเกิดความ
ส านึกรักบ้านเกิด เช่น เยาวชนลูกหลานไทลื้อ ไม่ได้ทิ้งวัฒนธรรม การแต่งกาย เป็นจุดที่เยาวชนสนใจน ามา
ท าโครงการ เป็นโครงการที่เปิดพ้ืนที่เพ่ือจัดกิจกรรมพลังสร้างสรรค์ละอ่อนน่าน ฮักบ้านเกิด วัตถุประสงค์
หลัก ต้องการให้เด็กได้มีพ้ืนที่แสดงความสามารถของตนเองให้ผู้ใหญ่หรือคนในสังคมได้รับรู้ว่าเยาวชนน่าน 
ณ วันนี้ ได้รู้ตื่นแล้วนะ พร้อมที่จะเคียงบ่าเคียงไหล่ไปกับทุกภาคส่วนและก็ผู้ใหญ่ใจดีทั้งหลาย ประการที่
สอง การให้เด็กและเยาวชน ได้มีส่วนร่วมในการที่จะมาสร้างมุมมองว่าน่านวันข้างหน้าควรจะเป็นแบบไหน 
ประการที่สาม ให้เด็กได้รับการสืบทอดในเรื่องขององค์ความรู้ ภูมิปัญญา วิถีวัฒนธรรมน่านจากผู้ใหญ่ และ
สุดท้ายเด็กและเยาวชนจะได้เป็น "แกนน า" ที่มีส่วนรับผิดชอบในของความเป็นสังคมน่าน ซึ่งจังหวัดน่านจะ
ได้เยาวชนน่านที่จะช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้น่านน่าอยู่ยิ่งข้ึนในอนาคต  

ส าหรับโครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่นอกจากจะท าให้เด็กและเยาวชนในจังหวัดน่านมี
ความรักบ้านเกิด เพ่ืออนุรักษ์วัฒนธรรม อัตลักษณ์ท่ีมีคุณค่าของตนเองแล้ว ยังเป็นการสร้างจิตส านึกให้แก่
เด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องรับวัฒนธรรมที่ไม่ดีจากสังคมภายนอก และ
การมีจิตส านึกรักบ้านเกิดจะเป็นพลังส าคัญที่ส าคัญที่ท าให้เด็กและเยาวชนในวันนี้ซึ่งคือผู้ใหญ่ในวันหน้าจะ
ไม่กระท าผิด อันเป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดจากการปลูกจิตส านึกที่ดีให้แก่เด็กและ
เยาวชนในเมืองน่านเป็นส าคัญ  
 

3. โครงการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
นอกจากนี้ เทศบาลเมืองน่านได้มีส่วนส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของ

ชุมชน โดยการจัดสภาพแวดล้อมให้แก่ชุมชนเมืองน่านให้เป็นเมืองที่น่าอยู่และปลอดจากอุบัติเหตุรวมทั้ง
อาชญากรรมจนกระทั่งเป็นเมืองที่มีความปลอดภัยเมืองหนึ่งของโลก ดังนี้  

- มีการห้ามติดป้ายโฆษณาเหล้า – เบียร์ ในเขตเทศบาลเมืองน่าน  
รณรงค์งดการดื่มเหล้า – เบียร์ ในงานประเพณีที่ส าคัญ เข้มงวดการออกใบอนุญาตการ

จ าหน่ายสุรา โดยมีการห้ามติดป้ายโฆษณาเหล้า – เบียร์ในเขตเทศบาลเมืองน่าน โดยเป็นการจัด
สภาพแวดล้อมเพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านต่อการไม่ยุ่งเกี่ยวกับเหล้า 
เบียร์  

- มีศูนย์แจ้งเตือนภัยและศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ให้กับประชาชน 
เทศบาลเมืองน่านมีศูนย์แจ้งเตือนภัยและศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ให้กับประชาชนใน

เทศบาลเมืองน่าน  เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบปัญหาสามารถแจ้งเรื่องราวร้องทุกข์ได้ 
- การจัดระเบียบความปลอดภัยทางถนน 

เทศบาลเมืองน่านได้มีการจัดระเบียบความปลอดภัยทางถนน ชุมชนร่วมใจสร้างความ
ปลอดภัยทางถนน โดยการจัดระเบียบการจราจรในชุมชนให้มีส่วนร่วม เช่น กิจกรรมทาสี ตีเส้นในตรอก 
ซอย ถนน เพ่ือลดการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน มีการติดตามผลการด าเนินการแก้ปัญหาเพ่ือน ามาปรับปรุง
และแก้ไข ซึ่งแนวทางดังกล่าวน ามาสู่ความปลอดภัยจากอาชญากรรมของชุมชน เนื่องจากการปรับปรุง
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พ้ืนที่ในตรอก ซอย ถนน เพ่ือไม่ให้เป็นพ้ืนที่ที่น าไปสู่อุบัติเหตุได้ง่าย จะน าไปสู่แนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมควบคู่ไปด้วย เพราะท าให้พ้ืนที่ในชุมชนไม่เป็นพ้ืนที่อับ หรือ เป็นที่ล่อแหลมที่เสี่ยงต่อการ
ประกอบอาชญากรรม 

- การจัดระเบียบความปลอดภัยให้แก่ชุมชน 
โดยเทศบาลเมืองน่านได้จัดตั้งทีมเฝ้าระวังปัญหาสังคมที่เกิดในชุมชน เช่น ปัญหายาเสพติด 

ปัญหาลักขโมย ปัญหาเด็กเยาวชนมั่วสุม ก าหนดมาตรการชุมชนปลอดภัยห้ามจ าหน่ายเหล้าเบียร์ รวมทั้ง
การจัดสายตรวจจักรยานชุดปฏิบัติการเฝ้าระวังปัญหาสังคมเพ่ือเป็นการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ประชาชนในเทศบาลเมืองน่าน โดยเฉพาะการจัดสายตรวจในการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อ
การประกอบอาชญากรรม  
 
 ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน 
 จากการสอบถามประชาชนกลุ่มตัวอย่างในเขตเทศบาลเมืองน่าน ซึ่งประกอบอาชีพรับราชการ 
โดยเป็นคนพื้นเพในจังหวัดน่าน พบว่า ไม่มีความหวาดกลัวต่ออาชญากรรมแต่ประการใด โดยได้กล่าวว่า 
 

“จังหวัดน่าน เป็นจังหวัดเล็ก ๆ ดิฉันเติบโตมาที่นี่  ตั้งแต่เกิดมาก็ไม่เคยเห็นปัญหา
อาชญากรรมใดที่รุนแรงในเขตเมืองน่าน ตอนนี้เมืองน่านเป็นเมืองปลอดสุรา เหล้า เบียร์ ดิฉันว่า
ดีมากเลยค่ะ เมื่อก่อนแข่งเรือทีไร ยังเคยเห็นการทะเลาะวิวาท แต่ตอนนี้ปัญหานี้หายไป ถ้าจะ
ซื้อเหล้าในเมืองน่านจะหายาก ดิฉันคิดว่าดีมาก การเป็นเมืองปลอดเหล้า ท าให้ดิฉันยิ่งมีความ
เชื่อมั่นต่อเมืองน่าน ว่าเป็นเมืองที่ห่างไกลจากปัญหาอาชญากรรมอย่างแน่นอน” 

 
 เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างคนที่ 2 ซึ่งเคยเข้าร่วมการแข่งขันประเพณีแข่งเรือปลอดเหล้า ได้กล่าวว่า 

“ก่อนการแข่งขันจะมีการเตรียมตัวประมาณ 3 - 4 เดือน ซึ่งผมและทีมฝีพายประมาณ 
50 คน จะไปเก็บตัวเพ่ือเตรียมร่างกายให้พร้อม ให้เกิดความแข็งแรง และที่ส าคัญจะไม่ดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตลอดการฝึกซ้อม 3- 4 เดือนโดยเด็ดขาด และทางลูกเรือเราทุกคนพร้อมใจ
ใส่เสื้อรณรงค์แข่งเรือปลอดเหล้า แทนการใส่เสื้อของบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพราะเรา
ต้องการแสดงออกว่าประเพณีแข่งเรือนี้ต้องปลอดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยแท้จริง ไม่
จ าเป็นต้องพ่ึงงบสนับสนุนจากบริษัทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทางจังหวัดเราสามารถจัดงานกัน  
เองได้ 

ทุกปีเราจะไม่มีการดื่มเหล้าในงาน ซึ่งเป็นกติการ่วมกันและชาวจังหวัดน่านและจังหวัด
ใกล้เคียงที่มาร่วมงานต่างยอมรับได้ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับในอดีตจะคนละเรื่องกันเลย เพราะ
ร้านเหล้ามีตลอด 2 ข้างทาง มีการตั้งวงจนดึกดื่น และเกิดเหตุการณ์ทะเลาะกันขึ้นเป็นประจ า 
บางรายถกูลูกหลงต้องเข้าโรงพยาบาล มีปัญหาเกิดข้ึนท าให้งานกร่อย งานไม่สนุก  

ตั้งแต่มีโครงการเมืองน่านปลอดเหล้าโดยเฉพาะในช่วงเทศกาลแข่งเรือ หรือ ประเพณี
ส าคัญต่าง ๆ ผมคิดว่ามันมีประโยชน์มาก ท าให้ปัญหาอุบัติเหตุรวมทั้งปัญหาอาชญากรรมลดลง
อย่างแท้จริง ผมไม่เคยกลัวปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากเหล้า เบียร์ จากงานแข่งเรือเลยครับ”  

 
 และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจกลุ่มตัวอย่างต่อปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดน่าน 
พบว่า 
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“ผมคิดว่าเป็นความร่วมมือที่ดีจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันปัญหาเหล้า เบียร์
ในเทศกาลต่าง ๆ รวมทั้งการท าให้เมืองน่านเป็นเมืองปลอดเหล้า เบียร์ ผมอยากให้มีการจัดงาน
ประเพณีแข่งเรือปลอดเหล้าทุกปีและทุกจังหวัด เพราะพิสูจน์ให้เห็นว่าการจัดงานปลอดเหล้า
สามารถลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุ และไม่มีปัญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการทะเลาะ
วิวาทเกิดข้ึนให้เห็น ซึ่งแตกต่างจากงานที่มีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต ารวจจะท างานยากและต้องใช้
ก าลังเจ้าหน้าที่จ านวนมากไว้คอยควบคุมสถานการณ์ แต่ในงานแข่งเรือปลอดเหล้าของเทศบาล
เมืองน่านนี้ แทบจะไม่ต้องใช้เจ้าหน้าที่ต ารวจ และต ารวจผู้ปฏิบัติงานก็สามารถท าได้สะดวกและ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ผมคิดว่าการแข่งเรือปลอดเหล้าของชาวจังหวัดน่าน สะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือร่วมใจ
ของท้องถิ่นและชุมชน ที่จะร่วมกันสร้างสรรค์ สืบสานประเพณีการแข่งเรือ ให้เป็นกีฬาที่ช่วย
เสริมสร้างสุขภาพของประชาชน และเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับชุมชนต่างๆ ว่า การแข่งเรือที่ดีและ
สนุกต้องไมยุ่่งเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์” 
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กรณีศึกษาที่ 12 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ์ 

 
บทบาทป้องกนัอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท า

ความผิด 
 

“การดูแลเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยตั งแต่อยู่ในครรภ์มารดา 
และสภาเด็กที เข้มแข็ง” 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ์ มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท า
ความผิด ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้สร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชน ด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เด็กและเยาวชน เนื่องจากเด็กและเยาวชนในวันนี้ คือ 
ผู้ใหญ่ในวันหน้า ซึ่งหากเด็กและเยาวชนมีความเข้มแข็ง ไม่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือ กระท าผิด จะส่งผล
ให้เด็กและเยาวชนในวันนี้ที่เติบโตเป็นผู้ใหญ่ในวันหน้าสามารถมีจิตส านึกและสร้างความเข้มแข็งรวมทั้ง
ความสงบสุขให้แก่ชุมชนได้อย่างแท้จริง  
 

ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว ต าบลหาดสองแคว อ าเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นหนึ่ง

ใน 5 ต าบลในอ าเภอตรอน ต าบลหาดสองแควจากที่ว่าการอ าเภอตรอน ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ 
ประมาณ 10 กิโลเมตร ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2539 มีเนื้อที่
ประมาณ 38 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 23,750 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของต าบล 

มีประชากรทั้งสิ้น 4,195 คน แยกเป็นชาย 2,036 คน แยกเป็นหญิง 2,159 คน มีความหนาแน่น
เฉลี่ย 110 คน/ตารางกิโลเมตร  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว มี 7 หมู่บ้าน 3 วัฒนธรรม ลาว
เวียง ลาวอีสาน ลาวสุโขทัย โดยประชากรมีความเกี่ยวข้องกับชุมชนลาวเวียงจันทน์ กล่าวคือ การตั้งถิ่น
ฐานของชุมชนลาวเวียงจันทน์หมู่บ้านหาดสองแคว ต าบลหาดสองแคว อ าเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ จาก
ค าบอกเล่าของคนเฒ่าคนแก่ได้กล่าวไว้ว่า บรรพบุรุษของตนได้อพยพมาจากเมืองลาวเวียงจันทน์ มาตั้ง
หลักแหล่งอยู่บนฝั่งตะวันตกของแม่น้ าน่านที่หมู่บ้านกองโค ต าบลคอรุม อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ ใน
ปัจจุบัน เมื่อชุมชนขยายใหญ่ขึ้น จึงขยายขึ้นไปทางทิศเหนือ ตามล าแม่น้ าน่าน จนถึงเขตบ้านแก่งจนเกิด
เป็นชุมชนเล็กๆ ได้แก่บ้านวังสะโม บ้านหาดสองแคว บ้านเด่นส าโรงและบ้านวังแดง 

พัฒนาการของชุมชนชาวลาวเวียงหมู่บ้านหาดสองแคว สันนิษฐานว่าเกิดจากการขยายตัวของ
จ านวนประชากร ออกไปในพื้นที่ใกล้เคียงและกว้างไกลออกไปเพ่ือบุกเบิกที่ดินท ากินเป็นของตนเอง โดยได้
เดินทางอพยพขึ้นเหนือมาตามล าน้ าน่านจากหมู่บ้านกองโค จนมาถึงบ้านวังสะโม ส่วนหนึ่งได้หักล้างถางพง
สร้างบ้านปลูกเรือน ณ ที่นี้ ส่วนกลุ่มอ่ืนๆ ก็ได้เคลื่อนย้ายกันต่อไป จนกระทั่วถึงยังบริเวณที่ตั้งของหมู่บ้าน
หาดสองแควในปัจจุบัน ที่มีลักษณะเป็นทางออกของล าน้ าสองสาย ที่ไหลมาบรรจบกันคือ แม่น้ าน่านกับ
คลองตรอน 
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ปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่พ้ืนที่ต าบลตรอนประสบพบว่า ไม่มีปัญหาอาชญากรรมที่มีความ

รุนแรงแต่ประการใด หากแต่ประสบปัญหาเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
บ้าง หากแต่ไม่ได้เป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมากนัก เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนด้วยการให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรตั้งแต่เกิด
จนกระทั่งเสียชีวิต โดยได้เน้นการป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้ต้องตกเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดเป็น
ส าคัญ  

 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ์ มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท า
ความผิด ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชน ด้วยการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนต้องตกเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อ
การมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือการกระท าผิด รวมทั้งแก้ไขเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือ
กระท าผิดให้กลับมาเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าต่อชุมชนและสังคมต่อไป  
 

โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ด าเนินการในการปอ้งกัน
อาชญากรรม 

ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ด าเนินการเพ่ือป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย
กิจกรรมที่ส าคัญ คือ 

1. การให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชนที่จะอาศัยอยู่ในชุมชนตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและ

เยาวชนตั้งแต่อาศัยอยู่ในครรภ์มารดา โดยสตรีในชุมชนที่ตั้งครรภ์จะได้รับสมุดสีชมพู จะมีการดูแลสุขภาพ
เด็กและเยาวชนในครรภ์ให้เกิดมาเป็นผู้ที่มีสภาพร่างกายที่สมบูรณ์ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสอง
แควจะให้สตรีที่ตั้งครรภ์ทานไข่วันละ 1 ฟอง พร้อมด้วยเกลือไอโอดีน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่คลอดมามี
ความสมบูรณ์ โดยมีน้ าหนักตัวตั้งแต่ 2,500 กรัมขึ้นไป  โดยเด็กที่คลอดมาเป็นสมาชิกของพ้ืนที่ต าบลหาด
สองแควจะต้องเป็นเด็กที่มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง ไม่พิการ และจะต้องมี IQ EQ ที่สมบูรณ์เพ่ือเป็น
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าต่อสังคมต่อไป  

2. การพัฒนาเด็กที่เข้ารับการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนในต าบลหาดสองแคว 
เด็กท่ีเข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะได้รับการพัฒนาให้เป็นเด็กที่มีพัฒนาการสมวัย รวมทั้ง 

ได้รับการดูแลเอาใจใส่เปรียบเสมือนลูกหลาน และจะได้รับการปลูกฝังโดยใช้วิถีชีวิตชุมชน เพ่ือให้เด็กที่จะ
เติบโตต่อไปได้มีการเติบโตท่ามกลางรากเหง้าของท้องถิ่น โดยมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ดีของชุมชน 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นว่าเด็กที่เข้ารับการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดังกล่าวจะยังคงเป็นเด็กที่
มีสมองว่างเปล่า ยังสามารถแต่งเติมสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามให้แก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ง่าย ซึ่งจะมีการ
สอนเด็กถึงวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน การใช้ภาษาพ้ืนเมือง นอกจากนี้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดังกล่าวยังได้
ส่งเสริมให้เด็กได้รับประทานอาหารที่มีประโยชน์  ได้รับประทานอาหารพ้ืนเมือง โดยการห้ามน าอาหาร
ประเภทขนมขบเค้ียวที่ไม่มีประโยชน์ทางโภชนาการให้แก่เด็ก รวมทั้งห้ามไม่ให้เด็กน าเงินมายังศูนย์เด็กเล็ก 
โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเป็นแหล่งในการสร้างความรักความผูกพันของเด็กที่มีให้แก่ชุมชน รวมทั้งเป็น
แหล่งในการปลูกฝังวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนให้แก่เด็กและเยาวชน 
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 นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควยังได้สนับสนุนพัฒนาการของเด็กในแต่ละ
หมู่บ้าน โดยจะมีการสนับสนุนให้เงินสนับสนุนการศึกษาให้แก่โรงเรียน ซึ่งหากเป็นโรงเรียนขนาดเล็กจะให้
งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนละ 100,000 บาท หากเป็นโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่จะให้งบประมาณ
สนับสนุนโรงเรียนละ 150,000 บาท รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควจะมีการกระตุ้นให้
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมร่วมกับท้องถิ่น เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกที่รักและผูกพันต่อท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง  อาทิ ทักษะอาชีพ เกษตรกรรม การแข่งขันทักษะทางด้านอาชีพ และการจัดการสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะมาตรการในการจัดการขยะให้แก่ชุมชน โดยให้ผู้อ านวยการโรงเรียนมีบทบาทที่ส าคัญในการจัด
กิจกรรมให้เด็กและเยาวชนให้เกิดส านึกต่อความรักและรับผิดชอบต่อสังคม 
 อย่างไรก็ตาม มีเด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งที่ไปเรียนหนังสือในเมือง โดยไม่ได้เรียนหนังสือในพ้ืนที่
ต าบลหาดสองแคว  ทางองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควเห็นว่าไม่สามารถเปลี่ยนแปลงค่านิยม หรือ 
วิธีการเรียนการสอนของโรงเรียนนอกพ้ืนที่ได้ หากแต่สิ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้มีการ
กระท าเพ่ือสร้างจิตส านึกรักท้องถิ่นรวมทั้งการมีความรับผิดชอบต่อสังคมท้องถิ่นที่อยู่อาศัยให้แก่เด็กและ
เยาวชน คือ ให้เด็กและเยาวชนได้รวมตัวที่บ้านผู้น าเด็กและเยาวชนในช่วงวันเสาร์และอาทิตย์ เพ่ือ
รวมกลุ่มในการท ากิจกรรมเพ่ือสังคมของเด็กและเยาวชน  อันเป็นการสร้างความรักความผูกพันให้แก่เด็ก
และเยาวชนในต าบล โดยเด็กแม้จะไปเรียนหนังสือในตัวเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ หากแต่เด็กจะไม่หายไปจาก
ชุมชน เพราะเสาร์อาทิตย์ เด็กและเยาวชนจะรวมกลุ่มที่บ้านของผู้น า เพ่ือรวมพลังในการท ากิจกรรมเพ่ือ
สังคม โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควจะมี 7 หมู่บ้าน ซึ่งจะมีผู้น าเด็กและเยาวชนทั้ง 7 หมู่บ้าน 
โดยผู้น าเด็กและเยาวชนจะมีหน้าที่ในการดูแลเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บ้าน รวมทั้งการจัดกิจกรรมเพ่ือ
เป็นการพัฒนาสังคมของต าบลหาดสองแควเป็นส าคัญ  

3. กลุ่มจักรยานสานฝันร่วมกับเยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม หมู่ที่ 1 - 7 ต าบลหาดสองแคว  
กลุ่มจักรยานสานฝันร่วมกับเยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม หมู่ที่ 1-7 ต าบลหาดสองแคว จุดเริ่มต้น 

ของกลุ่มนี้เกิดเมื่อประมาณ พ.ศ.2543  โดยมีกลุ่มเยาวชนรุ่นแรกเรียนรู้ท าปุ๋ยหมักและใช้ปุ๋ยกับการปลูก
ผักของกลุ่ม โดยแปลงผักตั้งอยู่บริเวณที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน โดยเมื่อปลูกผักได้
ผลผลิตแล้วจะน าไปขายแก่คนในต าบลและหมู่บ้าน โดยเด็กๆ จะปั่นจักรยานไปขาย และขณะปั่นไปตาม
ถนนมองเห็นขยะที่เรี่ยราดข้างทางและรู้สึกไม่อยากให้คนอ่ืนๆ มองว่าหมู่บ้านไม่มีระเบียบ สกปรก จึงเริ่ม
การเก็บขยะไปพร้อมๆ กับการขายผัก และเยาวชนก็ได้ชักชวนรุ่นน้องเข้ากลุ่ม ต่อมาเมื่อ  พ.ศ.2546 พ้ืนที่
แปลงผักกลายเป็นพ้ืนที่ตั้ง องค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มจึงต้องเลิกปลูกผัก แต่ก็ยังปั่นจักรยานเก็บขยะ 
โดยเก็บขยะทุกหมู่และในขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีงบประมาณซื้อรถขยะ จึงได้ระดม
ความคิดกันระหว่างคนในพ้ืนที่  ตกลงกันว่าจะจัดการขยะกันเองและได้ท า ข้อตกลง (MOU) กับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือเข้ามาสอนการจัดการขยะ  สอนเยาวชนคัดแยกขยะ ใน พ.ศ 2548 ก านันหมู่ 3 
เห็นว่าหมู่ 2 สามารถท าให้เด็กและเยาวชนจัดการขยะได้  จึงได้กระตุ้นให้เยาวชนเข้าร่วมกลุ่มและเก็บขยะ
ของหมู่บ้านตนเอง และได้แพร่ขยายไปหมู่ที่เหลือทั้งหมด ซึ่งปัจจุบันมีเด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ
ดังกล่าวจ านวน 135 คน มีเด็กและเยาวชนบางคนเคยปั่นจักรยานตั้งแต่อายุ 4 ขวบจนกระทั่งเรียนใน
ระดับมหาวิทยาลัยก็ยังคงมีการปั่นจักรยานสานฝันเพ่ือท าประโยชน์ต่อชุมชน ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลหาดสองแควจะมีการให้รางวัลแก่เด็กและเยาวชนที่มีการท าดีตามโครงการนี้ด้วยการให้รางวัล อาทิ 
พาไปเที่ยวทะเล หรือ สถานที่ท่ีเด็ก ๆ ต้องการไป เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่เด็กและเยาวชนได้  

ปัจจุบันเด็กและเยาวชนในต าบลหาดสองแควยังปั่นจักรยานเก็บขยะ โดยเฉพาะขยะอวกาศใน
พ้ืนที่ ซึ่งเป็นค าที่ใช้เรียก ขยะที่เป็นเส้นทางสัญจรผ่านไปมาของคนภายนอก และยังบ ารุงดูแลต้นไม้ข้าง
ทางด้วย การขายขยะจะท าการขายกับธนาคารขยะในหมู่บ้านโดยจะบันทึกรายได้จากการขายและจะ



208 

 

จ่ายเงินปีละครั้ง กลุ่มเยาวชนเองก็มีการสลับสับเปลี่ยนรุ่นใหม่ขึ้นมาจัดการ โดยกลุ่มเด็กที่ขึ้นมาใหม่ ก็คือ 
รุ่นน้องที่เห็นรุ่นพ่ีท าและท าพร้อมพ่ี รุ่นพ่ีเองก็ยังคอยดูแลให้ค าแนะน าแก่น้องๆ รุ่นพ่ีหรือผู้ใหญ่ที่คอยดูแล
จะคอยระวังอันตรายจากภัยจราจร  ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นคือ เด็กมีส านึกรักษ์บ้านเกิด อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ชุมชนสะอาด ร่างกายแข็งแรง เด็กๆ มีพ้ืนที่เรียนรู้และสังสรรค์ทางสังคม และสมาชิกกลุ่มยังเป็นคนส าคัญ
ของสภาเด็กซ่ึงเป็นองค์กรที่จะสะท้อนปัญหาความต้องการของเด็กในการร่วมพัฒนาท้องถิ่น  

โครงการปั่นจักรยานสานฝันจึงก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนทั้งที่เป็นการออกก าลังกาย 
ท าให้เด็กและเยาวชนมีสุขภาพร่างกายที่ดี นอกจากนี้ ยังเป็นการรวมตัวเด็กและเยาวชนเพื่อสร้างสรรค์สิ่งที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคมและยังมีประโยชน์ที่เป็นการสร้างความรักสามัคคีให้แก่เด็กและเยาวชน และเป็นการ
สร้างจิตส านึกให้แก่เด็กและเยาวชนต่อการรักบ้านเกิดและการท าความดีต่อสังคมเป็นสังคม อันส่งผลต่อ
การสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจให้แก่เด็กและเยาวชน ท าให้เด็กและเยาวชนไม่กระท าผิด อันเป็นการป้องกัน
อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพแนวทางหนึ่งให้แก่สังคมเป็นส าคัญ  

4. สภาเด็กและเยาวชนต าบลหาดสองแคว  
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควมีบทบาทที่ส าคัญในการสนับสนุนการจัดตั้งสภาเด็ก 

และเยาวชนต าบลหาดสองแคว ดังค ากล่าวที่ว่า  “เด็กน า ผู้ใหญ่หนุน” ด้วยค ากล่าวนี้สภาเด็กและเยาวชน
ต าบลหาดสองแควจึงมุ่งหวังที่จะสร้างเยาวชนรุ่นใหม่ที่เป็นคนดี มีความเป็นผู้น า มีจิตสาธารณะ เสียสละ
เพ่ือส่วนรวม เพื่อน าความเจริญมาสู่บ้านเกิด ภายใต้การสนับสนุนและผลักดันของผู้ใหญ่ใจดี ที่ต้องการเห็น
เด็กรุ่นใหม่เติบโตขึ้นมาอย่างมีคุณภาพ 

สภาเด็กและเยาวชนต าบลหาดสองแคว เป็นการรวมตัวของกลุ่มเด็กและเยาวชน เพ่ือรวมกัน
สร้างกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์และได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว ในการจัด
กิจกรรมสร้างสรรค์ให้กับเด็กและเยาวชนได้มีพ้ืนที่ในการแสดงออกทางความคิด การท ากิจกรรมต่างๆ โดย
ได้อาศัย พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ที่ก าหนดให้มีการจัดตั้ง
สภาเด็กและเยาวชน เพ่ือให้สภาเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางกลไกในการประสานความร่วมมือองค์กร
ภาคีเครือข่ายในการจัดกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนตลอดจนเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนไปสู่ระดับนโยบาย โดยมีการพัฒนาของสภาเด็กและเยาวชนต าบลหาดสองแคว ดังนี้ 

จากการที่เด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บ้านไม่มีกิจกรรมท า ใช้เวลาว่างไม่เกิดประโยชน์ บาง
กลุ่มก็รวมกลุ่มแล้วเป็นปัญหาต่อชุมชน ทางผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวจึงร่วมกัน
ชักชวนเด็กและเยาวชนมาร่วมกันท ากิจกรรมที่สร้างสรรค์ ให้เกิดประโยชน์กับตนเองและชุมชน โดยปรับ
ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ ท าให้มีกิจกรรมที่เด็กและเยาวชนเข้าร่วมมากมาย ส่งผลให้ลดปัญหา
สังคมที่เกิดจากเด็กได้อย่างมาก และเด็กและเยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ บางกลุ่มเกิดการเรียนรู้
จนมีรายได้ให้กับกลุ่ม ตนเอง และครอบครัว 

จากกลุ่มเล็กๆ ของเด็กและเยาวชนที่ท ากิจกรรมกันอย่างเข็มแข็งและเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
และสามารถเป็นแบบอย่างให้กับผู้อ่ืนได้เรียนรู้ จึงมีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม ให้
เข็มแข็งยิ่งขึ้น ผู้น าชุมชนผู้ปกครองก็ให้การสนับสนุนและเข้าร่วมกิจกรรมกับเด็กและเยาวชน  โดย พ.ศ.
2553 จากกลุ่มเด็กที่รวมตัวกันท ากิจกรรมต่างๆ มากขึ้น และนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลหาด
สองแคว ที่ใช้การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจึงต้องการให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีบทบาทในการท างาน
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาสังคมและมีส่วนร่วมกับผู้ใหญ่และหน่วยงานของรัฐในการ
แก้ไขปัญหาของชุมชน ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สภาเด็กและเยาวชนได้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วม บางกิจกรรมเป็นการปลูก
จิตส านึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการดูแลและพัฒนาชุมชนที่ตนได้
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อาศัยอยู่ จึงมีการรวมกลุ่มแกนน าเด็กและเยาวชนเป็นตัวแทนของแต่ละกลุ่มแต่ละหมู่บ้าน มาเป็น
คณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนต าบลหาดสองแคว เพ่ือขับเคลื่อนการท างานของสภาเด็กฯ และ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการจัดกิจกรรม 

การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนต าบลหาดสองแคว ได้มีการลงพ้ืนที่แบบหมุนเวียนไปในพ้ืนที่
ทั้ง 7 หมู่บ้าน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหา รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสร้างสรรค์ที่ เป็น
ประโยชน์ รับทราบปัญหาความต้องการและรับฟังข้อเสนอแนะจากเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ เพ่ือน าข้อมูล
หรือปัญหาดังกล่าวมาท าการปรับปรุงแก้ไขให้แก่เด็กและเยาวชนต่อไป 

นอกจากนี้สภาเด็กและเยาวชนต าบลหาดสองแควยังมีการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้มีการท า
กิจกรรมร่วมกันของเด็กและเยาวชนในต าบลและเป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ กิจกรรมที่สภาเด็ก
และเยาวชนต าบลหาดสองแควได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นประโยชน์ต่อตนเองและชุมชน จึง
ท าให้ได้รับการคัดเลือกให้ได้รางวัลชนะเลิศสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสุขภาวะในระดับจังหวัด ส าหรับ
กิจกรรมที่สภาเด็กได้จัดขึ้น อาทิ  

- ลานขนมชมจันทร์  
ด้วยการจัดกิจกรรมของดีของแต่ละหมู่บ้าน ให้เด็กและเยาวชนมีส่วนในการขายของดีของ

แต่ละหมู่บ้าน โดยจัดเดือนละ 1 ครั้ง  
- การจัดแข่งขันกีฬา เพ่ือเป็นการเชื่อมความสามัคคีระหว่างกัน ด้วยการให้รุ่นพี่ท าหน้าที่ใน 

การตัดสินกีฬาดังกล่าว เพ่ือเป็นการสร้างความสามัคคีเป็นส าคัญ  
- การท าผลิตภัณฑ์ของแต่ละหมู่บ้านโดยเด็กและเยาวชน และจ าหน่ายเป็นรายได้ของ 

ตนเอง รวมทั้งเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีการซึมซับวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน 
บทบาทของสภาเด็กในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน พบว่า สภาเด็กเป็นเวทีในการ

แลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปัญหาและความต้องการของเด็กและเยาวชนในต าบลหาดสองแคว โดยเด็กและ
เยาวชนผู้น าแต่ละหมู่บ้านทั้ง 7 หมู่บ้านจะรับทราบปัญหาของเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านของตน และน ามา
พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่ม
เสี่ยงในพ้ืนที่ของตนเอง  อาทิ กรณีที่ทราบว่าเด็กในหมู่บ้านของตนเองมีการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด รุ่นพี่ใน
หมู่บ้านจะแจ้งหัวหน้าหมู่บ้านและจะให้รุ่นพ่ีท าหน้าที่ในการเตือนรุ่นน้องที่มีพฤติกรรมยุ่งเกี่ยวกับยาเสพ
ติดดังกล่าว หากยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้ จะมีการจัดการไม่ให้เข้าร่วมกลุ่มกับเด็กและ
เยาวชนในหมู่บ้าน และหากเด็กและเยาวชนดังกล่าวยังไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะร่วมมือกับผู้ใหญ่ในการ
ด าเนินการทางกระบวนการกฎหมายกับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดดังกล่าวข้างต้น 
โดยจะให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควเข้าไปพูดคุยกับเด็กและเยาวชน ใช้ความเป็นพ่ีน้อง 
ความรู้สึกที่เป็นครอบครัวเดียวกันในการพูดคุยและร่วมแก้ปัญหากับเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง
ดังกล่าวข้างต้น  

นอกจากนี้ แนวทางที่ส าคัญที่สภาเด็กและองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ด าเนินการ
ร่วมกัน คือ การสร้างความรัก ความคุ้นเคย ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต่อเด็กและเยาวชนใน
ต าบลตั้งแต่วัยเด็ก จนกระทั่งเด็กเกิดความไว้วางใจ โดยสมาชิกของสภาเด็กจะท าหน้าที่ในการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่หมู่บ้านที่ตนรับผิดชอบผ่านไปยังหัวหน้าเด็กและเยาวชนประจ า
หมู่บ้าน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้น าได้ให้ข้อมูลข่าวสารของเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือท าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาให้แก่เด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ ยง รวมทั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว ยังให้เด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาสามารถพูดคุยได้
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ตลอดเวลาทั้งผ่านโทรศัพท์ หรือ เฟซบุ๊คส์ ซึ่งเมื่อเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงประสบปัญหา นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหาดสองแควสามารถช่วยเหลือเด็กและเยาวชนดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที ดังจะเห็นได้จาก 

 
“บางครั้งเด็กประสบปัญหาชีวิตที่เขารู้สึกว่ามันเป็นปัญหาสาหัสมาก ต้องการคนระบาย 

ต้องการที่พ่ึง ผมก็เปิดโอกาสให้เด็กสามารถโทรศัพท์หาผม และพูดคุยได้ตลอด เคยมีครั้งหนึ่งที่
เด็กเขารู้สึกอยากฆ่าตัวตาย เป็นปัญหาสาหัสที่เขาไม่สามารถแก้ได้  ผมก็ให้เขาโทร.มาระบาย
ความรู้สึก และหาทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ท าให้เด็กเลิกความคิดจากการฆ่าตัวตายได้  ซึ่ง
เป็นการช่วยเด็กที่เป็นกลุ่มเสี่ยง และท าให้ได้เด็กคนดังกล่าวมาเป็นของชุมชน ร่วมท ากิจกรรมที่
เป็นประโยชน์ต่อชุมชนต่อไป” 

 
นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลยังได้ปลูกฝังความคิดให้เด็กและเยาวชนเห็นว่าการพนัน บุหรี่ 

สุรา ยาเสพติดเป็นสิ่งที่ไม่ดี โดยผ่านทั้งระบบการศึกษาในโรงเรียน การถ่ายทอดผ่านสภาเด็กและการจัดท า
กิจกรรมในการประชาสัมพันธ์ให้เด็กและเยาวชนได้ตระหนักถึงปัญหาของการเข้าไปเกี่ยวข้องกับสิ่งดังกล่าว   

ความเชื่อมโยงของสภาเด็กและเยาวชนกับระบบย่อยอ่ืนๆ ในชุมชนหาดสองแคว 
ส าหรับความเชื่อมโยงของสภาเด็กและเยาวชนกับระบบย่อยอ่ืน ๆ ในชุมชนหาดสองแคว 

ประกอบด้วย  
 ระบบบริหารจัดการ งานเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
เป็นหน้าที่หลักขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจัดท า ผลการประชาคมของเด็กและเยาวชน

แต่ละหมู่บ้านก็จะน ามาเข้าไว้ในแผนการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยผู้บริหาร สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้กับสภาเด็กและเยาวชน 

 ระบบการจัดการขยะ  
เด็กและเยาวชนเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการขยะในชุมชนโดยมีกลุ่มจักรยานสานฝันร่วมกับเยาวชน

รักษ์สิ่งแวดล้อมเปน็แกนน าในการเก็บขยะภายในต าบล เป็นคณะกรรมการในกลุ่มธนาคารขยะ 
 ระบบเกษตรเพื่อสุขภาวะ  
มีการอบรมความรู้ให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชนในต าบลในการจัดท าปุ๋ยหมัก การท าปุ๋ยแห้ง (โบกาฉิ) 

และการปลูกผักปลอดสารพิษ 
 ระบบภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาที่มีในท้องถิ่นและร่วมรักวัฒนธรรมพ้ืนบ้านของต าบล

หาดสองแคว เช่น การถ่ายภูมิปัญญาด้านการจักรสาน การท าไม้กวาด งานประดิษฐ์ต่างๆ และอนุรักษ์
ประเพณีท้องถิ่น 

ระบบสุขภาพและอาสาสมัคร  
มีการอบรมความรู้ให้เด็กและเยาวชนเกี่ยวกับงานสาธารณะสุขจนเกิดเป็นกลุ่ม อสม.น้อย คอย

ให้บริการสาธารณะสุขร่วมกับ อสม.ใหญ่ สนับสนุนงบประมาณให้สภาเด็กและเยาวชนในการจัดกิจกรรม
เพ่ือสุขภาพ 

วิธีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สภาเด็กและเยาวชนต าบลหาดสองแคว 
ส าหรับวิธีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สภาเด็กและเยาวชนต าบลหาดสองแคว ประกอบด้วย 

- การพัฒนาศักยภาพกลุ่มให้มีความสามารถในการถ่ายทอดได้ดีขึ้น เช่น การศึกษาดูงานยัง 
พ้ืนที่ต้นแบบ การปฎิบัติจริง เรียนรู้ร่วมกัน การร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสภาเด็กและเยาวชนที่ประสบ
ความส าเร็จในการท างานเพ่ือการน าปรับแนวคิดในการท างานมาปรับใช้ในต าบล 
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-  สร้างการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มเครือข่าย เช่น การเข้าร่วมประชุมเสนอ
แนวทางการท างาน ร่วมกันในการจัดกิจกรรมต่างๆ และการขยายผลการท ากิจกรรมไปยังแต่ละหมู่บ้าน 

- การถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น โดยการให้รุ่นน้องได้เข้ามาร่วมในการท างานของสภาเด็กและ
เยาวชนเพ่ือเป็นตัวแทนรุ่นพี่ที่เติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ต่อไป และสานต่อการท างานของสภาเด็กและเยาวชนให้
ก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
 

สรุปสภาเด็กจะเข้ามามีบทบาทร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควในการป้องกัน
อาชญากรรมสามารถสรุปได้ดังนี้ 

- การส ารวจปัญหาของเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บ้าน 
และแจ้งปัญหาดังกล่าวไปยังหัวหน้าเด็กและเยาวชนประจ าหมู่บ้าน 

- การแจ้งเตือน 
จะมีการแจ้งเตือนไปยังเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

- การจัดการไม่ให้เข้ารวมกลุ่ม 
หากเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะมีการจัดการ

ไม่ให้เข้ารวมกลุ่มกับเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านและต าบล 
- การใช้มาตรการทางกฎหมายในการข่มขู่ให้เลิกพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควจะใช้มาตรการทางกฎหมายในการข่มขู่เด็ก
และเยาวชนที่มีพฤติกรรมกระท าผิดให้เลิกพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมดังกล่าว  
 ส าหรับแนวทางที่ส าคัญในการจัดการต่อเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม คือ 
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงด้วยมาตรการของความเป็นพ่ีน้องและครอบครัวเดียวกันเป็นส าคัญ  

5. การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีส านึกรักและผูกพันต่อบ้านเกิด 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกที่รักบ้านเกิด  

โดยการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กและเยาวชนในแต่ละช่วงวัย รวมทั้งการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมี
จิตส านึกรักบ้านเกิดด้วยการส่งเสริมให้ทุนการศึกษาในการเรียนและละระดับจนกระทั่งเข้ามหาวิทยาลัย 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่เรียนได้เห็นว่าบ้านเกิดได้มีการสนับสนุนในการศึกษาเล่าเรียน ดังนั้น เมื่อเรียนจบ
ควรจะมีการตอบแทนบ้านเกิดด้วยการกลับมาท างานที่บ้านเกิด หรือ การประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดี
ช่วยเหลือบ้านเกิดรวมทั้งสังคม  

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ส่งเสริมการท างานให้แก่เด็กและเยาวชน  
โดยได้มีการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้ท างานในองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว  กล่าวคือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้มีการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
โดยเฉพาะในช่วงปิดเทอมหากเยาวชนที่ต้องการหารายได้พิเศษ องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควจะ
ส่งเสริมให้เด็กมีรายได้ ด้วยการให้ท างานที่องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว โดยจะเงินค่าตอบแทน
ส าหรับเยาวชนที่ได้มาท างานในช่วงปิดเทอมกับองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งเยาวชนที่ต้องการเข้ามา
ฝึกงานในองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควจะได้รับค่าตอบแทน เพ่ือเป็นการปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชนมีความรักความผูกพันกับท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควจะมีการให้ทุนการศึกษาส าหรับเยาวชนใน
พ้ืนที่ต าบลหาดสองแควที่สามารถสอบเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยได้ โดยจะให้ทุนการศึกษาปีแรก ทุนละ 
5,000 บาท เพื่อเป็นการปลูกจิตส านึกให้แก่เด็กและเยาวชนให้เห็นว่า เงินทุนการศึกษาที่ได้รับไป เป็นเงินที่
ได้จากการเก็บภาษีสมาชิกในชุมชน ดังนั้น เมื่อเด็กและเยาวชนเรียนจบในระดับมหาวิทยาลัยจะต้อง



212 

 

กลับมาใช้ทุนคืนให้แก่สังคม โดยจะมีรุ่นพ่ีสอนรุ่นน้องว่า จะคืนทุนอย่างไรให้แก่ชุมชน  ไม่ว่าจะเป็นการเข้า
ร่วมกลุ่มจักรยานสานฝันร่วมกับเยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยปั่นจักรยานเพ่ือเก็บขยะในช่วงวันปิดเทอม 
รวมทั้งเพ่ือเป็นการปลูกจิตส านึกให้เยาวชนรักบ้านเกิด เมื่อเรียนจบแล้วจะต้องกลับมาพัฒนาบ้านเกิด ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ด าเนินการให้ทุนมาแล้วเป็นระยะเวลามากกว่า 10 ปี โดยใช้
งบประมาณมากกว่า 1,000,000 บาท  
 รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้สนับสนุนในการสร้างงานให้แก่เด็กและเยาวชน 
กล่าวคือ หากเด็กและเยาวชนที่เรียนจบมาและได้แจ้งว่าต้องการท างานที่องค์การบริหารส่วนต าบลหาด
สองแควเพ่ือพัฒนาบ้านเกิด ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจะสนับสนุนหาต าแหน่งงานให้เด็กและเยาวชน
ดังกล่าว เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนรักบ้านเกิด ด้วยการแสดงให้เห็นว่าแม้เงินรายได้จะไม่มาก
นักเมื่อเทียบกับการท างานในเมืองใหญ่ ๆ หากแต่มีความสุขใจที่ได้กลับมาพัฒนาบ้านเกิด ซึ่งเมื่อเด็กและ
เยาวชนมีความรักบ้านเกิด รู้จักรากเหง้า วัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน จะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจที่
ดีงามให้แก่เด็กและเยาวชน เพ่ือป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในปัจจุบันและผู้ใหญ่ในวันหน้าที่
มีประสิทธิภาพนั่นเอง  

6. แนวทางการส่งเสริมการท าความดีในต าบลหาดสองแคว 
องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควมีการยกย่องคนดีของต าบล เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่

สมาชิกของชุมชนรวมทั้งแบบอย่างที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชน โดยจะมีคณะกรรมการในการคัดเลือกคนดีศรี
หาดสองแคว โดยจะมีการพิจารณาจากผู้ที่ท าความดีด้านต่าง ๆ และมีการมอบรางวัลคนดีศรีหาดสองแคว 
ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ที่มีลูกหลานกลับมาบ้าน เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้คนดีท าความดีเพ่ิมมากขึ้น และ
เป็นแบบอย่างให้ผู้อ่ืนรวมทั้งเด็กและเยาวชนได้มีการท าความดีเพ่ิมข้ึน  

รวมทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลหาดสองแควได้ร่วมในการเป็นผู้ให้ ด้วยการบริจาควัน
ละ 50 สตางค์ หรือ เดือนละ 15 บาท เพื่อน าเงินดังกล่าวไปช่วยเหลือผู้ยากไร้ ผู้ที่ด้อยโอกาสในสังคม เพ่ือ
เป็นการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้ช่วยเหลือผู้ที่ด้อยโอกาสมาเป็น
ระยะเวลา 4 ปี สามารถช่วยเหลือผู้ที่ด้อยโอกาสได้มากกว่า 20 คน และมีเงินดังกล่าวในรูปแบบของ
กองทุนจิตอาสาประมาณ 50,000 บาท  เพ่ือเป็นการท าให้คนในสังคมมีความสุข มีการให้ เพ่ือให้ชุมชน
สามารถดูแลซึ่งกันและกันต่อผู้ด้อยโอกาส ท าให้เกิดความสมานสามัคคี เป็นแบบอย่างที่ดีในการให้เพ่ือให้
เด็กและเยาวชนได้เห็นเป็นตัวอย่างและส่งผลต่อความไว้วางใจ เห็นใจซึ่งกันและกันในชุมชน อันน าไปสู่
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
 สรุป 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ก่อให้เกิดกระบวนการสร้างความเป็นพลเมืองอย่างยั่งยืน
ให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลหาดสองแคว โดยมีการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชนทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจให้แก่เด็กและเยาวชนตั้งแต่เกิดจนกระทั่งเติบโตเป็นวัยรุ่นและวัยผู้ใหญ่   โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกรักบ้านเกิด รู้ถึงรากเหง้า วัฒนธรรมที่
ดีงามของชุมชน  ด้วยการให้รุ่นพี่สอนน้อง สร้างความรักความผูกพันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลหาด
สองแควและเด็กเยาวชน เปรียบเสมือนครอบครัวเดียวกัน สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนผ่านเครือข่ายเด็ก
และเยาวชนในการรวมกลุ่มส านึกรักบ้านเกิด พ่ีเตือนน้อง การสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่เด็กและเยาวชนใน
การเฝ้าระวังเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงร่วมกับผู้ใหญ่ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนเป็นส าคัญ  
 

โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้กล่าวว่าการท างานด้านเด็กและเยาวชนจะ
ประสบความส าเร็จได้ เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแควได้ถามเด็กว่า “มีความคิดที่จะพัฒนา
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ตนเองอย่างไรบ้าง” ค าถามเดียวแต่ได้ค าตอบในการน ามาปฏิบัติ เพ่ือให้ตรงใจเด็กและเยาวชนมากมาย 
ดังนั้น ผู้ใหญ่ต้องสร้างตัวให้กลมกลืนกับเด็กทุกสถานการณ์ ตั้งแต่เริ่มปฏิสนธิคุยกับแม่สื่อถึงลูก ต้องรู้จัก
เด็กในต าบลครบทุกคน ด้วยความใส่ใจ เมื่อเด็กเติบโตตามวัยเข้าสู่วัยเรียน  โดยองค์การบริหารส่วนต าบล
น าภาษีที่ดินไร่ละ 5 บาท มาเป็นทุนการศึกษาให้กับผู้ด้อยโอกาส ยากไร้ ดังนั้น เด็กและเยาวชนต้องส านึก
บุญคุณแผ่นดินเกิดของตนเอง อีกทั้ง ต้องให้เด็กและเยาวชนคิดท าโครงการพ่ีสอนน้อง เพ่ือให้คนรับทุนไป
แล้วกลับมาพัฒนาบ้านเกิดของตนเอง ฉะนั้น ความยั่งยืนเกิดจากรุ่นสู่รุ่น นอกจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลหาดสองแควยังได้สร้างส านึกรักบ้านเกิดแก่เด็กและเยาวชนเพื่อเป็นพลังของสังคม ท าให้หาดสองแคว
อยู่ได้ด้วยตนเอง 

โดยบริบทของเด็กและเยาวชนในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว  ต้อง
มองตั้งแต่เริ่มต้นว่าเกิดอะไรขึ้นในชุมชนของเรา อย่าหนีความจริงที่เกิดขึ้น ต้องแก้ปัญหาในหมู่บ้านให้จบ 
ขณะนี้ สิ่งที่ก าลังหายไปคือความเป็นพลเมืองของต าบล คนรักท้องถิ่นมีไม่ถึง 100 เปอร์เซ็นต์  ดังนั้น ต้อง
ช่วยกันสร้างคน เปลี่ยนแนวความคิด อย่าหวังผลตามวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 100 เปอร์เซนต์เป็นไปไม่ได้ 
การท างานให้เชื่อมทุกมิติเป็นเนื้องานเดียวกัน เพราะหากท ามิติเด็กและเยาวชนด้านเดียว มิติอ่ืนก็จะเป็น
ปัญหา ดังนั้น ต้องท างานให้เชื่อมกันทั้งหมดทุกเรื่อง  

นอกจากนี้ พยายามสร้างคนให้เรียนรู้จากรุ่นสู่รุ่น ให้คงอยู่กับงานพื้นฐานของชุมชนให้ได้ เด็กหาด
สองแควต้องด ารงชีวิตอยู่ด้วยความแข็งแรง เมื่อเกิดสิ่งที่เป็นปัญหาระดับชาติ เช่น ยาเสพติด รู้ใครคิด ใคร
ค้า ใครเสพ การแก้ไขต้องก้ันกลุ่มเสี่ยง ไม่ให้เสพ กั้นกลุ่มเสพไม่ให้ค้า ฉะนั้น การสร้างคนส าคัญ และไม่ได้
มองแค่ในหมู่บ้าน ต าบล แต่ต้องเป็นพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติต่อไป”  

 
 
เช่นเดียวกับท่ีปรึกษาสภาเด็กและเยาวชนหาดสองแคว กล่าวว่า  

 
“การท างานด้านเด็กและเยาวชน การแก้ไขปัญหา เมื่อใช้ค าว่าปัญหา แต่ปัญหายังไม่เกิด 

เราจึงใช้ค าว่า “ป้องกันปัญหา” เด็กแว้น หรือ เด็กมีปัญหา ก็มีทุกพ้ืนที่ หาดสองแควก็มีแต่ไม่
เป็นข่าว เพราะเชื่อว่าเราสามารถแก้ไขได้ในพ้ืนที่ของเราเอง โดยใช้หลัก “เอาส่วนดี ลบ ส่วน
ด้อย” จัดงานที่ถนัดให้เด็กท า แต่ไม่ให้เดือดร้อนกับสังคม และโดยพ้ืนฐานนายก อบต.หาดสอง
แควท างานโดยเน้นการมีส่วนร่วมอยู่แล้ว โดยเปิดโอกาสให้สภาเด็กฯ เป็นผู้ด าเนินการแก้ปัญหา
ได ้

“ตัดหาง ปล่อยวัด” ไม่ควรใช้กับเด็ก เพราะท าให้เด็กด้อยลง ต้องใช้แนวทางของ
พระพุทธเจ้า คือบัว 4 เหล่า หากเราดึงเด็กเหล่านี้ให้พ้นจากน้ าได้ ก็จะเป็นการช่วยชุมชนได้แล้ว 
การด าเนินงานที่ผ่านมาของ อบต.หาดสองแคว สิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อสังคมและชุมชน คือ  

1.ความเข้มแข็งในชุมชน ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์   
2.ความสามัคคี  
3.ปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไข ตรงจุด เพราะปัญหาเกิดจากเด็ก ปัญหาไม่ได้เกิดจาก

ผู้ใหญ่คิด และ  
4.ส านึกรักบ้านเกิด ที่ท าให้ทุกคนหวงแหนไม่ทิ้งบ้านของตนเองไปไหน” 
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 ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนในต าบลหาดสองแคว 
 ส าหรับความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนในต าบลหาดสองแคว พบว่า ประชาชนกลุ่ม
ตัวอย่างซึ่งประกอบอาชีพค้าขายอาหารตามสั่งในต าบลหาดสองแคว ไม่มีความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม
แต่อย่างใด ซึ่งจากการสังเกตสภาพแวดล้อมภายนอกพบว่า กลุ่มตัวอย่างไม่ได้มีการป้องกันภัยอาชญากรรม
ที่มีลักษณะพิเศษแต่ประการใด และจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า  
 

“ผมเป็นคนหาดสองแควมาตั้งแต่เกิด ปัญหาอาชญากรรมในต าบลเราก็ไม่ได้มีอะไรที่มี
ความรุนแรงเลยครับ จะมีบ้างก็เป็นปัญหาเด็กและเยาวชนที่ไปเกี่ยวข้องกับการเสพยา ก็คง
เหมือนปัญหาในทุกพ้ืนที่ละครับ แต่ผมว่าปัญหานี้ค่อนข้างเป็นปัญหาเล็กน้อยส าหรับต าบลเรา 
เพราะเรามีเด็กดีจ านวนมาก เด็กปั่นจักรยานเก็บขยะ เด็กท าความดี เด็กรวมกลุ่ม รุ่นพ่ีสอนรุ่น
น้อง มีเด็กดีที่เป็นพลังที่เข้มแข็งมากกว่าเด็กไม่ดีครับ องค์การบริหารส่วนต าบลเขาก็เข้ามาดูแล 
ปัญหาต่าง ๆ ให้แก่สมาชิกในชุมชน ผมไม่มีความกลัวอาชญากรรมเลยครับ” 
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กรณีศึกษาที่ 13 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร 

 
บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
“ธรรมนูญต่าบล และต่าบลจัดการตนเอง  

สู่ต่าบลต้นแบบแห่งคุณธรรม” 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลล าประดาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ วัด โรงเรียน เจ้าหน้าที่
ต ารวจ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และผู้ที่มีเกี่ยวข้องทั้งหมดในชุมชน โดยการให้สมาชิกของชุมชนได้เข้ามามี
บทบาทที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลล าประดา ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกใน
พ้ืนที่ต าบลล าประดา  

 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา ประกอบด้วยพ้ืนที่ 39.79 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย

ประชากรจ านวน 919 ครัวเรือน จ าแนกเป็นประชากรเพศชาย 1,320 คน เพศหญิง จ านวน 1,307 คน 
รวมประชากร 2,627 คน  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท านา โดยอาศัยน้ าจากธรรมชาติ
และน้ าจากฝนเป็นส าคัญ  

 
ปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่พ้ืนที่ต าบลล าประดาประสบพบว่า ไม่มีปัญหาอาชญากรรมที่มีความ

รุนแรงแต่ประการใด หากแต่ประสบปัญหาการทะเลาะเบาะแว้งบ้างเล็กน้อย หรือ คนนอกสถานที่เข้าไป
กระท าผิดในคดีที่ เกี่ยวข้องกับทรัพย์ หากแต่องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดามีแนวทางในการ
ด าเนินการสร้างความสงบสุขให้แก่ พ้ืนที่ล าประดารวมทั้งแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมและปัญหาอาชญากรรมที่ต้นเหตุของอาชญากรรม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
  

โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนนิการในการป้องกัน 
ส าหรับแนวทางที่ส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการในการป้องกัน

อาชญากรรมเพ่ือสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลล าประดา ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญ 
คือ  
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1. การก าหนดแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ก าหนดแผนที่ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล ซึ่งรวมทั้ง 

แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลล าประดา โดยได้จัดเวทีประชาชน        
ล าประดาในการแสวงหาแนวทางในการพัฒนาต าบลล าประดา  

โดยได้ก าหนดเป็น “ปัญหาที่อยากแก้...ความดีที่อยากท า” ซึ่งประกอบด้วยวาระส าคัญในการ
ด าเนินการต่อการพัฒนาต าบลล าประดา ดังนี้ 

เรื่องท่ี 1 ห้ามจับงูสิงและนกที่กินหนูนา 
เรื่องท่ี 2 ปัญหายาเสพติดในต าบลล าประดา 
เรื่องท่ี 3 ห้ามเล่นการพนันภายในวัดต าบลล าประดา 
เรื่องท่ี 4 การทะเลาะวิวาทงานพิธีต่าง ๆ ในต าบลล าประดา 
เรื่องท่ี 5 บทบาทของ อปพร.ต าบลล าประดา 
เรื่องท่ี 6 งานศาสนพิธีต าบลล าประดา 
เรื่องท่ี 7 การบริหารจัดการน้ าในต าบลล าประดา เพ่ือการเกษตร 
เรื่องท่ี 8 การจัดตั้งจิตอาสาพัฒนาต าบลล าประดา 
เรื่องที่ 9 การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 
เรื่องท่ี 10 สารเคมีในเส้นเลือด 
เรื่องท่ี 11 มาตรการป้องกันปราบปรามปัญหาอาชญากรรมในต าบลล าประดา 

องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการรวมพลังชุมชนท้องถิ่นในการร่วมกันก าหนด
ยุทธศาตร์ในการพัฒนาต าบล โดยได้ร่วมกันแสวงหาปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนที่สมาชิกของชุมชนล าประดา
ต้องการแก้ไขให้หมดไปจากชุมชน และต้องการท าความดีในสิ่งใดที่เป็นการพัฒนาต าบลล าประดาให้
ประสบความเข้มแข็งน าไปสู่การพัฒนาชุมชนล าประดาอย่างยั่งยืน  

ส าหรับการก าหนดแผนที่ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบลล าประดาได้สะท้อนให้เห็นถึง
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมและสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชนได้
อย่างแท้จริง ดังจะเห็นได้จากการก าหนดวาระที่เป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญที่จ าเป็นต้องได้รับการให้ความ
ตระหนักไม่ให้เกิดขึ้นในต าบลล าประดา คือ ปัญหายาเสพติดในต าบลล าประดา ห้ามเล่นการพนันภายในวัด
ต าบลล าประดา การทะเลาะวิวาทงานพิธีต่าง ๆ ในต าบลล าประดา ซึ่งการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว
ส่งผลต่อความสงบสุขและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในต าบลล าประดาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลได้ร่วมกันก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมกับ
ประชาชนในต าบลล าประดา โดยการก าหนดมาตรการป้องกันปราบปรามปัญหาอาชญากรรมในต าบลล า
ประดา ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาและสมาชิกของชุมชนได้ให้
ความส าคัญกับการป้องกันปัญหาอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้นในชุมชน เพราะหากต าบลล าประดาไม่ได้เตรียม
การณ์ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมอาจส่งผลให้อาชญากรรมเกิดขึ้นจนส่งผลกระทบต่อความสงบสุข
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบลล าประดาเป็นส าคัญ  

 
2. การด าเนินการต าบลจัดการตนเอง 

ต าบลจัดการตนเองเป็นแนวคิดหนึ่งที่จะช่วยบรรเทาปัญหาที่ประชาชนในต าบลล าประดาเคย 
ประสบ ซึ่งต าบลล าประดาเป็นพ้ืนที่ที่เคยประสบปัญหาดังเช่นพ้ืนที่ต าบลอ่ืน ๆ อาทิ ปัญหาเกษตรกรรม
ด้วยการใช้สารเคมี ปัญหาความเห็นที่แตกต่าง ปัญหาคุณแม่วัยใส  ปัญหายาเสพติด  
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โดยต าบลล าประด า มีเป้าหมายที่ชัดเจนให้เริ่มจากปัญหาที่สมาชิกของต าบลล าประดาต้องการแก้
แก้ไขในชุมชน หรือสิ่งที่ประชาชนในชุมชนต้องการให้ดียิ่ง ๆ ขึ้น ไป โดยสร้างกิจกรรมการเรียนรู้  โดย
ประชาชนต้องไปร่วมการจัดกระบวนการเรียนรู้ และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องต้องร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ใน
ต าบลของตนเองโดยจะต้อง “ต้องพ่ึงพากันเองให้ได้” 

การเชื่อมโยงมิติต่างๆ ทางสังคมของคนล าประด าได้เริ่มขึ้น  จากการร่วมมือของหลายฝ่าย การ
วิเคราะห์สถานการณ์เพ่ือให้เข้าใจบริบทของตนเองเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่ง  ทุกคนในล าประด า ร่วมคิดร่วมท า 
ร่วมออกแบบวิถีชีวิตตนเองแบบฉบับของล าประด า เพ่ือให้เห็นภาพเป้าหมายแห่งอนาคตเป็นภาพเดียวกัน 
การโยงใยมิติต่างๆ จึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่งส าหรับสังคมล าประดา 

ส าหรับต าบลจัดการตนเองของต าบลล าประดา ประกอบด้วยแนวทางในการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

- การวิเคราะห์ปัญหาร่วม 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการวิเคราะห์ปัญหาร่วมที่เกี่ยวข้อง 4 ด้านในต าบล

ล าประดา กล่าวคือ  
ด้านเศรษฐกิจ 
จากการวิเคราะห์ปัญหาเศรษฐกิจร่วมกันของสมาชิกในต าบลล าประดา พบว่า ประสบปัญหา 

หนี้สิน การเช่าที่ดินท ากินที่ต้นทุนสูง ประสบปัญหาค่าครองชีพสูง ประสบปัญหาภัยจากธรรมชาติ และ
นโยบายจากรัฐบาล 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ประสบปัญหาการใช้สารเคมีของเกษตรกร ซึ่งน าไปสู่การสะสมสารพิษในร่างกาย นอกจากนี้ 

ยังประสบกับปัญหาขยะมูลฝอย เผาตอซัง ปัญหาฝุ่นละออง ภัยพิบัติจากธรรมชาติ และไม่มีป่าชุมชน 
ด้านสังคม 
ประสบปัญหายาเสพติด การแตกแยกทางการเมือง ปัญหาท้อง แท้ง ทิ้ง ปัญหาอบายมุข 

ปัญหาครอบครัว รวมทั้งการทะเลาะในงานบุญ และการจัดตั้งสภาองค์การชุมชน  
ด้านสุขภาพ 
สมาชิกในต าบลล าประดาประสบปัญหาเบาหวาน ความดันโลหิต อัมพฤกษ์ จิตเวช สารพิษ

ตกค้าง และไขมันในเส้นเลือด 
 

- การจัดท าแผน 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการจัดท าแผนเพื่อพัฒนาต าบลล าประดา โดยได้

ด าเนินการจัดท าแผน 4 ด้าน ดังนี้ 
ด้านเศรษฐกิจ 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบลล า

ประดาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบด้วย แผนเศรษฐกิจชุมชน การลดหนี้ อาชีพเสริม สินค้าชุมชน และ
เศรษฐกิจพอเพียง  

ด้านสิ่งแวดล้อม 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบลล า

ประดาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งประกอบด้วย โครงการคลองสวยน้ าใส ไฟสว่าง ทางไร้ฝุ่น จัดการขยะ พ้ืนที่สีเขียว  
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ด้านสังคม 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล  

ล าประดาด้านสังคม ซึ่งประกอบด้วย การศึกษาดี ครอบครัวอบอุ่น ฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรม และสร้างการ
รวมกลุ่ม 

ด้านสุขภาพ 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล 

ล าประดาด้านสุขภาพ ซึ่งประกอบด้วย สุขภาพดี มีการเฝ้าระวัง รักษามาตรฐาน มีอาหารปลอดภัย 
- การก าหนดกลุ่มเป้าหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

แนวทางที่ส าคัญต่อต าบลจัดการตนเองขององค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา ประกอบด้วย
แนวทางในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาและการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้แก่
ต าบลล าประดาเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งและความยั่งยืนในการพัฒนาให้แก่ชุมชน ประกอบด้วยแนวทาง
ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการพัฒนาต าบลล าประดาด้านเศรษฐกิจ            

ซึ่งประกอบด้วย การบริหารจัดการน้ าในต าบลล าประดาเพ่ือการเกษตร การจัดตั้งโรงสีชุมชนต าบล           
ล าประดา โรงปุ๋ยชุมชนต าบลล าประดา กลุ่มตุ๊กตาเปเปอร์มาเซ่ กลุ่มสานตะกร้า กลุ่ มดอกไม้จันทน์         
กลุ่มเกษตรคุณธรรม และกลุ่มพริกแกง  

ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลล าประดากว่าร้อยละ 95 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทางชุมชนจึง
จัดสร้างโรงสีข้าวชุมชน ขึ้นเพ่ือลดการพ่ึงพาพ่อค้าคนกลางซึ่งจากเดิมขายได้เกวียนละ 10,000 บาท เป็น 
20,000 บาท ต่อ เกวียน มีการพัฒนาสายพันธ์ข้าวให้มีความเหมาะสมกับท้องที่และสภาพอากาศ ท าให้ผล
ผลิตต่อไร่ดีขึ้นจาก 45 ถัง ต่อ 1 ไร่ เป็น 65 ถัง ต่อ 1 ไร่ และลดต้นทุนการผลิตได้จากเดิม 2,500 บาท / 
ไร่ ปัจจุบันเหลือเพียง 600 บาท ต่อ ไร่  

ด้านสิ่งแวดล้อม 
องค์ การบ ริห ารส่ วนต าบลล าประดาได้ ด า เนิ น ก ารพั ฒ นาต าบลล าป ระดาด้ าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย การก าหนดข้อก าหนดห้ามจับงูสิงและนกที่กินหนูนา 
กลุ่มรักษ์สิ่งแวดล้อมต าบลล าประดา ชมรมจิตอาสาพัฒนาต าบลล าประดา 

องค์การบริหารต าบลล าประดาได้ส่งเสริมให้เกษตรกรลดต้นทุนการผลิตด้วยการหันมาใช้ปุ๋ย
อินทรีย์แทนสารเคมี การรณรงค์ห้ามจับงูสิง นกแสก นกเค้าแมว หรือนกต่างๆ ที่คอยจับหนูนา เนื่องจาก
ในนาข้าวมีหนูนาจ านวนมาก จึงต้องอาศัยอาศัยระบบนิเวศน์คอยจัดการก าจัดหนูนา  

ด้านสังคม 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการพัฒนาต าบลล าประดาด้านสังคม           

ซึ่งประกอบด้วย การแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบลล าประดา ห้ามเล่นการพนันภายในวัดต าบลล าประดา 
ห้ามทะเลาะวิวาทงานพิธีต่าง ๆ ในต าบลล าประดา รวมทั้งการก าหนดบทบาทของ อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการด าเนินงานทั้งที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมและการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน การก าหนดระเบียบปฏิบัติในงานศาสนพิธีต าบลล าประดา และการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมการพัฒนาด้านสังคม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลได้ร่วมมือกับสถาบันโรงเรียน ครอบครัว เพ่ือร่วมกัน
แก้ไขปัญหาเด็กตั้งครรภ์ในวัยเรียน เนื่องจากครอบครัวจ านวนไม่น้อย ขาดความรู้ความเข้าใจ เรื่อง
เพศศึกษา จึงไม่สามารถเป็นที่ปรึกษาให้กับบุตรหลานได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นทางชุมชนจึงได้ร่วมกันให้



219 

 

ความรู้กับเยาวชนที่ถูกต้อง จนท าให้ปี 2557-2558 อัตราการท้องในวัยเรียนของคนต าบลล าประดา  
เท่ากับศูนย์  

ด้านสุขภาพ 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ด าเนินการพัฒนาต าบลล าประดาด้านสุขภาพ                

ซึ่งประกอบด้วย การแก้ไขปัญหาเรื่องสารเคมีในเลือดสูง การจัดตั้งชมรมคนรักสุขภาพ มิตรภาพบ าบัด 
กลุ่มปั่นจักรยานเพื่อสุขภาพ กลุ่มแอร์โรบิค 

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดายังได้ จัดส่งเสริมให้มีอาสาสมัครต าบล       
คอยดูแลผู้สูงอายุในชุมชนอย่างใกล้ชิด และการจัดตั้งแผนกจิตเวช ในโรงพยาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เพ่ือ
ดูแลรักษาผู้ป่วยจิตเวชที่ได้รับผลกระทบจากยาเสพติด ปัจจุบันมีผู้ป่วยที่หายขาดแล้ วจ านวน 3 ราย              
จากจ านวน 10 ราย และสนับสนุนให้ผู้ที่หายขาดแล้วเข้าท างานในโรงสีชุมชน เพ่ือเป็นการสร้างรายได้ 
และให้โอกาสกับผู้ที่เคยหลงผิดไป 

จากแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ต าบลจัดการตนเองของต าบลล าประดา                         
ซึ่งประกอบด้วยมิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมิติ
ด้านสุขภาพ ล้วนแล้วแต่เป็นแนวทางในการบูรณาการการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ต าบลล าประดา 
ท าให้ต าบลล าประดาสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และท าให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ต าบลล าประดามีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งแนวทางก าหนดยุทธศาสตร์ต าบลจัดการตนเองเป็นแนวทาง
ที่ส าคัญที่เอ้ือต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการแก้ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจของชุมชนเป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมท่ีต้นเหตุของอาชญากรรม เพราะเมื่อประชาชน
ในพ้ืนที่ไม่มีปัญหาด้านเศรษฐกิจจะน าไปสู่การไม่ประกอบอาชญากรรม นอกจากนี้แนวทางการก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาสังคมเป็นแนวทางที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในต าบลล า
ประดา ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาการพนัน การทะเลาะวิวาท และการก าหนดแผนยุทธศาสตร์
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการป้องกันปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต าบลล าประดา  

3. การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในต าบลล าประดา 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดามีบทบาทที่ส าคัญในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมใน

ต าบลล าประดา โดยจุดเด่นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา คือ การเมืองท้องถิ่นยินดีให้ประชาชน
ทุกกลุ่มมีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบาย ทั้งระดับหมู่บ้าน และเวทีต าบลทุกเดือนของภาคประชาชนและ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาคู่ขนาน เพ่ือให้มีอิสระทางความคิดในการพัฒนานโยบายที่เป็น
ประโยชน์ของชาวบ้าน สังคมที่นี่มีผู้น ากลุ่มที่มีจิตส านึกส าธารณะ สามารถรวมตัวร่วมคิดร่วมท าร่วมทุน
ติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกันร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต าบลล าประดาด้วยการวิเคราะห์ว่าเหตุใดพ้ืนที่ต าบลล าประดาจึงไม่เป็นพ้ืนที่ ที่มีความ
เข้มแข็งเหมือนพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยการร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต าบลล าประดา ปัญหาใดที่
เกิดข้ึนในพ้ืนที่และจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข โดยควรมีวิธีการในการร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาของชุมชนร่วมกัน
อย่างไร เป็นประเด็นที่สมาชิกของต าบลล าประดาได้ร่วมกันวิเคราะห์ และเสาะแสวงหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน 

แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลล าประดาเริ่มต้นจากปัญหาการจัดการ
ขยะในต าบลล าประดา ไม่มีแหล่งก าจัดขยะในพ้ืนที ่ชาวบ้านขาดความเข้าใจในการก าจัดขยะอย่างถูกวิธีจึง
ต้องน าขยะไปทิ้งในพ้ืนที่ห่างไกล นอกพ้ืนที่ ในป่า สถานที่รกร้าง ข้างถนนหนทาง ซึ่งได้สร้างปัญหาให้กับ
ชุมชนในพ้ืนที่ตามมา ซึ่งในอดีตประชาชนในต าบลล าประดายังมองไม่เห็นคุณค่าของขยะเพราะว่ามีมูลค่า
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เล็กน้อย ไม่ทราบว่าขยะบางชนิดมีมูลค่า เมื่อแยกขยะแล้วจะไปขายที่ไหน หรือมีวิธีใดบ้างที่จะจัดการขยะ
ได้โดยเปลี่ยนให้เป็นรายได้เข้ามา ขยะสร้างปัญหาให้ชุมชนมากมาย เช่น ปัญหาโลกร้อน ปัญหาสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และด้านสุขภาพ ซึ่งเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ต าบลจัดก ารตนเอง คือ การจัดการใน
ทุกมิต ิผู้ที่มาร่วมขับเคลื่อน ผู้ก่อการดี  ผู้น าตามธรรมชาติ และสุดท้าย คือ ประชาชน โดยมีการเริ่มต้นจาก
ประชาชนในต าบลล าประดาจ านวน 10 คนที่ตั้งเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ในการจ ากัดขยะ  เนื่องจากไม่มีเตาเผาขยะ
ในชุมชน เพราะชุมชนอยู่นอกเขตเมืองไม่มีรถจัดเก็บขยะเหมือนเทศบาล คนในชุมชนจะต้องแก้ปัญหาด้วย
ตนเอง ในขณะที่จัดเก็บนั้นก็จะคัดแยกขยะที่กลับมาใช้ได้ ส่วนที่เหลือจะน าไปก าจัดโดยวิธีเผา แม้จะทราบ
ว่าเป็นการก าจัดอย่างไม่ถูกวิธีนัก แต่ด้วยข้อจ ากัดที่ไม่มีเตาเผาขยะ จึงต้องอาศัยที่โล่งในชุมชนเป็นที่เผา
ขยะแทน กลุ่มรักษ์สิ่งแวดล้อมต าบลล าประด าได้ก าหนดวันที่ออกปฏิบัติการในวันเสาร์อาทิตย์แรกของ
เดือน สาเหตุที่ต้องท าในวันหยุดนั้นเพ่ือที่จะให้เด็กนักเรียนมีโอกาสเข้ามาร่วมกิจกรรม เมื่อเก็บขยะกันแล้ว
สมาชิกจะช่วยกันคัดแยกขยะอย่างขวดแก้ว  พลาสติก กระป๋อง และจะมีพ่อค้าในชุมชนมารับซื้อถึงที่
กลายเป็นวงจรทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เนื่องจากจะลดปัญหาทางสิ่งแวดล้อมแล้วยังสร้างรายได้ให้กับกลุ่ม  
ซึ่งการจัดการขยะนี้เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงประชาชนในต าบลล าประดาได้ตระหนักถึงปัญหาของชุมชน
ร่วมกัน และมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล ซึ่งได้มีการวิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
ร่วมกัน และด าเนินการในการป้องกันแก้ไขปัญหาขยะดังกล่าวร่วมกัน ซึ่งกระบวนการในการจัดการกับขยะ
ดังกล่าวข้างต้นเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การจัดท า “ธรรมนูญตาบลล าประดา” ที่เป็นกฎกติกา 
ข้อตกลง ในการด าเนินชีวิตร่วมกันของประชาชนในต าบลล าประดา 

4. การจัดท าธรรมนูญต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดามีบทบาทที่ส าคัญในการจัดท าธรรมนูญต าบลร่วมกับ

สมาชิกของชุมชน โดย“ธรรมนูญต าบลล าประดา” เป็นแนวทางที่ส าคัญในการสร้างความสงบเรียบร้อย
รวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกในชุมชน โดยธรรมนูญต าบลล าประดาเริ่มต้นจากแนวคิดและ
การปฏิบัติต่อการก าจัดขยะของสมาชิกในชุมชน และน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ในการก าหนด 
“ธรรมนูญต าบลล าประดา” โดยการจัดท าธรรมนูญต าบลล าประดาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ธรรมนูญต าบลล าประดาเป็นข้อปฏิบัติและกฎเกณฑ์ที่อยู่ร่วมกันของคนในชุมชน เป็นแนวทาง
ที่แก้ไขปัญหาร่วมกัน และฝ่ายท้องถิ่น ท้องที่และประชาชนได้ ร่วมกันประกาศเจตนารมณ์ในการบังคับใช้
ธรรมนูญต าบล เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2558 

อาศัยมติที่ประชุมคณะกรรมการต าบลจัดการตนเอง จึงได้ก าหนดให้มี “ธรรมนูญต าบล ต าบลล า
ประดา ต าบลจัดการตนเอง” ขึ้น โดยความเห็นชอบชองเวทีวาระประชาชน เมื่อวันที่2 ตุลาคม 2557 
ประกาศและให้มีผลใช้บังคับกับประชาชนหรือผู้อยู่อาศัยในต าบลล าประด า และภายในอาณาเขตต าบล      
ล าประด า 
 

ธรรมนูญต าบล ต าบลล าประดา 
เป็นหลักปฏิบัติที่คนท้องถิ่นเห็นชอบร่วมกัน ที่จะยึดเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันใน

ทุกมิติ ผ่านการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ภายใต้หลักประชาธิปไตย ซึ่งจะเป็นจุดส่งเสริมหลักน าไปสู่ความ
เข้มแข็งของภาคพลเมืองจนน าไปสู่ความเข้มแข็งของท้องถิ่น 

แบ่งออกเป็น 5 หมวด ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
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หมวดที ่1 บททั่วไป 
เป็นส่วนแรกที่อธิบายความหมายขององค์ประกอบของธรรมนูญต าบล 
หมวดที ่2 เศรษฐกิจและทุนชุมชน  
ว่าด้วยการเศรษฐกิจและทุนในชุมชน สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนหรือธนาคารในชุมชน เพ่ือเป็น

แหล่งเงินทุนหมุนเวียนในระดับต าบลสู่การพ่ึงพาตนเองเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ 
หมวดที ่3 สังคม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นการดูแลปัญหาทางสังคมของชุมชน ตลอดจนมีการส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณ ีและภูมปิัญญาท้องถิ่น 
หมวดที ่4 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกครัวเรือน ชุมชน มีการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี รวมถึงการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
หมวด 5 สุขภาพ  
ว่าด้วยการดูแลสุขภาพคนในชุมชนครอบคลุมทุกเพศทุกวัย 
 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประด า ร่วมกับชาวบ้านร่วมกันเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นอย่างรอบ

ข้างน าไปสู่ความยั่งยืน โดยจะมีการจัดเวทีรับฟังความเห็นเป็นประจ าทุกเดือน ได้รวบรวมประเด็นปัญหาที่
เกิดข้ึนในต าบลล าประด าและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 11 เรื่อง ดังนี้ 

เรื่องท่ี 1. ห้ามจับงูสิงห์และนกที่กินหนูนา  
เพราะจะท าให้ระบบนิเวศน์หายไปท าให้หนูกัด กินข้าวในน้ าเกิดความเสียหายเป็นจ านวนมาก   

เมื่อประชาสัมพันธ์แล้ว ประชาชนร่วมมือกันดูแลพ้ืนที่ ห้ามบุคคลภายในและนอกพ้ืนที่จับงู หรือ นกที่กิน
หนู เช่น งูสิง นกปากห่าง นกเหยี่ยว เป็นต้น ดังนั้น การอาศัยอาศัยระบบนิเวศน์คอยจัดการก าจัดหนูนา 
ทางชุมชนจึงมีมติ ไม่ให้จับงูสิง เพราะงูสิงจะช่วยกินหนู รวมถึงนกบางชนิดดังกล่าว เพื่อให้ธรรมชาติจัดการ
กันเอง เกษตรกรจะได้ไม่ต้องใช้สารเคมี 

เรื่องท่ี 2. ปัญหายาเสพติดในต าบลล าประดา 
สาเหตุเกิดจากเด็กและเยาวชนหลงผิดติดยาเสพติดเพ่ิมขึ้น ผู้น าท้องถิ่น ท้องที่ และสายตรวจ

ต าบลได้ท าการประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือติดตามสถานการณ์ยาเสพติดในชุมชน 
ปัจจุบันเด็กและเยาวชนต าบลล าประด าติดยาเสพติดลดน้อยลง ส่วนใหญ่จะพบในพ้ืนที่ใกล้เคียง 

เรื่องท่ี 3. ห้ามเล่นการพนันภายในวัดต าบลล าประดา 
ต าบลล าประด ามีวัด 8 วัด ซึ่งวัดเป็นศูนย์กลางทางศาสนาพุทธ จึงขอความร่วมมือจากผู้น าท้องถิ่น

ท้องที่ห้ามเล่นการพนันในบริเวณวัด ปัจจุบันได้รับความร่วมมือเป็นอย่างด ี
เรื่องท่ี 4. การทะเลาะวิวาทงานพิธีต่างๆ ในต าบลล าประดา 
ในอดีตมีงานบุญที่ไหนจะพบเห็นว่ามีวัยรุ่นตีกันเป็นประจ าสร้างความเดือนร้อนให้กับเจ้าภาพเป็น

อย่างมาก จึงท าข้อตกลงกันและประชาสัมพันธ์ให้ทราบว่าเมื่อวัยรุ่นคนใดสร้างความเดือนร้อนให้กับ
เจ้าภาพจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดงาน เช่น ค่าดนตรี ต้องจ่ายเป็น 2 เท่าของค่าจ้าง ปัจจุบันไม่มีปัญหา
วัยรุ่นตีกันในงานบุญแล้ว 
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เรื่องที ่5. บทบาทของ อปพร.ต าบลล าประดา 
การให้บริการประชาชนโดยเน้น “จิตอาสา” ช่วยเหลือกิจกรรมที่เป็นสาธารณะ ดูแลช่วยเหลือ

ประชาชนในต าบลในการจัดสถานที่และอ่ืนๆ ที่ชาวบ้านร้องขอ เช่น งานฌาปนกิจศพ งานบวชพระ      
งานแต่งงาน และกิจกรรมสาธารณะในพ้ืนที่ก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างด ี

เรื่องท่ี 6. งานศาสนพิธีต าบลล าประดา 
แนวทางการปฏิบัติในการจัดท ากิจกรรมศาสนพิธี อาทิเช่น งานฌาปนกิจศพของแต่ละวัดมีความ

แตกต่างกัน เรื่องการเปลี่ยนแปลงตามรูปแบบเดียวกันจะสามารถกระท าได้ยาก ส่วนที่สามารถปรับได้ คือ 
การใช้ค าพูด การแต่งกายของผู้ที่เจ้าภาพให้เกียรติเป็นผู้ทอดผ้าควรแต่งกายให้เรียบร้อย สวมรองเท้าหุ้มส้น 
(ไม่ควรสวมรองเท้าแตะ) การเชิญผ้าและดอกไม้จันท ์เป็นต้น 

เรื่องท่ี 7. การบริหารจัดการน้ าในต าบลล าประดาเพื่อการเกษตร 
ต าบลล าประดาเป็น พ้ืนที่ประสบภัยทุกปีทั้ งน้ าท่วมซ้ าซาก แล้งซ้ าซาก  เมื่อพ.ศ. 2556            

ชาวล าประดาประสบปัญหาน้ าท่วมนานถึง 2 เดือนเต็ม ๆ และต่อมาก็ประสบภัยแล้งฝนไม่ตกต้องตาม
ฤดูกาลท าให้นาปีไม่มีน้ าใส่ข้าวที่ก าลังตั้งท้อง ผู้น าท้องถิ่นท้องที่ได้น าเรื่องปรึกษากันในเวทีวาระประชาชน 
และได้จัดท าแผนที่ทางเดินน้ าภายในต าบลล าประดาเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าท าน า  

ผู้น าต าบลล าประด าได้ประสานงานไปยังผู้น าต าบลหอไกรและต าบลบางไผ่ซึ่งเป็นต าบลใกล้เคียง 
ช่วยสูบน้ าจากแม่น้ าน่านผ่านคลองพลังงานไฟฟ้าส่งเข้าล าคลองสายหลักในต าบล ระยะทาง 5-6 กิโลเมตร 
และสูบน้ าขึ้นล าเหมืองส่งไปให้ชาวนาที่อยู่ตอนบนก่อนเสมือนเข็นครกขึ้นภูเขา ปีนั้นถึงจะล าบากแค่ไหน
ชาวบ้านก็ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหานี้ร่วมกัน บ้างก็ช่วยกันตรวจตราเส้นทางน้ า บ้างก็จัดหาอาหาร 
ระดมทุนกันช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายอื่นๆ สุดท้ายชาวนาทุกคนก็ได้น้ าใส่ข้าว ผ่านวิกฤตไปได้ด้วยดี 

เรื่องท่ี 8. การจัดตั้งชมรมจิตอาสาพัฒนาต าบลล าประดา 
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินการของชมรมจิตอาสาพัฒนาต าบลล าประดาดูแลความสะอาด

บริเวณสถานที่สาธารณะ เช่น วัดในต าบลล าประดา สถานที่ราชการ โรงเรียนสองข้างทางหลวงชนบท
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงการป้องกันภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ 

เรื่องท่ี 9. การจัดตั้งชมรมจิตอาสาพัฒนาต าบลล าประดา 
ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2556 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา เป็นอีก

องค์กรหนึ่ง ที่รว่มกันพฒันาต าบลให้มีความเข้มแข็งสู่ความยั่งยืนต่อไป 
เรื่องท่ี 10 สารเคมีในเส้นเลือด 
เนื่องจากสมาชิกของต าบลล าประดากว่าร้อยละ 95 ประกอบอาชีพเกษตรกร ในแต่ละปีจะมีการ

ใช้สารเคมีเร่งการเจริญเติบโตในนาข้าวรุนแรง เพราะเกษตรกรมีความเชื่อผิดๆ ว่าการท านาต้อง
สะดวกสบาย จึงพยายามพ่ึงพาสารเคมี ทั้งปุ๋ยเคมี  ท าให้ต้นทุนในการผลิตเพ่ิมสูงขึ้นมาก ส่งผลให้ในการ
ท านาแต่ละครั้งเกษตรกรต้องไปกู้ยืมเงินจากแหล่งต่างๆ มาเป็นทุนในการท านา ท าให้เกิดหนี้สินขึ้นจ านวน
มาก และผลจากการใช้สารเคมีในปริมาณมากยังส่งผลเสียต่อระบบนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นการท าลายสมดุลของ
ระบบนิเวศ การสะสมของสารเคมีในห่วงโซ่อาหาร นอกจากนี้สารเคมียังส่งผลโดยตรงต่อสุขภาพ ไม่ว่าจะ
เป็นผลกระทบต่อระบบกล้ามเนื้อ  ระบบประสาท การเปลี่ยนแปลงพันธุกรรมของเซลล์ หรือการก่อมะเร็ง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้บริโภคได้รับสารเคมีหลายชนิดร่วมกัน 

เรื่องท่ี 11 มาตรการป้องกันปราบปรามปัญหาอาชญากรรมในต าบลล าประดา 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ให้ความส าคัญกับมาตรการป้องกันปราบปรามปัญหา

อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลล าประดา เพ่ือเป็นสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ล า
ประดาเป็นส าคัญ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ให้ความส าคัญกับมาตรการในการป้องกัน
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ปราบปราบปัญหาอาชญากรรมในต าบล โดยการวิเคราะห์ถึงปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากบุคคลแต่ละ
คน ซึ่งมีสภาพจิตใจที่แตกต่าง การให้ความส าคัญกับครอบครัวซึ่งเป็นสถาบันหลักในการขัดเกลาและ
พัฒนาจิตใจของสมาชิกในสังคม ซึ่งได้มีการก าหนดมาตรการป้องกันปราบปรามปัญหาอาชญากรรมใน
ต าบลล าประดาร่วมกับสมาชิกของต าบลล าประดาในเวทีวาระประชาคม เพ่ือแสวงหาแนวทางในการ
ป้องกันปราบปรามปัญหาอาชญากรรมในต าบลล าประดาร่วมกัน  

ซึ่งหากประชาชนในแต่ละหมู่บ้านของต าบลล าประดาประสบปัญหาอาชญากรรม อาทิ ปัญหา   
ยาเสพติด จะพูดคุยแลกเปลี่ยนถึงปัญหาและด าเนินการแสวงหาแนวทางในการป้องกันปราบปรามปัญหา
ยาเสพติดรวมทั้งปัญหาอาชญากรรมอ่ืน ๆ ร่วมกัน ท าให้ปัจจุบันต าบลล าประดาประสบปัญหา
อาชญากรรมน้อยมาก ปัญหายาเสพติดได้ลดลง 

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ให้ความส าคัญกับมาตรการในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต าบลล าประดา โดยได้วิเคราะห์และแสวงหาแนวทางที่ส าคัญในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ต าบลล าประดาร่วมกัน ซึ่งปัญหาที่ส าคัญซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล  
ล าประดาได้ให้ความส าคัญและร่วมกันแสวงหาแนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมกับประชาชน 
หน่วยงาน และเครือข่ายที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ต าบลล าประดา ประกอบด้วย 

การป้องกันเด็กและเยาวชนในพื้นที่ล าประดาไม่ให้กระท าผิด  
ส าหรับแนวทางการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและกระท าผิด  อาทิ  
- การร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับโรงเรียนในการดูแลเด็กและเยาวชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ให้ความส าคัญกับโรงเรียนซึ่งมีบทบาทที่ส าคัญใน
การดูแลเด็กและเยาวชน ซึ่งนอกจากโรงเรียนจะท าหน้าที่ในการถ่ายทอดความรู้คู่คุณธรรมให้แก่เด็กและ
เยาวชนในพ้ืนที่ อาทิ การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมผ่านการเล่นกีฬาร่วมกัน ที่ไม่เน้นการเอาชนะฝ่าย    
ตรงข้าม หากแต่จะต้องมีวินัย รู้แพ้ รู้ชนะ การสร้างความสามัคคี และการเป็นผู้ที่มีความอ่อนน้อมถ่อมตน 
การให้ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ปัญหาชู้สาว การท้องในวัยไม่สมควร และปัญหาอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่มีการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง มีคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินชีวิตและไม่
กระท าผิด  

นอกจากนี้ ทางโรงเรียนยังได้ได้ร่วมมือกับผู้ปกครองในการดูแลความประพฤติของเด็ก
และเยาวชน โดยทางโรงเรียนมีการเยี่ยมบ้านเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหา รวมทั้งการให้ทุนการศึกษา
แก่เด็กและเยาวชนที่เรียนดี หรือ เด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหายากจน  

ส าหรับแนวทางที่ส าคัญของโรงเรียนและองค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาในการ
ป้องกันพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลล าประดา คือ การประชุม
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนและองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้แก่เด็ก
และเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระท าผิด  

- การจัดตั้งสภาเด็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้มีการจัดตั้งสภาเด็กข้ึน

ในพ้ืนที่ต าบลล าประดา โดยปัจจุบันมีเด็กและเยาวชนที่เป็นสมาชิดสภาเด็กจ านวนประมาณ 100 กว่าคน  
ซึ่งเป็นเวทีที่ส าคัญส าหรับเด็กและเยาวชนในการแสดงออก รวมทั้งการให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและ
ความต้องการของเด็กและเยาวชน ซึ่งในการจัดตั้งสภาเด็กในช่วงแรกประสบปัญหาไม่เป็นที่ยอมรับของ
ต าบล เนื่องจากเป็นสิ่งที่เพ่ิงเริ่มต้น รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมส่วนหนึ่งมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่ไม่
เหมาะสม ท าให้สมาชิกของต าบลล าประดาไม่ให้การยอมรับต่อการจัดตั้งสภาเด็ก ต่อมาเมื่อเด็กและ
เยาวชนได้เข้าร่วมในการท ากิจกรรมที่มีประโยชน์และได้แสดงให้เห็นว่าสภาเด็กเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นต่อ
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ต าบลล าประดา เป็นสิ่งที่ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนแสดงออกซึ่งความคิดเห็น และการท ากิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อต าบลล าประดา ท าให้ปัจจุบันสภาเด็กได้รับการยอมรับในพ้ืนที่ต าบลล าประดา และน าไปสู่
แนวทางท่ีส าคัญในการป้องกันพฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

ส าหรับมาตรการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมอ่ืน ๆ ของต าบลล าประดาจะมีความ
เกี่ยวข้องกับเวทีประชาชนล าประดาท่ีได้ก าหนดถึงปัญหาที่อยากแก้...ความดีที่อยากท า กล่าวคือ  

- ปัญหายาเสพติดในต าบลล าประดา 
การก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ต้องขจัดให้หมดไปจากพ้ืนที่ต าบลล าประดา 

ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ร่วมมือกับประชาชน หน่วยงาน และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการ
วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหายาเสพติด ผู้น าท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่ และสายตรวจต าบลได้ท า
การประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือติดตามสถานการณ์ยาเสพติดในชุมชน  

-  ห้ามเล่นการพนันภายในวัดต าบลล าประดา 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ขอความร่วมมือจากผู้น าท้องถิ่นท้องที่ห้ามเล่นการ

พนันในบริเวณวัด ซ่ึงปัจจุบันได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี อันเป็นการป้องกันปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น
จากการเล่นการพนัน อาทิ อาชญากรรมท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพย์ ลักเล็กขโมยน้อย หรือ การปล้นจี้ เป็นต้น  

- การทะเลาะวิวาทงานพิธีต่างๆ ในต าบลล าประดา 
องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาได้ให้สมาชิกในต าบลท าข้อตกลงร่วมกัน และ

ประชาสัมพันธ์ให้ทราบว่าเมื่อวัยรุ่นคนใด หรือ ผู้ใดสร้างความเดือนร้อนให้กับเจ้าภาพจะต้องเสียค่าใช้จ่าย
ในการจัดงาน เช่น ค่าดนตรี ต้องจ่ายเป็น 2 เท่าของค่าจ้าง ซึ่งปัจจุบันไม่มีปัญหาวัยรุ่นตีกันในงานบุญแล้ว 
อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงข้อก าหนดข้อตกลงร่วมกันดังกล่าวเป็นมาตรการที่ส าคัญประการหนึ่งในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีต าบลล าประดา 
 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการ
ป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ล าประดาในการร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาต าบลล าประดาร่วมกัน ด้วยการร่วมกันแสดงความคิดเห็นในเวทีวาระประชาชนเพื่อส ารวจความ
คิดเห็นต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในต าบลล าประดา “ปัญหาที่อยากแก้ ความดีที่อยากท า” และน าไปสู่ยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาต าบลใน 4 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ โดยแนวทางการพัฒนาทั้ง 4 มิติ
ดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลล าประดาและประชาชนในต าบลล าประดา ได้ร่วมกันก าหนดกฎกติกาใน
การด ารงชีวิตอยู่ร่วมกัน ซี่งเป็นบรรทัดฐานในการด าเนินชีวิตอันน าไปสู่แนวทางในการป้องกันอาชญากรรม
ด้วยการสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชนต าบลล าประดาเป็นส าคัญ  

 
ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชน 
จากการสัมภาษณกลุ่มตัวอย่างที่เปน็ข้าราชการครูในพ้ืนที่ต าบลล าประดา กลุ่มตัวอย่างไดก้ล่าวว่า  
 

“ต าบลล าประดาเป็นต าบลที่มีความสงบสุข ไม่มีปัญหาอาชญากรรมใด ๆ ที่เป็นปัญหา
รุนแรง แม้จะประสบปัญหาอาชญากรรมซึ่งเกิดขึ้นในทุกชุมชน ก็เป็นปัญหาเล็ก ๆ น้อย เท่านั้น 
อาทิ ปัญหายาเสพติด หรือ ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อยจากคนนอกพ้ืนที่ แต่ประชาชนในพ้ืนที่
ต าบลล าประดาไม่มีความเกรงกลัวต่ออาชญากรรมแต่ประการใด  

เพราะชุมชนต าบลล าประดามีความรักสามัคคี มีกฎกติกาในการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกัน เรา
อาศัยอยู่ร่วมกันเหมือนเครือญาติ มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สมาชิกในชุมชนท าหน้าที่ดูแลกัน 
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ผู้ใหญ่ท าหน้าที่ดูแลเด็ก หากมีปัญหาใด ๆ เราจะท างานร่วมกันกับ อบต.จะมีการปรึกษาหารือ 
แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชนมาโดยตลอด เราจึงไม่มีปัญหาอาชญากรรมใด ๆ 
ให้ต้องเกรงกลัวครับ แต่ทาง อบต.และชาวบ้านก็ไม่ได้ละเลยต่อภัยที่เกิดจากอาชญากรรม โดย
เราได้ก าหนดเป็นวาระที่ส าคัญของชุมชนที่จะต้องด าเนินการป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นในชุมชน เพราะ
เราจะประมาทกับอาชญากรรมไม่ได้ ป้องกันไว้ดีกว่าแก้  

ผมไม่มีความเกรงกลัวต่ออาชญากรรมในพ้ืนที่ล าประดาหรอกครับ เช่นเดียวกับคนอ่ืน ๆ 
เพราะเรามีกฎกติการ่วมกัน เรามีความเอ้ืออาทร และร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ร่วมกันมาโดยตลอดครับ ” 
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กรณีศึกษาที่ 14 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม อ.พาน จ.เชียงราย 
 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

“ธนาคารความดี : ความดีที จับต้องได้” 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม อ.พาน จ.เชียงราย มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหัวง้มโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ วัด โรงเรียน เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และผู้ที่มีเกี่ยวข้องทั้งหมดในชุมชน โดยการให้สมาชิกของชุมชนได้เข้ามามีบทบาทที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลหัวง้ม ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในพ้ืนที่ต าบล
หัวง้ม 

 
ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

 ต าบลหัวง้ม นับเป็นต าบลที่เก่าแก่ต าบลหนึ่งของอ าเภอพาน มีพ้ืนที่ 61.2 ตารางกิโลเมตร        
เริ่มก่อตั้ง เมื่อ พ.ศ. 2458 โดยมี พระยาใจ เชื้อเมืองพาน เป็นผู้ตั้งชื่อต าบล โดยใช้ดอยหัวง้ม หรือดอยด้วน 
เป็นสัญลักษณ์ของการตั้งชื่อต าบล  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ประชาชนส่วนประกอบอาชีพทาง
การเกษตร ต าบลหัวง้มแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 หมู่บ้าน  ประกอบด้วย วัด 10 แห่ง และโรงเรียน
จ านวน 3 แห่งต าบลหัวง้มมีประชากรทั้งสิ้น 1,885 ครัวเรือน จ านวน 5,914 คน เป็นชาย 2,924 คน หญิง 
2,990 คนประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ได้แก่ ท านา ท าไร่ ท าสวน ตลอดจน
เลี้ยงสัตว์ 
 

ปัญหาอาชญากรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่พ้ืนที่ต าบลหัวง้มประสบพบว่า ไม่มีปัญหาอาชญากรรมที่มีความ

รุนแรงแต่ประการใด หากแต่ประสบปัญหายาเสพติดที่มีการแพร่กระจายไปยังกลุ่มเยาวชนบ้าง หากแต่
ไม่ได้เป็นปัญหาอาชญากรรมที่มีความรุนแรงแต่ประการใด หากแต่ปัญหาที่พ้ืนที่ต าบลหัวง้มเคยประสบ คือ 
ปัญหาคนเข้าวัดน้อย วัฒนธรรมใหม่ที่ได้เข้ามาในพื้นที่ต าบลหัวง้ม  เด็กและเยาวชนติดเกมส์ และท้องก่อน
วัยอันควร  
 

บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม อ.พาน จ.เชียงราย มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม 

ให้แก่ชุมชน คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นด้วยการใช้
ธนาคารความดีในการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลและการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชน
ในต าบลหัวง้ม  

 องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ไดอ้าศัยทุนทางสังคมที่ส าคัญอันได้แก่ วิถีชีวิตของคนในชุมชนที่มี
ความผูกพันมาอย่างยาวนานกับวัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่น เป็นกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมี
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ส่วนร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ประกอบกับนโยบายและวิสัยทัศน์ของผู้บริหารที่มุ่งมั่นให้ความส าคัญกับการ
พัฒนา “คน” ให้มีคุณภาพ และให้ “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา จึงช่วยให้เกิดกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและกลุ่มพลังมวลชนอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา อันกลายเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนการ 
พัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนท้องถิ่นดังเป้าหมายประการหนึ่งที่ก าหนดไว้ คือ“ประชาชนเป็นสุข” 
 

โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มได้ด าเนินการในการป้องกัน
อาชญากรรม  

ส าหรับแนวทางท่ีส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มได้ด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
เพ่ือสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชนในพื้นที่ต าบลหัวง้ม ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญ คือ  

ธนาคารความดี 
ธนาคารความดีต าบลหัวง้ม เกิดขึ้นท่ามกลางความสับสนในการร่วมท าดีที่ผ่านมา และการท าดี

ต่อไปของคนต าบลหัวง้มส่วนหนึ่ง อันเป็นที่มาของการแสวงหาหนทางที่จะตอบค าถามที่เกิดขึ้นในใจของ
ผู้คนในสังคมปัจจุบันว่า ความดีคืออะไร ความดีมีจริงหรือไม่ ท าดีแล้วได้อะไร จึงเริ่มต้นที่การท าให้ความดี
ที่มีอยู่ในตัวของทุกคน ซึ่งเป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรม จับต้องได้ ใช้ได้ กินได้ และมีจุดหมายสูงสุดอยู่ที่ทุก
คนกลับมาท าความดีเพ่ือความดี ท าความดีเพ่ือความสุขที่เกิดจากใจที่เป็นสุขตามแนวทางแห่งพุทธศาสนา 
ซึ่งก็คือนามธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยธนาคารความดีต าบลหัวง้ม เปิดท าการตั้งแต่วันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 
2550 ณ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

ธนาคารความดีต าบลหัวง้ม จึงได้ตั้งขึ้นมาท่ามกลางความสับสนในการร่วมท าความดีท่ีผ่านมา และ
การท าดีต่อไปในอนาคตของต าบลหัวง้มส่วนหนึ่ง รวมทั้งเพ่ือตอบค าถามที่เกิดขึ้นในใจของผู้คนในสังคม
ปัจจุบันเสมอ ๆ ว่า  

“ความดีคืออะไร ความดีมีจริงหรือไม่ ท าดีแล้วได้อะไร” 
โดยมีทุนทางสังคมเชิงบวก ที่สั่งสมมาเป็นเสมือนทุนประเดิมในการก่อตั้งธนาคาร การสะสมความ

ดีจะขับเคลื่อนการพัฒนาด้านต่าง ๆ เป็นทุนประกอบการของธนาคารให้ก้าวต่อไป ภายใต้หลักการ 
“ท่าความดีสร้างค่าความเป็นคน ยามขัดสนเราให้แลกเป็นสิ งของ” 
 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งธนาคารความดี 
เพ่ือปลุกจิตส านึกให้ผู้คนได้ด าเนินชีวิตตามหลักของศีลห้า ธรรมห้า เพ่ือสร้างสุขให้กับตนเอง

ครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวม  เพ่ือยกย่อง เชิดชูคนดี สร้างกระบวนการเรียนรู้คุณค่าของการท าดี 
และมั่นใจในการท าดี ไม่ย่อท้อกับการท าดี รวมทั้งเพ่ือใช้เป็นกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาและการ 
แก้ไขปัญหาทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพ ภายใต้สังคมแห่งคุณธรรม 

รูปแบบการด าเนินงาน "ธนาคารความดี" 
      ธนาคารความดี ได้ประยุกต์เอารูปแบบของกองทุนหมู่บ้าน และธนาคารพาณิชย์ มาเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานเพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจกับมวลสมาชิก โดยมีทุนทางสังคมเชิงบวกท่ีสั่งสมมาของ
ผู้คนในต าบลหัวง้ม ที่ได้ท าร่วมกันมาโดยตลอด เป็นเสมือนทุนประเดิมในการก่อตั้งธนาคาร และความดีที่
จะขับเคลื่อนไปพร้อมกับการพัฒนาด้านต่างๆ เป็นทุนประกอบการของธนาคาร ภายใต้หลักการ "ท าความ
ดีสร้างค่าความเป็นคน ยามขัดสนเราให้แลกเป็นสิ่งของ" 
      ธนาคารความดีได้น าหลักของศีลห้าและ ธรรมห้าขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้า มาก าหนดเป็นผัง
บัญชีธนาคารความดี โดยมุ่งที่จะให้ศีลห้าคอยควบคุมทางกาย วาจา และหลักของธรรมห้ามาน้อมน าจิตใจ
ในการท าดีของทุกคน แล้วเปลี่ยนความดีที่เป็นคุณค่าให้เป็นมูลค่าที่สามารถจับต้องได้ 
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ตัวอย่างเช่น รหัสความดี 001 เว้นจากการฆ่าสัตว์ 007 ให้อภัยผู้อ่ืน 002 เว้นจากการลักทรัพย์ 

008 การเสียสละเวลา 003 เว้นจากการประพฤติผิดในกาม 009 บริจาคทรัพย์ 004 เวน้จากการพูดปด 
005 เว้นจากการเสพสิ่งมึนเมา  
 
    ประเภทสมาชิก 

สมาชิก ของธนาคารความดีประเภทสมาชิกประกอบด้วย  
สมาชิกสามัญ คือ นักเรียน ประชาชนทั่วไป ฝากถอนได้ตามเงื่อนไขธนาคาร  
สมาชิกวิสามัญ  หรือ สมาชิกกิตติมศักดิ์ หมายถึง กลุ่มผู้น าชุมชน พระสงฆ์ สมาชิกองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลหัวง้ม พนักงาน ข้าราชการ และหน่วยงาน ซึ่งสามารถฝากได้ แต่ถอนไม่ได้ 
 
     การฝาก ถอนความดี  

ส าหรับแนวทางการฝากและถอนความดีสามารถกระท าได้ดังนี้  
การฝากความดี 
สมาชิกสามารถฝากความดีได้ทั้งแบบสะสมและแบบสัจจะ โดยความดีประเภทการเลิกข้อง

เกี่ยวกับอบายมุข และการเว้นจากการละเมิดศีลห้าตลอดไป ต้องฝากโดยการตั้งสัจจะอธิษฐานที่จะตั้งมั่นใน
การท าความดีต่อหน้าองค์พระรัตนตรัย ส่วนการฝากความดีประเภทการเสียสละก าลังกาย ก าลังทรัพย์ 
สามารถฝากได้กับเจ้าหน้าที่ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ เจ้าอาวาสวัดทุกวัด ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน      
ในต าบลหัวง้ม 

 
การถอนความดี  
สมาชิกที่ต้องการถอนความดีต้องมีความดี สะสมอย่างน้อย 250 ความดี ถึงจะถอนความดีได้     

แต่ต้องเหลือคะแนนความดีไว้ในบัญชีอย่างน้อย 100 ความดี  
การถอนความดี เนื่องจากไม่สามารถท าความดีได้ตามที่ฝากความดี หรือตั้งใจท าความดีไว้ หรือ 

ถอนความดีเพ่ือแลกกับสิ่งของ โดยสิ่งของแต่ละอย่างจะมีมูลค่าของความดีก ากับ หากต้องการสิ่งใดก็
จะต้องมีความดีเพียงพอกับสิ่งของชิ้นนั้นแต่ต้องเหลือ ความดีไว้ในบัญชีอย่างน้อย 100 ความดีเพ่ือน าเข้า
กองทุนความดีช่วยเหลือสมาชิกในยามจ าเป็น  

"ท าความดีสร้างค่าความเป็นคน ยามขัดสนเราให้ถอนเป็นสิ่งของ" เป็นคติพจน์ประจ าใจของ
สมาชิกทุกคน 
 

ผลการด าเนินงาน 
ผลการด าเนินงาน จากข้อมูล ณ วันที่ 30 กรกฎาคม 2553 จ านวนสมาชิกทั้งหมด 1,086 คน    

แยกเป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์ จ านวน 59 คน สมาชิกสามัญ จ านวน 1,027 คน จ านวนความดี ความดีสะสม 
รวมทั้งสิ้น 228,677 ความดี ความดีที่ถอนเพื่อแลกเป็นสิ่งของจ านวน 35,371 ความด ี 

หากแต่ผลการด าเนินงานปัจจุบัน ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2560 พบว่า ธนาคารความดีต าบลหัวง้ม
ประกอบด้วย 16 สาขา จ านวนแนกเป็นธนาคารความดีของหมู่บ้าน 13 แห่ง และ ธนาคารความดีประจ า
โรงเรียน จ านวน 3 แห่ง มีจ านวนสมาชิกจ านวน 2,755 คน แยกเป็นสมาชิกในต าบล 2,320 คน สมาชิก
นอกต าบลจ านวน 435 คน สมาชิกกิตติมศักดิ์ จ านวน 362 คน สมาชิกสามัญ จ านวน 2,393 คน จ านวน



229 

 

ความดี ความดีสะสมรวมทั้งสิ้น 1,910,002 ความดี ความดีที่ถอนเพ่ือแลกเป็นสิ่งของจ านวน 47,250 
ความด ี

 
      ธนาคารความดีกับการพัฒนาชุมชน 

 เป็นกระบวนการที่ขับเคลื่อนความดีให้เดินไปพร้อมๆกับโครงการหรือกิจกรรมที่ถูกบูรณาการ
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนภายในต าบลหัวง้ม ซึ่งโครงการกิจกรรมเหล่านั้นล้วนมีวัตถุประสงค์หลักที่มุ่ง  

"พัฒนาคน" ให้เป็นคนเก่ง ดี และมีความสุข 
 

 ธนาคารความดีจะคอยตอบค าถาม ปลูกจิตส านึกในใจของทุกคนที่มีส่วนร่วมในโครงการกิจกรรม
นั้นๆ ว่าก าลังท าดีเพ่ือตนเอง ครอบครัวและสังคมรอบข้าง ธนาคารความดีจึง เปรียบเป็นร่มใหญ่ของ
โครงการกิจกรรมทั้งหมด ที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือร่วมใจของผู้คนและของหน่วยงาน 
 
      ธนาคารความ ดีกับงานด้านสุขภาพ  

เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจ าเป็นที่ต้องเริ่มจากใจ จากจิตใต้ส านึกท่ีดี อยากท าดีเพ่ือสุขภาพดี
ของตนเอง การน าความดีที่เก่ียวข้องกับสุขภาพของตนเองมาฝากกับธนาคาร โดยการเสนอ  

"เมนูคนดี คิดดี ท าดี สุขภาพดี" ให้เลือกท าดีเพ่ือตนเอง เช่น เมนูคนดีไม่มีพุง ลดพุง 1 นิ้วรับ 50 
ความดี เป็นต้น  
     การท าความดี เก่าก่อนเป็นเพียงปิดทองหลังพระ ปัจจุบันนอกจากปิดทองหน้าพระแล้ว ยังสามารถ
เปลี่ยนความดีเป็นคะแนน ฝากไว้มากๆ ก็ได้สิ่งของเป็นการตอบแทนอีกด้วย 
 

จากเป้าประสงค์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มที่มุ่งสร้างสังคมคุณธรรม       
ด้วยเห็นว่ามีความสอดคล้องกับบริบทของชุมชนที่เป็นสังคมเอ้ืออาทร ประกอบกับเพ่ือเป็นการ “ท าความดี
ถวายในหลวง เฉลิมพระเกียรติฯ 84 พรรษา” องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ร่วมกับคณะสงฆ์ ผู้น าชุมชน 
ส่วนราชการ และกลุ่มประชาชน จึงด าเนินโครงการต่างๆ มากมายที่ส่งเสริมให้คนท าความดีเพ่ือตัวเองและ
สังคม โดยหนึ่งในโครงการที่ประสบความส าเร็จอย่างมากคือ “โครงการธนาคารความดี”  

ในปี 2550 การพูดคุยกันในประชาคมทุกหมู่บ้านตามโครงการองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มพบ
ประชาชน ได้น ามาสู่บทสรุปของการจัดตั้ง “ธนาคารความดีต าบลหัวง้ม” โดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนคุณธรรมความดีให้คงอยู่หรือกลับมามีบทบาทในสังคมต าบลหัวง้มกระทั่ง
ก่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ การตื่นตัว และการเบิกบานส าราญสุข  

ธนาคารความดีต าบลหัวง้ม ได้เปิดท าการอย่างเป็นทางการตั้งแต่วันที่ 28 ธันวาคม 2550              
ณ ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม และได้น าระบบของธนาคารพาณิชย์ทั่วไปมาใช้เป็นต้นแบบใน
การด าเนินงาน โดยให้ผู้ที่ท าความดีซึ่งสมัครเป็นสมาชิกและได้รับสมุดธนาคารความดีประจ าตัว สามารถ
ติดต่อฝาก – ถอน ความดีที่ธนาคารความดีได้ ทั้งนี้คณะกรรมการบริหารธนาคารซึ่งมีผู้แทนจากชุมชน 
คณะสงฆ์ และส่วนราชการ ได้ร่วมกันก าหนดค่าของการกระท าความดีไว้ โดยแบ่งความดีออกเป็น 2 
ประเภท คือ ความดีประเภทสัจจะ และความดีประเภทสะสม อาทิ การถือศีลห้าแต่ละข้อจะได้รับ 3    
ความดีต่อวัน การเสียสละแรงกายจะได้รับ 15 ความดีต่อวัน การบริจาคทรัพย์ทุก 5 บาทจะได้รับ 1    
ความดี เป็นต้น แม้เป็นการยากท่ีจะพิสูจน์หรือเชื่อได้ว่าผู้ที่มาฝากความดีจะสามารถท าความดีได้ตามที่ฝาก
จริงหรือไม่ แต่เนื่องจากเป็นโครงการที่มุ่งส่งเสริมคนดี จึงเชื่อในความซื่อสัตย์ของผู้ฝากความดี อย่างไรก็
ตามหากผู้ฝากไม่สามารถท าความดีได้ตามที่ตั้งใจไว้ ก็สามารถถอนความดีออกไปได้ หรือในกรณีท่ีมีความดี
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สะสมไว้เป็นจ านวนมากและเกิดขัดสนในปัจจัยการด ารงชีวิต ผู้ฝากก็สามารถถอนความดีเพ่ือน าไปแลกกับ
สิ่งของเหล่านั้นได้ โดยสิ่งของแต่ละอย่างเทียบเท่ากับค่าคะแนนความดีแตกต่างกันไป อาทิ น้ าปลา มีค่า
เท่ากับ 10 ความดี หรือพัดลม มีค่าเท่ากับ 350 ความดี เป็นต้น ขณะที่สิ่งของที่จัดไว้ให้สมาชิกใช้
แลกเปลี่ยนในธนาคารความดีก็มีที่มาจากชุมชนหลายช่องทาง อาทิ การรับบริจาคทั่วไป ผู้มีจิตศรัทธา 
สิ่งของที่วัดได้จากการรับทานซึ่งเกินความจ าเป็น และจากโครงการ 1 วัน 1 บาท เพ่ือเติมโอกาสให้แก่ผู้
ยากไร้ หรือในกรณีที่สมาชิกมีความจ าเป็นและได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการแล้ว ธนาคารความดีก็
จะจัดซื้อสิ่งของให้โดยใช้เงินจากกองทุนธนาคารความดีต าบลหัวง้ม  

ปัจจุบัน การด าเนินงานของธนาคารความดีต าบลหัวง้มมีการพัฒนาต่อยอดหลายเรื่องจากปีที่     
ผ่านมา กล่าวคือ 

- การใช้ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์เหมือนธนาคารพาณิชย์ทั่วไปบันทึกข้อมูลการฝาก –  
ถอน 

ความดีของสมาชิก โดยได้รับการสนับสนุนระบบโปรแกรมจากธนาคารกรุงไทย ขณะที่
ในช่วงเริ่มต้นมีการจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรในรูปแบบของเอกสารเท่านั้น  

-   การขยายสาขาเข้าไปในโรงเรียนทุกโรง จากการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและ
ประชาสัมพันธ์ รับสมัครสมาชิกเพ่ิมขึ้น โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือประชาชนทุกคนในต าบลหัวง้ม จึงได้มีการ
ขยายสาขาธนาคารความดีเข้าไปในโรงเรียน โดยโรงเรียนจะมีการก าหนดค่าของการเป็นนักเรียนที่ดีที่พึง
ประสงค์ไว้ อาทิ มาโรงเรียนทุกวันโดยไม่ขาด 1 ภาคเรียน จะได้รับ 40 ความดีต่อภาคเรียน บันทึกรักการ
อ่าน จะได้รับ 10 ความดีต่อเล่ม และร่วมกิจกรรมวันส าคัญของชุมชน จะได้รับ 10 ความดี เป็นต้น ซึ่งแต่
เดิมสมาชิกส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ  

- การมีเครือข่ายในการท าความดีเพ่ิมมากขึ้น จากการที่ธนาคารความดีต าบลหัวง้มได้
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้ป่วย ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ หรือผู้ที่ได้รับ
ความเดือดร้อนในด้านต่างๆ ในชุมชนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง จึงท าให้มีเครือข่ายในการร่วมแรงร่วมใจ
ท างานเพ่ือชุมชนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  

- ธนาคารความดีได้น าหลักศีลห้า และธรรมห้าขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้ามาก าหนดเป็น 
บัญชีธนาคารความดี โดยมุ่งจะให้ศีลห้าท าหน้าที่ควบคุมทางกาย วาจา ใจ และหลักธรรมห้ามาน้อมน า
จิตใจในการท าความดขีองทุกคน แล้วเปลี่ยนความดีเป็นคุณค่าท่ีให้มูลค่าที่สามารถจับต้องได้  
 ผังบัญชีความดีที่ได้ก าหนดตามกรอบของศีล 5 ประกอบด้วย 
 รหัส 001 เว้นจากการฆ่าสัตว์   ค่าความด ี 3 ความดีต่อวัน 
 รหัส 002 เว้นจากการลักทรัพย์   ค่าความด ี 3 ความดีต่อวัน 

รหัส 003 เว้นจากการประพฤติผิดในกาม  ค่าความด ี 3 ความดีต่อวัน 
รหัส 004 เว้นจากการพูดปด พูดจาส่อเสียด  ค่าความด ี 3 ความดีต่อวัน 
รหัส 005 เว้นจากการเสพสิ่งมึนเมา  ค่าความด ี 5 ความดีต่อวัน 
รหัส 006 เว้นจากการเล่นการพนันขันต่อ  ค่าความด ี 4 ความดีต่อวัน 
รหัส 007 การให้อภัยผู้อ่ืน    ค่าความด ี 3 ความดีต่อวัน 
รหัส 008 การเสียสละแรงกาย   ค่าความด ี 15 ความดีต่อวัน 
รหัส 009 การบริจาคทรัพย์   ค่าความด ี 5 บาทต่อ 1 ความดี 
รหัส 010 การบริจาคโลหิต   ค่าความด ี 1 ซีซีต่อ  1 ความด ี
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เมนูในการท าความดีของธนาคารหัวง้ม 

เมนู “ท าดีถวายในหลวง” ได้แก่ 
- ปลูกต้นไม้ถวายในหลวง     ต้นละ  10  ความดี 
- ลดการใช้ถุงพลาสติก     วันละ  1 ความดี 
- พบกันวันพระ (วันเข้าพรรษา)   วันละ 10 ความดี 
- สวดมนต์ก่อนนอน    ครั้งละ 3 ความดี 
- บริจาคทรัพย์กับโครงการ 1 วัน 1 บาท  5 บาท ต่อ 1  ความดี 
- งดทานเนื้อสัตว์     วันละ 10 ความดี 
- งดซื้อหวย (ล็อตเตอรี่)    งวดละ 10 ความดี 

เมนู “คนดี คิดดี ท าดี สุขภาพดี” 
- คนดีไม่มีพุง ลดพุง 1 นิ้ว    รับ 50 ความดี 
- งดเหล้าเข้าพรรษา ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอกอฮอล์ รับ 300 ความดี 
- ลด ละ เลิก บุหรี่ เข้าพรรษา   รับ 500 ความดี 
- ให้เลือดให้ชีวิต บริจาคโลหิตทุก 1 ซีซี   รับ 1 ความดี 
- ท าดีเพ่ือลูกเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างน้อย 6 เดือน  รับ 300 ความดี 
- ผู้ป่วยโรคเบาหวานควบคุมน้ าตาล 
ได้ไม่เกิน 130 ติดต่อกัน 6 เดือน   รับ 300 ความดี 
- ผู้ป่วยโรคความดันโลหิตสูงควบคุมระดับความดันได้ไม่เกิน 120/80  
ติดต่อกัน 6 เดือน     รับ 300 ความดี 

 เมนู “คนดี มีส่วนร่วม สร้างความโปร่งใส ไร้ทุจริต” 
- ร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล รับฟังการประชุมสภา อบต. การประชุมอ่ืน ๆ       

ที่ อบต.หัวง้มจัดขึ้น    ครั้งละ 15 ความดี 
- ร่วมกิจกรรม     ครั้งละ  15 ความดี 
กิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ที่จัดโดย อบต.หัวง้ม การฝึกอบรม/สัมมนา ที่จัดโดย อบต.หัวง้ม 
งานรัฐพิธี/ประเพณี ที่จัดโดย อบต.หัวง้ม 
- ร่วมเป็นคณะกรรมการ    คณะละ 30 ความดี 
คณะกรรมการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการจัดท าและติดตามแผนพัฒนา
สามปี คณะกรรมการอ่ืนที่แต่งตั้งโดย อบต.หัวง้ม 
- ร่วมตรวจสอบ     ครั้งละ 50 ความดี 
ร่วมตรวจสอบการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง แจ้งเบาะแส ข่าวสารการทุจริต 
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กรอบแนวคิดในการจัดตั้งธนาคารความดี 

การจัดตั้งธนาคารความดีหัวง้ม 

ทุนทางสังคม (สังคมดี / มีอยู่) 

การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

โครงการร้อยดวงใจร้อยความ
ห่วงใยผู้สูงวัยที่ขาดแคลน 

โครงการ 1 วัน 1 บาท 

เพ่ิมโอกาสผู้ยากไร้ 
โครงการลดพ้ืนที่ 

โอกาสดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ธนาคารความดี 

การป้องกันพฤติกรรม
เบี่ยงเบนและอาชญากรรม 

กระบวนการขับเคลื่อน 

(สะสม/เป็นไป) 

-การฆ่าสัตว์  
คดีฆาตกรรม 

-การลักทรัพย์  
คดีท่ีเกี่ยวข้องทรัพย์ 
-การประพฤติผิดทางเพศ 

คดีทางเพศ 

-การพูดเท็จ 

คดีเก่ียวกับฉ้อฉล หลอกลวง 

-การไม่ส ารวมจากการดื่มน้ าเมา 

คดีท่ีเกี่ยวข้องกับการเสพสุรา 

-ป้องกันการเสพสุรา/ยาเสพติด/สูบบุหรี่ 
-ป้องกันการเล่นการพนัน 

-ชิงสุกก่อนห่าม 

-ผู้สูงอายุและเด็กถูกทอดทิ้ง 
 

-สะสมความดีคุณธรรม 

-สร้างสังคมสุขภาวะ 

-ยกย่องเชิดชูคนดี 
-สังคมสงบสุข 

ปราศจากอาชญากรรม 
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 ความส าเร็จของธนาคารความดีหัวง้ม 
 ส าหรับความส าเร็จของธนาคารความดีหัวง้ม พบว่า ธนาคารความดีก่อให้เกิด 
 
 ธนาคารความดีต าบลหัวง้มกับการป้องกันอาชญากรรม 
 การจัดตั้งธนาคารความดีต าบลหัวง้มน าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมให้แก่ต าบลหัวง้ม เนื่องจาก
การจัดตั้งธนาคารความดีเกิดขึ้นจากแนวคิดที่ส าคัญ คือ การท าความดีสร้างความเป็นคน โดยองค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวง้มได้ร่วมกับพระครูสุจิณกัลยาณธรรมในการน าหลักสอนที่ส าคัญของทาง
พระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางท่ีส าคัญในการให้สมาชิกของชุมชนได้ด าเนินชีวิตตามกรอบของ “ศีล 5” ซึ่ง 
คือ ความปกติในการด าเนินชีวิตของมุนษย์ ด้วยการท าให้เห็นว่าความดีมีจริง สัมผัสได้ และคนที่ท าความดี
ต้องได้รับสิ่งตอบแทน ภายใต้หลักการ “ท าความดีสร้างค่าความเป็นคน ยามขัดสนเราให้แลกเป็นสิ่งของ”  
 ซึ่งธนาคารความดีท าให้สมาชิกของชุมชนต าบลหัวง้มได้ตระหนักถึงการท าความดี การใช้หลักของ
ความดีในการด ารงชีวิต โดยการด าเนินชีวิตตามหลักของศีล 5 ซึ่งหากมนุษย์ได้ปฏิบัติตามหลักของศีล 5   
จะเกิดความเป็นปกติขึ้นในสังคม และส่งเสริมให้สังคมประสบความสงบสุข เพราะบุคคลที่ปฏิบัติตามศีล 5 
จะไม่ประกอบอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นการฆ่าสัตว์ การลักทรัพย์ การประพฤติผิดในกาม การพูดเท็จหรือ
ฉ้อฉลหลอกลวงผู้อ่ืน และการไม่ดื่มสุราของมึนเมาที่เป็นสาเหตุท าให้ขาดสติอันจะน าไปสู่การประกอบ
อาชญากรรมในด้านต่าง ๆ 
 ธนาคารความดีต าบลหัวง้มจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญในการส่งเสริมให้สมาชิกของสังคมต าบลหัวง้ม
ได้มีการปฏิบัติตามศีล 5 อันเป็นการป้องกันการกระท าผิดให้แก่ชุมชน ซึ่ งเป็นการป้องกันอาชญากรรม   
โดยการตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิดให้แก่สมาชิกของชุมชน โดยสมาชิกของชุมชนต าบลหัวง้มจะมีความ
ภูมิใจกับการสะสมความดีที่สามารถจับต้องได้ เป็นรูปธรรม เมื่อมีการท าความดีทุกคนจะได้รับคะแนน
ความดี และหากประสบปัญหายากไร้ สมาชิกของชุมชนสามารถน าความดีดังกล่าวมาใช้ในการแลกกับ
สิ่งของได้ อันเป็นแนวทางที่ป้องกันไม่ให้ผู้ที่ยากไร้ต้องหันไปประกอบอาชญากรรมเพ่ือความอยู่รอดในการ
ด ารงชีวิต แต่เป็นการท าให้สมาชิกของชุมชนเห็นว่าการท าความดีเป็นรูปธรรมที่สามารถน าไปแลกเปลี่ยน
เป็นสิ่งของในการด ารงชีวิตยามประสบปัญหาความยากไร้  
 นอกจากนี้ ธนาคารความดีต าบลหัวง้มยังเปรียบเสมือนร่มใหญ่ในการท าความดีที่สามารถแยกเป็น
โครงการย่อย ๆ ที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเป็นการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน 
ซึ่งประกอบด้วยโครงการที่ส าคัญ คือ    

- การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในต าบลหัวง้ม 
ธนาคารห้วง้มได้ก่อให้เกิดกลไกขับเคลื่อนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งก่อให้เกิดการป้องกัน

อาชญากรรมและการสร้างความสงบสุขให้แก่ต าบลหัวง้ม ดังนี้  
 โครงการลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 การก าหนดวันปลอดเหล้า โรงเรียนปลอดเหล้า ส านักงานปลอดเหล้า และครอบครัวปลอดเหล้า 
เพ่ือเป็นการสร้างเสริมสังคมที่ดีซึ่งปลอดเหล้าให้แก่ต าบลหัวง้ม อันน าไปสู่แนวทางในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมที่เกิดจากการดื่มสุรา หรือ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ ปัญหาการทะเลาะวิวาท ปัญหาการ
กระท าผิดทางเพศที่เกิดจากการดื่มสุรา เป็นต้น ตัวอย่างที่ส่งผลต่อการประสบความส าเร็จในโครงการลด
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ  

งานศพปลอดเหล้า  
- ทุกงานศพที่เกิดขึ้นในต าบลหัวง้ม ได้เข้าร่วมโครงการฯ โดยติดป้าย “งานศพปลอดเหล้า” ไว้

หน้างานทุกคน  
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- เจ้าภาพงานศพที่เข้าร่วมโครงการพึงพอใจที่จัดงานศพโดยปราศจากวัฒนธรรมการเลี้ยงเหล้า 
เบียร์ และในแง่เศรษฐกิจเจ้าภาพงานศพประหยัด ค่าใช้จ่ายในการจัดงานศพ  

- ผู้ที่ไปร่วมงานศพ พึงพอใจต่อความเหมาะสมของการใช้ป้าย “งานศพปลอดเหล้า” แทนค าบอก
กล่าวของเจ้าภาพ และพึงพอใจต่อการจัดงานศพที่ปลอดเหล้า  

วัดปลอดเหล้า  
- วัดในพ้ืนที่ต าบลหัวง้ม ทั้งหมด 10 วัด เข้าร่วมโครงการ และปิดป้าย “วัดปลอดเหล้า”  
- ในกรณีการจัดงานบุญ หรือทุกงานที่จัดในวัด จะไม่มีการดื่มเหล้าในบริเวณวัด และห้ามน า

เครื่องดื่มมึนเมาทุกชนิดเข้าไปในบริเวณวัด 
โรงเรียนปลอดเหล้า  
- โรงเรียนทั้ง 3 โรงเรียนในพ้ืนที่ต าบลหัวง้ม เข้าร่วมโครงการฯ และปิดป้าย “โรงเรียนปลอด

เหล้า” ไว้หน้าโรงเรียน  
- ครูและบุคลากรทางการศึกษา ท าตนเป็นตัวอย่างแก่นักเรียนโดยการไม่ดื่ม เครื่องดื่มมึนเมาใน

บริเวณโรงเรียน และไม่ดื่มให้นักเรียนเห็นตัวอย่างที่ไม่ดี  
ครอบครัวปลอดเหล้า  
- มีครอบครัวที่สมัครเข้าโครงการ จ านวน 30 ครอบครัว และรับป้าย “ครอบครัวนี้ปลอดเหล้า 

เทิดไท้ องค์ราชัน 80 พรรษา” โดยปิดป้ายไว้หน้าบ้าน และปฏิบัติญาณตนว่าครอบครัวนี้จะไม่ดื่มสิ่งมึนเมา
ตลอดไป 

จากการส่งเสริมสังคมปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังกล่าวข้างต้น จึงส่งผลต่อการป้องกัน
อาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้นในสังคมต าบลหัวง้ม เนื่องจากเป็นการตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิดที่เกิดจาก
อบายมุขเป็นส าคัญ  

 
 โครงการโรงเรียนส่งเสริมคุณธรรม 
 ธนาคารความดีได้เปิดสาขาย่อยในโรงเรียน เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนท าความดีตามคุณลักษณะ    
อันพึงประสงค์ของนักเรียน อันน าไปสู่แนวทางการสร้างคุณธรรมจริยธรรม ท าให้นักเรียนเกิดจิตส านึกและ
ไม่ต้องการกระท าผิด อันเป็นแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุ คือ การตัดมูลเหตุจูงใจในการ
กระท าผิด 
 โครงการมรรคนายกน้อย 
 ด้วยการส่งเสริมให้เยาวชนได้ศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมเพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการด าเนินชีวิต อันเป็นการป้องกันการกระท าผิดให้แก่เด็กและชุมชน 

โครงการ 1 วัน 1 บาท เพื่อเติมโอกาสให้กับผู้ยากไร้ 
 การส่งเสริมให้สมาชิกของชุมชนออมวันละ 1 บาท หรือ ตามศรัทธา เพ่ือน าเงินไปช่วยเหลือ        
ผู้ยากไร้ หรือ ผู้ที่ก าลังเดือดร้อน 
 โครงการร้อยคน ร้อยดวงใจ ร้อยความห่วงใย ช่วยเหลือผู้สูงวัยท่ีขาดแคลน 
 การระดมเงินและสิ่งของจ าเป็นเพื่อมอบให้แก่ผู้สูงวัยที่ยากจน เจ็บป่วย และขาดคนดูแล 
 โครงการก๋วยสลากเพื่อการศึกษา 
 การท าบุญทานก๋วยสลาก ปัจจัยถ้วยละ 10 บาท เพ่ือมอบให้เด็กนักเรียนที่ยากจน โดยการจั บ
สลาก 
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 โครงการกลุ่มสัมพันธ์ผู้สูงอายุ 
 ผู้สูงอายุรวมกลุ่มท ากิจกรรม เพ่ือให้มีสุขภาวะที่สมบูรณ์กับร่างกาย จิตใจ สังคม มีอายุ   ยืนยาว 
อยู่อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ชุมชน สังคม โดยมีการด ารงชีวิตที่ยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
 โครงการจิตอาสา 
 เยาวชน ประชาชน ผู้มีจิตอาสา ร่วมเยี่ยม ดูแล และมอบสิ่งของที่จ าเป็น การให้ก าลังใจผู้ป่วย      
ผู้พิการ และผู้ติดเชื้อ 
 โครงการ “เมนูความดี” ส่งเสริมการท าความดีเพื่อตัวเองและสังคม อาท ิ
  คนดีไม่มีพุง 
  “ฒ” ผู้เฒ่าเฝ้าวัด 
  ให้เลือด ให้ชีวิต 
  ท าดีเพ่ือลูก เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
  ท าดีเพ่ือตัวเอง รักษาระดับน้ าตาล ความดัน 
  ท าดีมีอาชีพ  
  
 ดังนั้น ธนาคารความดีต าบลหัวง้มจึงเป็นแหล่งที่ส าคัญของต าบลหัวง้มในการส่งเสริมให้สมาชิก
ของชุมชนสร้างความดีโดยปฏิบัติตามหลักธรรมที่ส าคัญของพระพุทธศาสนา คือ “ศีล 5” ซึ่งเป็นการสร้าง
ความเป็นปกติให้แก่ชุมชนต าบลหัวง้ม เมื่อสมาชิกได้ปฏิบัติตามหลักของศีล 5 จะส่งผลให้เป็นการป้องกัน
อาชญากรรมที่ต้นเหตุของอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน คือ การตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด
ให้แก่สมาชิกของชุมชน อันส่งให้สมาชิกของชุมชนต าบลหัวง้มมีจิตส านึกที่ ดีต่อการท าความดี ที่สามารถ
เห็นเป็นรูปธรรม และไม่กระท าผิด อันส่งผลให้ต าบลหัวง้มเป็นต าบลหนึ่งที่ปลอดจากอาชญากรรม  

 
ความหวาดกลัวอาชญากรรม 
จากการสัมภาษณ์สมาชิกของชุมชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลหัวง้ม ซึ่งเป็นผู้สูงอายุ อายุ 70 ปี กลุ่ม

ตัวอย่าง พบว่า 
 

“ยายไม่มีความหวาดกลัวต่ออาชญากรรมในชุมชนหัวง้มเลย เพราะชุมชนที่เราอยู่มีความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่เคยมีปัญหาอาชญากรรมอะไรให้เราต้องกลัว   
เรามีธนาคารความดีที่ส่งเสริมให้สมาชิกของชุมชนเป็นคนดี ท าความดี เมื่อท าความดีเราสามารถ
แลกความดีกับสิ่งของเพ่ือใช้ในยามขัดสนได้ แรก ๆ ก็มีการท าความดีเพ่ือแลกกับสิ่งของ แต่ตอน
หลังเราจะรู้สึกภูมิใจมากกับความดีที่เราได้ท า ไม่ต้องการสิ่งของอะไร หรือ หากจะต้องการแลก
กับสิ่งของก็จะน าไปช่วยเหลือผู้ยากไร้ในสังคมค่ะ ” 

 
 
 
 
 
 
 



236 

 

กรณีศึกษาที่ 15 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ 

 
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
“โครงการชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข  

การระงับข้อพิพาท ขจัดความขัดแย้ง และสร้างความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน” 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ มีบทบาทที่ส าคัญในการป้ องกัน
อาชญากรรมให้แก่สมาชิกของต าบลบ้านกลางด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่สมาชิกของชุมชน โดยมี
แนวทางการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนต าบลบ้านกลาง คือ การสร้างความสงบสุข     
ด้วยการเสริมสร้างความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชนด้วยการสร้างหลักการที่ส าคัญ คือ “ชุมชนซ่อมทุกข์ สร้าง
สุขให้แก่ชุมชน” 

ข้อมูลทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง จ านวนเนื้อที่ 10.45 ตารางกิโลเมตร จ านวน 6,531.25 ไร่     

ภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ทางการเกษตร ประกอบด้วยหมู่บ้าน 5 หมู่บ้าน ได้แก่  
หมู่ที่ 1 บ้านปวงสนุก(บางส่วน) หมู่ที่ 5 บ้านท่ากาน หมู่ที่ 7 บ้านสันห่าว หมู่ที่ 8 บ้านใหม่สามหลัง หมู่ที่ 
10 บ้านสันกอเก็ต ประชากรทั้งสิ้น 3,930 คน แยกเป็นชาย 1,840 คน หญิง 2,090 คน มีความหนาแน่น
เฉลี่ย 376 คน ต่อตารางกิโลเมตร  

ประชากรส่วนใหญ่ มีอาชีพหลัก คือ การท านา ท าสวน ปลูกพืชไร่ พืชสวนที่ปลูกเป็นส่วนมาก คือ 
ล าไย นอกจากนี้จะมีการเพาะปลูกพืชผักสวนครัว เช่น กระเทียม ถั่วเหลือง เป็นต้น ส่วนอาชีพรอง คือ การ
รับจ้าง และท างานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ในต าบล นอกจากนี้ มีการจัดตั้งกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 
และสตรีสหกรณ์บ้านสันกอเก็ต หมู่ที่ 10 ต าบลบ้านกลาง เป็นประเภทร้านค้าชุมชน จัดจ าหน่ายสินค้า
ราคาถูก และสินค้าที่ได้จากการแปรรูปผลผลิตทางการ เกษตรของกลุ่มแม่บ้าน เช่น ข้าวแต๋น ข้าวเกรียบ
สมุนไพร   เป็นต้น รวมทั้งยังมีกลุ่มเกษตรท านา กลุ่มเกษตรผู้ปลูกล าไย กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์และกลุ่ม
เกษตรกรผู้เลี้ยงผึ้ง เป็นต้น ชุมชนเข้มแข็งมีการรวมกลุ่มของชุมชน 3 หมู่บ้าน จัดท าโรงน้ าดื่มเพ่ือชุมชน  
จ านวน 2 แห่ง 
 

ปัญหาอาชญากรรมที่ต าบลบ้านกลางประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่ต าบลบ้านกลางประสบพบว่า ไม่มีปัญหาอาชญากรรมที่มีความ

รุนแรง หากแต่ในอดีตที่ผ่านมาสมาชิกของต าบลบ้านกลางมักประสบปัญหาความขัดแย้งในชุมชน  อาทิ 
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างโรงงานที่มีการจัดตั้งในชุมชนที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนกับชาวบ้านซึ่งเป็น
สมาชิกของชุมชน จนกระทั่งน าไปสู่แนวทางที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางในการลดความ
ขัดแย้งให้แก่ชุมชน 

 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางในการป้องกันอาชญากรรม 
บทบาทที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่

ประชาชนในต าบลบ้านกลาง คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการะงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นใน
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ชุมชนอันเป็นการป้องกันอาชญากรรมด้วยการสร้างสังคมที่ลดความขัดแย้ง อันเป็นการสมานฉันท์ ซ่อม
ทุกข์ และสร้างสุขให้แก่สมาชิกของชุมชนต าบลบ้านกลาง  
 

โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางด าเนินการในการป้องกัน
อาชญากรรม 

ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางได้ด าเนินการในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ชุมชนจนกระทั่งประสบความส าเร็จ ได้แก่ 

โครงการชุมชนซ่อมทุกข์สร้างสุข 
      องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ได้ขับเคลื่อนร่วมกันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการระงับข้อพิพาทชุมชนเพ่ือความเข้มแข็งของคน
ในชุมชนอย่างแท้จริง   เนื่องจากปัญหาเกิดจากความขัดแย้งในชุมชนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง
ได้เข้าไปแก้ไขปัญหา เกิดจากการประกอบกิจการของสถานประกอบการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในชุมชน  คือ โรงงานอุตสาหกรรม บริษัท ดาเลี่ยน 
ทาเล้น โฮม เดคคอร์ (ไทย) จ ากัด ซึ่งได้ประกอบกิจการผลิตเทียน หากแต่ในการผลิตเทียนหอมได้
ก่อให้เกิดกลิ่นของหัวน้ าหอมที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่ในบริเวณรอบข้างโรงงาน อันน าไปสู่ ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับบริษัท ดาเลี่ยนฯ ซึ่งประกอบด้วยความขัดแย้งระหว่าง 2 ฝ่าย 

ฝ่ายแรกคือ ฝ่ายที่มีญาติพ่ีน้องเข้าไปท างาน บริษัท ดาเลี่ยนฯและอีกฝ่ายหนึ่งคือ เป็นผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงในการประกอบกิจการของบริษัท ดาเลี่ยนฯ ที่ผลิตเทียนหอม ณ เวลานั้น ซึ่งมีกลิ่นฟุ้ ง
กระจายทั่วชุมชนอยู่ 3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 7 บ้านสันห่าว หมู่ที่ 8 บ้านใหม่สามหลัง และหมู่ที่ 10 บ้านสัน
ก่อเก็ต จาก 5 หมู่บ้านที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางได้ดูแล โดยบ้านสันห่าวเป็นหมู่บ้านที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุด  

นอกจากนี้ ประชาชนในเขตต าบลบ้านกลางยังประสบความขัดแย้งโดยมีข้อพิพาทเรื่องปศุสัตว์
โดยเฉพาะการเลี้ยงหมูซึ่ งจะมีกระทบต่อประชาชนมาก โดยเป็นเรื่องพิพาทเรื่องที่สองระหว่าง
ผู้ประกอบการกับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากเรื่องกลิ่น แมลงวัน และอ่ืน ๆ 
       จากการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางระหว่าง
บริษัท ดาเลี่ยนฯ กับประชาชนและผู้ประกอบกิจการปศุสัตว์กับประชาชน จึงเป็นที่มาของกระบวนการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการระงับข้อพิพาทชุมชน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง จึงได้
สร้างกระบวนการให้ประชาชนได้รับรู้ว่าการความขัดแย้งหากเกิดในชุมชนจะต้องมีวิธีการแก้ไขปัญหา   
การสร้างการมีส่วนร่วมหรือบทบาทในการแก้ไขปัญหา จึงได้มีการให้ความรู้คนภายในองค์กร การแสวงหา
เครือข่ายที่มาจากภาคประชาชน เพื่อร่วมเข้าไปแก้ไขปัญหาเป็นเครือข่ายในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งอาจจะเป็นตัว
แทนที่ได้รับการยอมรับในชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือสมาชิกสภา อบต. โดยจะเรียกผู้ประกอบการที่
ขัดแย้งกับประชาชน หรือการขัดแย้งโดยคนในชุมชนเองทุกๆเรื่อง เข้ามาให้ความรู้ เงื่อนไขในการประกอบ
กิจการ และข้อบัญญัติของกฎหมายที่ต้องรับทราบ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ได้จัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนต าบลบ้านกลาง ในการด าเนินงาน
ป้องกันแก้ไข ปัญหาข้อพิพาทขัดแย้ง และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เนื่องจากเมื่อเกิดปัญหา 
เรื่องกฎหมายประชาชนส่วนมากขาดความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย ท าให้ไม่ได้รับความยุติธธรม  ถูกเอารัด 
เอาเปรียบจากผู้รู้กฎหมาย  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางร่วมกับยุติธรรมจังหวัดเชียงใหม่ศูนย์
ยุติธรรมชุมชนต าบลบ้านกลาง ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง จึงได้จัดท าโครงการ 
“ชุมชนซ่อมทุกข์สร้างสุข” เพ่ือให้ชุมชนไร้ทุกข์สร้างสุข เป็นโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลริเริ่มจะ
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ด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องความขัดแย้ง โดยการสร้างความยุติธรรมให้แก่ชุมชน โดยคนในชุมชนร่วมแก้ไข
ปัญหาภายใต้หลักกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมาย และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนราชการ 
ภาคเอกชน เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน โดยสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ของชุมชนในสังคมไทย โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ได้เห็นปัญหาความขัดแย้งข้อพิพาทที่
เกิดขึ้นในชุมชน ส่วนใหญ่ก็เกิดจากคนในชุมชนเอง  ดังนั้นคนในชุมชนย่อมรู้ปัญหา ทราบสาเหตุที่แท้จริง
ของปัญหา ซึ่งการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งข้อพิพาทในชุมชนจะสามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาได้ด้วยคนใน
ชุมชน ส่งผลให้เกิดความสามัคคี ลดความขัดแย้ง ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง มีความสุขภายใต้ความพอเพียง
แบบยั่งยืน 

ดังนั้น โครงการหรือกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางได้ด าเนินงานในการป้องกัน
อาชญากรรมจนกระทั่งประสบความส าเร็จ คือ “โครงการชุมชนซ่อมทุกข์สร้างสุข โดยคนชุมชน เพื่อคน
ในชุมชน” โดยมีแนวทางที่ส าคัญในการด าเนินการเพื่อป้องกันอาชญากรรม ดังนี้  

เป็นโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางริเริ่มจะด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องความ
ขัดแย้ง โดยการยุติธรรม โดยคนในชุมชนร่วมแก้ไขปัญหา ภายใต้หลักกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมาย
และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนราชการ เอกชน แบบยั่งยืน  

ปัญหาความขัดแย้งของชุมชนสังคม โดยส่วนใหญ่ก็เกิดจากคนในชุมชน ดังนั้นคนในชุมชนย่อมรู้
ปัญหา ทราบแห่งสาเหตุของปัญหาที่แท้จริง ซึ่งจะสามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยคนในชุมชน ส่งผลจะเกิด
ความสามัคคี ลดความขัดแย้ง ส่งผลให้ชุมชนเข็มแข็ง มีความสุขภายใต้หลักความพอเพียง แบบยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ส าคัญ 
กลยุทธ์ที่ส าคัญของโครงการชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข ประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญ คือ  

- ความยุติธรรม เกิดโดยชุมชน เพ่ือคนในชุมชน เพ่ือชุมชนสงบสุข 
โดยผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางได้ก าหนดนโยบายที่ส าคัญในการ

สร้างชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข ให้แก่ชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี            
มีความเข้มแข็งเกิดขึ้นในชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไขและบริหารจัดการ สามารถ
ด าเนินการตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน อันเป็นการลดความขัดแย้งและสร้างความสมานสามัคคีให้แก่ชุมชน 
 แนวทางการสร้างชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข 
 ส าหรับแนวทางการสร้างชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุขให้แก่ต าบลบ้านกลาง ประกอบด้วยแนวทางท่ี
ส าคัญ ดังนี้  

1. ขั้นตอนการให้ความรู้ สร้างทัศนคติ ประชาชน และผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง เป็นผู้ประสานงาน แสวงหาเครือข่ายในการด าเนินงาน โดย
การให้ความรู้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม  

1) การให้ความรู้แก่บุคลากรภายในองค์กร  
ซ่ึงเกี่ยวกับความหมายของความขัดแย้ง วิธีการแก้ไขปัญหาโดยบุคลากรภายในจะเข้าไปมีบทบาท 

ส่วนร่วมอย่างไร 
2)  ให้ความรู้แกบุ่คลากรนอกองค์กร  
คือ การให้ความรู้กับเครือข่ายประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่ รวมถึงตัวแทนต ารวจชุมชน เป็นการให้

ความรู้ กระบวนการปัญหาความขัดแย้ง แนวคิดในการแก้ไขปัญหา 
3) ให้ความรู้แกก่ลุ่มผู้ที่ก่อเกิดปัญหาความขัดแย้ง  
กล่าวคือ กลุ่มผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เกี่ยวกับการป้องกัน เหตุน าไปสู่ความ

ขัดแย้ง เช่น เรื่องกลิ่นเรื่องน้ าเสีย แมลงวัน และข้อกฏหมายอันเก่ียวกับการจัดการปัญหา 



239 

 

4) ให้ความรู้แกเ่ยาวชน 
 โดยวิธีการส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่มของเยาวชนที่สนใจ ในกระบวนการแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งในชุมชน โดยเรียกชื่อกลุ่มว่า “ยุวยุติธรรมชุมชน”เป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับสาเหตุความขัดแย้งโดย
ชุมชน ข้อดี ข้อเสียในการด าเนินการโดยชุมชน การเข้าถึงการแก้ไขโดยกลไกขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านกลางและวิธีการที่เยาวชนจะเข้ามีบทบาทในการช่วยเหลือในการด าเนินการในเรื่องแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในชุมชน การปรับทัศนคติด้วยการประชาสัมพันธ์ หรือสอดแทรกในการประชุประชาคมหมู่บ้าน 
ประชุมประชาคมต าบล วิทยุชุมชน การเข้าให้ความรู้ตอนประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 
การแก้ไขความขัดแย้ง ลงมือท าตัวอย่าง โดยน าชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

 
2. กิจกรรมค้นหาปัญหาความขัดแย้ง 

        กระบวนการขั้นตอนในการค้นหาปัญหาความขัดแย้งในชุมชน เป็นการให้ประชาชน ผู้น าชุมชน 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล การดึงความรู้จากหน่วยงานภายนอกที่สนับสนุนเรื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการระงับข้อพิพาทชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุความ
ขัดแย้ง วิธีการแก้ไขปัญหา เพ่ือน ามารวบรวมเป็นหมวดหมู่ โดยเรียงล าดับในการแก้ไขก่อนหลัง ปัญหาใด
ยังด าเนินการแก้ปัญหาใดก าลังจะเกิดปัญหาใดแก้ไขได้ไม่ยั่งยืน หรือปัญหาใดส่อไปในทางที่รุนแรง เพ่ือ
สังเคราะห์ รวบรวมกันแก้ไขปัญหาและร่วมกันป้องกันโดยได้แยกออกเป็นกลุ่ม ดังนี้ 

1) บุคลากรภายในที่ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง  
เบื้องต้นจะเป็นการส ารวจความขัดแย้งของชุมชนโดยบุคลากรภายในเพ่ือน ามาวิเคราะห์ใน

มุมมองของบุคลากรภายใน หาที่มาของสาเหตุความขัดแย้งที่บุคลากรดังกล่าวได้รับรู้ หรือก าลังเกิดขึ้นหรือ
ก าลังแก้ไขปัญหาอยู่ เพ่ือน ามารวบรวมในมุมมองต่างๆในปัญหาความขัดแย้ง 

2) ประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบล  
เพ่ือค้นหากิจกรรมปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ด าเนินการ ออกประชุมประชาสัมพันธ์ การจัด 

ประชุมประชาคม ครบทุกหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง โดยการสอบถาม แสดง
ความเห็น โดยเริ่มจากการประชุมประชาคมระดับหมู่บ้านเป็นล าดับแรก การเข้าร่วมในการระงับข้อพิพาท
การมีข้อพิพาทในชุมชนทุกเรื่อง แต่ละหมู่บ้านจะมีเครือข่ายอยู่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางจะไป
น าเครือข่ายเหล่านี้เข้ามาร่วมเป็นกลกลางในการระงับข้อพิพาทให้แต่ละคนที่เข้าร่วมประชุมแสดงความ
คิดเห็นปัญหาความขัดแย้งของชุมชน มีการแยกเป็นด้านๆ เช่น ด้านที่ดิน ด้านเกษตร ด้านสังคม ด้านไม่ได้
รับความเป็นธรรม เป็นต้น รวบรวมปัญหาความขัดแย้งของแต่ละชุมชนแล้ว ก็จะมีการน าปัญหาดังกล่าว
เข้าสู่การประชุมประชาคมต าบล  เพ่ือเรียบเรียงล าดับความส าคัญในการแก้ไขปัญหา เวลาที่ต้องใช้ในการ
แสวงหาพยาน หลักฐาน ข้อเท็จจริง โดยการออกพ้ืนที่ โดยมีชุมชนประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
แยกปัญหาใดเป็นปัญหาเร่งด่วน ปัญหาใดเป็นปัญหาเร่งด่วน ปัญหาใดเป็นปัญหาที่ต้องส่งต่อหน่วยงานอ่ืน
ที่มีหน้าที่หลักตามบทบัญญัติของกฏหมาย ระเบียบที่ได้ระบุไว้ ซึ่งใช้เป็นแผนที่เดนในการน าไปแก้ไขปัญหา
ป้องกันความขัดแย้ง 

3) จัดกิจกรรมค้นหาสาเหตุขัดแย้งในชุมชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง จะด าเนินการค้นหาสมาชิกเครือข่ายจากก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน และปราชญ์ชุมชนที่ประชาชนในชุมชนนับถือ 
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3. ขั้นตอนการแสวงหาเครือข่ายในการด าเนินการ 
         การค้นหาตัวแทนภาคประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการขจัดความขัดแย้งต้องค านึงถึงบุคคล

ที่ประชาชนในชุมชนยอมรับนับถือ และมีความเป็นจิตอาสาที่จะช่วยเหลือสังคม โดยลักษณะทั่วไป             
ไม่จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่ต้องทราบข้อกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการระงับข้อพิพาทขจัดความขัดแย้ง 
โดยการแสวงหาแกนน าเครือข่ายมีขั้นตอนต่อไปนี้ 

1)  แสวงหาในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน และประชาคมต าบล 
 ประชุมประชาคมระดับหมู่บ้านจะเป็นผู้เสนอบุคคลที่จะเข้าร่วม โดยบุคคลดังกล่าวจะต้องมีความ
ยินยอมพร้อมใจ ซึ่งที่ประชุมระดับหมู่บ้านจะเป็นผู้แสวงหาในการประชุมประชาคมต าบลก็จะมีวิธีการ
ลักษณะเช่นเดียวกัน  เพียงแต่บุคคลที่ถูกเสนอชื่อจะมีหลากหลายหมู่บ้าน และรายชื่อต้องไม่ซ้ ากับระดับ
ชุมชนหมู่บ้าน 
 2)  แสวงหาจากปราชญ์ชุมชนที่ประชาชนนับถือ 
 พิจารณาจากประสบการณ์ในอดีตที่มีการระงับข้อพิพาทและบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ประสานงาน
ด าเนินการได้ดีหรือจากประสบการณ์ในการท างาน หรือต าแหน่งในลักษณะผู้น าธรรมชาติ เช่น หัวหน้า
เหมืองฝาย ประธานกองทุนหมู่บ้าน มัคทายก ผู้อ านวยการโรงเรียน เป็นต้น ถ้าบุคคลเหล่านี้ไม่รับการ
คัดเลือกจากประชาคมหมู่บ้าน หรือประชาคมต าบล ก็จะด าเนินการเชิญบุคคลดังกล่าวโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านกลางจะเป็นผู้เชิญ ทั้งนี้จะต้องได้รับความยินยอมจากบุคคลดังกล่าวก่อน 

3) แสวงหาจากผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
กลาง 
 การแสวงหาบุคคลดังกล่าว ซึ่งเป็นบุคคลที่มีการคัดเลือกในเบื้องต้นจากประชาชน โดย
กระบวนการระบบตัวแทนของประชาชนมีการเลือกตั้งแล้ว จะเป็นบุคคลที่ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความ
ไว้วางใจ การเข้าถึงข้อมูลข้อเท็จจริงในการบ าบัดทุกข์บ ารุงทุกข์ ก็จะทราบและเข้ าถึงผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อน หรือเข้าถึงรากของปัญหาชัดเจน ซึ่งการแก้ไขขจัดความขัดแย้ง จึงจ าเป็นต้องให้บุคคลดังกล่าว
เข้าร่วมในการแก้ไขปัญหา 
 4) แสวงหาจากข้าราชการบ านาญ หรือบุคคลที่เสนอเข้ามาคัดเลือก 
 ถือเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์ในการท างานในด้านต่างๆผ่านการใช้ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
อันเป็นผู้ทรงคุณค่าของชุมชน บุคคลดังกล่าวจะต้องถูกเสนอชื่อเข้าไปที่ประชุมประชาคมระดับต าบลอีก
ครั้งหนึ่ง เพ่ือกลั่นกรองเพราะบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการขจัดความขัดแย้งระดับหนึ่งต้องมีการ
ยอมรับทางชุมชน 
 5) แสวงหาเครือข่ายจากอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง หรือ จากก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน การคัดเลือกวิธีนี้ ก็จะส่งหนังสือไปเชิญบุคคลดังกล่าวโดยได้รับการรับยินยอมสมัครใจ 
 
 4. ขั้นตอนอ านวยความยุติธรรม 
 ส าหรับขั้นตอนการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ชุมชนที่ประสบความขัดแย้ง ประกอบด้วย 
 1) การป้องกันปัญหาที่ได้รวบรวมข้อมูลจากชุมชน 
           กิจกรรมป้องกันปัญหาสาเหตุเดือดร้อนร าคาญ ด้วยการสร้างเครือผู้ที่ก่อความเดือดร้อนในการ
ป้องกันและช่วยแก้ไขปัญหา เป็นการรวบรวมข้อมูลผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้งหมดใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางมาวิเคราะห์ แยกเป็นกลุ่มปรากฏว่าในเขตมีผู้ประกอบกิจการเลี้ยง
ปศุสัตว์ที่เป็นธุรกิจ สุกร ไก่ จ านวนมาก มีอุตสาหกรรมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
น าไปสู่การร้องเรียน ร้องทุกข์ ความไม่สามัคคีในชุมชน ด าเนินการให้บุคคลผู้ประกอบการรวมกลุ่ม          
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ผู้ประกอบกิจการ ชื่อ เครือข่ายผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ(ผู้เลี้ยงปศุสัตว์) โดยมีขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ประสานขอรายชื่อโดยการส ารวจจากชุมชน และด าเนินการประสานขอรายชื่อผู้ที่ประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากผู้ที่มายื่นขอใบอนุญาต จากส่วนการสาธารณสุข จากกองคลัง        
การจัดเก็บรายได้มาวิเคราะห์รายชื่อรวบรวมทั้งหมดในรูปขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 
 (2) เชิญบุคคลที่มีรายชื่อผู้ประกอบกิจการทั้งหมด มาประชุมเพ่ือคัดเลือกเครือข่ายของผู้ประกอบ
กิจการท าหน้าที่ประสานงานในการจัดท ากิจกรรมต่อไป 
 (3) ประธานเครือข่ายผู้ประกอบกิจการเสนอของบประมาณการจัดโครงการ การป้องกันระงับเหตุ
ความเดือดร้อนร าคาญจากกองทุน ส่งเสริมสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางการประสานงานการ
ท ากิจกรรม 
 (4) อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการเหตุเดือดร้อนร าคาญ วิธีแก้ไขปัญหาระเบียบกฎหมาย และ
ขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของ
ชุมชนในนาม โครงการกิจกรรมชุมชนซ่อมทุกข์สร้างสุข 
 (5) ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ก่อตั้งชุมชนเครือข่ายผู้ประกอบกิจการเลี้ยงปศุสัตว์
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ผลการด าเนินการของชมรมดังกล่าวจะคอยดูแลสมาชิกมิให้เกิด
ปัญหาจากการเลี้ยงปศุสัตว์ที่มีผลกระทบต่อชุมชน หากเกิดปัญหาก็จะเป็นตัวแทนประสานงานเข้าร่วม
แก้ไขปัญหา ค้นหากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ในการประกอบธุรกิจ ขณะเดียวกันก็มีการเชิญวิทยากรจาก
ส านักปศุสัตว์ สาธารณสุขจังหวัด เพ่ือมาให้ความรู้วิชาการเกี่ยวกับการป้องกันปัญหาที่เกิดจากการเลี้ยง   
ปศุสัตว์ ซึ่งเกิดนวัตกรรมใหม่ กล่าวคือ ชมรมผู้ประกอบกิจการดังกล่าวมีการด าเนินการเองโดยการ
ประสานงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง หลักการคือ เมื่อประกอบกิจการต้องไม่ก่อเกิดปัญหา
ให้กับชุมชน ผู้ประกอบการอยู่ได้ ชุมชนก็ต้องอยู่ได้ 
 (6)  ให้ผู้ประกอบการเสนอปัญหาความขัดแย้งที่เกิดจากการประกอบกิจการของตนเอง เช่น      
ท าเทียนหอม ก็จะเกิดปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบ เช่น การฟุ้งกระจายของกลิ่นน้ าหอม เป็นต้น แล้วให้
ผู้ประกอบกิจการเสนอแนวทางป้องกันในเหตุที่อาจก่อให้เกิดความเดือนร้อนร าคาญอันน าไปสู่ความขัดแย้ง
ของชุมชน 
 (7) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางจะน าสาเหตุแห่งปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหามาก าหนดเป็น
เงื่อนไขในการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ในใบอนุญาตให้ประกอบกิจการซึ่งหากมีเหตุปัญหา
เกิดข้ึนโดยผิดเงื่อนไขก็จะน ามาพิจารณาการต่อใบอนุญาต หรือการบังคับใช้กฎหมาย 
 2) การรับเรื่องเพื่ออ านวยความเป็นธรรมจากประชาชน 
 การรับเรื่องที่จะน ามาแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง      
ได้ก าหนดช่องทาง เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึง 
 (1) ช่องทาง การร้องเรียน ร้องทุกข์ ผ่านทางส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 
 (2) รับเรื่องร้องเรียนผ่าน www.banglang.org 
 (3) ร้องเรียนผ่านตู้/กล่องรับความเห็น (จดหมาย/บัตรสนเท่ห์/เอกสาร) 
 (4) ไปรษณีย์ปกติ (จดหมาย/บัตรสนเท่ห์/เอกสาร) 
 (5) ยื่นโดยตรง (จดหมาย/บัตรสนเท่ห์/เอกสาร) 
 (6) ศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐเพ่ือประชาชน  
 (7) โทรศัพท์ 053-481052 
 (8) ข่าวจากหนังสือพิมพ์ 

http://www.banglang.org/
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 (9)  Email ของหน่วยงาน 
 (10) ร้องเรียน Line (ศูนย์รับฟังปัญหา) 
 (11) ร้องเรียนทาง Facebook 
 
 3)ขัน้ตอนอ านวยความเป็นธรรม โดยประชาชนมีกระบวนการมีส่วนร่วม 
 หลังจากได้รับเรื่องร้องเรียน/ความขัดแย้งของชุมชน ก็จะมีการจัดการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนเพ่ือไม่ให้มีปัญหาที่ลุกลามขยายวงกว้างอันเป็นปัญหาที่รุนแรงในอนาคตได้ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านกลางได้ใช้กระบวนการ ขั้นตอนตามกฎหมาย ระเบียบก าหนด มีการออกตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงโดยข้อราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง หน่วยงานสาธารณสุข กรมควบคุมมลพิษ 
อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น กระบวนการแก้ไขมีขีดจ ากัดที่หลากหลาย เช่น ต้องท าตามระเบียบกฎหมายที่
ก าหนด การออกมาตรการค าสั่งทางปกครองมีผลกระทบต่อผู้ประกอบกิจการ ต้องหยุดกิจการชั่วคราว      
มีการฟ้องร้องคดีระหว่างทางโรงงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง แต่ประชาชนก็ยังได้รับ
ผลกระทบจากการประกอบกิจการดังกล่าวมาโดยตลอด จนกระทั่งเริ่มการจัดโครงการ การระงับข้อพิพาท 
หรือระงับความขัดแย้งโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน (ชุมชนซ่อมทุกข์สร้างสุข) ความขัดแย้งระหว่าง
โรงงานกับชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง เปลี่ยนเป็นชุมชนอยู่ได้โรงงานอยู่ได้ ความขัดแย้ง
กลายเป็นความสุข ปัญหาดังกล่าวมิได้เกิดข้ึนจนกระทั่งปัจจุบัน โดยวิธีการด าเนินการ คือ 
 1)วิเคราะห์เรื่องร้องเรียน/ปัญหาความขัดแย้งมาจากเรื่องอะไร เพื่อที่แสวงหาเครือข่าย หน่วยงาน
ภายในที่เกี่ยวข้อง ภายนอก ร่วมด าเนินการ ตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือวิธีการแก้ไขปัญหา เช่น เรื่องความ
ขัดแย้งกรณีประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพก็จะประกอบไปด้วย เครือข่ายภาคประชาชน 
เครือข่ายชมรมผู้ประกอบกิจการ นักวิชาการสาธารณสุข สมาชิกสภา อบต.  ผู้ใหญ่บ้านที่ร้องเรียน  
บางครั้งก็จะต้องมีปศุสัตว์อ าเภอ หน่วยงานสาธารณสุขจังหวัด โดย นายด ารงชัย  ไชยมงคล นิติกรประจ า
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 
 2)องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ก็ได้ออกหนังสือแจ้งบุคคล ตามข้อ(1) เพ่ือประชุมหรือ
แสวงหาข้อเท็จจริงที่น ามาประกอบการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง รวมถึงท าหนังสือเชิญผู้ที่ก่อปัญหาความ
ขัดแย้งเข้ามาให้ข้อเท็จจริง 
 3)การแสวงหาข้อเท็จจริงและยุติปัญหา 
 เครือข่ายตามข้อ (1) ที่ได้เชิญมาร่วมด าเนินการโดยแยกเป็นกรณีดังกล่าวต่อไปนี้ 
  1) การแก้ไขความขัดแย้งอันเนื่องจากการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของชุมชน จะมีวิธีการ
ที่แตกต่างกันไปโดยจะมีรายละเอียด เช่น เครือข่ายออกพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง บางประเด็นมีการออก
ตรวจ เช่น โรงงานดาเลี่ยนฯ ผลิตเทียนหอมมีกรณีพิพาทเวลากลางคืนใกล้รุ่ง เครือข่ายก็จะมีการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงโดยวิธีการพิสูจน์กลิ่นในเวลาดังกล่าว การแจ้งให้คู่กรณีพิพาทเข้ามาชี้แจง อาจเป็นหนังสือหรือ
วาจาโดยเครือข่ายก็จะมีการนัดประชุม เพ่ือฟังข้อเท็จจริงหรือประชุมสรุปข้อเท็จจริง การแสวงหา
ข้อเท็จจริงจากประชาชนในชุมชนเข้าไปสอบถามจากประชาชนในพ้ืนที่ จากพยานเอกสารอาจจะเป็น
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในใบอนุญาต เป็นต้น บางเรื่องจะเป็นประเด็นเกี่ยวกับความรุกล้ าที่ดินระหว่างเอกชน 
แต่มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตก่อสร้างอาคารด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง และ 
เครือข่ายจะต้องมีการด าเนินการหาข้อยุติในเรื่อง ที่ดินรุกล้ าก่อน เมื่อมีข้อยุติดังกล่าวแล้ว จึงต้องมา
พิจารณาในเรื่องข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารต่อไป 
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  2) การแก้ไขปัญหาที่เกิดจากกรณีพิพาทเรื่องอ่ืนของชุมชน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางมีโครงการการระงับความขัดแย้งโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน (ชุมชนซ่อมทุกข์สร้างสุข) เมื่อประชาชนเกิดปัญหาความขัดแย้งเกิดเป็นข้อพิพาท
ระหว่างกัน ไม่มีหนทางออกในการแก้ไขปัญหา ได้รับค าแนะน าเข้ามาปรึกษาผู้เสนองานก็จะรับเรื่องเข้า
กระบวนการด าเนินการออกหนังสือเชิญเครือข่ายภาคประชาชน สมาชิกสภา อบต. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านที่  
ผู้ร้องอาศัย รองนายกที่ได้มอบหมายให้ก ากับดูแลงานกฎหมายและคดีโดยวิธีการ เช่น เชิญคู่กรณีมาให้
ข้อเท็จจริง และประนอมข้อพิพาทหาหนทางออกโดยเครือข่ายเป็นกลไกในการยุติข้อพิพาท จัดท าบันทึก
ข้อตกลง และมอบให้ทั้งสองฝ่าย 
 4) การประชาสัมพันธ์ โครงการกิจกรรม 
 เมื่อมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และเกิดการแก้ไขปัญหาโดยชุมชนที่ยั่งยืนและให้เครือข่ายเกิด
ความภูมิใจในการแก้ช่วยเหลือสังคม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางมีการประชาสัมพันธ์บุคคลที่ร่วม
เป็นเครือข่ายให้ชุมชนทราบว่าเครือข่ายภาคประชาชนมีบทบาทความส าคัญอย่างไร เช่น เมื่อมีปัญหาใน
ชุมชนบุคคลเหล่านี้ก็จะเป็นตัวเชื่อมข้อเท็จจริง ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมวิเคราะห์เพ่ือให้เป็น
ข้อมูลตัดสินใจในการยุติข้อพิพาท 
 ประชาสัมพันธ์ วิธีการขั้นตอนการอ านวยความเป็นธรรมที่ประชาชนมีกระบวนการมีส่วนร่วม    
โดยได้จัดท าคู่มือประชาชนเกี่ยวกับเรื่องร้องทุกข์ และการยุติความขัดแย้งของชุมชนและเผยแพร่ให้
ประชาชนได้รับทราบ 
 

5. การขยายผลสู่เยาวชน (ยุวยุติธรรมชุมชน) 
 เป็นการให้เยาวชนได้เรียนรู้กระบวนการ ขั้นตอน แนวคิด ประโยชน์ของการระงับข้อพิพาทใน
ชุมชนเพ่ือคนชุมชน โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางเป็นผู้ประสาน โดยมีขั้นตอนการเรียนรู้
ดังต่อไปนี้ 
 1) รับสมัครเยาวชนที่มีความสนใจในเรื่องดังกล่าว โดยเยาวชนจะมาด าเนินการเรียนรู้ขั้นตอน
วิธีการแนวคิด เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งของชุมชน โดยนายด ารงชัย  ไชยมงคล ต าแหน่ งนิติกรเป็น
พ่ีเลี้ยงในนามชื่อกลุ่ม“ยุวยุติธรรมชุมชน”  
 2) เยาวชน จะด าเนินการจัดบอร์ดในเรื่องที่ได้ศึกษาเรียนรู้ เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งของ
ชุมชน 
 3) เยาวชน  จะด าเนินการขยายผล การที่ได้เรียนรู้ กระบวนการ ขั้นตอน โดยเป็นผู้ช่วยในการท า
กิจกรรมขยายผลต่อเยาวชนอื่นๆ ในโครงการเยาวชนสร้างสรรค์ 
 4) เยาวชน จะด าเนินการบรรยายสรุป ผลการเรียนรู้ ฐานกิจกรรม ยุวยุติธรรมชุมชน โดยสรุป
ให้กับกลุ่มเยาวชนอื่นๆ โดยมีพ่ีเลี้ยงเป็นผู้ให้ค าแนะน า 
 ขั้นตอนส าคัญในการระงับข้อพิพาท 
 ในส่วนของการส่งเสริมในการระงับข้อพิพาทโดยประชาชนมีส่วนร่วม ก็คือให้เครือข่ายแกนน าเป็น
ผู้น าระดับหนึ่งที่หาข้อยุติในชุมชนเบื้องต้น ถ้ามีกรณีพิพาทในหมู่บ้านก็จะให้ทางผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้พิจารณา
ไกล่เกลี่ยก่อน ถ้าหากไกล่เกลี่ยในระดับหมู่บ้านไม่ประสบความส าเร็จ ก็จะต้องเข้าสู่ศูนย์ยุติธรรมชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ซึ่งทาง อบต. ก็จะเชิญคณะกรรมการที่มีอยู่ของแต่ละหมู่บ้านเข้ามา
ช่วยในการไกล่เกลี่ยในกรณีข้อพิพาทต่างๆ เพ่ือหาแนวทาง เพ่ือให้ผู้มีกรณีพิพาทมีความพึงพอใจ ให้กรณี
พิพาทหมดไปจากคู่กรณี ถ้าคู่กรณีไม่สามารถที่ตกลงกันได้จริงๆ ก็ต้องไปสู่ขั้นตอนต่อไป คือ ให้ผู้ที่ขัดแย้ง
กันไปฟ้องร้องกันเอง แต่หลักการหลักก็คือ ให้ส าเร็จในชุมชน ให้เครือข่ายชุมชนไปแก้ไขปัญหาเบื้องต้น
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ก่อน  ทาง อบต.  มีการประชาสัมพันธ์ ทั้งในส่วนเสียงตามสาย ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา อบต. และในส่วน
ของคณะกรรมการยุติธรรมชุมชน ในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในหมู่บ้านแต่ละบ้านได้รับทราบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง มีศูนย์ยุติธรรมชุมชนสามารถที่จะไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชุมชน           
การไกล่เกลี่ยความขัดแย้งมันไม่ถือเป็นเรื่องรุนแรงมาก ทาง อบต. สามารถที่จะยุติให้ส าเร็จในพ้ืนที่ได้โดย
ไม่ต้องฟ้องร้องกันในกระบวนการในชั้นศาล เนื่องจาก การฟ้องร้องในชั้นศาลจะมีความยุ่งยากในขั้นตอน
ต่างๆ และมีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง หากเกิดเรื่องที่ไม่เข้าใจกันไม่ว่าจะเป็นเรื่องส่วนตัว หรือเรื่องใดๆ       
ถ้าไม่มีคนกลางในการไกล่เกลี่ยก็จะหาข้อยุติไม่ได้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางจึงได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการยุติธรรมชุมชน หรือที่เรียกว่า เครือข่ายแกนน า เพ่ือที่จะเป็นคนกลางในการเข้าไปไกล่เกลี่ย
ปัญหาความขัดแย้งแก้ไขปัญหาเบื้องต้น ซึ่งจะท าให้ข้อพิพาทยุติลงได้ ท าความตกลงเข้าใจกันได้ซึ่งกันและ
กันโดยผ่านกระบวนการยุติธรรมชุมชน 
 เริ่มแรกการที่ที่ เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนกับโรงงาน
อุตสาหกรรม ดาเลี่ยนฯ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ได้ใช้กฎหมายในการเข้าไปบีบบังคับ
โรงงานท าให้ใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลจริง แต่ยังท าให้ความขัดแย้งยังคงอยู่ จึงเปลี่ยนกลไก 
วิธีการ ร่วมกันหารือจะท าอย่างไรเพ่ือให้ประสบความส าเร็จทั้งสองด้านและที่ส าคัญต้องไม่ให้ฝ่ายใด
เสียเปรียบ หรือเดือดร้อน คือ ก่อนที่จะใช้มาตรการ กฎหมายที่ อบต. มีอยู่ไปบังคับ ต้องการน าชุมชนที่
เกิดปํญหาเข้ามาคุยกันก่อน  โดยทาง อบต. ได้สร้างกระบวนการมีส่วรร่วมของชุมชน ได้สร้างเครือข่ายของ
หมู่บ้านเข้ามาเป็นกลกลางในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้น ซึ่งเครือข่ายจะมีทุกหมู่บ้านเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านกลางดูแลอยู่ โดยเครือข่ายเหล่านี้อาจจะมาจาก ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภา อบต. 
นักปราชญ์ ข้าราชการ หรือเป็นบุคคลที่ชาวบ้านนับถือ เมื่อแสวงหาเครือข่ายจะมีส่วนร่วมเข้ามาแก้ไข
อย่างไร 
 1) ร่วมคิด คือ จะท าอย่างไรให้ความขัดแย้งในชุมชนเบาบาง หรือหมดไป โดยการระดมความคิด
กันเพ่ือหาแนวทางในการท ากิจกรรม การหาวิธีการแก้ไข การใช้กลวิธีในการไกล่เกลี่ย 
 2) ร่วมท า คือ การลงมือท าร่วมกันในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง เป็นกลกลางในการแก้ไขปัญหา
เวลาเกิดข้อพิพาท 
 3) ร่วมตัดสินใจ คือ เวลามีปัญหา ปัญหาในการท างาน ต้องมาปรึกษากันหาวิธีการแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึน 
 4) ร่วมประเมินผล คือ ในรอบ 1 ปีผ่านไปก็กลับมาดูว่า ความขัดแย้งที่ผ่านมานั้น ส่วนมากเกิด
จากเรื่องใด และหาวิธีป้องกันการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะเรื่องอ านาจหน้าที่ กฎหมาย หรือเรื่องอ่ืนๆ ที่เป็น
อุปสรรคในการด าเนินงาน 
 5)ร่วมทุน คือ ทุนความคิดที่เปิดให้คนนอกมาแสดงความคิดเห็น หรือร่วมแรงในการเข้าร่วมในการ
ท ากิจกรรม รวมถึงขยายผลไปสู่เยาวชน โดยที่ไม่ได้ให้ผลตอบแทนเป็นตัวเงินซึ่งเป็นการเสียสละส่วนตน
เพ่ือส่วนรวม 
 เมื่อได้แนวคิดของคน วิธีการ กระบวนการที่กล่าวมาข้างต้น ก็จะท าให้เกิดการท างาน เมื่อมี       
ข้อพิพาทเข้ามา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางก็จะด าเนินการส่งเรื่องให้เครือข่ายรับทราบ เข้ามา
ด าเนินการเรื่องการแก้ไข หรือร่วมกันเข้ามาท ากิจกรรมต่างๆเช่น การให้ความรู้ประชาชน เป็นต้น 
 สรุปกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการระงับข้อพิพาทของชุมชนตามแนวทาง
ชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข 
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- การขยายความคิดการแก้ไขปัญหาโดยคนในชุมชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางได้ขยายความคิดในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

รวมทั้งปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยคนในชุมชน ซึ่งประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญ คือ การ
เริ่มต้นให้ความรู้และขยายความคิดในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยคนในชุมชนผ่านเวทีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านกลางสัญจรประมาณ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2557 

- กิจกรรมค้นหาปัญหาในชุมชน 
ส าหรับแนวทางของการด าเนินการในกิจกรรมค้นหาปัญหาในชุมชน ประกอบด้วย

แนวทางที่ส าคัญผ่านกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในชุมชน โดยการให้เครือข่ายภาคประชาชน
ด าเนินการในการสอบถามถึงปัญหาในชุมชนผ่านการอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายและความรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับความยุติธรรมที่สมาชิกของชุมชนควรจะได้รับ รวมทั้งการสอบถามถึง 
 ปัญหาสังคม หรือ ปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้าน  

วิธีการแก้ไขปัญหาสังคม หรือ ปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้าน 
 ต้องการให้เครือข่ายยุติธรรมชุมชนในหมู่บ้านเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บ้านอย่างไร  

- ชุมชนรวมกันเสนอปัญหา 
ภายหลังจากที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางได้ขยายความคิดในการแก้ไขปัญหาที่

เกิดขึ้นในชุมชนผ่านเวทีองค์การบริหารส่วนต าบลสัญจร พบว่าสมาชิกของชุมชนได้รวมตัวกันและได้ให้
ความร่วมมือในการเสนอปัญหาที่ประสบในพ้ืนที่ ซึ่งได้มีการเริ่มประชุมด าเนินการเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.
2557 

- จัดอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกในองค์กร 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางได้มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกในองค์กร ซึ่งจะ

เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาซึ่งรวมทั้งปัญหาความขัดแย้งให้แก่ชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการ
เรียนรู้แนวทางในการความปรองดองสมานฉันท์ความสามัคคีในหมู่คณะ รวมทั้งการน าประสบการณ์จาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ประสบความส าเร็จมาเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้กับการพัฒนา
ชุมชนต าบลบ้านกลาง 

- สร้างความเข้าใจด้านการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้แก่สมาชิกของชุมชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางได้จัดกิจกรรมเพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจด้านการ

สร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้แก่สมาชิกของชุมชน ดังนี้ 
1. การให้ความรู้ประชาชน สร้างความเข้าใจ และทัศนคติในความสามัคคี 
2. การค้นหาปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน เพื่อน าไปสู่การตระหนักถึงปัญหาและการแสวงหา 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาให้แก่ชุมชนร่วมกัน 
3. การสร้างความรู้ เสริมความเข้าใจในวิธีการแก้ไขปัญหาเมื่อมีปัญหาโดยคนในชุมชนร่วม

หาวิธีแก้ไข และร่วมมือแก้ไข ซึ่งมีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางเป็นผู้ประสาน อ านวยความเชื่อมโยง
ในการแก้ไขปัญหา 

4. การค้นหากิจกรรมปัญหาในชุมชน โดยส่งต่อหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง 
อย่างไรก็ตาม หากบางเรื่องที่ชุมชนแก้ไขได้ด้วยตนเองก็จะเริ่มช่วยกันแก้ไข 

- สร้างเครือข่ายและขยายเครือข่าย 
แนวทางหนึ่งที่ส าคัญในการสร้างสังคมซ่อมทุกข์ สร้างสุข คือ การสร้างเครือข่ายและขยาย

เครือข่ายในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน แนวทางท่ีส าคัญของการขยายเครือข่าย คือ  
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การสร้างเครือข่ายในการซ่อมทุกข์สร้างสุขให้แก่ชุมชนมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้สมาชิกของ

ชุมชนได้เข้ามาเป็นแกนน าภาคประชาชนเพ่ือร่วมกันด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้ นในชุมชนโดย
ปฏิบัติงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง งานกฎหมายและคดี ภายหลังจากนั้น จึงมีการสร้าง
เครือข่ายสังคมซ่อมทุกข์สร้างสุข เมื่อชุมชนต าบลบ้านกลางประสบปัญหาจึงได้ร่วมกันด าเนินการในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งของชุมชนร่วมกัน ส าหรับแนวทางของการสร้างเครือข่ายประกอบด้วยแนวทางที่
ส าคัญ อาทิ การอบรมให้ความรู้แก่เครือข่ายภาคประชาชน การแบ่งกลุ่มจัดท าหัวข้อขจัดความขัดแย้งใน
ชุมชน 

ส าหรับเครือข่ายภาคประชาชนของชุมชนต าบลบ้านกลาง ประกอบด้วย สมาชิกใน ชุมชน 
เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวจะ
สามารถน าไปขยายผลสู่ชุมชน คือ รวมมือกับชุมชนในการเสาะแสวงหาแนวทางในการละความขัดแย้งของ
ชุมชน เพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้แก่ชุมชนร่วมกัน  

 
- กิจกรรมด้านการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยคนในชุมชน 

เมื่อประสบปัญหาความขัดแย้งขึ้นในพ้ืนที่ต าบลบ้านกลาง แนวทางที่ส าคัญ คือ การจัด
กิจกรรมด้านการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยคนในชุมชน ซึ่งประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญ คือ สมาชิกของชุมชน
ได้ร่วมกันแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยการให้คู่กรณีที่ประสบความขัดแย้งได้มีการมาพูดคุยเพ่ือ
แสวงหาทางออกที่เป็นแนวทางที่ทั้งสองฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน โดยการให้คู่กรณีที่สร้างปัญหาให้แก่
ชุมชนได้รับทราบถึงปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชุมชน หรือ ต่อคู่กรณี ซึ่งหากคู่กรณีที่สร้างความ
เดือดร้อนไม่ยอม อาทิ สมาชิกของชุมชนจะมีการด าเนินการ อาทิ ตัดประปา ขวางพ้ืนที่ไม่ให้เข้าออก      
ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนต าบลและเครือข่ายภาคประชาชนจะต้องอธิบายให้ประชาชนในชุมชนต าบลบ้าน
กลางทราบว่าเป็นวิธีการที่ผิดกฎหมาย แต่ควรท าความตกลง ท าความเข้าใจเพ่ือแสวงหาแนวทางในการ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนร่วมกัน และท าบันทึกข้อตกลงระหว่างผู้ที่สร้างปัญหาให้แก่ชุมชน  
 ดังจะเหน็ได้จากตัวอย่างกรณีศึกษา 
 ประชาชนในหมู่ 7 ต าบลบ้านกลางซึ่งประสบปัญหาความขัดแย้งกับบริษัทแห่งหนึ่งที่ได้ตั้งขึ้นใน
พ้ืนที่หมู่ที่ 7 ซึ่งบริษัทดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนหมู่ 7 เนื่องจากเป็นโรงงานที่ผลิต
เทียนผสมหัวน้ าหอม ท าให้ส่งผลกระทบต่อกลิ่นจากโรงงานที่ไปรบกวนสมาชิกของชุมชน โดยกลิ่นมี
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตความเป็นอยู่โดยสงบสุขของประชาชนในพื้นที่หมู่บ้านดังกล่าว ตั้งแต่ 
พ.ศ.2551 ซึ่งต่อมามีการแก้ปัญหาโดยบริษัทไม่ท าการผลิตเทียนที่ผสมน้ าหอม เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 
2553 บริษัทได้มีการเชิญหน่วยงานราชการ ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชน เพ่ือปรึกษาหารือ การท าโรงงาน
ระบบปิด เพ่ือรับรายการสั่งสินค้าที่มีกลิ่นน้ าหอมกลับเข้ามาผลิต โดยเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2553 
ประชนหมู่ 7 ผู้จัดการบริษัทดังกล่าว และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ได้ตกลงเพ่ือหาข้อยุ ติ
ปัญหาดังกล่าวดังนี้ 

1. บริษัท โดยกรรมการผู้จัดการได้ตกลงกับประชาชนหมู่ 7 โดยมีเนื้อความว่าบริษัทจะไมด่ าเนิน 

แกนน าภาคประชาชน 
ร่วมกับอบต.บ้านกลาง 
งานกฎหมายและคดี 

 

สร้างเครือข่ายซ่อมทุกข์สร้างสุข 
เมื่อมีปัญหาร่วมกันแก้ไข 

โดยคนในชุมชน 
 

เครือข่าย 
สามารถน าไป 

ขยายผลสู่ชุมชน 
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การสร้างระบบปิดที่โรงงาน ไม่มีการรับรายการสั่งซื้อที่มีน้ าหอมกลับเข้ามาผลิตในโรงงาน โดยจะผลิต
เฉพาะส่วนที่ไม่มีกลิ่นเท่านั้น  

2. เมื่อประชาชนได้รับกลิ่นการฟุ้งกระจายจากบริษัท โดยการพิสูจน์จากคณะกรรมการที่องค์การ 
บริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีความเป็นกลางและน่าเชื่อถือได้ บริษัทยินดีที่จะปิด
บริษัททันทีเพ่ือเป็นการรับประกันว่าบริษัทจะไม่ผลิตเทียนที่ผสมหัวน้ าหอมในบริเวณโรงงานหมู่ที่ 7 อีก 

- การขยายผลสู่เยาวชน (ยุวยุติธรรมชุมชน) 
การส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้กระบวนการ ขั้นตอน แนวคิด ประโยชน์ของการระงับข้อ

พิพาทในชุมชนเพ่ือคนชุมชน โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางเป็นผู้ประสาน  เนื่องจากเด็กและ
เยาวชนในวันนี้คือ ผู้ใหญ่ในวันหน้า การที่เด็กและเยาวชนมีแนวคิดที่ดีต่อกระบวนการขจัดความขัดแย้ง 
ระงับข้อพิพาทในชุมชน จะเป็นการสร้างสังคมที่ไร้ทุกข์ สร้างสุข ในอนาคตให้แก่ต าบลบ้านกลางได้อย่าง
แท้จริง  
 
 ดังนั้น กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการระงับข้อพิพาทชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการระงับข้อพิพาท แก้ไขความ
ขัดแย้งในชุมชน โดยได้เริ่มจากสร้างเครือข่ายขึ้นมาเป็นกลกลางในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยต้อง
ตั้งอยู่บนหลักการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งนับว่าเป็นเครื่องมือที่จะท าให้รัฐสามารถ
จัดบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง และตรงกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งการด าเนินงานที่
ส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมทั้งภาคประชาชน เอกชน และรัฐบาล โดย
ประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางให้ความร่วมมืออย่างแข็งขันในการขจัดปัญหา
ความขัดแย้งในชุมชน โดยได้มีข้ันตอนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่ส าคัญ 
5 ประการ คือ ร่วมคิด  ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมประเมินผล และร่วมทุน อันส่งผลให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านกลางสามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการระงับข้อพิพาทชุมชน อันเป็นการ
ลดความขัดแย้ง สร้างสมานฉันท์และก่อให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมอันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่เกิด
จากความขัดแย้ง ข้อพิพาทของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ความหวาดกลัวอาชญากรรม 
จากการสัมภาษณ์ประชาขชนลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านกลาง ซึ่งเป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

อายุ 60 ปี กลุ่มตัวอย่าง พบว่า 
 
“ผมเป็นคนในท้องที่ต าบลบ้านกลาง ต าบลบ้านกลางไม่เคยประสบปัญหาอาชญากรรม

อะไรที่รุนแรง ปัญหาท าร้ายกัน ปล้น จี้ ข่มขืน ไม่ต้องพูดถึงครับ ไม่มีในต าบลเรา จะมีบ้างก็
ปัญหาความขัดแย้ง เดิมทีเราไม่ชอบโรงงานเทียนที่มาตั้งในต าบล เพราะส่งกลิ่นรบกวนในบาง
หมู่บ้าน หรือ บางทีปัญหาเกิดจากการเลี้ยงสัตว์ ชาวบ้านไม่พอใจจะทะเลาะกับโรงงานเหล่านั้น 
แต่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางมีโครงการช่วยแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ปัญหา
พวกนี้ก็ไม่เกิดขึ้น ต าบลเราก็อยู่กันอย่างสงบไม่มีปัญหาความขัดแย้ง  

ผมไม่กลัวอาชญากรรมในต าบลบ้านกลางเลยครับ เพราะเรามีความสามัคคีกัน มีอะไรก็มี
การช่วยเป็นหูเป็นตาให้แก่กัน หลังจากองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามาดูแลปัญหาความขัดแย้ง
ในชุมชน ชุมชนต าบลบ้านกลางก็มีความสงบสุขมากข้ึน เราไม่มีปัญหาทะเลาะเบาะแว้ง มีความ
เอ้ืออาทรต่อกัน ผมไม่กลัวอาชญากรรมอะไรในต าบลนี้เลยครับ” 



248 

 

กรณีศึกษาที่ 16 
เทศบาลต าบลเกาะคา อ.เกาะคา จ.ล าปาง 

 
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มโีอกาสที่จะกระท าความผิด 
และการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

 
“การป้องกันเด็กและสตรจีากการตกเป็นเหยื อ 

การป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี ยง 
และการป้องกันอาชญากรรมสิ งแวดล้อมให้แก่ชุมชน” 

 
เทศบาลต าบลเกาะคา อ.เกาะคา จ.ล าปาง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญใน

การป้องกันอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมขั้นสูง (high crime) คือ อาชญากรรม
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม คือ การป้องกัน
กลุ่มเสี่ยงในการกระท าผิด และการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่ประชาชนในต าบลเกาะคา  

 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลเกาะคา 
เทศบาลต าบลเกาะคาตั้งอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอเกาะคา ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของ 3 ต าบล คือ 

ต าบลศาลา ต าบลท่าผา และต าบลเกาะคา  ประกอบด้วยจ านวน 7 หมู่บ้าน ตั้งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนบน
อยู่สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 270 เมตร สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไป เป็นที่ราบริมฝั่งแม่น้ า โดยมีแม่น้ าวังไหล
ผ่านตรงกลางพ้ืนที่ มีพ้ืนที่ 3.95 ตารางกิโลเมตร ประชากรในเขตเทศบาลต าบลเกาะคามีจ านวนครัวเรือน
ทั้งสิ้น 2,119 ครัวเรือน มีประชากรรวม 5,030 คน เป็นชาย 1,940 คน หญิง 2,297 คน  ลักษณะชุมชน
ของเทศบาลต าบลเกาะคา จะหนาแน่นเฉพาะบริเวณชุมชนตลาดและสองฝั่งริมแม่น้ าวัง นอกจากพ้ืนที่
ดังกล่าว เป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัยและที่ท าการเพาะปลูกแต่ไม่มากนัก การก่อสร้างบ้านเรือนจะแออัดใน
เขตชุมชนตลาด และอุตสาหกรรม บ้านเรือนส่วนใหญ่เป็นบ้านพักอาศัย ส าหรับตึกอาคารพาณิชย์จะอยู่
หนาแน่นบริเวณหน้าโรงงานน้ าตาลเกาะคา ส่วนถนน ตรอก ซอย คับแคบ พื้นที่ จ ากัด เพราะเป็นชุมชนที่
อยู่กันมานานไม่มีการวางผังเมืองมาก่อน ท าให้การพัฒนาและดูแลรักษาท าได้ตามข้อจ ากัด 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้าง การเกษตรท าเป็นส่วนน้อย บางส่วนของ
ประชากรประกอบอาชีพทางด้านรับจ้างท างานตามโรงงาน อุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลต าบลเกาะคาและ
เขตติดต่อการเกษตรกรรม ประชาชนบางส่วนประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร ปลูกพืชสวนตามริมฝั่ง
แม่น้ าวัง ที่ส าคัญ คือ ล าไย ส้มโอ มะม่วง เป็นต้น โดยผลผลิตทางด้านการเกษตรจะน าไปจ าหน่ายในตลาด
ในหมู่บ้าน ผลผลิตส่วนใหญ่จะได้ผลดีมากเพราะมีน้ าจากแม่น้ าวัง 

ปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนในพื้นที่เทศบาลต าบลเกาะคาประสบ 
ส าหรับปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะคาประสบพบว่า ไม่มีปัญหา

อาชญากรรมที่มีความรุนแรง หากแต่ประสบปัญหาเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือ มีพฤติกรรม
ในการกระท าผิด รวมทั้งปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี หากแต่ไม่มีปัญหาอาชญากรรมที่มีความ
รุนแรงแต่ประการใด  
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บทบาทของเทศบาลต าบลเกาะคาในการป้องกันอาชญากรรม 
บทบาทที่ส าคัญของเทศบาลต าบลเกาะคาในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในต าบล

เกาะคา คือ เน้นความส าคัญที่การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมพ้ืนที่ความรับผิดชอบ
ของเทศบาลต าบลเกาะคา โดยให้ทุกฝ่ายในชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของ ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน 
ร่วมท า และร่วมตัดสินใจในโครงการต่างๆ ทุกฝ่าย ก่อเกิดเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของชุมชน รับรู้ข่าวสารใน
พ้ืนที่ด้วยกัน สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างาน เป็นส่วนหนึ่งของระบบที่ช่วยกันดูแลพื้นที่ น ามาซึ่งความ
โปร่งใสในการท างาน เทศบาลต าบลเกาะคาใช้กลไกการจัดการแบบครอบครัวเดียวกันเพราะเมื่อรู้สึกเป็น
ครอบครัวเดียวกันแล้วจะน ามาซึ่งความไว้วางใจและเชื่อมั่นในการท างาน สร้างการยอมรับเพื่อพัฒนาชุมชน
และพ้ืนที่ให้น่าอยู่บนรากฐานแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งการสร้างจิตส านึกสาธารณะร่วมกันของคนใน
ชุมชน ท าให้ทุกคนรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่น ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญที่ท าให้การสร้างเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  โดย
ท าให้สมาชิกของชุมชนเห็นว่าการที่ชุมชนจะมีบรรยากาศของการเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับทุกๆ คน อาจไม่ได้
ขึ้นอยู่กับความเจริญก้าวหน้าทางวัตถุ หากแต่ความสุขที่แท้จริงเกิดจากความเข้มแข็งของคนในชุมชนจน
น าไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ ไม่ใช่แค่วัตถุนิยมที่เป็นเพียงความสุขฉาบฉวยซึ่งสร้างสีสันให้ชีวิตเพียงครั้งคราว  
อันส่งผลให้เกิดความเป็นชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนแห่งการเอ้ืออาทร อันน าไปสู่แนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพในชุมชน 

บทบาทที่ส าคัญของเทศบาลต าบลเกาะคาในการป้องกันอาชญากรรมประกอบด้วยแนวทางที่
ส าคัญ คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะ
กระท าความผิด  การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่เด็กและ
สตรี และการป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมให้แก่ชุมชน  
   

 โครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลต าบลเกาะคาด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลต าบลเกาะคาด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 

ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้  
1. เวทีในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

เทศบาลต าบลเกาะคามีแนวทางที่ส าคัญ คือ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกคนใน 
พ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลเกาะคา โดยมีเครื่องมือที่เทศบาลต าบลเกาะคาน ามาใช้กับทุกโครงการ
หรือกิจกรรมในพ้ืนที่ คือ เวทีสาธารณะรับฟังความคิดเห็น 2 เวท ีได้แก่  

- เวทีข่วงผญ๋า เวทฮีอมก ากึ๊ด 
เป็นเวทีกลางในการประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาคนในชุมชนด้วยคนในชุมชน  

 โดย “ข่วงผญ๋า” เป็นภาษาเหนือแปลว่า ลานความคิด (ข่วง แปลว่า ลาน , ผญ๋า แปลว่า 
ความคิด)  

ดังนั้น ลานความคิดของแต่ละหมู่บ้านจึงเป็นเวทีที่ทุกคนจะได้ร่วมน าเสนอและก าหนดประเด็น
ปัญหาได้อย่างอิสระ เมื่อค้นพบประเด็นปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ ทุกคนจะร่วมกันสรุป
ต้นเหตุและแนวทางแก้ไขปัญหา พร้อมจัดท าเป็นแผนชุมชน แล้วน าเสนอต่อเวทีประชาคมที่ได้เชิญให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมรับฟังและสรุปแนวทางแก้ไขปัญหาที่สามารถท าได้จริง ก่อนน าแผนดังกล่าวไป
ปรับใช้ในชุมชน เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
 จากการท าเวทีข่วงผญ๋าโดยศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านไร่อ้อย มีประเด็นปัญหาส าคัญหลายประการที่
ต่อมาได้รับการประกาศเป็นเทศบัญญัติของเทศบาลฯ ก่อนจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการคืนให้แก่ชุมชน อาทิ 
โครงการเกี่ยวกับเด็กและสตรี และโครงการเก่ียวกับยาเสพติด  
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ซึ่งก่อให้เกิดศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรีเทศบาลต าบลเกาะคา ที่ทางเทศบาลต าบลเกาะคา 
ร่วมกับ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง จัดตั้งขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการถูก
ทารุณกรรมและถูกท าร้ายทางเพศ  

ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นในชุมชน โดยในเวทีข่วงผญ๋าส่งผลให้ประชาชนทุกคนตระหนักว่าไม่
สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้ จึงได้ขอความช่วยเหลือมายังเทศบาลต าบลเกาะคาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหา แม้จะมีหลายขั้นตอนแต่ชุมชนก็ไม่ย่อท้อที่จะร่วมผลักดันแผนชุมชนไปสู่
นโยบายของท้องถิ่นให้ได้ จนกระทั่งเทศบาลต าบลเกาะคาได้ก าหนดนโยบายและแนวทางที่ส าคัญในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตกเป็นเหยื่อของเด็กและสตรี 

เมื่อมีการร่วมคิดร่วมท าจากความรู้สึกจิตสาธารณะ ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาได้แบบไม่พลาดเป้า 
และเมื่อแผนชุมชนที่ทุกคนช่วยกันท า ถูกน าไปประกาศเป็นเทศบัญญัติเพ่ือแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อภาค
สังคมโดยรวมอย่างประเด็นเด็กและสตรี ก็ยิ่งท าให้คนในชุมชนมีความเป็นจิตสาธารณะมากยิ่งขึ้น เพราะ
ภาคภูมิใจที่ได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหา และท าให้ถิ่นก าเนิดมีความปลอดภัยและน่าอยู่ 

ข้อดีของการท าเวทีข่วงผญ๋า นอกจากจะเปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ใน 
ชุมชนอย่างได้ผลแล้ว ยังเป็นการตัดทอนขั้นตอนที่ยุ่งยากจากการรอให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามาให้การ
ช่วยเหลือ เพราะอาจแก้ไขปัญหาได้ไม่ทันการณ์และไม่ตรงจุด ซึ่งการท าเวทีข่วงผญ๋าของศูนย์เรียนรู้ชุมชน
บ้านไร่อ้อยได้มีการถอดเป็นบทเรียนส าหรับให้ชุมชนอ่ืนได้มาเรียนรู้กระบวนการและน าไปปรับใช้กับชุมชน
ของตนเองได้ เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายในการเป็นเมืองน่าอยู่ร่วมกัน โดยหัวใจส าคัญก็คือการที่ทุกคนในชุมชนรู้สึก
ถึงความเป็นเจ้าของท้องถิ่น 

- เวทีประชาคม 
เป็นเวทีในการปรึกษาหารือระหว่างเทศบาลกับชุมชน  
ทั้งสองเวทีท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รับทราบปัญหาในพ้ืนที่ ประชาชนได้แสดง

ความคิดเห็นต่อการท างานของเทศบาล ในขณะเดียวกันเทศบาลสามารถสื่อสารกลับไปยังประชาชน มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาท าให้ประชาชน รับทราบความเคลื่อนไหวของแต่ละโครงการต่างๆ 
ในพ้ืนที่ และสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกผ่านกลไกต่างๆ และสามารถติดตามตรวจสอบการท างาน
ของเทศบาลได้หลายช่องทาง โดยแนวคิดหลักส าคัญ คือ เทศบาลเน้นการส่งเสริมให้ประชาชนใช้หลักร่วม
คิด ร่วมตัดสินใจ เมื่อทั้งสองฝ่ายรับรู้ข้อมูลและสามารถเข้าถึงข้อมูลการท างาน ท าให้ประชาชนรู้สึกว่า
เทศบาลมีความใกล้ชิดรู้สึกผูกพันเหมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน 
 

2. การค้นหานักวิจัยชุมชน 
ปัญหาต่างๆ ทั้งเรื่องเล็กและเรื่องใหญ่ในทุกสังคม คนในชุมชนจะเป็นผู้ที่รู้ดีที่สุดถึงรากเหง้า

ของปัญหา ซ่ึงจากการใช้พ้ืนที่สาธารณะในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ร่วมถกประเด็นปัญหาสาธารณะใน
พ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลเกาะคา ท าให้เกิดกลุ่มคนในชุมชนที่มีจิตอาสาต้องการพัฒนาและดูแล
หมู่บ้านให้มีความสุข โดยหมู่บ้านทั้ง 7 หมู่บ้านมีการค้นหาบุคคลที่มีจิตอาสาประมาณ 10 คน เป็นนักวิจัย
ชุมชน เพ่ือท าหน้าที่ในการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในต าบลเกาะคา
และน าปัญหาดังกล่าวไปเสนอให้เทศบาลต าบลเกาะคาได้รับทราบ  

บทบาทของนักวิจัยในต าบลมีหน้าที่ชวนคุย วิเคราะห์พ้ืนที่ ค้นหาปัญหา หาพ้ืนที่สร้างสรรค์ 
ค้นหาข้อมูล น าเสนอข้อมูล และจัดเวทีสะท้อนความคิดเห็นของประชาชนร่วมกัน ซึ่งนักวิจัยชุมชนเป็นผู้ที่
มีบทบาทส าคัญในการท าให้เทศบาลต าบลได้รับทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เพ่ือน าไปสู่แนวทางใน
การวางแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนต าบลเกาะคาร่วมกัน ซึ่งนักวิจัยชุมชนมี
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บทบาทที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่พ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะคา ดังจะเห็นได้จาก นักวิจัย
ชุมชนในแต่ละหมู่บ้านจะท าการสอบถาม ชวนคุย และวิเคราะห์ร่วมกัน จนกระทั่งทราบว่าพ้ืนที่ต าบล   
เกาะคา ประสบปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี โดยเด็กและสตรีตกเป็นเหยื่อจากการถูกท าร้าย
ในครอบครัว จึงได้ประชุมร่วมกับเทศบาลต าบลเกาะคา เพ่ือแสวงหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ด้วยการจัดตั้งศูนย์ที่ส าคัญ ดังนี้  

3. การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน 
เทศบาลต าบลเกาะคาได้สร้างการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม  

ซึ่งมีความจ าเป็นต้องเปิดพ้ืนที่ทางความคิดในทุกชุมชน โดยให้แต่ละชุมชนได้ร่วมกันออกแบบกิจกรรม
อย่างอิสระ โดยพ้ืนที่ที่สามารถสร้างการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมได้ง่ายที่สุด คือ ศูนย์เรียนรู้ชุมชน ที่สมาชิก
ในชุมชนจะได้มาจับกลุ่มอ่านหนังสือพิมพ์ ค้นคว้าข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต ตั้งวงเล่นดนตรี และเล่นกีฬา
ด้วยกัน เมื่อเกิดการรวมตัวตั้งแต่ 2-3 คน ขึ้นไป ก็จะเกิดการเปิดประเด็นพูดคุยเรื่องของตนเองไปจนถึง
เรื่องของประเด็นสาธารณะ ความมีจิตสาธารณะและจิตส านึกรับผิดชอบต่อชุมชนก็เริ่มเกิดขึ้นจากตรงจุดนี้ 
โดยผ่านการสร้างการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิกของชุมชนต าบลเกาะคา 

นอกจากนี้ เทศบาลต าบลเกาะคาได้ถอดบทเรียนของทุกชุมชนออกเป็น 8 ระบบ 33 แหล่งเรียนรู้ 
โดย “ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้านไร่อ้อย” เป็นแหล่งเรียนรู้อีกแห่งหนึ่งที่มีเอกลักษณ์และมีความเข้มแข็งสูง       
มีการร่วมคิดร่วมสร้างแผนชุมชน โดยใช้ “เวทีข่วงผญ๋า” เป็นพื้นที่สร้างสรรค์ทางความคิด เพ่ือก าหนดแนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกันจึงเป็น
สิ่งที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมทั้งปัญหาอาชญากรรม เนื่องจากสมาชิกของต าบลเกาะคา
ได้มีการเรียนรู้ปัญหาที่เกิดร่วมกันและมีการถอดบทเรียนในการเรียนรู้ร่วมกัน อันเป็นการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดการตกเป็นเหย่ือ 
เทศบาลต าบลเกาะคาได้ป้องกันอาชญากรรมโดยการลดการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่

ประชาชนกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ ซึ่งเกิดจากนักวิจัยชุมชนที่ได้ค้นหาปัญหาจากเวทีข่วงผญ๋า จนกระทั่งทราบว่า
ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งในต าบลเกาะคา คือ ปัญหาเด็กและเยาวชนรวมทั้งสตรีตกเป็นเหยื่อของการใช้
ความรุนแรงโดยเฉพาะจากคนใกล้ตัวหรือครอบครัว ดังนั้น นักวิจัยชุมชนและประชาชนในต าบลเกาะคาจึง
ได้ร่วมกันแสวงหามาตรการในป้องกันแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกับเทศบาลต าบล โดยเทศบาลต าบลได้
ก าหนดนโยบายในการด าเนินการเพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหานี้ รวมทั้งได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวร่วมกับประชาชนในต าบลเกาะคา เพ่ือเป็นการคุ้มครองเด็กและสตรีในต าบลเกาะคา รวมทั้งการ
จัดท าโครงการเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ต าบลเกาะคา ดังนี้  
 

โครงการสร้างสังคมสมานฉันท์ สู่สังคมชาวเกาะคาไม่ทอดทิ้งกัน  
เป็นโครงการที่เครือข่ายภาคประชาสังคมจ านวนหลายเครือข่ายที่มีอยู่ในพ้ืนที่ เช่น เครือข่าย

คุ้มครองเด็ก เครือข่ายครอบครัวเข้มแข็ง กลุ่มจิตอาสาภาคประชาสังคม ชมรมผู้สูงอายุ เครือข่ายกลุ่ม
อาชีพ อาสาสมัครดูแลผู้พิการ ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส และอาสาสมัครเยี่ยมบ้าน เข้ามามีส่วนร่วมกับ
เทศบาลต าบลเกาะคาเพ่ือช่วยเหลือดูแลผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เด็ก สตรี ผู้ยากไร้ และผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ โดยมีผลการด าเนินงานที่โดดเด่นอย่างเป็นรูปธรรม 2 กิจกรรม คือ การจัดตั้งศูนย์พัฒนา
ครอบครัว และการจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี 

ในขั้นตอนการเริ่มด าเนินงาน เทศบาลต าบลเกาะคาได้เก็บรวบรวมข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูล
เกี่ยวกับเด็ก สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื้อที่มีในพ้ืนที่ ทั้งในเรื่องของจ านวนกลุ่มเป้าหมาย ลักษณะและ
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สาเหตุการกระท ารุนแรงทางเพศ/การท าร้ายร่างกายเด็ก และรูปแบบการสงเคราะห์ความช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายจากเทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วยการเป็นผู้ให้ข้อมูล
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นผ่านเวทีข่วงผญ๋า ซึ่งเป็นเวทีที่จัดขึ้นโดยชุมชนเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 
จากนั้น เทศบาลต าบลเกาะคาและชุมชนได้ร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลและพิจารณาเห็นว่า เพื่อเป็นการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว สมควรให้มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัว และศูนย์รับ
แจ้งเหตุเด็กและสตรีภายในพ้ืนที่ 

ศูนย์พัฒนาครอบครัว  
เทศบาลต าบลเกาะคาได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวขึ้น ในวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 

2551 ณ ส านักงานเทศบาลต าบลเกาะคา โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการเฝ้าระวัง
ป้องกัน แก้ไขและส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่ครอบครัว โดยมีการบริหารจัดการในรูปของคณะท างานศูนย์
พัฒนาครอบครัว ที่ได้รับการคัดเลือกจากบุคคลที่มีจิตอาสาสาธารณะ การบริหารจัดการศูนย์อยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลและสนับสนุนของเทศบาลต าบลเกาะคา โดยลักษณะกิจกรรมของศูนย์นอกจากให้ค าแนะน า
ปรึกษาเกี่ยวกับสถาบันครอบครัวแล้ว ยังประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาสถาบัน
ครอบครัว และส่งเสริมชุมชนให้มีส่วนร่วมโดยตรงในการพัฒนาสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็งเพ่ือเป็น
รากฐานให้แก่ชุมชนท้องถิ่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมได้อย่างยั่งยืน 

ศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี  
เทศบาลต าบลเกาะคาได้รับการคัดเลือกจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ให้เป็นพ้ืนที่น าร่องการพัฒนาและขับเคลื่อนงานคุ้มครองเด็ก โดยเทศบาลต าบลเกาะคาได้รับการสนับสนุน
งบประมาณ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2551 เป็นต้นมา การด าเนินงานได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายภาค
ประชาชน หน่วยงานของรัฐและเอกชน เช่น ตัวแทนจากชุมชน โรงเรียน ต ารวจ โรงพยาบาล และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทารุณกรรมเด็กและ
สตรี โดยมีการบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน และมุ่งเน้นการท างานเชิงรุกร่วมกัน เทศบาลต าบล
เกาะคาได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรีขึ้น ณ ส านักงานเทศบาลต าบลเกาะคา เพื่อเป็นการ
เฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาเด็กและสตรีในพื้นที่และพ้ืนที่ข้างเคียง 

ส าหรับโครงการที่เทศบาลต าบลเกาะคาได้ด าเนินการในการป้องกันการตกเป็นเหยื่อให้แก่เด็กและ
สตรี อาทิ  

- โครงการอบรมอาสาสมัครศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรีในเครือข่ายระดับพ้ืนที่อ าเภอ  
เกาะคา  

โดยร่วมกับแกนน าชุมชน  คณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 10 แห่ง เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องของพรบ.คุ้มครองเด็ก  พรบ.คุ้มครองผู้ถูกกระท าความ
รุนแรง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินด้านเด็ก สตรี และครอบครัวในชุมชนการเฝ้าระวัง การช่วยเหลือ 
และข้ันตอนการช่วยเหลือผู้ถูกกระท า 

- โครงการกฎหมายที่ผู้หญิงควรรู้ 
โดยการส่งเสริมให้ความรู้แก่กลุ่มสตรีในเรื่องของกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่สตรีควรรู้ 

- โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
การจัดส่งเสริมให้ความรู้ในการป้องกันและการช่วยเหลือ ขั้นตอนการท างานของ

คณะท างานชุมชนในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
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- โครงการเสริมสร้างความเสมอภาคระหว่างชายหญิงในครอบครัว 
จัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านกฎหมายและกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนใน

ครอบครัว 
- โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแกนน ากลุ่มสตรี 

เพ่ือส่งเสริมให้ความรู้ การฝึกทักษะการเป็นผู้น าของกลุ่มสตรี 
- โครงการอบรมเพ่ิมเติมความรู้ด้านการปราบปรามและป้องกันการค้ามนุษย์ 

การจัดอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้แก่กลุ่มแกนน าใน
พ้ืนที่ เพ่ือให้ความรู้ต่อประชาชนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบต่อไป เพ่ือป้องกันตนเองจากการตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์ รวมทั้งมีความรู้ด้านการปราบปรามและป้องกันการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ต าบลเกาะคา 

 
5. การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะกระท าผิด 

แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท า
ผิดในพ้ืนที่ต าบลเกาะคา ประกอบด้วยแนวทางที่ส าคัญ คือ การป้องกันเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงต่อ
การมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือการกระท าผิด อาทิ การหนีเรียน ติดเกม หรือ การยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดย
มีแนวทางในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง ดังนี้  

โครงการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการคุ้มครองเด็กในชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคา 
จากโครงการส่งเสริมและพัฒนาทางด้านครอบครัวมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี  2557-2558 ได้มีการ

พัฒนาโครงการต่อยอดให้ชัดเจนขึ้นด้วยการพัฒนาเป็นโครงการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการคุ้มครองเด็ก
ในชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคาเพ่ือสร้างเครือข่ายการท างานเชิงบูรณาการด้านการคุ้มครองเด็กอย่างเป็น
รูปธรรม และด าเนินการสร้างระบบข้อมูล และสถานการณ์ของเด็กในพ้ืนที่ ด าเนินการวางแผนให้การ
ช่วยเหลือพร้อมทั้งเฝ้าระวังคุ้มครองเด็ก และครอบครัวได้อย่างเหมาะสม โดยระบบดังกล่าวเป็นฐานข้อมูล
ส าคัญที่เทศบาลจะน ามาพัฒนาและวิเคราะห์จัดท าแผน/กิจกรรม/โครงการ ภายใต้การท างานแบบมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขและป้องกันปัญหาเด็กเยาวชนในชุมชนที่มีความเสี่ยง 

เทศบาลได้จัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายคุ้มครองเด็กอ าเภอเกาะคา โดยขยายพ้ืนที่การ
สร้างเครือข่ายการเฝ้าระวัง และคุ้มครองเด็กทั้งเกาะคาเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ผู้เข้าร่วมอบรม 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้บทบาทการท างานด้านการคุ้มครองเด็กในพ้ืนที่  นอกจากนี้เทศบาลต าบลเกาะคายัง
ด าเนินกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมให้เด็กเยาวชนในพ้ืนที่รู้จักป้องกันตัวเองในสถานการณ์ต่าง ๆ รู้จักวิธีการ
ปฏิเสธต่อสิ่งยั่วยุและสร้างภูมิคุ้มกันทางความคิดอันก่อให้เกิดรูปธรรมในการท างานที่ชุมชนมีส่วนร่วมให้
การท างานและดูแลเฝ้าระวังเด็กในชุมชนของตนเอง 
 ความโดดเด่นในกระบวนการด าเนินการโครงการดังกล่าว  คือ การที่เทศบาลน าระบบ CPMS 
(Child Protection Monitoring System) ซึ่งเป็นระบบสารสนเทศที่ได้รับการออกแบบให้จ าแนกเด็กทุก
คนในเขตเทศบาลมาใช้ในการจัดเก็บข้อมูลเด็กในทุกชุมชน โดยจะมีกลุ่มจิตอาสาในชุมชนส ารวจข้อมูลเด็ก
ว่ามีภาวะสุ่มเสี่ยงมากน้อยเพียงใด หรือมีเด็กที่ตกเป็นเหยื่อจ านวนเท่าใด หรือมีความเสี่ยงในการถูกปล่อย
ปละละเลยหรือไม่ ในแต่ละปีมีการใช้ความรุนแรงและการถูกล่วงละเมิดในครอบครัวมากน้อยเพียงใด  ผล
การวิเคราะห์ของระบบ CPMS จะสะท้อนผลไปถึงสภาพปัญหาครอบครัว ซึ่งจะช่วยให้เทศบาลต าบลเกาะ
คามีข้อมูล และสถานการณ์ในการวางแผนเพ่ือด าเนินการให้การช่วยเหลือเด็กและครอบครัวได้อย่าง
เหมาะสม อีกท้ังยังน าข้อมูลนี้น าไปสู่การวางแผนการเฝ้าระวัง และคุ้มครองเด็กด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
เพ่ือด าเนินกิจกรรม/โครงการ ในการป้องกันส่งเสริมความเข้มแข็งของเด็กและครอบครัวได้ในอนาคต อาท ิ
 การจ าแนกเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง 3 ระดับ 
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 กลุ่มที่มีความเสี่ยงน้อย ปานกลาง และเสี่ยงมาก และด าเนินการในการจัดกิจกรรมที่มีความ
เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนทั้งสามกลุ่มเพ่ือน าไปสู่การป้องกันและแก้ไขการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน ส าหรับตัวอย่างการจัดกิจกรรมให้แก่เด็กและเยาวชนที่มีกลุ่มเสี่ยง  
 ส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีกลุ่มเสี่ยงน้อยและปานกลางจะมีการด าเนินการให้ความรู้ที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมที่เด็กและเยาวชนต้องเสี่ยงต่อการกระท าผิด เช่น ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษ
ภัยของยาเสพติด การให้เข้าค่ายร่วมกับครอบครัวเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและความผูกพันให้แก่เด็กและ
ครอบครัว 
 ในกรณีที่เด็กและเยาวชนมีความเสี่ยงระดับมาก จะมีการดูแลแบบใกล้ชิด โดยให้นักวิจัยชุมชน
และผู้ที่มีจิตอาสาในชุมชนได้ติดตามดูและเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงมากดังกล่าว รวมทั้งมีกระบวนการใน
การให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงมาก โดยการวิเคราะห์ถึงปัญหาของเด็กและเยาวชน
และการให้การช่วยเหลือที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นการป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือกระท าผิดจนกระทั่งยากต่อการแก้ไข ซึ่งจากการด าเนินงานในปีที่ผ่านมาทาง
เทศบาลต าบลเกาะคาได้มีการด าเนินการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงมากจ านวน 14 คน 
ร่วมกับเครือข่ายและฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าให้เด็กและเยาวชนสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติ           
ไม่ประสบปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือกระท าผิด โดยสามารถกลับคืนสู่ชุมชนได้อย่างปกติสุข  
 
 นอกจากการใช้ฐานข้อมูล CPMS ดังกล่าวแล้วเทศบาลยังด าเนินการจัดท าระบบติดตามดูแลเด็ก
แบบหน่วยจัดการดูแลรายกรณี  Case Management Unit (CMU) ซึ่งได้ด าเนินการร่วมกับโรงเรียน
อนุบาลเกาะคา เพ่ือพัฒนา โดยจะดูแลเด็กด้อยโอกาสนอกระบบการศึกษาและเด็กที่มีความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระบบการศึกษาในระดับท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาได้อย่างครอบคลุมและท าให้เด็กท่ีมีความเสี่ยง
มีความมั่นคงในจิตใจมากขึ้น มีการพัฒนาศักยภาพเชิงบวกรวมถึงได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูที่เหมาะสมและ
เข้าถึงแหล่งทรัพยากรในการได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือเพ่ือให้เด็กเติบโตอย่างมีคุณภาพในชุมชนและ
สังคมต่อไป กิจกรรมส าคัญอ่ืนๆ ที่เทศบาลต าบลเกาะคาด าเนินการภายใต้การมีส่วนร่วมในโครงการ
ดังกล่าว ได้แก่ 

-    โครงการอดเปรี้ยวไว้กินหวาน เป็นโครงการที่เทศบาลฯร่วมกับเครือข่ายผู้ติดเชื้อHIV/AIDS 
จังหวัดล าปาง และคณะท างานเครือข่ายผู้ติดเชื้อฯ จัดหาวิทยากรให้ความรู้ในกิจกรรมเป้าหมายชีวิตของ
เยาวชน, รู้จักเส้นทางชีวิตและอนาคต (เน้นเรื่องเพศสัมพันธ์) รู้จักวิธีป้องกันและการดูแลตนเอง 

-   โครงการค่ายเยาวชน To be number one “สานฝันปันรัก”  
เพ่ือสร้างตัวแทนแกนน ากลุ่มเด็กเยาวชนในแต่ชะชุมชน 

- โครงการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา  
โดยมีสถานีต ารวจภูธรเกาะคา/เจ้าหน้าที่ต ารวจจากสถานีต ารวจภูธรเกาะคา  นักเรียน

โรงเรียนอนุบาลเกาะคา และโรงเรียนบ้านท่าผา/ฝึกอบรมการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
ควบคุมการขยายตัว และลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียน และชุมชน ทักษะในการหลีกเลี่ยง
และการปฏิเสธการใช้ยาเสพติด 

- โครงการพัฒนาครอบครัวมุ่งสู่ครอบครัวเข้มแข็ง 
จัดกิจกรรมค่ายครอบครัวเพ่ือสร้างความเข้าใจ ความรัก และสามัคคีของคนในครอบครัว  

โดยความส าเร็จของโครงการดังกล่าวมาจากการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการความ
ร่วมมือของคนในชุมชนที่เห็นความส าคัญของงานด้านคุ้มครองเด็กในชุมชนของตัวเอง  ต้องการป้องกัน
ปัญหาล่วงหน้าโดยเข้ามามีส่วนร่วมเสมอเพ่ือก าหนดมาตรการที่ช่วยกันส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
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เด็กในชุมชนไม่ให้เกิดเป็นความเสี่ยงต่อการพัฒนาสังคมในภาพรวมต่อไป ความส าเร็จดังกล่าวยังได้รับการ
สนับสนุนอย่างเต็มที่จากทีมสหวิชาชีพ ผู้บริหารและทีมงานของเทศบาลต าบลเกาะคาที่มีส่วนผลักดันตั้งแต่
ริเริ่มโครงการและยังคงประสานช่วยเหลือให้งานด้านการพัฒนาครอบครัวและการคุ้มครองเด็กอย่าง
ต่อเนื่องมาหลายปี โดยจัดสรรงบประมาณมาด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี 

6. การป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลต าบลเกาะคามีแนวทางในการสร้างเมืองน่าอยู่ใน 4 มิติ ซึ่งประกอบด้วย 
ด้านเศรษฐกิจ  คือ  การที่คนมีงานท า  
ด้านสังคม  คือ คนมีความเอ้ืออาทรเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน  
ด้านการเมือง คือ คนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของหรือที่เรียกว่าการเมืองภาคพลเมือง  
และด้านสิ่งแวดล้อม คือ การเป็นต้นแบบในการจัดการขยะ 
ซึ่งแนวทางที่ส าคัญในการสร้างเมืองน่าอยู่ใน 4 มิติ เป็นแนวทางท่ีส าคัญในการป้องกันปัญหา 

อาชญากรรม กล่าวคือ หากสมาชิกของชุมชนมีงานท าจะส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับคดี
ทรัพย์ลดน้อยลง นอกจากนี้ คนในสังคมมีความเอ้ืออาทรเสมือนครอบครัวเดียวกัน หรือ การมีส่วนร่วมใน
การเป็นเจ้าของต าบลเกาะคาจะส่งผลให้สมาชิกในสังคมต าบลเกาะคาไม่กระท าผิด เพราะสมาชิกในชุมชน
เกาะคามีความรักความผูกพันต่อสังคมต าบลเกาะคาเปรียบประดุจครอบครัวของตนเอง อันเป็นการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมท่ีต้นเหตุ  
 นอกจากนี้ เทศบาลต าบลเกาะคายังมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมข้ันสูง (high 
crime) คือ อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมให้แก่พ้ืนที่ต าบลเกาะคา โดยมีแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้  
 การป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 
 เทศบาลต าบลเกาะคาได้มีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม ดังนี้  
 กรอบแนวคิดของเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อม 
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กรอบแนวคิดของเทศบาล 

ด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
การสร้างเมืองน่าอยู่ด้วยส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เทศบาลเกาะคามีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการสร้างเมืองน่าอยู่ด้วยสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ดังนี้  
 
 
 
 

1 ทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
      และความหลากหลายทางชีวภาพ

ชีวภาพได้รับการดูแลรักษาให้คงไว้ซึ่ง
ระบบนิเวศท่ีด ี

 

 
2  ของเสียหรือมลพิษ 

 ขยะมูลฝอย ได้รับการจัดการ
อย่างครบวงจรและเหมาะสม 

 น้ าเสีย มลพิษทางอากาศหรือ
มลพิษอื่นๆได้รับการจัดการที่
เหมาะสม 

 

 
3 สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึน้ 

 พ้ืนที่สีเขียว ไดร้ับการพัฒนาใหเ้กดิ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต 

   ภูมิทัศน์ มีความสวยงาม และ   
สอดคล้องกับสภาพเมือง 

  ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการอนรัุกษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
ได้รับการสบืสานเพื่อด ารงไว้ 

 
4 วิถีชีวิตและการบริโภค 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือการใช้พลังงาน
ทดแทน 

 การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การผลิต การบริโภคหรือการ

บริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

     5 การเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี 
 องค์กร มีความพร้อมในการด าเนนิด้าน

สิ่งแวดล้อม 
 ส านักงานเทศบาล มีการจัดการตาม

แนวทางส านักงานสีเขียว 
 การมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่าย 

สิ่งแวดล้อม 

ภาพที่ 7 กรอบแนวคิดของเทศบาลด้านด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
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การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
  เทศบาลต าบลเกาะคาเป็นเทศบาลขนาดกลางที่ได้รับรางวัลชนะเลิศด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืนยอด
เยี่ยม ระดับประเทศ ประจ าปี 2558 จึงเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มุ่งสู่การเป็นสังคม
สีเขียว ที่พร้อมเป็นศูนย์เรียนรู้เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างยั่งยืนและเป็นเสมือนตัวอย่างเมืองที่มี
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม ที่สามารถเป็นแบบอย่างการปฏิบัติงานที่ดีคือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบส่ิงแวดล้อมเมืองยั่งยืน 

ส าหรับแนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมเมืองยั่งยืน ประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญ คือ  
กลไกของการท างานซึ่งน าไปสู่ความส าเร็จ 

 กลไกหนึ่งที่เป็นกระบวนการน าพาไปสู่ความส าเร็จของ  เทศบาลต าบลเกาะคา การใช้เวทีที่มีชื่อว่า
“ เวทีช่วงผญ๋า เพื อ ฮอมก่ากึ๊ด ”  โดยภาษาเหนือ ค าว่า “ ช่วง” คือ ลาน “ผญ๋า” คือ ปัญญา “ฮอม” 
คือ เอามารวมกัน “ก่ากึ๊ด” คือ  ความคิดเห็น    ความหมายโดยรวมนั่นก็คือ   ลานแห่งปัญญาที่รวบรวม
ความคิดเห็นของคนในสังคม ซึ่งเกาะคาใช้เวทีช่วงผญ๋า เพ่ือฮอมก ากึ๊ด เป็นเวทีที่สร้างจิตส านึกสาธารณะ
และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการท างานร่วมกัน 
 
 
 

เมืองที่ดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้คงไว้ซึ่งระบบนิเวศที่ดี 

 

เมืองที่มีการจัดการ 
ของเสียและมลพิษ 
ได้ถูกต้องเหมาะสม 
 

เมอืงที่ค านึงถึงการใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัดคุ้มค่า 
และส่งเสริมการใช้วิถีชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

เมืองแห่งการเรียนรู้ 
และการพัฒนา 

มีการบริหารจัดการที่ดี 
 

เมืองที่ดูแลสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น 

(พื้นที่สีเขียว สถาปัตยกรรมเมือง ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น) 
ให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทเมือง 
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ปรับทิศทางนโยบาย...สู่การบริหารจัดการขยะชุมชน 
เทศบาลต าบลเกาะคาได้เข้าร่วมกิจกรรมกับกรมส่งเสริมคุณภาพและสิ่งแวดล้อม โดยเข้าเป็ น

สมาชิกใน โครงการส่งเสริมพหุภาคีในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ภายใต้แผนปฏิบัติการ 21 ระดับท้องถิ่น  
(Local Agenda21)มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 จึงได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในการจัดการสิ่งแวดล้อมมา
อย่างต่อเนื่อง โครงการดังกล่าวมีเป้าหมายคือ  สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  มีศักยภาพพ่ึงพาตนเองได้   
มีส่วนร่วมในการดูแล  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน ภายใต้
แนวความคิดแบบองค์รวม 3 มิติ คือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยมีกลยุทธ์พัฒนาเมืองและชุมชน
ให้น่าอยู่ โดยเน้นการจัดการที่ ต้นทางคือ เริ่มคัดแยกขยะตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการเกิดขยะ และให้
ความส าคัญกับการน าขยะที่มีศักยภาพกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ให้มากที่สุด เพ่ือลดปริมาณขยะที่จะต้อง
น าไปก าจัดให้น้อยที่สุดตามหลัก 3Rs คือ Reduce Re-use และ  Recycle 
 ระบบจัดการขยะ 

เทศบาลต าบลเกาะคามีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลกันในมิติ
การพัฒนาเชิงกายภาพและการอนุรักษ์ อีกทั้งยังมุ่งหวังให้ประชาชนตระหนักและเห็นคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน จากการ
ด าเนินงานที่ผ่านมา เทศบาลต าบลเกาะคามีความโดดเด่นในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะ 
เนื่องจากในปี พ.ศ. 2549 ต าบลเกาะคาเริ่มมีปัญหาขยะล้นพ้ืนที่ เทศบาลต าบลเกาะคาจึงเริ่มมีการพูดคุย
กันเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหา และมีความเห็นพ้องต้องกันว่า ควรใช้วิธีการคัดแยกขยะ เทศบาลจึงน าเสนอ
แนวคิดดังกล่าวต่อประชาชนผ่านเวทีประชาคมและเวทีข่วงผญ๋า พร้อมกับคัดเลือกหมู่บ้านน าร่องในการ
ด าเนินงานคัดแยกขยะ 

ต่อมา ได้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานและบริหารจัดการร่วมด้านการบริหารจัดการขยะ อ าเภอ
เกาะคา จังหวัดล าปาง ซึ่งเป็นศูนย์ที่เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 5 
แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลต าบลเกาะคา เทศบาลต าบลศาลา เทศบาลต าบลสบยาว องค์การบริหารส่วน
ท่าผา และองค์การบริหารส่วนต าบลวังพร้าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งได้ท าบันทึกข้อตกลง
ร่วมกันเพ่ือจัดบริการสาธารณะด้านการจัดการขยะโดยใช้มาตรฐานความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น โดย
เทศบาลต าบลเกาะคาเป็นเจ้าภาพในการด าเนินการ ท าหน้าที่สนับสนุนงบประมาณและบุคลากรหลักใน
การบริหารจัดการขยะ ส่วนภาคีสมาชิกที่เหลือให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและทรัพยากรในการ
บริหารร่วมในโครงการนี้ อีกทั้ง ศูนย์ได้รับการสนับสนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร 
JICA และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ การท างานมีลักษณะการบูรณาการการท างานร่วมกันในรูปแบบ
ศูนย์บริการสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรร่วมกันของภาคีเครือข่าย โดยมีวัตถุประสงค์
อย่างเดียวกัน คือ ลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ให้เหลือน้อยที่สุด โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรณรงค์คัดแยกขยะ 

ระบบการคัดแยกขยะของเทศบาลต าบลเกาะคาได้จ าแนกขยะออกเป็น 4 ประเภท คือ 
ขยะเปียก : ได้มีการอบรมให้ความรู้ในการท าปุ๋ยหมักปุ๋ยอินทรีย์จากขยะเปียก และมอบวงขอบ

ซีเมนต์กับสมาชิกผู้สนใจ เพ่ือไปท าปุ๋ยหมักจากขยะเปียก และมีการส่งเสริมการท าปุ๋ยหมักโดยใช้ไส้เดือนใน
การย่อยสลายขยะเปียก โดยใช้ไส้เดือนพันธุ์พ้ืนเมืองหรือที่เรียกว่า"ขี้ตาแร่ " 

ขยะรีไซเคิลหรือขยะขายได้ : ให้ความรู้ในการคัดแยกขยะให้เกิดมูลค่าเพ่ิมขึ้น และส่งเสริมการ
จัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน 

ขยะอันตราย : ให้เอกชนรับไปด าเนินการก าจัด 
ขยะแห้ง : ที่เหลือจากการคัดแยกแล้ว น าไปฝังกลบที่บ่อขยะ 
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 ธนาคารขยะ 
นอกจากนี้ เทศบาลต าบลเกาะคายังต่อยอดกิจกรรมจากการคัดแยกขยะคือ การจัดตั้งธนาคารขยะ

ที่บ้านแสนตอ หมู่ 11 ต าบลท่าผา ซึ่งถือเป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะแบบครบวงจร และต่อมาได้
ขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนเพ่ิมอีก 6 หมู่บ้าน เพ่ือเป็นจุดรับซื้อขยะจากประชาชนในพ้ืนที่ อีกทั้งยังเป็นจุดใน
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ โดยน าขยะที่สามารถแปรรูปหรือน ามาประดิษฐ์เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่สร้างมูลค่าเพ่ิม 
เช่น ตะกร้าจากกระดาษ/หนังสือพิมพ์ กระเป๋าและหมวกจากกล่องเครื่องดื่มหรือกล่องนม การบริหาร
จัดการธนาคารขยะใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ สมาชิกผู้สนใจได้ซื้อหุ้นเพื่อใช้เป็นเงินเริ่มลงทุน 
เมื่อถึงสิ้นปีสมาชิกจะได้รับเงินปันผลจากผลก าไร ซึ่งส่วนหนึ่งจัดแบ่งเป็นทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งขยายกิจกรรมสู่สถานศึกษาและชุมชนอ่ืนในเขตเทศบาลต าบลเกาะคา 

ผลการด าเนินงานสามารถช่วยลดปริมาณขยะในชุมชนและโรงเรียนได้ และที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งคือ การท าให้ชุมชนและโรงเรียนเกิดความตระหนักถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และร่วมด าเนินกิจกรรม 
โดยเฉพาะโรงเรียนเกาะคาวิทยาคมได้เรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหา โดยมีการจัดแหล่งเรียนรู้เรื่องการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งหมด 6 ฐานภายในโรงเรียน ประกอบด้วย แหล่งเรียนรู้บ้าน
ดอกไม้ แหล่งเรียนรู้บ้านพืชสมุนไพร แหล่งเรียนรู้บ้านนักประดิษฐ์ แหล่งเรียนรู้บ้านธนาคารขยะ แหล่ง
เรียนรู้บ้านปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ และแหล่งเรียนรู้บ้านกระดาษรีไซเคิล โดยอาศัยบ้านพักครูเก่าที่ไม่ได้ใช้งาน
แล้วเป็นสถานที่ส าหรับแหล่งเรียนรู้ในแต่ละฐาน นอกจากนี้ เทศบาลต าบลเกาะคายังสามารถต่อยอด
กิจกรรมอ่ืนอีกมากมายในชุมชน เช่น โครงการคืนชีวิตสู่สายน้ า  อาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม นักสืบ
สายน้ า การทอดผ้าป่าขยะ และการทอดผ้าป่าต้นไม้ เป็นต้น 

การจัดการสิ่งแวดล้อม-การจัดการขยะ : ขยายผลสู่สถานีการเรียนรู้  
จากแนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะปลูกฝังให้ประชาชนเกิดการตระหนักรัก

ชุมชนของตนเอง สร้างความมีจิตอาสาในการจัดการสิ่งแวดล้อม และยังสามารถขยายแนวคิดการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมออกไปสู่เด็กและเยาวชนในโรงเรียน โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมและกลไกของการจัดเวที
ประชาคม การศึกษาดูงานแล้วน ามาปฏิบัติจริง พร้อมกับเผยแพร่ต่อยอดแนวคิดในการจัดตั้งเป็นสถานี
แหล่งเรียนรู้ชุมชน โดยทุกแหล่งเรียนรู้ในระบบ สามารถสร้างงานสร้างอาชีพให้ประชาชนมีรายได้และมี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เทศบาลต าบลเกาะคา ณ ปัจจุบันนี้ จึงได้รับการยกระดับให้เป็นชุมชนต้นแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อม และยังด าเนินการเผยแพร่ในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้
ด้านสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนในต าบลเกาะคา และยังท าให้ผู้มีจิตสาธารณะในต าบลขึ้นอีกมากมายเกิดการ
สื่อสารในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ ด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่คนในต าบล 
ตลอดจนเกิดผู้มีจิตสาธารณะในต าบลขึ้นมากมาย 

โครงการที่ด าเนินการในการพัฒนาเมืองต้นแบบส่ิงแวดล้อมเมืองย่ังยืน 
ส าหรับโครงการที่ด าเนินการในการพัฒนาเมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมเมืองยั่งยืน ประกอบด้วย  
1.ไส้เดือนรักษ์โลก 

กลุ่มเลี้ยงไส้เดือนได้แนวความคิดจากการไปศึกษาดูงานกลุ่ม ธนาคารขยะบ้านแสนตอ และ
ศูนย์สาธิตการผลิตปุ๋ยไส้เดือนของ บริษัท เจนเนอร์รัลฟาร์ม ซึ่งสามารถลดปริมาณขยะได้เป็นจ านวนมาก 
จึงเกิดการรวมกลุ่มของคนท างานจิตอาสาในชุมชนที่สนใจทดลองเลี้ยงไส้เดือนดินเพื่อก าจัดขยะเปียก โดยมี
เป้าประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาขยะเปียกที่เกิดจากเศษอาหารในชุมชนทั้งจากในครัวเรือน ตลาด และโรงเรียน 

2.ร้านค้าแต่ไม่ขาย 
ร้านค้าศูนย์บาทบ้านแสนตอ ร้านค้าศูนย์บาท เป็นโครงการที่ถือก าเนิดขึ้นเพ่ือช่วยเหลือลด

ภาระค่าครองชีพให้กับพ่ีน้องประชาชนที่มีรายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย และความต้องการในการสร้าง
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จิตส านึกในเรื่องการคัดแยกขยะแก่คนในชุมชนท้องถิ่น ด้วยการน าวัสดุรีไซเคิล เช่น กระดาษ กล่อง
เครื่องดื่ม ขวดแก้ว ขวดพลาสติก และอ่ืนๆ มาใช้แทนเงินสด เพ่ือแลกซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคด้วย
จุดประสงค์ที่ต้องการรณรงค์และปลูกฝังให้ประชาชนมองเห็นมูลค่าของขยะหรือบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วที่
สามารถน ากลับมารีไซเคิลได้ ซึ่งจะเป็นการช่วยลดปริมาณขยะและส่งเสริมสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่คนในชุมชน 
ด้วยวิธีการง่ายๆ อย่างนี้ ท าให้ประชาชนหันมาให้ความสนใจกับการคัดแยกขยะเพ่ิมขึ้น เนื่องจากสามารถ
น าขยะที่อาจมองดูไร้ค่ามาแลกเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคส าหรับใช้ในครัวเรือนได้จริงด้วยแนวคิด “ขยะจะ
ไม่ใช่ปัญหาอีกต่อไป หากเราใช้ปัญญาจัดการอย่างเป็นระบบและถูกวิธี” 

3. บ้านฉันจัดการขยะ 
เนื่องจากปัญหามลพิษจากขยะและสิ่งปฏิกูลในชุมชนที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ดังนั้น การแก้ไขปัญหา

ได้อย่างยั่งยืนต้องเริ่มต้นจากต้นทาง โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกทุกครัวเรือนชุมชน 
และการสร้างการมีส่วนร่วมในการปฎิบัติและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน สังคม 
โดยมีเป้าประสงค์เพ่ือค้นหาครัวเรือนต้นแบบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และน าไปสู่การจัดการขยะที่มี
ประสิทธิภาพทุกครัวเรือนที่เกิดขึ้นโดยมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกตนในชุมชน เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
และขยายผลอย่างยั่งยืน 

4. บ้านพอเพียง 
เทศบาลต าบลเกาะคา มุ่งเน้น “สร้างวิถีชุมชนเกษตรพอเพียงตามรอยพ่อหลวง” ส่งเสริมให้ทุก

ครัวเรือนน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและท าเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ของพระบามสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนด ารงชีวิตด้วยการพ่ึงตนเองปลูกพืชผลไว้กินเองในครัวเรือน ที่เหลือน า
ออกจ าหน่ายเป็นการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ 

5. บ้านน่ามอง 
เทศบาลต าบลเกาะคาส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกครัวเรือน ชุมชน มีส่วนร่วมจัดการบ้านเรือน 

ชุมชน สะอาด ร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน ถูกสุขลักษณะ มีการคัดแยกขยะอย่างถูกต้อง ปลูกผักสวนครัว
ปลอดสารพิษ ปลูกสมุนไพร ปลอดลูกน้ ายุงลาย ส าหรับผลิตผลได้จากโครงการ ได้แก่ การจัดตั้งธนาคาร
ขยะรีไซเคิล ร้านค้าแต่ไม่ขาย การปรับปรุงสภาพแวดล้อมครัวเรือน ชุมชนอย่างมีส่วนร่วม  และการ
สังเคราะห์ปัญหารวมทั้งการสร้างกระบวนการทางความคิดการท างานอย่างเป็นระบบของชุมชน 

6. ตู้เย็นในสวน ตู้เย็นพอเพียง  
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้ประชาชนเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในบริเวณบ้านโดยการปลูก

พืชผักสวนครัวไว้รับประทานเองในครัวเรือน ด้วยแนวคิด “ตู้เย็นในสวน ตู้เย็นพอเพียง” ที่ต้องการให้
ประชาชนมีการปลูกพืชผักสมุนไพรหลากหลายชนิดไว้รับประทานเองในครอบครัว เพ่ือเป็นการสร้างเสริม
สุขภาพที่ดี ได้ออกก าลังกาย และลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยสามารถรับประทานผักได้
อย่างมั่นใจ สะดวก สะอาด ปลอดภัย ประหยัดทั้งเงินและเวลา ในการต้องออกไปซื้อหาจากนอกครัวเรือน
เพ่ือน ามาบริโภคหรือประกอบอาหาร อีกทั้งสามารถสร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านหรือคนในชุมชนด้วย
การแบ่งปันผลผลิตต่อกัน หรือจ าหน่ายเพ่ือสร้างรายได้เสริมในครอบครัว 

7. ป่าชุมชน คนเนรมิต 
“สวนป่าชุมชน ไม้ผลกินได้” บ้านแสนตอ เริ่มต้นจากปัญหารุกล้ าพ้ืนที่สาธารณะในชุมชน 

โดยบ้านแสนตอ มีพ้ืนที่สาธารณะที่คนในชุมชนมีความคิดเห็นตรงกันในเรื่อง การพัฒนาพื้นที่สาธารณะของ
ชุมชนให้เกิดประโยชน์  เพ่ือป้องกันการรุกล้ าจากคนทั้งในและนอกชุมชน โดยร่วมกันก าหนดแนวเขตการ
ปลูกป่าและท ากิจกรรมทอดผ้าป่าต้นไม้ เพ่ือป้องกันการรุกล้ าพ้ืนที่สาธารณะจากคนทั้งในและนอกชุมชน 
และเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
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วิธีการที่ส าคัญ คือ การทอดผ้าป่าต้นไม้เพ่ือสร้างป่าชุมชนไม้ผลกินได้ ในบริเวณพ้ืนที่ริมฝั่งน้ า
บ้านแสนตอเป็นหนึ่งในสี่มิติของแนวทางการด าเนินงานลดโลกร้อนด้วยมือเราของชาวเกาะคา เป็นมิติการ
ท างานเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวแกนน าชุมชนบ้านแสนตอมีการมอบหมายให้มีผู้ดูแลต้นไม้ในสวน ป่าชุมชนไม้
ผลกินได้ โดยแบ่งตามหมวดในชุมชนทุกหมวดมีหน้าที่ ช่วยกันดูแลรดน้ าต้นไม้ให้เจริญเติบโต และมีการ
พัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องทุกปี โดยใช้กิจกรรมทอดผ้าป่าต้นไม้ เป็นเครื่องมือรวบรวมพันธุ์ไม้จากคคนใน
ชุมชนทั้งไม้ยืนต้น ไม้ผล สมุนไพร ไม้ดอก ไม้ประดับ พันธุ์ไม้หายากที่ใกล้สูญพันธุ์ ฯลฯ จากในครัวเรือน 
เพ่ือน าเป็นปัจจัยในการทอดผ้าป่าแทนการใช้เงิน หรือสิ่งของเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวันและปลูกเพ่ิมขึ้นทุก
ปีเพื่อนเป็นแหล่งอาหารและแหล่งเรียนรู้ของคนในชุมชน 

8. ยุววิทยากรพิทักษ์โลก 
เทศบาลต าบลเกาะคาได้ปลูกฝังจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อมแก่เยาวชนให้มีความรัก หวงแหน เห็น

ความส าคัญ และตระหนักถึงรู้คุณค่าของทรัพยากรในท้องถิ่น รวมทั้งการปลูกฝังการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประหยัด รู้ค่า โดยประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการรณรงค์สร้างจิตส านึก
ด้านสิ่งแวดล้อมแก่เยาวชน โดยอาศัยการเรียนรู้อย่างเป็นระบบและเน้นการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 

9. กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม หรือ นักสืบสายน้ า  
เริ่มจากการเผชิญปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะปัญหามลพิษทางน้ าจากการ

ประกอบการอุตสาหกรรมโรงงาน และการปล่อยน้ าเสียจากอาคารบ้านเรือนในชุมชนที่ขยายตัว ท าให้มีการ
รวมเป็นกลุ่มคนจิตอาสาในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า “นักสืบสายน้ า” ขึ้น เพ่ือช่วยกันดูแลตรวจตรา
เฝ้าระวังคุณภาพน้ าวังในชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงาน เครื่องและอุปกรณ์การ
ตรวจวัดจากทางเทศบาล และส านักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ท าให้เกิดกระแสการรักสายน้ าในชุมชนท้องถิ่นตนเองเพ่ิมขึ้น ทุกชุมชนต่างเฝ้าระวังรักษา
สิ่งแวดล้อม เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดความสามัคคี และเห็นคุณค่าของการอนุรักษ์รักษาธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและลุ่มน้ าวังอย่างจริงจัง 

10. ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมปลายทาง 
เทศบาลได้จัดท าโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมข้ึนมาไม่น้อย

กว่า 10 ปี โดยเริ่มสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านการจัดการขยะแก่ชุมชน ด้วยการจัดกิจกรรมฝึกอบรม 
สร้างความรู้ ความเข้าใจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกชุมชน จนสามารถขยายผลไปสู่
กิจกรรมต่างๆและเชื่อมโยงกันเป็นระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการโดยส่งเสริมให้เกิดการมี
ส่วนร่วมระหว่างชุมชนและเทศบาล ฉะนั้น จึงได้รวบรวมองค์ความรู้ในหลายๆ เรื่องมาบูรณาการและจัดตั้ง
เป็นศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 

เทศบาลต าบลเกาะคาจึงได้จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมปลายทาง โดย
รวบรวมองค์ความรู้ที่ผ่านประสบการณ์การท างานด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน รวมทั้งการบูรณาการและจัดตั้ง
เป็นศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมที่
มีความพร้อมในการถ่ายทอดการเรียนรู้ สาธิตและขยายแนวคิดแก่บุคคล ชุมชน องค์กรทั้งในและนอกพ้ืนที่ 

โดยก่อให้เกิดศูนย์เรียนรู้ชุมชนที่เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลความรู้ ด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน
ที่จะน าไปสู่การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชนในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการ
เรียนรู้ การถ่ายทอด แลกเปลี่ยนประสบการณ์ สืบทอดภูมิปัญญา อีกทั้งเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่างๆ 
เช่น การจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการเรียนรู้ของชุมชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือวิถีของ
คนในชุมชนให้ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาแบบ
พ่ึงตนเอง ที่จะก่อให้กิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน อาทิเช่น 
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  - ตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อม และการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชนในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และน าไปสู่ความร่วมมืออ่ืนๆ ที่มีประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  - การขับเคลื่อนแผนงานในเชิงนโยบาย ที่น าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 
  - เกิดเครือข่ายการท างานด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในชุมชนเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล และ
มีผลเชื่อมโยงต่อการรักษาสิ่งแวดล้อม 
  - ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นในศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมปลายทางถูก
น าไปใช้หนุนเสริมการท ากิจกรรมต่างๆ 
 สรุป 

เทศบาลต าบลใช้เป้าหมายการพัฒนาที่ “ต้องการให้เกาะคาเป็น เมืองน่าอยู่ น่าประทับใจอย่าง
แท้จริง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะภาคประชาชน” มาเป็นแนวทางในการท างานเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมาตั้งแต่ปี 2547 โดยมี
เป้าหมายให้คนในชุมชนมีความสุขทั้งกายและใจ น าไปสู่สุขภาวะชุมชนทั้ง 4 มิติ คือ กาย ใจ สังคมและ
สติปัญญา และส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วม มีศักยภาพ พ่ึงพาตนเองได้ 
ภายใต้แนวคิดแบบองค์รวม 3 มิติ คือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
น ารูปแบบระบบบริหารจัดการขยะโดยชุมชน เน้นการจัดการที่ต้นทาง คือ เริ่มคัดแยกขยะตั้งแต่จุดเริ่มต้น
ของการเกิดขยะ และให้ความส าคัญกับการน าขยะที่มีศักยภาพกลับมาใช้ให้ เกิดประโยชน์ให้มากที่สุดเพ่ือ
ลดปริมาณขยะที่จะต้องน าไปก าจัดให้น้อยที่สุด ด้วยหลัก 3 Rs คือ Reduce Re-use และ Recycle     
โดยระบบการบริหารงานข้างต้นจะมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งจากหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง หน่วยงานส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยมีนโยบายและ
เป้าหมายการจัดการขยะของพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะคาในระยะยาว 

ซึ่งทิศทางนโยบายการพัฒนาของเทศบาลต าบลเกาะคา มีแนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน 
โดยเริ่มต้นให้ความสนใจกับการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางก่อนส่งถึงปลายทาง โดยเน้นกระบวนการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ พัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชน รณรงค์ส่งเสริมการท า
ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ ธนาคารขยะรีไซเคิล/ร้านค้าศูนย์บาท ถนนปลอดถังขยะ ส่งเสริมการรวมกลุ่มและ
ประดิษฐ์วัสดุจากสิ่งของเหลือใช้ และแสวงหาครัวเรือนตัวอย่างหรือพ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ของ
คนในชุมชนส าหรับการขยายผลและต่อยอดกิจกรรมส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะ
ภายในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ เป็นระบบที่มีแนวคิดในการปลูกฝังให้ประชาชนรัก

ชุมชนของตนเอง สร้างการมีจิตอาสาในการจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะและขยายแนวคิดการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมสู่เด็กและเยาวชนในโรงเรียน โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมกับกลไกของการจัดเวที
ประชาคม การศึกษาดูงานแล้วน ามาปฏิบัติการจริง พร้อมกับเผยแพร่ต่อยอดแนวคิดในการจัดตั้งศูนย์
เรียนรู้ในชุมชน โดยทุกแหล่งเรียนรู้ในระบบสามารถสร้างให้ประชาชนมีระบบเศรษฐกิจดีขึ้น เกิดการ
สื่อสารในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้แก่คนในต าบลด้านสิ่งแวดล้อมตลอดจน
เกิดจิตสาธารณะในต าบล 

ดังนั้น การส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึก มีส่วนร่วมและมีศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน รวมถึงรู้คุณค่าของการน าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้เพ่ือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดจึง
เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จของการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของเทศบาล 
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          อีกทั้ง ได้พัฒนางานด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ และเข้าร่วมโครงการต่างๆ ของของหลายภาคส่วน 
อาทิ เช่น  กรมส่ งเสริมคุณ ภาพสิ่ งแวด ล้ อม  ส านั กงานสิ่ งแวดล้อ มจั งหวัดล าปาง ส านั กงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปาง เครือข่ายลุ่มน้ าวัง ฯลฯ มาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและ
ยกระดับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ และได้น า
กรอบแนวคิดที่เป็นแบบอย่างของการท างานด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีจากหลายภาคส่วนมาปรับใช้ในพ้ืนที่ ด้วย
หลักคิดในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมอันน าไปสู่แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ ดังต่อไปนี้  

1. ค้นหาทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์อันดีในชุมชน ความเอ้ืออาทร ความไว้ใจ และการ
พ่ึงพาอาศัยกัน หรือสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนที่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 

2. การสร้างการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ทุกคน ทุกภาคส่วนสามารถเข้ามาท ากิจกรรม
ร่วมกันได้ในทุกข้ันตอนตามแต่ศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของตนเอง 

3. การจัดการที่ยั่งยืน หมายถึง เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ด้วยกระบวนการจัดการที่
เหมาะสม ต่อเนื่อง และตอบสนองต่อความต้องการของคนในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อคนรุ่นต่อไป 

จากแนวทางการด าเนินงานจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต าบลเกาะคาดังกล่าวข้างต้น  ได้
ก่อให้ เกิดรูปธรรมการท างานที่ชุมชนสามารถพัฒนาและยกระดับการท างานให้ เกิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมให้กับชุมชน
และพัฒนาศักยภาพกลุ่มแกนน าชุมชนให้สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้หรือกิจกรรมในพ้ืนที่ที่เป็นแบบอย่าง
ที่ดีแก่ชุมชนและ หรือท้องถิ่นอ่ืนได้ด้วยตนเอง อันเป็นแนวทางที่ส าคัญส าหรับการป้องกันอาชญากรรม
สิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพให้แก่ชุมชน 
 

 
 
 

 
 
 
 
จากแนวทางการด าเนินงานจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต าบลเกาะคา สามารถสรุปเกาะคา

โมเดล เมืองแห่งความสุขอย่างสมดุลในการป้องกันอาชญากรรมดังแสดงให้เห็นในแผนภาพที่ 9 ดังนี้ 

สร้าง
จิตส านึก 

แสวงหา 
เครือข่าย 

เสริม 
เทคโนโลยี 
ที่เหมาะสม 

สืบทอด 
ภูมิปัญญา 
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นวตักรรม

ทอ้งถ่ิน 

“เกาะคาโมเดล” เมืองแห่งความร่วมมือเพ่ือความสุขอย่างสมดุลในเวทีประชาคมอาเซียน 
 

                                                                                                            สร้าง “ปทสัถานของสังคม” 

   สร้างความรู้                               ผูมี้จิตอาสา                                                                                                               กลุ่มชุมชน 
   พฒันาศกัยภาพ             ครัวเรือน                     หน่วยงานภาครัฐ          สร้างกติกา 
   สร้าง/รักษาแกนน า             ผูน้  า/แกนน า        คนในชุมชน        ระดบัภาคี                     ภาคเอกชน         ก าหนดหนา้ท่ี 
 ข  ขยายสู่คนรุ่นหลงั             ประชากรแฝง                        เครือข่ายต่างๆ 
           ระบบสงัคม      

                                                                                                  
 รักษา/ฟ้ืนฟู          วฒันธรรม                                            แหล่งเรียนรู้ 
 ส่งเสริม          ประเพณี                                       ไส้เดือนรักษโ์ลก                   พฒันา  
 ถ่ายทอด               เศรษกิจ                    ส่ิงแวดลอ้ม           ร้านคา้แต่ไม่ขาย                   ต่อยอด 
              บา้นฉนัจดัการขยะ      ขยายผล 
       ทุนทางสังคมและ                                                           บา้นพอเพียง 
       ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน        บา้นน่ามอง 
 ต่อยอด            ตูเ้ยน็ในสวน  
 พฒันา                   ผลิตภณัฑชุ์มชน               ป่าชุมชน คนเนรมิต 3 
 เพิ่มช่องทาง            ยวุวทิยากรพิทกัษโ์ลก                       
            Balanced Happiness                    ศูนยเ์รียนรู้การจดัการขยะ/ส่ิงแวดลอ้มปลายทาง 

“Koh-Kha” 
Collborative 

City 
 

สร้างการรับรู้ 
สร้างการรับรู้ 

ASEAN Community 

Balanced Happiness 

ภาพที่ 8 เกาะคาโมเดล เมืองแห่งความสุขอย่างสมดุลในการป้องกันอาชญากรรม 
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ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชน 
 ส าหรับความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลเกาะคา พบว่า ประชาชน
กลุ่มตัวอย่างเพศหญิง อายุ 46 ปี ซึ่งประกอบอาชีพค้าขาย ไม่มีความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมแต่อย่างใด 
ซึ่งจากการสังเกตสภาพแวดล้อมภายนอกพบว่า กลุ่มตัวอย่างไม่ได้มีการป้องกันภัยอาชญากรรมที่มีลักษณะ
พิเศษแต่ประการใด และจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า  
 

“ดิฉันไม่กลัวปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่เลยค่ะ ดิฉันเป็นคนในพ้ืนที่นี้ตั้งแต่เกิด ก็ค้าขาย
อาหารมานานแล้ว พ้ืนที่ต าบลเกาะคาไม่เคยประสบปัญหาอาชญากรรมอะไรที่มีความรุนแรง 
โดยเฉพาะบ้านดิฉันตั้งอยู่ใกล้เทศบาลต าบลเกาะคา ทางเทศบาลมีกิจกรรมต่าง ๆ ให้เราท า
มากมาย ดิฉันไม่เคยกลัวอาชญากรรมในพื้นที่นี้เลยค่ะ  

เรารู้สึกมีความรักความผูกพันกับเทศบาลต าบลเกาะคามาก เพราะทางเทศบาลส่งเสริมเรา
หลายอย่าง รวมทั้งหากเรามีปัญหาอะไรสามารถแจ้งให้ทางเทศบาลทราบได้ หากมีปัญหาเด็ก 
หรือ ผู้หญิงถูกท าร้าย ทางเทศบาลก็ให้การดูแลอย่างเต็มที่ รวมทั้งเทศบาลต าบลเกาะคาได้
ส่งเสริมให้เราท ากิจกรรมต่าง ๆ มากมาย ท าให้เรามีรายได้ มีการด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง ดิฉันจึงไม่มีความกลัวต่อปัญหาอาชญากรรมอะไรเลยค่ะ ” 
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กรณีศึกษาที่ 17 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ 

 
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 

และการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
 

“โครงการสายตรวจจักรยาน อปพร.” 
 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม การสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมด้วยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม และการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

 
ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  มีพ้ืนที่ 16.96 ตารางกิโลเมตร  ประชากร 35 ,066 คน  จ านวนครัวเรือน 

15,055 ครัวเรือน  ประชากรแฝงประมาณ  22,125  คน   รวม 36 ชุมชน  (ข้อมูล ณ วันที่ 24 พฤษภาคม  
2560)   

กาฬสินธุ์เป็นจังหวัดที่มีความอุดมสมบูรณ์จังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านาเป็นหลัก โดยข้าวเป็นพืชที่ส าคัญของจังหวัด ส่วนมากนิยมท านาด า 
มีการท านาหว่านบ้างในเขตที่ลุ่มริมฝั่งน้ าปาว และแม่น้ าชี มีการปลูกข้าวเหนียวเป็นส่วนใหญ่ รองลงมาเป็น
มันส าปะหลัง ปอ อ้อย ยาสูบ ถั่วลิสง ฝ้าย และการท าไร่แตงโม พ้ืนที่ใช้ท านาประมาณร้อยละ 25 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด แม้ว่าจะเป็นจังหวัดเล็กแต่มีการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์มากพอสมควร การเลี้ยงสัตว์มีใน
บริเวณที่ราบสูง เนินเขา รวมถึงการหาของป่า ตามแหล่งน้ ามีการท าประมงและการเพาะเลี้ยงปลาน้ าจืด 
ส่วนอุตสาหกรรมในครัวเรือน ได้แก่ การทอผ้าไหม ทอเสื่อ เครื่องปั้นดินเผา เศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุ์
นับว่าอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ าเศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุ์ขึ้นอยู่กับการผลิตภาคการเกษตรกรรม
เป็นหลัก นอกจากนี้ยังมีผลผลิตด้านปศุสัตว์ การประมง  ส าหรับด้านอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมขนาด
ย่อมที่ ใช้ทุนไม่มาก  โรงงานในจังหวัดกาฬสินธุ์ส่วนมากเป็นโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
การเกษตร  เช่น   โรงสีข้าว  โรงงานผลิตแป้งมันส าปะหลัง  โรงงานน้ าตาลทรายดิบและน้ าตาล
ทรายขาว  เป็นต้น  อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่มีอยู่ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  
 

ปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ประสบ 
พ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ประสบปัญหาการเกิดอาชญากรรมโจรกรรม การมั่วสุม ยาเสพติด 

รวมทั้งมีการทะเลาะวิวาทของวัยรุ่นบ่อยครั้ง ซึ่งก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีอยู่ไม่สามารถดูแลความปลอดภัย
ได้อย่างทั่วถึง และไม่สามารถแก้ไขเหตุการณ์ได้ทันท่วงที ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของตนอย่างเต็มที่ และแม้ที่ผ่านมาก่อน พ.ศ.2545 เทศบาลจะมีอาสาสมัครป้องกันภัยพล
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เรือน   (อปพร.) ที่ผ่านการฝึกอบรมจ านวน 579 คน แต่อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.)ก็ไม่ได้มี
บทบาทในการดูแลความปลอดภัยของประชาชนในพื้นท่ีมากนัก  

บทบาทของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ในการป้องกันอาชญากรรม 
บทบาทที่ส าคัญของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่

ความรับผิดชอบ คือ การป้องกันอาชญากรรมด้วยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบซึ่งเป็นบทบาทหลักที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ยังมีแนวทาง
ที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ คือ การป้องกันอาชญากรรมโดย
สภาพแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชน และการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพบุคคลากรในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
   

 โครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 

ประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญ ดังนี้  
1. การป้องกันอาชญากรรมโดยการติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ให้ความส าคัญต่อการติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ซึ่งเป็นกล้องที่มี
ความเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ดังนั้น เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จึงได้ร่วมมือกับ
หอการค้าจังหวัดกาฬสินธุ์ ร่วมกับสถานีต ารวจภูธรเมืองกาฬสินธุ์ สมาคมพ่อค้าจังหวัดกาฬสินธุ์ โดย ได้
ด าเนินโครงการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ด้วยระบบกล้องวงจรปิ ด 
(CCTV) ภาคประชาชน ซึ่งเปิดรับสมัครหน่วยงานของรัฐ เอกชน ห้างร้าน และประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วน
ร่วมโครงการฯ โดยการติดตั้งกล้องวงจรปิด (CCTV) จ านวน 1 จุด ที่บริเวณหน้าส านักงาน หน้าร้าน และ
หน้าบ้านหรือที่ได้ติดตั้งไว้แล้ว ให้หันออกสู่ถนนด้านหน้า เพ่ือเป็นเครื่องมือในการเฝ้าระวังเหตุร้าย ป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม และใช้เป็นหลักฐานตรวจสอบ หากเกิดเหตุอาชญากรรมหรือเหตุที่ต้องสงสัย
ขึ้นในพ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ในการสืบสวนสอบสวนหาผู้กระท าผิด 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จึงขอเชิญชวนห้างร้านและพ่ีน้องประชาชนชาวกาฬสินธุ์ที่สนใจเข้าร่วมโครงการฯ 
เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ที่สนใจและประโยชน์สาธารณะ ซึ่งหากได้รับการ
พิจารณาให้เข้าร่วมโครงการฯ จะได้รับเงินสนับสนุนในการติดตั้งกล้องวงจรปิดรายละไม่เกิน  4,000 บาท 
เพ่ือน าไปเป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อกล้อง อุปกรณ์ และค่าติดตั้ง แต่มีเงื่อนไขการติดตั้งกล้อง
วงจรปิด CCTV ของผู้เข้าร่วมโครงการจะต้องติดตั้งกล้องหันออกมาสู่ถนน และให้เจ้าหน้าที่ต ารวจจาก
สถานีต ารวจภูธรเมืองกาฬสินธุ์ตรวจสอบการใช้งานของกล้องวงจรปิด CCTV ที่ติดตั้งตามจุดต่างๆที่เข้าร่วม
โครงการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยได้ด าเนินการติดตั้งกล้องวงจรปิดให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เป็น
ระยะเวลา 2 ปี ปีละ 100 จุด รวม 200 จุด เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการประกอบ
อาชญากรรม  
 ส าหรับตัวอย่างของการจับกุมผู้กระท าผิดด้วยพยานหลักฐานจากกล้องวงจรปิด CCTV 

- กรณีคนร้ายขโมยสลากกินแบ่งรัฐบาลที่หน้าธนาคารกรุงไทย 
เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถจับกุมคนร้ายและด าเนินคดีกับคนร้ายได้ โดยการน าภาพจาก

กล้องวงจรปิดมาใช้ในการจับกุมและเป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีกับคนร้าย 
- กรณีคนร้ายกระชากกระเป๋าถือผู้หญิง 
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เนื่องจากเป็นการกระท าผิดที่รวดเร็วมาก อันส่งผลให้เหยื่อไม่สามารถจดจ ารายละเอียด
ของผู้กระท าผิดได้ หากแต่เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถจับกุมคนร้ายและด าเนินคดีกับคนร้ายได้ โดยการน า
ภาพจากกล้องวงจรปิดมาใช้ในการจับกุมและเป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีกับคนร้าย 
 

ดังนั้นโครงการกล้อง CCTV ภาคประชาชน เป็นโครงการที่ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ร่วมกับ 
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้เข้าร่วมโครงการและส่วนรวม รวมทั้งภาพที่บันทึกได้จากกล้อ ง
วงจรปิด CCTV จะเป็นหลักฐานส าคัญในการติดตามตัวคนร้ายและผู้กระท าความผิดคดีต่างๆที่เกิดขึ้นใน
เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

2. โครงการจ้างเหมาเอกชนรักษาความปลอดภัย 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ว่าจ้างเหมาเอกชนรักษาความปลอดภัยเพ่ือเฝ้าระวังดูแลรักษาความ

ปลอดภัยทรัพย์สินของทางราชการ และเพ่ือเป็นการป้องกันการลักขโมยหรือโจรกรรมทรัพย์สินของทาง
ราชการ ในช่วงเวลา 18.00 – 06.00 น.ของวันรุ่งขึ้น โดยใช้งบประมาณ 280,000 บาทต่อปี ซึ่งการจ้าง
เหมาะเอกชนรักษาความปลอดภัยจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ทรัพย์สินของทางราชการเป็นส าคัญ  

3. โครงการสายตรวจจักรยาน 
    ที่มาของโครงการสายตรวจจักรยานเริ่มต้นจาก“ยามท้องถิ่น” ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการจัดตั้ งยามท้องถิ่น  พ .ศ. 2497  ได้มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างผู้ ว่าราชการฯ  
นายกเทศมนตรี ผกก.ตร.จว และสมาคมพ่อค้า โดยการว่าจ้างบุคคลเป็นยามท้องถิ่น  หากแต่ต่อมาได้มี
ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2533 ปัจจุบันได้มีการอบรมจัดตั้ง
สมาชิก อปพร. ไปแล้วทั้งหมด 11 รุ่น จ านวน  896 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.4 ของประชากรในพ้ืนที่ 

นโยบายของนายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์ 
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายด้านการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

โดยอาศัยอ านาจ/หน้าที่/ตาม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2542 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
การจัดท าโครงการสายตรวจจักรยาน 
จัดท าโครงการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (สายตรวจจักรยาน อปพร.) เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
ในปี 2546 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จึงจัดท าโครงการ “สายตรวจจักรยาน” ขึ้น โดยมีอาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ท าหน้าที่เป็นสายตรวจจักรยาน และนายตรวจ เพ่ือสนับสนุนการท างาน
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจป้องกันและลดปัญหาอาชญากรรม โจรกรรม ยาเสพติด และเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินให้แก่ประชาชน 
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ผลงานที่ได้ด าเนินการ 
1. เทศบาลแต่งตั้ง อปพร. ให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ค าสั่งเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ ที ่169/2546) โดยแบ่ง อปพร. เป็น 2 ชุด ดังนี้ 
1.1 สายตรวจ อปพร. 12 คน แบ่งเป็น 2 ผลัด ๆละ 6 คน สลับผลัดละ 1 คืน มีหน้าที่ปฏิบัติดังนี้ 

คือ 
- ท าหน้าที่สายตรวจจักรยานสองล้อตรวจตามจุดตรวจ ตามชุมชนที่ก าหนดให้ในเขตเทศบาล 
- ท าหน้าที่ช่วยเหลือ รายงานเหตุการณ์ผู้ประสบภัยต่าง ๆ ตามชุมชนต่าง ๆ ให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องท าการช่วยเหลือตามอ านาจหน้าที่ 
- สนับสนุนเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- ตรวจติดตามสนับสนุนเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือให้จังหวัดกาฬสินธุ์ปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน เพ่ือ

สนองตอบให้ชุมชนเป็นชุมชนแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง 
1.2 ผู้ตรวจเวรสายตรวจ 10 คน ปฏิบัติงานคืนละ 1 คนสลับกัน มีหน้าที่ปฏิบัติดังนี้ คือ 
- ตรวจติดตามสายตรวจ อปพร. แต่ละท่านตามท่ีได้รับมอบหมายว่าได้ปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 

ในแต่ละคืนที่ท าการตรวจ 
- ควบคุม ก ากับ ดูแล อปพร. ให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีแก่ทางราชการ ตามพ.ร.บ. ป้องกันและ

ระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 
- ให้ผู้ตรวจแต่ละท่านมีหน้าที่ตรวจการปฏิบัติหน้าที่ของสายตรวจ  ท่านละ 1 คืน ผลัดเปลี่ยน

หมุนเวียนกัน เริ่มจากล าดับที่ 1 วันที่ 22 มีนาคม 2546 
2. เทศบาลจัดการอบรมแก่ อปพร. และชุมชน ดังนี้ 
- เทศบาลร่วมกับส านักงานอัยการจังหวัด อบรมเรื่องกฎหมายแก่ อปพร. ที่ที่ร่วมโครงการ และ

ผู้น าชุมชนทั้ง 27 ชุมชน 
- เทศบาลร่วมกับหน่วยทหารรบพิเศษ เขื่อนน้ าพุง จังหวัดสกลนคร อบรมเรื่องการปฏิบัติงานสาย

ตรวจแก ่ อปพร. ที่ร่วมโครงการ 
- เทศบาลร่วมกับ สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ อบรมเรื่องการรักษาความปลอดภัย 

ประสานงาน และแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่จ าเป็น ฉุกเฉิน เร่งด่วน แก่ อปพร. ที่ร่วมโครงการ 
- ด าเนินการจัดสายตรวจจักรยานคืนละ 1 ชุด ชุดละ 6 คน แบ่งเป็น 3 สาย ๆ ละ 2 คน ตรวจตรา  

วนสลับสวนทาง ดูแลความสงบเรียบร้อยบริเวณจุดที่มีความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมในเขตเทศบาล
จ านวน 30 จุด ตั้งแต่เวลา 18.00 – 06.00 น. ของทุกวัน และในแต่ละวันจะมีหัวหน้าสายตรวจจ านวน 1 
คน ท าหน้าที่ตรวจติดตามการท างานของสายตรวจจักรยาน 

การระดมทรัพยากรในช่วงแรกของการด าเนินงานสายตรวจจักรยาน 
ค่าใช้จ่าย/การลงทุน 
ส าหรับค่าใช้จ่ายในการลงทุนส าหรับกิจกรรมสายตรวจจักรยาน พบว่า มีค่าใช้จ่ายในการด าเนิน

ของโครงการในช่วงเริ่มต้นโครงการตั้งแต่ พ.ศ.2546 ทั้งสิ้นจ านวน 433,368 บาท ซึ่งได้รับการสนับสนุน
จากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ คือ 

ค่ารถจักรยาน 6 คัน เป็นเงิน 9,600 บาท  
ค่าตู้ประจ าจุดตรวจ 30 ตู้ เป็นเงิน 4,500 บาท 
ค่ากุญแจใส่ตู้ 30 ดอก เป็นเงิน 1,500 บาท 
ค่ากระบอง 12 อัน เป็นเงิน 600 บาท 
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ค่าไฟฉาย 20 กระบอก เป็นเงิน 2,100 บาท 
ค่าถ่านไฟฉาย 6 โหล เป็นเงิน 648 บาท 
ค่าสมุดรายงานการตรวจ 4 โหล เป็นเงิน 1,920 บาท 
ค่าฝึกทบทวนความรู้ของ อปพร. เป็นเงิน 100,000 บาท 
ค่าฝึกอบรมสายตรวจและนายตรวจ 1 วัน เป็นเงิน 6,500 บาท 
ค่าตอบแทนสายตรวจ 6 คน/วัน 
อัตราตอบแทนคืนละ 120 บาท ต่อ/คน เป็นเงิน 259,200 บาท 
ค่าตอบแทนหัวหน้าสายตรวจ 1 คน/วัน 
อัตราตอบแทนคืนละ 130 บาท ต่อ/คน เป็นเงิน 46,800 บาท 
บุคลากร 
1. อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน(สายตรวจ) จ านวน 12 คน 
2. อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน(หัวหน้าสายตรวจ)จ านวน 10 คน 
ขั้นตอนในการด าเนินการ 
คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และกองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มองเห็นปัญหา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จึงเกิดแนวคิดในการน าอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มาท าหน้าที่สายตรวจจักรยาน และนายตรวจ ในโครงการสายตรวจ
จักรยาน เพ่ือดูแลความเรียบร้อยภายในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

ตัวอย่างกิจกรรมที่ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการสายตรวจจักรยาน 
กิจกรรมใน พ.ศ.2545 
-อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จ านวน 579 คน คัดเลือก อปพร.

จ านวน 28 คน เป็นคณะกรรมการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ โดยมี
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 2 ปี 

-คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และกองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ประชุมเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  และมีมติให้
แต่งตั้งอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) เป็นสายตรวจจักรยาน และนายตรวจ เพ่ือดูแลความสงบ
เรียบร้อยในเขตเทศบาลเวลากลางคืน 

-เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ติดต่อหน่วยทหารรบพิเศษ เขื่อนน้ าพุง จังหวัดสกลนคร เพ่ือขอใช้สถานที่
และเจ้าหน้าที่ในการฝึกทบทวนความรู้ให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

- ประชาสัมพันธ์การจัดฝึกอบรมทบทวนความรู้และจัดส่งหนังสือแจ้งให้  อปพร. ทราบกิจกรรมที่
ด าเนินการใน พ.ศ.2546 

- ติดต่อส านักงานอัยการ จังหวัดกาฬสินธุ์ เพ่ือเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ สายตรวจ
จักรยานและนายตรวจ 

- ติดต่อสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ เพ่ือเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้านการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในชุมชนแก่ สายตรวจจักรยาน และนายตรวจ 

-จัดอบรมทบทวนความรู้ ที่ หน่วยทหารรบพิเศษ เขื่อนน้ าพุง จังหวัดสกลนคร โดยมี อปพร.     
เข้าร่วมจ านวน100 คน จาก อปพร.ทั้งสิ้น 579 คน 

-คัดเลือกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจ านวน  36 คนที่สมัครเข้าร่วมโครงการสายตรวจ
จักรยาน เป็นสายตรวจจักรยานจ านวน 12 คน และนายตรวจ 10 คน จัดอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายและ
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การดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชนแก่สายตรวจจักรยาน  และนายตรวจ เพ่ือการปฏิบัติงานสายตรวจ
จักรยานเริ่มปฏิบัติงานตามโครงการสายตรวจจักรยานทุกวัน ระหว่างเวลา 18.00 น. – 06.00 น. 

- แบ่งสายตรวจจักรยาน 12 คนเป็น 2 ชุด ชุดละ 6 คน ในแต่ละวันจะใช้สายตรวจ 1 ชุด แบ่งเป็น 
3 เส้นทางโดยมีจุดตรวจทั้งหมด 30 จุด 

- สายตรวจขี่จักรยานตรวจตามจุดที่ติดตั้งตู้จุดตรวจ โดยสายตรวจแต่ละเส้นทางจะขี่จักรยาน
หมุนเวียนไปจนครบทั้ง 30 จุดในแต่ละคืน และลงบันทึกการตรวจในสมุดรายงานการตรวจ 

- เมื่อสิ้นสุดเวลาการตรวจ (06.00 น.) สายตรวจจักรยานจะรายงานการตรวจแก่ นายตรวจ 
- นายตรวจท าหน้าที่ตรวจดูการท างานของสายตรวจจักรยานในแต่ละคืน และรับรายงานการตรวจ

จากสายตรวจจักรยาน และรายงานต่อหัวหน้าศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จังหวัดกาฬสินธุ์ 
-กองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ได้ประเมินผลการปฏิบัติงานของสาย

ตรวจจักรยาน ช่วงทดลองการท างาน 3 เดือน โดยส่งแบบสอบถามไปยังทุกครัวเรือนในเขตเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ 

- ด าเนินโครงการต่อและท าการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก ๆ 3 เดือน 
 
กิจกรรมในการด าเนินงานของโครงการสายตรวจจักรยานในปัจจุบัน (พ.ศ.2560) 

1. ประชุมคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. ทุกเดือน เพ่ือคัดเลือกนายตรวจและชุดสายตรวจ 
จักรยาน อปพร. มาปฏิบัติหน้าที่ 

2. ออกค าสั่งศูนย์ อปพร. เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ให้ปฏิบัติหน้าที่นายตรวจและชุดสายตรวจจักรยาน   
อปพร. 

3. เริ่มปฏิบัติหน้าที่ในวันที่ 1 ของทุกเดือน  ออกตรวจตามจุดตรวจ 42 จุดภายในชุมชนทั้ง 36 ชุมชน  
และสถานที่ราชการ ตั้งแต่เวลา 16.30 น. ถึง 06.00 น. ของวันรุ่งขึ้น 

จุดตรวจทั้ง 42 จุด ที่ชุดสายตรวจออกตรวจมีดังนี้ 
- ที่ท าการชุมชนทั้ง 36 ชุมชน 
- ส่วนราชการ สวนสาธารณะ และสถานที่ที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล   
  
ส าหรับกิจกรรมที่สายตรวจจักรยานได้ปฏิบัติการ อาทิ  

- ชุดสายตรวจจักรยานอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน   (อปพร.) เข้าให้การสนับสนุนการ 
ระงับเหตุเพลิงไหม้บ้านพักอาศัยของประชาชนในชุมชน 

ชุดสายตรวจอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน   (อปพร.) ได้ให้การสนับสนุนการระงับแจ้ง
เหตุเพลิงใหม้บ้านพักอาศัยของประชาชนในชุมชนจากเหตุเพลิงไหม้อันเป็นการป้องกันและระงับเหตุในการ
เกิดเพลิงไหม้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งการให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและระงับเหตุเพลิงไหม้
ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ  

- ชุดสายตรวจจักรยานอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.)เข้าช่วยเหลือผู้ประสบ 
อุบัติเหตุ 

อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน   (อปพร.) มีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญในการช่วยเหลือผู้
ประสบอุบัติเหตุทางรถยนต์ หรือ อุบัติเหตุด้านอ่ืน ๆ ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบอันเป็นบทบาทที่
ส าคัญในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชนในพื้นที่รับผิดขอบ 

- ชุดสายตรวจจักรยาน อปพร. ร่วมพิธีปล่อยแถวระดมกวาดล้างอาชญากรรม 
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โดยได้ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการระดมกวาดล้าง
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  เพ่ือเป็นการป้องกันและป้องปรามการเกิดเหตุ
อาชญากรรมในพื้นที่ความรับผิดของของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ เป็นส าคัญ  

- การป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
ส าหรับการประสบความส าเร็จของสายตรวจจักรยานในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่

ประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ได้แก่ ชุดสายตรวจจักรยาน อปพร. พบเหตุคนร้ายก าลังจะลัก
ทรัพย์ภายในบ้านเรือน จึงได้แจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจและร่วมกันท าการระงับเหตุได้อย่างทันท่วงทีทรัพย์สินไม่
สูญหาย อันเป็นการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

- จัดตั้งศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.)  มีอาคารสถานที่เป็นสัดส่วนของตนเอง 
ณ สวนสาธารณริมแก่งดอนกลาง เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือท าหน้าที่ส าคัญในการดูแลความปลอดภัย ประชาชนที่มาใช้บริการ
สวนสาธารณะและชุมชนใกล้เคียง  เป็นศูนย์ประสานงาน และศูนย์รับแจ้งเหตุที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม
และความเหตุภัยของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
 อย่างไรก็ตาม การรับแจ้งเหตุที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมและความไม่สงบเรียบร้อยในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นอกจากจะแจ้งผ่านศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) แล้ว 
ยังสามารถแจ้งเหตุดังกล่าวผ่านทางระบบไลน์ที่ทางอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) ได้จัดท ากลุ่ม
ไลน์ในการรับแจ้งเหตุ ซึ่งได้มีการเชื่อมต่อไปยังเจ้าหน้าที่ต ารวจ รวมทั้งได้มีการเชิญเจ้าหน้าที่ต ารวจให้เข้า
กลุ่มไลน์ของอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) ท าให้การป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่
รับผิดชอบสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ส าหรับศูนย์ อปพร.ประกอบด้วยห้องอ านวยการ ห้องวิทยุสื่อสาร และห้องเก็บวัสดุอุปกรณ์ส าหรับ
การกู้ภัย นอกจากนี้ ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.)  ยังประกอบด้วยวัสดุอุปกรณ์และการ
ขนส่งก าลังบ ารุง ซึ่งประกอบด้วยรถกู้ภัยเคลื่อนที่เร็ว รถล าเลียงอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.)  
และรถกู้ชีพ รวมทั้งอุปกรณ์ส าหรับช่วยกู้ภัยและตู้เก็บอุปกรณ์กู้ภัยเพ่ือท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.)  สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ปัจจุบันชุดอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ผ่านการฝึกอบรม 10 รุ่น มีความพร้อมเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่นายตรวจและสายตรวจจักรยาน อปพร. ออกตรวจพ้ืนที่เสี่ยงภัยในชุมชนทั้ง 36 ชุมชน และ
สถานที่ราชการภายในเขตเทศบาล จ านวน 42 ชุด ทุกวันไม่เว้นวันหยุด ตั้งแต่เวลา 16.30 – 06.00 น.ของ
วันรุ่งขึ้น เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังการเกิดเหตุสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ตลอดจนเป็นการสนับสนุนการ
ท างานของเจ้าหน้าที่รัฐในการจัดระบบการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน โดยการ
ด าเนินการตั้งแต่วันที่  1 ตุลาคม 2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2559 โดยใช้งบประมาณ 558,000 บาท   
โดยมีการเบิกค่าเดินทางจ านวน 240 บาทต่อวันให้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) 

 
การสร้างขวัญและก าลังใจที่ส าคัญให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) ของเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ์ คือ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานในรูปแบบของค่าเดินทางจ านวน 240 บาทต่อวัน 
เพ่ือให้สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มความสามารถ    
เพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการเสียสละของอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) 
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การส่งเสริมให้มีการปลูกผัก พืชสวนครัว โดยเป็นศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง ในพ้ืนที่ศูนย์อาสาสมัคร
ป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) 

เพ่ือส่งเสริมให้อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) มีพืชผักสวนครัวที่ปลอดสารพิษรับประทาน 
รวมทั้งเพ่ือเป็นแหล่งอาหารให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) อันจะเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย
ให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน  (อปพร.) รวมทั้งเพ่ือเป็นการสร้างความรักความผูกพันต่อเพ่ือ
อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) 

การจัดตั้งกองทุนส าหรับอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) 
 

หน่วยงานที่เข้าร่วมด าเนินการ 
หน่วยงานที่เข้าร่วมด าเนินการต่อโครงการสายตรวจจักรยาน ประกอบด้วย 
ส านักงานอัยการจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับโครงการแก่สายตรวจจักรยาน และนายตรวจ 
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย ประสานงาน และแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่

จ าเป็น ฉุกเฉิน เร่งด่วน 
หน่วยรบพิเศษเขื่อนน้ าพุงจังหวัดสกลนคร 
จัดการฝึกอบรมทบทวนความรู้ให้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

 หน่วยงานเครือข่ายอ่ืน ๆ  
 หน่วยงานเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่ท าหน้าที่ในการให้ความรู้อบรมทบทวนการปฏิบัติงานให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกัยภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาทิ  ค่ายฝึกทหารเขาชนไก่ จังหวัดกาญจนบุรี เทศบาลยะลา เป็นต้น  
 

ความย่ังยืนในการด าเนินการ 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้สร้างความยั่งยืนในการด าเนินการให้แก่โครงการสายตรวจจักรยาน ดังนี้  

- การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การจัดอาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือนมาเป็นสายตรวจและนายตรวจนั้นยังด าเนินต่อไป

นับตั้งแต่ พ.ศ.2545 โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของสายตรวจจักรยาน     
อปพร. นับตั้งแต่มีการปฏิบัติงานใน พ.ศ.2545 ซึ่งหลังจากผ่านการทดลองปฏิบัติการในช่วงสามเดือนแรก 
ประชาชนต่างพึงพอใจในการท างาน เทศบาลจึงด าเนินงานต่อตามแผนงานที่ได้วางไว้ โดยมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานทุก 3 เดือน และมีการปรับเปลี่ยนจุดตรวจตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และ
บริเวณท่ีมีโอกาสเสี่ยงในการเกิดปัญหาอาชญากรรมสูง 

- โครงการอบรมทบทวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และทัศนศึกษาดูงาน 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้จัดฝึกอบรมทบทวนความรู้ด้านการป้องกันสาธารณภัยทั้ง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  โดย พ.ศ.2559 มีการฝึกอบรมทบทวนการปฏิบัติงาน ณ ค่ายฝึกทหารเขา
ชนไก่ จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีจ านวนผู้เข้ารับการอบรมจ านวน 60 คน ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 200,000 
บาท นอกจากนี้ ใน พ.ศ.2560 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีโครงการอบรมทบทวนความรู้ร่วมกับเทศบาลนคร
ยะลา  เป็นต้น  
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การประเมินผลความส าเร็จของโครงการสายตรวจจักรยาน 
ส าหรับผลการประเมินความส าเร็จของโครงการสายตรวจจักรยาน พบว่า 
ก่อนการด าเนินการ 
1. ก่อนด าเนินการสายตรวจจักรยาน พ.ศ.2545 พบว่าในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีปัญหา

อาชญากรรม โจรกรรม การมั่วสุมของวัยรุ่น และปัญหายาเสพติด สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนใน
เขตเทศบาล  

2. เทศบาลมีจุดตรวจของเจ้าหน้าที่ต ารวจจ านวนน้อย และไม่ครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลทั้งหมด  
3. ประชาชนในเขตเทศบาลเกิดความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยเฉพาะในยามวิกาล 

 
ภายหลังการด าเนินการ 
1. ภายหลังจากการด าเนินการสายตรวจจักรยาน ใน พ.ศ.2546 พบว่าปัญหาอาชญากรรม 

โจรกรรม การมั่วสุมของวัยรุ่น และปัญหายาเสพติดในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ลดลงประมาณร้อยละ 80 
เมื่อเทียบกับก่อนมีสายตรวจจักรยาน และในปัจจุบัน พ.ศ.2560 พบว่าสถิติอาชญากรรมลดลงประมาณ
มากกว่าร้อยละ 90  

2. ภายหลังจากที่สายตรวจจักรยานได้เริ่มด าเนินการในพ.ศ.2546 เทศบาลมีจุดตรวจของสาย
ตรวจจักรยานจ านวน 30 จุด โดยจุดตรวจเหล่านี้มีการปรับเปลี่ยนตามความเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรม
และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ หากแต่ ปัจจุบัน พ.ศ.2560 มีจุดตรวจ 42 จุดภายในชุมชนทั้ง 36 
ชุมชน และสถานที่ราชการ โดยจุดตรวจครอบคลุมพื้นที่เทศบาลประมาณร้อยละ 90   

3. ประชาชนในเขตเทศบาลมีความพึงพอใจกับการปฏิบัติงานของสายตรวจจักรยานมากกว่าร้อย
ละ 90 และต้องการให้เทศบาลด าเนินโครงการนี้ต่อไป โดยประชาชนจะให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
เหมาะสมของจุดตรวจในแต่ละพ้ืนที่ด้วย 

4. การได้รับรางวัลนวัตกรรมโครงการด้านการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ซึ่งเป็นรางวัลธรรมมาภิบาล ประจ าปี 2559 ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่ได้
เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นสิ่งที่แสดงให้
เห็นถึงบทบาทที่ส าคัญของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบ 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินการสายตรวจจักรยานในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ชุมชน 

ส าหรับปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินการสายตรวจจักรยานในการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารเห็นความส าคัญ และให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง 
2. ชุมชนมีความต้องการและเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ พร้อมทั้งให้ความร่วมมือและสนับสนุน

การด าเนินงาน 
3.การใช้สายตรวจจักรยานซึ่งใช้ความเงียบในการปฏิบัติการ ท าให้อาชญากร หรือ ผู้ที่ต้องการ

ประกอบอาชญากรรมไม่ทราบ อันน าไปสู่การป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
4. การใช้พลังการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกับเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ท าให้ประชาชน

ทราบพ้ืนที่จุดเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมอันเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้อย่างตรงจุด 
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5. การใช้พลังการมีส่วนร่วมจากประชาชน เปรียบเสมือนการสร้างพลังเครือข่ายตาสับปะรดในการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชน 
 ส าหรับความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พบว่า ประชาชน
กลุ่มตัวอย่างเพศหญิง อายุ 46 ปี ซึ่งประกอบอาชีพรับราชการ ไม่มีความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมแต่
อย่างใด ซึ่งจากการสังเกตสภาพแวดล้อมภายนอกพบว่า กลุ่มตัวอย่างไม่ได้มีการป้องกันภัยอาชญากรรมที่มี
ลักษณะพิเศษแต่ประการใด และจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า  

 
“เมื่อก่อนก็เคยกลัวอาชญากรรม เพราะในตัวเมืองจะมีปัญหาวัยรุ่นติดยา มีปัญหาลักเล็ก

ขโมยน้อย แต่ปัจจุบันนี้ไม่มีความหวาดกลัวอาชญากรรมแล้วค่ะ 
เทศบาลเขาจัดสายตรวจจักรยาน เราก็อุ่นใจขึ้นเยอะ ถ้ามีปัญหาอะไรก็แจ้งสายตรวจ

จักรยานได้ เมืองกาฬสินธุ์เป็นเมืองปลอดอาชญากรรม ดิฉันไม่เคยประสบเหตุอาชญากรรมอะไร 
ที่มีความรุนแรง ดิฉันไม่กลัวปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่เลยค่ะ ” 
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กรณีศึกษาที่ 18 
เทศบาลนครขอนแก่น อ.เมือง จ.ขอนแก่น 

 
บทบาทป้องกนัอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท า

ความผิด 
 

“โครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” 
 

เทศบาลนครขอนแก่นมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการลดโอกาสการเฝ้าระวัง
กลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน 

ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครขอนแก่น 
เทศบาลนครขอนแก่นแบ่งเป็น 4 เขต 95 ชุมชน มีพ้ืนที่ 46 ตารางกิโลเมตร  ประชากร 120,045 

คน  จ านวนครัวเรือน 64,022 ครัวเรือน  เพศชาย 55,632 คน  เพศหญิง 64,413 คน   (ข้อมูล ณ เดือน
ธันวาคม  2559)  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม  นอกจากนี้ ยังมีประชากรแฝง
จ านวนมาก รวมทั้งมีการเคลื่อนย้ายประชากรสูง การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากภาคเกษตรไปเป็นที่อยู่อาศัยและธุรกิจบริการมากข้ึน 

ปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
พ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลนครขอนแก่นมีลักษณะเป็นสังคมเมือง ดังนั้นปัญหาอาชญากรรมที่

ส าคัญประการหนึ่งในพ้ืนที่ คือ ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งเทศบาลนครขอนแก่น 
ประกอบด้วย โรงเรียนในสังกัด 11 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอีก 11 แห่ง มีเด็กและเยาวชนประมาณ 
15,680 คน ศึกษาอยู่ในระบบโรงเรียนประมาณ 14,405 คน ส่วนที่เหลืออีกประมาณหนึ่งพันกว่าคนหลุด
ออกจากระบบโรงเรียนไปซึ่งส่วนใหญ่ถล าตัวเข้าสู่วงจรอบายมุข และสุ่มเสี่ยงต่อการก่อปัญหาสังคม        
ที่น่าตกใจ ตัวเลขจากการส ารวจจ านวนเด็กหลุดจากระบบการศึกษาเพ่ิมเติมพบว่า ปัจจุบันมีเด็กหลุดอออก
จากระบบจ านวนมากกว่า 3,600 คนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น รวมกลุ่มรวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็นแก๊ง
มากกว่า 20 แก๊งในตัวเมือง และมีการวางระบบการปกครอบกันเอง มีระบบอ านาจมืด (มาเฟีย) มีลูกพ่ีคอย
จัดการและวางอ านาจกับลูกน้อง รวมทั้งคุ้มครองความปลอดภัยแก่ลูกน้อง 

ดังนั้นปัญหาอาชญากรรมซึ่งพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลนครขอนแก่นประสบ จึงได้แก่ ปัญหาเด็ก
และเยาวชนกระท าผิด ซึ่งน าไปสู่ปัญหาสังคมและปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ที่ตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหา   
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ปัญหาการท าร้ายร่างกาย หรือ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคดีทางเพศ  ปัญหาก่อกวน
เมือง หรือ ปัญหาเด็กแว็นท์ เป็นต้น  

บทบาทของเทศบาลเมืองขอนแก่นในการป้องกันอาชญากรรม 
บทบาทที่ส าคัญของเทศบาลนครขอนแก่นในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ความ

รับผิดชอบ คือ การป้องกันอาชญากรรมด้วยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด คือ กลุ่มเด็ก
และเยาวชนในการกระท าความผิด  

 โครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลนครขอนแก่นด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลนครขอนแก่นด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 

ประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญในการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด คือ  
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โครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  
ในปีพ.ศ.2554 สถานการณ์เด็กเยาวชนหลุดจากระบบการศึกษาภาคปกติมาอยู่นอกระบบมากขึ้น

จนเป็นปัญหาระดับชาติ ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และพยายาม
หาวิธีแก้ไข ซึ่งคิดค้น วางแผน และออกแบบกิจกรรมที่หลากหลายเพ่ือเข้าถึง เข้าใจ และจัดการเรียนรู้
ให้กับกลุ่มเด็กเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา ซึ่งในตอนนั้นได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กร
ภายนอกจากส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) และได้ด าเนินงานภายใน
โครงการพลิกฟ้ืนพลังหนุ่มสาวสู่ก้าวย่างใหม่วัยสะออนนครขอนแก่นในระหว่าง พ.ศ. 2554 - 2555  ก่อน
จะพัฒนาต่อยอดโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบในสังคมเมืองตั้งแต่ปี 
2555 ถึงปัจจุบันซ่ึงใช้งบประมาณของเทศบาลนครขอนแก่น 

นอกจากนี้ เทศบาลนครขอนแก่นได้ตระหนักถึงปัญหาที่ส าคัญในพ้ืนที่รับผิดชอบ คือ ปัญหาเด็ก
และเยาวชนมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมกระท าผิด เนื่องจากพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลนคร
ขอนแก่นมีลักษณะความเป็นสังคมเมือง หากแต่มีเด็กและเยาวชนกลุ่มหนึ่ง ซึ่งเรียกว่า “เยาวชนชายขอบ” 
โดยเป็นเด็กและเยาวชนที่ประสบปัญหาครอบครัว ขาดความรักความเอาใจใส่จากครอบครัว หรือ ขาด
ความพร้อม แตกต่างจากเด็กและเยาวชนทั่วไปในสังคมที่ได้รับการเลี้ยงดูด้วยความรักความเอาใจใส่จาก
ครอบครัว ซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนที่หลุดอออกจากระบบการศึกษาในโรงเรียนจ านวนมากกว่า 3,600 คนใน
เขตเทศบาลนครขอนแก่น โดยเด็กและเยาวชนชายขอบดังกล่าวได้รวมกลุ่มรวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็นแก๊ง
มากกว่า 20 แก๊งในตัวเมือง และมีการวางระบบการปกครอบกันเอง มีระบบอ านาจมือ(มาเฟีย) มีลูกพ่ีคอย
จัดการและวางอ านาจกับลูกน้อง รวมทั้งคุ้มครองความปลอดภัยแก่ลูกน้อง ทั้งนี้ปัญหาจะไม่เกิดขึ้นเลยถ้า
เด็กในกลุ่มแก๊งต่างๆ เลือกที่จะท ากิจกรรมทางบวก แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่าวิถีชีวิตของเด็กกลุ่มแก๊ง
กลับถือตั วใบด าและเลือกเดินบนเส้นทางไปตามเส้นทางมืด  ก่อปัญหาสังคม ก่อกวนเมือง ยกพวกตีกัน    
แต่ละกลุ่มแก๊งก็มีประเด็นขัดแย้งกัน  

ด้วยเทศบาลนครขอนแก่นมีแนวคิดที่เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีคุณค่าในตัวเองหากได้รับการพัฒนา ที่
ถูกต้องตามศักยภาพ ชีวิตก็จะมีคุณค่าพร้อมที่จะเติบโตขึ้นมาเป็นผู้ใหญ่ที่ดี การส่งเสริมเด็กและเยาวชน ให้
ได้รับการพัฒนาและเติบโตอย่างเหมาะสมตามศักยภาพ หรือดึงศักยภาพในตัวเด็กและเยาวชนให้ลุกขึ้นมา
เห็นคุณค่าในตนเอง ให้มีความเชื่อมั่นและศรัทธาในตนเอง เพ่ือเริ่มก้าวย่างใหม่แห่งชีวิตที่ดีงามของวัยที่มี
พลัง เป็นพลังสร้างสรรค์ที่น่าชื่นชม เทศบาลนครขอนแก่นจึงได้ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเยาวชน
นอกระบบดังกล่าว และถือเป็นภารกิจส าคัญยิ่งของเทศบาลนครขอนแก่นที่จะละเลยไม่ได้ จึ งได้จัดท า           
“โครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบในสังคมเมือง”ขึ้นมา 

วัตถุประสงโครงการ 
 ส าหรับวัตถุประสงค์ท่ีส าคัญของโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบ
ในสังคมเมือง ประกอบด้วย  

1. เพ่ือจัดการศึกษาเรียนรู้ให้กับเด็กชายขอบในเทศบาลนครขอนแก่น ให้เกิดการเรียนรู้ พัฒนา 
ตนเอง และเห็นคุณค่าของตนเอง ผู้อื่นและสังคม 

2. เพ่ือพลิกฟ้ืนพลังเด็กชายขอบให้มาเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีจิตอาสาในการริเริ่มสร้างสรรค์ 
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น 

3.  เพ่ือสร้างโอกาสให้เด็ก เยาวชนได้เริ่มต้นชีวิตใหม่ ให้สามารถด าเนินชีวิตอย่างมีสติ มีปัญญา   
มีเป้าหมายชีวิต อันจะน าไปสู่การมีอาชีพที่ดีที่เหมาะสมต่อไป 

4. เพ่ือยุติความรุนแรงอันน าไปสู่การสร้างสันติสุขและสมานฉันท์ในชุมชนเขตเทศบาลนคร 
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โดยเป้าประสงค์ที่ส าคัญของโครงการ คือ เด็กชายขอบในเขตเทศบาลนครขอนแก่น เกิดการเรียนรู้
ตนเอง เรียนรู้ผู้ อ่ืนและสังคมจนน าไปสู่การปรับเปลี่ยนแนวคิด ทัศนคติในการด าเนินชีวิตได้อย่างมี
เป้าหมาย เกิดผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีจิตอาสา มีพลังทางความคิดในการริเริ่มสร้างสรรค์กิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาตนเองและการสร้างอาชีพให้ตนเองสามารถ อยู่รอด อยู่ร่วม
และ อยู่อย่างมีความหมายกับผู้คนในสังคมปัจจุบันได้อย่างมีความสุข 

โดยลักษณะการด าเนินงานเป็นโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบ
ในสังคมเมือง โดยใช้กิจกรรมที่หลากหลายส าหรับพัฒนาเด็กเยาวชนที่หลงผิดให้คิดได้ และหันกลับมา
เริ่มต้นชีวิตใหม่ ให้มีการศึกษา มีอาชีพไม่ก่อปัญหาสังคม เพ่ือความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชน
เมือง ให้เป็นเมืองที่น่าอยู่ น่าอาศัยอย่างปลอดภัย 

เน้นสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นระหว่างแก๊งค์ต่างๆในเมืองขอนแก่น ด้วยการดึงหัวหน้าแก๊งค์หรือ
ผู้น ากลุ่มต่าง ๆ มาจับมือกันและร่วมมือกันในการท างานเป็นเครือข่ายเพ่ือแก้ปัญหาวัยรุ่นในกลุ่มพวกเขา
กันเองโดยผ่านการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายด้านบวก จนสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิด และพลิกฟ้ืนพลัง
ชีวิตด้านบวกที่หายไปให้กลับคืนมา เป็นพลังใหม่ที่สร้างสรรค์ เปลี่ยนแปลงตนเอง ทั้งการสร้างอาชีพ     
การกลับคืนสู่ระบบการศึกษามีส่วนทั้งช่วยดูแลตัวเอง เพ่ือน และสร้างสรรค์กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม จนสามารถพิสูจน์ให้เห็นได้ว่าพวกเขาเหล่านี้แม้เคยหลงผิดก็สามารถกลับตัวเป็นพลเมืองดีของสังคม
ได้ ในขณะเดียวกันเด็กเยาวชนในกลุ่มแก๊งค์ต่าง ๆ สามารถพัฒนาตนเองมาเป็นแกนน าเยาวชนคอยท า
หน้าที่ก ากับดูแลคอยช่วยเหลือเพ่ือน พ่ีน้อง ในกลุ่มแก๊งค์ด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนาอย่างหลากหลาย     
จนเกิดกระแสที่เป็นปรากฏการณ์ที่น่าทึ่งและน่าสนใจที่เยาวชนจากกลุ่มแก๊งค์ต่าง ๆ ที่เคยก้าวพลาดซึ่งเป็น
ผู้สร้างปัญหาให้สังคมเมืองขอนแก่นกลับตัว กลับใจ ลุกขึ้นมาจับมือกันที่จะพยายามแก้ปัญหา และ
เปลี่ยนแปลงตนเอง หยุดก่อปัญหาสังคม และหันกลับมาท าประโยขน์เพ่ือสังคมในที่สุด 
 

วิธีการด าเนินงาน 5 c พิชิตใจเด็กชายขอบ 
 ส าหรับวิธีการด าเนินงานเพื่อพิชิตใจเด็กชายขอบของเทศบาลนครขอนแก่น ประกอบด้วย  

1. Core person : หากลุ่มคนที่ใช่และสร้างเครือข่ายคนที่ชอบ 
คือ การค้นหาทีมงาน  จากองค์กรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและต้องการมีส่วนร่วมในการยกระดับ และ

พัฒนาเด็กชายขอบ ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน เจ้าหน้าที่เทศบาล เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุข เจ้าหน้าที่ ต ารวจ 
เจ้าหน้าที่การศึกษานอกโรงเรียน วัด ผู้น าชุมชน และผู้ปกครอง ซึ่งหากสามารถสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ท างานพัฒนาขึ้นมาเป็นทีมงานที่ประกอบด้วยผู้รู้จากหลายสาขาวิชาย่อมท าให้เกิดการประสานพลังการ
ท างานของทีมงานขึ้นมาได้ นอกจากนี้ การให้ความส าคัญ และมุ่งค้นหาตัวแกนน าเด็กและเยาวชนที่เป็น
กลุ่มเป้าหมาย ย่อมท าให้เกิดการท างานเพ่ือการพัฒนาเด็ก และเยาวชนไม่ต้องท างานกับเด็กเยาวชนทุกคน 
แต่สามารถเชื่อมต่อกับกลุ่มแกนน าที่มีอิทธิพลเป็นผู้น าในด้านการชักน าเพ่ือนคนอ่ืนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรม โดยมีกระบวนการดังนี้ 

- ค้นหาทีมงานระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติงาน ที่มาจากหลากหลายองค์กรที่เกี่ยวข้องและมี
นโยบายแก้ปัญหาพัฒนาเด็กชายขอบหรือเยาวชนนอกระบบด้วยพื้นฐานการท างานจิตอาสา โดยการพูดคุย
ชักชวนตัวต่อตัวกับผู้มุ่งหวังจนเกิดความสมัครใจ จัดการประชุมทีมผู้ปฎิบัติงานเพ่ือก าหนดเป้าหมายการ
ท างาน ก าหนดขอบเขต วัตถุประสงค์การท างาน ระยะเวลา วาดฝันให้เห็นประโยชน์ร่วมกัน ประชุม 
วางแผนปฎิบัติการ ร่วมกัน วางระบบทีมงานบนฐานของเงื่อนไขทรัพยากรที่มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร
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บุคคล งบประมาณ การระดมวัสดุอุปกรณ์ เวลา การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง หรือองค์กรหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เป็นภาค ี

- ค้นหาแกนน าเพ่ือพิชิตใจ “หัวโจก แกนน าชุมชน ผู้ปกครอง” โดยการสร้างสัมพันธ์    
แน่นแฟ้น สร้างความเป็นกลุ่ม พวก หรือ เป็นเพ่ือนกัลยาณมิตร สิ่งเหล่านี้สามารถสร้างได้จากการใช้เวลา
เข้าไปคลุกคลีกับกลุ่มเด็ก และเยาวชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ท ากิจกรรมร่วมกับเยาวชน กลมกลืน เป็นหนึ่ง
เดียวกับเด็กและเยาวชนชายขอบมากกว่าจะเข้าไปจับผิดเพ่ือให้พวกเขายอมรับในตัวของทีมงาน          
ย่อมท าให้เด็กเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลได้เป็นประจ ากับบรรดาแกนน าชุมชน  หัวโจกเพ่ือค้นหา
กลุ่มเด็กเยาวชน รวมถึงการพูดคุยท าความเข้าใจ ชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ และแนวทางการด าเนินงาน 
โครงการเพื่อให้เยาวชนทราบเป้าหมาย และวัตถุประสงค์โครงงาน 

2.  Connect : ติดต่อ เกาะเกี่ยว เชื่อมสัมพันธ์เชิงลึก  
เชื่อมโยงผู้น าชุมชน แกนน าชาวบ้าน แกนน าเยาวชน รวมถึงคนท างานยาวชนในพื้นท่ี ลงพ้ืนที่  

ประชุมพูดคุยกับผู้น าเยาวชน แกน าชาวบ้าน แกนน าเยาวชน และคนท างานเยาวชน และคนท างานเยาวชน
ในพ้ืนที่ หารือแบบไม่เป็นทางการ เช่น ร่วมรับประทานอาหารกับแกนน าเยาวชน  บ้านผู้น าชุมชนหรือ
ศาลากลางบ้าน เพ่ือดึงดูดผู้คนเข้าร่วมวงพูดคุยชักชวนเข้าร่วมโครงการร่วมกิจกรรมเพ่ือเข้าถึงเด็กและ
เยาวชนโดยเจ้าหน้าที่เข้าร่วมกิจกรรมที่เยาวชนรวมตัวกัน เช่น เล่นกีฬา ฟุตบอล ฟุตซอล ฯลฯ  หล่อหลอม
ความสัมพันธ์กลุ่มเด็ก เยาวชนเชื่อมประสานการท างานแกนน าเยาวชนในพ้ืนที่  โดยมีกระบวนการในการ
ด าเนินงาน ดังนี้  

- สร้างความร่วมมือกับผู้บังคับบัญชา และผู้บริหารเทศบาล การประชุมทีมงานระดับผู้ปฎิบัติเพ่ือ
น าเสนอแผนงานปฎิบัติการสู่ผู้บริหารระดับสูง  รับฟังความคิดเห็น/ข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงาน 

- เชื่อมโยงผู้น าชุมชน  แกนน าชาวบ้าน  แกนน าเยาวชน รวมถึงคนท างานเยาวชนในพ้ืนที่         
ลงพ้ืนที่  ประชุมพูดคุยกับผู้น าเยาวชน  แกนน าชาวบ้าน แกนน าเยาวชน และคนท างานเยาวชนในพ้ืนที่ 
หารือแบบไม่เป็นทางการ เช่น ทานข้าวกับแกนน าเยาวชน  บ้านผู้น าชุมชนหรือศาลากลางบ้าน  เพ่ือดึงดูด
ผู้คนเข้าร่วมวงพูดคุยชักชวนเข้าร่วมโครงการร่วมกิจกรรมเพ่ือเข้าถึงเด็กโดยเจ้าหน้าที่เข้าร่วมกิจกรรมที่
เยาวชนรวมตัวกัน เช่น  เล่นกีฬา  ฟุตบอล ฟุตซอล ฯลฯ แล้วเชิญชวนเข้าร่วมโครงการ  เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่
เสี่ยง แหล่งเสื่อมโทรมในเมือง เพ่ือเจาะกลุ่มเด็ก กลุ่มเป้าหมายและชักชวนเข้าร่วมโครงการ จัดกิจกรรม
นันทนาการโดยชักชวนเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม 

- การสร้างความร่วมมือ และรับฟังความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายด้านเด็กเยาวชน ประชุมพูดคุย
กับแกนน าคนท างานด้านเด็กเยาวชน เช่น ทีมศูนย์เยาวชน ทีมสิ่งแวดล้อม ทีมผู้บริโภค ฯลฯ จัดเวทีสัมมนา
เครือข่าย คนท างานด้านเด็กเยาวชน เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและสร้างแนวทางความร่วมมือ และน าข้อเสนอ
ในเวทีร่วมสู่การปฎิบัติ จัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือ และน าข้อเสนอในเวทีร่วมสู่การปฎิบัติ 

- หล่อหลอมความสัมพันธ์กลุ่มเด็กเยาวชน เชื่อมประสานคนท างานแกนน าเยาวชน  ผู้น าเยาวชน  
แกนน าชาวบ้านประสานเครือข่าย เครือข่ายเยาวชนก้าวใหม่วัยสะออนทัศนศึกษาดูงาน  วงหล่อเลี้ยง     
หลังคา่ย เล่นกีฬาร่วมกัน 

3. Control : ควบคุม  ก าหนดทิศทาง 
3.1 ผู้บริหารเทศบาลมีบทบาทในการสร้างความเข้าใจ ประสานความร่วมมือ ระหว่างทีมงาน  

และองค์กร วาดฝันให้เห็นประโยชน์ร่วม ผลักดันนโยบาย สนับสนุน 
3.2 เด็ก เยาวชนที่ร่วมโครงการ จิตใจ ทัศนะ แนวคิด โครงการสร้างกลุ่มแบ่งบทบาทหน้าที่  
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ทักษะ เช่น ภาวะผู้น า การท างานเป็นทีม ฯลฯ กฎระเบียบ วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ การเข้าร่วมกิจกรรม 
3.3 ภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง ความร่วมมือ ความเชื่อมโยง การสนับสนุนในพื้นที่ 

4. Continue : ติดตาม ต่อเนื่องย่ังยืน 
จัดกิจกรรมกับกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องทุกวัน ทุกอาทิตย์ ทุกเดือน สังเกตพัฒนาการเด็ก

เป็นรายบุคคล เสริมจุดแข็ง – ลดจุดอ่อน ดูแลชีวิต เรื่องปากท้อง ที่อยู่ ที่กินให้สมบูรณ์ เพิ่มคุณภาพชีวิตให้
ได้รับการศึกษาและการประกอบอาชีพ ใช้กิจกรรมสร้างสรรค์ดึงเด็กและเยาวชนออกจากกิจกรรมเสี่ยง 

5. Complete : บรรลุความส าเร็จ 
เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทางด้านการศึกษา ด้านอาชีพ และการ

ยอมรับจากสังคม 
 

จากการด าเนินงานภายใต้กระบวนการ “5 C กลยุทธ์พิชิตใจเด็กชายขอบ ผ่านการเรียนรู้นอก
กรอบ “ท าให้เกิดนวัตกรรมเด่นด้านกระบวนการเข้าถึงกลุ่มเด็ก เช่น วงกินเนื้อย่างเกาหลี เป็นต้น          
ในขณะเดียวกันการท างานร่วมกันต่อเนื่องของคณะท างานท าให้เกิดความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้ง
ภาครัฐ เอกชน กลุ่มเด็กเยาวชน และประชาชน โดยท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายฯ ภายใต้ชื่อเครือข่าย
คนท างานด้านเด็กเยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
 ลักษณะเด่นของเครือข่ายฯ เริ่มจากเครือข่ายกลุ่มเล็ก ๆ ในตอนแรกซึ่งเป็นคนท างานจิตอาสาเพ่ือ
เด็กเยาวชนในพ้ืนที่ซึ่งท างานดูแลเด็กอยู่แล้วก่อนที่จะมารู้จักกับเทศบาล คนเหล่านั้นท าหน้าที่ด้วยจิตอาสา 
ด้วยความเมตตาเด็ก และดูแลช่วยเหลือเด็กโยไม่ได้หวังผลตอบแทนใดๆท าแบบค่อยเป็นค่อยไปตามก าลังใจ
และก าลังทรัพย์ของตนเองที่มี จุดเริ่มเกิดขึ้นหลังจากเจ้าหน้าที่เทศบาลได้ลงพ้ืนที่เพ่ือค้นหาและเข้าถึงเด็ก
ในพ้ืนที่ และเด็กๆได้น าพาให้ได้ไปเจอผู้ใหญ่ใจดีที่ดูแลเด็กกลุ่มต่างๆ  เช่นหัวหน้าแก๊งค์มังกรด า หัวหน้า
แก๊งค์โลงแตก  ประธานชุมชนที่มีจิตอาสา แม่ค้าร้ายหอยทอดที่ดูแลกลุ่มเด็กเร่ร่อน และผู้ที่ดูแลเด็กชุมชน
เหล่านาดีริมทางรถไฟ ฯลฯ การเจอคนกลุ่มดังกล่าวที่มีเป้าหมายอยาดูแลเด็กเยาวชนชายขอบด้วยจิตอาสา 
มีความสงสารต้องการช่วยเหลือ ต้องการพัฒนาเด็กเยาวชน คนท างาน พัฒนากระบวนการเรียนรู้ และ
พัฒนากลไกการท างาน และขยายเครือข่ายความร่วมมือสู่องค์กรสหวิชาชีพที่เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวางข้ึน
ในปัจจุบัน ทั้งนี้เทศบาลท าหน้าที่เชื่อมประสาน เชื่อมโยงงาน รวมทั้งดูแล โอบอุ้ม หนุนเสริมให้เครือข่ายมี
ความเข้มแข็ง เสริมพลังให้คนท างาน ให้สามารถด าเนินงานร่วมกันได้อย่างต่อเนื่อง 

จุดเด่นส าคัญของการด าเนินงาน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะว่าเป็นโครงการที่ริเริ่มสร้างสรรค์ใหม่จาก
ความคิดของเจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติระดับล่างเสนอต่อระดับนโยบายก่อนพัฒนาเป็นโครงการที่ริเริ่มสร้างสรรค์
ใหม่จากโครงการที่ไม่ได้มาจากนโยบายหรือการสั่งจากเบื้องบนตั้งแต่แรก จึงท าให้เกิดการด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพมาก เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ผู้ปฎิบัติรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ จึงทุ่มเทแรงกายแรงใจ สามารถ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องด้วยพลังใจที่เกิดจากความต้องการของตนเองเป็นแรงขับที่ส าคัญ
ในการท างานในขณะเดียวกันโครงการนี้มีกระบวนการท างานแบบคู่ขนานระหว่างในระบบและนอกระบบ
ราชการ นั่นคือมีการท างานร่วมกันระหว่างภาคประชาชนและเจ้าหน้าที่ราชการที่ท างานผสานกันอย่างลง
ตัว ที่ส าคัญได้ให้บทบาทภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารโครงการอย่างเต็มที่โดยภาครัฐเป็น
เพียงผู้สนับสนุน จนท าให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มภาคประชาชนและสามารถท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย
ความร่วมมือจากาหลายภาคส่วนประเด็นเนื้อหาของโครงการ สามารถตอบโจทย์แก้ปัญหาสังคมได้โดยตรง 
นั่นคือ ประเด็นเด็กเยาวชนในสังคมเมืองเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ก าลังเป็นปัญหาและก าลังทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นเรื่อยๆ การด าเนินงานโครงการนี้สามารถไปแก้ปัญหาเด็กเยาวชนกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวซึ่งเป็นเด็กนอก
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ระบบ เด็กแก๊งค์ เด็กแว้นซ์ รวมถึงเด็กยากจนและเด็กเร่ร่อนได้จึงเป็นนวัตกรรมใหม่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดัง เช่น เทศบาลนครขอนแก่น   

ความน่าสนใจของโครงการ คือ สามารถเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนา  เด็กเยาวชนกลุ่มเป้าหมาย
ดังกล่าวได้  โดยพยายามดึงเด็กเยาวชนเหล่านี ออกจากพื นที มืดในสังคม  

ดึงความดีออกจากใจ ฟื้นฟูเยียวยาจิตใจ ส่งเสริมให้มีชีวิตใหม่   
ให้ได้รับการศึกษาที เหมาะสม และสร้างอาชีพให้สามารถท่ามาหากิน และพึ งพาตนเองได้จนไม่

หันกลับไปบนเส้นทางมืดอีก  
ความส าเร็จและความต่อเนื่องของโครงการส่งผลให้ได้รับการยกย่องด้านกระบวนการท างานเป็น

นวัตกรรมใหม่ “5C กลยุทธ์พิชิตใจเด็กเยาวชนชายขอบกับการเรียนรู้นอกกรอบ” จากส านักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน สสค. และได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากสื่อมวลชนทุกแขนง
ทั้งส่วนกลาง และ ส่วนท้องถิ่นทั้งนี้เป็นผลจากการท างานโดยใช้พลังเครือข่ายขับเคลื่อนเพ่ือการแก้ปัญหา 
เทศบาลท าหน้าที่อ านวยและสนับสนุนให้ภาคประชาชนลุกขึ้นมาแกปัญหาด้วยวิธีของตนเองด้วยการ
กระจายอ านาจของเทศบาลนครขอนแก่น 

 
ปัญหาอุปสรรคและการแก้ปัญหาระหว่างการด าเนินงาน 
ส าหรับปัญหาอุปสรรคและการแก้ปัญหาระหว่างการด าเนินงานของเทศบาลนครขอนแก่นต่อ

โครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ประกอบด้วย  
 - ปัญหาการเข้าถึงเด็กเยาวชนกลุ่มเสี่ยงการสร้างความไว้ใจยากมาก เนื่องจากเด็กและเยาวชนชาย
ขอบอยู่ในมุมมืดไม่เปิดตัวคุยกับใครนอกจากคนที่ไว้ใจ  ต้องแสดงความจริงใจที่จะช่วยจริงไม่ใช่เพ่ือได้งาน 
ต้องหาแบบไม่เป็นทางการ นอกกรอบ นอกระบบ ใช้วิธีการและท่าทีแบบคนธรรมดาคุยกัน ไม่มีอ านาจ 
เน้นความเท่าเทียม ใช้ระยะเวลาพิสูจน์ความจริงใจ 
 - ในช่วงแรกต้องเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นวิถีปกติของเด็กและเยาวชนชายขอบก่อน อย่าพยายาม
เปลี่ยนวิถีเด็กและเยาวชนชายขอบทันที คนท างานต้องมีทัศนคติเชิงบวกและพยายามเข้าใจเด็กและ
เยาวชนชายขอบอยู่ข้างพวกเขา จนพวกเด็กและเยาวชนชายขอบรู้สึกเป็นพวก หลังจากนั้นค่อยท างาน
ความคิดกับเด็กและเยาวชนชายขอบเพ่ือค่อย ๆ เปลี่ยนวิถีไปสู่กิจกรรมสร้างสรรค์เชิงบวก 
 - คนท างานต้องอุทิศตนเพ่ือเด็กเยาวชนจริงๆ คือ ให้เวลากับพวกเขาตลอด 24 ชั่วโมงเด็กสามารถ
โทรศัพท์หาได้ตลอด  ช่วยเหลือทันทีเมื่อเด็กและเยาวชนชายขอบมีปัญหา ท าหน้าที่เสมือนเป็นพ่อ แม่ พ่ี 
น้อง และเป็นเพ่ือนกับเขาจริงๆ  สามารถกระท าได้เป็นรูปธรรม คือ การดูแลให้ที่อยู่ ที่กิน ที่นอน ให้อาชีพ 
รวมทั้งการศึกษา ฯลฯ 
 - การค้นหา เข้าถึง วิธีการพวกเขาอยู่ที่ไหนไปหาที่นั่น เช่น วงเหล้า พื้นที่เสี่ยง สถานบันเทิง สนาม
กีฬา หน้าเวทีคอนเสิร์ต เวทีหมอล า ทั้งนี้ต้องไปเจอบ่อยๆ ตีสนิท จนเขายอมรับเข้ากลุ่ม / นับถือ 
 

การประสานความร่วมมือกับเครือข่าย คณะท างานด้านเดก็และเยาวชนในจังหวัดขอนแก่น 
 เทศบาลขอนแก่นได้มีการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดขอนแก่น เพื่อท าหน้าที่ในการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนชายขอบในสังคม
เมือง ซึ่งได้ร่วมมือกับเครือข่ายที่ส าคัญดังนี้  

- สาธารณสุข อ.เมือง จัดอบรมให้ความรู้ด้านสุขภาพการป้องกันปัญหายาเสพติดและลง
พ้ืนที่ติดตามผล 
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- การศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอเมืองขอนแก่น ดูแลเรื่องวุฒิการศึกษาและออกแบบ

หลักสูตรการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับเด็ก 
- สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น  ให้ความรู้กิจกรรมต ารวจครูแดร์สานสัมพันธ์ครอบครัว 
- โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น ดูแลฟ้ืนฟูบ าบัดรักษาเด็กกลุ่มที่ติดยาเสพติดในระดับ

ต้องใช้ยาขับสารพิษ 
- โรงพยาบาลจิตเวชขอนแก่น ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจในกรณีเด็กที่ถูกกระท าความรุนแรงจน

ได้รับความเสียหายจนสติไม่ดี 
- ศูนย์ oscc โรงพยาบาลศูนย์ขอนแก่น  ประสานงาน ประเมินสถานการณ์การลงพ้ืนที่

ช่วยเหลือเด็กท่ีถูกกระท ารุนแรง 
- มูลนิธิช่วยเหลือเด็กบ้านลูกรัก ช่วยเหลือรับเด็กเข้าดูแลในกรณีเด็กถูกทิ้งไม่มีใครดูแล 
- มูลนิธิพัฒนาเครือข่ายเอดส์เน็ท สนับสนุนงบประมาณให้ทุนการศึกษาและการจัดอบรม

ให้ความรู้เรื่องเพศ 
- กรมกิจการเด็กและเยาวชน  สนับสนุนงบประมาณ และ จัดประชุมระบบการท างาน

เครือข่ายเด็กชายขอบ 
- ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ขอนแก่น  จัดอบรมให้ความรู้

กฎหมายสิทธิเด็ก และสงเคราะห์อุปกรณ์ของใช้ให้กับเด็กด้วยโอกาส 
- มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยากรให้ความรู้และลงพื้นที่ท างานวิจัยด้านการพัฒนาศักยภาพ

เด็กชายขอบ 
- สมาคมไทสิกขา จัดการศึกษาทางเลือกและการปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนท างานระบบ

เครือข่าย 
- สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย ให้ค าปรึกษาการวางแผนครอบครัวและรับ

เด็กเข้าดูแลรักษา 
- อัยการจังหวัดขอนแก่น ให้ความรู้กฎหมายคุ้มครองเด็ก และรับคดีความรุนแรงด้านสิทธิ

เด็กเข้าดูแล 
- คุมประพฤติจังหวัดขอนแก่น สนับสนุนด้านความรู้และร่วมก าหนดแนวทางการท างาน

ร่วมกับเครือข่าย 
- ศูนย์สร้างโอกาสเด็ก เยาวชนบ้านเรา เทศบาลนครขอนแก่น  ส่งเสริมการพัฒนา

ศักยภาพ ความเป็นอยู่  พัฒนาความเป็นผู้น า และสร้างอาชีพ 
- ศูนย์ เพื่ อนใจวัยรุ่น เฟรนคอนเนอร์ เทศบาลนครขอนแก่น เปิด พ้ืนที่ ให้แสดง

ความสามารถศิลปะ ดนตรี กีฬา 
- ศูนย์ฝึกอบรมเด็ก และเยาวชน เขต 4 ขอนแก่น สนับสนุนด้านองค์ความรู้ในการท างาน

ระบบเครือข่าย  
- ศูนย์เยาวชนและครอบครัว เทศบาลนครขอนแก่น เปิดพ้ืนที่ให้แสดงความสามารถ 

ศิลปะ ดนตรี และการเข้าใจตนเอง 
บทบาทหน้าที่เครือข่าย 

 ส าหรับบทบาทหน้าที่เครือข่าย ประกอบด้วย 
1. ด้านสนับสนุนงบประมาณ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
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- จากเทศบาลนครขอนแก่น 
- ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน  สสค. 
- สมาคมไทสิกขา 
- กศน.อ าเภอเมืองขอนแก่น 

2. ด้านสนับสนุนบุคลากร 
- เจ้าหน้าที่ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น 
- เจ้าหน้าที่สมาคมไทสิกขา 
- เจ้าหน้าที่ กศน.อ าเภอเมืองขอนแก่น 
- คณะท างานเครือข่ายภาคประชาชน 5 กลุ่ม 

3. ด้านสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 
- เทศบาลนครขอนแก่น 
- สมาคมไทสิกขา 
- กศน.อ าเภอเมืองขอนแก่น 

4. สนับสนุนองค์ความรู้ / หลักสูตรการศึกษา / ฝึกอบรม 
- ส านักการศึกษา เทศบาลนครขอนแก่น 
- จากส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน สสค. 
- ศูนย์เยาวชนและครอบครัวเทศบาลนครขอนแก่น 
- มูลนิธิช่วยเหลือเด็ก จ.ขอนแก่น   มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก กรุงเทพฯ 
- สมาคมไทสิกขา จ.ขอนแก่น  เครือข่ายเพื่อแผ่นดินและสันติภาพ (แตร์เดซอม) 
- กศน.อ าเภอเมืองขอนแก่น 
- ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองขอนแก่น 
- ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กเยาวชนเขต 4 จ.ขอนแก่น 
- สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองขอนแก่น 
- โรงพยาบาลศูนย์ขอนแก่น 
- มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
- สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานเขต 6 
- โรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น 
- โรงพยาบาลจิตเวชขอนแก่น 
- มูลนิธิพัฒนาเครือข่ายเอดส์เนท 
- พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดขอนแก่น 
- ศูนย์ป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดอ าเภอเมืองขอนแก่น 

 
การพัฒนาต่อยอดโครงการศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเรา เทศบาลนครขอนแก่น 
นอกจากนี้ เทศบาลนครขอนแก่นได้มีการพัฒนาต่อยอดจากโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนา

คุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง โดยจุดเริ่มต้น คือ การท างานที่มุ่งสร้างช่วยเหลือเด็กที่หลุด
จากการระบบการศึกษาเด็กเร่ร่อนเด็กแก๊ง เด็กแว้น เด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา ให้กลับมามีคุณภาพชีวิต
ที่ด ีหากแต่จากการท างานกับเด็กและเยาวชนชายขอบกลุ่มนี้ที่ผ่านมาท าให้เทศบาลนครขอนแก่นได้ข้อสรุป
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ได้ว่า ต้องมีการท างานที่ยืดเยื้อและต่อเนื่องถึงจะเปลี่ยนแปลงเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ได้ ถ้าท างานกับเด็ก
และเยาวชนกลุ่มนี้ใช้ระยะเวลาพอสมควร  

แนวทางที่ส าคัญ คือ การใช้ความทุ่มเทความรัก และความเมตตาอยู่ใกล้ชิด เด็กและเยาวชน
ดังกล่าวตลอดเวลา และในขณะเดียวกันมีเด็กและเยาวชนอีกกลุ่มหนึ่งไม่มีครอบครัวเป็นเด็กเร่ร่อนไม่มีที่พ่ึง
ไม่มีบ้านอยู่ จึงท าให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้มีพัฒนาการที่ถอยหลัง เทศบาลนครขอนแก่นจึงพัฒนาต่อ
ยอดจากโครงการอบรมฟ้ืนฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบในสังคมเมือง  จึงมีความคิดริเริ่ม
ก่อตั้งศูนย์สร้างโอกาสเด็กและเยาวชนบ้านเราเทศบาลนครขอนแก่นขึ้น  ภายใต้แนวคิดหลักการที่อยากจะ
มีบ้านที่เป็นศูนย์พักพิงส าหรับเด็กท่ีไม่มีบานอยู่ หรือครอบครัวแตกแยก ไม่สามารถกลับเข้าบ้านได้ให้มาอยู่
พักพิงอาศัยชั่วคราว ได้ผ่านกระบวนการพัฒนาตัวเองผ่านกิจกรรมต่างๆ มีระบบพี่เลี้ยงที่ดูแลเปรียบเสมือน
ครอบครัวดูแล ซึ่งจะท าให้เขาไม่กลับไปสู่พ้ืนที่มืด หรือพ้ืนที่เสี่ยงอันตรายอีก ศูนย์สร้างโอกาสเด็กและ
เยาวชนบ้านเรา จึงเป็นศูนย์ที่มุ่งสร้างโอกาสเด็กเยาวชนที่กลับตัวกลับใจหรือเด็กที่ด้วยโอกาส มีที่อยู่ที่กิน 
ที่หลับ ที่นอน มีเพ่ือน มีพ่ี มีน้อง เป็นครอบครัวเสมือนที่มาดูแลพวกเขา เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยส าหรับพวกเขา 
ให้สามารถพลิกฟ้ืนพัฒนาตัวเองเริ่มต้นชีวิตใหม่ และเป็นคนดีของสังคมต่อไป 
 

ผลการด าเนินงานและความส าเร็จของโครงการฟื้นฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง   

การด าเนินงานของเทศบาลนครขอนแก่นต่อโครงการดังกล่าวมีลักษณะงานที่ต้องท าต่อเนื่อง      
จึงไม่มีวันสิ้นสุดหรือแล้วเสร็จ หากแต่ปรากฏความส าเร็จของโครงการ ดังนี้ 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ (Output) 
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ปรากฏผลดังนี้  
1.เด็กเยาวชนสามารถเปลี่ยนวิถีชีวิตประจ าวันของตนเองได้   เพราะก่อนเริ่มโครงการเด็กเยาวชน

ส่วนใหญ่จะนอนกลางวัน ออกเที่ยวเล่นตอนกลางคืน แต่หลังจากที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ท าให้
เด็กเยาวชนจ านวนหลายคนสามารถกลับมานอนตอนกลางคืน และท างาน ท ากิจกรรมตอนกลางวัน  
สามารถตื่นนอนแต่เช้าได้ ส่งผลให้บุคลิกภาพ สีหน้า ผิวพรรณมีความสดใส เบิกบานขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 

2. เด็กเยาวชนลด ละ เลิกอบายมุขได้มากขึ้น เพราะก่อนเริ่มโครงการเด็กเยาวชนส่วนใหญ่พัวพัน
อยู่กับยาเสพติด การพนัน เที่ยวกลางคืน ติดเกม และอยู่กับโลกออนไลน์ แต่หลังจากเข้าร่วมกิจกรรม
โครงการหลายคนเลิกยาเสพติดชนิดรุนแรงได้ เช่น กาว ยาบ้า กัญชา  ในขณะเดียวกันการติดเกม และโลก
ออนไลน์ก็น้อยลง หันมาติดเพ่ือน  และติดการท ากิจกรรมต่างๆของโครงการ  ท าให้ไม่มีเวลาไปยุ่งกับเรื่อง
อ่ืนๆ ดังเช่นในอดีตก่อนเข้าสู่โครงการ 

3.เด็กเยาวชนได้ฝึกภาวนาใช้ธรรมะเยียวยาจิตใจ  และอารมณ์  เพราะก่อนเริ่มโครงการเด็ก
เยาวชนส่วนใหญ่จะมักมีปัญหาชกต่อย ทะเลาะวิวาท มีพฤติกรรมแข็งกระด้าง แต่หลังจากการเข้าร่วม
กิจกรรมในโครงการเด็กเยาวชนมีสภาพจิตใจที่อ่อนโยนมากขึ้น หลายคนที่เคยจัดการอารมณ์โกรธตนเอง
ไม่ได้ก็สามารถจัดการอารมณ์ได้ดีขึ้น  การใช้กระบวนการเรียนรู้จิตตปัญญาศึกษา  ท าให้เด็กได้เรียนรู้
สภาพพ้ืนที่ภายในของตนเอง ท าให้เด็กเยาวชนเรียนรู้และเข้าใจตนเองมากขึ้น ท าให้มีสติ มีจิตใจที่เย็น และ
อ่อนโยนมากข้ึน 

4.การเปิดรับเพ่ือนต่างกลุ่มได้มากขึ้น เพราะจากเดิมบุคลิกของเด็กชายชอบจะมีตัวตนสูงมาก คือ 
จะคบเฉพาะเพ่ือนกลุ่มของตนเองไม่เปิดรับเพ่ือนกลุ่มใหม่ได้ง่ายๆ จะมีการเหม็นหน้าหรือเขม่นเพ่ือนต่าง
กลุ่มเสมออันเป็นปัญหาการทะเลาะวิวาทกันบ่อยๆ แม้แต่เข้าร่วมกิจกรรมโครงการในตอนแรกยังมีอาการ
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เขม่นเพ่ือนต่างกลุ่มอยู่ให้เห็น  แต่หลังจากเข้าร่วมกิจกรรมไประยะหนึ่งก็เห็นพัฒนาการที่ดีขึ้น เริ่มเปิดรับ
เพ่ือนใหม่ได้มาก 

5.เด็กเยาวชนกลับสู่ระบบการศึกษาและภาคประกอบอาชีพ จากสถิติที่ส ารวจพบว่า เด็กเยาวชนที่
เข้าร่วมโครงการจ านวน 50 คน ในปีแรกและขยายเป็น 120 คน ในปี 2 และ 250 คนในปีที่ 3 และ 300 
คนในปีที่ 4 พบว่าเด็กเยาวชนหันกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา เช่น เรียนต่อ กศน. ระบบพิเศษของเทศบาล
จ านวน 150 คน นอกจากนี้ ยังได้ท างานเป็นอาสาจราจรในหน่วยเทศกิจเทศบาล จ านวน 9 นาย           
ในขณะเดียวกันเยาวชนจ านวนประมาณ 81 คน เริ่มไปท างานประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

 
ผลผลิตกลุ่มเป้าหมายเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการ 

 
ตารางที่ 4.15 ผลผลิตกลุ่มเป้าหมายเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการ 

 

ปี พ.ศ. 
เด็กเยาวชน 

เร่ร่อน 

เด็กเยาวชน
ยากจน 

และเสียโอกาส 

เด็กเยาวชน 
นอกระบบ 
การศึกษา 

เด็กเยาวชน 
กลุ่มเสี่ยง 

รวม 
ทั้งสิ้น 

2554 ปีที่ 1 - - 40 10 50 

2555 ปีที่ 2 10 5 40 65 120 

2556 ปีที่ 3 20 10 70 150 250 
ที่มา : เทศบาลนครขอนแก่น,2560 
 
หมายเหตุ: 

1.เด็กเยาวชนเร่รอน หมายถึง กลุ่มเด็กเยาวชน สังกัดกลุ่มตลาดสดเทศบาล ผู้ดูแล คือ แม่มี (นาง
ยุพดี  เต็งกิตติไพศาล) ร้านหอยทอดเจ้าเก่า 

2.เด็กเยาวชนยากจนและเสียโอกาส หมายถึง เด็กเยาวชนในชุมขนที่ส ารวจเจอ ถ้าเป็นเด็กเล็ก
อายุต่ ากว่า 12ป ี จะร่วมมือกับมูลนิธิช่วยเหลือเด็ก (บ้านลูกรัก) โดยส่งเด็กไปอยู่ที่นั่น และเจ้าหน้าที่ลงไป
ติดตามและพัฒนาต่อเนื่อง 

3.เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา หมายถึง กลุ่มเยาวชน สังกัดกลุ่มชุมชนสามเหลี่ยม ผู้ดูแล คือ
ประธานชุมชนสามเหลี่ยม นายชมชาติ ชัยอยุทธิ์  และกลุ่มเยาวชนเหล่านาดี ชุมชนสนามกีฬา ชุมชนศรี
ฐาน ชุมขนเทพารักษ์ ผู้ดูแล คือ พี่เหมย (นางพรรณธิภา  ศรีสวัสดิ์) จิตอาสาในชุมชน 

4.เด็กเยาวชน(กลุ่มเสี่ยง) หมายถึง กลุ่มเด็กแก๊งค์ เด็กแว้น สังกัดแก๊งค์มังกรด า  และ แก๊งค์โรง
แตก หัวหน้าแก๊งค์ คือ พี่เปี๊ยก มัวกรด า (นายประดิษฐ์จรัส อสุชีวะ) และพ่ีกุ้งโรงแตก ( นางธาริณี  ใจขาน) 
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ผลลัพท์กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 – ปัจจุบัน 
 

ตารางที่ 4.16 ผลลัพท์กลุ่มเป้าหมายของเยาวชนชายขอบที่เข้าร่วมโครงการ 
 

ผลลัพธ์ 
เด็กเยาวชน 

เร่ร่อน 

เด็กเยาวชน
ยากจน 

และเสียโอกาส 

เด็กเยาวชน 
นอกระบบ 
การศึกษา 

เด็กเยาวชน 
กลุ่มเสี่ยง 

รวม 
ทั้งสิ้น 

เรี ย น ต่ อ  กศน .
ร ะ บ บ พิ เ ศ ษ
เทศบาล 

10 5 25 110 150 

ท างาน - - 25 66 91 
ใช้ชีวิตเร่ร่อน 10 - - - 10 

อ า ส า จ ร า จ ร
ห น่ ว ย เท ศ กิ จ
เทศบาล 

- - 3 6 9 

ท าผิ ดกฎหมาย
ติดคุก 

- - - 13 13 

ไม่เรียน ไม่ท างาน 
ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม
โครงการต่อเนื่อง 

- - 5 22 27 

รวมทั้งสิ้น 20 5 58 217 300 

ที่มา : เทศบาลนครขอนแก่น,2560 
 

สรุปผลลัพท์ปัจจุบัน   
1.เรียนจบ กศน.ระบบพิเศษ ระดับ ม.3  ม.6 แล้ว  จ านวน   36 คน    
2.ก าลัง เรียนต่อ กศน.ระบบพิเศษเทศบาล             จ านวน 137 คน   
3.ท างาน      จ านวน   91 คน 
4.ใช้ชีวิตเร่ร่อน      จ านวน  20 คน 
5.อาสาจราจรหน่วยเทศกิจเทศบาล   จ านวน   20 คน 
6.ไม่เรียน ไม่ท างาน อยู่ระหว่างฟ้ืนฟู   จ านวน   14 คน 
หมายเหตุ : เปลี่ยนแปลงตนเอง มีทัศนคติที่ดี เป็นแกนน าคณะท างานโครงการ จ านวน 30 คน 

            ช่วยพิสูจน์สถานะบุคคลเด็กเร่ร่อนให้มีบัตรประชาชน จ านวน 3 คน 
 

ความส าเร็จของโครงการ (Outcome) 
ส าหรับความส าเร็จของโครงการ ประกอบด้วย 
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1.การค้นหา การเชื่อมต่อ และเข้าถึงจิตใจเด็กเยาวชนชายขอบ 
 - เข้าหาแบบไม่เป็นทางการ นอกกรอบ นอกระบบ ใช้วิธีการและท่าทีแบบคนธรรมดาคุยกัน ไม่มี
อ านาจ เน้นความเท่าเทียม และเคารพความเป็นมนุษย์ (ไม่มองเด็กว่าเลว ศรัทธาในตัวเขา เชื่อมั่นทุกคน
พัฒนาได้ ให้โอกาสท าดี) 
 - ค้นหาเชื่อมต่อผ่านคนท างาน เช่น หัวหน้ากลุ่ม หัวหน้าแก๊งค์ ผู้น าชุมชน ผู้น าทางจิตวิญญาณ 
ผู้ใหญ่ใจดีที่มีบารมีที่เด็กเคารพนับถือและเชื่อฟัง โดยท างานซื้อใจผู้น าเหล่านี้และชวนเขาท างานเชื่อมต่อ
กับเด็ก เน้นส่งเสริมให้ผู้น าเหล่านี้ลุกขึ้นมาท าเอง รู้สึกเป็นเจ้าของโดยฝ่ายราชการท าหน้าที่กระตุ้นและ
สนับสนุนเท่านั้นไม่ต้องไปท าแทน 
 - สร้างคนท างานขึ้นมาใหม่ให้มาท างานกับกลุ่มเด็กเยาวชน (กรณีหาคนท างานอยู่แล้ วในพ้ืนที่ไม่
เจอ) อาจมาจากเยาวชนในกลุ่ม เจ้าหน้าที่ หรือใครก็ได้ที่สนใจและสมัครใจ ก่อนลงพ้ืนที่ให้มีการอบรมและ
สอนวิธีการท างานให้ก่อนเพ่ือท าหน้าที่ประสานกลุ่มเด็ก ท าหน้าที่ดูแล หล่อเลี้ยง และเยียวยาเด็กเยาวชน
ในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด จึงเป็นบทบาทส าคัญมาก 
 - ประสานผ่านผู้น าชุมชน หรือคนที่เด็กเชื่อฟังเพ่ือให้เขานัดเด็กเยาวชนรวมตัวให้ในที่ใดที่หนึ่งแล้ว 
เจ้าหน้าที่ลงไปพบปะ เลี้ยงข้าว เลี้ยงเนื้อย่าง ใช้เวทีนี้เชื่อมความสัมพันธ์ ตีสนิทเด็กให้ได้มากที่สุด วงเนื้อ
ย่างอาจต้องจัดบ่อยๆจนกว่าเด็กเยาวชนกับเจ้าหน้าที่จะสนิทกันและน าไปสู่การอยากท ากิจกรรมร่วมกันต่อ 
 - ผู้น าหรือคนท างานต้องมีบารมี คือ สามารถบอกสอน ควบคุม และมีความพร้อมทางด้านฐานะ
เศรษฐกิจในระดับหนึ่ง ซึ่งสามารถดูแลคนอ่ืนได้ เพราะต้องดูแล ให้ที่อยู่ ที่กิน ที่นอน และมีอาชีพให้ท า มี
เงินให้เด็กใช้ ถึงแม้ว่าไม่จ าเป็นต้องมาก แต่จ าเป็นในระดับดูแล กิน อยู่ ช่วยเหลือเกื้อกูลพวกเขาได้ 

- การเข้าถึงจิตใจเด็กเยาวชนชายขอบ สิ่งส าคัญต้องรู้จักและมีความสัมพันธ์กันในเบื้องต้น 
หลังจากนั้นต้องมีกิจกรรมร่วมกับพวกเขาอย่างต่อเนื่อง มีความถี่ที่บ่อยมากๆเป็นไปได้ต้องทุกวัน ทุก
อาทิตย์ และกิจกรรมเหล่านั้นต้องเป็นกิจกรรมตามความสนใจและหลากหลาย เช่น กินข้าว เลี้ยงเนื้อย่าง 
เที่ยว ดูหนัง ฟังเพลง ร้องคาราโอเกะ เล่นกีฬา แว๊นซ์ วงเหล้า ฯลฯ 
 - เข้าถึงด้วยกิจกรรมค่ายเยาวชนกระบวนทัศน์ใหม่ คือ เน้นสร้างความสัมพันธ์คนด้วยกิจกรรมผ่าน
ประสบการณ์ที่เรียนรู้ร่วมกันอย่างมีส่วนร่วม ยึดความพร้อมและอารมณ์ความรู้สึกผู้เข้าอบรมเป็นหลัก ไม่
เคร่งระเบียบวินัย ให้อิสระเสรี มีความยึดหยุ่นสูง ค่ายลักษณะนี้เด็กเยาวชนจะชอบและมีความสุขใน
กิจกรรมมีความสัมพันธ์และเข้าถึงจิตใจเด็กเยาวชนนอกระบบได้มาก ซึ่งต่างจากค่ายเยาวชนแบบเก่า  ที่มี
รูปแบบเนื้อหาสาระวิชาการ มีวิทยากรมาอบรมบรรยายให้ความรู้นานๆ เคร่งระเบียบวินัย ขาดอิสระ 
 

2.วิธีการหรือกระบวนการที่สร้างการเปลี่ยนแปลงในตัวเด็กชายขอบ 
 - ท าให้ตัวผู้น า หัวหน้ากลุ่ม หัวหน้าแก๊งค์ เปลี่ยนพฤติกรรมก่อน แล้วเด็กเยาวชนในกลุ่มจะเปลี่ยน
ตาม ซึ่งตัวผู้น าจะมีวิธีการ หรือมาตรการที่ท าให้เด็กเยาวชนเปลี่ยนพฤติกรรมตาม เป็นวิธีที่ได้ผล ทุกคน
ยอมรับได้ และเห็นการเปลี่ยนแปลงได้จริง 
 - ตัวผู้น า หัวหน้ากลุ่ม หัวหน้าแก๊งค์ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับเด็กชายขอบ ท าหน้าที่เสมือนเป็นทั้งพ่อแม่ 
รวมทั้งเป็นพ่ี น้อง และเพ่ือนของเขา วิธีการ กิน อยู่ หลับนอนอยู่บ้านเดียวกัน ท างานสร้างอาชีพร่วมกัน 
ท ากิจกรรมร่วมกัน การบอกสอนอบรมจึงเกิดขึ้นตลอดเวลาอย่างไม่เป็นทางการ 
 - กระบวนการค่ายกระบวนทัศน์ใหม่ และกระบวนการจิตตปัญญาศึกษา ช่วยให้เด็กเยาวชนได้
ทบทวนและใคร่ครวญตนเอง รู้จักและเข้าใจตนเองมากขึ้น ซึ่งการรู้จักตนเองเป็นขั้นตอนเริ่มต้นที่น าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงตนเอง 
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 - การใช้ชีวิตรวมหมู่และมีกิจกรรมสร้างสรรค์เพ่ือคนอื่นและสังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น กิจกรรมปลูก
ป่า กิจกรรมค่าพัฒนาชุมชน กิจกรรมรณรงค์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า กิจกรรมช่วยเหลือน้ าท่วม เป็นต้น กิจกรรม
เหล่านี้ท าให้เด็กรู้สึกเห็นคุณค่าในตนเอง ภูมิใจที่ได้ท าความดี และที่ส าคัญผู้คนรอบข้าง สัมคมชุมชนให้การ
ยอมรับและเปลี่ยนมุมมองที่มีต่อพวกเขา นี่คือแรงกระตุ้นที่ดีที่ท าให้เด็กเยาวชนชายขอบเปลี่ยนแปลง
ตัวเองไปในทางท่ีดี 
 - ใช้กิจกรรมที่ท าต่อเนื่องเชิงลึก เช่น ร้านนมสด สวนเกษตรอินทรีย์ ร้านหอยทอด ร้านท าโลงศพ
เป็นกระบวนการที่เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ท าให้เด็กเยาวชนได้ใช้ชีวิตร่วมกันจริงๆ ได้ท างานร่วมกัน ได้พบเจอ
กันทุกวัน ท าให้มีความสัมพันธ์กันมาก เกิดกลุ่มที่เข้มแข็งเหนียวแน่น สุดท้ายก่อเกิดเป็นความสัมพันธ์ที่
งดงาม ข้อสรุปที่ส าคัญ คือความสัมพันธ์คือการศึกษา เพราะว่าเมื่อเด็กมีความสัมพันธ์กันเด็กจะเริ่มเรียนรู้
การอยู่ร่วมกัน การปรับตัวเข้าหากัน การห่วงใยกัน การดูแลกันจึงเกิดขึ้นซึ่งต่อไปจะเริ่มเปลี่ยนแปลงโดย
การชักชวนกันท าสิ่งดีงามร่วมกันต่อไป 

- กระบวนการเปิดพ้ืนที่ เปิดโอกาส รับฟังเสียงของเด็กเยาวชนจริง โดยการเปิดโอกาสให้เด็ก
เยาวชนได้ตามหาความฝันของตนเอง ผู้ใหญ่ท าหน้าที่ช่วยเหลือผลักดันให้ความฝันนั้นเป็นจริง นี่จะเป็น
บันไดขึ้นแรกท่ีสร้างความมั่นใจให้กับเด็กเยาวชน ซึ่งจะท าให้ความฝัน ความหวังของเด็กกลับมา และความ
มั่นใจนี้จะเป็นพลังในตัวเขา หลังจากนั้นสิ่งดีงามจะถูกรังสรรค์ออกมาจากพลังความคิด พลังกายของเด็ก
เหล่านี้อย่างมีพลัง เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ยิ่งใหญ่เพราะวัยนี้เป็นวันที่มีพลัง “วัยสะออน” 
 - ต้องจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ควบคู่กับการสร้างรายได้ เพราะการจะเปลี่ยนแปลงเด็กกลุ่ม
ดังกล่าว ขั้นต้นต้องดูแลเรื่องปากท้องให้สมบูรณ์ก่อน การจัดกิจกรรมจึงควรเน้นการท าให้เกิดรายได้แก่เด็ก
เยาวชนควบคู่ไปด้วย ซึ่งหากได้กินอ่ิมท้องแล้ว และเมื่อร่างกายมีความพร้อมค่อยเข้าไปเยียวยา และฟ้ืนฟู
จิตใจในล าดับต่อไป 
 - ใช้กิจกรรมเชิงบวกดึงเด็กออกจากกิจกรรมเชิงลบ เช่นการท าให้เด็กติดค่ายแทนติดเกม โดยโน้ม
น้าวเด็กเข้าร่วมกิจกรรมค่ายที่มีบรรยากาศสนุก มีความสุข อย่างต่อเนื่องจนไม่ให้มีเวลาว่าง จะท าให้เด็ก   
ไม่มีเวลาไปยุ่งกับเกมส์ และอบายมุขอ่ืนๆ ซึ่งจะสามารถดึงเด็กออกจากพ้ืนที่เชิงลบได้และเปลี่ยนวิถีชีวิต
จากนอนกลางวันเป็นนอนกลางคืนได้ 
 

3.การสร้างความยั่งยืนของโครงการ / กิจกรรมเครือข่ายในอนาคต 
 - ตัวของเด็กเยาวชนเอง องค์ประกอบนี้ส าคัญที่สุดเพราะว่าเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ต้องท างานด้วย   
ซึ่งมีเงื่อนไขส าคัญที่ท้าทาย คือ สามารถตามหากลุ่มเป้าหมายได้หรือไม และเมื่อหาเจอแล้วจะสามารถ
เข้าถึงจิตใจพวกเขาได้หรือไม ถ้าหากสามารถเข้าถึงได้แล้ว โจทย์ปัญหาส าคัญต่อไปคือจะต้องท าอย่างไรให้
เด็กเยาวชนเหล่านั้นได้เรียนรู้และพัฒนาตนเอง ถ้าหากคณะท างานโครงการไม่สามารถเข้าถึงและพัฒนา
ศักยภาพเด็กเยาวชนได้ เด็กเยาวชนจะไม่เติบโต และไม่สามารถเปลี่ยนแปลงตนเอง จะส่งผลท าให้การ
ท างานโครงการไปไม่ถึงเป้าหมาย(คณะท างานจะตัน) คือไม่สามารถพัฒนางานต่อไปได้ ในทางกลับกันถ้า
สามารถพัฒนาและสร้างการเติบโตแก่เด็กเยาวชนได้ จะเกิดแกนน าเยาวชนที่มาเป็นพลังขับเคลื่อนโครงการ
ได้อย่างไม่มีวันสิ้นสุดต่อไป 
 - คนท างาน เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญเช่นเดียวกัน เพราะกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวถือเป็น
กลุ่มเป้าหมายพิเศษที่ต้องใช้ทักษะพิเศษในการเข้าไปท างานด้วย ดังนั้นคนท างานจึงมีความส าคัญมากตั้งแต่
กระบวนการขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้าย 
 ทักษะที่ว่าคือ  1.มีแนวคิดทัศนคติเชิงบวกกับเด็กเยาวชน 
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   2.มีความเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนเป็นคนดีสามารถพัฒนาได้ 
   3.มีประสบการณ์ท างานพัฒนาสังคม ถ้าเข้าใจงานพัฒนาภาคประชาชนได้ยิ่งดี 
   4.มีทักษะการจัดกิจกรรมเด็กเยาวชน 
   5.มีใจอุทิศตนเพ่ือคนอ่ืนซึ่งคุณสมบัติเหล่านี้ของคนท างานจะช่วยท าให้การ
ท างานกับกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวสามารถไปสู่เป้าหมายได้ และจะพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง และเอาจริงเอา
จังอันจะท าให้เกิดความยั่งยืน 
  

- โครงการ / งบประมาณ  ปัญหาเด็กเยาวชนชายขอบมีมานานแต่ไม่ได้รับความสนใจ ดังนั้นการมี
โครงการและงบประมาณมากระตุ้นจากองค์กรภายนอก หรือนโยบายระดับประเทศ จะช่วยท าให้ท้องถิ่น
เกิดการตื่นตัวในการจัดการปัญหา โครงการและงบประมาณที่มาส่งเสริมจึงมีความส าคัญทั้งช่วยกระตุ้น 
และรับรองการท างานจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่มีผลต่อความยั่งยืนของโครงการ 
 - นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น มีความส าคัญมากต่อความส าเร็จของโครงการ เพราะคนท างานในพ้ืนที่
อยู่ใต้บังคับบัญชา ถ้าผู้บริหารเทศบาลไม่ให้นโยบายในเรื่องนี้ก็ไม่สามารถด าเนินการได้ ซึ่งหมายรวมถึง
งบประมาณและทรัพยากรอ่ีนๆด้วย ดังนั้นการมีผู้บริหารที่เข้าใจ และสนใจกลุ่มเป้าหมายยิ่งจะท าให้การ
ท างานโครงการเกิดประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 
 

การท าประโยชน์เพื่อชุมชนของเด็กและเยาวชนที่เป็นผลผลิตของโครงการ  
จากการจัดโครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง พบว่า 

เด็กและเยาวชนชายขอบส่วนหนึ่งได้หันกลับมาเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมโดยได้ท าประโยชน์เพื่อชุมชน ดังนี้ 
1.เด็กและเยาวชนชายขอบในสังคมเมืองในอดีตเคยมีพฤติกรรมด้านลบเปลี่ยนมาเป็นบวก และ

ลดละเลิกอบายมุขและสิ่งเสพติด การทะเลาะวิวาท และการก่ออาชญากรรม 
2.เด็กและเยาวชนที่ผ่านกระบวนการจนพัฒนาเป็นแกนน าของโครงการ และอีกส่วนหนึ่งผันตัวเอง 

ไปท างานในฝ่ายปกครองบ้านเมือง เป็นอาสาสมัครเทศกิจ เทศบาลนครขอนแก่น มีหน้าที่ดูแลงานจราจร 
และรักษาความปลอดภัยหน้าโรงเรียน หน้าตลาดสด หน้าวัด และตามจุดส าคัญต่างๆ 

3.เป็นกลุ่มจิตอาสา ช่วยออกแรงสร้าง ซ่อมบ้านให้ผู้ยากไร้ในเขตเทศบาลนครขอนแก่นตาม
โครงการคนขอนแก่นไม่ทอดทิ้งกัน 

4.เด็กแก๊งเด็กแว๊นเลิกป่วนเมือง และลดละเลิกการก่อปัญหาสังคม ไม่สร้างความวุ่นวายดังเช่นใน
อดีตก่อนเริ่มโครงการ อันเป็นการคืนความสงบสุขร่มเย็นแก่ผู้คนในชุมชนท้องถิ่นนครขอนแก่น 
 
 ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชน 
 ส าหรับความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พบว่า ประชาชน
กลุ่มตัวอย่างชาย อายุ 32 ปี ซึ่งประกอบอาชีพรับราชการ ไม่มีความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมแต่อย่างใด 
ซึ่ง กลุ่มตัวอย่างไม่ได้มีการป้องกันภัยอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษแต่ประการใด และจากการสัมภาษณ์
กลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า  
 

“เมื่อก่อนตัวเองขอนแก่นประสบปัญหาเด็กวัยรุ่นยกพวกตีกัน ติดยา เด็กแวนท์ แต่ตอนนี้
ปัญหาเด็กแวนท์ไม่มีแล้วครับ ผมเป็นคนขอนแก่นตั้งแต่เกิด เมื่อก่อนก็กลัวอาชญากรรม 
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โดยเฉพาะกลัวปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด แต่ตอนนี้ผมไม่กลัวเรื่องเด็กและเยาวชนกระท า
ผิดแล้วครับ เพราะมีทางเทศบาล หน่วยงานอื่น เข้ามาช่วยเหลือกลุ่มเด็กเยาวชนที่กระท าผิด 

แต่เมืองขอนแก่นเป็นเมืองใหญ่ มีประชากรแฝงมาก ผมก็ยังรู้สึกว่าอาชญากรรมสามารถ
เกิดขึ้นได้ตลอด คงเหมือนเมืองใหญ่ทั่วไป ที่มีคนมากหน้าหลายตา เราเองก็ต้องระวังตัวเราไม่ให้
เหยื่ออาชญากรรม  

แต่ผมไม่ ได้กลัวอาชญากรรมอะไรมากมายหรอกครับ แค่รู้สึกว่าเมื องขอนแก่น
เปลี่ยนแปลงเร็ว มีคนเข้าออกเมืองนี้เยอะมาก อาชญากรรมก็พร้อมจะเกิดขึ้น แต่ไม่ได้กลัว
อาชญากรรมมากหรอกครับ” 
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กรณีศึกษาที่ 19 
เทศบาลนครยะลา อ.เมือง จ.ยะลา 

 
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 

และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

“โครงการชุมชนเข้มแข็ง People’s Network Yalacity” 
 

เทศบาลนครยะลามีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันอาชญากรรมโดย
สภาพแวดล้อมและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลนครยะลา 
ประชากร ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 มีครัวเรือน 24,230 ครัวเรือน จ านวนประชากรรวมทั้งหมด 

61,213 คน จ าแนกเป็น เพศหญิง 32,221 คน  เพศชาย 28,992 คน  ความหนาแน่นของประชากร 3,155 
คนต่อตารางกิโลเมตร เขตเทศบาลนครยะลาเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม        
จึงปรากฏให้เห็นถึงศาสนสถานที่มีในเขตเทศบาล ประกอบด้วย วัด/ส านักสงฆ์ จ านวน 9 แห่ง โบสถ์คริสต์ 
จ านวน 4 แห่ง และมัสยิด จ านวน 12 แห่ง จังหวัดยะลาได้รับการขนานนามว่าเป็นเมือง 3 อ. คือ อากาศดี 
อาหารอร่อยและประชาชน ออกกาลังกาย เทศบาลนครยะลาจึงให้ความสาคัญกับสุขภาวะของประชาชนใน
พ้ืนที่ ได้ก่อสร้างสนามกีฬาและสวนสาธารณะรอบเขตเทศบาลนครยะลา เพ่ือให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ เทศบาลนครยะลาได้จัดแบ่งโซนพื้นที่ต่างๆ เพ่ือให้สามารถ
ดูแลและให้บริการแก่ประชาชน ได้อย่างทั่วถึง โดยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นชุมชน แต่ละชุมชนจะมีคณะกรรมการ
ชุมชนบริหารจัดการภายในชุมชนและมีเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือชุมชนติดต่อประสานงาน  แจ้งข่าวสารต่างๆ 
ระหว่างเทศบาลกับประชาชน โดยมีชุมชนทั้งสิ้น 40 ชุมชน 

ปัญหาอาชญากรรมที่ประชาชนในพื้นที่เทศบาลนครยะลา 
           สืบเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่ปี  พ .ศ. 2547       
เป็นต้นมา ส่งผลให้เทศบาลนครยะลาได้รับผลกระทบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ความไม่
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนเกิดความหวาดระแวง ไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกัน การแบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย 
หลายชุมชนต้องเผชิญกับความรุนแรงจนบาดเจ็บ สูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งปัญหาอาชญากรรมที่พ้ืนที่
เทศบาลนครจังหวัดยะลาต้องเผชิญจึงเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน 
อันเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานานและส่งผลกระทบต่อขวัญและก าลังใจรวมทั้งความหวาดกลัว
อาชญากรรมของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดยะลาเป็นส าคัญ  
 

บทบาทของเทศบาลเมืองยะลาในการป้องกันอาชญากรรม 
บทบาทที่ส าคัญของเทศบาลนครยะลาในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ความ

รับผิดชอบ คือ การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  และโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
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 โครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลนครยะลาด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
ส าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่ เทศบาลนครยะลาด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 

ประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม คือ  
1. การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมโดยการใช้กล้องวงจรปิด CCTV 

เทศบาลนครยะลาได้มีการจัดสภาพแวดล้อมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่โดยสภาพแวดล้อมโดยการ
วางผังเมืองและการใช้กล้องวงจรปิด CCTV  

โดย“ผังเมืองยะลา” เมืองยะลาได้ชื่อว่าเป็นเมืองที่มีการวางผังเมืองที่ดีและสวยงามแห่งหนึ่งใน
ประเทศไทยพ้ืนที่ ในเขตเทศบาลนครยะลา 19 ตารางกิโลเมตร มีถนนกว่า 400 สาย ตัดเชื่อมต่อกัน ส่วน
หนึ่งเป็นใยแมงมุม มีวงเวียนซ้อนกัน 3 วงคล้ายกับกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ให้ถนนทุกสายไปรวมกันที่  
วงเวียนหลักเมือง เป็น การแบ่งพ้ืนที่ใช้สอยเป็นโซนนิ่งที่ชัดเจน เช่น สถานศึกษา สถานที่ราชการ ย่าน
ธุรกิจการค้า บ้านพักอาศัย และสวนสาธารณะหรือพ้ืนที่สีเขียวของเมือง อีกส่วนหนึ่งตัดกันเป็นตารางหมาก
รุก คล้ายกับนครลอสแอลเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา มีทางเท้าควบคู่รางระบายน้ าช่วยให้แนวของอาคาร
เป็นแนวเดียวกัน ส่งผลให้เมืองยะลามีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นเมืองที่สวยงามร่มรื่น สะดวกในการ
พัฒนาทุกด้าน จนได้รับการกล่าวขานจากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ อยู่เสมอ 

จากการวางผังเมืองที่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้เทศบาลเมืองยะลา
สามารถป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการป้องกันอาชญากรรมของ
เทศบาลเมืองยะลาควบคู่กับผังเมืองยะลาที่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย คือ การสร้างความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ด้วยการติดตั้งกล้องวงจรปิด (ระบบCCTV) เพ่ือเฝ้าระวังดูแลรักษาความปลอดภัยให้กับ
ประชาชนตลอด 24 ชั่วโมง เร่งจัดหาอุปกรณ์ส าคัญที่ใช้ในการป้องกันเหตุร้าย มุ่งมองหาเทคโนโลยี
สมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการรักษาความปลอดภัย อีกทั้งมีการฝึกซ้อม จ าลองสถานการณ์เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่มีรูปแบบการ หมั่นฝึกซ้อม จ าลองสถานการณ์เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีรูปแบบการท างานในภาวะ
ฉุกเฉินที่ชัดเจน และมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น ซึ่งนับตั้งแต่ พ.ศ. 2553 เทศบาลนครยะลาได้มีการติดตั้ง
กล้องวงจรปิด CCTV มีจ านวน 300 ตัว ซึ่งเทศบาลนครยะลาได้ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยได้เพ่ิม
มาตรการป้องกันเหตุร้ายด้วยการใช้กล้องวงจรปิดเพ่ือสอดส่องดูแลประชาชน รวมถึงตรวจสอบรถยนต์ต้อง
สงสัย อันเป็นการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม เพ่ือใช้ในการสอดส่องดูแล ความสงบสุขของ
ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นส าคัญ  

2. โครงการชุมชนเข้มแข็ง People’s Network Yalacity 
ส าหรับแนวทางการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบของ

เทศบาลนครยะลา ประกอบด้วยโครงการที่ส าคัญ คือ โครงการชุมชนเข้มแข็ง People’s Network 
Yalacity   สืบเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่ พ.ศ. 2547 เป็นต้น
มา ส่งผลให้เทศบาลนครยะลาได้รับผลกระทบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ความไม่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนเกิดความหวาดระแวง ไม่ไว้เนื้อเชื่อใจกัน การแบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย หลาย
ชุมชนต้องเผชิญกับความรุนแรงจนบาดเจ็บ สูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐดูแล           
ไม่เพียงพอและทั่วถึง ดั้งนั้นเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เทศบาลนครยะลาจึ งเห็นความส าคัญของการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและได้สนับสนุนและส่งเสริมโครงการอาสาสมัครพิทักษ์ชุมชนให้มี             
การตรวจตรา ดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชนโดยชาวชุมชน พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการระวังภัยผ่าน
วิทยุภาคประชาชน พร้อมกับมีเครือข่าย  “ตาสับปะรด”  ชั้นเยี่ยม 
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จากประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ที่ช่วยระแวดระวังการก่อเหตุความรุนแรงที่สามารถเกิดขึ้นได้
ทุกขณะ โดยในการด าเนินโครงการชุมชนเข้มแข็ง เทศบาลนครยะลามีบทบาทหลักในการประสานการ
ด าเนินงานระหว่างประชาชน กับหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น ทหาร ต ารวจ อ าเภอ ซึ่งระยะหลังได้ขยายผลไปถึง
สถานศึกษา หน่วยงานที่ให้บริการด้านสาธารณสุขโดยด าเนินการตั้งแต่การท าความเข้าใจรายละเอียด
โครงการ การอบรมให้ความรู้ การสนับสนุน วัสดุอุปกรณ์ การจัดตั้งชุดปฎิบัติการชุมชนเข้มแข็งและจัดตั้ง
เครือข่ายวิทยุสื่อสารเพ่ือความสะดวก โดยให้แจ้งเหตุไปยังศูนย์ช้างเผือกเทศบาลนครยะลา ตลอดจนเร่ง
ผลักดันนโยบายรวมถึงความช่วยเหลือ จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้มีการแก้ปัญหาเป็นระบบอย่าง
จริงจัง เพ่ือให้เทศบาลนครยะลากลับคืน สู่สันติสุขโดยเร็วที่สุด ให้ชุมชนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการดูแลซึ่งกัน
และกัน  
 

กิจกรรมหลัก  
ส าหรับกิจกรรมหลักที่เก่ียวข้องกับโครงการชุมชนเข้มแข็ง People’s Network Yalacity  

ประกอบด้วย กิจกรรมหลักท่ีส าคัญ ดังนี้  
1. สร้างความเข้าใจกับชุมชนต่างๆ  

เพ่ือให้ประชาชนเกิดจิตส านึกในการรักท้องถิ่น การเอ้ืออาทรดูแลซึ่งกันและกัน ผสานความร่วมมือ 
ในการดูแลท้องถิ่นที่อยู่อาศัย ไม่ให้บุคคลใดเข้ามาท าลายพ้ืนที่จังหวัดยะลา 

2. ประสานความร่วมมือไปยังต ารวจ/ทหาร  
เพ่ือขอความอนุเคราะห์วิทยากรเพ่ืออบรมให้ความรู้กับประชาชนในเรื่องการดูแลป้องกันภัยใน

ชุมชน 
3. รับอาสาสมัครจากชุมชนต่างๆ 

เพ่ือเข้าร่วมโครงการชุมชนเข้มแข็งไม่จ ากัดเพศ วัย  อายุ  หรือ การศึกษา โดยให้ผู้ที่มีจิตอาสาใน
การดูแลท้องถิ่นชุมชนมีความเสียสละเพ่ือท้องถิ่นเป็นประเด็นหลัก 

4. จัดอบรมให้ความรู้ 
โดยเป็นการจัดอบรมให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับวิธีการสังเกตสิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้นในชุมชน การแจ้ง

รายงานเหตุการณ์ การดูแลสร้างความปลอดภัยสร้างความสามัคคีในชุมชน 
5. สนับสนุนเงินและวัสดุอุปกรณ์ 

เพ่ือเป็นการช่วยเหลือ เพื่อสนับสนุนกิจกรรม “ตาสับปะรด” คอยสอดส่องดูแลทุกพ้ืนที่ในการแจ้ง
เหตุให้กับเทศบาล 

6. จัดตั้งชุดปฎิบัติการชุมชนเข้มแข็ง  
เพ่ือเฝ้าระวังภัยที่อาจเกิดข้ึนในชุมชน 

7. จัดตั้งเครือข่ายวิทยุ  
เพ่ือเป็นช่องทางในการแจ้งเหตุซึ่งมีความรวดเร็วและเชื่อถือได้ 

8. จัดกิจกรรมท่ีถักทอสายใยแมงมุม (สายใยชุมชน)  
เพ่ือสร้างความเข้าใจอันลึกซึ้งหรือรากฐานวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตของแต่ละชุมชน เพ่ือสร้าง

บรรยากาศมีส่วมร่วมและลดความหวาดระแวงของคนในชุมชน การปรับตัวของประชาชนในเขต 
 

ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
ส าหรับผลผลิตที่เกิดข้ึนจากโครงการ ประกอบด้วย 
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1. เกิดชุดปฎิบัติการชุมชนเข้มแข็ง  
ประกอบด้วย ชุดปฏิบัติการชุมชนเข้มแข็ง จ านวน 49 ชุมชน ในเขตเทศบาลนครยะลา และ 29 

ชุมชนนอกเขตท่ีได้รับการจัดตั้ง พร้อมทั้งเครือข่ายวิทยุเครื่องแดง 3 เครือข่ายหลักในพื้นที่ 
2. มีรถไซเรนที่ออกปฎิบัติการภารกิจ “ไซเรนราตรีสวัสดิ์”  

เพ่ือดูแลความสงบในพ้ืนที่ให้กับประชาชนในชุมชนจ านวน 3 คัน 
3. ชุมชนที่ได้รับการเฝ้าระวัง 

ชุมชนจ านวน 40 ชุมชนในเขตเทศบาลนครยะลาที่ได้รับการดูแลเฝ้าระวัง 
4. การสนับสนุนเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน 

ชุดปฎิบัติการชุมชนเข้มแข็ง ได้รับการสนับสนุนเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน 2 ชุมชน 
 

ลักษณะเด่นของโครงการชุมชนเข้มแข็ง People’s Network Yalacity ซึ่งเป็นนวัตกรรมที่น าไปสู่ 
การสร้างความเข้มแข็งให้แก่เทศบาลนครยะลา 

ลักษณะเด่นของโครงการที่น าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชน ประกอบด้วย  
1. เทศบาลนครยะลาได้สร้างนวัตกรรมจากการออกแบบจากความเข้าใจอันลึกซ้ึง ได้แก่  

การรับรู้ถึงทิศทาง เข้าใจบริบท รู้ผู้คน กรอบความเข้าใจที่ลึกซึ้ง ส ารวจแนวความคิดวาง
กรอบการแก้ปัญหาข้อเสนอที่เป็นจริง ท าให้เป็นโครงการที่มีความต่อเนื่องและเกิดการต่อยอดในเชิงปฎิบัติ
ที่เป็นจริง น าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมให้แก่พ้ืนที่เทศบาลนครยะลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. เทศบาลนครยะลามีพลังในงานประสานงานร่วมกับภาคประชาชน หน่วยงานต่างๆ 
เทศบาลนครยะลาได้มีการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน โดยการสร้างพลังชุมชนจาก

ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการร่วมมือกันสร้างสันติสุขให้แก่ยะลา 
3. เครือข่ายทุกภาคส่วนมีความเสียสละ แน่วแน่ในการปฎิบัติงานเพื่อน าความสันติสุข คืนสู่ยะลา 

เครือข่ายทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน ประชาชน และหน่วยงานในการดูแลความ 
สงบเรียบร้อยในพื้นที่เทศบาลนครยะลามีความเสียสละ แน่วแน่ในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันอาชญากรรมที่
เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบในจังหวัดยะลา เพ่ือน าความสงบสุขและความสันติสุขคืนสู่ยะลาอย่าง
แท้จริง  

4. ความพร้อมในด้านอุปกรณ์ เครื่องมือ บุคลากรและงบประมาณในการด าเนินงาน 
โครงการชุมชนเข้มแข็ง People’s Network Yalacity มีความพร้อมในการด าเนินงาน 

เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 
5. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมีความต่อเนื่องและมีการต่อยอดแนวความคิดที่เกิดจาก

ประสบการณ์จริง    
โครงการชุมชนเข้มแข็ง People’s Network Yalacity สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ด้วยการต่อยอดแนวคิดจากประสบการณ์จริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่การสร้างความร่วมมือในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่เก่ียวข้องกับความไม่สงบในพ้ืนที่ 

บทสรุปของโครงการชุมชนเข้มแข็ง People’s Network Yalacity 
จุดเริ่มต้นของโครงการนี้มาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่

ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เทศบาลนครยะลา จึงได้เสาะแสวงหาวิธีการใน
การสร้างความเข้าใจ รวมทั้งการตรวจตราและป้องปรามผู้ก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ 

 โดยมีเป้าหมายประชาชนที่ส าคัญ คือ “รู้รักสามัคคี คืนสู่สันติสุข” 



295 

 

 ทั้งนี้เทศบาลได้ด าเนินนวัตกรรมโครงการชุมชนเข้มแข็ง People’s Network Yalacity มาระยะ
หนึ่งแล้ว ประกอบด้วย 

โครงการชุดปฎิบัติการหมู่บ้าน โครงการวิทยุเครื่องแดง  โครงการตาสับปะรด 
และในปี 2558 เทศบาลต่อยอดนวัตกรรมด้วยการจัดกิจกรรมเพ่ิม ๒ กิจกรรม ได้แก่  
1. “ไซเรนราตรี “ 

 โดยอาศัยความร่วมมือกับกลุ่มบุคคลผู้ที่มีรถไซเรน โดยน ารถไซเรนเข้าตรวจตราพ้ืนที่ 2 
ช่วงเวลา คือช่วงเวลาแรก 18.30-19.30 น. และช่วงที่สองเวลา 20.00-21.00 น. การด าเนินการนี้เป็นเพียง
การเปิดไฟไซเรน แต่ไม่ได้เปิดเสียง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนอบอุ่นใจและป้องปรามให้ผู้ก่อความ
ไม่สงบเกิดความหวาดกลัว  

2. “ยุทธการหิ่งห้อย”  
เป็นการมอบไฟให้กับชุดปฎิบัติการชุมชนไว้ดูแลความสงบในพ้ืนที่  โดยมีวัตถุประสงค์หลัก

เพ่ือให้สถิติการเกิดเหตุการณ์ในพ้ืนที่ลดลงและหมดไปในที่สุด โดยมีการปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจค้นดูแล
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของผู้ที่สัญจรในพ้ืนที่รับผิดขอบของเทศบาลนครยะลา ผลลัพธ์จากการด าเนิน
โครงการที่เป็นรูปธรรมมากที่สุดคือ ไม่มีสถิติเกี่ยวกับคดีชิงทรัพย์เกิดขึ้น 
 และใน พ.ศ.2559 ได้เกิดโครงการชุมชนยะลาเข้มแข็งที่สมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น โดยแนวทางการ
ด าเนินโครงการที่ส าคัญ คือ  

1. สร้างความเข้าใจ ปลูกฝังจิตส านึกหวงแหนถิ่นเกิด 
2. สร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน ประชาชน 
3. สร้างความรู้ 
4. สนับสนุนบุคลากร อุปกรณ์ 
5. จัดตั้งชุดปฏิบัติการเพ่ือเฝ้าระวังเหตุ 
6. จัดตั้งเครือข่ายตาสัปปะรด 
7. จัดตั้งศูนย์ CCTV 
8. โครงการชุมชนเข้มแข็ง ต่อยอดความยั่งยืน 
9. ยุทธการหิ่งห้อย 
10. ไซเรนราตรีสวัสดิ์ 
11. ถักทอสายใย 
12. โครงการชุมชนเข้มแข็ง ความยั่งยืน 

ได้ก่อให้เกิดเครือข่าย และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความสามัคคี จนกระทั่งเกิดกิจกรรมโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งที่สมบูรณ์ 

ซึ่งอาจสรุปได้ว่า เทศบาลนครยะลาได้มีการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมท้ังที่
เป็นการติดตั้งกล้องวงจรปิด หรือ ไซเรนราตรี ซึ่งเป็นการจัดสภาพแวดล้อมในการป้องกันและป้องปราม
ปัญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับความไม่สงบรวมทั้งปัญหาอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ รวมทั้งการป้องกันอาชญากรรม
โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและเครือข่ายที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่พ้ืนที่จังหวัดยะลา  โดยการป้องกันอาชญากรรมของพ้ืนที่เทศบาลนคร
ยะลาในภาพรวมนั้นโครงการรูปแบบเช่นนี้เหมาะกับพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงหรือความอันตรายมากเกินกว่าที่
ประชาชนจะดูแลตัวเองได้ หรือเกินกว่าผู้ที่มีหน้าที่รักษาความปลอดภัยจะดูแลได้ท่ัวถึง  
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 แนวทางการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ เกิดขึ้นจาก โครงการชุมชนเข้มแข็ง 
People’s Network Yalacity 
 ส าหรับแนวทางการป้องกันอาชญากรรมรูปแบบอื่น ๆ ที่เกิดข้ึนจากโครงการนี้ ประกอบด้วย 

- การป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกัน 
อาชญากรรม 

นอกจากนี้ เทศบาลนครยะลาได้มีการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรม โดยการพัฒนาอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ให้มี
ประสิทธิภาพ มีความเข้มแข็งในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในโครงการชุมชนเข้มแข็ง ดังจะ
เห็นได้จาก เทศบาลนครยะลามีอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 1,328 คน  และมีการ
อบรมและฝึกซ้อม จ านวน ประมาณ  90 ครั้งต่อปี รวมทั้งการฝึกอบรมเพ่ือเป็นฝ่ายรุกในการป้องกัน
อาชญากรรมเพ่ือให้สามารถป้องกันเหตุร้ายรวมทั้งปัญหาอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
เทศบาลยะลาได้  

- การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
การด าเนินการตามโครงการยะลาเข้มแข็ง ของเทศบาลนครยะลายังเป็นการลดโอกาสการ

ตกเป็นเหยื่อให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ เนื่องจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ
เทศบาลนครยะลาเป็นอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน ซึ่งเป็น
อาชญากรรมที่ไม่ได้ระบุเจาะจงเหยื่ออาชญากรรม การด าเนินการสร้างความเข้มแข็งของเทศบาลนครยะลา
ในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับความไม่สงบจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญในการลดโอกาสใน
การตกเป็นเหยื่อของการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดยะลาเป็นส าคัญ  

 
 
 
 

โครงการชุมชนเข้มแข็ง 
ดูแลพื้นที่ 19.4 ตร.ม 

การรวมตัวกันของ
ประชาชน 

                       

เทศบาลนครยะลา ทหาร 

ต ารวจ 

หน่วยงานอื่น 

ภาคธุรกิจ/
เอกชน 

-อปพร. 
-ชุด ชป. 
-เครือข่ายตาสับปะรด 

-ชุดเคลื่อนที่เร็ว 

-ยุทธการหิ่งห้อย 
-ไซเรนราตรีสวัสดิ์ 
-ถักทอสายใย 

1. โ ค ร ง ก า ร
ชุ ม ช น
เ ข้ ม แ ข็ ง 
ความยั่งยืน 

 

กิจกรรม 
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 นอกจากนี้ จากบทสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง พบว่า 
 

 “ส าหรับความปลอดภัยในเขตเทศบาลนครยะลาดีขึ้นเป็นล าดับเกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ 
เนื่องจากมีพ่ีน้องในชุมชนได้เข้ามาดูแล และสิ่งที่ส าคัญ คือ ผู้น าชุมชนกับผู้น าทางศาสนาได้เขา
ดูแลพ้ืนที่ให้เกิดความปลอดภัยในเขตเทศบาลนครยะลา การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดูแลความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดยะลามีประโยชน์มาก ได้ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ดูแลความปลอดภัย
เป็นอย่างดี เหตุเกี่ยวกับความม่ันคงและเกี่ยวกับทรัพย์ลดน้อยลง ในพ้ืนที่เกิดความสงบสุขได้”  

 
 “ตั้งแต่ได้มีการก่อตั้งโครงการชุมชนเข้มแข็งขึ้นมาตั้งแต่ พ.ศ.2549 เป็นต้นมา โดยท่าน

นายกเทศมนตรีเมืองยะลา ท่านพงษ์ศักดิ์ ยิ่งชนม์เจริญและ พ.ต.อ.พงเพชร พิพัฒน์เพชรภูมิ การ
ใช้ยุทธศาสตร์พัฒนาของรัชกาลที่ 9 คือ รู้รักสามัคคี เข้าใจเข้าถึงพัฒนา ในการด าเนินการมีจุด
แข็ง คือ การเสียสละโดยไม่หวังสิ่งตอบแทนใด ๆ มาเป็นหลักชัยในการด าเนินงาน ท าให้
เหตุการณ์ความรุนแรงต่าง ๆ ลดลง เนื่องจากพ่ีน้องประชาชนได้ช่วยกันดูแลและเป็นหูเป็นตา
และแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐ” (เทศบาลนครยะลา,2560) 

 
 ความหวาดกลัวอาชญากรรมของประชาชน 
 จากการสอบถามความกลัวอาชญากรรมของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นเพศหญิง อายุ 72 ปี
ประกอบอาชีพค้าขาย และเป็นคนในพ้ืนที่จังหวัดยะลา 
 

“ป้าเป็นคนจังหวัดยะลา เมื่อก่อนก็รู้สึกกลัวระเบิด เพราะในช่วงแรก ๆ ที่เกิดความไม่สงบ 
ป้าก็เหมือนกับคนท่ัวไปที่ยะลาและสามจังหวัด ก็รู้สึกกลัว ส าหรับปัจจุบันก็รู้ว่ามีหน่วยงาน   ต่าง 
ๆ เข้ามาเพ่ือเฝ้าระวังเหตุระเบิดในจังหวัดยะลา ป้าก็กลัวน้อยลง ยิ่งตอนนี้รู้ว่าเทศบาลเขาร่วมมือ
กับหน่วยงานต่าง ๆ คอยระมัดระวังเหตุร้ายที่จะเกิดขึ้น มีทั้งไซเรนราตรีสวัสดิ์ การให้ทุกคน
ช่วยกันเป็นหูเป็นตา ป้าคิดว่าเหตุระเบิดและเหตุร้ายอื่น ๆ ในยะลาลดลงนะ 

ป้ามีลูกท างานอยู่ที่กรุงเทพฯ ในช่วงแรก ๆ ที่เกิดเหตุระเบิดมากในช่วงปี  2547 หรือ 
หลังจากนั้น ลูกของป้าเขาให้ป้าไปอยู่กรุงเทพฯด้วย ไม่ค่อยอยากให้อยู่ที่ยะลา เขาเป็นห่วง แต่
ตอนนี้เหตุระเบิดในยะลาลดน้อยลง ลูกของป้าเขาไม่ห่วงแล้ว ป้ากลับมาอยู่ยะลานานมาก เกือบ
ปีแล้ว ไปกรุงเทพฯ ไม่นานก็กลับมาอยู่ที่ยะลา ก็เป็นบ้านเกิดเรา เราอยู่แล้วมีความสุข ก็เลยมา
อยู่ที่นี่เกือบปีแล้ว ถามว่ากลัวไหม ก็มีบ้าง แต่เชื่อมั่นว่าปลอดภัยค่ะ” 

 
 
 
 
 
 
 
 



298 

 

ส่วนที่  3  : ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
 
ตารางที่ 4.17 ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ชุมชน (n = 260) 
 

ปัญหาและอุปสรรคใน
การป้องกันอาชญากรรม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

1.ผู้น าในชุมชนมีความ
ตระหนักถึงปัญหาในการ
ป้ อ ง กั น ปั ญ ห า
อาชญากรรม 

72 
(27.7) 

75 
(28.8) 

72 
(27.7) 

9 
(3.5) 

9 
(3.5) 

 
3.81 

 
1.0 

 
มาก 

2. ผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตระหนัก
ถึ งความส าคัญ ในการ
ป้ อ งกั น อ าชญ ากรรม
ร่วมกับผู้น าชุมชน 

82 
(31.5) 

78 
(30.0) 

61 
(23.5) 

7 
(2.7) 

9 
(3.5) 

 
3.91 

 
1.0 

 
มาก 

3.สมาชิกในชุมชนมีความ
ตระหนักถึงปัญหาในการ
ป้องกันปัญหา
อาชญากรรม 

63 
(24.2) 

75 
(28.8) 

73 
(28.1) 

20 
(7.7) 

6 
(3.3) 

 
3.95 

 
2.9 

 
มาก 

4.สมาชิกชุมชนที่เอ้ือต่อ
การป้องกันอาชญากรรม 

43 
(16.5) 

52 
(20.0) 

90 
(34.6) 

32 
(12.3) 

24 
(9.2) 

 
3.31 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

5 .ชุ ม ช น ได้ ให้ ค ว า ม
ร่ ว ม มื อ กั บ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การป้องกันอาชญากรรม 

50 
(19.2) 

54 
(20.8) 

88 
(33.8) 

36 
(13.8) 

22 
(8.4) 

 
3.32 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

6.สภาพแวดล้อมของ
ชุมชนเอ้ือต่อการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม 

34 
(13.1) 

17 
(6.5) 

101 
(38.8) 

12 
(4.6) 

14 
(5.4) 

 
3.25 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

- ไม่มีการแอบเปิด
สถานเริงรมย์ 
เช่น บาร์ 
ไนต์คลับ 

56 
(21.5) 

40 
(15.4) 

103 
(39.6) 

16 
(6.2) 

22 
(8.5) 

 
3.39 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

 

- ในชุมชนไม่มี
วัยรุ่นมั่วสุม 

32 
(12.3) 

32 
(12.3) 

129 
(49.6) 

20 
(7.7) 

23 
(8.8) 

 
3.13 

 
1.1 

ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 4.17 ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ชุมชน (n = 260) 
 

ปัญหาและอุปสรรคใน
การป้องกันอาชญากรรม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

X  S.D. ความ
หมาย 

- ไม่มีการแอบเปิด
บ่อนการพนัน 

54 
(20.8) 

53 
(20.4) 

69 
(26.5) 

26 
(10.0) 

28 
(10.8) 

 
3.34 

 
1.3 

ปาน
กลาง 

- ไมมี่การแอบค้า
โสเภณ ี

47 
(18.1) 

54 
(20.8) 

88 
(33.8) 

23 
(8.8) 

20 
(7.7) 

 
3.37 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

- ไม่มีการค้าสุรา / 
ยาเสพติด 

32 
(12.3) 

36 
(13.8) 

113 
(43.5) 

24 
(9.2) 

27 
(10.4) 

 
3.09 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

- ไม่มีแหล่งเสื่อม
โทรม 

41 
(15.8) 

58 
(22.3) 

94 
(36.2) 

20 
(7.7) 

19 
(7.3) 

 
3.35 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

7 .ได้ รั บการสนั บ สนุ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใน ก า ร
ป้องกันอาชญากรรม 

6 
(2.3) 

10 
(3.8) 

82 
(31.5) 

65 
(25.0) 

89 
(34.2) 

 
2.13 

 
1.2 

 
น้อย 

8.มีบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญใน
การป้องกันอาชญากรรม 

42 
(16.2) 

50 
(19.2) 

65 
(25.0) 

53 
(20.4) 

23 
(8.8) 

 
3.15 

 
1.2 

ปาน
กลาง 

9 .มี เท ค โน โลยี ในก าร
ป้องกันอาชญากรรมที่
เพียงพอ 

14 
(5.4) 

46 
(17.7) 

102 
(39.2) 

39 
(15.0) 

38 
(14.6) 

 
2.83 

 
1.1 

ปาน
กลาง 

1 0 .ข้ อ ก า ห น ด ข อ ง
ก ฎ ห ม าย เอ้ื อ ต่ อ ก า ร
ป้องกันอาชญากรรมของ
อ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ ว น
ท้องถิ่น 

7 
(2.7) 

9 
(3.5) 

80 
(30.8) 

67 
(25.8) 

89 
(34.2) 

 
2.13 

 
1.2 

 
น้อย 

 
จากผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าผู้น าในชุมชนมีความ
ตระหนักถึงปัญหาในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 27.7  ระดับมาก ร้อยละ 28.8 
และระดับมากที่สุด ร้อยละ 27.7  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าผู้น าในชุมชนมีความ
ตระหนักถึงปัญหาในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับมาก 

ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม
ร่วมกับผู้น าชุมชนระดับปานกลาง ร้อยละ 23.5  ระดับมาก ร้อยละ 30.0 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 31.5  
โดยผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม
ร่วมกับผู้น าชุมชนเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสมาชิกในชุมชนมีความตระหนักถึงปัญหาในการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 28.1  ระดับมาก ร้อยละ 28.8 และระดับมากท่ีสุด ร้อย
ละ 24.2  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสมาชิกในชุมชนมีความตระหนักถึงปัญหาใน
การป้องกันปัญหาอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับมาก 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสมาชิกชุมชนมีลักษณะเอ้ือต่อการป้องกัน
อาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 34.6  ระดับมาก ร้อยละ 20.0 และระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 16.5  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสมาชิกชุมชนมีลักษณะเอ้ือต่อการป้องกันอาชญากรรมเฉลี่ย
ในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าชุมชนได้ให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 33.8  ระดับมาก ร้อยละ 20.8 และระดับมาก
ที่สุด ร้อยละ 19.2  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าชุมชนได้ให้ความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนเอ้ือต่อการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 38.8  ระดับมาก ร้อยละ 6.5 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 13.1  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนเอ้ือต่อการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนไม่มีการแอบเปิดสถาน
เริงรมย์ เช่น บาร์ ไนต์คลับระดับปานกลาง ร้อยละ 39.6  ระดับมาก ร้อยละ 15.4 และระดับมากท่ีสุด ร้อย
ละ 21.5  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนไม่มีการแอบเปิด
สถานเริงรมย์ เช่น บาร์ ไนต์คลับเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีวัยรุ่นมั่วสุม
ระดับปานกลาง ร้อยละ 49.6  ระดับมาก ร้อยละ 12.3 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 12.3  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีวัยรุ่นมั่วสุมเฉลี่ยในระดับ
ปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีการแอบ
เปิดบ่อนการพนันระดับปานกลาง ร้อยละ 26.5  ระดับมาก ร้อยละ 20.4 และระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 20.8  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีการแอบเปิดบ่อน
การพนันเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีการแอบค้า
โสเภณีระดับปานกลาง ร้อยละ 33.8  ระดับมาก ร้อยละ 20.8 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 18.1  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีการแอบค้าโสเภณี
เฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีการค้าสุรา
หรือยาเสพติดระดับปานกลาง ร้อยละ 43.5  ระดับมาก ร้อยละ 13.8 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 12.3  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีการค้าสุราหรือยา
เสพติดเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีแหล่งเสื่อม
โทรมระดับปานกลาง ร้อยละ 36.2  ระดับมาก ร้อยละ 22.3 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 15.8  โดยองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสภาพแวดล้อมของชุมชนในชุมชนไม่มีการค้าสุราหรือยาเสพติด
เฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการป้องกัน
อาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 31.5  ระดับมาก ร้อยละ 3.8 และระดับมากที่สุด ร้อยละ 2.3  โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการป้องกันอาชญากรรม
เฉลี่ยในระดับน้อย 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ามีบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในการป้องกันอาชญากรรมระดับปานกลาง ร้อยละ 25.0  ระดับมาก ร้อยละ 19.2 
และระดับมากที่สุด ร้อยละ 16.2  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ามีบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการป้องกันอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีเทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรมที่เพียงพอระดับ
ปานกลาง ร้อยละ 39.2  ระดับมาก ร้อยละ 17.1 และระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 5.4  โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีเทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรมที่เพียงพอเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าข้อก าหนดของกฎหมายเอ้ือต่อการป้องกัน
อาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับปานกลาง ร้อยละ 30.8  ระดับมาก ร้อยละ 3.5 และ
ระดับมากท่ีสุด ร้อยละ 2.7  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าข้อก าหนดของกฎหมายเอ้ือ
ต่อการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉลี่ยในระดับน้อย 
 
 ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
 ส าหรับปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะลึก ประกอบด้วย  
 

- บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่บทบาทหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ส าหรับปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน

อาชญากรรม คือ กลุ่มตัวอย่างผู้ที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งที่ เป็นผู้บริหารและ             
ผู้ปฏิบัติการเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีบทบาทหลักในการป้องกันอาชญากรรม หากแต่มี
บทบาทในการพัฒนาชุมชน ป้องกันสาธารณภัยให้แก่ชุมชน อันส่งผลท าให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจไม่ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนดังเช่นงานที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน หรือ การป้องกันสาธารณภัยให้แก่ชุมชนเป็นส าคัญ  
 โดยกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าบทบาทหลักในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น หรือ ชุมชน 
คือ บทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ พนักงานฝ่ายปกครอง หากแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีหน้าที่
ในการป้องกันอาชญากรรม โดยกลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเน้นการปฏิบัติงานเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนใน
ด้านอ่ืน ๆ หากแต่ไม่ได้เน้นบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน โดยบทบาทที่ส าคัญของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า คือ การพัฒนาชุมชนเป็นหลัก หากแต่บทบาทในการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนจะเป็นบทบาทรองในการด าเนินงานด้านการพัฒนาให้แก่ชุมชน 
เนื่องจากเห็นว่าอาจเป็นบทบาทหลักที่ส าคัญของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองซึ่งสังกัด
กรมการปกครองเป็นหลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจึงไม่ได้เน้นบทบาทในการป้องกัน
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อาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน แม้จะมีการด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมแต่กลุ่มตัวอย่างเห็น
ว่า ไม่ใช่เป็นบทบาทโดยตรงหากแต่เป็นบทบาทรอง หรือบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินงานให้แก่
หน่วยงานอื่น ๆ ที่มีหน้าที่หลักในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
 

- กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการป้องกันอาชญากรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม

ให้แก่ชุมชน คือ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานด้วยไม่มีความเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายด้านการป้องกันอาชญากรรม อาทิ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 เป็นต้น ซึ่งไม่ได้ให้อ านาจที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม  โดย
กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า การป้องกันอาชญากรรมจะต้องมีเครื่องมือที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม คือ การ
อนุญาตให้มีการพกพาอาวุธเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หากแต่กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจโดยตรงในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน  ดังจะเห็นได้จาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่ได้กล่าวว่า 
 

“การป้องกันปัญหาอาชญากรรมนั้นเนื่องจากกฏหมายไม่ได้ก าหนดเป็นหน้าที่หลักของ 
อปท. การด าเนินการที่นอกเหนืออ านาจเจ้าหน้าที่กฏหมายก าหนดไว้ จึงไม่อาจจะกระท าได้ การ
ที่ อปท.จะเข้าไปด าเนินการในเรื่องดั่งกล่าวจึงต้องดูอ านาจเจ้าหน้าที่ตามที่กฏหมายก าหนดเป็น
หลัก จึงถือเป็นปัญหาและอุปสรรค หากอปท.จะเข้าไปด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันกับปัญหา
อาชญากรรมโดยเฉพาะการตั้งงบประมาณในเรื่องดังกล่าวจะไม่สามารถกระท าได้ จึงเป็นปัญหา
และอุปสรรคที่ส าคัญ”  

 
- กฎหมายหรือระเบียบท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏับัติมีการก าหนดที่ 

ครอบคลุมทุกพื้นที่โดยอาจไม่มีความเหมาะสมส าหรับบางพ้ืนที่ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่า กฎหมายหรือระเบียบที่

ก าหนดบางประเภทอาจไม่มีความเหมาะสมส าหรับบางพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาทิ บาง
พ้ืนที่มีการจัดระเบียบผังเมืองที่ดี อาจไม่มีความจ าเป็นต้องใช้กฎหมายผังเมือง อันเป็นการแสดงให้เห็นว่า 
กฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติเหมือนกันทั่วประเทศอาจไม่มีความ
เหมาะสม เนื่องจากลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละท้องถิ่นจะมีความ
แตกต่างกัน การก าหนดกฎหมายในการปฏิบัติงานที่เหมือนกันทั้งหมดอาจส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคใน
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมและพัฒนาท้องถิ่น  
 

- ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเข้าใจต่อการป้องกันอาชญากรรม  
หรือ มีความเข้าใจต่อการป้องกันอาชญากรรมที่ไม่ถูกต้อง 

จากผลการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันอาชญากรรม คือ ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
หนึ่งไม่เข้าใจต่อการป้องกันอาชญากรรม หรือ มีความเข้าใจต่อการป้องกันอาชญากรรมที่ไม่ถูกต้อง โดย
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เห็นว่าการป้องกันอาชญากรรม คือ การด าเนินการในการปราบปรามอาชญากรรมดังเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
หรือ เจ้าพนักงานปกครอง ซึ่งจะต้องมีการถืออาวุธและจะต้องสามารถจับกุมผู้กระท าผิดได้ หากแต่แท้จริง
แล้วการป้องกันอาชญากรรมสามารถกระท าได้หลายระดับ ซึ่งบทบาทท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
กระท าได้ คือ การป้องกันอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้น ซึ่งไม่ใช่การปราบปรามอาชญากรรมดังเช่นเจ้าหน้าที่
ต ารวจ หรือ พนักงานฝ่ายปกครอง ดังนั้น เมื่อผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
หนึ่งที่เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีบทบาทต่อการป้องกันอาชญากรรมดังเช่นเจ้าหน้าที่ ต ารวจ
หรือพนักงานฝ่ายปกครองจึงไม่ได้ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ อันเห็น
ว่าเป็นบทบาทที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดและมีความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน อันส่งผลต่อบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 

- ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน ซึ่งมี

ภาระหน้าที่ในการปฏิบัติงานมากทั้งที่เป็นงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานพัฒนาชุมชนต่าง ๆ 
ซ่ึงเป็นงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชนมากที่สุด อย่างไรก็ตาม งานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ชุมชนเป็นหนึ่งในงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนในชุมชน หากไม่มีกฎหมายหรือนโยบายในการ
ป้องกันอาชญากรรมที่ชัดเจนจากผู้บริหารที่เกี่ยวข้องอาจส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นอาจไม่ได้
ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนเป็นหน้าที่หลัก ดังนั้น ปัญหาและอุปสรรคที่
ส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม คือ ภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีมาก อันส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพดังเช่นหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรง ดังเช่นกลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า 
 

“งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาก งานทุกอย่างมาลงที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท าให้งานที่มีอยู่ก็อาจท าไม่ทันในการพัฒนาชุมชน ช่วยเหลือประชาชน ดังนั้น หากไม่มี
กฎหมายหรือนโยบายจากภาครัฐให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมอย่างแท้จริง จะเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญประการหนึ่งที่ส าคัญของการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

 
 โครงการที่ไม่สามารถด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่พื้นที่รับผิดชอบได้ 
 ส าหรับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่
สามารถด าเนินการได้ คือ โครงการในการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิด ซึ่งแม้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะได้รับการประสานให้มีการดูแลผู้ต้องขังที่พ้นโทษ หากแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย
แห่งยังไม่ได้มีการด าเนินการในการป้องกันการกระท าผิด  เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง
เห็นว่าการจัดกิจกรรมทั้งที่เป็นการฝึกวิชาชีพ หรือ การตอบสนองความต้องการ อาจไม่ตรงตามความ
ต้องการของผู้กระท าผิด เพราะไม่ทราบว่าผู้พ้นโทษมีความต้องการจะฝึกวิชาชีพประเภทใด ประกอบกับ
งานในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมากจึงท าให้อาจไม่สามารถด าเนินการในการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่บุคคลกลุ่มนี้ได้อย่างเหมาะสม 
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- ปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินงาน 
ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงาน คือ ปัญหา

ในการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินการ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประสบกับปัญหาความชัดเจน
ในการบริหารงบประมาณ เนื่องจากอาจโดนส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเพ่งเล็งในการใช้จ่ายงบประมาณ 
และหากมีการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ได้ก าหนดไว้ อาจท าให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกตรวจสอบและด าเนินคดีได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้
กล่าวว่า  
 

“ไม่สามารถใช้งบประมาณในด้านนี้ได้ เนื่องจากไม่ใช้บทบาทอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นใน
การป้องกันอาชญากรรม โดยสามารถช่วยเหลือในบางประเด็นได้ แต่หากจะมีบทบาทโดยตรงจะ
ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ” 

 
  อันเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชน เนื่องจาก
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเห็นว่าบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมอาจไม่ใช่บทบาทที่
แท้จริงในการด าเนินงาน โดยบทบาทดังกล่าวควรเป็นบทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง ซึ่งหากผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการใช้จ่ายงบประมาณในการป้องกัน
อาชญากรรมอาจมีปัญหาที่ท าให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบในการด าเนินงานได้ อันอาจเป็น
ปัญหาและอุปสรรคส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
 

- ปัญหาทรัพยากรในการด าเนินงานป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งในการป้องกัน

อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น คือ ปัญหาทรัพยากรในการด าเนินงานป้องกันอาชญากรรม อันได้แก่ 
งบประมาณ ที่ไม่เพียงพอ  หรือ ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณด้านการป้องกันอาชญากรรมได้ รวมทั้ง
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจและความเชี่ยวชาญต่อการป้องกันอาชญากรรม นอกจากนี้ยัง
ประสบปัญหาเทคโนโลยีในการด าเนิ นงานซึ่งมีจ านวนไม่มากและอาจไม่ เพียงพอต่อการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาสาธารณูปโภคให้แก่ท้องถิ่น จึงส่งผลให้ไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอต่อการด าเนินงานด้านการป้องกัน
อาชญากรรมให้แกท่้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ 

 
- ปัญหาการขาดผู้น าทางธรรมชาติ 

ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
คือ ปัญหาการขาดผู้น าทางธรรมชาติ โดยผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้เหตุผลที่ส าคัญ
ของการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน คือ บทบาทดังกล่าวมักเป็นบทบาทที่เริ่มและด าเนินการ
โดยผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ หากแต่ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความต้องการ
ความร่วมมือจากประชาชนที่มีลักษณะความเป็นผู้น าทางธรรมชาติเพ่ือร่วมประสานพลังจากสมาชิกของ
ชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม แต่ปัญหาที่ส าคัญ คือ การขาดผู้น าทางธรรมชาติในชุมชนที่ท าหน้าที่ใน
การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีลักษณะ
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ความเป็นผู้น าและมีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น หากแต่การขาดผู้น าทางธรรมชาติ
ของสมาชิกในชุมชนจะเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น 

 
- บุคคลภายนอกชุมชน 

ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
คือ ปัญหาบุคคลภายนอกชุมชนที่ได้เข้าไปสร้างปัญหาสังคม หรือ ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมขึ้นภายใน
ชุมชน โดยผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า ปัญหาที่ส าคัญของการเกิดอาชญากรรมและการป้องกัน
อาชญากรรมในท้องถิ่น คือ ปัญหาบุคคลภายนอกที่เข้าไปก่อให้เกิดปัญหาสังคมในชุมชน เนื่องจาก
บุคคลภายนอกจะขาดความรักความผูกพันกับชุมชนที่อาศัยอยู่ และเข้าไปอาศัยเป็นการชั่วคราว หากแต่
บุคคลภายนอกส่วนหนึ่งจากสร้างปัญหาสังคมให้เกิดขึ้น อันอาจเป็นการเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรภายในท้องถิ่น หรือ การเข้าไปหลอกลวงกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ อาทิ คนชรา เป็นต้น  โดย
ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างบางแห่งจึงได้มีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรม โดยการ
เฝ้าระวังไม่ให้บุคคลภายนอกชุมชนสามารถเข้าไปกระท าผิดภายในชุมชนเป็นส าคัญ เนื่องจากเห็นว่าปัญหา
ที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน คือ ปัญหาบุคคลภายนอกท่ีขาดความรักความผูกพัน และขาด
ความเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนจนกระทั่งอาจก่อให้เกิดปัญหาสังคมในชุมชน  

 
- ปัญหาการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่า ปัญหา
และอุปสรรคที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาท้องถิ่นให้แก่ท้องถิ่น คือ ปัญหาในการตี
ตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การตีตราว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีการด าเนินงาน
ไม่โปร่งใส ซึ่งหากแต่แท้จริงแล้วปัญหาการด าเนินงานที่ไม่โปร่งใส หรือ มีการเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่
เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนไม่มากนัก หากแต่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
ทั้งหมดถูกตีตรา อันส่งผลต่อการให้ความร่วมมือของประชาชน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการโกงกินและไม่ได้พัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
 

- ปัญหาการเมืองในระดับประเทศ 
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาที่ส าคัญ

ของการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ปัญหาการเมืองใน
ระดับประเทศ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งได้ท างานเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายทางการเมือง ซึ่ง
หากการเมืองในประเทศมีความขัดแย้ง ส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจได้รับนโยบายในการ
บริหารประเทศที่ไม่มีความชัดเจน รวมทั้งส่งผลต่อการป้องกันอาชญากรรมหรือการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

- ปัญหาฐานเสียงการเลือกตั้งในท้องถิ่น 
ปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งของการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คือ ในการด าเนินการเพ่ือป้องกันอาชญากรรม หากการด าเนินการดังกล่าวท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ชอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่ต้องการด าเนินการ อาทิ การ
ด าเนินการบริหารความขัดแย้ง ที่มีฝ่ายที่เกิดประโยชน์และเสียประโยชน์ อาจส่งผลให้องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นบางแห่งอาจไม่ต้องการด าเนินการ เพราะการตัดสินความขัดแย้งอาจเกิดผลเสียต่อฐานเสียงในการ
เลือกตั้ง เป็นต้น  ดังนั้น แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนหนึ่งอาจเกิดปัญหาที่เกิดจากฐานเสียงในการเลือกตั้ง ที่อาจท าให้องค์กรบริหารการปกครองส่วนหนึ่ง
อาจไม่สามารถเข้าไปด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างเต็มศักยภาพ  
 

- ปัญหาหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัญหาส าคัญที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่ างจ านวนหนึ่งไม่ต้องการ

ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน เนื่องจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเรียกเงินคืน เนื่องจากเห็นว่าบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม
ไม่ใช่เป็นบทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
หนึ่งที่มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานต้องประสบกับความท้อแท้และเบื่อหน่ายต่อระบบการตรวจสอบที่ไม่ได้
มีการสร้างสรรค์ต่อการพัฒนาชุมชน หากแต่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะการ
ป้องกันอาชญากรรมที่หน่วยงานตรวจสอบเห็นว่าไม่ใช่หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันส่งผลให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมต้องถูกเรียกเงินคืน รวมทั้งต้องถูกตั้งกรรมการ
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน  

ดังนั้น ปัญหาที่ส าคัญซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เกือบทั้งหมด
เห็นว่าปัญหาที่ส าคัญซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรม คือ หน่วยงานที่
ท าหน้าที่ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวเห็นว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ใช่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่สามารถท าหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้ อันน าไปสู่
การตรวจสอบโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ แม้โครงการดังกล่าวจะเป็นโครงการที่ดี 
เป็นการสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชน รวมทั้งเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรม การรักษาอัตลักษณ์ที่ดีงามของ
ท้องถิ่น หากแต่หน่วยงานดังกล่าวท าหน้าที่ประหนึ่งการจ้องจับผิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะส่งผลการ
ต่อพัฒนา การอนุรักษ์วัฒนธรรมอันดีงาม รวมทั้งการรักษาอัตลักษณ์ที่ดีงามของท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

 
- ปัญหาการควบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่าปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งต่อ
การป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในชุมชน คือ ปัญหาการควบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเป็น
เทศบาลต าบล เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบล
จะมีความเหมาะสมกับการพัฒนาพ้ืนที่รวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ แต่หากมี
การควบรวมจะท าให้พ้ืนที่ในการดูแลรักษาความเรียบร้อยให้แก่ประชาชนจะมีจ านวนมากข้ึน อันอาจส่งผล
ให้การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาท้องถิ่นอาจไม่สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะอาจท าให้ไม่
สามารถทราบปัญหาตลอดจนความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม อันน าไปสู่
แนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นและการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

- ปัญหาที่เกิดจากประชาชนในท้องถิ่น 
ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน

อาชญากรรม คือ  ปัญหาที่เกิดจากประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรม โดย
อาจเนื่องจากลักษณะของชุมชนที่มีความหลากหลายของประชากร มีการเข้าออกชุมชนบ่อย หรือ สภาพ
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สังคมเมืองขนาดใหญ่ที่ประชาชนในท้องถิ่นไม่มีความผูกพันต่อชุมชน หรือ ไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการ
ป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งประชาชนในชุมชนส่วนหนึ่งไม่ได้ให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหา
อาชญากรรม เนื่องจากส่วนหนึ่งบุตรหลานอาจเป็นผู้ที่ติดยาเสพติด หรือ ประกอบอาชญากรรมเอง  รวมทั้ง
การที่ผู้น าชุมชนและผู้ปกครองไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง เป็นต้น จึง
ส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ให้ความส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล หรือ 
กลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องกับปัญหาอาชญากรรมในชุมชน 
 
ส่วนที่ 4 : ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม 
 ส าหรับปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม        
ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 

1. ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ประกอบด้วย 
- ผู้น าที่เข้มแข็ง 

ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ คือ การมีผู้น าที่เข้มแข็งและตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ซึ่ง
จากผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ให้แก่ชุมชน จะมีผู้น าที่เข้มแข็งเป็นที่ยอมรับของชุมชน รวมทั้งยังเป็นผู้น าที่มีจิตส านึกในการป้องกัน
อาชญากรรม ซึ่งน าไปสู่การสร้างความร่วมมือจากสมาชิกของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ ควรมีการส่งเสริมบทบาทของผู้น าชุมชนในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าควรมีการส่งเสริมบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการ
ร่วมปฏิบัติงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากผู้น าท้องถิ่นจะมีบทบาท
ที่ส าคัญในการสร้างความตระหนักและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นให้เห็นความส าคัญกับ
การป้องกันอาชญากรรมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการส่งเสริมบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการ
ป้องกันอาชญากรรมสามารถกระท าได้โดยการก าหนดนโยบายจากภาครัฐ รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชม เพื่อให้เห็นว่าปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่กระทบต่อ
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคม หากสังคมปราศจากอาชญากรรมจะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มี
คุณภาพชีวิตที่ดี อันส่งผลต่อความสงบสุขของชุมชนเป็นส าคัญ ดังจะเห็นได้จากกลุ่มตัวอย่างที่  กล่าวว่า 

 
“ผมคิดว่าแนวทางการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ ควรมีการส่งเสริมบทบาทของผู้น า ไม่ว่าจะเป็นผู้น าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือ ผู้น าที่เกี่ยวข้องกับกรมการปกครอง คือ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งจะต้องมีการ
ท างานประสานกัน เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากที่มีการพัฒนาเพราะมีผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพ แต่หากขาดผู้น าที่มีประสิทธิภาพ โอกาสของการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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โดยเฉพาะการป้องกันปัญหาอาชญากรรมอาจจะกระท าได้ยาก เพราะผู้น ามีบทบาทที่ส าคัญในการ
น าท้องถิ่นไปสู่ทิศทางท่ีดี ท าให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 
ผมคิดว่าปัญหาที่ส าคัญ คือ ผู้น าทางธรรมชาติ ที่ควรมีในทุกพ้ืนที่ เพ่ือท าให้การพัฒนาชุมชน 
รวมทั้งการป้องกันปัญหาอาชญากรรมสามารถกระท าได้ โดยผู้น าทางธรรมชาติในแต่ละชุมชน จะ
เป็นผู้ที่ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตาม และเป็นผู้ที่ประสานความร่วมมือระหว่างผู้น าที่เป็น
ทางการไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน ก านัน หรือ ผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ดังนั้น ผมคิดว่าจะต้องส่งเสริมบทบาทของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าในชุมชน และผู้น า
ทางธรรมชาติให้มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในชุมชน” 
 
- บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยที่ส าคัญต่อการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมอีกประการหนึ่ง คือ บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นผู้ที่มีจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดีในการป้องกันอาชญากรรมจะต้องมีการสร้างความร่วมมือกับ
ประชาชนผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าควรมีการปลูก
จิตส านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องให้เห็นถึง
ความส าคัญของการพัฒนาท้องถิ่นและการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากการป้องกันอาชญากรรมเป็น
แนวทางที่ส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชนและสังคม
เป็นส าคัญ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่สามารถ
แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนรวมทั้งปัญหาอาชญากรรมให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจึงเห็นว่าแนวทางในการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมที่ส าคัญ คือ การปลูกจิตส านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเห็นถึงความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากเป็นปัญหาที่กระทบต่อชีวิตและความสงบ
เรียบร้อยภายในท้องถิ่นเป็นส าคัญ รวมทั้งต้องปลูกจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นเห็นความส าคัญของการ
ป้องกันอาชญากรรม เพ่ือน าไปสู่การสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ  ดังจะเห็นได้จาก 
 

“หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความรู้ความเข้าใจของปัญหา
ในท้องถิ่นอย่างแท้จริง โดยควรปลูกฝังให้ทุกคนตระหนักถึงปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ซึ่งเป็นหน้าที่ของทุกคนในชุมชนที่จะต้องร่วมมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

รวมทั้งเห็นควรให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องลงพ้ืนที่ ให้ความรู้แก่ประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรม ให้มีจิตส านึกต่อการป้องกันอาชญากรรม พร้อมทั้งให้การอบรมฝึกอาชีพแก่
ประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงด้วย” 
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- การสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัจจัยที่ส าคัญในการส่งเสริมบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม คือ การสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม โดยเฉพาะการสร้างแรงจูงใจซึ่งเป็น
ค่าตอบแทนหรือสวัสดิการให้แก่ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ท้องถิ่น เนื่องจากอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ที่มีจิตอาสา ซึ่งมักจะปฏิบัติ
หน้าที่โดยไม่ได้รับสิ่งตอบแทน ซึ่งหากมีกฎหมายที่ก าหนดให้อาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมสามารถเบิกค่าตอบแทนได้ หรือ ได้รับสวัสดิการที่เหมาะสม 
จะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้แก่อาสาสมัครในการป้องกันภัยหรือป้องกันอาชญากรรม อัน
จะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามาเป็นอาสาสมัครเพ่ือป้องกันอาชญากรรมมากข้ึน และ
เป็นการส่งเสริมการท างานในการป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีขวัญ
และก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากกลุ่มตัวอย่างที่
กล่าวว่า 
 

“ควรก าหนดกฎหมายต่างๆ ที่ให้สามารถจ่ายค่าตอบแทนแก่อาสาสมัครในชุมชนได้ 
เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ ร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม” 

 
- งบประมาณ 

ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ งบประมาณในการด าเนินงานส าหรับการป้องกันอาชญากรรมที่มีความเพียงพอ 
ตลอดจนสามารถเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นที่รับผิดชอบ
ได้ ซึ่งหากองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ หรือ การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณเอ้ือต่อการเบิกจ่าย
งบประมาณ โดยเห็นว่าการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นที่รับผิดชอบสามารถ
กระท าได้เนื่องจากเป็นภารกิจที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าให้การป้องกันอาชญากรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อท้องถิ่นที่รับผิดชอบสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

 
- เทคโนโลยี 

ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมที่
ส าคัญ คือ เทคโนโลยีที่ใช้ในการป้องกันอาชญากรรม  ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งประสบปัญหาเทคโนโลยีในการด าเนินงานซึ่งมีจ านวนไม่มากและอาจไม่
เพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระในการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสาธารณูปโภคให้แก่ท้องถิ่น จึงส่งผลให้ไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นที่รับผิดชอบ ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
การสนับสนุนเทคโนโลยีที่เพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรม จะท าให้บทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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2. ลักษณะทางสังคม หรือ ประชาชนในพื้นที่ 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับลักษณะทางสังคม หรือ ประชาชนในพ้ืนที่เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการ

ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ซึ่งหากประชาชนในพ้ืนที่
มีความรักความสามัคคี รวมทั้งลักษณะทางสังคมที่มีความเรียบง่ายไม่สลับซับซ้อน จะเอ้ือต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่าควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันปัญหาอาชญากรรม เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า
ปัจจุบันนโยบายต่างๆ ถูกก าหนดโดยชนชั้นน า หรือผู้มีอิทธิพลบางกลุ่ม อันส่งผลต่อการแก้ปัญหาให้กับ
ประชาชนไม่ตรงตามความต้องการและปัญหาที่แท้จริงของประชาชน ดังนั้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันปัญหาอาชญากรรมจะท าให้บทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้กับประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากกลุ่มตัวอย่างที่ได้กล่าวว่า  
 

“ประชาชนในชุมชนจะต้องตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไข” 
 

3. นโยบายที่ชัดเจนจากรัฐบาลในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อบทบาทในการ
ป้องกันอาชญากรรม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่า แนวทางการส่งเสริมบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมที่ส าคัญ คือ การก าหนดนโยบายจากรัฐบาลที่ชัดเจนในการ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดประชาชนในท้องถิ่นท าให้ทราบปัญหาของประชาชน รวมทั้งปัญหาที่ส าคัญ คือ 
ปัญหาอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนเป็นส าคัญ หากแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งอาจไม่ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเนื่องจากอาจเห็นว่ารัฐบาลไม่มีนโยบายในการส่งเสริมการป้องกัน
อาชญากรรมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทอ านาจ
หน้าที่ในการอ านวยความสะดวกต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและป้องกันสาธารณภัยต่าง ๆ อาจไม่เกี่ยวข้อง
กับบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรม หากแต่แท้จริงแล้วปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยภายในท้องถิ่นเป็นส าคัญ ดังนั้น หากรัฐบาลมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน
ต่อการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมจะท าให้การป้องกัน
อาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อชุมชนสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังจะ
เห็นได้จากกลุ่มตัวอย่างที่กล่าวว่า 
 

“รัฐควรมีมาตรการที่ชัดเจนในการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทต่อการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น โดยการก าหนดเป็นนโยบายในการด าเนินงานให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน  มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่เป็นการทุ่มงบประมาณ
มาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขียนโครงการเพ่ือของบประมาณในการด าเนินงาน  

โดยรัฐจะต้องให้ความส าคัญกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม ว่าเป็นบทบาทที่ส าคัญและควรจะมีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
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ท้องถิ่น และรัฐควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินงานในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีที่รับผิดชอบ” 

 
4. กฎหมาย หรือ การก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานใน

การป้องกันอาชญากรรมได้อย่างชัดเจน 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัจจัยในการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ควรมีการก าหนดกฎหมายที่ชัดเจนถึงบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการป้องกันอาชญากรรมได้ เนื่องจากหากไม่มีกฎหมาย หรือ 
การก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรมได้
อย่างชัดเจนจะส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่กล้าด าเนินการดังกล่าว เนื่องจากอาจถูกหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการท างานตรวจสอบการท างาน หรือ ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณในการ
ป้องกันอาชญากรรมได้ ดังจะเห็นได้จากกลุ่มตัวอย่างที่กล่าวว่า  
 

“การป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีระบุ
อ านาจหน้าที่ในการปฎิบัติหน้าที่  เพราะเวลาท ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ จะถูกหน่วยงาน
ตรวจสอบคือ สตง.เรียกเงินคืน และถูกด าเนินการทางวินัย ว่าไม่ใช่อ านาจหน้าที่ 

การป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน นับเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญที่สุด เพราะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด รู้ปัญหาต่างๆ ได้ดีที่สุด แต่
บางครั้งกฎหมายไม่เอ้ือให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ได้เต็มที่ เพราะไปตรงกับหน้าที่ของ
หน่วยงานอื่น ๆ จงึท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความส าคัญในด้านปัญหาอาชญากรรม
ในชุมชน เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของต ารวจ  จึงควรแก้กฎหมาย เพ่ือเพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล และสามารถท างานร่วม หรือบูรณาการกับหน่วยงาน   
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้” 

 
และกลุ่มตัวอย่างอีกรายได้กล่าวว่า 
 

“เนื่องจากอปท.ทุกรูปแบบไม่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมตาม
พรบ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลปี 2537 และพรบ.แผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพศ.2542 อีกทั้งยังมิได้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฏหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ฯ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการเรื่องนี้ ได้ เต็มที่  มีเพียงต ารวจกับ
ปลัดอ าเภอเท่านั้นที่ด าเนินการ 

การกระจายอ านาจให้ แก่ประชาชนตามหลักแห่ งการปกครองตน เอง   (Self-
Government) ก็เพ่ือให้ประชาชนแก้ไขปัญหาของชุมชนของตนเองให้ตรงกับปัญหาที่เกิดขึ้น    
ซึ่งประชาชนในชุมชนรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรู้ดีไม่ว่าจะเป็นผู้มีอิทธิพล ปัญหา
อาชญากรรมต่างๆ รถตู้ ร้านเกมส์  

ควรมีการแก้ไขกฏหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทในพ้ืนที่ให้บริการของตนเองได้  เพ่ือให้องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นสามารถป้องกันอาชญากรรมได้และก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยต่อพ้ืนที่ของตนเอง
เป็นส าคัญ” 

 
 นอกจากนี้ กลุ่มตัวอย่างอีกหนึ่งรายได้กล่าวว่า 
 

“อยากให้มีกฎหมายรองรับในการท างานบางอย่างของ อบต.ที่ยังไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะ
การป้องกันอาชญากรรมให้แก่พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพราะแม้ทาง อบต.จะรู้ ว่าพ้ืนที่รับผิดชอบมี
ปัญหาอาชญากรรม หากแต่ด้วยการที่ไม่มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานในการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมท าให้แม้ อบต.จะต้องการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม หากแต่ไม่
สามารถกระท าได้อย่างเต็มที่ เพราะว่ากฎหมายไม่รองรับ อาจถูก สตง.ตรวจสอบ รวมทั้งอาจถูก
หาว่าท างานไม่ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่ได้ก าหนด ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่ อบต.หรือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  ๆ อาจไม่ต้องการป้องกันอาชญากรรม เพราะไม่มีกฎหมายรองรับ” 

 
5. การก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องของค่าใช้จ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่าย

ส าหรับป้องกนัอาชญากรรมได้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องค่าใช้จ่ายที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่ายในการป้องกันอาชญากรรมได้  เพราะปัจจุบันองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจ านวนหนึ่งไม่ได้ด าเนินการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากเห็นว่าไม่มีข้อก าหนดของกฎหมายที่
เปิดโอกาสให้สามารถกระท าได้ นอกจากนี้ หากมีการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมเนื่องจากเป็นปัญหาที่
ส าคัญและใกล้ชิดประชาชนแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประสบปัญหาในการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ
ป้องกันอาชญากรรมที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ หรือหากมีการเบิกจ่ายอาจต้องถูกเรียกเงินคืน หรือ ถูก
ฟ้องร้องว่ามีการใช้จ่ายเงินไม่ถูกประเภท อันส่งผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องการด าเนินงาน
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นแม้ว่าปัญหาอาชญากรรมจะเป็นปัญหาที่ส าคัญที่ต้องได้รับ
การแก้ไขโดยเร่งด่วน ดังนั้น จึงควรมีการปรับแก้กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติในการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
เรื่องค่าใช้จ่ายที่สามารถเบิกจ่ายได้ส าหรับการป้องกันอาชญากรรม เพ่ือท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากกลุ่มตัวอย่างที่ได้กล่าวว่า 
  

“เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมป้องกันในด้านต่างๆ 
ซึ่งไม่รวมกับปัญหาอาชญากรรม ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของต ารวจ จึงท าให้เวลาปฎิบัติหน้าที่ไม่
อาจใช้งบประมาณของท้องถิ่นในการสนับสนุนโดยตรงได้ มักจะถูก สตง.เรียกเงินคืน 

จึงขอฝากผู้ที่เกี่ยวข้องถ้าอยากให้ท้องถิ่นสนับสนุนทุกเรื่อง หรือท างานร่วมกันควรเปิดใจ 
ให้รวมบูรณาการในการท างานและก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องของค่าใช้จ่ายว่าท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการได้ ไม่ใช่เข้าใจว่าท้องถิ่นมีเงินและสามารถเบิกจ่ายได้ทุกเรื่องซึ่งเป็นการเข้าใจผิด 
เพราะท้องถิ่นท างานพ้ืนที่อยู่บนพ้ืนที่ของระเบียบข้อบังคับซึ่งประกอบด้วย อ านาจ หน้าที่ ที่ตน
ต้องกระท าเท่านั้น หากนอกเหนือจากนั้นไม่ใช่หน้าที่ เป็นเพียงการร่วมท างานบูรณาการเพ่ือ
ประโยชน์กับท้องถิ่นเท่านั้น 

หากมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเบิกจ่ายส าหรับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น
ได้ จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมาก สามารถด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
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ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทราบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
ท้องถิ่นของตนเอง และน าไปสู่การป้องกันแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด ตามสาเหตุของปัญหาในแต่
ละท้องที”่ 

 
6. ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ กรมการปกครอง โรงเรียน วัด หรือ 
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งการที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในชุมชน เพ่ือท าให้การป้องกันปัญหาอาชญากรรมสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
จะต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจและการตระหนักถึงปัญหาอาชญากรรมตลอดจนการแสวงหาแนวทาง
ในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกัน ดังจะเห็นได้จากกลุ่มตัวอย่างที่กล่าวว่า 
 

 “ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้ชุมชน หน่วยงานต่างๆจะต้องให้ความร่วมมือไม่ว่า
ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอ สถานีต ารวจ โรงพยาบาลและท้องถิ่น โดยควรมีการประชุมประเมิน
สถานการณ์ทุกเดือนว่าในแต่ละพ้ืนที่มีปัญหาอาชญากรรมใด และควรมีแนวทางประสานความ
รว่มมือในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวร่วมกัน” 

 
นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างยังได้กล่าวว่า 
 

 “อยากให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันมากกว่านี้เพราะว่ามันคือพ้ืนที่ ของชุมชนของ
สมาชิกทุกคน ที่ต้องให้การสนับสนุนในการท างานร่วมกันในทุกด้านรวมทั้งการป้องกัน
อาชญากรรม ด้านการศึกษา โดยเฉพาะการป้องกันอาชญากรรมเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ความร่วมมือโดยการจัดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ 
อาทิ การฝึกวิชาชีพ การสร้างอาชีพ เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนมีรายได้ มีเงินในการใช้จ่าย อันเป็น
การป้องกันอาชญากรรมท่ีต้นเหตุ  

 และจะต้องมีองค์กรหรือหน่วยงานที่มาท างานร่วมกันระหว่างองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
กับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ในท้องที่ รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน NGO หรือ สถาบันต่าง  ๆ ทั้ง
โรงเรียน ครอบครัว จะต้องให้ความส าคัญในการร่วมมือในการแก้ปัญหาอาชญากรรมอย่าง
แท้จริง” 
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ส่วนที่ 5 การอภิปรายผลการศึกษา 
งานวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม” สามารถ

อภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1). บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

จากผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบทบาทในการป้องกันให้แก่ 
ประชาชนในพ้ืนที่ดังจะเห็นได้จาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
อาชญากรรมปานกลาง ร้อยละ  43.9 และให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมมาก (ได้ให้
ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรม โดยการวางแผน การจัดกิจกรรมในการป้องกันอาชญากรรมอย่าง
ต่อเนื่อง) ร้อยละ 36.1 โดยมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 ด้าน ประกอบด้วย การป้องกัน
อาชญากรรมอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ และการ
ป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

ดังจะเห็นได้จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ใน
การป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 19 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 2 แห่ง 
เทศบาลนคร จ านวน 3 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 2 แห่ง  เทศบาลต าบล จ านวน 3 แห่ง และองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 9 แห่ง  ประกอบด้วย 

 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม
และเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความสงบสงบเรียบร้อยของประชาชน
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการจัดสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นให้มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ท าให้โอกาสในการเกิดอาชญากรรมเกิดขึ้นน้อย และบทบาทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ได้ด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม คือ การป้องกันอาชญากรรม
โดยกล้องวงจรปิด CCTV  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวทางการปฏิบัติที่ดีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
ประกอบด้วย 

เทศบาลต าบลแสลงพันธ์ อ.วังม่วง จ.สระบุรี ที่มกีารติดตั้งกล้อง CCTV ในบริเวณจุดเสี่ยงของพ้ืนที่
รับผิดชอบ ซึ่ งท าให้สามารถเฝ้าระวัง ป้องปรามผู้ที่ต้องการกระท าผิด รวมทั้ งการเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานจากกล้องวงจรปิด CCTV เพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด นอกจากนี้ ยังมีการก าหนดจุดตรวจ
ตู้แดงบริเวณจุดเสี่ยง และจัดสายตรวจลาดตระเวนเวลากลางคืนตามจุดเสี่ยง รวมทั้งการด าเนินการป้องกัน
อาชญากรรมร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ท าให้สามารถป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ที่มีการติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ในบริเวณพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง 
สูงต่อการเกิดอาชญากรรม รวมทั้งการจัดท าโครงการ CCTV ภาคประชาชน ที่สนับสนุนเงินให้ประชาชน
ส่วนหนึ่งในการติดตั้งกล้อง CCTV เพ่ือให้ประชาชนได้มีการติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ในพ้ืนที่เสี่ยงและ
สร้างการมีส่วนร่วมต่อประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีเป็นส าคัญ 
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รวมทั้งโครงการสายตรวจจักรยาน อปพร. ซึ่งมีความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรม
มาก โดยท าหน้าที่ในการลาดตระเวนในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม เพื่อเป็นการสร้างความ
อุ่นใจให้แก่ประชาชน รวมทั้งสามารป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

เทศบาลนครยะลา มีความโดดเด่นในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมด้วยการวางผัง 
เมืองที่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย การติดตั้งกล้องวงจรปิด (ระบบCCTV) เพ่ือเฝ้าระวังดูแลรักษาความ
ปลอดภัยให้กับประชาชนตลอด 24 ชั่วโมง “ไซเรนราตรี” โดยอาศัยความร่วมมือกับกลุ่มบุคคลผู้ที่มีรถ
ไซเรน โดยน ารถไซเรนเข้าตรวจตราพ้ืนที่ในเวลากลางคืน  การด าเนินการนี้เป็นเพียงการเปิดไฟไซเรน แต่
ไม่ได้เปิดเสียง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนอบอุ่นใจและป้องปรามให้ผู้ก่อความไม่สงบเกิดความ
หวาดกลัว  รวมทั้งยุทธการหิ่งห้อย ที่ ที่มีชุดปฎิบัติการชุมชนดูแลเหตุและดูแลความสงบในพ้ืนที่  รวมทั้ง
เครือข่ายตาสัปปะรดที่มีประชาชนในพ้ืนที่ท าหน้าที่เป็นเครือข่ายในการดูแลแจ้งเหตุความปลอดภัยในพ้ืนที่
เทศบาลนครยะลา  
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลานับบเป็นหน่วยงานที่มีความโดดเด่นมากในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม โดยมีการติดตั้ง CCTV บริเวณพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง และการใช้รถ CCTV 
เคลื่อนที่ (Mobile CCTV)  เสริมในการป้องกันอาชญากรรม มีศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ร่วมกับ
ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา   ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา  โดยเป็นการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันเพ่ือเน้นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ซึ่งเป็นการป้องกันอาชญากรรมโดย
สภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นในพ้ืนที่  การป้องปรามผู้กระท าผิด รวมทั้งการน า
พยานหลักฐานที่ได้จากกล้องวงจรปิด CCTV มาใช้ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด ซึ่งหากผู้กระท าผิดแล้ว
ถูกจับด าเนินคดี จะไม่มีผู้ที่กล้ากระท าผิด อันน าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรม ปรากฏว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจ านวนมากที่มีการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะหาก
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีความเป็นเมืองจะมีการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
ติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างอ่ืน ๆ ที่มีการติดไฟฟ้าสว่างรอบ
พ้ืนที่รับผิดชอบในยามค่ าคืน หรือ การจัดภูมิสถาปัตย์ให้ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่
ให้ไม่เปลี่ยวและไม่สุ่มเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม อาทิ ตัดต้นไม้สูง หรือ ต้นไม้ที่รกประจ าหมู่บ้าน 
อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัด
สภาพแวดล้อมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นส าคัญ  
 
 บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จากผลการศึกษาเชิงปริมาณในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบทบาท
ในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะบทบาทในการสร้างอาสาสมัคร
ป้องกันอาชญากรรมในชุมชน  
 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนพบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาถ่อน อ.ธาตุพนม จ.นครพนม  มีการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
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อาชญากรรมโดยการจัดตั้งธรรมนูญต าบลเพ่ือเป็นกติการ่วมกันในต าบล ก าหนดกติกาห้ามกระท าผิดใน
ชุมชน การสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม  การตักเตือนผู้กระท าผิดในต าบลด้วยกันเอง  

เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลล าประดา  อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร  ที่มีการสร้างการมีส่วน
ร่วมแก่ประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม โดยการก าหนดแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล 
การจัดตั้งธรรมนูญต าบลและการด าเนินการพัฒนาต าบลในรูปแบบของต าบลจัดการตนเอง  การด าเนินการ
ในปัญหาที่อยากแก้...ความดีที่อยากท า โดยการก าหนดให้มาตรการป้องกันปราบปรามปัญหาอาชญากรรม
ในต าบลล าประดา เป็นวาระที่ส าคัญในการพัฒนาต าบลล าประดา การสร้างกฎกติกาในต าบลซึ่งรวมทั้ง
ความประพฤติท่ีไม่ยุ่งเก่ียวกับการกระท าผิดหรืออาชญากรรม อันน าไปสู่ต าบลต้นแบบแห่งคุณธรรม 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน อ.เมือง จ.พัทลุง มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม การให้สมาชิกในชุมชน
แจ้งข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด การบูรณาการป้องกันอาชญากรรม ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและประชาชน และการลดความขัดแย้งให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้การไกล่เกลี่ยอย่างไม่เป็นทางการ 
ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ มีการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดความขัดแย้งให้แก่ชุมชนในรูปแบบของ โครงการ
ชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข การระงับข้อพิพาท ขจัดความขัดแย้ง และสร้างความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน การ
ให้ความรู้ สร้างทัศนคติ  ค้นหาปัญหาความขัดแย้ง แสวงหาเครือข่าย การอ านวยความยุติธรรม และการ
ขยายผลสู่เยาวชน (ยุวยุติธรรมชุมชน) 
 ในขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม อ.พาน จ.เชียงราย สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันอาชญากรรมโดยการน าหลักศีลห้า และการท าความดีมี เป็นพลังส าคัญในการสร้างการมีส่วน
ร่วมและการท าความดีของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีการด าเนินงานที่มีความโดดเด่น คือ การจัดตั้งธนาคาร
ความดี : ความดีที่จับต้องได้ รวมทั้งการขับเคลื่อนความดีตามหลักศีล 5 หลักธรรมของพุทธศาสนา และ
การส่งเสริมให้คนท าความดี ละอายต่อการกระท าความผิดอันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุของ
ปัญหาได้อย่างแท้จริง   

รวมทั้งเทศบาลเมืองน่าน อ.เมือง จ.น่าน มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้มีจิตส านึกที่ส าคัญต่อการงดเว้นอบายมุขที่เป็นสาเหตุของอาชญากรรมโดยมี
ความโดดเด่นในประเด็นของ “เมืองน่าน ปลอดเหล้า เบียร์” อันเป็นการแก้ปัญหาอบายมุข ที่เป็นสาเหตุ
ของปัญหาอาชญากรรม ด้วยการสร้างจิตส านึก สร้างเครือข่าย  เฝ้าระวัง ค้นหา คัดกรอง ให้ค าปรึกษาส่ง
ต่อในการ ลด ละ เลิก ควบคู่กับการบ าบัดและติดตามหลังการบ าบัด  รวมทั้งการสร้างกระแสเขย่า
สาธารณะ และสร้างมาตรการชุมชน มาตรการทางสังคม มาตรการทางกฎหมายเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมาย  

ส าหรับเทศบาลต าบลเกาะคา อ.เกาะคา จ.ล าปาง มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทั้งที่ เป็นการป้องกันอาชญากรรมในครอบครัว อาชญากรรมพ้ืนฐาน และ
อาชญากรรมชั้นสูง (high crime) คือ อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม โดยสร้างการมีส่วนร่วมผ่านเวทีข่วงผญ๋า
เวที ฮอมก ากึ๊ด การค้นหานักวิจัยในชุมชน รวมทั้งการค้นหาทุนทางสังคม การสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนทุกคนในพ้ืนที่สู่การจัดการที่ยั่งยืน น าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมในชุมชนรวมทั้งการป้องกัน
อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมให้แก่ชุมชนด้วยการสร้างเมืองน่าอยู่ด้วยสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

และเทศบาลนครยะลา อ.เมือง จ.ยะลา ที่มีความโดดเด่นในบทบาทของการป้องกันอาชญากรรม
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือต่อสู้กับปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน  ด้วยการ
ด าเนินโครงการยะลาเข้มแข็ง (People’s Network Yalacity)    ซึ่ งมีการสร้างการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนโดยการสร้างความเข้าใจ ปลูกฝังจิตส านึก  หวงแหนถิ่นเกิด  การสร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน 
ประชาชน   จัดตั้งเครือข่ายตาสัปปะรด  ยุทธการหิ่งห้อย   ไซเรนราตรีสวัสดิ์   ถักทอสายใย   โครงการ
ชุมชนเข้มแข็งสู่ความยั่งยืน อันเป็นแนวทางที่ส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งจากผลการศึกษาได้แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจ านวนมากที่มี
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งการให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม ท าให้ประชาชนได้มีการตระหนักถึงปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ และประชาชนในพ้ืนที่จะทราบถึงปัญหาอาชญากรรมที่เกิดในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี อันน าไปสู่แนวทาง
ในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 

  จากผลการศึกษาได้แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันการกระท า
ผิดซ้ าน้อย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้มีบทบาทในการป้องกันการกระท า
ผิดซ้ าให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ  

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า พบว่า 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหมอบุญ อ.จุฬาภรณ์ จ.นครศรีธรรมราช มีบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ าด้วยการสร้างงานให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษและกลับเข้า
มาอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนาหมอบุญ การสร้างคุณค่าให้แก่ตนเองของผู้พ้นโทษโดยการให้ผู้พ้นโทษร่วมเป็น
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) รวมทั้งลดการตีตราให้แก่ผู้พ้นโทษ ด้วยการให้ท างานกับบุคคล
ทั่วไปในชุมชน โดยไม่แยกว่าเป็นผู้เคยต้องโทษ เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน อ.ธาตุพนม 
จ.นครพนม ที่มีข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังในต าบล ซึ่งเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษจะมีการสร้างการยอมรับแก่ผู้พ้น
โทษ และการสร้างความไว้วางใจของผู้พ้นโทษต่อชุมชนด้วยการเข้ามามีส่วนร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) นอกจากนี้ยังมีการสอบถามปัญหาความต้องการของผู้พ้นโทษและการสร้างงาน
ให้แก่ผู้พ้นโทษเพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าผิดซ้ าให้แก่ผู้พ้นโทษ 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย มีบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า ด้วยการร่วมมือกับหน่วยงานคุมประพฤติจังหวัดและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อ่ืน ๆ ในการบูรณาการความร่วมมือในการคุมประพฤติผู้กระท าผิดที่ถูกคุมประพฤติ 
นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายยังมีบทบาทในการฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า และ
การหางานให้แก่ผู้ต้องขังท าภายหลังพ้นโทษ 

จากผลการศึกษาได้แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันการกระท า
ผิดซ้ าน้อย โดยส่วนหนึ่งอาจเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งอาจเห็นว่าเป็นบทบาทที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับกรมราชทัณฑ์ หรือ หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม รวมทั้งกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งได้ให้
เหตุในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ าไม่มากนัก เนื่องจากหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าไม่ใช่บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอันน าไปสู่การริบเงินคืน อันเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการกระท าผิดซ้ า 
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บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท้าความผิด 
 จากผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มี
โอกาสในการกระท าผิดในชุมชนที่รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด รองลงมา คือ เด็กและเยาวชน  
 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท า
ผิดความผิดพบว่า  
 องค์การบริหารส่วนต าบลทับน้ า อ.บางปะหัน จ.พระนครศรีอยุธยา ป้องกันอาชญากรรมโดยการ
เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาที่เป็นสาเหตุ
ของการเกิดอาชญากรรมในชุมชน น าไปสู่การท าให้สมาชิกในต าบลมีรายได้เพ่ือตัดมูลเหตุในการประกอบ
อาชญากรรม ด้วยการด าเนินการในรูปแบบของ “ทับน้ าโมเดล” ท าให้ชุมชนไม่มีปัญหาเรื่องน้ าสามารถเป็น
แหล่งในการท าเกษตรกรรมอย่างแท้จริง รวมทั้งการรักษาวัฒนธรรมสิ่งที่ดีงามของท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการ
ป้องกันอาชญากรรม ด้วยการไม่รับกระแสค่านิยมจากภายนอกชุมชนเข้ามา นอกจากนี้ ยังมีการสร้างกฎ
กติกาของชุมชนจากผู้น าที่ได้รับการยอมรับและเคารพ การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
ในการแก้ปัญหายาเสพติด และการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนแข่งรถจักรยานยนต์ ด้วยการใช้มาตรการ
ตั้งด่านสกัดเพ่ือป้องปรามร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและต ารวจ 
 นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม  อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี  มีบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าผิด คือ สมาชิกของชุมชนที่ขาดโอกาส ขาด
รายได้ ด้วยการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ชุมชน  การสร้างรายได้ เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน เพ่ือการ
ลดช่องว่างให้แก่ชุมชน  รวมทั้งมีความโดดเด่นในการจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือเป็นการพัฒนาอย่างยั่ งยืน
ให้แก่ชุมชน ด้วยการจัดตั้งกองทุนของชุมชน อันน าไปสู่การแก้ปัญหาหนี้สินให้แก่สมาชิก และการบูรณา
การความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วนเพ่ือป้องกันกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะประกอบอาชญากรรม  

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ ยงที่มีโอกาสที่จะ
กระท าผิด คือ เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีการรณรงค์
ปลูกจิตส านึกให้แก่กลุ่มเสี่ยงไม่ให้ยุ่งเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด หรือ การกระท าผิด รวมทั้งการใช้โรงเรียน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายเป็นสถานที่ส าคัญในการอบรมสั่งสอนและการปลูกจิตส านึกที่ส าคัญ
ให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าผิดเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  และการร่วมมือกับสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการจัดกิจกรรมเพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะกิจกรรมใน
การเยี่ยมสถานพินิจเพื่อเป็นการป้องปรามเด็กและเยาวชนให้เกิดความเกรงกลัวไม่ต้องการกระท าผิด 
 ในขณะที่เทศบาลต าบลลวงเหนือ อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ มีการท างานในเชิงรุกเพ่ือป้องกันเด็ก
และเยาวชนไม่ให้กระท าผิด ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน การจัดฝึกอบรม การจัดกิจกรรม
เด็กร่วมกับครอบครัว การจัดอบรมเครือข่ายเด็ก การอบรมเด็กรู้เท่าทันเทคโนโลยี นอกจากนี้ ยังมีการ
ป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้หันหลังให้บ้าน โครงการเด็กดี ศรีสังคม และหากเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่
กระท าผิดจะมีการหลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนด้วยมาตรการอย่างเป็นทางการ  หากแต่
จะสร้างจิตส านึกความรับผิดชอบและให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ  นอกจากนี้ เทศบาลต าบล
เกาะคา อ.เกาะคา จ.ล าปาง มีการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการคุ้มครองเด็กในชุมชนเทศบาลต าบลเกาะ
คา การจ าแนกเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงเป็น 3 ระดับ และก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกัน
แก้ไขพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลหาดสองแคว  อ.ตรอน 
จ.อุตรดิตถ์ ที่ให้ความส าคัญกับพัฒนาการของเด็กและเยาวชนโดยการดูแลเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยตั้งแต่
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อยู่ในครรภ์มารดาจนกระทั่งเติบโตเป็นวัยรุ่นและผู้ใหญ่ มีการดูแลเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยตั้งแต่อยู่ใน
ครรภ์มารดาจนกระทั่งเป็นวัยรุ่นและผู้ใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มจักรยานสานฝันร่วมกับเยาวชนรักษ์
สิ่งแวดล้อม ปั่นจักรยานเก็บขยะ เพ่ือท าประโยชน์ต่อชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีส านึก
รักและผูกพันต่อบ้านเกิด นอกจากนี้ บทบาทของสภาเด็กท่ีเข้มแข็ง  โดยสภาเด็กเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยน
พูดคุยถึงปัญหาและความต้องการของเด็กและเยาวชนในต าบลหาดสองแคว เด็กและเยาวชนผู้น าแต่ละ
หมู่บ้านทั้ง 7 หมู่บ้านจะรับทราบปัญหาของเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านของตน และน ามาพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ของ
ตนเอง  อันเป็นแนวทางในการป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

และเทศบาลนครขอนแก่น อ.เมือง จ.ขอนแก่น ซึ่งมีโครงการอบรมฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กเยาวชนชายขอบในสังคมเมือง ด้วยด าเนินการ 5 c คือ Core person : หากกลุ่มคนที่ใช่
และสร้างเครือข่ายคนที่ชอบ  Connect : ติดต่อ เกาะเกี่ยว เชื่อมสัมพันธ์เชิงลึก Control : ควบคุม  
ก าหนดทิศทาง Continue : ติดตาม ต่อเนื่องยั่งยืน และ Complete : บรรลุความส าเร็จ  ซ่ึงความน่าสนใจ
ของโครงการนี้ตรงที่สามารถเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนาเด็กเยาวชนกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวได้    เป็นการดึง
ความดีออกจากใจ โดยพยายามดึงเด็กเยาวชนเหล่านี้ออกจากพ้ืนที่มืดในสังคม ฟื้นฟูเยียวยาจิตใจ ส่งเสริม
ให้มีชีวิตใหม่   ให้ได้รับการศึกษาที่เหมาะสม และสร้างอาชีพให้สามารถท ามาหากิน และพ่ึงพาตนเองได้จน
ไม่หันกลับไปบนเส้นทางมืดอีก  
 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจึงมีบทบาทท่ีส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมโดย
การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิดไม่ว่าจะเป็นสมาชิกทุกคนในสังคม ผู้ที่ด้อยโอกาสไม่มี
งานท า หรือ เด็กและเยาวชน อันแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบทบาทในการ
ป้องกันอาชญากรรมด้านนี้ อันเป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ต้นเหตุและการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเสี่ยงที่
มีโอกาสในการประกอบอาชญากรรมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีจนกระทั่ งไม่ประกอบอาชญากรรมและเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าของสังคม อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นและสังคมเป็นอย่างมาก  
 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
จากผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มี

โอกาสในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในชุมชน ได้แก่ เด็กและเยาวชน รองลงมา ได้แก่ สตรี และผู้สูงอายุ  
 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดการตกเป็นเหยื่อ พบว่า  

เทศบาลต าบลลวงเหนือ  อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยการส ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
และเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง หรือ ที่ต้องตกเป็นเหยื่อ  การส ารวจถึงปัญหาการตกเป็นเหยื่อของเด็กและ
เยาวชน การวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่เด็กต้องตกเป็นเหยื่อ การบูรณาการความร่วมมือในการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนด้วยการจัดตั้งเครือข่ายเด็ก และการจัดตั้งสภาเด็กเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งให้แก่
เด็กและเยาวชน 
 ในขณะที่เทศบาลต าบลเกาะคา อ.เกาะคา จ.ล าปาง มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
ลดโอกาสการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่เด็กและสตรี โดยจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี  การให้
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ความรู้ด้านกฎหมาย รวมทั้งการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี การสร้าง
ความเป็นผู้น าในกลุ่มสตรี และโครงการอบรมเพ่ิมเติมความรู้ด้านการปราบปรามและป้องกันการค้ามนุษย์ 
เพ่ือป้องกันการการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลท่างาม อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี ด าเนินการป้องกันการตกเป็นเหยื่อ
ให้แก่ผู้สูงอายุ ด้วยวิเคราะห์ว่าเป็นเมืองที่มีผู้สูงอายุมาก จึงมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุด้วยการ
สอดแทรกเนื้อหาป้องกันการตกเป็นเหยื่อและการเตือนภัยผู้สูงอายุด้วยเสียงตามสาย 

นอกจากนี้ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ มีการด าเนินการป้องกันการตกเป็นเหยื่อ
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ด้วยการใช้สายตรวจจักรยาน อปพร. ซึ่งเป็นอาสาสมัครจากประชาชนโดยใช้ความ
เงียบตรวจตราจุดเสี่ยงเพ่ือเป็นการป้องกัน ป้องปราม และช่วยเหลือประชาชนจากการตกเป็น เหยื่อ ซึ่ง
สามารถช่วยเหลือประชาชนจากการตกเป็นเหยื่อในคดีที่เก่ียวข้องกับทรัพย์ และเทศบาลนครยะลา อ.เมือง 
จ.ยะลา โครงการยะลาเข้มแข็ง ยุทธการหิ่งห้อย ไซเรนราตรีสวัสดิ์ เพ่ือป้องกันประชาชนทุกคนในพ้ืนที่
ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการก่อความไม่สงบในพ้ืนที ่
 จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นได้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่างที่ได้มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดการตกเป็นเหยื่อให้แก่ประชาชนในพื้นที่ อันท า
ให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความปลอดภัยจากชีวิตและทรัพย์สิน และเป็นการสร้างความสงบ
สุขในพ้ืนที่รับผิดชอบ อันเป็นภารกิจที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกัน
อาชญากรรม 
 จากผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการพัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมีการพัฒนา
และเพ่ิมประสิทธิภาพบุลากรในการป้องกันอย่างต่อเนื่อง อันส่งผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกัน
อาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร
ในการป้องกันอาชญากรรม พบว่า  

องค์การบริหารส่วนต าบล นาหมอบุญ อ.จุฬาภรณ์  จ.นครศรีธรรมราช มีการเชิญชวนสมาชิก
ชุมชนให้เข้าร่วมการเป็นสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การสร้างจิตส านึกในการเป็น  
ผู้ เสียสละช่วยเหลือต าบลนาหมอบุญ   การฝึกอบรมในหลักสูตรที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมและการสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชน นอกจากนี้ ยังมีการจัดสวัสดิการ การจัดตั้งกองทุน
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ การมีศูนย์
ปฏิบัติงานที่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็ว อันน าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมและ           
การช่วยเหลือประชาชนในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างทันท่วงที 
 เช่นเดียวกับเทศบาลนครเชียงราย อ.เมือง จ.เชียงราย ด าเนินการการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน
ตระหนักถึงความส าคัญของการเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การฝึกอบรมและพัฒนา
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เห็น
คุณค่าในการปฏิบัติงานเพ่ือช่วยเหลือประชาชน และการจัดตั้งกองทุนของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) รวมทั้งเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ ที่มีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่
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และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการฝึกอบรมการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเทศบาล
นครยะลา อ.เมือง จ.ยะลา ที่มีอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวนมากกว่าพันคน มีการ
อบรมและฝึกซ้อม จ านวน ประมาณ  90 ครั้งต่อปี และการฝึกอบรมเพ่ือเป็นฝ่ายรุกในการป้องกัน
อาชญากรรม  
 
 อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างสามารถป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งไม่ได้มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ท้องถิ่นเพียงแค่ด้านเดียว หากแต่มีการบูรณาการการป้องกันอาชญากรรมในหลายด้าน โดยใช้การป้องกัน
อาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวทางในการบูรณาการการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ท้องถิ่นที่รับผิดชอบ ซึ่งมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ต่างประเทศในการป้องกันอาชญากรรม  คือ ประเทศออสเตรเลียในมลรัฐวิกตอเรีย มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ที่มีการสร้างแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนที่มี
ประสิทธิภาพ คือ การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมในชุมชน บทบาทของผู้น าในการสร้างความร่วมมือของ
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อการป้องกันอาชญากรรม การสร้างข้อตกลงร่วมกันกับชุมชน และ
การสร้างความร่วมมือการมีส่วนร่วมระหว่างภาคประชาชนและหน่วยงาน เครือข่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ
การด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรม และการติดตามประเมินผลต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  
 

2). บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมตามที่กฎหมายก้าหนด 
 จากผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันอาชญากรรมยังมีความ
สอดคล้องกับข้อก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันอาชญากรรมตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถป้องกันอาชญากรรมโดย
การท าให้อาชญากรรมไม่เกิดขึ้น หรือ ลดน้อยลงในพ้ืนที่รับผิดชอบได้ อันเป็นบทบาทท่ีส าคัญซึ่งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้แก่พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งการปราศจากปัญหาอาชญากรรมเป็นภารกิจที่ส าคัญขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่พ้ืนที่รับผิดชอบ ดังจะเห็นได้จากกฎหมายที่
เกี่ยวข้องที่ได้ก าหนดบทบาท รวมทั้งอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรักษาความสงบเรียบร้อย
ให้แก่ท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จาก 
 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมตามท่ีกฎหมายก้าหนด 
- บทบาทของเทศบาลที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม 

ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ก าหนดไว้แจ้งชัดซึ่ง 
อาจจ าแนกที่มาของอ านาจหน้าที่ได้ คือ 

อ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั งเทศบาลก้าหนด 
สามารถแบ่งแยกประเภทอ านาจหน้าที่ของเทศบาลไว้เป็น 2 ส่วน คือ หน้าที่บังคับหรือ

หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ และอ านาจหน้าที่ ที่เลือกปฏิบัติ ทั้งยังได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลในฐานะ
ต่างๆ ดังนี้ 
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หน้าที่บังคับหรือหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ มาตรา 50  53  และ 56 หน้าที่เทศบาล มีดังนี้  
 มาตรา 50  
 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล มีหน้าที่ต้องท าให้เขตเทศบาล ดังต่อไปนี้  

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 

อ้านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผ่นและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.2542 
             ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผ่นและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
            1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท าแผ่นพัฒนาจังหวัด ตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
            2. การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
            3. การประสาน และให้ความร่วมมือในการปฎิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
            4. กระแบ่งสรรเงิน ซึ่งตามกฏหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
            5. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุ่งรักษาป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            6. การจัดการศึกษา 
            7. การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
            8. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
            9. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
          10. การจัดตั้ง และดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
          11. การก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม 
          12. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
          13. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
          14. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
          15. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเอง หรือรวมกับบุคคล
อ่ืนหรือจากสหการ 
          16. การสร้าง และบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า ที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืน 
          17. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
          18. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
          19. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัดการรักษาพยาบาลการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
          20. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ และหอจดหมายเหตุ 
          21. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
          22. การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
          23. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
          24. จัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจ และหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ที่อยู่ในเขต
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และกิจการนั้น เป็นการสมควรให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมกันด าเนินการ หรือให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จัดท าท้ังนี้ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
          25. สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถื่นอ่ืน ในการพัฒนาท้องถิ่น 
          26. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
          27. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
          28. จัดท ากิจการอื่นใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฏหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจ
และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
          29. กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  
 จากข้อก าหนดของกฎหมายดังกล่าวข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม คือ การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
 
 นอกจากนี้ จากข้อก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจหน้าที่โดยตรงและอ านาจหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม ดังนี้   

 

  อ้านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.)  
อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 และ ที่

แก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที ่5 พ.ศ. 2546  
1. มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
2. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วน

ต าบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 67)  
1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
7) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร ให้ตามความ  

จ าเป็นและสมควร 
 

3. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรมในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 68)  

1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
2) ให้มีการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
3) ให้มีการบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ  
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5) ให้มีการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  
6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
8) การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล  
10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม  
11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
12) การท่องเที่ยว  
13) การผังเมือง  

4. การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
ในอันที่จะ ด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบลต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหน้าตาม
สมควร หาก อบต . มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว  ให้น าความเห็นของ อบต . ไป
ประกอบการพิจารณา ด าเนินกิจการนั้นด้วย (มาตรา 69)  

5. การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ อบต. ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้
วิธีการ บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
อบต. การ จัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และ
วิธีการที ่กระทรวงมหาดไทยก าหนด (มาตรา 69/1)  

6. มีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการ  ของ
ทางราชการ ในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับ  การรักษาความ
มั่นคงแห่งชาติ (มาตรา 70)  

7. ออกข้อบัญญัติ อบต. เพ่ือใช้บังคับในต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ของ 
อบต. ในการ นี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนด
โทษปรับเกิน 1,000 บาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา 71)  

8. อาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วย การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการของ อบต. เป็นการชั่วคราวได้
โดยไม่ขาด จากต้นสังกัดเดิม (มาตรา 72)  

9. อาจท ากิจการนอกเขต อบต. หรือร่วมกับสภาต าบล อบต. อบจ. หรือหน่วยการบริหารราชการ
ส่วน ท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือกระท ากิจการร่วมกันได้ (มาตรา 73)  
 

อ้านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

1. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง ดังนี้ (มาตรา 16)  

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า  
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
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(5) การสาธารณูปการ  
(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ  
(7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน  
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(9) การจัดการศึกษา  
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
(14) การส่งเสริมกีฬา  
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานแลและฌาปนสถาน  
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
 
2. อ านาจหน้าที่ของ อบต. ตามข้อ 1 ต้องด าเนินการตาม “แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนและ

การกระจายอ านาจ 
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์  
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 

สาธารณสถานอื่น ๆ  
(24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และ 

สิ่งแวดล้อม  
(25) การผังเมือง  
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
(28) การควบคุมอาคาร  
(29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน  
(31) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องที่ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งที่เป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล
นคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกัน
อาชญากรรมเนื่องจากเป็นบทบาทที่สอดคล้องกับภารกิจและหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมทั้งบทบาทในการ
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ป้องกันอาชญากรรมเป็นบทบาทที่ส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบ โดยน าไปสู่การพัฒนาสังคมอันเป็นการสร้างความสงบสุขให้แก่สังคม อันเป็นภารกิจที่ส าคัญของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกเหนือจากการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน อาทิ ถนน ไฟฟ้า ประปา 
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ หากแต่การป้องกันอาชญากรรมเป็นการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคมที่
ส าคัญอันส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่และเป็นการพัฒนาสังคมที่ส าคัญซึ่งเป็น
บทบาทและภารกิจที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท 
 อย่างไรก็ตาม จากข้อก าหนดของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจไม่ได้
กล่าวถึงบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยตรง ซึ่งหากมีการตีความตามข้อก าหนดของกฎหมาย      
อาจไม่ได้แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมอย่ างแท้จริง 
หากแต่เมื่อพิจารณาถึงข้อก าหนดของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทพบว่า 

- อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งเทศบาลก าหนด พบว่าเทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชน 

- อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เก่ียวข้อง พบว่ามีข้อก าหนดของกฎหมายที่ 
เกี่ยวข้อง คือ การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด ซึ่งการป้องกันอาชญากรรมเป็นส่วนหนึ่ง
ของการจัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยในจังหวัด 

- อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่ามีอ านาจหน้าที่ในการสังคมสงเคราะห์ 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งบทบาทในการรักษาความปลอดภัย 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ รวมทั้งการรักษาความ
สงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พบว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม คือ 
ข้อก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งการ
ป้องกันอาชญากรรมเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น รวม
ข้อก าหนดของพระราชบัญญัติต่อการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท
ที่ส าคัญต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งรวมทั้งบทบาทในการรักษาความปลอดภัย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ีที่รับผิดชอบเป็นส าคัญ   

อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่
โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น โดยได้มีข้อก าหนด
บทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ท้องถิ่นที่รับผิดชอบเป็นส าคัญ หากแต่ไม่ได้มีข้อก าหนดของ
กฎหมายต่ออ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันอาชญากรรม อันน าไปสู่ปัญหา
ในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
อาจมีการเรียกเงินคืนในการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากไม่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีบทบาทใกล้ชิดประชาชน 
จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนใน พ้ืนที่รับผิดชอบได้
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เป็นอย่างดี และบทบาทท่ีส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาสังคม
ให้แก่ พ้ืนที่ที่รับผิดชอบรวมทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่พ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งการป้องกัน
อาชญากรรมเป็นจึงเป็นแนวทางที่ส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนาสังคม คือ การท าให้
พ้ืนที่ที่รับผิดชอบมีความสงบเรียบร้อย ปราศจากปัญหาอาชญากรรมซึ่งเป็นปัญหาสังคมที่ส าคัญ  ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบ อันน าไปสู่แนวทางท่ีส าคัญในการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นส าคัญ หากแต่
ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การไม่มี
กฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  
 3). ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม ประกอบด้วย  

1. ปัญหาที่เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส าหรับปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

ประกอบด้วย  
- ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเข้าใจต่อการป้องกันอาชญากรรม หรือ  

มีความเข้าใจต่อการป้องกันอาชญากรรมที่ไม่ถูกต้อง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งไม่ได้ท าหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่

ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยให้เหตุผลว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม โดยบทบาทดังกล่าวเป็นบทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ พนักงานฝ่ายปกครอง ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งอาจมีความเข้าใจผิดต่อการป้องกันอาชญากรรม 
โดยเห็นว่าการป้องกันอาชญากรรมควรเป็นบทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ พนักงานฝ่ายปกครอง อัน
เป็นบทบาทในการปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน   

โดยองค์กรกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีบทบาทต่อการป้องกัน
อาชญากรรม โดยเห็นว่ากฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการป้องกันอาชญากรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่ากฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยกฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานด้วยไม่มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายด้าน
การป้องกันอาชญากรรม อาทิ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย พ.ศ.2550 เป็นต้น ซึ่งไม่ได้ให้อ านาจที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม  โดยกลุ่มตัวอย่าง
เห็นว่า การป้องกันอาชญากรรมจะต้องมีเครื่องมือที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม คือ การอนุญาตให้มี
การพกพาอาวุธเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  รวมทั้งการมีอ านาจในการจับกุมผู้กระท าผิดเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่ง
เห็นว่ากฎหมายไม่ได้ให้อ านาจโดยตรงในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน ดังจะเห็นได้จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กลุ่มตัวอย่างท่ีได้กล่าวว่า 
 

  “การป้องกันปัญหาอาชญากรรมนั้นเนื่องจากกฏหมายไม่ได้ก าหนดเป็นหน้าที่หลักของ 
อปท. การด าเนินการที่นอกเหนืออ านาจเจ้าหน้าที่กฏหมายก าหนดไว้ จึงไม่อาจจะกระท าได้ การที่ 
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อปท.จะเข้าไปด าเนินการในเรื่องดั่งกล่าวจึงต้องดูอ านาจเจ้าหน้าที่ตามที่กฏหมายก าหนดเป็นหลัก 
จึงถือเป็นปัญหาและอุปสรรค หากอปท.จะเข้าไปด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันกับปัญหา
อาชญากรรมโดยเฉพาะการตั้งงบประมาณในเรื่องดังกล่าวจะไม่สามารถกระท าได้ จึงเป็นปัญหา
และอุปสรรคที่ส าคัญ”  
 
ดังนั้น ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันอาชญากรรม คือ 

ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่เข้าใจต่อการป้องกันอาชญากรรม หรือ มีความเข้าใจ
ต่อการป้องกันอาชญากรรมที่ไม่ถูกต้อง โดยเห็นว่าการป้องกันอาชญากรรม คือ การด าเนินการในการ
ปราบปรามอาชญากรรมดังเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ เจ้าพนักงานปกครอง ซึ่งจะต้องมีการถืออาวุธและ
จะต้องสามารถจับกุมผู้กระท าผิดได้ หากแต่แท้จริงแล้วการป้องกันอาชญากรรมสามารถกระท าได้หลาย
ระดับ ซึ่งบทบาทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกระท าได้ คือ การป้องกันอาชญากรรมไม่ให้เกิดขึ้น 
ซึ่งไม่ใช่การปราบปรามอาชญากรรมดังเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ พนักงานฝ่ายปกครอง ดังนั้น เมื่อ
ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งที่เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
บทบาทต่อการป้องกันอาชญากรรมดังเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานฝ่ายปกครองจึงไม่ได้ด าเนินการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ อันเห็นว่าเป็นบทบาทที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดและมี
ความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน อันส่งผลต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ไม่สามารถด าเนินการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

- ผู้บริหาร หรือ ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมไม่ใช่บทบาทหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส าหรับปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
คือ กลุ่มตัวอย่างผู้ที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งที่เป็นผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการเห็นว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีบทบาทหลักในการป้องกันอาชญากรรม หากแต่มีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชน ป้องกันสาธารณภัยให้แก่ชุมชน อันส่งผลท าให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่ได้
ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนดังเช่นงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ชุมชน หรือ การป้องกันสาธารณภัยให้แก่ชุมชนเป็นส าคัญ  
 โดยกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าบทบาทหลักในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น หรือ ชุมชน คือ 
บทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ พนักงานฝ่ายปกครอง หากแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีหน้าที่ใน
การป้องกันอาชญากรรม โดยกลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเน้นการปฏิบัติงานเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนใน
ด้านอื่น ๆ หากแต่ไม่ได้เน้นบทบาทท่ีส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน โดยบทบาทท่ีส าคัญของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า คือ การพัฒนาชุมชนเป็นหลัก หากแต่บทบาทในการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชนจะเป็นบทบาทรองในการด าเนินงานด้านการพัฒนาให้แก่ชุมชน 
เนื่องจากเห็นว่าอาจเป็นบทบาทหลักที่ส าคัญของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองซึ่งสังกัด
กรมการปกครองเป็นหลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจึงไม่ได้เน้นบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน แม้จะมีการด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมแต่กลุ่มตัวอย่างเห็น
ว่า ไม่ใช่เป็นบทบาทโดยตรงหากแต่เป็นบทบาทรอง หรือบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินงานให้แก่
หน่วยงานอื่น ๆ ที่มีหน้าที่หลักในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
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- ปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น คือ ปัญหาทรัพยากรในการด าเนินงานป้องกันอาชญากรรม อันได้แก่ 
งบประมาณ ที่ไม่เพียงพอ  หรือ ไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณด้านการป้องกันอาชญากรรมได้ รวมทั้ง
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจและความเชี่ยวชาญต่อการป้องกันอาชญากรรม นอกจากนี้ยัง
ประสบปัญหาเทคโนโลยีในการด าเนินงานซึ่งมีจ านวนไม่มากและอาจไม่เพียงพอต่อการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาสาธารณูปโภคให้แก่ท้องถิ่น จึงส่งผลให้ไม่มีทรัพยากรที่เพียงพอต่อการด าเนินงานด้านการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ 

ส าหรับปัญหาส าคัญที่ เกิดจากทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม ประกอบด้วย  
 ผู้น้า 
 ผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น 
โดยเป็นบทบาทที่เริ่มและด าเนินการโดยผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ ซึ่งหากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีผู้น าที่มีประสิทธิภาพ มีความคิดริเริ่ม และเห็นว่าการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ท้องถิ่นเป็นบทบาทที่ส าคัญและจ าเป็น จะส่งผลต่อการด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถกระท าได้อย่างเต็มที่และมีความต่อเนื่อง สามารถดึงประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งสามารถดึงทรัพยากรและเครือข่ายในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนส าคัญในการ
ป้องกันอาชญากรรม แต่หากผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความตระหนักหรือเห็นความส าคัญ
ของการป้องกันอาชญากรรม จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทน้อยในการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ชุมชน  รวมทั้งผู้น าที่มีความส าคัญควบคู่กับผู้น าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ผู้น าทางธรรมชาติ
ในชุมชน ซึ่งเป็นประชาชนที่มีลักษณะความเป็นผู้น าทางธรรมชาติ เพ่ือร่วมประสานพลังจากสมาชิกของ
ชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม แต่ปัญหาที่ส าคัญ คือ การขาดผู้น าทางธรรมชาติในชุมชนที่ท าหน้าที่ใน
การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีลักษณะ
ความเป็นผู้น าและมีแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น หากแต่การขาดผู้น าทางธรรมชาติ
ของสมาชิกในชุมชนจะเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น 
 บุคลากรในการปฏิบัติงาน 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งประสบปัญหาการขาดแคลนจ านวนบุคลากรในการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการป้องกันอาชญากรรม อันอาจเป็นเหตุผลที่ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นน้อย  
 อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งได้แก่ปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมให้แก่ประชาชน โดยการมีอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในการด าเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่ประชาชน 
ซึ่งรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง
ส่วนหนึ่งได้ประสบกับปัญหาด้านการสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อป
พร.) ที่เข้ามาเป็นอาสาสมัครในการการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนหนึ่งได้กล่าวว่า ไม่สามารถเบิกจ่ายค่าตอบแทน หรือ การจัดสวัสดิการที่เพียงพอเพ่ือเป็นการ
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ตอบแทนต่อการเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือส่วนรวมของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
อันส่งผลให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ไม่เต็มที่ เพราะต้องปฏิบัติ
หน้าที่ประจ าเพ่ือให้มีรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว รวมทั้งต้องปฏิบัติหน้าที่เป็นอาสาสมัครในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่  
 ดังนั้น ปัญหาที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม คือ 
การขาดแคลนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญต่อการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก้ไขปัญหาด้วยการมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หากแต่ประสบ
ปัญหาที่กฎหมายไม่เอ้ือต่อการจ่ายสวัสดิการและค่าตอบแทนที่มีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน อัน
ส่งผลต่อขวัญและก าลังใจและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันอาชญากรรม   
 งบประมาณในการป้องกันอาชญากรรม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่งต่อบทบาทในการ
ป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ งบประมาณในการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณอาจเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีบทบาทที่
ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้รับ
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นไม่เพียงพอ  
 เทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรม 
 เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจได้รับการจัดสรรงบประมาณในการป้องกันอาชญากรรมที่
ไม่เพียงพอ อันส่งผลต่อการด าเนินการจัดหาเทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรม โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนหนึ่งต้องประสบกับปัญหาขาดแคลนอุปกรณ์ในการป้องกันอาชญากรรมที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
หรือ มีเทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรมที่ใช้ภูมิปัญหาท้องถิ่น หรือ เครือข่ายจากประชาชนในท้องถิ่น
เป็นส าคัญ มากกว่าการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการป้องกันอาชญากรรม อันน าไปสู่ปัญหาและอุปสรรค
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น  
 ดังนั้น ปัญหาทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญประการ
หนึ่งต่อบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 

2. ปัญหากฎหมายไม่ได้ก้าหนดบทบาทและหน้าที่ โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น 

ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
คือ กฎหมายไม่ได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ได้มีบทบาทในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น โดยเห็นว่าบทบาทที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การสร้าง
สาธารณูปโภค อาทิ ถนน ไฟฟ้า สะพาน ให้แก่ท้องถิ่น มากกว่าการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ท้องถิ่น เพราะหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นอาจต้อง
ประสบปัญหาในการเบิกจ่ายเงินส าหรับโครงการในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม รวมทั้งอาจโดน
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตรวจสอบในการปฏิบัติงานที่ไม่ใช่
อ านาจหน้าที่โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกฎหมายที่ไม่ได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นโดยตรงจึงเป็นปัญหาและ
อุปสรรคที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

3. ปัญหาหน่วยงานที่ท้าหน้าที่ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัญหาส าคัญที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจ านวนหนึ่งไม่ต้องการปฏิบัติงาน

ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน เนื่องจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเรียกเงินคืน เนื่องจากเห็นว่าบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่เป็น
บทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งที่มี
ความตั้งใจในการปฏิบัติงานต้องประสบกับความท้อแท้และเบื่อหน่ายต่อระบบการตรวจสอบที่ไม่ได้มีการ
สร้างสรรค์ต่อการพัฒนาชุมชน หากแต่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะการป้องกัน
อาชญากรรมที่หน่วยงานตรวจสอบเห็นว่าไม่ใช่หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมต้องถูกเรียกเงินคืน รวมทั้งต้องถูกตั้งกรรมการในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน  

ส าหรับปัญหาความเข้าใจที่ไม่ตรงกันในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ ได้น าไปสู่ปัญหาในการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินการ ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ประสบกับปัญหาความชัดเจนในการบริหารงบประมาณ เนื่องจากอาจ
โดนส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเพ่งเล็งในการใช้จ่ายงบประมาณ และหากมีการใช้จ่ายงบประมาณในการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามระเบียบที่ได้ก าหนดไว้ อาจท าให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูก
ตรวจสอบและด าเนินคดีได้ ดังจะเห็นได้จากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้กล่าวว่า  
 

“ไม่สามารถใช้งบประมาณในด้านนี้ได้ เนื่องจากไม่ใช้บทบาทอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นใน
การป้องกันอาชญากรรม โดยสามารถช่วยเหลือในบางประเด็นได้ แต่หากจะมีบทบาทโดยตรงจะ
ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ” 

 
  อันเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชน เนื่องจาก
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเห็นว่าบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมอาจไม่ใช่บทบาทที่
แท้จริงในการด าเนินงาน โดยบทบาทดังกล่าวควรเป็นบทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง ซึ่งหากผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการใช้จ่ายงบประมาณในการป้องกัน
อาชญากรรมอาจมีปัญหาที่ท าให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบในการด าเนินงานได้ อันอาจเป็น
ปัญหาและอุปสรรคส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม  เหตุที่
เป็นเช่นนี้เพราะอาจมีความเข้าใจไม่ถูกต้องเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม ว่าการป้องกันอาชญากรรม 
หมายถึง การป้องกันปราบปรามผู้กระท าความผิดเท่านั้น ซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง  ซึ่งความจริงการป้องกันอาชญากรรมมีหลายระดับ 
 

ดังนั้น ปัญหาที่ส าคัญซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดเห็นว่า
ปัญหาที่ส าคัญซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรม คือ หน่วยงานที่ท า
หน้าที่ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวเห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ใช่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่สามารถท าหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้ อันน าไปสู่การ
ตรวจสอบโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ แม้โครงการดังกล่าวจะเป็นโครงการที่ดี เป็น
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การสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชน รวมทั้งเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรม การรักษาอัตลักษณ์ที่ดีงามของท้องถิ่น 
หากแต่หน่วยงานดังกล่าวท าหน้าที่ประหนึ่งการจ้องจับผิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะส่งผลการต่อ
พัฒนา การอนุรักษ์วัฒนธรรมอันดีงาม รวมทั้งการรักษาอัตลักษณ์ที่ดีงามของท้องถิ่นเป็นส าคัญ  
 ส าหรับปัญหาดังกล่าวอาจเกิดขึ้นจากความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานที่ท าหน้าที่ ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแท้จริงแล้วการป้องกัน
อาชญากรรมเป็นแนวทางที่ส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชนใน
ส าคัญ ดังนั้น องค์กรที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความจ าเป็นต้องเข้าใจการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

2. ปัญหาการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่า ปัญหาและ

อุปสรรคที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาท้องถิ่นให้แก่ท้องถิ่น คือ ปัญหาในการตีตรา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การตีตราว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่โกงกิน มีแต่การ
คอรัปชั่น ซึ่งหากแต่แท้จริงแล้วปัญหาการโกงกิน หรือ การคอรัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวน
ไม่มากนัก หากแต่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดถูกตีตรา อันส่งผลต่อการให้ความร่วมมือของ
ประชาชน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
การโกงกินและไม่ได้พัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
 ปัญหาที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อการป้องกันอาชญากรรม คือ ปัญหา
การตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันน าไปสู่ภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแต่การโกง
กินและคอรัปชั่น อันน าไปสู่ปัญหาในการก าหนดโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกัน
อาชญากรรม ที่อาจท าให้หน่วยงานในการจัดสรรงบประมาณเห็นว่าเป็นการใช้จ่ายเงินที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
บทบาทหน้าที่โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอาจเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน อาจเป็นการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้อง และอาจถูกริบเงิน
คืนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  
 นอกจากนี้ จากการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่งผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กรที่มีการ
โกงกินและคอรัปชั่น อาจส่งผลให้ประชาชนอาจไม่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบั ติงานด้านการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น เนื่องจากประชาชนส่วนหนึ่งอาจเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้
มีความตั้งใจจริงในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมซึ่งเป็นปัญหาสังคมให้แก่ท้องถิ่น แต่อาจต้องการป้องกัน
อาชญากรรมเพ่ือน างบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไปโกงกินและคอรัปชั่น  
 ดังนั้น ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นจึงความเกี่ยวข้องกับปัญหาการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งส่งผลต่อการได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ การตรวจสอบการปฏิบัติงาน และการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

3. ปัญหาการเมืองในระดับประเทศ 
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาที่ส าคัญของ 
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การป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ปัญหาการเมืองใน
ระดับประเทศ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งได้ท างานเพ่ือตอบสนองต่อนโยบายทางการเมือง ซึ่ง
หากการเมืองในประเทศมีความขัดแย้ง ส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจได้รับนโยบายในการ
บริหารประเทศที่ไม่มีความชัดเจน รวมทั้งส่งผลต่อการป้องกันอาชญากรรมหรือการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 นอกจากนี้ มีผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งที่อาจท างานรับใช้
นักการเมือง ซึ่งส่งผลต่อแนวทางในการบริการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากแต่อาจต้องการท างานเพ่ือตอบสนองต่อฐานเสียงการเลือกตั้งในท้องถิ่น ซึ่ง
หากการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ชอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจท า
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่ต้องการด าเนินการ อาทิ การด าเนินการบริหารความขัดแย้ง ที่มีฝ่ายที่
เกิดประโยชน์และเสียประโยชน์ อาจส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งอาจไม่ต้องการด าเนินการ 
เพราะการตัดสินความขัดแย้งอาจเกิดผลเสียต่อฐานเสียงในการเลือกตั้ง เป็นต้น  ดังนั้น แนวทางในการ
ป้องกันอาชญากรรมขององค์กรบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งอาจเกิดปัญหาที่เกิดจากฐานเสียง
ในการเลือกตั้ง ที่อาจท าให้องค์กรบริหารการปกครองส่วนหนึ่งอาจไม่สามารถเข้าไปด าเนินการในการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยปัญหาการเมืองภายในประเทศที่ส่งผลต่อ
การเมืองในระดับท้องถิ่น ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นส่วนหนึ่งต้องท างานรับใช้นักการเมืองระดับประเทศ โดย
เป็นฐานเสียงที่ส าคัญของท้องถิ่นในการเลือกตั้ง อาจท าให้นักการเมืองท้องถิ่นส่วนหนึ่งขาดเอกภาพในการ
บริหารองค์กรที่เป็นการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  

4. ปัญหาที่เกิดจากลักษณะทางสังคมและประชาชนในพื นที่ 
ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน

อาชญากรรม คือ  ปัญหาที่เกิดจากประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรม 
โดยอาจเนื่องจากลักษณะของชุมชนที่มีความหลากหลายของประชากร มีการเข้าออกชุมชนบ่อย ประสบ
ปัญหาบุคคลภายนอกชุมชนที่ได้เข้าไปสร้างปัญหาสังคม หรือ ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมขึ้นภายใน
ชุมชน เนื่องจากบุคคลภายนอกจะขาดความรักความผูกพันกับชุมชนที่อาศัยอยู่ และเข้าไปอาศัยเป็นการ
ชั่วคราว หากแต่บุคคลภายนอกส่วนหนึ่งจากสร้างปัญหาสังคมให้เกิดขึ้น  อันอาจเป็นการเข้าไปแสวงหา
ผลประโยชน์จากทรัพยากรภายในท้องถิ่น หรือ การเข้าไปหลอกลวงกลุ่มเสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อ อาทิ 
คนชรา เป็นต้น หรือ สภาพสังคมเมืองขนาดใหญ่ที่ประชาชนในท้องถิ่นไม่มีความผูกพันต่อชุมชน หรือ 
ไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งประชาชนในชุมชนส่วนหนึ่งไม่ได้ให้ความร่วมมือใน
การเฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรม เนื่องจากส่วนหนึ่งบุตรหลานอาจเป็นผู้ที่ติดยาเสพติด หรือ ประกอบ
อาชญากรรมเอง  รวมทั้งการที่ผู้น าชุมชนและผู้ปกครองไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนที่เป็น
กลุ่มเสี่ยง เป็นต้น จึงส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ให้ความส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่
สามารถเข้าถึงข้อมูล หรือ กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอาชญากรรมในชุมชน 

สามารถสรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม ดังนี้  
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 4). ปัจจัยท่ีส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

ส าหรับปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เห็นว่าปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 

ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
ผู้น าที่เข้มแข็งตระหนักถึงความส าคัญของการป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างสมาชิกของชุมชนและองค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม  บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานที่มีความตระหนักต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม ความรู้ความเชี่ยวชาญต่อการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชน ซึ่งจะต้องมีการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม รวมทั้งความเพียงพอของงบประมาณและการเบิกจ่าย
งบประมาณในการป้องกันอาชญากรรมที่สามารถกระท าได้อย่างสะดวก  เทคโนโลยีที่มีความทันสมัยและ
เพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบจะเป็นปัจจัยที่
ส าคัญซึ่งท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ ลักษณะทาง
สังคม ที่เรียบง่ายไม่มีความสลับซับซ้อน หรือ ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความรัก ความสามัคคี นโยบายที่ชัดเจน
จากรัฐบาลในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม กฎหมาย 
หรือ การก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรม
ได้อย่างชัดเจน การก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องของค่าใช้จ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่าย
ส าหรับป้องกันอาชญากรรมได้ และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันอาชญากรรม
เป็นปัจจัยภายนอกที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

ส าหรับปัจจัยภายนอกที่ ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม ที่ส าคัญประกอบด้วย   

ปัญหาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การป้องกันอาชญากรรม 

ทรัพยากรของ อปท. 
ผู้น า 
บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน 
งบประมาณ 
เทคโนโลยี 

หน่วยงานตรวจสอบการ
ปฏิบัติงาน 

การตีตรา/ภาพลักษณ์ 

การเมืองในระดับประเทศ 
ลักษณะทางสังคม/
ประชาชนในพื นที่ 

กฎหมาย 
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- การก้าหนดนโยบายที่ชัดเจนจากรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
รัฐบาล หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการก าหนด

นโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น เนื่องจากการป้องกันอาชญากรรมเป็นแนวทางหนึ่งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สังคม รวมทั้งเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นที่รับผิดชอบ เนื่องจากปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สังคม ไม่ว่าจะเป็นส่งผลกระทบต่อชีวิตและร่างกาย ทรัพย์สิน รวมทั้งขวัญและก าลังใจของประชาชน 
ดังนั้น ควรมีการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมอันเป็นแนวทาง
ที่ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น นอกเหนื่อจากการพัฒนาท้องถิ่นโดยการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค อาทิ 
ไฟฟ้า ประปา หรือ ถนน แต่เพียงประการเดียว  
 - การก้าหนดกฎหมาย หรือ ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ด้าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างชัดเจน  
 อันจะน าไปสู่บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งน าไปสู่การก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องของค่าใช้จ่ายที่สามารถเบิกจ่ายส าหรับการ
ป้องกันอาชญากรรมได้ เนื่องจากผลการศึกษาได้สะท้อนให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนหนึ่งที่
ไม่ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ เนื่องจากเห็นว่ากฎหมายไม่ได้ให้
อ านาจในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหาอาชญากรรม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนหนึ่งเห็นว่าบทบาทและภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความเกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันอาชญากรรม ซึ่งอาจเป็นความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องต่อการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งเห็นว่าการป้องกันอาชญากรรม คือ การปราบปรามอาชญากรรมซึ่งเป็น
บทบาทหลักของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนด
บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของ
ประชาชน ซึ่งเป็นบทบาทที่ส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น ดังนั้น แนวทางในการส่งเสริม
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น คือ การก าหนด
กฎหมายเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้ องกัน
อาชญากรรมเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจนในการปฏิบัติงานและสามารถด าเนินงานด้าน
การป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นบทบาทท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น  
 - การปลูกจิตส้านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่
เกี่ยวข้องให้เห็นความส้าคัญของการป้องกันอาชญากรรม  
 จะต้องมีการปลูกจิตส านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานให้เห็นว่าการป้องกันอาชญากรรมเป็นบทบาทของ
ประชาชนทุกคนรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นบทบาทที่ส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นที่
รับผิดชอบนอกเหนือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ พนักงานฝ่ายปกครอง การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน การสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม  การส่งเสริมบทบาทของ
ผู้น าชุมชนในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
ส าหรับแนวทางที่ดีในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นที่รับผิดชอบสามารถสรุปเป็น

แนวทางที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม คือ การป้องกันอาชญากรรมตามสาเหตุของการเกิด
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อาชญากรรมที่ส าคัญ 2 ประการ คือ การตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิดของสมาชิกในชุมชนทั้งที่เป็นการ
ตัดมูลเหตุจูงใจในการป้องกันสมาชิกของชุมชนไม่ให้ประกอบอาชญากรรม หากแต่ถ้าสมาชิกของชุมชนได้มี
การเดินทางชีวิตที่ผิดพลาดโดยมีการประกอบอาชญากรรม ดังนั้น แนวทางที่ส าคัญของการตัดมูลเหตุจูงใจ
ของผู้ที่เคยกระท าผิด คือ การป้องกันการกระท าผิดซ้ า  และแนวทางการป้องกันอาชญากรรมด้วยการตัด
ช่องโอกาสในการกระท าผิดความผิด ซึ่งเป็นแนวทางที่ส าคัญของการป้องกันไม่ให้อาชญากรมีโอกาสในการ
กระท าความผิด สามารถกระท าได้โดยใช้การป้องกันอาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี 
รวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมด้วยการลดการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม และการป้องกันอาชญากรรมด้วย
การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม เพื่อท าให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันอาชญากรรมสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันน าไปสู่การตัดช่องโอกาสในการกระท า
ผิดของผู้กระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการตัดมูลเหตุจูงใจและ
การตัดช่องโอกาสในการกระท าผิด ดังนี้  

- การตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท้าผิด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกัน 

อาชญากรรม ประกอบด้วยบทบาทและแนวทางท่ีส าคัญในการตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด ดังนี้  
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีบทบาทในการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม โดยมีแนวทางในการจัดท าธรรมนูญต าบล ต าบลจัดการตนเอง การ
จัดตั้งธนาคารความดี การสร้างจิตส านึกไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข อาทิ เมืองปลอดเหล้าเบียร์ รวมทั้งแนวทาง
การสร้างชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข เพ่ือลดความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน และการจัดการ
สภาพแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแนวทางที่ส าคัญในการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในปัญหาอาชญากรรมของท้องถิ่นที่รับผิดชอบเป็นส าคัญ  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท้า 
ความผิด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิดเพ่ือตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด ซึ่งมีแนวทางในการ
เฝ้าระวังและช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงผู้ด้อยโอกาส ไม่มีอาชีพในชุมชน ด้วยการพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ จัด
สวัสดิการชุมชน รวมทั้งการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ด้วยการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด การบ าบัดผู้ติดยาเสพติด และการป้องกันกลุ่มเด็กและเยาวชน ด้วย
การดูแลพัฒนาการเจริญพันธุ์เด็กให้มีคุณภาพในทุกช่วงวัย  การส่งเสริมสภาเด็กที่เข้มแข็ง การจ าแนกเด็ก
ในชุมชนและเฝ้าระวังร่วมกับมาตรการปฏิการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโทษภัยของยา
เสพติด การบ าบัดผู้ติดยาเสพติดบัติและช่วยเหลือที่เหมาะสม และการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
 

 บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการ 
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ป้องกันการกระท าผิดซ้ า เพ่ือตัดมูลเหตุจูงใจของสมาชิกในชุมชนที่เคยผ่านการกระท าผิด ด้วยการฝึก
วิชาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ า และการช่วยเหลือผู้พ้นโทษด้วยการสร้างงาน สร้างการยอมรับ และลดการตีตรา
แก่ผู้ที่เคยต้องโทษในเรือนจ า อันเป็นการตัดมูลเหตุจูงใจของผู้ที่เคยกระท าผิดไม่ให้มีการกระท าผิดซ้ า 

- การตัดช่องโอกาสในการกระท้าผิด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกัน 

อาชญากรรม ประกอบด้วยบทบาทและแนวทางท่ีส าคัญในการตัดช่องโอกาสในการกระท าผิด ดังนี้  
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสภาพแวดล้อม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัด

สภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี เพื่อเป็นการตัดโอกาสในการกระท าผิดของผู้ที่ต้องการกระท าผิด  ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมโดยการวางผังเมือง การใช้กล้องวงจร
ปิด CCTV  การใช้รถ CCTV เคลื่อนที่ (Mobile CCTV)  การจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ร่วมกับ
ต ารวจภูธร การใช้ไซเรนราตรีสวัสดิ์  ยุทธการหิ่ งห้อย และสายตรวจจักรยาน อปพร. เพ่ือท าให้
สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบเป็นการตัดช่องโอกาสในการประกอบ
อาชญากรรมของผู้ที่ต้องการประกอบอาชญากรรม 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลด

โอกาสการตกเป็นเหยื่อ เพ่ือเป็นการป้องกันประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบไม่ให้ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม  
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมโดยการป้องกันเด็กและ
เยาวชน สตรีจากการถูกใช้ความรุนแรง / ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมในครอบครัว จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือการ
ใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี สร้างเครือข่ายในชุมชนในการเฝ้าระวังและช่วยเหลือการตกเป็นเหยื่อ แทรก
เนื้อหาป้องกันการตกเป็นเหยื่อในการเรียนรู้ของสังคมผู้สูงอายุในชุมชน กระจายเสียงตามสายในชุมชนให้
ผู้สูงอายุระวังตนเองจากการตกเป็นเหยื่อ อันเป็นแนวทางที่ส าคัญในการป้องกันประชาชนในพ้ืนที่ที่เป็น
กลุ่มที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมและเป็นการตัดช่องโอกาสในการกระท าผิดของผู้ที่ต้องการ
กระท าผิด 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรใน 
การป้องกันอาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรมจะเป็นการตัดช่องโอกาสในการกระท าผิดของผู้ที่
ต้องการกระท าผิดในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ด าเนินการด้วยการการสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรในการป้องกันอาชญากรรมในการปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันอาชญากรรม การสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่บุคลากร รวมทั้งการจัด
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานป้องกันอาชญากรรมให้แก่บุคลากร และการ
จัดสวัสดิการเพ่ือเป็นค่าตอบแทนและการสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในการป้องกัน
อาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่การตัดช่องโอกาสของผู้ที่ต้องการกระท าผิด 

 ส าหรับแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่
มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องได้รับการบูรณาการบทบาทของการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการลดมูลเหตุจูงใจและการตัดช่องโอกาสในการกระท าผิด กล่าวคือ การป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 
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แนวทางให้มีประสิทธิภาพสูงสุด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการป้องกันอาชญากรรมทุกรูปแบบ เนื่องจากปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่ประชาชนในพ้ืนที่จะรับรู้
ถึงปัญหาดังกล่าวได้เป็นอย่างดี  หากประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพตอบสนองต่อ
ความต้องการและความจ าเป็นของพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 

ส าหรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม สามารถสรุปตัว
แบบบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพได้ดังนี้ 
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ตัวแบบบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  
ในการป้องกันอาชญากรรม 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุอาชญากรรม มูลเหตุจูงใจ ช่องโอกาส 

+ 
การป้องกัน 
อาชญากรรม 

การลดมูลเหตุจูงใจ การตัดช่องโอกาส 

การสร้างการมีส่วนร่วม 
-ธรรมนูญต าบล ต าบลจัดการตนเอง 
-ธนาคารความดี 
-อาสาสมัครป้องกันอาชญากรรม 
-สร้างจิตส านึกไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุข       
เมืองปลอดเหล้าเบียร์ 
-ชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข: สมานฉันท์ในชุมชน 
-จัดการสภาพแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือป้องกัน
อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 
-การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท้า
ความผิด 
     กลุ่มเสี่ยงผู้ด้อยโอกาส ไม่มีอาชีพ 
-พัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ จัดสวัสดิการชุมชน 
     กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
-การอบรมให้ความรู้โทษภัยของยาเสพติด  
-การบ าบัดผู้ติดยาเสพติด 
     กลุ่มเด็กและเยาวชน  
-ดูแลพัฒนาการเจริญพันธุ์เด็กให้มีคุณภาพใน
ทุกช่วงวัย  
-สภาเด็กท่ีเข้มแข็ง 
-จ าแนกเด็กในชุมชนและเฝ้าระวังร่วมกับ
มาตรการปฏิบัติและช่วยเหลือที่เหมาะสม 
-ฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
การป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 
-ฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ า 
-ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ สร้างงาน  
สร้างการยอมรับ ลดการตีตรา 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

= 

การจัดสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี 
-ผังเมือง  
-กล้องวงจรปิด CCTV  
รถ CCTV เคลื่อนที่ (Mobile CCTV)   
-ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ร่วมกับ
ต ารวจภูธร 
-ไซเรนราตรีสวัสดิ์ 
-ยุทธการหิ่งห้อย  
-สายตรวจจักรยาน อปพร.  
การลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
-ป้องกันเด็กและเยาวชน สตรีจากการถูกใช้
ความรุนแรง / ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมใน
ครอบครัว 
-จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือการใช้ความรุนแรงต่อ
เด็กและสตรี  
-สร้างเครือข่ายในชุมชนในการเฝ้าระวังและ
ช่วยเหลือการตกเป็นเหยื่อ 
-แทรกเนื้อหาป้องกันการตกเป็นเหยื่อใน
การเรียนรู้ของสังคมผู้สูงอายุในชุมชน 
-กระจายเสียงตามสายในชุมชนให้ผู้สูงอายุ
ระวังตนเองจากการตกเป็นเหยื่อ 
-การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร
ในการป้องกันอาชญากรรม 
การสร้างแรงจูงใจ 
สร้างจิตส านึก 
ให้ความรู้และฝึกอบรม   
การจัดสวัสดิการ 
 
 

= 
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ตัวแบบบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม  
ประกอบด้วยแนวทางท่ีส าคัญ คือ  

1. การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมในพื นที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ถึงปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน

พ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม 
2. การวิเคราะห์สาเหตุในการป้องกันอาชญากรรม 

การวิเคราะห์สาเหตุอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต
เพ่ือที่จะได้แสวงหาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาอาชญากรรมและ
มีความเหมาะสมต่อสภาพสังคมในพื้นที่ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ 

3. การด้าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 
การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมที่มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในแต่ละพ้ืนที่ 

เหมาะสมกับสภาพปัญหาอาชญากรรมและสาเหตุของอาชญากรรม ซึ่งมีแนวทางที่ส าคัญในการป้ องกัน
อาชญากรรม คือ การตัดมูลเหตุจูงใจ และการตัดช่องโอกาสในการกระท าผิด ซึ่งประกอบด้วยแนวทางใน
การป้องกันอาชญากรรมที่ส าคัญ คือ  

- การตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท้าผิด 
ประกอบด้วยบทบาทและแนวทางท่ีส าคัญในการตัดมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิด ดังนี้  
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน บทบาทใน

การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด  และบทบาทในการ
ป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

- การตัดช่องโอกาสในการกระท้าผิด 
ประกอบด้วยบทบาทที่ส าคัญในการตัดช่องโอกาสในการกระท าผิด ดังนี้  
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสภาพแวดล้อม  บทบาทในการป้องกัน

อาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ และบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

ส าหรับบทบาทที่มีความส าคัญในการบูรณาการการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการ
ดึงประชาชนเข้ามามีบทบาทท่ีส าคัญร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม  

4. การประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม เพ่ือท า 

ให้ทราบว่าแนวทางการป้องกันอาชญากรรมที่ใช้ในแต่ละพ้ืนที่รับผิดชอบมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดสถิติ
อาชญากรรมที่ลดน้อยลงหรือไม่ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงและแก้ไขปัญหาและข้อจ ากับของแนวทางในการ
ป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. การพัฒนารูปแบบในการป้องกันอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบของการป้องกันอาชญากรรม

อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากปัญหาอาชญากรรมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบในการป้องกันอาชญากรรมให้มีความทันสมัยเพ่ือตอบสนองต่อ
ปัญหาอาชญากรรมใหม่ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
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ตัวแบบบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

+ 
การป้องกัน 
อาชญากรรม การลดมูลเหตุจูงใจ การตัดช่องโอกาส 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
-ผู้น า –การสร้างสังคมที่เข้มแข็ง 
-ประชาชน 
-หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-เครือข่ายในชุมชน 
-การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท้า
ความผิด 
     กลุ่มเสี่ยงผู้ด้อยโอกาส ไม่มีอาชีพ 
     กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด/อบายมุข 
     กลุ่มเด็กและเยาวชน  
การป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 
-ช่วยเหลือผู้ต้องขังในเรือนจ า 
-ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ สร้างงาน  
สร้างการยอมรับ ลดการตีตรา 
 

 

การจัดสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี 
-ผังเมือง  
-กล้องวงจรปิด CCTV  
-สายตรวจ  
การลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
เด็กและเยาวชน สตรี  ผู้สูงอายุ 
 
-การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
การสร้างแรงจูงใจ 
สร้างจิตส านึก 
ให้ความรู้และฝึกอบรม   
การจัดสวัสดิการ 
 
 

= 

การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรม 
 

การวิเคราะห์สาเหตุปัญหาอาชญากรรม 
 

ด้าเนินการป้องกันอาชญากรรม 
 

การประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม 
 

การพัฒนารูปแบบในการป้องกันอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง 
 

การสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน 
บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา  

งานวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม” มีวัตถุประสงค ์
เพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม เพ่ือศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม และเพ่ือศึกษาถึงแนวทาง
หรือรูปแบบที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

ส าหรับวิธีการด าเนินวิจัยประกอบด้วยการวิจัยเชิงผสมผสาน (mix method) ระหว่างการการวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมของประเทศไทยและต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative research) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive Research) เพ่ือมุ่งพรรณา
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม  และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ด้วยการใช้กรณีศึกษา (case study) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นตัวอย่างที่ดี
ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรม (best practice)  ด้วยการใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-depth interview) เป็นเครื่องมือในการศึกษาควบคู่กับการศึกษาเชิงปริมาณ ประกอบกับการ
จัดการประชุมสัมมนาเพ่ือน าเสนอร่างผลงานวิจัย เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อแนวทางหรือรูปแบบที่
เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยเชิงปริมาณประกอบด้วยส าหรับกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย องค์กร
บริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง องค์กรบริหารส่วนต าบล ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random 
Sampling ) ด้วยวิธีการจับสลาก องค์กรบริหารส่วนต าบล จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง ส าหรับเทศบาล  
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling ) ด้วยวิธีการจับสลากจากเทศบาล จังหวัด
ละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง เทศบาลนคร 30 แห่ ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
(กรุงเทพมหานครและพัทยา) 2  แห่ง รวมกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 260 แห่ง 

และกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพได้ใช้เกณฑ์การคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกัน
อาชญากรรมท่ีมีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 6 แนวทาง คือ  

- การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อมการป้องกันอาชญากรรม 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
- การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 
- การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

ด้วยการแจกแบบสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ 
เพ่ือส ารวจเบื้องต้นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันอาชญากรรมที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี  (best 
practice) ในเกณฑ์ของการป้องกันอาชญากรรมทั้ง 6 แนวทาง โดยองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีคะแนน
สูงสุดในแต่ละแนวทางล าดับที่ 1-3  จะได้รับการคัดเลือกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวทางปฏิบัติ
ที่ดีในเบื้องต้น หลังจากนั้นคณะผู้วิจัยจะด าเนินการเข้าไปสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยการ
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สัมภาษณ์ผู้บริหารสูงสุด หรือ ตัวแทนที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรี นายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือ  ปลัด หรือ ผู้ที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติที่
ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชนรวมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นแบบของแนวทางปฏิบัติที่ดี (best practice) ในการป้องกันอาชญากรรมกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 19 แห่ง  

ส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ส าหรับการจัดประชุมสัมมนา ประกอบด้วย บุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ และประชาชน
ทั่วไป ซึ่งการจัดสัมมนาเพ่ือน าเสนอร่างรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์และรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเชิงปริมาณวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพ่ือบรรยายคุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับ
การวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย 

ผลการศึกษา 
 ส าหรับผลการศึกษา ประกอบด้วย 
 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุม่ตัวอย่าง 
 จากผลการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ร้อยละ 25.2   องค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 29.2 เทศบาลซึ่งประกอบด้วย เทศบาลเมือง 
และเทศบาลต าบล ร้อยละ 29.2 เทศบาลนคร ร้อยละ 11.6 และเขตปกครองพิเศษ ร้อยละ 0.8  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบ ได้แก่ ปัญหาการกระท า
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ร้อยละ 46.1 รองลงมา คือ คดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 19.2  และปัญหาเด็กและ
เยาวชนกระท าผิด ร้อยละ 13.5 
 

ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าสมาชิกในชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม

ตัวอย่างรับผิดชอบส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมในระดับบุคคลของตนเอง ร้อยละ 
55.9 นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมปาน
กลาง ร้อยละ 43.9 โดยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ หน่วยงานอื่นในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 46.1 สนับสนุนงบประมาณ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในการป้องกันอาชญากรรม ร้อยละ 44.2 และบทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ร้อยละ 31.9 ปัญหาอาชญากรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม
ตัวอย่างได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันมากที่สุด ประกอบด้วย  คดีเกี่ยวกับยาเสพติด ร้อยละ 53.8 
รองลงมา ได้แก่ คดีเก่ียวกับทรัพย์  ร้อยละ  22.7 ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด ร้อยละ 19.6  
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บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการติดไฟฟ้าสว่างรอบหมู่บ้านในยามค่ าคืน และมีการ

จัดภูมิสถาปัตย์ให้ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ให้ไม่เปลี่ยวและไม่สุ่มเสี่ยงต่อการ
ประกอบอาชญากรรม อาทิ ตัดต้นไม้สูง หรือ ต้นไม้ท่ีรกประจ าหมู่บ้านเฉลี่ยในระดับมาก  

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการส ารวจและซ่อมแซมความมั่นคงแข็งแรง
ของบ้านเรือนสมาชิกเป็นประจ า อาทิ มีหน้าต่าง ประตู ที่ช ารุด รวมทั้งมีการติดตั้งสัญญาณกันขโมยให้แก่
ในชุมชน มีการติดตั้งสัญญาณกันขโมยให้แก่ในชุมชน  มีการติดตั้งสัญญาณแจ้งเหตุ ตู้สัญญานเตือนภัย
และ/หรือโทรศัพท์ฉุกเฉินในบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงต่ออาชญากรรม มีการใช้กระจกสะท้อนบริเวณหัวมุมเพ่ือ
ป้องกันภัยอาชญากรรม การจัดการกับปัญหาแหล่งเสื่อมโทรมในชุมชนให้มีสภาพดีขึ้น  มีการติดตั้ง
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม มีการควบคุมพ้ืนที่การเข้าออกชุมชน เพ่ือให้
ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม การแบ่งแยกพ้ืนที่ระหว่างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่สาธารณะหรือ สถาน
บันเทิงอย่างชัดเจน มีการจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเฝ้าตามจุดต่าง ๆ  และ ห้ามไม่ให้มีการพกพา 
หรือ ค้าอาวุธในชุมชน เฉลี่ยในระดับปานกลางเท่ากัน 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมในชุมชนเฉลี่ยใน    
ระดับมาก 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชน มีอาสาสมัครลาดตระเวนในยามค่ าคืน หรือ
ในช่วงเทศกาล มีส่วนร่วมในการจัดสายตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการออกพ้ืนที่ตรวจ  มีสมาชิกใน
ชุมชนช่วยกันสอดส่องพฤติกรรมของคนแปลกหน้า หรือ ยานพาหนะที่น่าสงสัยที่เข้ามาในชุมชน  มี
อาสาสมัครแจ้งปัญหาอาชญากรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ  มีสมาชิกในชุมชนให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจเกี่ยวกับผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระท า มีการจัดให้มีสายตรวจในชุมชน
ในพ้ืนที่ที่ เสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม  มีการกระตุ้นประชาชนให้มีจิตส านึกในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม และมีผู้น าชุมชน หรือ ตัวแทนได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงการป้องกัน
อาชญากรรมเฉลี่ยในระดับปานกลาง  
 หากแต่มีการให้ความรู้ความเข้าใจด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในชุมชน และการ
เผยแพร่ข้อมูลป้องกันอาชญากรรมผ่านทางสื่อต่าง ๆ เพื่อให้สมาชิกในชุมชนได้รับทราบเฉลี่ยในระดับน้อย 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการ
ป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิดในชุมชนเฉลี่ยในระดับ
มาก 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีส่วนให้ผู้ต้องขังได้ท างานสาธารณะให้แก่ชุมชน มีการ
ให้ความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติดให้แก่สมาชิกในชุมชนและผู้ที่พ้นโทษจากเรือนจ า ได้ให้
ค าปรึกษา แนะน า ผู้กระท าผิดและครอบครัวและเสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหาการด าเนินชีวิตให้แก่ผู้พ้นโทษ 
และมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่ง
ต่อเพ่ือสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้กระท าผิดเฉลี่ยในระดับปานกลาง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการจัดกิจกรรมร่วมกับทางเรือนจ าในการบ าบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟูให้แก่ผู้ต้องขัง มีการจ้างงานรองรับให้แก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับมาอาศัยอยู่ในชุมชน ได้จัด
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การศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับอาศัยอยู่ในชุมชน ได้ให้ความช่วยเหลือต่อสมาชิกของชุมชน หรือ 
ครอบครัวของผู้ต้องขังที่พ้นโทษที่เป็นสมาชิกของชุมชน ได้สร้างการยอมรับให้แก่ผู้ต้องขังที่เป็นสมาชิกของ
ชุมชนที่พ้นโทษออกมา มีการจัดอบรมพัฒนาทางจิตใจให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ได้จัดกิจกรรมการ
บรรพชา/อุปสมบทให้กับผู้กระท าผิด ได้ว่ากล่าวตักเตือนผู้กระท าผิด หรือ ครอบครัวผู้กระท าผิดในชุมชน
ไม่ให้มีการกระท าผิดซ้ า และได้มีการจัดท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกับกรมราชทัณฑ์ในการดูแลผู้พ้นโทษ 
เฉลี่ยในระดับน้อย 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้า
ระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะกระท้าความผิด 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสในการกระท าผิดในชุมชนที่
รับผิดชอบ ได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ร้อยละ 70 รองลงมา คือ เด็กและเยาวชน ร้อยละ 46.9 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการจัดกิจกรรมให้แก่วัยรุ่นในท้องถิ่นเพ่ือให้มี
จิตส านึกที่จะไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด ได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่วัยรุ่น หรือ ผู้ที่อาจจะเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด มีการปรับสภาพแวดล้อมในชุมชนให้มีความเหมาะสม อาทิ มีสถานที่ออกก าลังกาย 
กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ การมั่วสุม เฉลี่ยใน
ระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้มีการช่วยเหลือแก่ผู้ที่ว่างงาน อาทิ ฝึกวิชาชีพ การจ้าง
งาน ได้มีการสร้างงานให้แก่ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการค้ายาเสพติด ได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมแก่กลุ่มที่เสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม ได้มีการจัดกิจกรรมโครงการเรียนรู้
ภายในชุมชนให้แก่สมาชิกในชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าผิด เพ่ือให้ชุมชนตระหนักถึงการไม่กระท า
ผิด มีโครงการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นผู้กระท าผิด อาทิ การดูแลเป็นพิเศษ  มีการก าหนดสัญญา
ข้อตกลงกับชุมชนในการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่กระท าผิดในชุมชน ได้ว่ากล่าวตักเตือนครอบครัว 
หรือ ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าผิดไม่ให้มีการกระท าผิด เฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลด
โอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่ากลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสในการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมในชุมชน ได้แก่ เด็กและเยาวชน ร้อยละ 54.6 รองลงมา ได้แก่ สตรี ร้อยละ 34.6 และ
ผู้สูงอายุ ร้อยละ 23.1 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน และมี
การปรับปรุงแสงไฟบนท้องถนนให้มีความสว่างในพ้ืนที่ที่มีการเกิดอาชญากรรมเฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชน มีโครงการเสียง
ตามสาย หรือ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ตระหนักถึงภัยของปัญหาอาชญากรรม มีโครงการ
เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อ  มีการติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  ในบริเวณสถานที่ที่เสี่ยงต่อการ
เกิดอาชญากรรม มีการควบคุมการเข้าออกของชุมชน  หรือ การติดตั้งอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย
ให้แก่สมาชิกของชุมชน ซึ่งรวมทั้งการรักษาความปลอดภัยบริเวณรอบ ๆ ชุมชน มีการแสดงจุดพ้ืนที่ที่เกิด
อาชญากรรมเพ่ือให้ประชาชนได้ระมัดระวังตนจากการเป็นเหยื่ออาชญากรรม มีการจ้างเตือนแก่บ้านเรือน 
ร้านค้า หรือ สถานที่ที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ใช้บุคคลในชุมชนในการลาดตระเวนดูแล
รักษาความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ที่มีสถิติอาชญากรรมสูง ให้ความรู้ต่อทักษะในการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่กลุ่มผู้ที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม มีการร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการป้องกันการตก
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เป็นเหยื่ออาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน และให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือในกรณีที่ตกเป็น
เหยื่อเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนา
และเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม   

บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรมและได้มี
การสร้างจิตส านึกให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรมเห็นความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรม
เฉลี่ยในระดับมาก 

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม มีบุคลากรที่เพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน มี
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและเพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน ได้จัดอบรมอาสาสมัครในการ
ป้องกันอาชญากรรมในชุมชนก่อนและขณะปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง มีการร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญให้แก่ผู้ที่ท าหน้าที่ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทักษะหรือแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อ่ืน ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการป้องกันอาชญากรรม เช่น การศึกษาดูงาน การประชุมแลกเปลี่ยน การ
สร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมให้แก่อาสาสมัคร หรือ เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชน อาทิ รางวัล  มี
การประเมินผลการป้องกันอาชญากรรมของผู้ปฏิบัติงานและน าผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม มีการจัดการความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นใน
ชุมชน และมีการถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากการป้องกันอาชญากรรมที่ประสบความส าเร็จจากคนรุ่นเก่าไปสู่
คนรุ่นใหมเ่ฉลี่ยในระดับปานกลาง 

หากแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดสรรด้านการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นเฉลี่ยในระดับน้อย 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการป้องกัน
อาชญากรรม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวปฏิบัติที่ดี  (Best Practice) ในการป้องกัน
อาชญากรรม ประกอบด้วย 19 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 2 แห่ง เทศบาล
นคร จ านวน 3 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 2 แห่ง  เทศบาลต าบล จ านวน 3 แห่ง และองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 9 แห่ง  โดยมีบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกัน
อาชญากรรมปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.1 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม  
 
บทบาทในการป้องกัน

อาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 

(Best Practice) 
1.การจัดสภาพแวดล้อม 1.เทศบาลต้าบลแสลงพันธ์ 

อ.วังม่วง จ.สระบุรี  
-การติดตั้งกล้องCCTV ในบริเวณจุดเสี่ยง 
-ก าหนดจุดตรวจตู้แดงบริเวณจุดเสี่ยง 
-สายตรวจลาดตระเวนเวลากลางคืน 
-การปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจใน
การป้องกันอาชญากรรม 
 

2.องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-โครงการติดตั้ง CCTV บริเวณพ้ืนที่ที่มี
ความเสี่ยงสูง และการใช้รถ CCTV เคลื่อนที่ 
(Mobile CCTV)  เสริมในการป้องกัน
อาชญากรรม 
-ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ร่วมกับ
ต ารวจภูธรจังหวัดสงขลา  
- ศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัดสงขลา   
-การบูรณาการการท างานร่วมกันเพื่อเน้น
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
- การป้องปรามผู้กระท าผิด 
- การป้องกันไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้น 
- พยานหลักฐานในการด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิด หากผู้กระท าผิดแล้วถูกจับ
ด าเนินคดี จะไม่มีผู้ที่กล้ากระท าผิด อันเป็น
การปอ้งกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

3.เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ -โครงการ CCTV ภาคประชาชน 
สนับสนุนเงินให้ประชาชนส่วนหนึ่งในการ
ติดตั้งกล้อง CCTV 
-สายตรวจจักรยาน อปพร. 

4.เทศบาลนครยะลา -โครงการ CCTV เครือข่ายตาสัปะรด 
-ยุทธการหิ่งห้อย 
-ไซเรนราตรีสวัสดิ์ 
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ตารางที่ 5.2 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

2.การสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

1.องค์การบริหารส่วนต้าบล 
นาถ่อน 
อ.ธาตุพนม จ.นครพนม 

-การจัดตั้งธรรมนูญต าบลเพ่ือเป็นกติการ่วมกัน
ในต าบล 
ก าหนดกติกาหา้มกระท าผิดในชุมชน 
-การสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม  
-การตักเตือนผู้กระท าผิดในต าบลด้วยกันเอง 

2.องค์การบริหารส่วนต้าบล
ต้านาน  
อ.เมือง จ.พัทลุง 

-การสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม 
-สมาชิกในชุมชนแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้อง
กับการกระท าผิด 
-การบูรณาการป้องกันอาชญากรรม ระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชน 
-การลดความขัดแย้งให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้
การไกล่เกลี่ยอย่างไม่เป็นทางการ 

3.องค์การบริหารส่วนต้าบล
บ้านกลาง  
อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ 

-โครงการชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข  
การระงับข้อพิพาท ขจัดความขัดแย้ง  
และสร้างความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน 
ยุติธรรมชุมชน 
การให้ความรู้ สร้างทัศนคติ  
ค้นหาปัญหาความขัดแย้ง 
แสวงหาเครือข่าย 
การอ านวยความยุติธรรม 
การขยายผลสู่เยาวชน  
(ยุวยุติธรรมชุมชน) 

4.เทศบาลนครยะลา 
อ.เมือง จ.ยะลา 

-โครงการยะลาเข้มแข็ง  
   สร้างความเข้าใจ ปลูกฝังจิตส านึกหวงแหน
ถิ่นเกิด 
   สร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน ประชาชน 
   จัดตั้งเครือข่ายตาสัปปะรด 
   ยุทธการหิ่งห้อย 
   ไซเรนราตรีสวัสดิ์ 
   ถักทอสายใย 
  โครงการชุมชนเข้มแข็ง ความยั่งยืน 
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ตารางที่ 5.2 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

2.การสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

5.เทศบาลเมืองน่าน  
อ.เมือง จ.น่าน 

เมืองน่าน ปลอดเหล้า เบียร์ 
-แก้ปัญหาอบายมุข ที่เป็นสาเหตุของปัญหา
อาชญากรรม 
สร้างจิตส านึก สร้างเครือข่าย  
-เฝ้าระวัง ค้นหา คัดกรอง ให้ค าปรึกษาส่ง
ต่อในการ ลด ละ เลิก  
-บ าบัดและติดตามหลังการบ าบัด 
-สร้างกระแสเขย่าสาธารณะ  
-สร้างมาตรการชุมชน มาตรการทางสังคม 
ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย เชื่ อ ม โย งกั บ
กลุ่มเป้าหมาย  

6.องค์การบริหารส่วนต้าบล 
ล้าประดา  
อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร 

 
 

-การก าหนดแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาต าบล 
-การด าเนินการในปัญหาที่อยากแก้...ความ
ดีที่อยากท า  
ก าหนดให้มาตรการป้องกันปราบปราม
ปัญหาอาชญากรรมในต าบลล าประดา เป็น
วาระท่ีส าคัญในการพัฒนาต าบลล าประดา 
-ธรรมนูญต าบลและต าบลจัดการตนเอง  
-สู่ต าบลต้นแบบแห่งคุณธรรม 

7.องค์การบริหารส่วนต้าบล
หัวง้ม  
อ.พาน จ.เชียงราย 

-ธนาคารความดี : ความดีที่จับต้องได้ 
-การขับเคลื่อนความดีตามหลักศีล 5  
หลักธรรมของพุทธศาสนา 
การส่งเสริมให้คนท าความดี ละอายต่อการ
กระท าความผิด 

8.เทศบาลต้าบลเกาะคา  
อ.เกาะคา จ.ล้าปาง 
 

-เวทีข่วงผญ๋าเวที ฮอมก ากึ๊ด (ลานความคิด) 
-การค้นหานักวิจัยในชุมชน  
-การค้นหาทุนทางสังคม  
-สร้างการมีส่วนร่วมสู่การจัดการที่ยั่งยืน  
น าไปสู่การป้องกันอาชญากรรมพ้ืนฐาน 
การป้องกันอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมให้แก่
ชุมชนด้วยการสร้างเมืองน่าอยู่ด้วย
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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ตารางที่ 5.3 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
 
บทบาทในการป้องกัน

อาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 

(Best Practice) 
3.การป้องกันการ
กระท้าผิดซ ้า 

1.องค์การบริหารส่วนต้าบล
นาหมอบุญ 
อ.จุฬาภรณ์ 
จ.นครศรีธรรมราช 

-การสร้างงานให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ
และกลับเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนาหมอบุญ 
-การสร้างคุณค่าให้แก่ตนเองของผู้พ้นโทษ   
ร่วมเป็น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.)  
-ลดการตีตรา ด้วยการให้ท างานกับบุคคลทั่วไป
ในชุมชน โดยไม่แยกว่าเป็นผู้เคยต้องโทษ 
 

2.องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย 
 
 
 
 

-การร่วมมือกับหน่วยงานคุมประพฤติจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในการบูรณา
การความร่วมมือในการคุมประพฤติผู้กระท าผิด
ที่ถูกคุมประพฤต ิ
-การประสานงานด้านฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง
ในเรือนจ า 
-การหางานให้ท าภายหลังพ้นโทษ 

3. องค์การบริหารส่วนต้าบล
นาถ่อน 
อ.ธาตุพนม จ.นครพนม 

-การมีข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังในต าบล 
-การสร้างการยอมรับแก่ผู้ พ้นโทษ และการ
สร้างความไว้วางใจของผู้พ้นโทษต่อชุมชนด้วย
การเข้ามามีส่วนร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
-การสอบถามปัญหาความต้องการ และการ
สร้างงาน 
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ตารางที่ 5.4 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

4.การเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท้าความผิด 

1.องค์การบริหารส่วนต้าบล
ทับน ้า 
อ.บางปะหัน  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

- การวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนาและการแก้ไขปัญหาที่เป็นสาเหตุของการ
เกิดอาชญากรรมในชุมชน 
-การท าให้สมาชิกในต าบลมีรายได้เพ่ือตัดมูลเหตุ
ในการประกอบอาชญากรรม 
“ทับน้ าโมเดล” ท าให้ชุมชนไม่มีปัญหาเรื่องน้ า
สามารถเป็นแหล่งในการท าเกษตรกรรมอย่าง
แท้จริง 
-การรักษาวัฒนธรรมสิ่งที่ดีงามของท้องถิ่นที่เอ้ือ
ต่อการป้องกันอาชญากรรม ด้วยการไม่รับ
กระแสค่านิยมที่ไม่ดจีากภายนอกชุมชนเข้ามา 
-การสร้างกฎกติกาของชุมชนจากผู้น าที่ได้รับการ
ยอมรับและเคารพ 
-บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมด
ในการแก้ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาเด็กและเยาวชนแข่งรถจักรยานยนต์ ด้วย
การใช้มาตรการตั้งด่านสกัดเพ่ือป้องปรามร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและต ารวจ 

2.องค์การบริหารส่วนต้าบล
ท่างาม  
อ.อินทร์บุรี 
จ.สิงห์บุรี 

-การสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ชุมชน  
การสร้างรายได้ เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน การลด
ช่องว่างให้แก่ชุมชน  
-การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือเป็นการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนให้แก่ชุมชน ด้วยการจัดตั้งกองทุนของ
ชุมชน 
-การแก้ปัญหาหนี้สินให้แก่สมาชิก 
-การบูรณาการความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วน 

3.องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย 
จ.เชียงราย 

-การรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้แก่กลุ่มเสี่ยง 
-การใช้โรงเรียนอบจ.เชียงรายเป็นสถานที่ส าคัญ
ในการอบรมสั่งสอนและปลูกจิตส านึกที่ส าคัญ
ให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะกระท า
ผิดเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
-การร่วมมือกับสถานพินิจฯในการจัดกิจกรรม
เพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 
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ตารางที่ 5.4 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

4.การเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท้าความผิด 

4.เทศบาลต้าบลลวงเหนือ  
อ.ดอยสะเก็ด 
จ.เชียงใหม่ 

-การท างานในเชิงรุกเพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชน
ไม่ให้กระท าผิด ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก
และเยาวชน การจัดฝึกอบรม การจัดกิจกรรมเด็ก
ร่วมกับครอบครัว การจัดอบรมเครือข่ายเด็ก การ
อบรมเด็กรู้เท่าทันเทคโนโลยี 
-การป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้หันหลังให้บ้าน 
-โครงการเด็กดี ศรีสังคม 
-ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการส่งเสริมให้มี
พฤติกรรมไม่เหมาะสม 
-การหลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนด้วยมาตรการอย่างเป็นทางการ 
 

5.องค์การบริหาร       
ส่วนต้าบลหาดสองแคว  
อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ์ 
 

-การดูแลเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยตั้งแต่อยู่ใน
ครรภ์มารดาจนกระทั่งเป็นวัยรุ่นและผู้ใหญ่ 
-กลุ่มจักรยานสานฝันร่วมกับเยาวชนรักษ์
สิ่งแวดล้อม ปั่นจักรยานเก็บขยะ เพ่ือท าประโยชน์
ต่อชุมชน 
-การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีส านึกรักและ           
ผูกพันต่อบ้านเกิด 
-สภาเด็กท่ีเข้มแข็ง  
สภาเด็กเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปัญหา
และความต้องการของเด็กและเยาวชนในต าบล
หาดสองแคว เด็กและเยาวชนผู้น าแต่ละหมู่บ้านทั้ง 
7 หมู่บ้านจะรับทราบปัญหาของเด็กและเยาวชน
ในหมู่บ้านของตน และน ามาพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงใน
พ้ืนที่ของตนเอง   
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ตารางที่ 5.4 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

4.การเฝ้าระวังกลุ่ม
เสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท้าความผิด 

6.เทศบาลต้าบลเกาะคา 
อ.เกาะคา จ.ล้าปาง 

-การสร้างเครือข่ายทางสังคมในการคุ้มครองเด็กใน
ชุมชนเทศบาลต าบลเกาะคา 
-การจ าแนกเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงเป็น 3 
ระดับ และก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการ
ป้องกันแก้ไขพฤติกรรมการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน 
 

7.เทศบาลนครขอนแก่น 
อ.เมือง จ.ขอนแก่น 

โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง 
ด าเนินการด้วยหลัก 5 c คือ  
Core person : หากลุ่มคนที่ใช่และสร้างเครือข่าย
คนที่ชอบ  
Connect : ติดต่อ เกาะเกี่ยว เชื่อมสัมพันธ์เชิงลึก 
Control : ควบคุม  ก าหนดทิศทาง  
Continue : ติดตาม ต่อเนื่องยั่งยืน  
และ Complete : บรรลุความส าเร็จ   
-ความน่าสนใจของโครงการ คือ สามารถเข้าถึง 
เข้าใจ และพัฒนาเด็กเยาวชนกลุ่มเป้ าหมาย
ดังกล่าวได้     
-เป็นการดึงความดีออกจากใจ  
-โดยพยายามดึงเด็กเยาวชนชายขอบออกจากพ้ืนที่
มืดในสังคม ฟ้ืนฟูเยียวยาจิตใจ ดึงความดีออกจาก
ใจ ส่งเสริมให้มีชีวิตใหม่    
-ให้ได้รับการศึกษาที่เหมาะสม และสร้างอาชีพให้
สามารถท ามาหากิน และพ่ึงพาตนเองได้จนไม่หัน
กลับไปบนเส้นทางมืดอีก  
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ตารางที่ 5.5 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 

บทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

5.การลดโอกาสการ
ตกเป็นเหย่ือ 

1.เทศบาลต้าบลลวงเหนือ  
อ.ดอยสะเก็ด 
จ.เชียงใหม่ 
 

ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการตกเป็นเหยื่อ
และการถูกท าร้ายในครอบครัว  
และป้องกันเด็กตกเป็นเหยื่อของการใช้แรงงาน
ไม่เหมาะสม 
-การส ารวจข้อมูลที่เก่ียวข้องกับเด็กและ
เยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง หรือที่ต้องตกเป็นเหยื่อ 
-การส ารวจถึงปัญหาการตกเป็นเหยื่อของเด็ก
และเยาวชน 
-การวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่เด็กต้องตกเป็นเหยื่อ 
-การบูรณาการความร่วมมือในการช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนด้วยการจัดตั้งเครือข่ายเด็ก 
-การจัดตั้งสภาเด็กเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนา
ความเข้มแข็งให้แก่เด็กและเยาวชน 

2.องค์การบริหารส่วนต้าบล 
ท่างาม 
อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี 

-วิเคราะห์ว่าเป็นเมืองที่มีผู้สูงอายุมาก 
-พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
การสอดแทรกเนื้อหาป้องกันการตกเป็นเหยื่อ 
-เตือนภัยผู้สูงอายุด้วยเสียงตามสาย 

3.เทศบาลต้าบลเกาะคา 
อ.เกาะคา จ.ล้าปาง 

-ศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี  
ให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรง
ต่อเด็กและสตรี 
การสร้างความเป็นผู้น าในกลุ่มสตรี 
-โครงการอบรมเพ่ิมเติมความรู้ด้านการ
ปราบปรามและป้องกันการค้ามนุษย์ 
(รวมทั้งการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์) 

4.เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ 

-สายตรวจจักรยาน อปพร. 
ใช้ความเงียบตรวจตราจุดเสี่ยง 
ป้องกัน ป้องปราม และช่วยเหลือประชาชน
จากการตกเป็นเหยื่อ 

5.เทศบาลนครยะลา 
อ.เมือง จ.ยะลา 

-โครงการยะลาเข้มแข็ง  
ยุทธการหิ่งห้อย ไซเรนราตรีสวัสดิ์ 
ป้องกันประชาชนทุกคนในพ้ืนที่ตกเป็นเหยื่อ
ของการก่อความไม่สงบ 
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ตารางที่ 5.6 แนวทางการปฏิบัติที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
 
บทบาทในการป้องกัน

อาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปฏิบัติที่ดี 

(Best Practice) 
6.การพัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพบุคลากร
ในการป้องกนั
อาชญากรรม 

1.องค์การบริหารส่วนต้าบล 
นาหมอบุญ  
อ.จุฬาภรณ์ 
จ.นครศรีธรรมราช 

-การเชิญชวนสมาชิกชุมชนให้เข้าร่วมการเป็น
สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) 
-การสร้างจิตส านึกในการเป็นผู้เสียสละ
ช่วยเหลือต าบลนาหมอบุญ 
-การฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมและการสร้าง
ความสงบสุขให้แก่ชุมชน 
- การจัดสวัสดิการ การจัดตั้งกองทุน อปพร. 
-การสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
-การมีศูนย์ปฏิบัติงานที่สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  

2.เทศบาลนครเชียงราย 
อ.เมือง  
จ.เชียงราย 
 

การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการเป็นอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่าย 
พลเรือน (อปพร.) 
-การฝึกอบรมและพัฒนาอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
-การท าให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
(อปพร.) เห็นคุณค่าในการปฏิบัติงานเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน 
-การจัดตั้งกองทุนของอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
 

3.เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
อ.เมือง จ.กาฬสินธุ์ 

-การสร้างแรงจูงใจ 
-การจัดสวัสดิการ 
-การฝึกอบรมการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

4.เทศบาลนครยะลา  
อ.เมือง จ.ยะลา 

-มีอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จ านวนมากกว่าพันคน   
-มีการอบรมและฝึกซ้อม จ านวน ประมาณ  
90 ครั้งต่อปี 
-การฝึกอบรมเพ่ือเป็นฝ่ายรุกในการป้องกัน
อาชญากรรม 
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สรุปบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
 

ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

1.การจัดสภาพแวดล้อม 

 

-การติดตั้งกล้องCCTV ในบริเวณจุดเสี่ยง 
-การสนับสนุนให้ประชาชนมีการติดตั้งกล้อง CCTV 
-การบูรณาการท างานร่วมกันเพ่ือเน้นความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน โดยโครงการติดตั้ง CCTV 
บริเวณพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง และการใช้รถ CCTV เคลื่อนที่ 
(Mobile CCTV)  เสริมในการป้องกันอาชญากรรม ร่วมกับ
ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 ร่วมกับต ารวจภูธรจังหวัด  
รว่มกับศูนย์รับแจ้งเหตุและสั่งการจังหวัด และศูนย์การแพทย์
ฉุกเฉิน 
-การปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกัน
อาชญากรรม 
-ก าหนดจุดตรวจตู้แดงบริเวณจุดเสี่ยง 
-การร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทหารในการตั้งด่านตรวจค้นยา
เสพติด หรือ การตรวจค้นในช่วงเทศกาล หรือ ยามค่ าคืน  
-สายตรวจลาดตระเวนเวลากลางคืน   
 

2.การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน -การสร้างจิตส านึกในการป้องกันอาชญากรรม  
-การจัดตั้งธรรมนูญต าบลเพ่ือเป็นกติการ่วมกันในต าบล 
ก าหนดกติกาห้ามกระท าผิดในชุมชน 
-การก าหนดแผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบล 
-ก าหนดให้มาตรการป้องกันปราบปรามปัญหาอาชญากรรม
ในต าบลล าประดา เป็นวาระที่ส าคัญในการพัฒนาต าบล 
-มีอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมในชุมชน 
-สมาชิกชุมชนแจ้งข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิด 
-การตักเตือนผู้กระท าผิดในต าบลด้วยกันเอง 
-การบูรณาการป้องกันอาชญากรรม ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและประชาชน 
-การลดความขัดแย้งให้แก่ชุมชน ด้วยการใช้การไกล่เกลี่ย
อย่างไม่เป็นทางการ 
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ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

2.การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

-โครงการชุมชนซ่อมทุกข์ สร้างสุข  
การระงับข้อพิพาท ขจัดความขัดแย้ง  
และสร้างความสมานฉันท์ให้แก่ชุมชน 
ยุติธรรมชุมชน 
การให้ความรู้ สร้างทัศนคติ  
ค้นหาปัญหาความขัดแย้ง 
แสวงหาเครือข่าย 
การอ านวยความยุติธรรม 
การขยายผลสู่เยาวชน  
(ยุวยุติธรรมชุมชน) 
-โครงการชุมชนเข้มแข็ง  
   สร้างความเข้าใจ ปลูกฝังจิตส านึกหวงแหนถิ่นเกิด 
   สร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน ประชาชน 
   ร่วมกับการจัดสภาพแวดล้อม 
   ถักทอสายใย 
  ชุมชนเข้มแข็ง สู่ความยั่งยืนของการป้องกันอาชญากรรม 
-เมืองปลอดเหล้า เบียร์ 
-แก้ปัญหาอบายมุข ที่เป็นสาเหตุของปัญหาอาชญากรรม 
  สร้างจิตส านึก สร้างเครือข่าย  
-เฝ้าระวัง ค้นหา คัดกรอง ให้ค าปรึกษาส่งต่อในการ ลด    
ละ เลิก  บ าบัดและติดตามหลังการบ าบัด 
-สร้างกระแสเขย่าสาธารณะ  
-สร้างมาตรการชุมชน มาตรการทางสังคม มาตรการทาง
กฎหมายเชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมายและการสร้างการมีส่วน
ร่วม 
-การจัดตั้งธนาคารความดี : ความดีที่จับต้องได้ 
 การขับเคลื่อนความดีโดยปฏิบัติตามหลักศีล 5  
หลักธรรมของพุทธศาสนา 
การส่งเสริมให้คนท าความดี ละอายต่อการกระท าความผิด 
-สร้างการมีส่วนร่วมสู่การจัดการที่ยั่งยืน ผ่านเวทแีสดงความ
คิดเห็นการค้นหานักวิจัยในชุมชน การค้นหาทุนทางสังคม  
และการสร้างเมืองน่าอยู่ด้วยสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 
 



 

 358  

 

ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

3.การป้องกันการกระท้าผิดซ ้า -การร่วมมือกับหน่วยงานคุมประพฤติจังหวัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในการบูรณาการความร่วมมือในการคุม
ประพฤติผู้กระท าผิดที่ถูกคุมประพฤติ 
-การมขี้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
-การประสานงานด้านฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า 
-การสอบถามปัญหาความต้องการ การสร้างงานให้แก่
ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษและกลับเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ต าบลนา
หมอบุญ 
-การสร้างคุณค่าให้แก่ตนเองของผู้พ้นโทษ   ร่วมเป็น 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
-ลดการตีตรา ด้วยการให้ท างานกับบุคคลทั่วไปในชุมชน โดย
ไม่แยกว่าเป็นผู้เคยต้องโทษ 

4.การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท้าความผิด 

- การวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาและการ
แก้ไขปัญหาที่เป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมในชุมชน 
-การสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่ชุมชน  การสร้างรายได้ 
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน การลดช่องว่างให้แก่ชุมชน  
-การจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้แก่
ชุมชน ด้วยการจัดตั้งกองทุนของชุมชน 
-การแก้ปัญหาหนี้สินให้แก่สมาชิก 
-การปลูกจิตส านึกให้แก่กลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าผิด 
-การรักษาวัฒนธรรมสิ่งที่ดีงามของท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการ
ป้องกันอาชญากรรม ด้วยการไม่รับกระแสค่านิยมที่ไม่ดจีาก
ภายนอกชุมชนเข้ามา 
-การดูแลเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา
จนกระท่ังเป็นวัยรุ่นและผู้ใหญ่ 
-การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนท ากิจกรรมที่ดีมีคุณค่าต่อ
สังคม มีส านึกรักและผูกพันต่อบ้านเกิด 
-สภาเด็กท่ีเข้มแข็ง  
-บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมดในการ
แก้ปัญหายาเสพติด ปัญหาเด็กและเยาวชนแข่ง
รถจักรยานยนต์ ด้วยการใช้มาตรการตั้งด่านสกัดเพ่ือป้อง
ปรามร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
-การร่วมมือกับสถานพินิจฯในการจัดกิจกรรมเพ่ือป้องกันเด็ก
และเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 



 

 359  

 

ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

4.การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสที่จะ
กระท้าความผิด 

-การท างานในเชิงรุกเพ่ือป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท า
ผิด ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน การจัด
ฝึกอบรม การจัดกิจกรรมเด็กร่วมกับครอบครัว การจัดอบรม
เครือข่ายเด็ก การอบรมเด็กรู้เท่าทันเทคโนโลยี 
-การป้องกันเด็กและเยาวชนไม่ให้หันหลังให้บ้าน 
-ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการส่งเสริมให้มีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม 
-การหลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนด้วย
มาตรการอย่างเป็นทางการ 
-การสร้างเครือข่ายทางสังคมในการคุ้มครองเด็กในชุมชน 
-การจ าแนกเด็กและเยาวชนที่มีความเสี่ยงเป็น 3 ระดับ และ
ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันแก้ไขพฤติกรรม
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
-โครงการฟ้ืนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน
ชายขอบในสังคมเมือง 
-การดึงความดีออกจากใจ  
-ดึงเด็กเยาวชนชายขอบออกจากพ้ืนที่มืดในสังคม ฟ้ืนฟู
เยียวยาจิตใจ ดึงความดีออกจากใจ ส่งเสริมให้มีชีวิตใหม่    

5.การลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ -ป้องกันเด็กและเยาวชนจากการตกเป็นเหยื่อและการถูกท า
ร้ายในครอบครัว และป้องกันการตกเป็นเหยื่อของการใช้
แรงงานไม่เหมาะสม 
-การส ารวจข้อมูลที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่ม
เสี่ยง หรือที่ต้องตกเป็นเหยื่อ 
-การส ารวจถึงปัญหาการตกเป็นเหยื่อของเด็กและเยาวชน 
-การวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่เด็กต้องตกเป็นเหยื่อ 
-การบูรณาการความร่วมมือในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
ด้วยการจัดตั้งเครือข่ายเด็ก 
-พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
การสอดแทรกเนื้อหาป้องกันการตกเป็นเหยื่อ 
-เตือนภัยผู้สูงอายุด้วยเสียงตามสาย 
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ตารางที่ 5.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
  

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

5.การลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ -จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุเด็กและสตรี  
-ให้ความรู้ด้านกฎหมาย 
-ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
-การสร้างความเป็นผู้น าในกลุ่มสตรี 
-โครงการอบรมเพ่ิมเติมความรู้ด้านการปราบปรามและ
ป้องกันการค้ามนุษย์ (รวมทั้งการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์) 
-ใช้สายตรวจในพื้นที่จุดเสี่ยง อาทิ สายตรวจจักรยาน รถสาย
ตรวจในเวลาค่ าคืน  

6.การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 

-การเชิญชวนสมาชิกชุมชนให้ เข้าร่วมการเป็นสมาชิก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
-การสร้างจิตส านึกในการเป็นผู้เสียสละช่วยเหลือชุมชนใน
ลักษณะของครอบครัวเดียวกัน 
-การฝึกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมและการสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 
-การจัดสวัสดิการ  
-การจัดตั้งกองทุน อปพร. 
-การสร้างความภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
-การมีศูนย์ปฏิบัติงานที่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว 

 
ส่วนที่ 3 : ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าผู้น าในชุมชนมีความตระหนักถึงปัญหาในการ

ป้องกันปัญหาอาชญากรรม สมาชิกในชุมชนมีความตระหนักถึงปัญหาในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม
เฉลี่ยในระดับมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างได้ตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม
ร่วมกับผู้น าชุมชน สมาชิกชุมชนมีลักษณะเอ้ือต่อการป้องกันอาชญากรรม ชุมชนได้ให้ความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม สภาพแวดล้อมของชุมชนเอ้ือต่อการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม มีบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการป้องกันอาชญากรรม
และมีเทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรมที่เพียงพอเฉลี่ยในระดับปานกลาง 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการป้องกัน
อาชญากรรม และข้อก าหนดของกฎหมายเอ้ือต่อการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เฉลี่ยในระดับน้อย 



 

 361  

 

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการ
ป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องต่อ
การป้องกันอาชญากรรม เห็นว่าบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่บทบาทหลักขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการป้องกันอาชญากรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กฎหมาย
หรือระเบียบที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏับัติมีการก าหนดที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่โดยอาจไม่มี
ความเหมาะสมส าหรับบางพ้ืนที่ ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาก โครงการที่ไม่สามารถ
ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ต าบลได้ ปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินงาน ปัญหาการ
ขาดผู้น าทางธรรมชาติ บุคคลภายนอกชุมชน ปัญหาการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ปัญหาการเมือง
ในระดับประเทศ ปัญหาฐานเสียงการเลือกตั้งในท้องถิ่น ปัญหาหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาการควบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล  
 

ส่วนที่ 4 : ปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรม 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าปัจจัยที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วย ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้น าที่
เข้มแข็ง บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน การสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันอาชญากรรม งบประมาณ เทคโนโลยี นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยปัจจัยลักษณะทางสังคม 
หรือ ประชาชนในพ้ืนที่ นโยบายที่ชัดเจนจากรัฐบาลในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม กฎหมาย หรือ การก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างชัดเจน การก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องของค่าใช้จ่ายที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกจ่ายส าหรับป้องกันอาชญากรรมได้ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในการป้องกันอาชญากรรม 

 
นอกจากนี้ แนวทางที่ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมประกอบด้วย 
การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่  รวมทั้งการวิเคราะห์สาเหตุในการป้องกันอาชญากรรม

ทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เพ่ือที่จะได้แสวงหาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีความ
เหมาะสมกับสภาพปัญหาอาชญากรรมและมีความเหมาะสมต่อสภาพสังคมในพ้ืนที่ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับผิดชอบ 

การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมที่มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในแต่ละพ้ืนที่  เหมาะสมกับ
สภาพปัญหาอาชญากรรมและสาเหตุของอาชญากรรม ซึ่งมีแนวทางท่ีส าคัญในการป้องกันอาชญากรรม คือ  

การตัดมูลเหตุจูงใจ  
ซึ่งประกอบด้วยบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด  
และบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
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การตัดช่องโอกาสในการกระท าผิด 
ประกอบด้วยบทบาทที่ส าคัญ คือ บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ  และบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
  ส าหรับบทบาทที่มีความส าคัญในการบูรณาการการป้องกันอาชญากรรมในพ้ืนที่
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยการดึงประชาชนและทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการป้องกันอาชญากรรม  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องประเมินผลการป้องกันอาชญากรรม 
และการพัฒนารูปแบบในการป้องกันอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง ให้มีความทันสมัยเพ่ือตอบสนองต่อปัญหา
อาชญากรรมใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
 
5.2 ปัญหาและข้อจ้ากัดของการศึกษา 
 ปัญหาและข้อจ ากัดของงานวิจัยเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม” ประกอบด้วย 
 ระยะเวลาในการศึกษา 
 ระยะเวลาในการศึกษาเรื่องนี้มีระยะเวลาเพียง 9 เดือน หากแต่การศึกษา “บทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม” มีความเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัว
ประเทศทั้งที่เป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซึ่งจากระยะเวลาในการศึกษาที่ค่อนข้างน้อยจึงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการด าเนินงานวิจัย
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
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5.3 ข้อเสนอแนะของการศึกษา 
 ส าหรับข้อเสนอแนะงานวิจัย เรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
อาชญากรรม”ประกอบด้วย 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบด้วย 

1. การส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันอาชญากรรม 
ควรมีการก าหนดนโยบายจากรัฐบาลที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

บทบาทในการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดประชาชนใน
ท้องถิ่นท าให้ทราบปัญหาของประชาชน รวมทั้งปัญหาที่ส าคัญ คือ ปัญหาอาชญากรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นส าคัญ ในขณะที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งอาจไม่ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
หากแต่เน้นบทบาทในการอ านวยความสะดวกต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและป้องกันสาธารณภัยต่าง ๆ 
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น แต่ปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาส าคัญที่หลายท้องถิ่นต้องเผชิญ ดังนั้น หาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมจะท าให้เป็นการสร้างความสงบ
เรียบร้อยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบอย่างแท้จริง ดังนั้น รัฐบาล หรือ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการ
ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม เพื่อสร้างความสงบสุขเรียบร้อย
ให้แก่สังคมและเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบอันเป็นการตอบสนองต่อการ
บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนเป็นส าคัญ ดังนั้น หากรัฐบาลมีการ
ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนต่อการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม
จะท าให้การป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อชุมชนสามารถกระท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. การปรับแก้กฎหมายในการก้าหนดให้บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมเป็นบทบาทและ 
ภารกิจที่ส้าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
 จากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ คือ รักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งการป้องกันอาชญากรรมจะน าไปสู่การ
รักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ท้องถิ่นเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งเห็นว่า
การป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่เป็นบทบาทหรืออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมจะน าไปสู่การรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับผิดชอบ  
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการก าหนดบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยก าหนดเป็นอ านาจ
หน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการเพ่ือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชน
ในท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพราะหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมเพ่ิมเติมให้แก่องค์ก รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อาจน าไปสู่การตีความว่าการป้องกันอาชญากรรมเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือไม่ อันอาจน าไปสู่การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่สามารถกระท าได้ เพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการตรวจสอบอาจเห็นว่าการป้องกันอาชญากรรมไม่ใช่หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากแต่
ควรเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจเท่านั้น  ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจมีการปรับเปลี่ยนกฎหมายเพ่ือ
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เพ่ิมเติมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมอันน าไปสู่การบรรลุอ านาจ
หน้าที่ของการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบเป็นส าคัญ 

ดังนั้น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการออกกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรผลักดันหรือส่งเสริมให้มีความเด่นชัดในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเรื่องนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีบทบาทในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและการป้องกันอาชญากรรมอย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องมีความกังวลกับความชัดเจนในอ านาจหน้าที่ 

3. การควบรวมองค์การบริหารส่วนต้าบลเป็นเทศบาลต้าบลควรพิจารณาตามความเหมาะสม
ของพื นที ่

ในการควบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลควรพิจารณาตามความเหมาะสมและ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หากองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมรวมทั้ง
การพัฒนาท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ อาจไม่จ าเป็นต้องมีการควบรวมเพ่ือท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถปฏิบัติงานในการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป แต่หากองค์การบริหารส่วนต าบลใดที่ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาชุมชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการควบรวม
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือท าให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น
รวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมเพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ประกอบด้วย 

1. การให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัญหาที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการป้องกันอาชญากรรม คือ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจหน้าที่ ในการป้องกัน
อาชญากรรม โดยการป้องกันอาชญากรรมควรเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือพนักงานฝ่ายปกครอง
เท่านั้น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวอาจไม่มีความรู้ความเข้าใจต่อการป้องกัน
อาชญากรรมอย่างแท้จริง หากแต่แท้จริงแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถป้องกันอาชญากรรมไม่ให้
เกิดข้ึนในท้องถิ่นอันเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ
ไม่สามารถกระท าได้ในกรณีของการปราบปรามอาชญากรรมดังเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
 ดังนั้น จึงควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า
สามารถด าเนินการป้องกันอาชญากรรมได้ ซึ่งเป็นการท าให้อาชญากรรมไม่เกิดขึ้นในชุมชน หรือ การท าให้
ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนลดน้อยลง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ต่อแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นการสร้างความสงบ
เรียบร้อยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบเป็นส าคัญ  

2. การปลูกจิตส้านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนที่ 
เกี่ยวข้องให้เห็นความส้าคัญของการป้องกันอาชญากรรมและงานยุติธรรมชุมชน 

 ควรมีการปลูกจิตส านึกให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าการป้องกัน 
อาชญากรรมและงานยุติธรรมชุมชนเป็นบทบาทของประชาชนทุกคน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
เป็นบทบาทที่ส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นที่รับผิดชอบนอกเหนือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ พนักงานฝ่าย
ปกครอง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน การด าเนินการป้องกัน
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อาชญากรรมและการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในท้องถิ่นในลักษณะ
ของการบูรณาการรวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อปัญหา
อาชญากรรม จะน าไปสู่ความสงบเรียบร้อยของสังคม และเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
เป็นบทบาทที่ส าคัญยิ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งการปลูกจิตส านึกสามารถ
กระท าได้ผ่านทางสื่อ การฝึกอบรม หรือ การสั่งการ หรือ การส่งเสริมบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   ดังนั้น องค์กรปกครองสวนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ยังไม่ได้ด าเนินการต่อการป้องกันอาชญากรรม 
ควรให้ความสนใจในการดูแลชุมชนในด้านการป้องกันอาชญากรรมมากขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้องมีการพัฒนา
ท้องถิ่นโดยการสร้างสาธารณูปโภคในการสร้างถนนหรือสร้างสะพานเท่านั้น  

3. การประชาสัมพันธ์บทบาทที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อลดการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ควรมีการประชาสัมพันธ์บทบาทท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น  
โดยเฉพาะการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก หากแต่อาจไม่เป็นที่รับรู้ของประชาชนทั่วไป เนื่องจาก
ประชาชนทั่วไปส่วนหนึ่งอาจมององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ดี เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
หนึ่งประสบปัญหาการคอรัปชั่น อันเป็นการท าให้ภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ดีต่อ
ประชาชนทั่วไป และอาจส่งผลต่อการไม่ให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
ท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรม 
 ดังนั้น จึงควรมีการประชาสัมพันธ์บทบาทที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
พัฒนาท้องถิ่นและการป้องกันอาชญากรรมเพ่ือเป็นการลดการตีตราองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและน าไปสู่
การสร้างความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้งการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบ 

4. การให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีบทบาทในการป้ องกันปัญหา
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัจจุบันมีการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงาน โดยมีการ
ประกวดและให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีการบริหารงานโดยหลักธรรมาภิบาล อันเป็นการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการ
ด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ อันน าไปสู่แนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ควรมีการประกวดและ
ให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากเป็นการพัฒนาท้องถิ่นที่น าไปสู่การรักษาความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการสร้างขวัญและก าลังใจในการด าเนินชีวิตที่ดีของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการลดผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นที่น าไปสู่ปัญหาความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนใน
ระดับประเทศต่อไป จึงควรมีการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมด้วยการให้รางวัลแก่องค์กรส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นการตอบแทนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีการปฏิบัติงานที่ดีด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น และเพ่ือเป็นการจูงใจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญกับบทบาทของการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น อันเป็นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบและพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริงอีกแนวทางหนึ่ง 
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5. หน่วยงานที่ท้าหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีความยืดหยุ่นและเอื อต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

ปัญหาส าคัญที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มตัวอย่างจ านวนหนึ่งไม่ต้องการ
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน เนื่องจากหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเรียกเงินคืน เนื่องจากเห็นว่าบทบาทในการป้องกัน
อาชญากรรมไม่ใช่เป็นบทบาทและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนหนึ่งที่มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานต้องประสบกับความท้อแท้และเบื่อหน่ายต่อระบบการ
ตรวจสอบที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชน  

ดังนั้น หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีความยืดหยุ่น
และเอ้ือต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม  โดยเห็นว่าการป้องกัน
อาชญากรรมเป็นบทบาทที่ส าคัญที่ควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากปัญหา
อาชญากรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและร่างกาย รวมทั้งทรัพย์สินของประชาชน  

6. การขับเคลื่อนบทบาทในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวทางที่ส าคัญของการขับเคลื่อนบทบาทในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการด าเนินการในลักษณะของการบูรณาการร่วมกันกับองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะ
เจ้ าหน้ าที่ ต ารวจ  เจ้ าหน้ าที่ ฝ่ ายปกครอง กระทรวงพัฒ นาสั งคมและความมั่ นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม รวมทั้ง โรงเรียน วัด หรือ หน่วยงาน ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการ
ที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมี
การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชน เพ่ือท าให้การ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมสามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ
และการตระหนักถึงปัญหาอาชญากรรมตลอดจนการแสวงหาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมร่วมกัน 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักว่าการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นแนวทางท่ีส าคัญในการป้องกันอาชญากรรมและการพัฒนาท้องถิ่น  

7. การส่งเสริมบทบาทของผู้น้าชุมชนในการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ควรมีการส่งเสริมบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการร่วมปฏิบัติงานกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม เนื่องจากผู้น าท้องถิ่นจะมีบทบาทที่ส าคัญในการสร้างความตระหนัก
และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นให้เห็นความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการส่งเสริมบทบาทของผู้น าท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมสามารถ
กระท าได้โดยการก าหนดนโยบายจากภาครัฐ รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและผู้น าชุมชม เพ่ือให้เห็นว่าปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาที่กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในสังคม หากสังคมปราศจากอาชญากรรมจะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี อันส่งผล
ต่อความสงบสุขของชุมชนเป็นส าคัญ 

8. การสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันอาชญากรรม 

ควรมีการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันอาชญากรรม โดยเฉพาะการสร้างแรงจูงใจซึ่งเป็นค่าตอบแทนหรือสวัสดิการให้แก่ผู้ที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในการเป็นอาสาสมัครป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น เนื่องจากอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานในองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ที่มีจิตอาสา ซึ่งมักจะปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ได้รับสิ่งตอบแทน ซึ่งหากมีกฎหมายที่
ก าหนดให้อาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม
สามารถเบิกค่าตอบแทนได้ หรือ ได้รับสวัสดิการที่เหมาะสม จะเป็นการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน
ให้แก่อาสาสมัครในการป้องกันภัยหรือป้องกันอาชญากรรม อันจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นเข้ามาเป็นอาสาสมัครเพ่ือป้องกันอาชญากรรมมากขึ้น และเป็นการส่งเสริมการท างานในการ
ป้องกันอาชญากรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีขวัญและก าลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน
ด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น อันจะน าไปสู่แนวทางการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 

9. มหาวิทยาลัยควรส่งเสริมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ทางมหาวิทยาลัยควรมีการจัดตั้งศูนย์ในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งศูนย์

ดังกล่าวควรมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการท าให้ ศูนย์ท า
หน้าที่ในการให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรม เพ่ือผลักดันนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันอาชญากรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งควรเป็นหน่วยงานในมหาวิทยาลัยที่ควรมีการ
ด าเนินงานในลักษณะดังกล่าว เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และน าไปสู่นโยบายในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  

10. ขอ้เสนอแนะต่อกระทรวงยุติธรรมในการด้าเนินงานต่อยอดงานวิจัย 
กระทรวงยุติธรรมควรส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
การส่งเสริมให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บทบาทที่ดีในการป้องกันปัญหา

อาชญากรรม โดยการจัดสรรรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการป้องกันอาชญากรรม 
ซึ่งเป็นรางวัลในระดับชาติ เพ่ือสร้างกระแสการให้ความส าคัญต่อบทบาทในการป้องกันอาชญากรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การศึกษาการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ลึกลงไปในรายละเอียด
ด้านอื่นๆ  ที่ท าให้การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การขับเคลื่อนแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกรอบ
ที่ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีทั้ง 6 ด้านต่อไป เพ่ือให้เห็นเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์ต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากท่ีสุด โดยอาจจัดตั้งเป็นวาระ 10 ปี ระหว่าง พ.ศ.2561 – 2571 เป็นต้น  

และกระทรวงยุติธรรมควรมีบทบาทในการสนับสนุนและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรมในบทบาทต่าง ๆ โดยเฉพาะบทบาทด้านการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
การลดความขัดแย้งในชุมชน การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน การป้องกันการตกเป็นเหยื่อใน
รปูแบบต่าง ๆ อาทิ การใช้ความรุนแรงในครอบครัว การค้ามนุษย์ รวมทั้งการป้องกันปัญหาหนี้นอกระบบ 
โดยผ่านศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
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แบบสอบถาม  

โครงการวิจัย เรื่อง  
“บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

..... องค์กรบริหารส่วนจังหวัด………………………………………………………………………………………………………………………. 

..... องค์กรบริหารส่วนต าบล……………………………………………………………………………………………………………………..…..  

..... เทศบาลต าบล……………………………………………………………………………….………………………………………………………………..  

..... เทศบาลเมือง……………………………………………………………………………….…………………………………………………..……………..  

..... เทศบาลนคร……………………………………………………………………………….……………………………………………………….…………..  

..... เขตปกครองพิเศษ……………………………………………………………………………………………………………………………….………..  

2. จ านวนครัวเรือน...................ครัวเรือน จ านวนสมาชิก.........................คน 
3. ลักษณะของสมาชิกในครัวเรือน 

..... เป็นคนในท้องถิ่นอาศัยอยู่เป็นส่วนมาก 

..... มีคนจากภายนอกท้องถิ่นอพยพมาอาศัยอยู่เป็นส่วนมาก 
….. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................................ .................. 

 ................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 

4. ลักษณะของท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
..... ลักษณะเป็นชนบท คนในท้องถิ่นรู้จักกันเกือบหมด 
..... ลักษณะเป็นเมืองท่องเที่ยว มีคนเข้าออกชุมชนบ่อย 
..... มีคนต่างชุมชนสลับหมุนเวียนเข้าออกชุมชน 
..... เป็นชุมชนที่มีความหลากหลายทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม อาทิ  มีสมาชิกของชุมชนนับถือ 
     ศาสนาหลายศาสนา มีกิจกรรมทางสังคมที่แตกต่างกัน 
..... เป็นชุมชนที่สมาชิกส่วนใหญ่เป็นคนยากจน (มีรายได้ไมเ่พียงพอที่จะใช้จ่ายในการซื้อสิ่งจ าเป็น   
     ขั้นพ้ืนฐานในการครองชีพ เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค) 
..... เป็นชุมชนที่มีคนต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่ หรือ เข้ามาท างานจ านวนมาก 
..... อื่น ๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................... .. 

.......................................................................................................................................................... ...... 
5. หน่วยงานของท่านเคยได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 

..... ไม่เคย   

..... เคย (โปรดระบุ รางวัลดีเด่นด้านใด).................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 
6. โครงการหรือกิจกรรมที่จัดท าขึ้นเพื่อเป็นการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงการ หรือ กิจกรรม......................................................................................................... .................. 
............................................................................................................................................................. ... 
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งบประมาณท่ีใช้............................................................................................................... ........................ 
............................................................................................................................. ................................... 
โครงการ หรือ กิจกรรมที่ไม่ได้ใช้งบประมาณ 
............................................................................................................................................................ .... 

 
ส่วนที่ 2 ปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านรับผิดชอบ 

1. สถิติปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนในปีที่ผ่านมา(ท่ีมีการบันทึกอย่างเป็นทางการ) 
- สถิติจ านวนอาชญากรรม…………………….……………………………………………………………………………………. 
............................................................................................................................. ......................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
- ประเภทคดีที่เกิดขึ้นมากท่ีสุด.......................................................... ........................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
 
2. ท่านคิดว่าสถิติปัญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนเป็นส่วนใหญ่เป็นเรื่องอะไร (เรียงล าดับ1-3)  

….. คดีเก่ียวกับร่างกายและชีวิต 
….. คดีเก่ียวกับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
..... คดีเกี่ยวกับทางเพศ 
..... คดีเกี่ยวกับทรัพย์    

…… โจรกรรมทรัพย์สินตามบ้านเรือน   ..... โจรกรรมรถยนต์ / รถจักรยานยนต์ 
..... โจรกรรมตามร้านค้า       ..... โจรกรรมทรัพย์สินตามสถานที่จอดรถ 
..... ฉกชิง วิ่ง ราว ปล้นจี้  

..... คดีเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ….. ผู้ผลิต/ ผู้ค้ารายใหญ่   ..... ผู้ค้ารายย่อย    ..... ผู้เสพ 
..... ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด 
..... ปัญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ ..............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................ ................................ 

4. สมาชิกในชุมชนได้ตระหนักให้ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
….. ไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรม     
..... ให้ความส าคัญต่อป้องกันอาชญากรรมในระดับบุคคลของตนเอง 
..... ได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมร่วมกันกับผู้น าชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนที่ 3 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
1. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ 

ชุมชนที่ท่านรับผิดชอบ 
….. น้อย  (ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมเลย)   
..... ปานกลาง  (ไดใ้ห้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมกับการป้องกันอาชญากรรมบ้าง    

โดยมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง แต่มีจ านวนไม่มากนัก)  
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..... มาก  (ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรม โดยการวางแผน การจัดกิจกรรมใน
การป้องกันอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง) 

2. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกันอาชญากรรม 
….. เป็นผู้น าในการป้องกันอาชญากรรม 
..... รว่มกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือ หน่วยงานอื่นในการป้องกันอาชญากรรม (โปรดระบุ)…………………………………. 
..... สนับสนุนงบประมาณร่วมกับหน่วยงานอื่นในการป้องกันอาชญากรรม 
..... บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดล้อม 
….. บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
….. บทบาทการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

 ….. บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
….. บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ 
..... บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการ 

               ป้องกันอาชญากรรม 
….. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………………………………………………….… 
................................................................................................................................................................  

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมประเภทใดมากท่ีสุด 
ให้แก่ชุมชนที่ท่านรับผิดชอบ 

….. คดีเก่ียวกับร่างกายและชีวิต 
….. คดีเก่ียวกับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
..... คดีเกี่ยวกับทางเพศ 
..... คดีเกี่ยวกับทรัพย์   
..... คดีเกี่ยวกับยาเสพติด 
..... ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด 
..... ปัญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................................... ............................. 

4. มาตรการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านน ามาใช้ในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ (การท าให้ปัญหาอาชญากรรมลดน้อยลง หรือ หมดไปจากชุมชน) 
.................................................................................. ...........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................ 
........................................................................ .....................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................ 
.............................................................. ...............................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................ 
.............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................ 
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1. บทบาทในการป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกัน

อาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
ระดับของการด าเนินการ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1.การส ารวจและซ่อมแซมความม่ันคงแข็งแรงของบ้านเรือนสมาชิก
เป็นประจ า อาทิ มีหน้าต่าง ประตู ที่ช ารุด 

     

2.การติดตั้งสัญญาณกันขโมยให้แก่บ้านเรือนสมาชิกในชุมชน      
3. การติดตั้งป้ายสัญญลักษณ์เตือนภัยอาชญากรรมให้แก่สมาชิกใน
ชุมชน 

     

4.การติดตั้งสัญญาณแจ้งเหตุ ตู้สัญญานเตือนภัยและ/หรือโทรศัพท์
ฉุกเฉินในบริเวณส าคัญท่ีเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่ออาชญากรรม 

     

5.ติดไฟฟ้าสว่างรอบหมู่บ้านในยามค่ าคืน       
6.การใช้กระจกสะท้อนบริเวณหัวมุมเพ่ือป้องกันภัยอาชญากรรม      
7.การจัดภูมิสถาปัตย์ที่ท าให้ง่ายต่อการป้องกันอาชญากรรม โดย
การปรับเปลี่ยนพื้นที่ให้ไม่เปลี่ยวและไม่สุ่มเสี่ยงต่อการประกอบ
อาชญากรรม อาทิ ตัดต้นไม้สูง หรือ ต้นไม้ที่รกประจ าหมู่บ้าน 

     

8.การจัดการกับปัญหาแหล่งเสื่อมโทรมในชุมชนให้มีสภาพดีขึ้น      
9.มีการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพื้นที่ที่เสี่ยงต่อการเกิด
อาชญากรรม 

     

10.มีการควบคุมพ้ืนที่การเข้าออกชุมชน เพื่อให้ง่ายต่อการป้องกัน
อาชญากรรม  

     

11.การแบ่งแยกพ้ืนที่ระหว่างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่สาธารณะหรือ 
สถานบันเทิงอย่างชัดเจน 

     

12.การจัดเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเฝ้าตามจุดต่าง ๆ       
13.ห้ามไม่ให้มีการพกพา หรือ ค้าอาวุธในชุมชน      
 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกันอาชญากรรมโดยการจัดสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ 
............................................................................................................................. ................................................. 
...................................................................................................................................................... ........................ 
.......................................................................................................... .................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................ 
.......................................................................................................................................... ................................... 
............................................................................................... .............................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................ 
................................................................................................................................ ............................................. 
..................................................................................... .........................................................................................  
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2. บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระดับของการด าเนินการ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1.มีอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน      
2.มีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชน      
3.มีอาสาสมัครลาดตระเวนในยามค่ าคืน หรือในช่วงเทศกาล      
4. มีส่วนร่วมในการจัดสายตรวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการออก
พ้ืนที่ตรวจ 

     

5. สมาชิกในชุมชนช่วยกันสอดส่องพฤติกรรมของคนแปลกหน้า 
หรือ ยานพาหนะที่น่าสงสัยที่เข้ามาในชุมชน 

     

6. มีอาสาสมัครแจ้งปัญหาอาชญากรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ      
7. สมาชิกในชุมชนให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่
ต ารวจเกี่ยวกับผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิด 

     

8. การจัดให้มีสายตรวจในชุมชนในพื้นท่ีที่เสี่ยงต่อการเกิด
อาชญากรรม 

     

9. การกระตุ้นให้ประชาชนในพ้ืนที่มีจิตส านึกความรับผิดชอบใน
การป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

     

10.การให้ความรู้ความเข้าใจด้านการป้องกันอาชญากรรมให้แก่
ประชาชนในชุมชน 

     

11.ผู้น าชุมชน หรือ ตัวแทนได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ตระหนักถึงการป้องกันอาชญากรรม 

     

12.การเผยแพร่ข้อมูลป้องกันอาชญากรรมผ่านทางสื่อต่าง ๆ 
เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้รับทราบ 

     

 
2. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วน 

ร่วมของประชาชน 
.................................................................. ............................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
..................................................................................................................................................................... ......... 
......................................................................................................................... ..................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
........................................................................................................................................................ ...................... 
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3. บทบาทการป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกัน
อาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ้ า 

องค์กรของท่านมีการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

ระดับของการด าเนินการ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1.มีข้อมูลที่เกียวข้องกับผู้กระท าผิดในชุมชน      
2.มีการจัดกิจกรรมร่วมกับทางเรือนจ าในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูให้แก่
ผู้ต้องขัง 

     

2.ได้มีส่วนให้ผู้ต้องขังได้ท างานสาธารณะให้แก่ชุมชน      
3.มีการจ้างงานรองรับให้แก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับมาอาศัยอยู่
ในชุมชน 

     

4.ได้จัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษและกลับอาศัยอยู่ในชุมชน      
5. มีการให้ความรู้ความเข้าใจที่เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติดให้แก่
สมาชิกในชุมชนและผู้ที่พ้นโทษจากเรือนจ า 

     

6.ได้ให้ความช่วยเหลือต่อสมาชิกของชุมชน หรือ ครอบครัวของ
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษท่ีเป็นสมาชิกของชุมชน 

     

7.ได้สร้างการยอมรับให้แก่ผู้ต้องขังที่เป็นสมาชิกของชุมชนที่พ้น
โทษออกมา 

     

8.มีการจัดอบรมพัฒนาทางจิตใจให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ      
9.ได้จัดกิจกรรมการบรรพชา/อุปสมบทให้กับผู้กระท าผิด      
10.การว่ากล่าวตักเตือนผู้กระท าผิด หรือ ครอบครัวผู้กระท าผิดใน
ชุมชนไม่ให้มีการกระท าผิดซ้ า 

     

11. ได้ให้ค าปรึกษา แนะน า ผู้กระท าผิดและครอบครัวและ
เสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหาการด าเนินชีวิตให้แก่ผู้พ้นโทษ 

     

12.ได้มีการจัดท าข้อตกลง (MOU) ร่วมกับกรมราชทัณฑ์ในการ
ดูแลผู้พ้นโทษ 

     

13.การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งต่อเพ่ือสงเคราะห์ช่วยเหลือ
ผู้กระท าผิด 

     

 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกันการกระท าผิดซ้ าอ่ืน ๆ  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................... ............................................... 
................................................................................... ...........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
...................................................................... ........................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
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4. บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 
    - กลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสในการกระท าผิดในชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านรับผิดชอบ ได้แก่ 
 ..... เด็กและเยาวชน  ..... คนว่างงาน 
 ..... ผู้สูงอายุ   ..... หัวหน้าครอบครัวที่มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
 ..... ผู้ติดยาเสพติด  ..... ผู้ที่ติดสุรา 
 ..... ผู้เล่นการพนัน  ….. บุคคลแปลกหน้าที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของชุมชน 
 ..... อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................................... ................................................. 
 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกัน

อาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง 
ที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด 

ระดับของการด าเนินการ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1.ได้มีการจัดกิจกรรมให้แก่วัยรุ่นในท้องถิ่นเพ่ือให้มีจิตส านึกที่จะไม่
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

     

2. ได้มีการช่วยเหลือแก่ผู้ที่ว่างงาน อาทิ ฝึกวิชาชีพ การจ้างงาน      
3. ได้มีการสร้างงานให้แก่ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการค้ายาเสพติด       
4. ได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่วัยรุ่น หรือ ผู้ที่
อาจจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

     

5. ได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหา
อาชญากรรมแก่กลุ่มท่ีเสี่ยงต่อการประกอบอาชญากรรม 

     

6.มีการปรับสภาพแวดล้อมในชุมชนให้มีความเหมาะสม อาทิ มี
สถานที่ออกก าลังกาย กิจกรรมนันทนาการ เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็ก
และเยาวชนไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หรือ การมั่วสุม  

     

7.การจัดกิจกรรมโครงการเรียนรู้ภายในชุมชนให้แก่สมาชิกใน
ชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าผิด เพ่ือให้ชุมชนตระหนักถึงการ
ไม่กระท าผิด 

     

8.โครงการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นผู้กระท าผิด อาทิ การดูแล
เป็นพิเศษ 

     

9.มีการก าหนดสัญญาข้อตกลงกับชุมชนในการก าหนดบทลงโทษ
ส าหรับผู้ที่กระท าผิดในชุมชน 

     

10.การว่ากล่าวตักเตือนครอบครัว หรือ ผู้ที่มีความเสี่ยงต่อการ
กระท าผิดไม่ให้มีการกระท าผิด 

     

 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสที่จะกระท าความผิดอ่ืนๆ  
............................................................................................................................. ................................................. 
........................................................................................................................................................ ...................... 
............................................................................................................ .................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................................ .................................. 
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5. บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
    - กลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสในการเป็นเหยื่ออาชญากรรมในชุมชนของท่าน ได้แก่ 
 ..... เด็กและเยาวชน   ..... สตรี 
 ..... ผู้สูงอายุ    ..... คนพิการ   
 ..... อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................... .......... 
 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกัน

อาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
ระดับของการด าเนินการ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1.มีอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน      
2.มีโครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัยในชุมชน      
3. มีโครงการเสียงตามสาย หรือ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ได้ตระหนักถึงภัยของปัญหาอาชญากรรม 

     

4.โครงการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อดังกล่าวข้างต้น      
5. การปรับปรุงแสงไฟบนท้องถนนให้มีความสว่างในพ้ืนที่ที่มีการ
เกิดอาชญากรรม 

     

6.การติดตั้งโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  ในบริเวณสถานที่ที่เสี่ยงต่อ
การเกิดอาชญากรรม 

     

7.การควบคุมการเข้าออกของชุมชน  หรือ การติดตั้งอุปกรณ์ใน
การรักษาความปลอดภัยให้แก่สมาชิกของชุมชน ซึ่งรวมทั้งการ
รักษาความปลอดภัยบริเวณรอบ ๆ ชุมชน 

     

8.การแสดงจุด พ้ืนที่ที่ เกิดอาชญากรรมเพ่ือให้ประชาชนได้
ระมัดระวังตนจากการเป็นเหยื่ออาชญากรรม  

     

9.การจ้างเตือนแก่บ้านเรือน ร้านค้า หรือ สถานที่ที่เสี่ยงต่อการตก
เป็นเหยื่ออาชญากรรม 

     

10.การใช้บุคคลในชุมชนในการลาดตระเวนดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในบริเวณพ้ืนที่ที่มีสถิติอาชญากรรมสูง 

     

11. การให้ความรู้ต่อทักษะในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่กลุ่มผู้
ที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

     

12.มีการร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการป้องกันการตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมให้แก่สมาชิกของชุมชน 

     

13.การให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือในกรณีที่ตกเป็นเหยื่อ      
 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................... ........................... 
....................................................................................................... ....................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................ 
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6. บทบาทการป้องกันอาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกัน
อาชญากรรม 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกัน

อาชญากรรมโดยการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 

ในการป้องกันอาชญากรรม 

ระดับของการด าเนินการ 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1. บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจิตส านึกในการป้องกัน
อาชญากรรม 

     

2.ได้มีการสร้างจิตส านึกให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
อาชญากรรมเห็นความส าคัญของการป้องกันอาชญากรรม 

     

3. มีการวางแผนในการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
อาชญากรรม 

     

4. มีงบประมาณท่ีเพียงพอในการจัดสรรด้านการป้องกัน
อาชญากรรมให้แก่ท้องถิ่น 

     

5. มีบุคลากรที่เพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน      
6.มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเพียงพอต่อการป้องกันอาชญากรรม
ให้แก่ชุมชน 

     

7.ได้มีการอบรมอาสาสมัครในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน
ก่อนปฏิบัติงาน และขณะปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

     

8.มีการรว่มมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาทักษะความรู้
ความเชีย่วชาญใหแ้ก่ผู้ที่ท าหน้าที่ป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชมุชน 

     

9.มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทักษะหรือแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ประสบ
ความส าเร็จในการป้องกันอาชญากรรม เช่น การศึกษาดูงาน การ
ประชุมแลกเปลี่ยน 

     

10.การสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมให้แก่อาสาสมัคร หรือ เจ้าหน้าที่
รักษาความปลอดภัยให้แก่ชุมชน อาทิ รางวัล 

     

11.มีการประเมินผลการป้องกันอาชญากรรมของผู้ปฏิบัติงานและ
น าผลการประเมินไปปรับปรุงแก้ไขการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

     

12.มีการจัดการความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในชุมชน 

     

13. มีการถ่ายทอดความรู้ที่ได้จากการป้องกันอาชญากรรมที่
ประสบความส าเร็จจากคนรุ่นเก่าไปสู่คนรุ่นใหม่ 

     

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านโดยการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการ
ป้องกันอาชญากรรม 
.............................................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................................... ........... 
....................................................................................................................... ....................................................... 
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ส่วนที่ 4 : ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ชุมชน 
 

ลักษณะของชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
ของท่านเกีย่วขอ้ง  

ระดับความเห็น 
เห็น
ด้วย
มาก
ที่สุด 

เห็น
ด้วย
มาก 

เห็น
ด้วย
ปาน
กลาง 

เห็น
ด้วย
น้อย 

ไม่เห็น
ด้วย 

1.ผู้น าในชุมชนมีความตระหนักถึงปัญหาในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม 

     

2. ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตระหนักถึงความส าคัญใน
การป้องกันอาชญากรรมร่วมกับผู้น าชุมชน 

     

3.สมาชิกในชุมชนมีความตระหนักถึงปัญหาในการป้องกันปัญหา
อาชญากรรม 

     

4.สมาชิกชุมชนที่ลักษณะเอ้ือต่อการป้องกันอาชญากรรม      
5.ชุมชนได้ให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ป้องกันอาชญากรรม 

     

6.สภาพแวดล้อมของชุมชนเอื้อต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม      
- ไม่มีการแอบเปิดสถานเริงรมย์ เช่น บาร์ ไนต์คลับ      
- ในชุมชนไม่มีวัยรุ่นมั่วสุม      
- ไม่มีการแอบเปิดบ่อนการพนัน      
- ไม่มีการแอบค้าโสเภณี      
- ไม่มีการค้าสุรา / ยาเสพติด      
- ไม่มีแหล่งเสื่อมโทรม      

7.ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการป้องกันอาชญากรรม      
8.มีบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในการป้องกันอาชญากรรม 

     

9.มีเทคโนโลยีในการป้องกันอาชญากรรมท่ีเพียงพอ      
10.ข้อก าหนดของกฎหมายเอื้อต่อการป้องกันอาชญากรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     

 
ปัญหาและอุปสรรคอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
............................................................................................................................. ................................................. 
........................................................................................................................................................................... ... 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.............................................................................................................................................................. ................ 
.................................................................................................................. ............................................................ 
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ส่วนที่ 5 : ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ชุมชน 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.................................................................... ..........................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
....................................................................................................................................................................... ....... 
........................................................................................................................... ................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
.......................................................................................................................................................... .................... 
.............................................................................................................. ................................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................. ................................. 
................................................................................................. ............................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................ .............................................. 
.................................................................................... ..........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
....................................................................... .......................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.......................................................................................................................................................................... .... 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................................. ................. 
................................................................................................................. ............................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................ .............................. 
.................................................................................................... .......................................................................... 
............................................................................................................................. .................ขอบพระคุณมากค่ะ 
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ค าอธิบายแบบสอบถาม 

 
1. ระดับของการด าเนินการในการป้องกันอาชญากรรม 

น้อยที่สุด หมายถึง  ไม่มีการด าเนินการป้องกันอาชญากรรม 
น้อย  หมายถึง  การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมบ้างเล็กน้อย อาทิ การ 

ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมน้อยกว่า 6 เดือนต่อครั้ง 
ปานกลาง หมายถึง  การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมพอสมควร อาทิ การวางแผน  

และการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมในทางปฏิบัติ โดยมีการ
ด าเนินการในมาตรการดังกล่าวอย่างน้อย 1 ครั้งต่อเดือน 

มาก  หมายถึง  การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมตามท่ีก าหนดทั้งที่เป็นการ 
วางแผน การด าเนินการในทางปฏิบัติ โดยมีความหลากหลายของ
กิจกรรม โดยมีการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวสัปดาห์ละ 1 
ครั้ง 

มากที่สุด หมายถึง  การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมตามที่ก าหนดทั้งที่เป็นการ  
        วางแผน การด าเนินการในทางปฏิบัติ โดยมีความหลากหลายของ 

กิจกรรมและสามารถท าให้อาชญากรรมลดลงไปจากชุมชน โดยมี
การด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวสัปดาห์ละ 3  ครั้งขึ้นไป 

2. ความยากจน หมายถึง การมีรายไดไ้มเ่พียงพอทีจ่ะใช้จ่ายในการซื้อสิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการ 
ครองชีพ เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค 

3. ชุมชนที่มีความหลากหลายทางด้านศาสนาและวัฒนธรรม หมายถึง ชุมชนที่มีสมาชิกที่มีความ 
หลากหลาย โดยมีความเชื่อ การนับถือศาสนาที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน  มีประเพณีวัฒนธรรมที่มีการจัด
กิจกรรมทางสังคมที่แตกต่างกัน 

4. การป้องกันอาชญากรรม หมายถึง การด าเนินการไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึ้นในชุมชน 
5. ประสิทธิภาพของการป้องกันอาชญากรรม คือ  การด าเนินการป้องกันอาชญากรรมที่มีการใช้ 

ทรัพยากรในการด าเนินการอย่างคุ้มค่า ทั้งที่เป็นก าลังคน งบประมาณ เทคโนโลยี ซึ่งส่งผลท าให้ปัญหา
อาชญากรรมลดน้อยลง หรือ หมดไปจากชุมชน 

6. บุคคลกลุ่มเสี่ยง ประกอบด้วย 
เด็กและเยาวชน  หมายถึง  ผู้ที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี  
 เด็ก   คือ  ผู้ที่มีอายุไม่เกิน 15 ปี 
 เยาวชน  คือ  ผู้ที่มีอายุระหว่าง 15 ปี – 18 ปี   

คนว่างงาน        หมายถึง  ผู้ที่ไม่ได้ประกอบอาชีพ ไม่มีรายได้จากการ        
      ประกอบอาชีพ  

 ผู้สูงอายุ  หมายถึง  ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป     
 หัวหน้าครอบครัวที่มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง พ่อ แม่ หรือ 
  ผู้ปกครองที่มีการใช้ก าลังท าร้าย
  สมาชิกในครอบครัวที่ดูแล 
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  ผู้ติดยาเสพติด หมายถึง  ผู้ที่เสพยาเสพติดจนกระท่ังติดและไม่สามารถ 
      เลิกได้หากไม่ได้รับการบ าบัดรักษา  
  ผู้ที่ติดสุรา หมายถึง  ผู้ที่ดื่มสุราอย่างต่อเนื่องจนกระท่ังไม่สามารถ  
      เลิกได้หากไม่ได้รับการบ าบัดรักษา 

บุคคลแปลกหน้าที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของชุมชน หมายถึง ผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของชุมชน โดย 
สมาชิกของชุมชนไม่ รู้ จั กบุ คคล
ดังกล่าว 

7. หากมีข้อสงสัยในการตอบแบบสอบถาม กรุณาติดต่อ โทร. 0-2218-7299 
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แบบสัมภาษณ์ 
โครงการวิจัย เรื่อง  

“บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
..... องค์กรบริหารส่วนจังหวัด………………………………………………………………………………………………………………………. 

..... องค์กรบริหารส่วนต าบล……………………………………………………………………………………………………………………..…..  

..... เทศบาลต าบล……………………………………………………………………………….………………………………………………………………..  

..... เทศบาลเมือง……………………………………………………………………………….…………………………………………………..……………..  

..... เทศบาลนคร……………………………………………………………………………….……………………………………………………….…………..  

..... เขตปกครองพิเศษ……………………………………………………………………………………………………………………………….……….. 

2. จ านวนครัวเรือน...................ครัวเรือน จ านวนสมาชิก.........................คน 
3. ลักษณะของสมาชิกในครัวเรือน 

..... เป็นคนในท้องถิ่นอาศัยอยู่เป็นส่วนมาก 

..... มีคนจากภายนอกท้องถิ่นอพยพมาอาศัยอยู่เป็นส่วนมาก 
….. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)..............................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 
4. ลักษณะของท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ  
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
5. หน่วยงานของท่านเคยได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น 

..... ไม่เคย   

..... เคย (โปรดระบุ รางวัลดีเด่นด้านใด).................................................................................................  

................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 
6. โครงการหรือกิจกรรมที่จัดท าขึ้นเพื่อเป็นการป้องกันอาชญากรรมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงการ หรือ กิจกรรม......................................................................................................... .................. 
....................................................................................................................................................... ......... 
งบประมาณท่ีใช้........................................................................................................... ............................ 
............................................................................................................................. ................................... 
โครงการ หรือ กิจกรรมที่ไม่ได้ใช้งบประมาณ 
...................................................................................................................................................... .......... 
........................................................................................................................ ........................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
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ส่วนที่ 2 ปัญหาอาชญากรรมในท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านรับผิดชอบ 
 

1. ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นส่วนใหญ่
....................................................................................................................................................... ......... 

......................................................................................................................... ....................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 
2. ปัญหาอาชญากรรมในชุมชนที่องค์กรท่านรับผิดชอบ 

 ความถี่ของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 ความรุนแรงของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน 
 ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดข้ึนต่อชุมชนและสมาชิก 
 สมาชิกในชุมชนได้ตระหนักให้ความส าคัญต่อการป้องกันปัญหาอาชญากรรม 

................................................................................................................................................... ............. 

..................................................................................................................... ........................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 
 
ส่วนที่ 3 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชนที่ 
ท่านรับผิดชอบ 

.............................................................................................. .................................................................. 

............................................................................................................................. ................................... 

......................................................................................................................................................... ....... 

........................................................................................................................... ..................................... 
2. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกันอาชญากรรม 

….. เป็นผู้น าในการป้องกันอาชญากรรม 
..... รว่มกับหน่วยงานอื่นในการป้องกันอาชญากรรม  
..... รว่มกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการป้องกันอาชญากรรม 
..... สนับสนุนงบประมาณร่วมกับหน่วยงานอื่นในการป้องกันอาชญากรรม 
..... อื่น ๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………… 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................................................................................ ........................ 
.......................................................................................................... ...................................................... 
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3. หน่วยงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้ร่วมในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................... ...................... 
............................................................................................................ .................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้ให้ความส าคัญต่อการป้องกันอาชญากรรมประเภทใดมาก 

ที่สุดให้แก่ชุมชนที่ท่านรับผิดชอบ 
….. คดีเก่ียวกับร่างกายและชีวิต 
….. คดีเก่ียวกับการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
..... คดีเกี่ยวกับทางเพศ 
..... คดีเกี่ยวกับทรัพย์  (โปรดระบุ)......................................................................................................   
..... คดีเกี่ยวกับยาเสพติด 
..... ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด(โปรดระบุ)...................................................................................  
..... ปัญหาอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ ..................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................................ 

............................................................................................................................. ................................................ 

.................................................................................................................................................................. ........... 

....................................................................................................................... ...................................................... 

............................................................................................................................. ................................................ 

........................................................................................................................................................ ..................... 
5. มาตรการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านน ามาใช้ในการป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ (การท าให้ปัญหาอาชญากรรมลดน้อยลง หรือ หมดไปจากชุมชน) 
................................................................................................................ ............................................................. 
............................................................................................................................. ................................................ 
................................................................................................................................................. ............................ 
...................................................................................................... ....................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................ 
....................................................................................................................................... ...................................... 
............................................................................................ ................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................ 
.................................................................................. ...........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................ 
........................................................................ .....................................................................................................  
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6. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านในการป้องกันอาชญากรรม 
-   โครงการ หรือ กิจกรรมในการป้องกันอาชญากรรม 

........................................................................................................................................................................... ... 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

.............................................................................................................................................................. ................ 

.................................................................................................................. ............................................................ 

............................................................................................................................. ................................................. 

................................................................................................................................................. ............................. 

..................................................................................................... ........................................................................ 

............................................................................................................................. ................................................. 

..................................................................................................................................... ......................................... 

......................................................................................... .....................................................................................  

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................ ..................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................ 

................................................................ ..............................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

..............................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

................................................................................................................................................................... ........... 

....................................................................................................................... ...................................................... 

............................................................................................................................. ................................................. 

....................................................................................................................................................... ....................... 

........................................................................................................... ................................................................... 

............................................................................................................................. ................................................. 

.......................................................................................................................................... .................................... 

.............................................................................................. ................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................................. 

............................................................................................................................. ................................................. 

................................................................................. ............................................................................................  

............................................................................................................................. ................................................ 

............................................................................................................................. ................................................ 

....................................................................... ......................................................................................................  
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7. ปัจจัยท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านประสบความส าเร็จในการป้องกันอาชญากรรม 
....................................................................... .......................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.......................................................................................................................................................................... .... 
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
.............................................................................................................................................................. ................ 
.................................................................................................................. ............................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................. ............................. 
..................................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
.................................................................................................................................... ......................................... 
......................................................................................... .....................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................ ..................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................... ...............................................................................................................  
........................................................ .....................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
......................................................................................................................................................................... ..... 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................................ .................. 
................................................................................................................ .............................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................... .............................. 
.................................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................ 
..................................................................................................................................... ........................................ 
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ส่วนที่ 4 : ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ชุมชน และแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
............................................................................................................................. ................................................. 
.............................................................................................................................................. ................................ 
.................................................................................................. ............................................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
........................................................................ ......................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
........................................................... ...................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
........................................................................................................................................................................... ... 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.............................................................................................................................................................. ................ 
.................................................................................................................. ............................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................. ............................. 
..................................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
.................................................................................................................................... .......................................... 
........................................................................................ ......................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
........................................................................... ...................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.............................................................. ................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
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- แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................... ........................... 
....................................................................................................... ....................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
...................................................................................................................................... ........................................ 
.......................................................................................... .................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................. .................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................ ..............................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................................... ........... 
....................................................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
...................................................................................................................................................... ........................ 
.......................................................................................................... .................................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
......................................................................................................................................... ..................................... 
............................................................................................. ................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................ ..............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................... ...........................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
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ส่วนที่ 5 : ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่
ชุมชน 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.................................................................... ..........................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
....................................................................................................................................................................... ....... 
........................................................................................................................... ................................................... 
............................................................................................................................. ................................................. 
.......................................................................................................................................................... .................... 
.............................................................................................................. ................................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................. ................................. 
................................................................................................. ............................................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................ .............................................. 
.................................................................................... ..........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
....................................................................... .......................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
..............................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.......................................................................................................................................................................... .... 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................................. ................. 
................................................................................................................. ............................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................ .............................. 
.................................................................................................... ..........................................ขอบพระคุณมากค่ะ 
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แบบสัมภาษณ์ประชาชน 
โครงงานวิจัย เรื่อง  

“บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรม” 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

- เพศ        …..ชาย  …..หญิง 
- อายุ  ………………………………………………………………………………………..……………………….ปี 
- อาชีพ……………………………………………………………………………………………………………………………… 
- รายได้…………………………………………………………………………………………………………………….…บาท 
- ระดับการศึกษา……………………………………………………………………………………………………………….. 
- ภูมิล าเนาเดิม………………………………………………………………………………………………………………….. 

…..เป็นคนในท้องถิน่ 
…..ย้ายมาจากที่อ่ืน (โปรดระบุ).............................................................................  
    ระยะเวลาอาศัยอยู่ในท้องถิ่น…………………………………………………………………….ป ี
 

ส่วนที่ 2 ประสบการณ์เกี่ยวกับอาชญากรรมและการรับทราบเกี่ยวกับอาชญากรรมในชุมชน 
- เคยมีประสบการณ์ในการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
- ประเภทคดีที่เคยตกเป็นเหยื่อ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- ความรุนแรง หรือ ผลกระทบของอาชญากรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- หากไม่เคยตกเป็นเหยื่อ เคยรับทราบว่ามีอาชญากรรมในชุมชนหรือไม่ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- ประเภทคดีที่เคยรับทราบว่าเป็นอาชญากรรมที่เกิดมากในชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- ความรุนแรง หรือ ผลกระทบของอาชญากรรมที่เคยรับทราบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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- เคยได้รับการช่วยเหลือในกรณีท่ีประสบปัญหาอาชญากรรมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือไม่ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
ส่วนที่ 3 ความกลัวอาชญากรรมในชุมชน 

- มีความรู้สึกว่าชุมชนที่อาศัยอยู่มีความปลอดภัยหรือไม่ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- มีความรู้สึกหวาดกลัวต่ออาชญากรรมในชุมชนหรือไม่ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

o ท่านสามารถเดินทางไปไหนเวลากลางคืนได้หรือไม่ 
o มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดหรือไม่  
o มีการติดตั้งอุปกรณ์ป้องกันขโมยที่บ้านหรือไม่ 
o ท่านล็อกประตูบ้านกี่ชั้น  
o ต้องจัดเวรยามตามหมู่บ้านหรือไม่  
o มีอาวุธส าหรับป้องกันตัวหรือไม่ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- ประเภทของอาชญากรรมที่รู้สึกหวาดกลัว 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- สาเหตุที่รู้สึกหวาดกลัวอาชญากรรมในชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ส่วนที่ 4 ทัศนะต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันอาชญากรรม 
- คิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการช่วยชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมหรือไม่ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- บทบาทใดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการช่วยชุมชนป้องกันอาชญากรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

- ต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการอย่างไรในการป้องกันอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

- ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมให้แก่ชุมชน 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................................. ................. 
................................................................................................................. ............................................................. 
............................................................................................................................. ................................................. 
................................................................................................................................................ .............................. 
.................................................................................................... .......................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
............................................................................................................................. ................................................. 
............................................................................................................................................... ............................... 
................................................................................................... ........................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
............................................................................................................................. ................................................. 
.......................................................................................................................................... .................................... 
.............................................................................................. ................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
............................................................................................................................. .................ขอบพระคุณมากค่ะ 
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