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คํานํา 

 

 รายงานวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562” ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกิจการยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม” มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม

กรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัด

ท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ  

ดานการมีสวนรวมของประชาชน  

 คณะผูวิจัยตองขอบพระคุณสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมท่ีไดเห็นความสําคัญ

ของการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนและไดใหทุนแก

คณะผูวิจัยในการศึกษาวิจัย รวมท้ังขอกราบขอบพระคุณทุกทานท่ีมีสวนสําคัญทําใหรายงานวิจัย 

ฉบับนี้สําเร็จลงดวยดี ขอขอบพระคุณบุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการปองกัน

อาชญากรรมท้ังทางตรงและทางออม ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพฤตินิสัย อาทิ กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจ 

และคุมครองเด็กและเยาวชน กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน และประชาชนทุกทานท่ีไดเสียสละเวลา 

ในการตอบแบบสอบถาม และใหขอมูลท่ีมีประโยชนและมีคุณคายิ่งตอแนวทางการดําเนินงาน 

ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน เพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกประชาชน 

ในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ  

 สุดทายนี้  คณะผู วิจัยหวัง เปนอยางยิ่ งว ารายงานวิจัยฉบับนี้จะมีบทบาทท่ีสํ า คัญ 

ในการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

การพัฒนาสังคมไทยใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน และหากรายงานวิจัยฉบับนี้มีความผิดพลาดประการใด 

คณะผูวิจัยขอนอมรับแตเพียงผูเดียว  

 

        คณะผูวิจัย 

          รองศาสตราจารย ดร. ธนภัทร ปจฉิมม 

      ผูชวยศาสตราจารย ดร. เอกอนงค ศรีสําอางค 

              พฤศจิกายน 2562 



บทคัดยอ 
 

 รายงานวิจัย  เรื่ อง  “การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562” ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกิจการยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม” มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

ตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ัง 

เ พ่ือจัดทํา เครื่ อง มือในการประเ มินผลตัวชี้ วั ด ท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใต 

กรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน เปนการวิจัย

ผสมผสานระหวางวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยกลุมตัวอยางในเชิงคุณภาพนั้น 

เก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณสอบถามแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชน สอบถามกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานดานการพัฒนาพฤตินิสัย (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก 

และเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการกระจายการเก็บขอมูลจําแนก 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้ง

กลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค 

ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ  

และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) กลุมตัวอยางเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูล 

กับประชาชนจํานวน 1,250 คน โดยทําการกระจายการเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูล 

เชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณใชสถิติคารอยละ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test และ ANOVA 

สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

 ผลการศึกษาพบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกัน

อาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา มีคาเฉลี่ยอยู ในระดับปานกลาง โดยท่ีสามารถจัดอันดับ 

การมีสวนรวมจากคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรม ชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให 

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว  

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



(3) 
 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวนโดยเนนการสราง

ชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน 

และสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกัน 

กับหนวยงานของรฐั ตามลําดับ 

 ผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง พบวา มีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง ผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  

ผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา ประชาชนมีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมคาเฉลี่ย 

ในระดับมาก และระดับปานกลาง 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน  

คือ สรางระบบและกลไกการสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนักถึง

ความสําคัญและเขารวมกิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน จัดใหมีระบบการแจงเตือนภัย 

เผยแพรขอมูลขาวสารดานอาชญากรรม การปองกันอาชญากรรมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

อยางเปนรูปธรรม ตอเนื่อง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ พัฒนาสมรรถนะ เครื่องมือในการสอดสองดูแล

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชนชนใหสามารถใชการไดอยูตลอดเวลา อาทิ กลอง CCTV 

การกระตุนการสรางเครือขายการมีสวนรวมผานผูนําชุมชน จัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชน 

มาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการจิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรูเบื้องตน เพ่ือนําไปสู

การลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภทงานอาสา หาแนวทางดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยง 

ตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางการกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิ ถีทางท่ีถูกตอง สามารถ 

ขอความรวมมือกับภาคเอกชนในการสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการ 

จิตอาสาเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนดวย สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการ

ปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืนรวมมือกับสถานศึกษา 

และเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษา 

ในสถานศึกษาโดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิด

ของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการ 

ปรับกลยุทธจากการตั้งรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรม 

ไมใหเกิดข้ึนได โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหได 

อยางเหนียวแนน เปนตน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



Abstract 
 

 The research report on ‘Evaluation of Performance of Preventing Crimes in 

Private Sector, in the Fiscal Year of 2019 (B.E. 2562)’ was financially supported by the 

Office of Justice Affairs, Ministry of Justice.  The purposes of the study was to develop 

the way to follow up and evaluate the performance, according to the effective 

framework for criminal prevention, in terms of people’s participation; and to develop 

a tool to evaluate the indicators for both the output and outcome levels regarding the 

same framework, in terms of people’s participation.  This study was conducted with 

the combination of the qualitative and quantitative methods.  The research sample 

for the qualitative method provided the data in the interview form asking about the 

guideline of criminal prevention in the private sector.  Besides, the sample also 

answered the questions about criminal prevention in the private sector, in terms of 

people’s participation, to the directly and indirectly relevant organisations like Royal 

Thai Police Headquarters, Behavior and Rehabilitation Cluster (Department of 

Corrections, Department of Probation and Department of Juvenile Observation and 

Protection, Department of Provincial Administration, Department of Local 

Administration, Bangkok Metropolitan Administration, Local Administrative 

Organization, Community Policing and Private Sector Network.  The data collected 

were classified into the categories defined by the Announcement of the Provincial 

Administration Policy Committee and Integrated Provincial Groups on ‘Establishment 

of Provincial Groups and Assignment of Provinces as the Operational Centers of the 

Provincial Groups (Version 3) into 7 Regions: the central region; the southern region; 

the southern border region; the eastern region; the northeastern region; the northern 

region; and the central region (Bangkok).  The research sample for the quantitative 

method, with 1,250 people, provided the data in questionnaires.  The data were also 

classified into the same categories of qualitative data.  The quantitative method was 

done with the help of the statistics of percentage, mean, standard deviation, T-test 

and ANOVA.  The qualitative method was conducted with content analysis.   

 The research findings revealed that the extent to which the sample participated 

into criminal prevention was on average in the moderate level.  The highest level of 
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participation was done with Standard 3, which enable community members to involve 

criminal prevention related to the security of lives, bodies and properties belonging to 

oneself and others, followed by Standard 2, 4, 1 and 5, respectively.  Standard 2 

promoted all sectors to participate into criminal prevention by acknowledging 

situations, trends of criminal problems, especially suggestions to plans of preventing 

and solving the problems in the responsible areas.  Standard 4 promoted the 

performance and integrated networks set up, like community justice network, 

probation volunteer network, village health volunteers, as well as establishing 

community surveillance networks in the private sector to inform the information about 

possible crimes.  Standard 1 promoted the participation of all networks in the private 

sector, with the focus on community strengths in criminal prevention.  Standard 5 

arranged activities which stimulated and promoted people’s awareness of preventing 

and solving criminal problems, with the cooperation of government organizations. 

 The findings about the confidence in security of people’s lives and properties 

under the effective standard of criminal prevention, according to the research sample, 

revealed the average value in the moderate level.  The findings related to people’s 

fear of criminal danger under the effective standard of criminal prevention appeared 

in the high and moderate levels. 

 The suggestions in terms of criminal prevention policy by the private sector dealt 

with the establishment of the system and mechanism of awareness development to 

stimulate the society and all groups of people to be aware of the importance of and 

participation into the activities arranged to prevent crimes in the community. In 

addition, there should be the systems of warning people about the crimes and giving 

details and news about crimes and criminal prevention from all relevant organizations 

in the concrete, continuous, fast and updated ways.  This is to develop the 

competency and the tools and equipment to inspect people’s lives and properties at 

all times, with something like CCTV.  The stimulation of participation network 

establishment should be done through the community leaders by arranging the 

activities which can turn the children and the youth into the volunteers in different 

voluntary project, as well as providing them with basic knowledge for real practice in 

each kind of voluntary work.  The children and the youth at risk of committing crimes 
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should be persuaded into the right direction, with the cooperation of the private sector 

in supporting or arranging social service activities in the voluntary projects as the forcing 

organization.  There should be promotion and support of educational institutes to 

cooperate with the networks, in sustainably preventing the children and the youth’s  

problems of the risky behaviors and crimes, as well as the pupils and the students’.  

The educational institutes should perform as the models of how to sustainably prevent 

the problems of the risky behaviors and crimes.  The organizations relevant to criminal 

prevention should change their passive strategies of dealing with crimes occurring into 

the active strategies of preventing crimes from happening, by relating to the private 

sector as their close alliances. 
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 งานวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมภาคท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน และเพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิต

ภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

สําหรับวิธีการดําเนินการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเชิงผสมผสาน (mix method) ระหวาง

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

โดยใชวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพ่ือมุงพรรณนาการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม ความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกัน

อาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และความหวาดกลัว 

ของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการวิจัย

เชิ ง คุณภาพ (Qualitative research)  ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก ( In-depth interview)  

และวิธีการเลือกแบบลูกโซ (Snowball Technique) หรือจนขอมูลอ่ิมตัว (Saturated Data)  

จํานวนท้ังสิ้น 42 คน 

ในสวนการวิจัยเชิงปริมาณนั้น ไดใชแบบสอบถามเก็บขอมูลกับประชาชนโดยทําการกระจาย

การเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูลท่ัวประเทศ 

สวนการสุมกลุมตัวอยางเชิงปริมาณคณะผูวิจัยใชวิธีการสุมอยางงาย (simple random sampling) 

จํานวน 1,250 คน 
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ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาแบงออกเปน 7 สวน ดังนี้ 

 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง 

จากผลการศึกษาประชาชนกลุมตัวอยางในภาพรวมของทุกภาค พบวา ประชาชน 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุต่ํากวา 30 ป มีสถานภาพโสด มีอาชีพเปนนักเรียน / นักศึกษา   

มีระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนต่ํากวา 50,000 บาท และมีจํานวนสมาชิกในครอบครัวนอยกวา 5 คน 

ในประเด็นของความเก่ียวของกับอาชญากรรม พบวา สวนใหญเปนผูท่ีไดรับความเดือดรอนตอปญหา

อาชญากรรม เชน มีความหวาดกลัวตอภัย / ตองระวังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนเปนชุมชนเมือง การมีผูนําชุมชนในทองท่ี พบวา  

สวนใหญมีผูนําชุมชนในทองท่ี และเปนผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ เชน ผูใหญบาน / 

กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ 

 

สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

ท้ัง 5 มาตรการ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา มาตรการท่ี 1 การมีสวนรวม 

ของประชาชนดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน มุงเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

ในพ้ืนท่ีตอไป มาตรการท่ี 3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก 

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม พบวา เจาหนาท่ีของรัฐ มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี มาตรการท่ี 4  

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ พบวา  

ในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของเครือขายยุติธรรมชุมชน และมาตรการท่ี 5 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึก 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ พบวา  

ในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐ  
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สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนภายในมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง พบวา ประชาชนจะมี

ความเชื่อม่ันเม่ือมีการติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปายสัญลักษณ 

“พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” และควรใหมีการสํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอ

การเกิดอาชญากรรม โดยจัดใหมีการเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหาอาชญากรรม  

เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐ 

ท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น เพ่ือไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม 

รวมท้ังใหมีการเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิงตาง ๆ 

ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาวเปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุ

ในการกออาชญากรรม  

 

สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกัน

อาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

ดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ พบวา ประชาชนจะมีความพึงพอใจเม่ือเจาหนาท่ี 

ผู ท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใสประชาชน 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และ

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความสุภาพ  

 

สวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ประชาชน 

มีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมอยูในระดับมาก โดยเฉพาะประชาชนมีความหวาดกลัวตอคดี 

ทํารายรางกาย / ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคาไถ และหากพบวาผูกระทําผิดเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก

ในชุมชน  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



(10) 
 

สวนท่ี 6 ความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค ผูวิจัยทดสอบ

ความสัมพันธดวยคา T-test เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระท่ีมี 2 กลุม ไดแก เพศ การเคย

หรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมท้ังทางตรงหรือทางออม บริบทชุมชน ลักษณะท่ีอยูอาศัย  

การมีผูนําชุมชน และลักษณะของผูนําชุมชน  

 ผูวิจัยทดสอบความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระตั้งแต 3 กลุมข้ึนไป โดยใช 

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) ไดแก อายุ 

สถานภาพ อาชีพ ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือน และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ท้ังนี้ผูวิจัย 

ใชการทดสอบความมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 ไดแก ความสัมพันธระหวางเพศ อายุ สถานภาพ 

อาชีพ รายไดครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครอบครัว การเคยหรือไมเคยเปนผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย และการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ จําแนกตามลักษณะเพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ 

รายไดครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครอบครัว การเคยหรือไมเคยเปนผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย และการมีหรือไมมีผูนําในภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเม่ือพิจารณารายมาตรการ พบวา มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริม 

ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

สวนมาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขาย

ตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม 

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



(11) 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ผูวิจัยขอเสนอตามกรอบแนวทางการดําเนินงานการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ดังประเด็นตอไปนี้  

1) ภาครัฐและหนวยงานรัฐทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ควรท่ีจะหา

แนวทางสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนักถึงความสําคัญและเขารวม

กิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน รวมถึงขอความรวมมือในการดูแลตรวจตรา  

แจงเบาะแสอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจ เพราะผลการศึกษาพบวา ชุมชนมีการแจงสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบยังอยูในระดับนอยกวาประเด็นอ่ืน ๆ ในสวนของภาครัฐ 

ควรสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูล ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมและ

การปองกันอาชญากรรมไดงาย สะดวก รวดเร็วมากข้ึน แนวทางท่ีควรดําเนินการ ไดแก 

  1.1 ระบบและกลไกการสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมได

ตระหนักถึงความสําคัญและเขารวมกิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน 

  1.2 ระบบการแจง เตือนภัย เผยแพรขอมูลขาวสารดานอาชญากรรม การปองกัน

อาชญากรรมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนรูปธรรม ตอเนื่อง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ 

  1.3 พัฒนาสมรรถนะ เครื่องมือในการสอดสองดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชนชนใหสามารถใชการไดอยูตอลดเวลา อาทิ กลอง CCTV 

2) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม แนวทางในการดําเนินงาน 

ไดแก 

  2.1. การกระตุนผานผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนผูนําชุมชนโดยตําแหนง และผูนําชุมชน 

ตามธรรมชาติ สามารถดําเนินการรวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการพัฒนาชุมชน  

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  2.2. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชน

เขมแข็ง  

  2.3. จัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการ

จิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรูเบื้องตน เพ่ือนําไปสูการลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภท

งานอาสา  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  2.4. การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทาง

การกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิ ถีทางท่ีถูกตอง สามารถขอความรวมมือกับภาคเอกชนใน 

การสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องในการขับเคลื่อนดวย 

  2.5. พิจารณาคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจ 

ในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

3) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม เนื่องจากประชาชนยังมองวาอาชญากรรมเปนเรื่องไกลตัว 

หากตนหรือครอบครัวไมไดรับผลกระทบทางตรงจากปญหาอาชญากรรม สวนใหญใหความสําคัญ 

กับเรื่องปากทอง การประกอบอาชีพเปนหลักในชีวิตประจําวันมากกวาการเขาไปรวมกิจกรรม  

แนวทางในการดําเนินงาน ไดแก 

3.1. พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอก 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานฯ  

3.2. สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหา

พฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน รวมมือกับสถานศึกษาและเครือขาย  

ในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษา 

โดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชนอยางยั่งยืน  

3.3. ควรเรงประชาสัมพันธ เพ่ือความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนน 

ท่ีชุมชนฐานรากใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชน 

ใหเขมแข็ง โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตองเขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทาง 

แกไขปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต  

  3.4. หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการปรับกลยุทธ 

จากการตั้งรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได 

โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหไดอยางเหนียวแนนแลว  

3.5. นโยบายควรเรงสงเสริมการกระจายอํานาจในภารกิจการปองกันอาชญากรรม

ในกับหนวยงานระดับทองถ่ิน แทนท่ีจะมองวาเปนภาระหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เพียงอยางเดียว 

4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง 

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม เนื่องจากในชุมชน 

มีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของเครือขายยุติธรรมชุมชน แตมีการเขารวมการทํางาน

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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หรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ อยูในระดับนอยเพราะเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ และความสะดวก 

สวนบุคคลของประชาชน แนวทางการดําเนินงาน ไดแก 

  4.1. การสรางความเขาใจเ พ่ือลดความหวาดกลัวของประชาชนในชุมชน 

หากในชุมชนทราบวาในชุมชนมีผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวแลวมาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชน 

รวมกับนโยบายของกรมราชทัณฑท่ีตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม  

  4.2. การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการ

ของสังคมและประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได  

  4.3. นโยบายของกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนควรท่ีจะสงเสริมสนับสนุน 

การจัดกิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริม

ภาพลักษณ  

  4.4. หนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรมการยกยองเชิดชูเกียรติกลุมบุคคล 

จิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้น ไมไดรับและไมไดประสงคสิ่งใดตอบแทน 

จึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี  

5) จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ เนื่องจากในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน

และสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับ

หนวยงานของรัฐ แตมีการเขารวมหรือเปนสวนหนึ่ งของกิจกรรมดังกลาวอยู ในระดับนอย 

เพราะเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ และความสะดวกสวนบุคคลของประชาชน แนวทางการดําเนินงาน

ไดแก 

  5.1. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชน

เขมแข็ง  

  5.2. การดําเนินโครงการปองกันอาชญากรรม เพ่ือเตือนภัยดานการทองเท่ียวและ

คําแนะนําในการปองกันภัยจากการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว  

  5.3. ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน รองทุกข และขอมูลเก่ียวกับการชวยเหลือ

เยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติ รวมท้ังการอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวในเรื่อง 

การดําเนินคดีเม่ือนักทองเท่ียวตองข้ึนศาล ของกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัยนักทองเท่ียว 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและทัศนคติอันดีตอการทองเท่ียว 

แกนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

  5.4. ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานของเครือขายอยางตอเนื่อง  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  5.5. จัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปน

กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ  

  5.6. กําหนดนโยบายสงเสริมกิจกรรมใหความรูและสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมในระดับพ้ืนท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและมีการติดตามประเมิน 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดตาง ๆ ซ่ึงขับเคลื่อนโดยหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เปนตน 

 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ไดแก  

1. การเรงปลูกฝงจิตสํานึกความรับผิดชอบในสังคมรวมกันใหกับเยาวชนในระดับวัยเรียน 

2. การปรับทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับอาชญากรรมวาอาชญากรรมเปนเรื่องไกลตัว และ

เปนเพียงหนาท่ีความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 

3. จัดใหมีเจาหนาท่ีเขาไปใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

4. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันการอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัย 

5. หาแนวทางเพ่ือสงเสริมใหผูนําชุมชนมีสวนในการกระตุนในประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม 

ในกิจกรรม / โครงการตาง ๆ และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

6. จัดกิจกรรม / โครงการ ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเฉาะการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม อาทิ การกระตุนผานผูนําชุมชน 

7. สนับสนุนดานคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจ 

ในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

8. การจัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปน
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ทีม่าและความสําคัญของปญหา 

 

  ปจจุบันสังคมไทยปญหาอาชญากรรมมีความรุนแรงข้ึน อันเนื่องมาจากความเจริญ 

และมีเทคโนโลยีใหม ๆ เขามามากมาย ทําใหปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน

กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในชุมชน เจาหนาท่ีตํารวจมีหนาท่ีนอกจากปองกันปราบปราม

อาชญากรรมแลว ยังตองคอยใหความชวยเหลือประชาชนในการขจัดภัยบรรเทาทุกขแกสังคม 

และชุมชน ซ่ึงในปจจุบันเจาหนาท่ีตํารวจมีความพรอมในการดําเนินงานในระดับหนึ่ง แตปญหา

อาชญากรรม ก็ยังมีใหพบเห็นอยูในสังคมอยางตอเนื่องและขยายวงกวางมากข้ึน โดยเฉพาะ 

ตามชุมชนหรือหมูบานตางๆ สงผลใหเกิดปญหาหลากหลายตามมา จําเปนอยางยิ่งตองแสวงหา 

ความรวมมือจากประชาชน ในการแกไขปญหาอาชญากรรม จากการสํารวจสถิติอาชญากรรม 

ภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) โดยศูนยพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม 

สํานักงานกิจการยุติธรรมบงชี้วา คดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนสวนใหญไมไดถูกนําเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรม เนื่องจากกลุมตัวอยางคือผูตกเปนเหยื่ออาชญากรรมถึงรอยละ 66.6 ไมไดแจงตอเจาหนาท่ี

ตํารวจ นอกจากนี้  จากการสํารวจของสํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับศูนยวิจัยเอแบคโพล 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได ศึกษาถึงโอกาสในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมของประชาชน 

(อาชญากรรม 4 ประเภทหลัก ไดแก คดีชีวิตและรางกาย คดีประทุษรายตอทรัพยสิน คดคีวามผิดทางเพศ 

คดีถูกหลอกลวงหรือแอบอางใชขอมูล/เอกสารสวนตัว) พบวา ขอมูลสถิติอาชญากรรมของตํารวจ 

จะบงชี้วาการรับแจงคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจะมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  

แตถาพิจารณาถึงโอกาสในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมของประชาชนยังอยู ในเกณฑสูง และ 

มีคดีอาชญากรรมจํานวนมาก ท่ีไมไดเขาสูกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา มาตรการ 

ในการปองกันอาชญากรรมของประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และไมควรปลอย 

ใหเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติเพียงหนวยงานเดียว การปองกัน

อาชญากรรมจําเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน 

และประชาชน โดยการบูรณาการวมกันท้ังในทางดานกําลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณตาง ๆ  

เพ่ือแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใหลดนอยลงไป รวมท้ังสรางความรูสึกความปลอดภัยและ 

ลดความหวาดกลัวเพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
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จะเห็นไดวา อาชญากรรม เปนปญหาท่ีสําคัญไมวาจะมากหรือนอยลวนสงผลตอความสงบสุข

ของประชาชนท้ังสิ้น ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนและนําไปสูการกอใหเกิดความสูญเสียในดานชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และ

เสรีภาพของประชาชน เกิดความเสียหายข้ึนในสังคม ซ่ึงการแกไขปญหาอาชญากรรมตองอาศัย 

ความรวมมือจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนประชาชนซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่ง 

ในการดําเนินงานใหเกิดความสําเร็จหรือลมเหลวได ซ่ึงหากไดรับความรวมมือจากประชาชน 

การดําเนินงานในดานการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมก็จะสามารถบรรลุเปาหมาย 

ไดเปนอยางดี ในทางตรงกันขาม หากไมไดความรวมมือจากประชาชนการดําเนินงานก็อาจจะ

ลมเหลวได  

การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนการดําเนินงานรวมกันของประชาชนกับองคกรของรัฐ

หรือองคกรเอกชน เพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของประชาชน โดยยึดหลักการมีสวนรวม

ในชุมชนนั้น ๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและการปฏิบัติงานเพ่ือสนองความตองการ หรือแกปญหา

ของประชาชนในชุมชนในสวนของการแกไขปญหาอาชญากรรม การใหชุมชนเขามามีสวนรวมและ 

มีบทบาทท่ีมากข้ึนเปนการใหความสําคัญและเปนการไดรับการยอมรับจากชุมชน (ผูจัดการออนไลน, 

[ออนไลน], 2558) 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2560 ไดเห็นชอบกรอบแนวทางในการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 6 ดาน ตามท่ีสํานักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝายเลขานุการ

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ เสนอภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีได ให 

ความเห็นชอบจึงนํามาสูการนํ ากรอบแนวทางไปสูการปฏิบัติ ให เกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

ซ่ึงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน จะยึดโยง 

กับการดําเนินการตามกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 6 ดาน ไดแก  

ดานท่ี 1 สภาพแวดลอม ดานท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชน ดานท่ี 3 ปองกันการกระทําผิดซํ้า 

ดานท่ี 4 เฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสกระทําผิด ดานท่ี 5 ลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ และ 

ดานท่ี 6 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร 

 จากกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมท้ัง 6 ดาน คณะผูวิจัยเห็นวาการปองกัน

อาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน เปนดานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการปองกัน

อาชญากรรมท้ังในระดับสังคม ชุมชนและทองถ่ิน อยางไรก็ตามการปองกันอาชญากรรม  

โดยการมีสวนรวมของประชาชนเปนการสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวม  

ในการปองกันอาชญากรรม รวมถึงการสรางจิตสํานึกเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกัน

สังคมจากปญหาอาชญากรรม อาทิ การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชน        

ทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม สงเสริมใหทุกภาคสวน   

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมดวยการรับทราบสถานการณ  แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม   

ในการปองกันอาชญากรรมในชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม เชน การสรางเครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  

แจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ เปนตน 

จากขอมูลขางตน คณะผูวิจัยไดเล็งเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของการทําวิจัย

เก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน กรณีศึกษาดานการมีสวนรวมของประชาชน  

เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรท่ีปฏิบัติภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรม ท้ังภารกิจทางตรงและทางออมรวมกับภาคประชาชน เพ่ือใหการปองกันปญหา

อาชญากรรมเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามกรอบการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใต

กรอบการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 

ดานขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย 

1. ศึกษาขอมูลกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ัง 6 ดาน 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2560 พรอมตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและผลผลิต      

เพ่ือใหการศึกษา วิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมในดานตาง ๆ          

มีความครบถวนสมบรูณและสะทอนบริบทในการประเมินไดอยางรอบดานมากยิ่งข้ึน 

2. ศึกษา วิเคราะหและเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี วิธีปฏิบัติ หรือนโยบาย         

ท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังแนวทางท่ีใชในการประเมินผล

การปองกันอาชญากรรมท่ีสอดคลองกับกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมดานการมีสวนรวม  

ของประชาชน 4 ดาน ไดแก ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา    

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขาย    

ท่ีมีการจัดตั้งไว และดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน 

3. พัฒนาเครื่องมือการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีสอดคลองกับตัวชี้วัดของกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมดานการมีสวนรวมของประชาชน

โดยใชขอมูลจาก ขอท่ี 1 และ 2 มากําหนดเปนกรอบของการพัฒนาเครื่องมือฯ 

 

 ดานขอบเขตการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้เนนศึกษาการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน

ของโครงการขับเคลื่อนมาตรการดานการปองกันอาชญากรรม ตามมติคณะรัฐมนตรีดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน 4 ดาน ไดแก  

1. ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

2. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

3. ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

4. ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

ซ่ึงจากมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ได กําหนดกรอบแนวทาง 

ในการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ดวยวิธีการ 

ตามมาตรการ 5 ดาน ดังนี้  

1. เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2. ส ง เสริม ให ทุ กภ าคส วน เข ามามีส วน รวม ในการป องกันอาชญ ากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

3. สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม     

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

4. สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

5. จัด กิจกรรมเพ่ือกระตุ นและส งเสริมการสรางจิตสํ านึ กของประชาชน             

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ดานขอบเขตของประชากร 

การศึกษาครั้งนี้ กําหนดขอบเขตของประชากร โดยออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

1. หนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการ

กระจายการเก็บขอมูลจําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ 

กลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่องการจัดตั้ งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบั ติการ 

ของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต  ภาคใตชายแดน  

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

2. ประชาชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม โดยทําการกระจาย 

การเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับขอท่ี 1 เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูลท่ัวประเทศ 

   

ดานกลุมตัวอยาง 

  การศึกษาครั้ งนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research)      

โดยกลุมตัวอยางในเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณสอบถามแนวทางการดําเนินงาน   

ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 5 มาตรการ ตามมติคณะรัฐมนตรี 24 มกราคม 2560   

ซ่ึงเก็บขอมูลจากกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน     

ดานการมีสวนรวมของประชาชนท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการ

กระจายการเก็บขอมูลจําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ

กลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุ มจังหวัดและกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการ  

ของกลุ มจ ังห วัด  (ฉบ ับ ที ่ 3 ) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน          

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

และกลุมตัวอยางในเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากประชาชนโดย   

ทําการกระจายการเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการกระจาย     

ของขอมูลท่ัวประเทศ 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ดานระยะเวลาการดําเนินงาน 

พฤษภาคม – ตุลาคม พ.ศ. 2562 

 

ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 

ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม

ภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก  

ดานท่ี 1 ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา 

ประกอบดวย 

1.1 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการ

รับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

1.2 สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

ดานท่ี 2 ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได ไดแก 

2.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

ดานท่ี 3 ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว ไดแก 

3.1 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดต้ังไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

ดานท่ี 4 ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน ไดแก 

4.1 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ไดแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม     

ภาคประชาชน 

2. ไดเครื่องมือในการจัดเก็บตัวชี้วัดระดับผลลัพธและตัวชี้วัดระดับผลผลิตตามกรอบ      

แนวทางการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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3. ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนท้ังในระดับพ้ืนท่ี

และในภาพรวมของประเทศ 

4. ไดขอมูลเพ่ือการวิเคราะหและขับเคลื่อนงานปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

  

1.5 นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม หมายถึง การสงเสริม 

ใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมถึงการสรางจิตสํานึก

เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคมจากปญหาอาชญากรรม ประกอบดวย 5 

มาตรการ ดังนี้ 

1.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสราง

ชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

1.2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู 

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

1.3 สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

1.4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

1.5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2. อาชญากรรม หมายความวา การกระทําความผิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงขัดตอ

กฎหมายอันไดบัญญัติเปนขอหามไว ฉะนั้น ผูประกอบอาชญากรรมหรือผูกระทําความผิดจะตองไดรับโทษ 

3. ความรวมมือจากประชาชน หมายความวา การไดรับความรวมมือจากประชาชน 

ในการรณรงคปองกันและปราบปรามอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจในการแจงขาวสาร/ชี้เบาะแส/      

แจงเบาะแสของคนราย  

4. การปองกันและปราบปราม หมายความวา การมีมาตรการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจในการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปราม โดยมุงเนน 

ใหเกิดความปลอดภัยและความสงบสุขของประชาชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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5. การประเมินผลการดําเนินงาน หมายความวา การรวบรวม วิเคราะห และสังเคราะห

ขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนในดานการมีสวนรวม      

ของประชาชน เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไววาไดผลตามท่ีกําหนดไว 

6. การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมตามกรอบปองกัน

อาชญากรรม 6 ดาน หมายความวา การออกแบบและสรางแนวทางการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมตามกรอบปองกันอาชญากรรม 6 ดาน ประกอบไปดวย 

6.1 การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม 

 การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม หมายถึง การจัดการกับพ้ืนท่ีตาง ๆ  

เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอาชญากรรม ไดแก การจัดใหมีแสงสวางท่ีเพียงพอ การติดปายสัญลักษณ 

การปองกันพ้ืนท่ีอันตราย (พ้ืนท่ีเปลี่ยว พ้ืนท่ีลอแหลม) การจัดวางผังเมือง การออกแบบท่ีอยูอาศัย

และการจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีมีมาตรฐาน เพ่ือเปนการปดก้ันโอกาสท่ีผูกระทําผิด 

จะเขาถึงบุคคลหรือทรัพย รวมถึงการสรางความสะดวกในการเฝาระวังและการติดตามผูกระทํา

ความผิดเม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึน ประกอบดวย 7 มาตรการ ดังนี้ 

 1) สํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม คือ พ้ืนท่ี      

ท่ีเคยเกิดเหตุอาชญากรรม พ้ืนท่ีเสี่ยง เสนทางเปลี่ยว และพ้ืนท่ีท่ีประชาชนรูสึกหวาดกลัวหรือ

หวาดระแวงหรือรูสึกไมปลอดภัย 

 2) การวางนโยบายดานการวางผังเมืองและการออกแบบอาคาร ควรให    

การควบคุมมาตรฐานทางดานประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรม 

 3) การเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยง และจุดลอแหลมท่ีจะกอให เกิด

อาชญากรรม 

 4) การควบคุมพ้ืนท่ีรกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล 

รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น เพ่ือไมให   

เอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและใหมีคนดูแล     

เฝาระวัง 

 5) การเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ 

สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาว 

เปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกออาชญากรรม 

 6) ติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปายสัญลักษณ 

“พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับประชาชน 

รวมท้ังเปนการขมขูยับยั้งคนรายใหรูสึกหวาดกลัว 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 7) เชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงานราชการ หรือกลอง 

CCTV เคลื่อนท่ี เพ่ืองายตอการสังเกตการณ และประเมินสถานการณในการเขาตรวจสอบพ้ืนท่ี  

หากเห็นวามีความเสี่ยงในการกอเหตุอาชญากรรมข้ึน 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด สถิติในคดีอาชญากรรมท่ีตํารวจรับแจงความลดลง (เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา/ไมนอย

กวารอยละ 10) 

6.2 การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การสงเสริม 

ใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมถึง การสรางจิตสํานึก

เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคมจากปญหาอาชญากรรม ประกอบดวย 

5 มาตรการ ดังนี้ 

1) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2) สงเสริมให ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ      

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

3) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม    

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

5) จัดกิจกรรมเพื่อกระตุ นและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน     

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนๆ  

ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน    

จากปท่ีผานมา 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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6.3 การปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

 การปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า หมายถึง การปองกัน

ไมใหผูกระทําผิดท่ีอยูระหวางการแกไขฟนฟูในชุมชน และผูพนโทษทุกกลุม (ผูถูกคุมความประพฤติ  

ผู เขารับการฟน ฟูสมรรถภาพ ผูติดยาเสพติด ผูพนโทษจําคุก ผูพนการคุมความประพฤติ  

ผูผานการฟนฟูฯ เด็กและเยาวชนท่ีพนการฝกอบรม) กลับมากระทําผิดซํ้าอีกหลังจากพนโทษ 

ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี้ 

 1) จัดให มีระบบติดตามผล ระบบการสงตอและการดูแลหลังพนโทษ 

พนการฝกอบรม พนการคุมประพฤติ  รวมถึงการให คําปรึกษาแนะนําชวยเหลือผูพนโทษ  

เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาโปรแกรมการฟนฟูผูกระทําผิดตอไป 

 2) การพัฒนาทักษะการใชชีวิตในสังคมและการมีงานทําใหกับผูพนโทษ  

ผูถูกคุมประพฤติ ผูพนการคุมประพฤติ ผูพนการฝกอบรม (เด็กและเยาวชน) ใหสามารถประกอบ

อาชีพและสามารถเลี้ยงชีพไดจริงในสังคม โดยการฝกวิชาชีพ จัดหาแหลงเงินทุน จัดหาตําแหนงงาน 

จากภาคเอกชน โดยรัฐจะตองสงเสริมใหภาคเอกชนไดจางงาน ผูพนโทษ ท้ังนี้ภาครัฐอาจให 

สิทธิประโยชนทางภาษีเปนพิเศษกับภาคเอกชนท่ีมีการจางงาน /รับผูพนโทษเขาทํางาน เพ่ือเปน 

การจูงใจใหเกิดการจางงานครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

 3) จัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ พฤติกรรมและ       

สรางกําลังใจใหกับผูพนโทษฯ เพ่ือใหเกิดความมุงม่ัน ตั้งใจท่ีจะตอสู ยืนหยัดในสังคมดวยอาชีพ        

ท่ีสุจริต ซ่ึงเปนการปองกันไมใหกลับมากระทําผิดซํ้า 

 4) รณรงคใหสังคมยอมรับและใหโอกาสผูกระทําผิดหรือผูตองขัง ผูพนโทษ         

ผูพนการฝกอบรม ผูพนการคุมประพฤติใหสามารถกลับมาดําเนินชีวิตปกติในสังคม เพ่ือแกไขปญหา

การกระทําผิดซํ้า 

 หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง     

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 ตัวชี้วัด สถิติการกระทําผิดซํ้าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา อันไดแก 

จํานวนคดีของเด็กและเยาวชนซ่ึงกระทําผิดซํ้าท่ีดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ท่ัวประเทศ จํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีตองโทษมากกวา 1 ครั้ง อัตราการกระทําผิดซํ้าของผูพน 

การคุมประพฤติ 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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6.4 การปองกันอาชญากรรมโดยการเฝาระวังกลุมเส่ียงท่ีมีโอกาสจะกระทํา

ความผิด 

การปองกันอาชญากรรมโดยการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสจะกระทํา

ความผิด หมายถึง การเฝาระวังกลุมบุคคล ซ่ึงไดแก ผูติดยาเสพติด ผูไมมีอาชีพเปนหลักแหลง        

ผูประพฤติตนในลักษณะอันธพาล คนวิกลจริต เด็กและเยาวชนท้ังในและนอกระบบการศึกษาท่ีเปน

กลุมเสี่ยง ซ่ึงถือเปนกลุมเสี่ยงท่ีอาจจะกระทําความผิดได ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี้ 

1) จัดให มีการเฝาระวังบุคคลกลุม เสี่ ยงท่ีอาจกอปญหาอาชญากรรม 

เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร 

2)  จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาส

กระทําความผิด 

3)  สรางกลไกหรือหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน 

เพ่ือไมใหเกิดการม่ัวสุม รวมท้ังเพ่ิมมาตรการเชิงรุกเพ่ือลดโอกาสในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

กลุมเสี่ยงกอนท่ีจะกระทําผิด เชน การเปดพ้ืนท่ีเชิงสรางสรรคใหทํากิจกรรม เปนตน 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก  สํานักงานตํารวจแห งชาติ  กรมการปกครอง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษย กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ สํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการท่ีดําเนินการสําหรับกลุมเสี่ยง ซ่ึงมีโอกาสจะกระทําความผิด       

มีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา 

6.5 การปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหย่ือ 

การปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ หมายถึง การสราง

ภูมิคุมกันใหกับประชาชน นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ไดรูจักการปองกันและระวังภัยดวยตนเอง 

รวมท้ังกระตุนใหเกิดการเรียนรูถึงรูปแบบ วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางปองกันเพ่ือระมัดระวัง

ภัยอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเนนการประชาสัมพันธเพ่ือใหความรู ขอมูลขาวสาร ท่ีเปนประโยชน 

ในการปองกันอาชญากรรมหรือไมใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี้ 

  1) จัดใหมีระบบเตือนภัยอาชญากรรมสําหรับประชาชนในรปูแบบตาง ๆ 

  2) การผลิตสื่อประชาสัมพันธเพ่ือใหความรูกับประชาชน โดยเฉพาะกลุมเสี่ยง 

ท่ีมีโอกาสเปนเปาหมายของอาชญากร อาทิ เด็ก สตรี คนชรา ในลักษณะหลากหลายรูปแบบ 

ใหมีความเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย โดยใหความรูในเรื่องของรูปแบบ/ลักษณะ/วิธีการ 

ในการกออาชญากรรม วิธีการระวังปองกันตนเองและการชวยเหลือผูอ่ืนเม่ือประสบเหตุ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  3) พัฒนาระบบศูนยรับแจงเหตุ  รวมท้ังมีเจาหนาท่ีหรือชุดปฏิบัติการ 

ท่ีมีความพรอมสามารถตอบสนองการรับแจงเหตุ เขาไปชวยเหลือและแกปญหาไดทันเหตุการณ 

  4) จัดใหมีระบบในการปองกันอาชญากรรมตอนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  

เพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปองกันไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ไดรับความชวยเหลือ 

และอํานวยความสะดวกอยางท่ัวถึงทันเหตุการณ 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรงุเทพมหานคร กรมการปกครอง และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการท่ีดําเนินการเพ่ือลดโอกาสการตกเปนเหยื่อมีจํานวนเพ่ิมข้ึน    

จากปท่ีผานมา 

6.6 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรม 

การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรม หมายถึง    

การพัฒนาองคความรูในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม ใหรูเทาทันผูกระทํา

ความผิด รวมถึงการพัฒนาและสงเสริมใหมีระบบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีมีประสิทธิภาพและ

เอ้ือตอการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี้ 

1)  การพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูท่ีสอดคลองกับตําแหนงและภารกิจ      

ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหเกิดความรูและความเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2)  จัดใหมีระบบตางๆ ท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ    

มากยิ่งข้ึน เชน การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน การจัดทําฐานขอมูลสถิติ

และขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนในดานการปองกันอาชญากรรม เปนตน 

3)  บูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการปองกัน 

อาชญากรรมโดยใหมีการแลกเปลี่ยน เรียนรูทักษะในการปฏิบัติงานและรูชองทางในการติดตอ 

ประสานงานท่ีเก่ียวของและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถาบันนิติวิทยาศาสตร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด เจาหนาท่ีท่ีไดรับการอบรมความรูดานการปองกันอาชญากรรมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

7. การกระทําผิดซํ้า หมายความถึง ประเด็นดังตอไปนี้ 

7.1 เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัวออกจากศูนยฝกและอบรมเด็กและ

เยาวชนกลับมาถูกศาลพิพากษา หรือมีคําสั่งใหฝกอบรม หรือถูกศาลพิพากษาใหคุมความประพฤติ

ของกรมคุมประพฤติ หรือเปนผูตองคําพิพากษาวากระทําความผิดจนตองโทษจําคุกของกรมราชทัณฑ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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7.2 ผูพนการคุมความประพฤติในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติกลับมาถูก

ศาลพิพากษาใหคุมความประพฤติใหมของกรมคุมประพฤติ หรือเปนผูตองคําพิพากษาวากระทํา

ความผิดจนตองโทษจําคุกของกรมราชทัณฑ 

7.3 น ักโทษ เด ็ดขาด ที ่ได ร ับการปล อยต ัวของกรมราชท ัณ ฑ กล ับมาเป น 

ผู ต องคําพิพากษาวากระทําความผิดใหมจนตองโทษจําคุกของกรมราชทัณฑ หรือถูกศาล

พิพากษาใหคุมความประพฤติของกรมคุมประพฤติ 

ท้ังนี้ เกณฑในการวัดอัตราการกระทําผิดซํ้าจากสถิติผูถูกปลอยตัวและทําความผิด

ซํ้าโดยใชคาเฉลี่ยยอนหลัง 3 ป 

8. สถิติการกระทําผิดซํ้าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา หมายถึง 

เม่ือเทียบเคียงยอดสถิติการกระทําผิดซํ้าในกระบวนการยุติธรรมมีจํานวนลดลงเม่ือเทียบเคียง 

กับยอดสถิติตามรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจําป พ.ศ. 2560 

(อางอิงจากเลมรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจําป พ.ศ. 2560 

สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุตธิรรม) 

9. ความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมายถึง การท่ีประชาชน  มีความ

เชื่อม่ันวาจะเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน ภายหลังจากท่ีไดมีการดําเนินงานตาม

กรอบมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

10. ความเช่ือม่ัน หมายถึง ความเชื่อถือในความสามารถ ความเชี่ยวชาญและความตั้งใจจริง

ของบุคคลหรือหนวยงาน จนทําใหเกิดความเต็มใจหรือยินยอมใหบุคคลหรือหนวยงานนัน้ กระทําการใด ๆ  

ใหแกตน ตามท่ีคาดหวังไวโดยพรอมยอมรับผลประโยชนและความเสียหายอันเกิดจากการกระทํา

ดังกลาว ซ่ึงมีแนวทางในการประเมินผล ไดแก ความเชื่อม่ันตอระบบ ความเชื่อม่ันตอเจาหนาท่ี  

และความเชื่อม่ันตอการบริการ 

11. ความพึงพอใจตอระบบการปองกันอาชญากรรม หมายถึง การท่ีประชาชนมีความพึงพอใจ 

ตอระบบการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน ภายหลังจากท่ีไดมีการดําเนินงานตามกรอบมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

12. ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจของประชาชนในฐานะผูรับบริการ วามีความรูสึก 

เชนไรตองานหรือการใหบริการของหนวยงานของรัฐ โดยมีแนวทางในการประเมินผล ไดแก  

ดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ ดานกระบวนการใหบริการ (การบริการอยางเสมอภาค/ 

ทันเวลา/เพียงพอ/ตอเนื่อง/กาวหนา) และดานผลผลิตหรือบริการท่ีไดรับ 

13. การลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชน 

มีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมลดลง ภายหลังจากท่ีไดมีการดําเนินงานตามกรอบมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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14. ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม หมายถึง ความรูสึกไมปลอดภัย ความไมม่ันคงในชีวิต 

รางกาย และทรัพยสินของตนเองหรือบุคคลในครอบครัว นอกจากนี้ ยังหมายถึงความกลัวจะตกเปนเหยื่อ 

อาชญากรรมประเภทตาง ๆ เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย หรือปลนทรัพยทรัพย ทํารายรางกาย  

ขมขืน ลักพาตัว เรียกคาไถและวางเพลิง เปนตน ไมวาเหตุการณนั้นอาจเกิดข้ึนกับตนเองหรือบุคคล

ในครอบครัว ไมวาอาชญากรรมนั้นจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกบานพัก อาคาร รานคาหรือหองพัก 

ท้ังกลางวันและกลางคืน ท้ังยังหมายรวมถึงความรูสึกเก่ียวกับการขาดประสิทธิภาพในการปองกัน 

และปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับคํานิยาม 

ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 

15. บริบทชุมชน หมายถึง  

15.1 ชุมชนชนบท หมายถึง อาณาบริเวณท่ีอยูนอกเขตเมือง เปนเขตท่ีมีผูคนอาศัย

อยูตอหนวยนอย ชีวิตความเปนอยูใกลกับธรรมชาติ มีความเปนอยูอยางงาย ๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ข้ึนอยูกับการเกษตรเปนสําคัญ 

15.2 ชุมชนเมือง หมายถึง บริเวณท่ีมีประชากรอาศัยอยูรวมกันเปนจํานวนมาก 

เปนศูนยกลางของความเจริญตาง ๆ การคมนาคมสะดวก ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลาย 

ความสัมพันธของคนในสังคมเมืองเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน การทํางานในสังคม จะมีการแบง

หนาท่ีกันทําอยางชัดเจน 

16. ลักษณะของผูนําชุมชน หมายถึง ผู ท่ีไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน มีอิทธิพล 

ตอกลุมชุมชนนั้น ๆ ใหสามารถปฏิบัติตาม หรือทํางานการกําหนดหรือมอบหมายใหสําเร็จลุลวงได 

16.1 ผูนําชุมชนตามธรรมชาติ หมายถึง ผูนําท่ีไดรับการยอมรับในลักษณะ  

ท่ีเปนไปตามธรรมชาติ เชน การท่ีสมาชิกกลุมยอมรับสภาพการเปนผูนําของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง     

ใหเปนผูนํากลุมไปสู เปาหมายอยางไมเปนทางการ และผูนําก็ปฏิบัติไปตามธรรมชาติ ไมได มี 

การตกลงกันแตประการใด 

16.2. ผูนําชุมชนโดยตําแหนง หรือ ผูนําชุมชนท่ีเปนทางการ หมายถึง ขาราชการ

ครู ตํารวจ คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน กํานัน สารวัตร กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.) ฯลฯ ซ่ึงไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ 

17. ประชาชนในชุมชน หมายถึง คนท่ีอาศัยอยูภายในชุมชนมาเปนระยะเวลาหนึ่ง  

พอท่ีจะสามารถรับรู บอกกลาวถึงความเปนไปตลอดจนสภาพของชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยูได 

  17.1 ประชาชนในชุมชนท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางตรง หมายถึง  

คนท่ีอาศัยอยูภายในชุมชนมาเปนระยะเวลาหนึ่ง พอท่ีจะสามารถรับรู บอกกลาวถึงความเปนไป ตลอดจน

สภาพของชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยูได และมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางตรง เชน  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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เปนผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการยุติธรรม เปนผูไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม เปนผูท่ีมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนในชุมชน เปนตน 

  17.2 ประชาชนในชุมชนท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางออม หมายถึง 

คนท่ีอาศัยอยูภายในชุมชนมาเปนระยะเวลาหนึ่ง พอท่ีจะสามารถรับรู บอกกลาวถึงความเปนไป ตลอดจน

สภาพของชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยูได และมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางออม เชน  

ผูท่ีไดรับฟงขาว เรื่องราวเก่ียวกับอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนท่ัวไป เปนตน 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินผลการดํ าเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยดําเนินการคนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนของโครงการขับเคลื่อน

มาตรการดานการปองกันอาชญากรรมตามมติคณะรัฐมนตรี (ดานการมีสวนรวมของประชาชน)  

ไดแก ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการเกิดอาชญากรรม ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม 

แนวคิดในการปองกันอาชญากรรม แนวคิดการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับชุมชน (Communities Theory) แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การสํารวจอาชญากรรม (Crime Victimization 

Survey) ในตางประเทศ กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม 6 ดานตามมติคณะรัฐมนตร ี 

เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังมีเนื้อหาสาระและรายละเอียด

ตามลําดับหัวขอตอไปนี้ 

 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับอาชญาวิทยา 

2.2 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับชุมชน (Communities Theory) 

2.3 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม 

2.4 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการประเมินผล 

2.5 กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 6 ดาน ตามมติคณะรัฐมนตร ี

เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 

2.6 การเทียบเคียงแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมของตางประเทศ 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.8 การเชื่อมโยงกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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2.1 แนวคิด ทฤษฎอีาชญาวิทยา 

 

 ราชบัณฑิตยสถาน (2552) ไดใหความหมายของคําวา อาชญากรรมไว ดังนี้ อาชญากรรม 

หมายถึง การกระทําผิดทางอาญา,ความผิดทางอาชญา (Crime) สวนคําวา อาชญา เปนคํานาม 

หมายถึง โทษ มักใชสําหรับพระเจาแผนดินหรือเจานาย เชน พระราชอาชญาโทษหลวงหรือโทษ       

ท่ีกระทําผิดตอประเทศชาติหรือสังคม เชน คดีอาญา ความอาชญากรรม ฯลฯ  

 ตามความหมายท่ีเปนจริง คําวา อาชญากรรม สามารถแปลความหมายแตกตางกันไป    

ตามแนวคิดของนักกฎหมาย นักสังคมวิทยา นักอาชญาวิทยาและนักจิตวิทยา ดังนี้ (รณภพ พรอรุณ, 

2542)  

  อาชญากรรม เปนสิ่งท่ีสังคมสวนใหญมองวาเปนการกระทําผิดท่ีมีอันตรายมีความรุนแรง 

และเปนการกระทําท่ีควรจะจัดการใหสาสม ซ่ึงผูกระทําผิดควรตองไดรับผลตอบแทนจากสังคม

โดยรวม ทุกคนจะเดือดรอนตางตองการใหขจัดคนรายดวยวิธีการใดก็ตามออกไปจากสังคม  

ดังนั้น การกระทําความผิดจึงเปนการแยกคนออกเปนสองกลุม คือ คนดี และคนชั่ว การท่ีคนรวมตัว

กันเปนกลุม ชุมชน สังคม เม่ือวันเวลาผานไปสังคมยอมมีการขยาย จํานวนสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน  

เกิดการขัดแยง เบียดเบียน รังแก เอาเปรียบ วิวาท และทํารายกันท้ังรางกายและจิตใจ โดยมีรูปแบบตาง ๆ 

หลากหลาย ความสลับซับซอนในวิธีการและกลุมคนกระทําผิดมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ความรุนแรง 

ก็มีมากข้ึนดวย ลองพิจารณากันดูวาเม่ือเรากลาวถึง “อาชญากรรม” เราหมายถึงอะไร 

  ความหมายของอาชญากรรม  

   อาญา หมายถึง อํานาจ โทษ   

   กรรรม หมายถึง การกระทําท่ีสนองผลรายท่ีทําไวแตปางกอน  

   อาชญากรรม คือ การกระทําซ่ึงไดแก มีการกระทําผิด เจตนา ลักษณะความผิด และ  

การไดรับโทษ 

   อาชญากรรม คือ การกระทําความผิดทางอาญา ซ่ึงเปนปญหาของสังคมอยางหนึ่ง 

ท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินเปนจํานวนมาก โดยการกระทําผิดทางอาญานั้น   

ไดกระทําข้ึนโดย “อาชญากร” เชน คดีฆาผูอ่ืน ทํารายรางกาย ขมขืนกระทําชําเรา ลักทรัพย วิ่งราว

ชิงทรัพย และปลนทรัพย เปนตน 

  มานูเอล โลเปซ เรย (Manuel Lopez-Rey, 1975) ไดแยกอาชญากรรมไว 2 ประเภท

ใหญ ๆ คือ 

    1. อาชญากรรมท่ีทําตามกันมาเปนประเพณี เชน อาชญากรรมท่ีกระทําตอบุคคล

หรือทรัพย ตอระเบียบของสังคม  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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   2. อาชญากรรมท่ีมิไดทําตามกันเปนประเพณีเปนอาชญากรรมในฐานะของผู ท่ี     

อยู ในตําแหนงของทางราชการหรือก่ึงราชการ เชน การฉอโกง การทุจริตตอหนาท่ีราชการ 

การปลอมผลิตภัณฑ การคายาเสพติด เปนตน  

 

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสรางความรวมมือในการปองกันอาชญากรรม 

2.1.1 ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (Community Relation Theory) ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ 

ได ถูกเสนอข้ึนมาในชวงทศวรรษท่ี 1920 ซ่ึงมีรากฐานมาจากแนวความคิดและผลการวิจัย 

ของนักอาชญาวิทยากลุมชิคาโก หรือสํานักนิเวศวิทยาอาชญากรรม (The Ecological School of 

Criminology) ภายใตการนําของพารค ซ่ึงไดรับอิทธิพลในดานความคิดเก่ียวกับความสําคัญ 

ของชุมชน จากนักวิชาการ 3 ทาน คือ แนวความคิดของ ดารวิน (Darwin) เก่ียวกับการพ่ึงพาอาศัย

ระหวางสัตว และพืช ขอเขียนของ ซิมเมล (Simmel) เก่ียวกับคุณลักษณะดานเวลาและสถานท่ี 

ของความสัมพันธทางสังคม ทฤษฎีของ เดอรคิม (Durkheim) กลาวถึง ความหนาแนนของประชากร

ท่ีเปนปจจัยท่ีกระทบตอความแกงแยงทางสังคม และการแบงงาน 

จากแนวคิดท้ังสามทางนี้ พารค Park (1952, p.63) ไดพยายามจูงใจใหนักอาชญาวิทยา

ท้ังหลายเห็นความสําคัญของปจจัยตาง ๆ ในสภาพแวดลอมของเมืองท่ีมีผลกระทบตอพฤติกรรม

อาชญากรจนตอมาแนวความคิดดังกลาวไดรับความสนใจจาก เบอรเกสส (Burgess) ทําการศึกษา

วิจัยเก่ียวกับทฤษฎีวงรอบ (Concentric Circles Theory) ทําการวิเคราะหเก่ียวกับปญหาอาชญากรรม 

พบวา อาชญากรรมมักมีสถิติสูงในบริเวณกลางนครชิคาโก ซ่ึงสวนใหญเปนยานธุรกิจรวมกับยาน 

ท่ีอยูอาศัยชั่วคราว เนื่องจากมีการยายเขาออกเสมอ และสถิติอาชญากรรมพรอมดวยปญหาตาง ๆ 

ของชุมชนจะลดลงทุกขณะ เม่ือถอยหางจากใจกลางเมืองออกไป 

จากผลการศึกษาวิจัยดังกลาวนี้  นักอาชญาวิทยากลุมชิคาโกสรุปวา อาชญากรรม  

เปนปรากฏการณถาวรตามลักษณะของทองท่ี บริเวณใดท่ีเกิดอาชญากรรมข้ึนบอยครั้ง ก็จะคงเกิดข้ึน

ซํ้ าแล ว ซํ้ า อี ก เช นนี้  ซ่ึ งกลุ ม ชิ ค าโก เห็ น ว า เป น  “การขาดระ เบี ยบ ของสั งคม”  (Social 

Disorganization) หมายถึง สภาวะแตกสลายของกลไกทางสังคม ท่ีมีหนาท่ีคํ้าจุนความสัมพันธ

ระหวางบุคคล และขวัญกําลังใจของสมาชิกในสังคม และจากแนวความคิดของกลุมชิคาโกนี้เอง   

เฮอรเบอรก เกนส (Herbert Gans) จึงไดใชเปนพ้ืนฐานในการสรางแนวความคิดท่ีตอเนื่อง เรียกวา 

หมูบานในเมืองเออรแบนวิลเลจ (Urbanvillage) คือ การสรางความสัมพันธในสังคมหรือชุมชน    

ดวยการจัดสภาพพ้ืนท่ีในชุมชน ใหมีลักษณะเอ้ืออํานวยตอการเพ่ิมปฏิสัมพันธทางสังคมของชุมชน  

ของตนใหมีลักษณะท่ีสะดวกหรืองายตอการติดตาม รวมท้ังสรางความรับผิดชอบตอสวนรวม         

แกสมาชิกในชุมชน ซ่ึงมีความเชื่อวาหากเพ่ิมปฏิสัมพันธทางสังคมโดยใหชุมชนรวมตัวกันใหแนนแฟน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ก็ยอมจะชวยกันปองกันอาชญากรรมไดมากข้ึน อันเปนการเสริมสรางแนวคิด ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ  

(สุพิสาร ภักดีนฤนาถ, 2556) 

ดังนั้น โดยสรุปแลว หลักตามแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ ก็คือ การจัดสภาพท่ัวไป ไมวาในระดับ

เมือง ชุมชน หรือละแวกบานในลักษณะเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม 

สังเกตและตรวจตรา โดยไมลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิก

ของชุมชนมีสวนรวมในการป องกันชีวิต  รางกาย และทรัพยสินของตนเองใหปลอดภั ย 

จากอาชญากรรม 

ในสวนของตํารวจนั้น ไดมีการนําเอาทฤษฎีชุมชนสัมพันธมาปรับใชกับงานชุมชนมวลชน

ชุมชนสัมพันธ เพ่ือการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนใหเขามามีสวนรวมในดานการปองกัน

อาชญากรรม โดยกลาววา “ตํารวจมีความเปนมาควบคูกับวิวัฒนาการของสังคม การท่ีสมาชิก 

ในสังคมจะอยูรวมกันไดอยางสงบสุขนั้น ยอมตองมีการกําหนดกฎเกณฑเพ่ือใหทุกคนถือปฏิบัติ     

โดยท่ัวกัน และตองมีผูรักษากฎเกณฑดังกลาวเพ่ือมิใหผูใดละเมิด หากมีการละเมิดก็ตองดําเนินการ     

ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงหนาท่ีในการรักษากฎเกณฑนั้นไดมีวิวัฒนาการ

เรื่อยมา จนเปนสถาบันอยางหนึ่งเรียกวาตํารวจมีหนาท่ีหลักในการบังคับใชกฎหมายการปองกัน

เหตุรายไมใหเกิดข้ึน การรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน และการรักษา

ความม่ันคงภายในของรัฐ (พงศพัฒน ฉายาพันธุ, 2540) 

โดยในสังคมยุคปจจุบันนี้ ท่ีความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมมีความสลับซับซอน       

มากยิ่งข้ึนนั้น ตํารวจมีบทบาทสําคัญยิ่งในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เนื่องจากตํารวจ

เปนเจาหนาท่ีของรัฐเพียงหนวยเดียวท่ีติดตอสัมพันธกับประชาชนทุกระดับ ตลอด 24 ชั่วโมง       

แตการปฏิบัติภารกิจดังกลาวนั้น ตํารวจมิไดดําเนินการอยางโดดเดี่ยวหากตองอยูภายใต

สภาพแวดลอมต าง ๆ ท้ั งในด าน เศรษฐกิจ สั งคม การเมือง การทหาร และเทคโน โลยี  

ซ่ึงสภาพแวดลอมเหลานี้ มีประชาชนเปนองคประกอบหลักอยูเสมอ ดังนั้น การปฏิบัติการกิจ 

ของตํารวจไมวาดานใด ๆ จึงตองเก่ียวของกับประชาชน และพฤติกรรมของประชาชนในสังคม

มากกวาท่ีคนท่ัวไปจะคาดคิด 

ดังนั้น การสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชน เพ่ือการแสวงหาความรวมมือ  

ใหประชาชนเขารวมในการดําเนินโครงการตาง ๆ เก่ียวกับงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม     

โดยการแสดงออกซ่ึงทาที ทัศนคติสนองตอบท่ีดีระหวางกัน ในฐานะท่ีท้ังสองฝายตางก็เปนผูมีสวนรวม 

ในการแกไขปญหาอาชญากรรม จึงเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม และการรักษาความสงบสุขของสังคมตลอดไป 
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2.1.2 ทฤษฎีความสัมพันธระหวางกลุม (Intergroup Relation Theory) โจเอล เอ็ม. ชารอน 

ไดกลาววา ความสัมพันธระหวางกลุมนั้นเปนสวนหนึ่งของความสัมพันธของมนุษย หรือบุคคล 

ซ่ึงอาจจะเปนแบบความสัมพันธหรือความขัดแยง และใชความขัดแยงนั้นไปในทางสรางสรรค 

จากแนวความคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางกลุม (Interaction Group Concept) ของทฤษฎีนี้

เกิดข้ึนไดจากการสังเกตพฤติกรรมของมนุษยท่ีพบวา มนุษยเปนสัตวสังคมชอบรวมตัวกันอยางเปนกลุม  

มีการแสดงออกในทางสรางสรรค กลุมจึงกําเนิดข้ึนไดจากการมีสมาชิกท่ีมีความรูสึกผูกพันทางจิตใจ

หรือทางโครงสรางนั้นเอง ซ่ึงอาจแยกใหเห็นได ดังนี้ (พงศพัฒน ฉายาพันธุ, 2540) 

1. ลักษณะสําคัญของกลุมสังคม กลุมสังคมท่ีรวมตัวกันนั้นจะตองรวมวัฒนธรรม

เดียวกันท้ังในดานภาษา การศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณี ระเบียบแบบแผนการปฏิบัติจะทําให 

การดํารงชีวิตอยูในกลุมได นอกจากนั้นจะตองมีการพบปะสังสรรค การติดตอสัมพันธกัน มีการรับรู   

ถึงกันและกัน โดยในการพบปะสังสรรคนั้น จะตองมีการจัดระเบียบแบบแผน การกําหนดบทบาท 

(Role) หนาท่ีและสถานภาพ (Status) ตํารวจเองก็เชนกัน การออกไปพบปะสังสรรคกับประชาชน   

ในชุมชน การรูจักบทบาทหนาท่ีสถานภาพความสัมพันธของบุคคลในกลุมจะเปนองคประกอบสําคัญ

ในการเชื่อมโยงประสาน กอใหเกิดความสามัคคี ความรวมมือรวมใจในการปองกันอาชญากรรม      

ซ่ึงเปนงานหลักของตํารวจ และเปนกิจกรรมท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความสงบสุขของประชาชน   

จากการพบปะสังสรรคท่ีรูจักบทบาทหนาท่ี มีความเขาใจในหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง  

ตํารวจในฐานะของกลุมสังคมท่ีบังคับใชกฎหมาย ในขณะท่ีประชาชนมีฐานะเปนผูปฏิบัติตาม

กฎหมาย การอยูในสังคมท่ีตองการความสงบสุขรวมกันจึงเปนหนาท่ีของท้ังสองกลุมท่ีจะตองหันหนา

เขาหากัน ประสานการปฏิบัติใหสังคมคงอยูอยางมีความสงบสุขตอไป 

2. ลักษณะสําคัญของกระบวนการกลุม 

1) สมาชิกในกลุมจะตองมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

2) สมาชิกในกลุมจะตองมีการพบปะสังสรรค หรือการโตตอบซ่ึงกัน และกัน

ภายในกลุมนั้น 

3) สมาชิกในกลุมจะตองสามารถทํางานรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายเดียวกัน        

ในสถานการณซ่ึงสมาชิกทุกคนในกลุมกําลังประสบอยู 

4) สมาชิกในกลุมจะตองมีการติดตอสื่อสารกัน 

5) สมาชิกในกลุมจะตองมีการยอมรับหรือปฏิ เสธ การแสดงออก หรือ 

ความคิดเห็นของกันและกันในปญหาตาง ๆ 

6) มีโครงสรางของกลุม (Group Structure) โดยมีการประสานการปฏิบัติ 

7) มีการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานกลุมจะตองเกิดข้ึนไดทุกเวลา 

8) มีการดําเนินกิจกรรมกลุม เพ่ือผอนคลายความเครียดของกลุม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากทฤษฎีความสัมพันธระหวางกลุมจะเห็นไดวา ในสวนของตํารวจนั้นการพบปะ 

สรางความสัมพันธท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชนจะทําใหเขาใจบทบาทหนาท่ีของกันและกัน  

ตํารวจไดมีโอกาสพบปะรับฟงความคิดเห็น ความตองการท่ีแทจริงของกลุมประชาชน เพ่ือนํามาเปน

แนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีใหตรงตามความตองการท่ีแทจริงของประชาชน และถาระหวางกลุม 

มีการพบปะสังสรรคท่ีดีตอกันแลวก็จะเปนการเอ้ือประโยชนใหเกิดความรวมมือ และประสาน 

การปฏิบัติงานใหไดผลอยางจริงจังมากข้ึน 

2.1.3 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม เปนแนวคิดท่ีผสมผสานระหวาง

ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ กับทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย โดยการนําขอดีของแตละทฤษฎีมาประยุกตใช

รวมกัน ซ่ึงแบงออกเปน 2 มิติ คือ (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2525) 

มิติท่ี 1 สภาพแวดลอมรูปธรรม ประกอบดวย มาตรการระดับชุมชน ไดแก การวางผังเมือง 

และชุมชน การติดตั้งไฟฟาสองสวาง การออกแบบอาคารสถานท่ี มาตรการระดับบานเรือน ไดแก 

ความม่ันคงของประตูหนาตาง การใชสัญญาณเตือนภัย การใชอุปกรณเปดปดไฟฟา และอ่ืน ๆ 

มิติท่ี 2 สภาพแวดลอมนามธรรม ประกอบดวย มาตรการเพ่ือนบานเตือนภัย มาตรการ    

สายตรวจประชาชน มาตรการสายตรวจบานเรือน 

1. สภาพแวดลอมรูปธรรม สําหรับสภาพแวดลอมรูปธรรม มีสวนสําคัญตอการเอ้ืออํานวย  

ตอการเกิดอาชญากรรม ซ่ึงแบงตามลักษณะการเขาครอบครองของบุคคลหรือกลุมบุคคลได 

เปน 3 ประเภท คือ 

พ้ืนท่ีปฐมภูมิ ไดแก อาณาเขตสวนบุคคล เชน บานพักสวนบุคคล 

พ้ืนท่ีสาธารณะ ไดแก สวนสาธารณะ โรงพยาบาล โรงมหรสพ 

และพ้ืนท่ีทุติยภูมิ ไดแก พ้ืนท่ีเชื่อมตอระหวางพ้ืนท่ีปฐมภูมิกับพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน ตรอก    

ท่ีอยูอาศัย หรือทางเดินบริเวณหนาแฟลต เปนตน 

มาตรการจัดสภาพแวดลอมในชุมชน หรือการวางผังเมืองเพ่ือปองกันอาชญากรรมนั้น

ปจจุบันยังไมไดรับความสนใจจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอ จึงมักเกิดปญหาอาชญากรรม  

ใน พ้ืน ท่ีต าง ๆ ซ่ึงพวกอาชญากรเหลานี้ มักอาศัยชวงโอกาสท่ีสภาพแวดลอมเอ้ืออํานวย 

ตอการประกอบอาชญากรรมมาลงมือกระทําความผิด โดยการเขาครอบครองพ้ืนท่ีทุติยภูมิ เชน  

ถนน ตรอก รานกาแฟ เพ่ือเฝาสังเกตพฤติกรรมของคนในบาน โดยปราศจากความระแวงสงสัย 

จากเจาของบานหรือเหยื่อและเลือกเวลาอันเหมาะสม เชน เม่ือเหยื่อออกไปทํางานตามเวลาเดิม 

ทุกวัน เขาไปทําอันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินในเคหสถานไดงายยิ่งข้ึน นอกจากนี้ การท่ีผูอยูอาศัย

ตางละท้ิงพ้ืนท่ีทุติยภูมิ และเขาไปเก็บตัวอยูแตในอาคารบานเรือน ยอมมีผลกระทบตอการเพ่ิม 

ของอาชญากรรมอีกดวย 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ปจจัยในการจัดสภาพแวดลอมระดับชุมชนเพ่ือปองกันอาชญากรรมตามหลักทฤษฎีควบคุม

อาชญากรรมจากสภาพแวดลอม ไดแก 

 1) จัดโครงสรางและวางผังเมืองชุมชนใหสอดคลองกัน เพ่ือลดการครอบครองพ้ืนท่ี 

ทุติยภูมิ รวมถึงบริการสาธารณะตาง ๆ ตลอดจนเพ่ิมอํานาจตรวจตราอาคาร สถานท่ีท้ังของรัฐบาล 

และเอกชน 

 2) การจัดสภาพแวดลอมในละแวกบานท่ีอยูอาศัย โดยการรักษาพ้ืนท่ีทุติยภูมิใหคงอยู     

และเพ่ิมขนาดข้ึนในยานท่ีอยูอาศัย ลดจํานวนบุคคลแปลกหนาตลอดจนขจัดการสัญจรไปมา 

ของบุคคลภายนอก 

 3) การจัดสภาพแวดลอมในยานธุรกิจและพ้ืนท่ีสาธารณะตาง ๆ ควรมีการวางแผน

ลวงหนา และสงเสริมใหมีการใชประโยชนสูงสุดจากพ้ืนท่ีสาธารณะโดยตอเนื่อง 

 4) การติดต้ังแสงสวางตามทองถนนบริเวณพ้ืนท่ีสาธารณะ ภายนอก ภายในอาคาร

บานเรือน มีผลในการยับยั้งการลักขโมย การปลนทรัพย และการบุกรุก 

 5) การออกแบบอาคารสถานท่ีควรใหโปรงและไมอับสายตา โดยคํานึงถึงความปลอดภัย   

จากอาชญากรรมเปนสําคัญ ตลอดจนสงเสริมความรูสึกเปนเจาของ และเพ่ิมความรับผิดชอบ       

ตอชุมชนในกลุมผูอยูอาศัยเหลานั้น 

มาตรการจัดสภาพแวดลอมระดับบานเรือน การจัดสภาพแวดลอมระดับบานเรือนใหปลอดภัย

จากอาชญากรรม ไดแก ประตูหนาตาง ควรเลือกใชวัสดุอุปกรณสําหรับรักษาความปลอดภัย 

โดยเฉพาะกุญแจท่ีมีคุณภาพดี เพราะทําใหการทําลายหรือการสะเดาะ กระทําไดยากยิ่งข้ึน 

และคนรายตองใชเวลานาน เสี่ยงตอการมีผูมาพบเห็น ประตูหนาตางควรปดและสลักกลอนทุกครั้ง 

ท่ีไมอยูบานหรือเปนเวลากลางคืน ซ่ึงบุคคลในบานจะนอนหลับพักผอน หนาตางบานชนิดบานเกร็ด 

ควรติดต้ังไวสาหรับหนาตางชั้นบนและอยูในทิศทางไมอับสายตา ควรมีการติดตั้งสัญญาณกันขโมย 

ท่ีมีเสียงดัง และติดเหล็กดัดเพ่ือเพ่ิมความแข็งแกรงใหกับประตูหนาตาง 

2. สภาพแวดลอมนามธรรม การจัดสภาพแวดลอมนามธรรมเปนวิธีการปองกันอาชญากรรม

วิธีหนึ่ง เพราะเปนบทบาทและความรับผิดชอบรวมกันของชุมชนในการสอดสองดูแลความปลอดภัย

ภายในชุมชนและท่ีอยูอาศัยของตนเอง มาตรการในการปองกันอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการจัด

สภาพแวดลอม ไดแก 

 1) มาตรการเพ่ือนบานเตือนภัย Durkheim ไดเขียนไวในหนังสือ (The Division of 

Labor in Society) ในป 1893 วา อาชญากรรมควรรวมความมีสติรับผิดชอบเขาดวยกัน เราเพียงแต

สังเกตเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ในเมืองเล็ก ๆ เก่ียวกับเรื่องท่ีเสื่อมเสียทางศีลธรรม ประชาชนจะหยุด 

เพ่ือถามไถกันตามทองถนน ตางก็จะเยี่ยมเยือนหันหนาเขาหากันและกันและพูดคุยเก่ียวกับเรื่อง 

ท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังเกิดความพยายามในการขจัดปดเปารวมกัน” ในทํานองเดียวกัน มีด (Mead, 1918) 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ก็ไดกลาววา ความรูสึกมุงรายตอผูละเมิดกฎหมายจัดวามีคุณประโยชนพิเศษในการรวมสมาชิก 

ในชุมชนเขาดวยกัน ในลักษณะอารมณรุกรานรวมกัน ดังนั้น พฤติกรรมอาชญากรไมไดทําให

โครงสรางของสังคมบุบสลาย แตกลับสงเสริมความรูสึกรวมตัวกันในชุมชน รวมท้ังเปนการเรงเรา

บุคคลท่ีจุดสนใจตางกันใหมีความสนใจรวมกัน ซ่ึงแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวกอใหเกิดการรวมตัว

กันทางสังคมเพ่ือปองกันอาชญากรรมข้ึน ซ่ึงในป 1960 ประชาชนชาวเมือง (Oakland) มลรัฐ 

(California) ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรวมตัวกันเพ่ือปองกันและตอตานอาชญากรรม โดยการเชิญ

ตํารวจทองท่ีเขามาเปนตัวประสานระหวางสมาชิก และจัดทําจุลสารเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ

สถานการณอาชญากรรมประเภท ลักษณะพ้ืนท่ีเปาหมายของอาชญากรรม แผนประทุษกรรม 

ของคนราย ตําหนิรูปพรรณ และภาพถายของอาชญากรท่ีหลบหนี รวมท้ังคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 

โดยแรกเริ่มมีจํานวนสมาชิก 2 ครัวเรือน ซ่ึงมีผลทําใหการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ีอยูอาศัย 

ของสมาชิกลดลงอยางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับสวนอ่ืน ๆ ของเมือง สงผลใหโครงการนี้ขยายตัว

ออกไปเปนแนวกวางอยางรวดเร็ว กลาวคือมีจํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึน 73 กลุม ในเวลา 6 สัปดาห และ

ใน 1 ป โครงการนี้สามารถรวบรวมสมาชิกไดถึง 1,200 กลุม ครอบคลุมพ้ืนท่ี ไดถึง 20,000 ครัวเรือน 

จนกลายเปนจุดสนใจในระดับประเทศ โดยมีการนําแนวคิดและวิธีการไปปรับใชกับแตละทองถ่ิน 

ท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา 

 2) มาตรการสายตรวจประชาชน เปนมาตรการท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชน      

ในชุมชน ซ่ึงตางสมัครใจท่ีจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันออกตรวจตราอาณาบริเวณชุมชนเพ่ือสังเกต

บุคคล ยานพาหนะ และอาคารสถานท่ีซ่ึงมีความผิดปกติ นอกจากนี้ยังออกทําความรูจักมักคุน       

กับเพ่ือนบานเพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน ใหความชวยเหลือหรือใหคําแนะนําตาง ๆ รวมท้ัง    

ตรวจตราประตูหนาตาง ปดเปดไฟฟาสองสวางในพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนท่ีทุติยภูมิ ซ่ึงการเคหะ   

ของมหานครนิวยอรก ไดมีการรวมตัวของอาสาสมัคร จํานวน 11,000 คน ซ่ึงพักอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ี

เปนอาสาสมัครทําหนาท่ีดังกลาว เปาหมายรวมกันของอาสาสมัครเหลานี้ คือ ชวยกันสรางชุมชน   

ของตนใหปลอดภัยจากอาชญากรรม สงเสริมความสัมพันธในชุมชน รวมท้ังชวยเหลือเก้ือกูลกันและกัน 

ในดานตาง ๆ และเม่ือประสบเหตุก็จะทําหนาท่ีแจงขาว ขอมูล แกเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีและ 

ทําการประชาสัมพันธเหตุการณใหแกสมาชิกคนอ่ืน ๆ ทราบรายละเอียดดวย 

 3) มาตรการตรวจตราบานเรือน เปนโครงการประชาชนชวยกําจัดอาชญากรรม  

ในเมืองลิมา (Lima) มลรัฐโอไฮโอ (Ohio) และเมืองคาลามาสซู (Kalamazoo) มลรัฐมิชิแกน (Michigan) 

โดยมีหลักดําเนินการ คือ เพ่ือนบานในละแวกใกลเคียงจะชวยกันเปนหู เปนตาสอดสองดูแล 

ความปลอดภัยซ่ึงกันและกัน เม่ือเพ่ือนบานเดินทางไปตางพ้ืนท่ีหรือเวลาท่ีไมมีคนอยูบาน ซ่ึงนอกจาก

เพ่ือนบานจะเปนหลักในการชวยเอาใจใสดูแลบานเรือนแลว นอกจากนี้ ยังมีการรองขอใหตํารวจพ้ืนท่ี

มาตรวจตราบานเรือนของเพ่ือนบานอีกดวย ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอมดังกลาว
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ขางตนนั้น ได เสนอแนะวิธีการปองกันอาชญากรรมได เปนอยางดี  ซ่ึงหากประชาชนทุกคน 

ไดใหความรวมมือในการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ดังกลาวนั้น ก็จะทําใหชองโอกาสในการประกอบ 

อาชญากรรมลดนอยลงไป ซ่ึงจะทําใหปญหาอาชญากรรมในชุมชนนั้น ๆ ลดนอยลงไป 

2.1.4 ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี  (Structural – Functional Theory) ออกุส กองต 

(August Comte) บิดาแหงสังคมวิทยา ไดพิจารณาระบบสังคมอยางเดียวกับระบบชีวภาพ (Organic 

Systems) ท่ีมีลักษณะและการทําหนาท่ีอันคลายคลึงกัน ซ่ึงเม่ือชีววิทยาใหความสนใจทําการศึกษา

อินทรียแตละอินทรีย สังคมวิทยาก็ควรศึกษาอินทรียทางสังคมเชนกัน และไดเนนความสําคัญ       

ของลักษณะอันเปนระบบของสังคม ซ่ึงไดแกการเชื่อมโยงในลักษณะตาง ๆ ระหวางองคประกอบ   

ของสังคม 

ทาลค็อตต พารสันส (Tallcott Parsons) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน ซ่ึงไดรับการยอมรับ

อยางมากในหมูนักสังคมวิทยารุนหลัง ไดใหความหมายของระบบสังคมวา “ระบบสังคมประกอบข้ึน 

ดวยปจเจกบุคคล ผูปฏิบัติหรือผูกระทําจํานวนมากท่ีมีปฏิสัมพันธตอกันและกัน ในสถานการณหนึ่ง 

ซ่ึงอยางนอยก็มีความเก่ียวพันทางดานกายภาพหรือสภาพแวดลอม ผูปฏิบัติหรือผูกระทําไดรับ

แรงจูงใจในแงท่ีมีแนวโนมท่ีจะไดรับ “ความพึงพอใจสูงสุด” รวมกัน และความสัมพันธของพวกเขา   

ท่ีมีตอสถานการณ รวมท้ังท่ีมีตอกันและกันจะถูกนิยามและควบคุมในแงของระบบโครงสราง  

ทางวัฒนธรรมและสัญลักษณ ท่ี มีอยูรวมกัน” และไดกลาวในหนังสือ เดอะ โซเชียล ซิสเตม 

(The Social System) (1951) วา “โครงสรางตาง ๆ ของสังคมเหลานี้ถือวามีลักษณะเปนการสนับสนุน 

กันและกัน และมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดดุลยภาพทางพลวัตร (Dynamic Equilibrium) และสิ่งท่ีสําคัญ 

คือ ความเปนระเบียบจะตองถูกเก็บรักษาไวทามกลางองคประกอบท่ีแตกตางกันของสังคม” 

(Parsons and Shils, 1962) ประเภทของทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี เอราแฮมสัน ไดจําแนกทฤษฎี

โครงสรางหนาท่ี ออกเปน 3 ประเภทดวยกัน คือ 

 1) ทฤษฎีในเชิงปจเจกบุคคล (Individualistic Functionalism) ทฤษฎีประเภทนี้ 

จะใหความสําคัญท่ีความตองการของตัวบุคคลหรือตัวผูกระทํา สวนโครงสรางขนาดใหญตาง ๆ 

ท่ีเกิดข้ึนเองในเวลาตอมานั้น ไดถูกสรางข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของแตละบุคคลดังกลาว 

 2) ทฤษฎีหนาท่ีนิยมระหวางบุคคล (Interpersonal Functionalism) จุดความสนใจ 

ในทฤษฎีประเภทนี้อยูท่ีความสัมพันธทางสังคม (Social Relationship) ระหวางบุคคล ซ่ึงมุงเนนไปท่ี

การจัดการกับความขัดของท่ีมีอยูระหวางความสัมพันธดังกลาว 

 3) ทฤษฎีหนาท่ีนิยมทางสังคม (Societal Functionalism) ซ่ึงเปนจุดสนใจสูงสุด 

ของทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี ก็คือสังคมหรือสถาบันทางสังคมขนาดใหญ ความสัมพันธอันซับซอน

ระหวางโครงสรางและสถาบันตาง ๆ ตลอดจนความขัดของตาง ๆ ในสังคมนั้น 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-26- 
 

จากทฤษฎีโครงสราง - หนาท่ี ตามท่ีไดกลาวมานั้นจะเห็นไดวา การเสริมสรางความรวมมือ    

ในการปองกันอาชญากรรมของประชาชนจําเปนตองดําเนินการเสริมสรางท้ังสามมิติ กลาวคือ 

ท่ีตัวประชาชนแตละคน ระหวางประชาชนกับบุคคลรอบขาง และระหวางประชาชนกับกลุมบุคคล   

ซ่ึงไดแก ชุมชน หรือเจาหนาท่ีตํารวจ 

2.1.5 ทฤษฎีระบบ คือ ทฤษฎี ท่ี เชื่อวา เอกภพ (The Universe) อันกวางใหญ  หรือ

แมกระท่ังสวนประกอบท่ีเล็กท่ีสุดของเอกภพซ่ึงนักวิทยาศาสตรปจจุบันนี้เรียกวา “ควารก” (Quark) 

ตางก็เปนหนึ่งหนวยระบบท่ีครบถวนทุกประการ กลาวคือทุกสิ่งทุกอยางท่ีเปนอยูตางเปนหนึ่งหนวย

ระบบท่ีมีความสอดคลองและสัมพันธกันท้ังสิ้น (Parsons and Shils, 1962) 

1. องคประกอบของหนวยระบบตามทฤษฎีระบบ ประกอบดวย 3 สวน ไดแก 

1) ปจจัยนําเขา (Input) กลาวคือ หนวยระบบจะรับเอาบางสิ่ งบางอยางเขามา  

เพ่ือนําไปสูกระบวนการและแปรรูปเปนผลผลิต ซ่ึงปจจัยนําเขาเหลานี้ไดมาจากผลผลิตของหนวย

ระบบอ่ืน 

2) กระบวนการทํางาน (Process) กลาวคือ หนวยระบบจะมีกระบวนการทํางาน 

ท่ี มีลักษณะเปนแบบแผนชัดเจนและคงท่ีในหวงเวลาหนึ่ ง ซ่ึงสามารถสังเกตและประเมินได 

ซ่ึงกระบวนการทํางานนี้ คือการนําปจจัยนําเขาตาง ๆ มากระทําปฏิกิริยาตอกัน จนบังเกิดเปนผลผลิต

ของหนวยระบบ 

3) ผลผลิต (Output หรือ Product) กลาวคือ เม่ือหนวยระบบรับเอาปจจัยนําเขามา     

ผานกระบวนการทํางานของระบบแลว หนวยระบบจะใหผลผลิตบางอยางอันเปนผลจากการทํางาน

ของหนวยระบบ ซ่ึงผลผลิตดังกลาวนี้อาจมีมากกวาหนึ่งรายการก็ได และแตละรายการเม่ือออก    

จากหนวยระบบแลวก็จะเลื่อนไหลไปเปนปจจัยนําเขาของหนวยระบบอ่ืนท่ีเปนบริบทของหนวย  

ระบบนี้ตอไป 

2. หนาท่ีของทฤษฎีระบบ 

1) เปนโครงแบบพ้ืนฐาน (Basic Format) ในการคิดสรางทฤษฎีตาง ๆ 

2) เปนเบาหลอมรวม (Melting Pot) สําหรับหลอมรวมทฤษฎีหลากหลายเขาดวยกัน 

เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาหรือแกปญหา 

3. ประโยชนของทฤษฎีระบบ  เฉลียว บุรีภักดี (2549: 54) ไดสรุปประโยชนของทฤษฎีระบบ

ในการพัฒนาไวดังนี้ 

- สามารถใชเปนเครื่องมือในการทําความเขาใจเหตุการณหรือปรากฏการณในการพัฒนา 

- ใชในการทํานายผลและควบคุมผลของการพัฒนา 

- สามารถอาศัยทฤษฎีระบบเพ่ือชวยใหการดําเนินการวิจัยเพ่ือการพัฒนาใหมีผลสัมฤทธิ์

สมบูรณยิ่งข้ึน 
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จากท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาการนําทฤษฎีระบบมาใชเปนเบาหลอมรวมแนวคิด 

ทฤษฎี ตลอดจนขอมูลท่ีเก่ียวของตางๆ เขาดวยกัน ก็จะทําใหสามารถพิจารณาหาแนวทางเสริมสราง

ความรวมมือในการปองกันอาชญากรรมของประชาชนไดอยางเปนระบบ เหมาะสมและ 

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น เปนแนวคิดเก่ียวกับความรวมมือกันของประชาชนในการปองกัน

อาชญากรรม ความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชน และระหวางประชาชนกับตํารวจ 

ตลอดท้ังทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ซ่ึงนับไดวาเปนแนวทางการสงเสริม 

ใหประชาชนไดเขามารวมมือกันลดชองโอกาสในการประกอบอาชญากรรมของผูกระทําความผิด 

เพ่ิมประสิทธิภาพในการยับยั้งปองกันอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจนลดปญหา

อาชญากรรมในชุมชนไดเปนอยางดี 

 

2.2 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับชุมชน (Communities Theory) 

 

แนวคิดโครงสรางทางสังคมของชุมชนโดยท่ัวไปแลว มนุษยไมวาจะอาศัยอยู ณ ท่ีใดสามารถ 

รูวาตนควรมีความสัมพันธกับผู ท่ีติดตอดวยในแตละวันนั้นอยางไร ท้ังนี้ เพราะสังคมหรือชุมชน 

มีแบบแผนทางสังคม (Social Patterns) ท่ีไดมีการถายทอดใหแกสมาชิกจนเกิดความคุนเคยและ 

ทําใหรูไดวาตนจะมีพฤติกรรมเชนไร ซ่ึงในทางสังคมวิทยาเรียกแบบแผนความสัมพันธทางสังคม 

(Social Relations) นี้ วา  “ โครงสรางทางสั งคม (Social Structures)”  โครงสรางทางสั งคม 

เปนแบบแผนท่ัวไปของการปฏิสัมพันธทางสังคมและความสัมพันธทางสังคมท่ีมีมายาวนาน 

โดยเกิดข้ึนจากการท่ีมนุษยไดมีการปฏิสัมพันธระหวางกัน ซ่ึงอาจเริ่มจากคน 2 คนโดยผานกลุม 

และองคกรตาง ๆ ไปจนถึงระดับสังคมจึงทําใหสามารถสังเกตแบบแผนของการปฏิสัมพันธดังกลาว 

แลวบอกถึงโครงสรางทางสังคมได เชน ในชุมชนรักสามัคคีสมาชิกในชุมชนมีความสนใจท่ีจะจัดตั้ง

กลุมสัจจะออมทรัพยข้ึน ทําใหสมาชิกแตละคนซ่ึงอาจจะไมเคยมีความสัมพันธหรือปฏิสัมพันธกัน 

มากอน ไดรวมตัวกันตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยข้ึน และนําไปสูการผูกมิตรเขาไปอยูในกลุมของการทํา

กิจกรรมท่ีไดใชเวลารวมกันนี้ โดยผานการปฏิสัมพันธระหวางกันซ่ึงอาจเริ่มจากสมาชิกเพียงไมก่ีคน 

ท่ีเปนกลุมขนาดเล็กจนเปนกลุมขนาดใหญและกอเกิดโครงสรางสังคมของกลุมข้ึน นั่นก็คือ แบบแผน

โดยท่ัวไปของการปฏิสัมพันธทางสังคม และความสัมพันธทางสังคมท่ีฝงแนนนั้นได เกิดข้ึน  

ในกลุมสัจจะออมทรัพยของชุมชนนี้ เปนตน 
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นอกจากนี้ โครงสรางทางสังคมของชุมชนบางแหง อาจมีลักษณะของความไมเทาเทียมกัน 

โดยมีระบบของการจัดลําดับชวงชั้น (Stratification Systems) ดวยการใหความสําคัญใหสิทธิพิเศษ

และให อํานาจแกบุ คคลแตกตางกัน ซ่ึงสามารถใชวิธีการพูดคุย หรือสั งเกตจากลักษณะ 

ของการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในชุมชน เพ่ือใหไดทราบถึงโครงสรางทางสังคมของชุมชนดังกลาว

อยางไรก็ตาม แมโครงสรางทางสังคม จะเปนแบบแผนของการปฏิสัมพันธและความสัมพันธทางสังคม

ท่ีฝงแนนแตก็สามารถท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนได ไมวาจะอยูในระดับบุคคล กลุม และองคกรหรือ 

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดังนั้น การศึกษาโครงสรางชุมชนในดานตาง ๆ ท้ังท่ีเปนทางการ 

และไมเปนทางการ จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีทําใหสามารถทราบถึงบทบาท และความสัมพันธเชิงอํานาจ

ระหวางหนวยตาง ๆ ในชุมชน และยังทําใหสามารถสังเกตบทบาทของสถาบัน องคกร และบุคคลตาง ๆ  

ซ่ึงทําหนาท่ีขับเคลื่อนผลักดันชุมชนใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีพลวัตยิ่งข้ึน และท่ีสําคัญก็คือ  

เม่ือเราเขาไปในชุมชนและไดศึกษาถึงโครงสรางของชุมชนจะทําใหไดเรียนรูวิถีชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริง 

อันนําไปสูการเกิดความเขาใจชุมชน และเห็นภาพของชุมชนไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน รวมท้ังยังชวยทําให

สามารถจัดความสัมพันธของตนเองกับชุมชนไดอยางเหมาะสมและไมเกิดอุปสรรคตอการเขาถึงชุมชน 

ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ี นักสังคมวิทยาคนสําคัญท่ีทําใหทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ี

กลายเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางและกลายเปนทฤษฎีหลักทางสังคมวิทยาทฤษฎีหนึ่งมีชื่อวา 

Talcott and Parson (1984) ซ่ึงไดใหขอสมมติเก่ียวกับการท่ีมนุษยเขาไปอยูในชุมชนและชุมชน    

มีการจัดระเบียบข้ึนนั้น เนื่องจากสมาชิกในชุมชนมีความสมัครใจท่ีจะเขาไปทํากิจกรรมตาง ๆ       

ในชุมชนโดย Parsons and Smelser (1984: 19) ไดเสนอกฎเกณฑทางการหนาท่ีของระบบ 

การกระทําไว 4 สวนคือ 

1. การปรับตัว (Adaptation) 

2. เปาหมายท่ีพึงประสงค (Goal Ratification) 

3. การรักษาแบบแผนและจัดการความตึงเครียด (Pattern Maintenance and 

Tension Management) 

4. การบูรณาการ (Integration) 

ซ่ึ งถา ท้ั ง 4 สวน  เม่ือ มีลักษณะสอดคลองตองกันจะนํ าไปสู ความสมดุลตอระบบ 

ของกลุมสังคมไดและไดมองวา “การกระทํา” มีความสําคัญอยางมากในการอธิบายและศึกษา 

ระบบสังคมเนื่องจากเปนการกระทําระหวาง 5 สวนคือ 

1. ผูกระทํา (Actor = บุคคลท่ีมีประสบการณตาง ๆ และรูจักควบคุมสถานการณ 

มีวิธีการตางๆ เพ่ือไปสูจุดมุงหมายท่ีตั้งไว) 

2. สถานการณ (Situation = เง่ือนไขตาง ๆ ท่ีผูกระทํารูจักและมีอิทธิพลตอการเลือก

จุดมุงหมายและจะดําเนินการตาง ๆ ไปสูจุดมุงหมายนั้น ๆ) 
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3. จุดมุงหมาย (Goals = สิ่งท่ีผูกระทําตั้งเปาหมายท่ีจะทําใหสําเร็จ) 

4. วิธีการ (Means = แนวทางท่ีผูกระทําเลือกท่ีจะปฏิบัติเพ่ือไปสูจุดมุงหมายนั้น) 

5. แนวคิดของผูกระทํา (Actor’s Orientation = คานิยม บรรทัดฐาน และความคิดอ่ืน ๆ  

ท่ีผูกระทําใชเปนแนวทางประกอบการเลือกวิธีการในการดําเนินการตาง ๆ ใหไปสูจุดมุงหมายภายใต

สถานการณนั้น) เชน เม่ือสมาชิกในชุมชนบานโปงคา (Actor) มีจุดมุงหมายรวมกันท่ีจะกอต้ัง

โครงการทอผาข้ึนเพ่ือแกปญหาการวางงานเสริมรายไดนอกภาคเกษตรกรรมและรักษาประเพณี

วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนเอาไว (Goal) อันเนื่องจากไดพิจารณาจากสถานการณ ท่ีเกิดข้ึน 

กับชุมชน (Situation) วามีปญหาตาง ๆ เกิดข้ึนภายในชุมชนมากมาย ไมวาจะเปนปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทําใหสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของเกษตรกรซ่ึงเปนสมาชิก

ของชุมชน ปญหาการวางงานเพราะถูกเลิกจางจากโรงงานอุตสาหกรรมทําใหสมาชิกสวนใหญ 

กลับเขาชุมชนและเกิดปญหาภาวะการวางงานข้ึนในชุมชนอันนําไปสูปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชน  

ความยากจน โสเภณีเด็กและอาชญากรรม เปนตน ประกอบกับคานิยมความเชื่อทางศาสนา  

วาการทอผาเปนธง (ตุง) ถวายวัดจะไดบุญกุศลอันยิ่งใหญและกิจกรรมการทอผาเปนการยกระดับ

จิตใจและคุณธรรมของชาวบานโปงคาใหสูงข้ึนทําใหความรูสึกถึงความเปนเรามีมากข้ึนกอใหเกิด

ความเอ้ืออาทรกันมากข้ึน (Actor’s Orientation) อันเปนปจจัยท่ีชวยสรางระบบความสัมพันธ 

ทางสังคมท่ีดีของชุมชน และถือไดวาเปนทุนทางสังคมเดิมท่ีมีอยูในชุมชนอยูแลวสถานการณตาง ๆ  

ท่ีเกิดข้ึนบวกกับคานิยมความเชื่อท่ีเปนทุนทางสังคม เหลานี้จึงทําใหสมาชิกมีความเขาใจในสถานภาพ

และบทบาทของตนวาตองทําเชนไร ดังนั้น สมาชิกในชุมชนบานโปงคา จึงรวมมือกันโดยสมัครใจ 

ท่ีจะแกไขปญหาของชุมชนดวยการตั้งกลุมสตรีทอผายอมสีธรรมชาติข้ึนอยางเปนทางการ (Means) 

และสิ่งสําคัญอยางหนึ่งท่ีตองคํานึงถึงก็คือเม่ือชุมชนมีการแบงหนาท่ีและดําเนินการแกไขปญหา 

ไปไดดีแลวการท่ีจะรักษาระบบดังกลาวเอาไวสมาชิกในชุมชนจะตองรูจักการสืบทอดคานิยม 

หรือ คุณ ค า ท่ี มีอยู ร วม กันนั้ น ไวด วย โดยการขัด เกลาทางสั งคมดั ง ท่ี  Lindsey and Beach  

(2004: 17 – 19) ไดกลาววา กลุมสังคมเปนระบบท่ีประกอบดวยสวนตาง ๆ ท่ีพ่ึงพากัน โดยแตละสวน 

จะมีความสําคัญตอการทําหนาท่ีใหเปนไปอยางตอเนื่องและเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงบุคคลในระบบ

จะตองมีคานิยม/คุณคารวมกัน โดยเขาใจวาอะไรดีและนาปรารถนาผานกระบวนการขัดเกลา 

ทางสังคม เพ่ือใหเกิดความแนใจวาสังคมจะมีระดับของคานิยมท่ีสอดคลองตองกัน ซ่ึงจะชวยยึดเหนี่ยว 

สังคมใหไปสูการรักษาสภาพความสมดุลได 

จากท่ีกลาวมาขางตน ทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีมองมนุษยท่ีเขาไปอยูในสังคม 

ซ่ึงมีลักษณะเปนระบบและมีการจัดระเบียบเนื่องจากมีความสมัครใจท่ีจะเขาไปทํากิจกรรมตาง ๆ  

ในสังคมนั้น การอธิบายระบบสังคมท่ีมีอยูในชุมชน จึงตองทําความเขาใจการกระทําของสมาชิก 

ในชุมชน และการท่ีชุมชนประกอบดวยโครงสรางท่ีเปนระบบตาง ๆ หากแตละสวนของระบบทํา

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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หนาท่ีไดประสานสัมพันธกันก็จะเกิดความม่ันคงหรือมีดุลยภาพข้ึน ดังนั้น เม่ือเปรียบชุมชนเปนกลุม

สั งคมหนึ่ งหากเราเขาไป เรียนรู วิ ถีชุมชนและเห็นวาชุมชนนั้ น มีความเขมแข็งและม่ันคง  

แสดงวาโครงสรางตาง ๆ ของชุมชน คือ สมาชิกแตละคนกลุมองคกรท้ังท่ีเปนทางการและ 

ไมเปนทางการไดปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มศักยภาพและมีความสามัคคีท่ีจะประสานสัมพันธกัน 

จนกลายเปนพลังของชุมชนท่ีจะรวมกันทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งและพัฒนาข้ึน (ธีราพร  

ทวีธรรมเจริญ, 2553) 

 

2.3 แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรม 

 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาชนบท หลักการสําคัญ 

ของการมีสวนรวมของประชาชน คือ จะตองใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในทุกข้ันตอน 

ของกระบวนการ รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบในผลการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึน กลาวคือ  

การมีสวนรวมเปนกระบวนการอยางหนึ่งในการพัฒนา 

ปจจุบันวิถีชีวิตของประชาชนถูกกระทบจากสิ่งตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึนไมวาจะเปนสภาพ

เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมลงทําใหเกิดสภาพการตางคนตางอยู มุงหวังท่ีจะแกไข

ปญหาของตนใหอยูรอดไปในแตละวัน ไมมีความสนในตอสังคมรอบขางทําใหมีปญหาตามมาหลาย

ดานท่ีนับวาจะเพ่ิมมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมซ่ึงกันและกัน

เพ่ือท่ีจะชวยแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางตรงกับความตองการของคนสวนใหญเพ่ือท่ีจะได 

ใหแนวทางในการพิจารณาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงนักวิชาการหลายทานท่ีไดศึกษา

และรวบรวมไว ดังนี้ 

2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (2548) ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวม” หมายถึง 

การท่ีปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเขามามีสวนรวมเก่ียวของ รวมมือรวมรับผิดชอบในกิจกรรม 

การพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอสังคมในข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยมีกลุม 

หรือองคกรรองรับบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมการพัฒนาภูมิปญญาการรับรูสามารถคิดวิเคราะห 

และตัดสินใจเพ่ือกําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง 

 ประพันธพงศ ชิณพงษ (2551) ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวม” หมายถึงเปนผล

มาจากการเห็นพองตองกัน ในเรื่องของความตองการและทิศทางการเปลี่ยนแปลงความเห็นพอง

ตองกันนั้น จะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติการ กลาวคือ ตองเปนการเห็นพอง 

ตองกันของคนสวนใหญ ท่ีจะเข ารวมปฏิบัติการนั้นและเหตุผลท่ีคนมารวมปฏิบั ติการได 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จะตองตระหนักวาการปฏิบัติการท้ังหมดโดยกลุมหรือในนามของกลุม หรือกระทําการผานองคกร

ดังนั้น องคกรจะตองเปนเสมือนตัวท่ีทําใหการปฏิบัติการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีตองการ 

 Creighton (2005) ไดกลาววา “การมีสวนรวม” ของประชาชน หมายถึง กระบวนการ 

ท่ีความกังวล ความตองการและคุณคาของประชาชนไดรับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจ    

ของภาครัฐ ผานกระบวนการสื่อสารแบบสองทางโดยมีเปาหมายโดยรวม เพ่ือท่ีจะทําใหเกิด 

การตัดสินใจท่ีดีข้ึน และไดรับการสนับสนุนจากประชาชน และการท่ีประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น 

กอนการตัดสินใจจะเกิดข้ึน หรือหมายความวา ผู มี อํานาจตัดสินใจจะสามารถตัดสินใจใด ๆ  

ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนได ก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากประชาชนกอนเทานั้น 

จากความหมายของนักวิชาการท่ีกลาว จึงสรุปวา “การมีสวนรวม” หมายถึง การมีสวนรวม

ในข้ันตอนตาง ๆ ของประชาชนในชุมชนท่ีเขามาชวยเหลือกันการทํากิจกรรมตาง ๆ ภารกิจตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวของกับการปองกันปญหาอาชญากรรม โดยประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการชวยคิด      

ชวยทํา เพ่ือใหภารกิจท่ีทํานั้นประสบความสําเร็จและเปนประโยชนตอชุมชน 

2.3.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

1. ความรวมมือในการปองกันอาชญากรรมภายใตหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

ปญหาอาชญากรรม เปนปญหาสังคมท่ีมีความสําคัญปญหาหนึ่งในบรรดาปญหาสังคมตาง ๆ   

ท่ีเกิดข้ึน และนับเปนปรากฏการณทางสังคมซ่ึงเราไมสามารถกําจัดใหหมดไปได แตสามารถ 

หาแนวทางปองกันและควบคุมได อาชญากรรมมีผลกระทบตอสังคม ท้ังสังคมสวนรวมและปจเจกชน

ปญหาอาชญากรรมถือไดวาเปนปญหาท่ีสําคัญในการแกไขของรัฐบาลซ่ึงแนวโนมของอาชญากรรม    

มีความรุนแรงและเพ่ิมสูงข้ึน กอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงภายในประเทศ ตลอดจนชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชน รวมท้ังมีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ และ 

ยังมีผลกระทบตอจิตใจของประชาชน อันกอใหเกิดความไมสงบสุขขาดความม่ันใจในความปลอดภัย

ในการดํารงชีวิต 

ปญหาอาชญากรรมตาง ๆ เหลานี้ เปนปญหาสาธารณะท่ีมีผลตอประชาชนโดยตรง 

รัฐบาลจึงมีหนาท่ีโดยตรงท่ีจะเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายและแกไขปญหาตาง ๆ 

ใหลดนอยลง เพ่ือความสงบสุขของประชาชน โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงาน 

ของรัฐบาลท่ีรับผิดชอบควบคุมความรุนแรง และลดโอกาสท่ีเกิดข้ึนของอาชญากรรมใหอยูในระดับ  

ท่ีสามารถควบคุมได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีมาตรการในการปองกันอาชญากรรม มากกวา   

ท่ีใหเกิดอาชญากรรมข้ึนแลวจึงปองกันหรือปราบปราม ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

จนถึงปจจุบัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบมีความซับซอนและรุนแรงมากข้ึน อีกท้ังสาเหตุการเกิด

อาชญากรรมนั้น เก่ียวของกับหลายปจจัย ไดแก ผูเสียหาย ผูท่ีตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมนั้น ๆ    

ผูท่ีเปนพยานสถานท่ี เวลา และโอกาส ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ตางเปนสภาพแวดลอมในการใชชีวิต   

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ของประชาชน ทําใหการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจมีความยุงยากมากข้ึนตามไปดวย เจาหนาท่ีตํารวจ 

จึงตองปรับปรุงรูปแบบการทํางานใหทันตอรูปแบบการกออาชญากรรม  

โดยปรับกระบวนทัศนใหความสําคัญกับการประสาน นําทุนทางสังคมท่ีมีอยูมาใชผนึกกําลัง 

ขยายศักยภาพสรางเครือขายโยงใยใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีในการปองกันอาชญากรรมรวมกัน จนกอใหเกิด

พลังขับเคลื่อนคน ชุมชน สังคม ใหรวมแรงรวมใจพัฒนาความม่ันคงปลอดภัย นั่นคือ ความสัมพันธ

ทางสังคมระหวางตํารวจกับภาคสวนตาง ๆ รวมถึงประชาชนท่ีจะกอใหเกิดกระบวนการใหทุกฝาย 

เขามาทํางานรวมกัน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ เปนการมุงเนนท่ีจะพัฒนาการบริหาร

ราชการใหสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน หมายถึง การบริหารราชการ    

แบบมีสวนรวม ซ่ึงจัดใหระบบการบริหารราชการเปนระบบเปด (Open Governance) โดยประชาชน 

และผูท่ีเก่ียวของในภาคสวนตาง ๆ รวมถึงภาคประชาสังคม มีโอกาสเขารวมใน 5 มิติ คือ 

1) รวมคิดและเสนอความเห็น 

2) รวมตัดสินใจ 

3) รวมดําเนินการ 

4) รวมรับประโยชน 

5) รวมติดตามผลการดําเนินงาน 

โดยการยอมรับและใหประชาชนได เขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็น 

รวมปฏิบัติงานและการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือวา     

เปนเรื่องสําคัญและมีความจําเปนมากตอการพัฒนาหรือการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ของประเทศตอไปในอนาคต เพราะการท่ีจะใหประชาชนเขามีสวนรวม จําเปนจะตองมีการใหขาวสาร

ท่ีแทจริงและถูกตอง  

โดยมีการกําหนดข้ันตอนการมีส วนรวมอย างถูกวิ ธีและมีประสิทธิภ าพ ซ่ึงท่ีมา 

ของการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม พบวา เริ่มปรากฏความชัดเจนในหลักการตามวิถีทาง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงรูจักกันในนาม “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  

ท่ีถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดวางรากฐานสําคัญของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ในทางการเมืองและการบริหารของรัฐ ท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน หลักการดังกลาว ไดมีการขยายความ 

ในรายละเอียดเพ่ิมเติมมาสูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามความท่ีปรากฏ 

ในมาตรา 87 วา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี้ 

1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ    

และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมรวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ    

ทุกระดับในรูปแบบองคการทางวิชาชีพหรือสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืนๆ คําวาการมี   

สวนรวมของประชาชน จึงถือกําเนิดข้ึนและนํามาใชอยางกวางขวาง ในความหมายวาเปนกระบวนการ 

ซ่ึงประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะและความเห็น แลมีการนําความคิดเห็น

ดังกลาวไปประกอบในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ รวมถึงความรวมมือในการปองกัน

อาชญากรรมดวย โดยมีลักษณะรูปแบบจากการทางานของหลายภาคสวน และการระดมทรัพยากร

รวมกัน 

2. ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม (Participation Theory)  

โรเจอรและชู เมคเกอร (Roger and Shoemaker, 1971: 312-314 ; อางถึงใน ดุสิตา  

แกวสมบูรณ , 2545: 13) กลาววา พลังในการตัดสินใจท่ีจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ มีดวยกัน 

หลายประการ ดังนี้ 

 1) การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 

 2) การตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง โดยมีการปรึกษากับพวกท่ีรับผลกระทบ

กระบวนการท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจ ไดแก ความรูเก่ียวกับความจําเปนท่ีตองเปลี่ยนแปลง การชักจูง

และการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงท่ี เกิด ข้ึนจากการตัดสินใจ การตัดสินใจท่ีจะยอมรับ 

หรือจะปฏิเสธนั้น มีผลจากการประเมิน การสื่อสารเก่ียวกับการตัดสินใจ และการกระทําตามการ

ตัดสินใจ 

 3. ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546) ไดกลาวถึง ระดับของการมีสวนรวมตามหลักการท่ัวไป 

ซ่ึงแบงไดเปน 5 ระดับ ดังนี้คือ 

1) การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูลของตน ครอบครัว ชุมชนของตนเอง 

2) การมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร 

3) การมีสวนรวมในการตัดสินใจการทํากิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะในโครงการ 

ท่ีประชาชนนั้นมีสวนไดเสียในกิจกรรมนั้น ๆ โดยแบงเปน 3 กรณี คือ ตนเองมีน้ําหนักการตัดสินใจ

นอยกวาเจาของโครงการ ตนเองมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ และตนเองมีน้ําหนัก

การตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 

4) การมีสวนรวมในการลงมือทํา คือ การท่ีทุกคนหรือประชาชนในชุมชนชวยเหลือซ่ึงกัน

และกันในการทํางานทุกข้ันตอน 

5) การมีสวนรวมสนับสนุน คือ อาจไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวมชวยเหลือในดานอ่ืน ๆ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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 นอกจากนี้ยังได มีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวม 

ตามแนวทางการพัฒนาชุมชนเปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยไดแบงไว ดังนี้ 

 1) รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวา สิ่งใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 

 2) รวมคนหาสิ่งท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร ไดแก รวมคิดชวยตนเองในการจัดลําดับ 

ปญหาเพ่ือจะแกไขสิ่งใดกอนหลัง วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่อง ๆ รวมระดมความคิดถึงทางเลือกตาง ๆ  

และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขปญหาท่ีวางแผนนั้น รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช  

รวมดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ รวมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน และรวมรับ 

ผลประโยชนหรือรวมเสยีผลประโยชนจากการดําเนินงาน 

จากระดับของการมีสวนรวมจึงสรุปไดวา หากประชาชนในชุมชนมีระดับของการมีสวนรวมมาก 

ในทําโครงการ กิจกรรม ภารกิจตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันปราบปรามปญหาอาชญากรรม 

ก็จะทําใหโครงการ กิจกรรม ภารกิจตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดี แตในทางตรงกันขาม หากประชาชน

ในชุมชนมีระดับของการมีสวนรวมนอยหรือไมมี ไมเขามาชวยเหลือกันในการทํากิจกรรมตาง ๆ  

ก็จะทํากิจกรรมนั้น ๆ ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากขาดความรวมมือของคนในชุมชน 

4. ข้ันตอนของการมีสวนรวม 

โกวิทย พวงงาม (2545) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการพัฒนา 

ควรมี 4 ข้ันตอน คือ 

1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 

ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหา และเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถ่ินของตน 

เปนอยางดีแลวการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน เพราะชาวชนบท 

จะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 

2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรมเพราะการวางแผนดําเนินงาน 

เปนข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิดการตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนําเอาปจจัย

ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 

3) การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะ

ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมไดการรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําใหชาวชนบท

สามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 

4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ

ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลว ชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทําไปนั้น  

ไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไป จึงอาจจะ

ประสบความยากลําบาก 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-35- 
 

จินตวีร เกษมศุข (2554) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนภายใน

พ้ืนท่ีมีการรวมกลุมในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสนับสนุน ความเขมแข็งของชุมชน

และสังคม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ใหรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา ซ่ึงการแกไข

ปญหานั้น จําเปนตองมีความรวมมือทําพรอม ๆ กันในทุกระดับตองระดมทุกองคประกอบในสังคม 

โดยเฉพาะชุมชนเพ่ือเสริมสรางความเปนชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถแกไขปญหาตาง ๆ  

ไดดวยตนเอง ซ่ึงรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีดําเนินอยูโดยท่ัวไปสามารถสรุปไดเปน 4 รูปแบบ คือ 

1) การรับรูขาวสาร (Public Information) ประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

จะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวา 

จะเกิดข้ึน ท้ังนี้ การไดรับแจงขาวสารดังกลาว จะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจ 

ดําเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีมีการจัด    

การหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือรับฟง 

ความคิดเห็น และตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 

3) การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชน

และฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรม

นั้นไดใชเวทีสาธารณะในการทําความเขาใจ และคนหาเหตุผลในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม    

ในพ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแก 

 การป ระชุ ม ใน ระ ดั บ ชุ ม ชน  (Community Meeting) โดยจั ด ข้ึ น ในชุ มช น 

ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการโดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวมเพ่ืออธิบาย 

ใหท่ีประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนและตอบขอซักถาม 

 การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) สําหรับโครงการ 

ท่ีมีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนจะตองเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบาย 

และใหความเห็นตอโครงการ ซ่ึงผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

 การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย 

ไมมีการปดบัง ท้ังฝายเจาของโครงการและฝายผู มีสวนไดสวนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะตองมี

องคประกอบของผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน 

และแจงใหทุกฝายทราบท่ัวกัน 

4) การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวม

ของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจไดเพียงใดนั้น ข้ึนอยู กับองคประกอบ 

ของคณะกรรมการท่ีเปนผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ี อยางท่ีกลาวไปขางตน ในสวนของระดับการมีสวนรวม  

แมแตในดานของข้ันตอนของการมีสวนรวมหากประชาชนทุกคนมีสวนรวมกันทําในทุกข้ันตอน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนก็จะทําใหโครงการ กิจกรรมสําเร็จไปดวยดี 

แตถาบางข้ันตอนท่ีตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือข้ันตอนท่ีตองการมีวิชาชีพเฉพาะ  

แตไมไดรับการมีสวนรวมดวยก็จะทําใหโครงการไมประสบความสําเร็จเชนเดียวกัน 

5. ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชม 

จินตวีร เกษมศุข (2554) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวม ซ่ึงการมีสวนรวม 

มีความสําคัญ ดังนี้ 

1) ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการคิดศึกษา และคนควาหาปญหาและสาเหต ุ

ของปญหา ตลอดจนความตองการของชุมชน 

2) ประชาชนมีสวนรวมในการวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 

เพ่ือลดและแกไขปญหา 

3) ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมาย 

4) ประชาชนมีสวนรวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการทํางานในโครงการ

ตาง ๆ ของชุมชน 

ความสําคัญของการมีสวนรวมนั้น จึงเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก กลาวคือ หากประชาชน 

ในชุมชนใหความสําคัญกับกิจกรรม โครงการ หรือภารกิจตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมในชุมชนนั้น โดยทุกคนในชุมชนใหความสําคัญโดยเขามามีสวนรวม รวมคิด รวมทํา 

รวมดําเนินงาน รวมแกไขเพ่ือใหกิจกรรมดําเนินการไปดวยดี ซ่ึงความสําคัญของโครงการเปนตัวบงบอก 

วาถาทุกข้ันตอนมีประชาชนเขามารวมกันทําเปนจํานวนมากเขามารวมทําในทุกข้ันตอน ถือวา

โครงการนั้นมีความสําคัญอยางมากในชุมชน ประชาชนใหความสนใจ แตถาทุกข้ันตอนมีประชาชน

เขามามีสวนรวมนอย แสดงใหเห็นวาโครงการนั้นมีความสําคัญนอย ประชาชนไมใหความสําคัญ 

ดังนั้น จึงตองมีการประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมกัน ในการทํากิจกรรม 

ท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการปองกันการเกิดอาชญากรรม 

 

2.4 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการประเมินผล 

 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

2.4.1 ทฤษฎีการประเมินผลการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ (key performance indicators) ในการวัดผลดําเนินการ 

ควรพิจารณาจากตัวชี้วัดซ่ึงสามารถสะทอนคุณภาพหรือความสําเร็จของการดําเนินงาน ตัวชี้วัดการ

ดําเนินงานสําคัญ ควรครอบคลุมท้ัง “ประสิทธิภาพ” และ “ประสิทธิผล” ไดแก 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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1) ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึง การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย หรือ

วัตถุประสงค ท่ีพึงปรารถนา นั่นคือผลการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนผลผลิต ผลกระทบ ผลลัพธ     

ไดผลตรงตามผลท่ีคาดหวังไว และเปนท่ีพึงพอใจของผูใช หรือผูบริโภค 

2) ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง ความสามารถของการใชทรัพยากรและ

กระบวนการปฏิบัติในการสรางผลผลิตประสิทธิภาพสามารถพิจารณาได 2 ลักษณะ ไดแก 

ประสิทธิภาพในการประหยัด หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากร 

อยางประหยัด หรือใชอยางคุมคากอใหเกิดผลสูงสุด 

ประสิทธิภาพในการผลิต หมายถึง ความสารถในการลดคาใชจายตอหนึ่งหนวย 

การผลิต ฟราย (Flynn, 1997 อางถึงใน ศิริชัย กาญจนวาสี, 2547,หนา 148) ไดเสนอวา ตัวชี้วัดผล

การปฏิบัติงานสําคัญ ประกอบดวย ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึง การบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

ความประหยัด (economy) หมายถึง การประหยัดทรัพยากร ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง

การสรางผลผลิตสามารถจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก  

1) ประสิทธิภาพเชิงการจัดสรร (allocative efficiency) ซ่ึงเปนการจัดสรร 

ทรัพยากรท่ีกอใหเกิดประโยชน หรือความพึงพอใจสําหรับผูบริโภค 

2) ประสิทธิภาพเชิงผลิต (productive efficiency) ซ่ึงเปนคาใชจาย 

ตอหนึ่งหนวยการผลิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 แสดงประสิทธิภาพในการผลิต 

 

ความพึงพอใจ 

ประสิทธผิล 

ผลลัพธ ผลกระทบ ผลผลิต 

ประสิทธภิาพ 

การลงทุนตอหนวยการผลิต ความประหยัด 
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เธอบอรด (Talbot, 1996 อางถึงใน ศิริชัย กาญจนวาสี , 2547, หนา 148) ไดเสนอ 

คาน้ําหนักความสําคัญของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานท่ีสําคัญในหนวยงาน ดังนี้ 

ประสิทธิผล (68%) 

การประหยัดทรัพยากร (14%) 

การประหยัดและประสิทธิภาพ (10%) 

ประสิทธิภาพ (8%) 

ถามีการจัดทําตัวชี้วัดการดําเนินและผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม และครอบคลุม 

เปาหมายสารสนเทศจากตัวชี้วัด สามารถใชเปนมาตรฐานในการติดตามกํากับปรับปรุงแกไข  

และสงเสริมสนับสนุนจนเกิดมาตรฐานท่ีตองการ และนําไปสูการพัฒนามาตรฐานท่ีสูงข้ึน               

อยางมีประสิทธิภาพ 

2.4.2 แนวคิดและหลักการติดตามและการประเมินผล  

การติดตามและการประเมินผลเปนหัวใจของการทํางานใหประสบผลสําเร็จงานท่ีมีความซับซอน

และตองการความคิดริเริ่มสรางสรรคสูงยิ่ง ตองมีการติดตามและประเมินผลท่ีจริงจัง การติดตามผล

และประเมินผลท่ีทรงพลังท่ีสุด  คือ การติดตามและประเมินผลแบบมีสวนรวม  ซ่ึงจัดเปน 

การประเมินผลแบบ “เอ้ืออํานวย” (empowerment evaluation) (อรุณี เวียงแสง และคณะ, 

2548, หนา 56) 

 

การดําเนินการติดตามและประเมินผลไว  3 ประเด็น คือ 

1. การใชการดําเนินการติดตามและประเมินผลในการรวบรวม “วิธีการยอดเยี่ยม” (best 

practices) ซ่ึงเปนแนวคิดแบบจัดการความรูวิธีการยอดเยี่ยมเหลานี้ ถือเปน “คลังความรู”  

ท่ี มี ท้ัง“ความรู ในกระดาษ”(explicit knowledge) และ “ความรู ในคน” (tacit knowledge) 

และสามารถนําไปดําเนินการแลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง 

2. การใชการดําเนินการติดตามและประเมินผล เปนเครื่องมือหรือกลไกสื่อสารสาธารณะ 

(public communication) ใหสาธารณะไดเขาใจแนวคิดและวิธีการใหม ๆ ในการพัฒนา 

3. การประเมินผลในลักษณะ“การประเมินอยางสมดุลและรอบดาน” (balanced 

scorecard) คือ ไมใชแคประเมินผลสําเร็จหรือผลกระทบของโครงการตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

เทานั้น แตประเมินความสุขความพึงพอใจของผูดําเนินการโครงการ และท่ีสําคัญท่ีสุดประเมิน      

การเรียนรูท่ีเกิดข้ึนในคณะผูดําเนินโครงการ และผูท่ีเก่ียวของกับโครงการท้ังหมด 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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วงจรกระบวนการพัฒนาโครงการแบบมีสวนรวม (อรุณี เวียงแสง และคณะ, 2548, หนา 58 -59) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2  ความสัมพันธของการติดตามงานการสรุปบทเรียนและการประเมินผลแบบมีสวนรวม 

 

2.4.3 แนวคิดและหลักการติดตามและประเมินผลแบบมีสวนรวม 

การติดตามงานและการประเมินผลมักถูกนํามากลาวพรอมกันเปน “การติดตามและ 

การประเมิน” แตโดยแทจริงแลวคําท้ัง 2 มีความหมายท่ีแตกตางกัน แตมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน 

(ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543, หนา 128 - 135) 

การติดตามงาน (monitoring) คือ ระบบการติดตามความกาวหนาของการดําเนินโครงการ 

เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนมากท่ีสุด ใชทรัพยากรอยางคุมคาท่ีสุด ซ่ึงจะมีการติดตาม 

เปนระยะอยางตอเนื่อง ตั้ งแต เริ่มดําเนินการโครงการจนสิ้นสุดโครงการ เพ่ือการทบทวน 

การดําเนินงานในแตละกิจกรรมในประเด็นสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก การใชทรัพยากร    

ของโครงการ เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ วาเปนไปตามแผนท่ีวางไวหรือไม เปนไปตามเวลา 

ท่ีกําหนดไวหรือไม มีคุณภาพเปนอยางไร ในประการท่ี 2 การพิจารณากระบวนการ วิธีการทํางาน 

วามีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีเพียงใดมีปญหา อุปสรรคท่ีจําเปนตองไดรับการแกไขปรับปรุง 

- ศึกษาสถานการณ /ปญหาชุมชน 

- วิเคราะหและผลกระทบ 

- กําหนดเปาหมายแนวทางการดําเนินงานและกิจกรรม 

- กําหนดแผนการติดตามประเมินผล 

การวางแผน 

กระบวนการมีสวนรวม 

การดําเนินงาน การประเมินผล 
การติดตามอยางตอเนื่อง 

- ตรวจสอบความสําเร็จของโครงการกับ 

วัตถุประสงคที่กําหนดไวในแผนงาน 

- ปญหา อปุสรรค บทเรียนแนวทางแกไข ปรับปรุง 

- การเสนอบทเรียนและขยายผลสูสังคม 

- การรับบุคลากรและการเตรียมบุคลากรใน

ตําแหนงงานที่ตองการ 

- การบริหารจัดการโครงการ 

- ปฏบิัติการตามแผนงาน 

- การสรุปบทเรียน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-40- 
 

การประเมินผล (evaluation) หมายถึง ในมุมมองของงานพัฒนาชุมชน คือ “การศึกษาวา

การดําเนินโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม ภายใตเง่ือนไขปจจัยใด  

หากจะดําเนินการตอไป นาจะทําอยางไรบาง” การประเมินผลจึงมุงเนนเพ่ือใหเห็นโครงการพัฒนา 

ไดดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม และการแสดงใหเห็นคุณภาพของโครงการ เชน 

โครงการมีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมความเขมแข็งของกลุม/เครือขาย ในการดําเนินงานโครงการ 

ไดเกิดกลุมองคกรท่ีมีโครงสราง บทบาทหนาท่ีองคกร รวมท้ัง มีกฎระเบียบและแผนงานท่ีชัดเจน 

มีการบริหารจัดการองคกรท่ีโปรงใส และไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน สมาชิกขององคกร  

และชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมของกลุม เปนตน 

การติดตามและประเมินผลเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการควบคู กันไป และมักจะเขาใจ 

เปนเรื่องเดียวกัน แทท่ีจริงแลว ท้ังสองกิจกรรมมีหนาท่ีตางกัน แตมีความเก่ียวของกันอยางใกลชิด 

การติดตามเปนกิจกรรมเชิงการบริการ ท่ีผูบริหารทุกระดับรับผิดชอบในการกํากับดูแลการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามแผน ท้ังในเรื่องทรัพยากร กระบวนการดําเนิงาน และกิจกรรม ตลอดจนผลท่ีเกิดข้ึน   

จากกิจกรรมตาง ๆ 

การติดตามผล มีจุดมุงหมายเพ่ือใหการดําเนินงานของโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล โดยการใหขอมูลท้ังขอดีขอเสียแกฝายบริหารโครงการทุกระดับ ซ่ึงจะทําใหผูบริหาร

ทุกระดับสามารถปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและหามาตรการแกไขไดทันเวลา หากเกิดความ

ผิดพลาดหรือขอขัดของใด ๆ ข้ึน  การติดตามผลเปนสวนหนึ่ งของระบบการใหสารสนเทศ 

เพ่ือการบริหาร และเปนกิจกรรมภายในโครงการเนื่องจากการติดตามงานเปนองคประกอบท่ีสําคัญ

ของการบริหารและเปนสิ่งจําเปนตอการบริการท่ีดี การติดตามผลจึงตองกระทําโดยผูรับผิดชอบ        

การดําเนินโครงการทุกระดับ(อคิน รพีพัฒน และเจิมศักดิ์ ปนทอง, 2546, หนา 15 - 16) 

การติดตามผลจําเปนตองมีระบบขอมูลท่ีสามารถสะทอนใหเห็นสถานะของการดําเนินงาน 

ความเคลื่อนไหวของงานไดอยางเปนปจจุบัน ซ่ึง อําพล ทิมาสาร (2538, หนา 53) ไดระบุวา 

มีท้ังระบบขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากภาคสนามดวยเทคนิควิธีการตาง ๆ และระบบขอมูลจากเอกสาร 

ดวยเหตุนี้ หนวยงานหรือองคกรท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน จําเปนตองวางระบบขอมูลท่ีจําเปน 

วาตองการขอมูลในเรื่องใด จะจัดเก็บอยางไร โดยพิจารณาถึงความตองการของผูใชประโยชนดวย 

2.4.4 องคประกอบของการประเมิน 

ทวีป ศิริรัศมี (2545) กลาวถึง องคประกอบควบคูกัน 2 ประการท่ีเปนหัวใจของกระบวนการ 

ประเมิน คือ การวัด (Measurement) และการเปรียบเทียบ (Comparison) 

การวัด เปนกระบวนการกําหนดสถานภาพ (Status) และจํานวน (Amount) ของสิ่งตาง ๆ  

การวัดวางอยูบนพ้ืนฐานของตัวเลขและการพรรณนาท่ีมีความถูกตอง เปนรูปธรรม และนําไปใช

ประโยชนได การวัดนําไปใชในการพรรณนาตัวแปรท่ีมีความสําคัญตอสภาพท่ีทําการประเมิน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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การเปรียบเทียบ เปนการนําผลจากการวัดมาเปรียบเทียบกันเพ่ือการตัดสิน (Jubgement) 

ตามมาตรฐาน (Standards) หรือเกณฑ (Criteria) ท่ีกําหนดไวในการประเมินโครงการ เปรียบเทียบ

จะเปนเรื่องของการเปรียบเทียบระหวางจุดสิ้นสุดโครงการกับจุดเริ่มตนของโครงการ ระหวางสภาพ  

ท่ีเปนอยูกับสภาพท่ีควรจะเปน (บรรทัดฐานหรือมาตรฐาน) ระหวางโครงการนี้กับโครงการอ่ืน 

ท่ีคลายคลึงกันหรือระหวางสิ่งท่ีเกิดข้ึนกับสิ่งท่ีมุงหวัง (วัตถุประสงค) การเปรียบเทียบจะมีการใช

มาตรฐาน (Standards) เกิดข้ึน 

การตัดสิน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการกําหนดคุณคา (Worth or Value) การตัดสิน   

เปนการตัดสินใจเก่ียวกับขอบเขตท่ีเปนความแตกตางในการเปรียบเทียบเปนสําคัญ โดยวางอยูบน

พ้ืนฐานของประสบการณความรู และความสามารถท่ีจะตรวจสอบความสัมพันธไดอยางเปนวัตถุนิสัย 

(Objectively) ในการตัดสินซ่ึงเปนการกําหนดคุณคานั้นจะเปนการตัดสินใจวาโครงการ (หรืออะไร 

ก็ตาม) มีประโยชนและเปนท่ีพึงปรารถนาตอบุคคลใด ๆ หรือไม 

2.4.5 วัตถุประสงคและจุดมุงหมายการประเมินผลโครงการ 

วัตถุประสงคและจุดมุงหมายการประเมินผลโครงการ มักจะมีคําถามอยูตลอดเวลา  

วาประเมินผลเพ่ืออะไรหรือประเมินผลไปทําไม ปฏิบัติตามโครงการแลวไมมีการประเมินผลไมได    

หรือตอบได เลยวาการบริหารแนวใหมหรือการบริหารระบบเปด (Open System) นั้นถือวา 

การประเมินผลเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก ซ่ึงจุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการ มีดังนี้ 

1) เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจวา ควรยกเลิก

โครงการหรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม ๆ ยังมิไดจัดทํา 

ในรูปของโครงการทดลอง (Experimental) มีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย ความลมเหลว      

ของโครงการ จึงมิใชความลมเหลวของผูบริหารเสมอไป ดังนั้น ถาเราประเมินผลแลวโครงการนั้น

สําเร็จตามท่ีกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายไวก็ควรดําเนินการตอไป แตถาประเมินผลแลว

โครงการนั้น มีปญหาหรือมีผลกระทบเชิงลบมากกวา เราก็ควรยกเลิกไป 

2) เพ่ือทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการวาเปนไปตามท่ีกําหนด

วัตถุประสงค และเปาหมาย หรือกฎเกณฑหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไวเพียงใด 

3) เพ่ือปรับปรุงงาน ถาเรานําโครงการไปปฏิบัติแลวพบวา โครงการไมไดเสียท้ังหมด  

แตก็ไมบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวทุกขอ เราควรนําโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน 

โดยพิจารณาวา โครงการนั้นบกพรองในเรื่องใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชน ขัดตอคานิยม

ของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ หรือสมรรถนะขององคการท่ีรับผิดชอบต่ํา เม่ือเราทราบผล

ของการประเมินผลเราก็จะไดปรับปรงุแกไขใหตรงประเด็น 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-42- 
 

4) เพ่ือศึกษาทางเลือก (Alternative) โดยปกติในการไปปฏิบัตินั้น ผูบริหารโครงการ       

จะพยายามแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด จากโครงการอยางนอย 2 ทางเลือก ดังนั้น การประเมินผล    

จะเปรียบเทียบทางเลือกกอนการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ท้ังนี้ เพ่ือลดความเสี่ยงใหนอยลง 

5) เพ่ือขยายผล ในการนําโครงการไปปฏิบั ติถาเราไม มีการติดตามและประเมินผล         

อยางตอเนื่อง อาจจะไมทราบถึงผลสําเร็จของโครงการ แตถาเราประเมินผลโครงการเปนระยะ

สมํ่าเสมอ ผลปรากฏวา โครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนดวัตถุประสงค เราก็ควรจะขยายผล

โครงการนั้นตอไป แตการขยายผลนั้น ไมไดหมายความวาจะขยายไปไดทุกพ้ืนท่ีการขยายผล 

ตองคํานึงถึงประชากร เวลา สถานท่ี สถานการณตาง ๆ เชน โครงการปลูกพืชเมืองหนาว 

จะประสบความสําเร็จดีในพ้ืนท่ีภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืน อาจจะมิไดผลดีเสมอไป 

เพราะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เชื้อชาติ คานิยม ฯลฯ ดังนั้น สิ่งท่ีตองคํานึงถึง คือ 

สิ่งท่ีนําไปในพ้ืนท่ีหนึ่งอาจไดผลดี แตนําไปขยายผลในพ้ืนท่ีหนึ่งอาจไมไดผล หรือสิ่งท่ีเคยทําไดผลดี 

ในชวงเวลาหนึ่งอาจจะไมไดผลดีในอีกชวงเวลาหนึ่ง 

2.4.6 ประเภทของการประเมินผลโครงการ 

ประเภทของการประเมินผลโครงการเราสามารถจําแนกไดวาการประเมินผลโครงการ  

มี 4 ระยะ ดังตอไปนี้ 

1 ) การประเมินผลโครงการกอนดําเนินงาน (Pre-evaluation) เปนการประเมินวา 

มีความจําเปนและความเปนไปได ในการกําหนดให มี โครงการหรือแผนงานนั้น  ๆ หรือไม 

บางครั้งเรียกการประเมินผลประเภทนี้วา การศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) หรือ  

การประเมินความตองการท่ีจําเปน (Need Assessment) 

2) การประเมินผลโครงการขณะดําเนินงาน (On-going Evaluation) เปนการประเมินผล

โครงการเพ่ือติดตามความกาวหนาของการดําเนินงาน (Monitoring) และการใชทรัพยากรตาง ๆ 

3) การประเมินผลโครงการเม่ือสิ้นสุดการดําเนินงาน (Post-evaluation) เปนการประเมิน   

วาผลของการดําเนินงานนั้น เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีวางไวหรือไม 

4) การประเมินผลกระทบจากการดําเนินโครงการ (Impact Evaluation) เปนการประเมินผล 

โครงการภายหลังจากการสิ้นสุดการดําเนินโครงการหรือแผนงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบ 

ผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะไดรับอิทธิพลจากการมีโครงการหรือปจจัยอ่ืน ๆ 

นอกจากนี้  สตัฟเฟลบีม ไดนําเสนอประเภทของการตัดสินใจท่ีสอดคลองกับประเด็น 

ท่ีประเมินผล ดังนี้ 

1) การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) เปนการใชขอมูลจากการประเมิน

สภาพแวดลอมท่ีไดนําไปใชในการกําหนดจุดประสงคของโครงการใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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2) การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสรางของโครงการ (Structuring Decisions) เปนการตัดสินใจ 

ท่ี ใชขอมูลจากปจจัยนําเขาท่ี ไดนําไปใชในการกําหนดโครงสรางของแผนงาน และข้ันตอน 

การดําเนินการของโครงการ 

3) การตัดสินใจเพ่ือนนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เปนการตัดสินใจ

ท่ีใชขอมูลจากการประเมินกระบวนการ เพ่ือพิจารณาควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามแผน และ

ปรับปรงุ แกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

4) การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling decisions) เชน การตัดสินใจเพ่ือใชขอมูล

จากการประเมินผลผลิต (Output) ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือพิจารณาการยุติระหวางประเภท/ ลมเลิก หรือ    

ขยายโครงการท่ีจะนําไปใชในโอกาสตอไป 

ขอมูลเก่ียวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP Model ท้ัง 4 ประการ และประเภท 

ของการตัดสินใจดังกลาวขางตน พอจะสรุปความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมิน 

กับการตัดสินใจ ดังตารางท่ี 2.1 (สมพิศ สุขแสน, 2545) 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงความสัมพันธการตัดสินใจและประเภทการประเมินแบบ CIPP Model 

ความสัมพันธการตัดสินใจและประเภทการประเมินแบบ CIPP Model 

ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

(Context Evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน 

(Planning Decisions) 

การประเมินปจจัยเบื้องตน/ตัวปอน 

(Input Evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือกeหนดโครงสราง 

(Structuring Decisions) 

การประเมินกระบวนการ  

(Process Evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือนeโครงการไปปฏิบัติ 

(Implementating Decisionas) 

การประเมินผลผลิต 

(Product Evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ 

(Recycling Decisions) 

 

2.4.7 การติดตามและประเมินผล 

การประเมินผลถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการบริหารงาน/โครงการ  

ซ่ึงหลังจากไดผานวางแผน (Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation) และการประเมินผล

(Evaluation) ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการวัดความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ซ่ึงประกอบดวย  

2 สวน คือ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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1) ติดตามผล (Monitoring) เปนการติดตามตรวจสอบความกาวหนาในการดําเนินงาน 

การจัดสรรทรัพยากร (input) เปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางการใชทรัพยากรในโครงการ 

(input) กับผลผลิต (Output) ของโครงการรวมกับปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงาน 

การติดตามผลเปนเครื่องมือในชวงการปฏิบัติงานของโครงการเพ่ือใหเกิดความม่ันใจ วาการสงมอบ

ปจจัยการผลิต กําหนดการทํางาน การผลิตผลผลิต และการดําเนินงานตาง ๆ ไดดําเนินการ 

ไปตามแผนท่ีวางไว 

2) การประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมินผลในการปฏิบัติงาน (Performance 

evaluation) เปนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการติดตามผลการปฏิบัติงาน เพ่ือประเมิน

ความกาวหนาของโครงการหรือแผนงานวามีการใชทรัพยากร/ปจจัยตาง ๆ อยางไร มีการดําเนินงาน

เปนไปตามแผน ตามข้ันตอน ตามกฎเกณฑ และตามเวลาท่ีกําหนดหรือไมตลอดจนมีผลงาน 

เปนไปตามแผน ตามเปาหมายหรือไม อาจเปนการประเมินผลระหวางการดําเนินงาน (On-going 

evaluation) เปนการประเมินถึงผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) หรือการประเมินผล

ภายหลังการดําเนินงาน (Ex-post evaluation) เปนการประเมินถึงผลลัพธ (Outcome) และ

ผลกระทบ (impacts) 

 

2.5 กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพตามมติคณะรัฐมนตรี    

เมือ่วันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2560 

 

กรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรม 

จากการประมวลแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ และการศึกษาแนวทางในการปองกันอาชญากรรม

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงขอเสนอแนะ/ขอคิดเห็นจากการประชุมคณะกรรมการบริหาร 

งานยุติธรรมแหงชาติ คณะอนุกรรมการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน และการประชุม    

เชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดกําหนดกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรม        

6 ดาน ดังนี้ 

2.5.1 การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม 

การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม หมายถึง การจัดการกับ พ้ืน ท่ีตาง ๆ  

เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอาชญากรรม ไดแก การจัดใหมีแสงสวางท่ีเพียงพอ การติดปายสัญลักษณ  

การปองกันพ้ืนท่ีอันตราย (พ้ืนท่ีเปลี่ยว พ้ืนท่ีลอแหลม) การจัดวางผังเมือง การออกแบบท่ีอยูอาศัย

และการจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีมีมาตรฐาน เพ่ือเปนการปดก้ันโอกาสท่ีผูกระทําผิด 

จะเขาถึงบุคคลหรือทรัพย รวมถึงการสรางความสะดวกในการเฝาระวังและการติดตามผูกระทํา

ความผิดเม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึน ประกอบดวย 7 มาตรการ ดังนี้ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  1) สํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม คือ พ้ืนท่ี 

ท่ี เคยเกิดเหตุอาชญากรรม พ้ืนท่ีเสี่ยง เสนทางเปลี่ยว และพ้ืนท่ี ท่ีประชาชนรูสึกหวาดกลัว 

หรือหวาดระแวงหรือรูสึกไมปลอดภัย 

  2) การวางนโยบายดานการวางผังเมืองและการออกแบบอาคาร ควรใหการควบคุม

มาตรฐานทางดานประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรม 

  3) การเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยง และจุดลอแหลมท่ีจะกอใหเกิดอาชญากรรม 

  4) การควบคุมพ้ืนท่ีรกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ี 

ของรัฐท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น เพ่ือไมใหเอ้ือตอ 

การกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและใหมีคนดูแลเฝาระวัง 

  5) การเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ 

สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาว 

เปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกออาชญากรรม 

  6) ติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปายสัญลักษณ 

“พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับประชาชน 

รวมท้ังเปนการขมขูยับยั้งคนรายใหรูสึกหวาดกลัว 

  7) เชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงานราชการ หรือกลอง CCTV 

เคลื่อนท่ี เพ่ืองายตอการสังเกตการณ และประเมินสถานการณในการเขาตรวจสอบพ้ืนท่ี หากเห็นวา   

มีความเสี่ยงในการกอเหตุอาชญากรรมข้ึน 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร องคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด สถิติในคดีอาชญากรรมท่ีตํารวจรับแจงความลดลง (เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา/ไมนอยกวา

รอยละ 10) 

2.5.2 การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การสงเสริมใหประชาชน

ทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมถึง การสรางจิตสํานึกเพ่ือใหเกิด 

ความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคมจากปญหาอาชญากรรมประกอบดวย 5 มาตรการ ดังนี้ 

  1) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  2) ส งเสริม ให ทุ กภ าคส วน เข ามามีส วนร วมในการป องกันอาชญ ากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ       

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

  3) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม    

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

  4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดต้ังไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

  5) จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน 

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ  

ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

 2.5.3 การปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

 การปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า หมายถึง การปองกันไมให

ผูกระทําผิดท่ีอยูระหวางการแกไขฟนฟูในชุมชน และผูพนโทษทุกกลุม (ผูถูกคุมความประพฤต ิ

ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ ผูติดยาเสพติด ผูพนโทษจําคุก ผูพนการคุมความประพฤติ ผูผาน 

การฟนฟูฯ เด็กและเยาวชนท่ีพนการฝกอบรม) กลับมากระทําผิดซํ้าอีกหลังจากพนโทษ ประกอบดวย     

4 มาตรการ ดังนี้ 

  1) จั ด ให มี ระบบติ ดตามผล  ระบบการส งต อและการดู แลหลั งพ น โทษ 

พนการฝกอบรม พนการคุมประพฤติ  รวมถึงการให คําปรึกษาแนะนําชวยเหลือผูพนโทษ  

เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาโปรแกรมการฟนฟูผูกระทําผิดตอไป 

  2) การพัฒนาทักษะการใชชีวิตในสังคมและการมีงานทําใหกับผูพนโทษ ผูถูกคุม

ประพฤติ ผูพนการคุมประพฤติ ผูพนการฝกอบรม (เด็กและเยาวชน) ใหสามารถประกอบอาชีพ 

และสามารถเลี้ยงชีพไดจริงในสังคม 

  โดยการฝกวิชาชีพ จัดหาแหลงเงินทุน จัดหาตําแหนงงานจากภาคเอกชน         

โดยรัฐจะตองสงเสริมใหภาคเอกชนไดจางงานผูพนโทษ ท้ังนี้ ภาครัฐอาจใหสิทธิประโยชนทางภาษี       

เปนพิเศษกับภาคเอกชนท่ีมีการจางงาน /รับผูพนโทษเขาทํางาน เพ่ือเปนการจูงใจใหเกิดการจางงาน

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  3) จัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ พฤติกรรมและ        

สรางกําลังใจใหกับผูพนโทษฯ เพ่ือใหเกิดความมุงม่ัน ตั้งใจท่ีจะตอสู ยืนหยัดในสังคมดวยอาชีพ       

ท่ีสุจริต ซ่ึงเปนการปองกันไมใหกลับมากระทําผิดซํ้า 
  4) รณรงคใหสังคมยอมรับและใหโอกาสผูกระทําผิดหรือผูตองขัง ผูพนโทษ          

ผูพนการฝกอบรมผูพนการคุมประพฤติ ใหสามารถกลับมาดําเนินชีวิตปกติในสังคม เพ่ือแกไขปญหา

การกระทําผิดซํ้า 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สํานักงาน

ยุติธรรมจังหวัด กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด สถิติการกระทําผิดซํ้าในกระบวนการยุติธรรมลดลง เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา      

อันไดแก จํานวนคดีของเด็กและเยาวชนซ่ึงกระทําผิดซํ้า ท่ีดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชนท่ัวประเทศ จํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีตองโทษมากกวา 1 ครั้ง อัตราการกระทําผิดซํ้า    

ของผูพนการคุมประพฤติ 

2.5.4 การปองกันอาชญากรรมโดยการเฝาระวังกลุมเส่ียงท่ีมีโอกาสจะกระทําความผิด 

การปองกันอาชญากรรมโดยการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสจะกระทําความผิด หมายถึง 

การเฝาระวังกลุมบุคคล ซ่ึงไดแก ผูติดยาเสพติด ผูไมมีอาชีพเปนหลักแหลง ผูประพฤติตนในลักษณะ

อันธพาล คนวิกลจริต เด็กและเยาวชน ท้ังในและนอกระบบการศึกษาท่ีเปนกลุมเสี่ยง ซ่ึงถือเปน 

กลุมเสี่ยงท่ีอาจจะกระทําความผิดได ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี้ 

  1) จัดใหมีการเฝาระวังบุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหาอาชญากรรมเพ่ือปองกัน

อาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร 

  2) จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสกระทํา

ความผิด 

  3) สรางกลไกหรือหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน 

เพ่ือไมใหเกิดการม่ัวสุม รวมท้ังเพ่ิมมาตรการเชิงรุกเพ่ือลดโอกาสในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

กลุมเสี่ยงกอนท่ีจะกระทําผิด เชน การเปดพ้ืนท่ีเชิงสรางสรรคใหทํากิจกรรม เปนตน 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษย กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ สํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการท่ีดําเนินสําหรับกลุมเสี่ยงซ่ึงมีโอกาสจะกระทําความผิด มีจํานวน

เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา 

2.5.5 การปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหย่ือ 

การปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ หมายถึง การสรางภูมิคุมกัน

ให กับประชาชน นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ไดรูจักการปองกันและระวังภัยดวยตนเอง  

รวมท้ังกระตุนใหเกิดการเรียนรูถึงรูปแบบ วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางปองกันเพ่ือระมัดระวัง

ภัยอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเนนการประชาสัมพันธเพ่ือใหความรู ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน

ในการปองกันอาชญากรรมหรือไมใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี้ 

  1) จัดใหมีระบบเตือนภัยอาชญากรรมสาหรับประชาชนในรูปแบบตาง ๆ 

  2) การผลิตสื่อประชาสัมพันธเพ่ือใหความรูกับประชาชน โดยเฉพาะกลุมเสี่ยง 

ท่ีมีโอกาสเปนเปาหมายของอาชญากร อาทิ เด็ก สตรี คนชรา ในลักษณะหลากหลายรูปแบบ 

ใหมีความเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย โดยใหความรูในเรื่องของรูปแบบ/ลักษณะ/วิธีการ 

ในการกออาชญากรรม วิธีการระวังปองกันตนเองและการชวยเหลือผูอ่ืนเม่ือประสบเหตุ 

  3) พัฒนาระบบศูนยรับแจงเหตุ รวมท้ังมีเจาหนาท่ีหรือชุดปฏิบัติการท่ีมีความพรอม

สามารถตอบสนองการรับแจงเหตุเขาไปชวยเหลือและแกปญหาไดทันเหตุการณ 

  4) จัดใหมีระบบในการปองกันอาชญากรรมตอนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  

เพ่ื อการรักษ าความปลอดภั ย ในชี วิ ต และทรัพย สิ น  ป อ ง กัน ไม ให ถู ก เอารัด เอาเปรี ยบ  

ไดรับความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกอยางท่ัวถึงทันเหตุการณ 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก  สํานักงานตํารวจแห งชาติ  การทองเท่ียว        

แหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง และหนวยงานอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการท่ีดําเนินการเพ่ือลดโอกาสการตกเปนเหยื่อมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากป

ท่ีผานมา 

2.5.6 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรม 

การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรม หมายถึง การพัฒนา

องคความรูในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ในกระบวนการยุติธรรมใหรูเทาทันผูกระทําความผิด 

รวมถึงการพัฒนาและสงเสริมใหมีระบบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีมีประสิทธิภาพและเอ้ือตอ 

การปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี้ 

  1) การพัฒนาบุคลากรให มีองคความรู ท่ีสอดคลองกับตําแหนงและภารกิจ 

ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหเกิดความรูและความเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  2) จัดใหมีระบบตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ    

มากยิ่งข้ึน เชน การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน การจัดทําฐานขอมูลสถิติ

และขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนในดานการปองกันอาชญากรรม เปนตน 

  3) บูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการปองกัน

อาชญากรรมโดยใหมีการแลกเปลี่ยน เรียนรูทักษะในการปฏิบัติงานและรูชองทางในการติดตอ

ประสานงานท่ีเก่ียวของและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถาบันนิติวิทยาศาสตร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรงุเทพมหานคร กรมการปกครอง และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด เจาหนาท่ีท่ีไดรับการอบรมความรูดานการปองกันอาชญากรรมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

 

2.6 การเทียบเคียงแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมของ

ตางประเทศ 

 

2.6.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 1) มีโปรแกรมศูนยเด็กเยาวชนในครอบครัว (The Child-Parent Center) ในนครชิคาโก   

ใหความชวยเหลือแกครอบครัวท่ีดอยโอกาสในเรื่องเด็กกอนวัยเรียน การศึกษา และการดูแล

ครอบครัว โดยมีกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงโปรแกรมเด็กกอนวัยเรียนและปกครองดูแลบุตร ซ่ึงจากการติดตาม 

ประเมินผล พบวา เด็กท่ีผานศูนยนี้มีแนวโนมท่ีจะถูกจับกุมต่ํากวา ขณะเดียวกันมีแนวโนมท่ีจะจบ

การศึกษาและมีงานมากกวา 

 2) มีองคกร The Washington Office on Latin America (ไมใชของภาครัฐ) ดําเนินการ

ดานวินัย และฝกอบรม พัฒนาศักยภาพ เพ่ือสงเสริมใหรัฐบาล องคกรท่ีไม ใชรัฐบาล และ 

ภาคประชาสังคมไดทํางานรวมกันในการจัดการปญหาความรุนแรงและความม่ันคงในละตินอเมริกา 

โดยงานสวนใหญเก่ียวของกับแก็งคและการปองกันความรุนแรงในหมูเยาวชน 

2.6.2 ประเทศอังกฤษและเวลส 

 1) กําหนดนโยบายระดับชาติวาดวยการลดปญหาอาชญากรรมตั้งแตป  ค.ศ. 1997 

โดยมีขอบังคับวา องคกรสวนทองถ่ินจะตองพัฒนาแผนการเปนหุนสวน เพ่ือลดปญหาอาชญากรรม 

(Crime Reduction Partnerships) รวมกับตํารวจทองถ่ินและภาคสวนตาง ๆ ท้ังกําหนดโปรแกรม

ระดับชาติ ในลักษณะสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน ต้ังเปาหมายท่ีจะจัดการกับปญหา

อาชญากรรมเฉพาะประเภท เชน การลักทรัพยในยานท่ีอยูอาศัย อาชญากรรมพ้ืนฐานท่ัวไป       

และความรุนแรงในสถานศึกษา 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 2) กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําเว็บไซต เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขาย        

แบบหุนสวนเพ่ือลดอาชญากรรมและความไรระเบียบ (Crime and Disorder Partnerships) หรือ     

เพ่ือความปลอดภัยในชุมชน สําหรับเว็บไซตนี้มีขอมูลตาง ๆ อาทิ ขอมูลเก่ียวกับกฎหมายและ     

นโยบายใหม ๆ ในระดับชาติ ฐานขอมูลการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผล ชุดเครื่องมือตาง ๆ สื่อสิ่งพิมพและ

วารสารท่ีสามารถดาวนโหลดได ลิงกไปยังแหลงขอมูลรางวัลสําหรับการปองกันอาชญากรรมและ

กิจกรรมตาง ๆ ของรัฐท่ีเก่ียวของ ศูนยการเรียนรูออนไลน และความประเมินความตองการ 

ดานเทคนิค รายงานการวิจัยในหัวขอตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยของชุมชน กระดานสนทนา 

แหลงขอมูลยอยท่ีใหขอมูลและความชวยเหลือตางๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมหรือ   

ความปลอดภัยทองถ่ิน 25 หัวขอ ลิงก ไปยังเว็บไซตของสถาบันทางการศึกษารัฐบาลกลาง 

กลุมทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ และกลุมอาสาสมัคร 

2.6.3 ประเทศแคนาดา 

 1) กําหนดยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรม (National Prevention 

Strategy) มาตั้งแตป ค.ศ. 1994 โดยสํานักงานปองกันอาชญากรรมแหงชาติ (National crime 

Prevention Center) สังกัดกระทรวงความปลอดภัยสาธารณะ (Ministry of Public Safety)        

มีบทบาทสนับสนุนโปรแกรมตาง ๆ ของทองถ่ินผานการจัดสรรงบประมาณ พรอมกําหนดประเด็น

ปญหาและเปาหมายท่ีตองการเปนการเฉพาะ ปจจุบันประเด็นท่ีใหความสําคัญ คือ เยาวชน และ   

เรื่องการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโปรแกรม 

 2) แควนควิเบก มีการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาในป ค.ศ. 2000 ภายหลังการกําหนด

นโยบายปองกันอาชญากรรม ซ่ึงภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงความม่ันคงสาธารณะ 

คณะกรรมการชุดนี้  ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงตาง ๆ ตํารวจ องคกรทองถ่ิน และ 

ภาคประชาสังคม 

 3) ดําเนินโครงการนํารอง เพ่ือวิเคราะหปญหาอาชญากรรมในชุมชนใน 6 เมือง โดยเปน 

การประเมินขอมูลท่ีใสรหัสทางภูมิศาสตรกับขอมูลอาชญากรรมของตํารวจ ซ่ึงชวยแยกชุมชน 

ท่ีมีอาชญากรรมสูงหรือต่ํา อาชญากรรมโดยเยาวชน เสนทางการกระทําความผิดและแนวโนมการเกิด

อาชญากรรมในเมืองดังกลาว ท้ังนี้  ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแคนาดา และสวนปองกัน

อาชญากรรมแหงชาติ 

 2.6.4 ประเทศชิลี 

 1) กําหนดยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยความปลอดภัยสาธารณะ (National Public Safety 

Strategy) ตั้งแตป ค.ศ. 2006 ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงทํางานแบบหุนสวน

รวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคม กระทรวงกลาโหม กระทรวงการวางแผน และสํานักงานวาดวย

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สตรีและเด็กแหงชาติ โดยสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ อยางหลากหลาย และมี Subsecretaria del 

Interior และ Division de Seguridad Publica ภายใตกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยประสานงาน 

 2) กระทรวงยุติธรรมประสานความรวมมือกับมหาวิทยาลัย อาทิ โปรแกรม Programa de 

Seguridad Urbana ณ  มหาวิท ย าลั ย  Hurtado University เพ่ื อป ระ เมิน โป รแกรมต า ง  ๆ 

ในระดับชาติ และจัดหลักสูตรประกาศนียบัตรดานความปลอดภัยของเมือง นอกจากนี้ ศูนยศึกษา

ความปลอดภัยประชาชนของมหาวิทยาลัยชิลี มีหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรและระดับปริญญาโท 

รวมถึงการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพในดานการกระทําผิดของเยาวชน มาตรการแทรกแซง 

และปองกันอาชญากรรมระดับทองถ่ินและชุมชน 

 2.6.5 ประเทศสวีเดน 

 มีคณะกรรมการระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรม (National Council for Crime 

Prevention) ตั้งแตป ค.ศ. 1974 ซ่ึงมีหนาท่ีนํายุทธศาสตรปองกันอาชญากรรม ไปสูการปฏิบัติ     

ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินโปรกแกรมตาง ๆ 

และประเมินผลลัพธของโปรแกรม 

 2.6.6 ประเทศออสเตรเลีย 

 1) รัฐบาลกลางได เริ่ม โปรแกรมปองกันอาชญากรรมระดับชาติ  (National Crime 

Prevention Programme) ในป  ค.ศ . 1997 โดยใชงบประมาณ 38 ลานเหรียญออสเตรเลีย 

ในการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับนโยบาย การทําวิจัย และการปฏิบัติในเรื่องตางๆ โดยแบง 

การดําเนินงานเปน 2 ระยะ ท้ังนี้ โครงการลาสุดท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานอัยการ

สูงสุด คือ โปรแกรมระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมในชุมชน ซ่ึงเปนโครงการท่ีริเริ่ม     

โดยนายกรัฐมนตรีในป  ค.ศ . 2004 โดยสนับสนุนเงินจํานวน 65 ลานเหรียญออสเตรเลีย 

ใหกับโครงการในระดับทองถ่ิน และโครงการท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของประชาชนระดับรากหญานี้

หวงระยะเวลา 4 ป 

 2) รัฐบาลออสเตรเลียรวมกับสถาบันอาชญาวิทยาแหงออสเตรเลีย ซ่ึงเปนองคกรวิจัยพัฒนา

โปรแกรมปองกันอาชญากรรม รวมถึงการติดตามและประเมินผลโครงการ นอกจากนี้ รัฐบาล         

ไดสนับสนุนงบประมาณแกโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยในประเด็นตาง ๆ อาทิ มาตรการปองกัน    

ในเบื้องตน การตรวจตราควบคุม ความรุนแรงตอผูหญิง และการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

ของชาวอะบอริจิน และกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Attorney General) ไดมีการศึกษาประเด็น

สําคัญดานยุทธศาสตรปองกัน ภายใตชื่อ เสนทางสูการปองกัน (Pathway to Prevention) 

ซ่ึงกอใหเกิดโปรแกรมตาง ๆ มากมายในระดับรัฐและระดับทองถ่ิน 

 3) รัฐวิกตอเรีย มียุทธศาสตรตาง ๆ ในการปองกันอาชญากรรม อาทิ ยุทธศาสตรในการสราง

ความปลอดภัยในชุมชน ค.ศ. 2002 – 2005 ซ่ึงประกอบดวยหนวยงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวง

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สาธารณสุข สถานศึกษา สํานักงานตํารวจ และหนวยงานระดับทองถ่ิน ตลอดจนชุมชนทองถ่ิน      

ในสวนรัฐนิวเซาทเวลส เซาสออสเตรเลีย ไดกําหนดยุทธศาสตรในลักษณะคลายกับภายในรัฐของตน 

 4) รัฐนิวเซาทเวลส ไดจัดทําเว็บไซตเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน    

เพ่ือปองกันอาชญากรรมในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนฐานขอมูลกลางแบบออนไลน เก่ียวกับเครื่องมือ

ทรัพยากรในการดําเนินงานและแหลงเงินทุน 

 2.6.7 ประเทศเยอรมนี 

 มีคณะกรรมการปองกันอาชญากรรมแหงแควนโลเวอรแซกโซนี ทําหนาท่ีลดปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน และทําใหประชาชนมีความรูสึกปลอดภัยในชีวิต โดยดําเนินโครงการ         

เพ่ือสนับสนุนนโยบายระดับรัฐเนนประเด็นความปลอดภัยของชุมชนดวยการกําหนดมาตรฐาน      

ในการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ เพ่ือปองกันอาชญากรรม (มาตรฐานเบคคาเรีย – the Beccarria 

Standards) อาชญากรรมจากความเกลียดชัง (hate crime) และการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติของรัฐ 

เพ่ือลดความรุนแรงตอสตรี 

 2.6.8 ประเทศเม็กซิโก 

 1) รัฐ Queretaro กําหนดใหภารกิจการปองกันอาชญากรรมอยูภายใตกระทรวง         

ความปลอดภัยสาธารณะ (Ministry of Public Safety) โดยจัดทําแผนความปลอดภัยระดับจังหวัด       

ในป  ค .ศ . 2004 มี ระยะ เวล า 5 ป  ภ าย ใต ชื่ อ  (Order, Safety and justice) 2004 – 2009  

ซ่ึงมีการประสานการดําเนินงานแบบหุนสวนกับกระทรวงตางๆ และมีการถอดยุทธศาสตร รวมถึง

คําแนะนําเพ่ือการปองกันอาชญากรรม 

 2) มีองคกรท่ีมิใชของรัฐและองคกรระดับประเทศ เชน สถาบันเพ่ือความม่ันคงและ

ประชาธิป ไตย (Institute for Security and Democracy-INSYDE) ท่ี ส งเสริมการปฏิบั ติ งาน 

ท่ีมีประสิทธิผลดานตํารวจ โดยใหความเคารพตอสิทธิของประชาชน และอาศัยตนแบบเรื่อง 

ความพรอมรับการตรวจสอบและการตํารวจแนวปฏิบัติใหม ๆ ใหกับตํารวจ และประชาธิปไตย 

โดยไดจัดอบรมเก่ียวกับการตอตานการทุจริต และกําหนดใหเจาหนาท่ีตองรับผิดชอบการกระทํา 

ท่ี เป นการละเมิด  จั ด ทํ าคู มื อการฝ กอบรมให ความช วย เหลือและสนับสนุน เชิ ง เทคนิ ค  

สวน Democracia , Derechos Humanos y Seguridad (DHSS) ทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนา

ยุทธศาสตรดานการปองกันอาชญากรรม รวมถึงการอบรมตํารวจ 

 2.6.9 ประเทศไนจีเรีย 

 รัฐ Lagos ไดออกกฎหมายจัดตั้งกองทุนความปลอดภัยแหงรัฐ Lagos เม่ือป ค.ศ. 2007    

ซ่ึงเปนความรวมมือแบบหุนสวนระหวางรัฐกับเอกชน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมกับภาคประชาสังคม โดยมีการประเมินความเปนไปได และติดตามตรวจสอบโครงการ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตาง ๆ พรอมท้ังความตองการในดานตาง ๆ ตลอดจนสนับสนุนการฝกอบรมและการระดมทุน 

เพ่ือใหเกิดการริเริ่มกิจกรรมใหม ๆ  

 2.6.10 ประเทศแอฟริกาใต 

 1) มียุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรม (National Crime Prevention 

Strategy - NCPS) ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 2 หลักการ คือ 1) ปญหาอาชญากรรมเปนปรากฏการณ     

ทางสังคม และ 2) ความสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวนเพ่ือตอสูกับปญหาอาชญากรรม และ    

ในป ค.ศ. 1988 รัฐบาลไดใหการรับรองสมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยและความม่ันคง (White 

Paper on Safety Security) ซ่ึงสนับสนุนการขับเคลื่อน NCPS ดวยการกําหนดบทบาทหนวยงาน

ตาง ๆ ของรัฐบาล มีคณะกรรมการระดับชาติวาดวยความปลอดภัยและความม่ันคงภายใตกระทรวง

ความปลอดภัยและความม่ันคง ทําหนาท่ีในการตรวจติดตามสํานักงานตํารวจแหงแอฟริกาใต (South 

African Police Service) และนําหลักการตาง ๆ ใน NCPS ไปสูการปฏิบัติ  สวนกลุมภารกิจ        

ดานกระบวนการยุติ ธรรมเพ่ือปองกันอาชญากรรมและความม่ันคง (The Justice Crime 

Prevention and Security Cluster) จะทําหนาท่ีใหขอมูลเก่ียวกับแนวทางตาง ๆ ในการปองกัน

อาชญากรรมในตางประเทศ โดยโครงสรางของกลุมภารกิจนี้ ประกอบดวยระดับชาติและระดับ

จังหวัด ท่ีทําหนาท่ีดานความม่ันคง การบังคับใชกฎหมาย และการปองกันอาชญากรรม 

 2) มีโปรแกรมเพ่ือเมืองท่ีปลอดภัย (The Safer Cities Programme) ของ UN-Habitat 

จัดตั้งข้ึนในป ค.ศ. 1998 ซ่ึงโปรแกรมนี้นอกจากจะสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือปองกัน

อาชญากรรมแบบครอบคลุม ยังมีการจัดประชุมระหวางประเทศ และระดับภูมิภาคในแอฟริกา 

และละตินอเมริกาในชวง 12 ป โดยเปนตัวเชื่อมนายกเทศมนตรีและผูมีสวนไดสวนเสียจากท่ีตาง ๆ     

เพ่ือมาแลกเปลี่ยนในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาญชากรรมในระดับทองถ่ิน ความปลอดภัย

ของผูหญิง เยาวชน กลุมเสี่ยง และการมีสวนรวมของเยาวชนในโปรแกรมและโครงการตาง ๆ  

 3) มีศูนยเพ่ือการยุติธรรมและการปองกันอาชญากรรม ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในประเด็น       

ท่ีมีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ไดพัฒนาเครื่องมือในการฝกอบรม ตลอดจนการวิจัยและ

ประเมินผลโครงการ นอกจากนี้  ได มีศูนยวิจัยดานวิทยาศาสตรและอุตสาหกรรมซ่ึงรวมมือ 

กับกระทรวงตาง ๆ ท้ังในระดับชาติและระดับรัฐ โดยใหความชวยเหลือในการพัฒนาแนวทาง 

และชุดเครื่องมือปองกันอาชญากรรม ออกแบบและขับเคลื่อนโปรแกรมในระดับพ้ืนท่ี สนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนายุทธศาสตรของตนเอง จัดสัมมนาเพ่ือส งเสริม 

การแลกเปลี่ยนและการเผยแพรแนวปฏิบัติท่ีดี และจัดโปรแกรมฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีขององคกร

ทองถ่ินและรัฐบาลระดับรัฐ 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 2.6.11 ประเทศญ่ีปุน 

 มีแผนปฏิบัติการระยะ 5 ป เพ่ือสรางสังคมท่ีตอตานอาชญากรรม (Action Plan to Create 

a Crime-Resistant Society) โดยมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการและมีเปาหมายปฏิบัติ 148 เรื่อง 

เชน มาตรการทางสังคม มาตรการระดับชุมชน และมาตรการระดับสถานการณ เพ่ือสนับสนุน

ครอบครัวและชุมชนเพ่ือลดการกระทําผิดของเยาวชนและกระตุนใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการปองกันมากข้ึน มีกิจกรรมใหม ๆ เพ่ือจัดการปญหายาเสพติด อาชญากรรมไซเบอร  

และอาชญากรรมท่ีมีลักษณะจัดตั้งเปนองคกร แผนฉบับนี้อยูภายใตการกํากับของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ โดยไดรับความรวมมือจากกระทรวงตาง ๆ 

 2.6.12 ประเทศโมร็อกโก 

 มีแผนปฏิบัติดานความม่ันคงระยะ 4 ป ซ่ึงมีกิจกรรมท้ังในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน   

โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพใหกับหนวยงานตํารวจผานการปรับปรุงใหทันสมัยและฝกอบรม 

ตลอดจนกระจายอํานาจและทรัพยากรในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน เพ่ือใหการดําเนินงาน

ตอบสนองตอความตองการในระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ มีการพัฒนาสถานีตํารวจท่ีตั้งอยูในเขตเมือง   

ซ่ึงมีปญหาอาชญากรรมท่ีรุนแรง ตลอดจนเพ่ิมความรวมมือแบบหุนสวนกับกระทรวงตาง ๆ  

และภาคเอกชน 

 2.6.13 ประเทศสกอตแลนด 

 มีแผนยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความรุนแรง (Strategic Violence Reduction Plan)   

ระยะ 10 ป โดยมีหนวยปฏิบัติการลดความรุนแรงแหงสกอตแลนด (Scottish Violence Reduction 

Unit) รับผิดชอบแผนดังกลาว อยูภายใตกระทรวงยุติธรรมและสํานักงานตํารวจ และมีรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงยุติธรรม และผูบังคับบัญชาการตํารวจเขตเปนผูรับผิดชอบ โดยมุงเปาไปท่ีการลด 

ความรุนแรงเปนการถาวรและยั่งยืน แผนนี้ไดรับการถายทอดไปยังองคปกครองทองถ่ิน ผูบริหาร 

ดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ี หัวหนางานดานความปลอดภัยในชุมชน องคกรท่ีไมใชภาครัฐท่ีสําคัญ 

และหนวยงานอ่ืน ๆ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ไดแก การริเริ่มใหเกิดการหารือกัน การใหความรูแกหนวยงาน

วางแผนในระดับทองถ่ิน และกระตุนสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการมีสวนรวมของทองถ่ิน    

ในการปองกันความรุนแรงรวมกัน 

 2.6.14 ประเทศบูรกินาฟาโซ 

 มีแผนปฏิบัติระดับชาติเพ่ือตอตานการคาเด็กภายในประเทศและขามพรมแดน (ค.ศ. 2004 - 

2008) ซ่ึงมียุทธศาสตรระดับชาติท่ีมุงเปาไปท่ีเยาวชนกลุมเสี่ยง 

 2.6.15 ประเทศจาเมกา 

 มียุทธศาสตรในการใหความชวยเหลือแกประเทศ ค.ศ. 2010 – 2014 ซ่ึงไดรับการพัฒนา

โดยองคกรหรือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Agency for 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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International Development) โดยมุงไปท่ีประเด็นปญหาอาชญากรรมขามชาติ เปาหมายแรก    

ของยุทธศาสตรนี้ คือ การสรางความเขมแข็ง และความเปราะบางตอปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

เปาหมายท่ีสองของยุทธศาสตรนี้ คือ การสรางความเขมแข็งใหกับตํารวจชุมชนและภาคประชาคม 

เพ่ือใหสามารถดําเนินการรวมกันไดแบบหุนสวน 

 2.6.16 ประเทศฮังการี 

 มียุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมป ค.ศ. 2003 และไดรับมอบหมาย   

ใหคณะกรรมการปองกันอาชญากรรมแหงชาติ ภายใตการกํากับของหนวยงานปองกันอาชญากรรม 

กระทรวงยุติธรรม ทําหนาท่ีขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว เปาหมายในการปองกันถูกจัดลําดับไว     

5 ประการคือ 1) การกระทําผิดของเยาวชน 2) อาชญากรรมในเมือง 3) ความรุนแรงในครอบครัว   

4) การตกเปนเหยื่อ และ 5) การกระทําผิดซํ้าโดยคณะกรรมการ ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลัก  

อาทิ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงท่ีอยูอาศัย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานตํารวจ สํานักงาน

ราชทัณฑ องคกรสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา โบสถ และองคกรท่ีไมใชของรัฐ 

 2.6.17 ประเทศอินโดนีเซีย 

 มีมูลนิธิปองกันอาชญากรรมแหงอินโดนีเซีย ทําหนาท่ีประสานงานเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ 

ดานการปองกันอาชญากรรมกับกระทรวงยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน กระทรวงการสังคม  

กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงมหาดไทย 

 2.6.18 ประเทศนอรเวย 

 1) สํานักงานตํารวจจะเปนหนวยงานกลางในการปองกันอาชญากรรม ขณะเดียวกัน 

รัฐบาลไดจัด ต้ังคณะกรรมการวาดวยการปองกันอาชญากรรมแห งชาติ เพ่ือให คําแนะนํา 

ดานการปองกันแกสํานักงานตํารวจและหนวยงานของรัฐ รวมถึงการดําเนินโครงการตาง ๆ ในนาม

ของหนวยงานเหลานั้น 

 2) ประเทศนอร เวยและประเทศเซอร เบี ย  ได รวม กันดํ าเนิ งานภายใต โปรแกรม                

ใหความชวยเหลือดานเทคนิคแบบระยะยาว โดยมีกิจกรรม อาทิ การฝกอบรมเจาหนาท่ีตํารวจ     

ของเซอรเบียและนอรเวย มีการศึกษาดูงานดานปฏิบัติในนอรเวย นอกจากนี้ มีโปรแกรมพ่ีเลี้ยง

ระหวางตํารวจนอรเวยกับตํารวจเซอรเบียและเจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน (การพัฒนาแนวทางปฏิบัต ิ

และความสัมพันธ ท่ีดีระดับตํารวจกับชุมชน) 

 2.6.19 ประเทศฟลิปปนส 

 มีแผนประจําป เพ่ือปองกันอาชญากรรมแหงชาติในป  ค.ศ. 2004 ภายใตการกํากับ 

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนส โดยแผนดังกลาวเปนการผสมผสานระหวางกิจกรรมและ

ยุทธศาสตรในการดําเนินงานสําหรับภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนกระบวนการยุติธรรม หนวยงาน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ของรัฐในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ขณะเดียวกันมีคณะกรรมการดานเทคนิค และคณะกรรมการ

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจท่ีทําหนาท่ีประสานดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว 

 2.6.20 ประเทศบราซิล 

 1) มีโปรแกรมระดับชาติเพ่ือความปลอดภัยของสาธารณะและประชาชน (National 

Progremme for Public Security and Citizenship - PRONASCI) ใน ป  ค .ศ . 2007 ซ่ึ ง เป น

โปรแกรมใหมดานความปลอดภัยสาธารณะ ภายใตการกํากับของกระทรวงยุติธรรม และมีกิจกรรม

ดานโครงสรางหนวยงาน (อาทิ ปรับปรุงสํานักงานตํารวจและระบบเรือนจําใหมีความทันสมัย      

รวมถึงการอบรมเจาหนาท่ี) และโครงการในระดับทองถ่ิน 94 โครงการ เปนการดําเนินงาน        

ผานความรวมมือแบบหุนสวนกับกระทรวงตาง ๆ กลุมเปาหมายหลักของโปรแกรม คือ เจาหนาท่ี 

ท่ีปฏิบัติงานดานความปลอดภัยสาธารณะ เยาวชน ครอบครัว จํานวนกวา 3.5 ลานคน และลดอัตรา

การเกิดฆาตรกรรมจาก 29 คดี ตอประชากร 100,000 คน เปน 12 คนตอประชากร 100,000 คน

ภายใน 4 ป 

 สําหรับโปรแกรมในระดับทองถ่ินมุงเปาไปท่ีเมืองใหญ โดยสนับสนุนงบประมาณใน 3 ทาง

ดวยกัน 

 โปรแกรม “พ้ืนท่ีแหงความสงบสุข” มีเปาหมายเพ่ือใหเกิดการบริหารงานแบบบรูณาการ

และแบบหุนสวนระหวางหนวยงานระดับทองถ่ิน ซ่ึงรวมถึงตํารวจ และภาคประชาสังคม (สํานักงาน

บริหารเมืองแบบบรูณาการ –office of Integrated City Management) มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

รวมมือเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ ซ่ึงจะเปนเวทีในการหารือเก่ียวกับความปลอดภัยสาธารณะ 

กําหนดกลไกในการเพ่ิมความรูใหกับสาธารณะเก่ียวกับบทบาทและสิทธิของประชาชน ใหเงินรางวัล

จูงใจแกเยาวชนกลุมเสี่ยงผานโครงการตาง ๆ ดานวัฒนธรรม ใหความชวยเหลือแกเหยื่อความรุนแรง 

ท่ีเปนผูหญิง จัดการอบรมดานสิทธิมนุษยชนใหแกผูพิพากษา อัยการ และนักพิทักษสาธารณะ และ

จัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือดานความยุติธรรมและจัดการความขัดแยงจํานวน 10 แหง 

 โปรแกรม “การบูรณาการครอบครัวและเยาวชน” ไดแก การใหความชวยเหลือและฝกอบรม

เยาวชนท่ีเคยผานสถานการณความรุนแรงในเมืองและครอบครัว ผานกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

(โครงการ “พลเมืองเก้ือหนุน Citizen Reservist” สําหรับเยาวชนท่ีเพ่ิงผานการเปนทหารเกณฑ 

เพ่ือปองกันไมใหเขาไปยุงเก่ียวกับอาชญากรรม โครงการ “ผูหญิงเพ่ือสันติ – Women of Peace”     

เพ่ือฝกอบรมดานการเปนพลเมืองดี สิทธิมนุษยชน และทักษะความเปนผูนําแกผูหญิงท่ีอยูพ้ืนท่ี 

ท่ีมีความเสี่ยงจะตกเปนเหยื่อการคามนุษยและความรุนแรง โครงการดานการศึกษาเพ่ือยกระดับ

การศึกษาของผูท่ีอยูในกระบวนการยุติธรรมและเรือนจํา โครงการ “แตมสีพลเมืองท่ีดี – Painting 

freedom , Painting citizenship” สําหรับผูตองขัง เพ่ือผลิตอุปกรณกีฬาสําหรับโรงเรียน และ     

ใหมีทักษะการทํางานเม่ือปลอยตัว) 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 โปรแกรม “ความปลอดภัยและศักยภาพสังคม –safety and socialability” มุงเรื่อง 

การฟนฟูพ้ืนท่ีเมืองและแหลงชุมชนเสื่อมโทรมรวมกับกระทรวงบริหารจัดการเมือง (Ministry of 

Citizen) โครงการดานการศึกษาในชุมชนเปาหมายรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ โครงการ 

ดานวัฒนธรรม อาทิ การจัดใหมีหองสมุดพิพิธภัณฑ และพ้ืนท่ีสําหรับเยาวชน โดยมุงเปาไปท่ีพ้ืนท่ี    

ท่ีดอยโอกาส 

 2) มียุทธศาสตรในการปองกันความรุนแรงตอผูหญิง โดยรัฐบาลกลางของบราซิลไดริเริ่ม 

การรณรงคเพ่ือความรูแกสังคม มีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนตออาชญากรรม 

กิจกรรมท่ีดําเนินการ ไดแก การใหขอมูลเก่ียวของกับการบริการตาง ๆ มีศูนยรับเรื่องใหกับเหยื่อ

อาชญากรรมแบบ 24 ชั่วโมง จัดประชุมท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยของผูหญิง เพ่ือใหเกิด 

การอภิปรายและความตระหนักในเรื่องนี้มากข้ึน 

 3) มี ศูนยการศึกษาความปลอดภัยสาธารณะ (The Centre for Studies on Public 

Safety- CRISP) มหาวิทยาลัย Federal University of Minas Gerais จัดทําแผนท่ีอาชญากรรม

สําหรับเมือง Belo Horizonte และรัฐ Minas Gerais ซ่ึงเปนการประมวลขอมูลจากทหารและ   

ตํารวจบาน กระทรวงสาธารณสุข ฐานขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม และขอมูลสํารวจมโนตาง ๆ 

ท้ังนี้ มีการดําเนินงานในลักษณะเดียวกันนี้ ในเมืองอ่ืนของบราซิลและภายในรัฐ Minas Gerais     

โดยศึกษาประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจง อาทิ ฆาตกรรม คดียาเสพติด ความรุนแรงในครอบครัว และ    

การปลนทรัพย นอกจากนี้ ไดดําเนินการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูล จัดโปรแกรมฝกอบรม     

การประเมินผลโปรแกรมปองกันฆาตรกรรมในหมูเยาวชน ภายใตชื่อ รักษาตัวรอด (Fica Vivo-Stay Alive) 

 4) มีองคกร Braziliian Forum on Public Security และ The Instituto Sou da Paz   

ซ่ึงเปนองคกรท่ีมิใชของรัฐ ทํางานหนาท่ีฝกอบรมรวมกับตํารวจและหนวยงานอ่ืน ๆ ในมิติการปองกัน

อาชญากรรม 

 5) เมือง Diadema ในเซาเปาโลของบราซิล ไดเริ่มใชระบบ GIS ในป ค.ศ. 2000 ซ่ึงเปน   

สวนหนึ่งของนโยบายความปลอดภัยขอสาธารณะและการปองกันอาชญากรรม และมีการจัดตั้ง

หนวยงานใหมของเมือง คือ สํานักนโยบายสังคมและความปลอดภัยสาธารณะ (Municipal 

Department of Social Policies and Public Security) เพ่ือทําหนาท่ีวิ เคราะห  ติดตาม และ

วางแผน เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันตาง ๆ 

 2.6.21 ประเทศฝรั่งเศส 

 มีองคกร The European for Urban Safety ซ่ึงดําเนินการกับเมืองตาง ๆ ในยุโรป ละติน

อเมริกา และแอฟริกา เพ่ือพัฒนานโยบายและการปองกันอาชญากรรม ท้ังนี้ องคกรระหวางประเทศ

และองคกรระดับภูมิภาคหลายองคกรเปนสมาชิกขององคกรสหชาติประชาชาติ ในเครือขาย 

ดานการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมอาญา 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 2.6.22 ประเทศสเปนและประเทศโคลอมเบีย 

 มีศูนยเฝาสังเกตการณของเมือง ขณะท่ีบางแหงเปนระดับอนุภาค (ศูนยเฝาสังเกตการณ

นโยบายดานความม่ันคงระดับภูมิภาค ณ อิตาลี) บางแหงเปนระดับชาติ เนนประเด็นความปลอดภัย

ในภาพรวม โดยมีเปาหมายหลักคือการใหขอมูลเพ่ือตัดสินใจ ซ่ึงขอมูลตาง ๆ มีความครอบคลุม

มากกวาขอมูลของตํารวจ โดยเก็บจากภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนผูท่ีมีบทบาทภาครัฐ ก่ึงภาครัฐ 

หรือภาคเอกชน เทศบาล หนวยงานการขนสง การเคหะ ผูถือครองท่ีดิน ภาคธุรกิจ นักลงทุน และอ่ืน ๆ  

ท้ังนี้ สวนมากจะพัฒนาและใชระบบขอมูลท่ีอางอิงภูมิศาสตร รวมถึงขอมูลอาชญากรรม การสํารวจ

ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมและแบบสํารวจการรายงานการกระทําผิดดวยตนเอง ตลอดจนขอมูล

เชิงคุณภาพท่ีไดจากการสัมภาษณและการประชุมผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหเกิดความเขาใจถองแทเก่ียวกับ

อาชญากรรมและความรุนแรงในทองถ่ิน 

 เมืองโบ โกตา เมืองหลวงของประเทศโคลอมเบี ย  ได จัดตั้ ง ศูนย เฝ าสั งเกตการณ 

จํานวนหลายแหง ตั้งแต ป ค.ศ. 1995 ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรในการลดอัตรการตาย 

จากปญหาความรุนแรงและสงเสริมความปลอดภัยใหกับประชาชน ไมวาจะเปนศูนยเฝาสังเกตการณ 

ความรุนแรงอาชญากรรม (SUIVD) การเฝาสั งเกตการณ สาธารณะ และระบบการขนส ง  

ซ่ึงชวยใหเมืองมีความเขมแข็งดานองคความรูและการควบคุมผานการติดตามและประเมินผลนโยบาย      

อยางตอเนื่อง ตลอดจนวิเคราะหแนวโนมของปญหาอยางเปนระบบ 

 

ตารางท่ี 2.2 แสดงแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมท่ีสอดคลองกัน 

ของตางประเทศ 

การดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม ประเทศท่ีดําเนินงาน 

1. กําหนดนโยบาย และแผนงานระดับชาติ  

วาด วยการลดปญหาอาชญากรรม โดยมี

ขอบังคับวาหนวยงานของรัฐ และองคกร   

สวนทองถ่ินจะตองพัฒนาแผนการเปนหุนสวน

เพ่ือลดปญหาอาชญากรรม 

ประเทศอังกฤษและเวลส / ประเทศแคนาดา / 

ประเทศชิลี / ประเทศสวีเดน / ประเทศออสเตรเลีย 

/ ประเทศเยอรมนี / ประเทศเม็กซิโก / ประเทศ

แอฟริกาใต / ประเทศสกอตแลนด / ประเทศญี่ปุน 

/ ประเทศโมร็อกโก / ประเทศบูรกินาฟาโซ / 

ประเทศจาเมกา / ประเทศฮังการี / ประเทศฟลิปปนส 

2. จัดตั้งคณะกรรมการวาดวยการปองกัน

อาชญากรรมแหงชาติ 

ประเทศนอรเวย 

3. กระทรวงมหาดไทยได จั ดทํ าเว็บ ไซต 

เพ่ื อสนับสนุนการดําเนิ นงาน  เพ่ื อความ

ปลอดภัยในชุมชน 

ประเทศอังกฤษและเวลส / ประเทศออสเตรเลีย 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม ประเทศท่ีดําเนินงาน 

4. ดําเนินโครงการนํารอง เพ่ือวิเคราะหปญหา

อาชญากรรมในชุมชน 

ประเทศแคนาดา 

5 . เริ่ ม โป รแกรมป อ งกั น อาชญ ากรรม

ระดับชาติ และโครงการสนับสนุนดานการ

ปองกันอาชญากรรม  

ประเทศออสเตรเลีย / ประเทศแอฟริกาใต / 

ประเทศนอรเวย / ประเทศบราซิล 

6 . รั ฐบ าล ได สนั บ สนุ น งบประมาณ แก

โครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยในประเด็นตาง ๆ 

อาทิ มาตรการปองกันในเบื้องตน การตรวจ

ตราควบคุม ความรุนแรงต อผู หญิ ง และ     

การปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

ประเทศออสเตรเลีย / ประเทศบราซิล 

 

ผลการศึกษาวิจัย แนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ของการปองกันอาชญากรรม 

 สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดจัดทําโครงการ

ศึกษาวิจัยบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินการปองกันปญหาอาชญากรรม มีวัตถุประสงค   

เพ่ือศึกษารูปแบบแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันปญหาอาชญากรรมในแตละพ้ืนท่ี ผลการศึกษา

พบวา หลายหนวยงานไดมีการปฏิบัติโดยการจัดกิจกรรม/โครงการท่ีเปนการปองกันอาชญากรรม   

อยูแลว จึงไดรวบรวมตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีดี ท่ีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดสามารถศึกษา     

เพ่ือเปนตนแบบการดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ีได ดังนี้ 

 

ตารางท่ี  2.3 แสดงแนวทางปฏิ บัติ ท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 

ในการปองกันปญหาอาชญากรรม 

กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

ดานท่ี 1 การปองกันอาชญากรรม

โดยสภาพแวดลอม 

สนับสนุนใหหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

รวมกันพิจารณา “จุดเสี่ยง”ในพ้ืนท่ี 

ติดตั้งกลอง CCTV และใหมีศูนยควบคุม/เชื่อมโยงระบบกลอง

วงจรปด CCTV หรือจัดใหมีสายตรวจรถยนตท่ีติดต้ังกลอง 

CCTV เคลื่อนท่ี (Mobile CCTV) เพ่ิมศักยภาพในการปองกัน

อาชญากรรม 

ปรับสภาพแวดลอม ภูมิทัศน ในบริเวณจุดเสี่ยงใหมีแสงสวาง 

เปนพ้ืนท่ีโลงมองเห็นไดชัดเจน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

กําหนดจุดตรวจของเจาหนาท่ีตํารวจ (ตูแดง) สายตรวจ    

อปพร./ชุมชน สําหรับตรวจตราตลอด 24 ชั่วโมง โดยเนน

บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีท่ีมีการม่ัวสุมของกลุมวัยรุน ศาลาพัก

ผูโดยสาร 

จัดตั้งดานตรวจในชวงเทศกาลสําคัญ เชน เทศกาลปใหม 

เทศกาลสงกรานต 

ดานท่ี 2 การปองกันอาชญากรรม

โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

กําหนดให มีรัฐธรรมนูญตําบลท่ีเปนกติกาเพ่ือใหสมาชิก 

ในชุมชนมีแนวปฏิบัติรวมกัน และในกรณีท่ีมีการกระทําผิด

เกิด ข้ึนในชุมชน สมาชิกชุมชนจะตักเตือนผูกระทําผิด 

ดวยกันเอง (ถือเปนกระบวนการไกล เกลี่ยอยางไม เปน

ทางการ) 

 

การบูรณาการความรวมมือการปองกันอาชญากรรมระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และชุมชน 

เพ่ือสรางชุมชนท่ีเขมแข็งตอสูกับปญหาอาชญากรรม 

สรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนัก

ถึงความสําคัญและเขารวมกิจกรรมเพ่ือปองกันปญหา

อาชญากรรมในชุมชน รวมถึงขอความรวมมือในการดูแล

ตรวจตรา แจงเบาะแสอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจ 

กําหนดแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตรในการพัฒนาตําบล โดยจัด

เวทีประชาชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตําบล กําหนดให

มีมาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรม เปนวาระท่ีสําคัญ

ในการพัฒนา 

จัดตั้งเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือแกไขปญหา  

ในชุมชน (เวทีประชาชน) 

จัดกิจกรรมคนหานักวิจัยในชุมชน โดยกําหนดใหมีพ้ืนท่ี

สาธารณะในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมถกประเด็น

ปญหาสาธารณะในพ้ืนท่ี 

จัดตั้งอาสาสมัครเพ่ือทํางานรวมกับเจาหนาท่ี เพ่ือการปองกัน

ปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี (ปญหายาเสพติด ปญหาเด็กและ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-61- 
 

กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

เยาวชนแขงรถจักรยานยนต ) โดยตั้ งดานสกัดรวมกับ

เจาหนาท่ีฝายปกครองและตํารวจ 

จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนในตําบลโดยจะใหเด็กเปนผูนํา 

ของแตละหมูบานมาพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหา ความคิดเห็น    

เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีของตนเอง 

จัดตั้งกลุมจักรยานสานฝนรวมกับเยาวชนรักษสิ่งแวดลอม 

(ปนจักรยานเก็บขยะ) เพ่ือใหมีกิจกรรมเพ่ือทําประโยชนตอ

ชุมชน สรางจิตสํานึกใหแกเด็กและเยาวชนตอการรักบานเกิด

และการทําความดีตอสังคม อันจะสงผลตอการสรางภูมิคุมกัน

ทางจิตใจใหแก เด็กและเยาวชน ทําให เด็กและเยาวชน       

ไมกระทําผิด 

โครงการชุมชน “ซอม สรางสุข ระงับขอพิพาท ขจัดความ

ขัดแยง และสรางความสมานฉันท ใหแกชุมชน” โดยมี

แนวทาง คือ สรางความรู ปลูกฝงทัศนคติของประชาชนและ

ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ แสวงหาเครือขายในการดําเนินการ

และขยายผลสูเยาวชนในพ้ืนท่ี 

โครงการ “ธนาคารความดี” โดยนําหลักของศีลหามากําหนด

เปนบัญชีธนาคารความดี สงเสริมใหคนในชุมชนทําความดี 

ละอายตอการกระทําความผิด 

โครงการชุมชนเขมแข็ง “People s Network Yalacity” 

สนับสนุนและสงเสริมใหอาสาสมัครมีการดูแล พิทักษชุมชน 

ให มีการตรวจตรา ดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชน  

พรอมท้ังสรางเครือขายการระวังภัยผานวิทยุภาคประชาชน

และเครือขายตาสับปะรด นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมตาง ๆ        

มาสนับสนุนการดําเนินงาน (กิจกรรมยุทธการหิ่ งหอย 

กิจกรรมไซเรนราตรีสวัสดิ์ กิจกรรมถักทอสายใย) โครงการ  

“เมืองนาน ปลอดเหลา เบียร” เพ่ือแกปญหาอบายมุข 

ท่ีเปนสาเหตุปญหาอาชญากรรม 

โครงการ “พลังสรางสรรค ละออนนาน ฮักบานเกิด” โดยจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนรัก

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

วัฒนธรรมทองถ่ิน สืบสานประเพณีวัฒนธรรมด้ังเดิม       

เพ่ื อปองกันไม ให เด็กและเยาวชนรับวัฒนธรรมท่ี ไมดี 

จากสังคมภายนอก 

จัดระเบียบความปลอดภัยในชุมชนโดยจัดตั้งทีมเฝาระวัง

ปญหาท่ีเกิดข้ึน เชน ปญหายาเสพติด การลักขโมย เยาวชนม่ัวสุม 

ดานท่ี 3 การปองกันอาชญากรรม

ดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

สรางงานใหแกผูตองขังภายหลังพนโทษและกลับเขามาอยู   

ในพ้ืนท่ีตําบล (รับจางทาสี ชางตัดผม ชางไม) 

ใหผูพนโทษไดมีสวนรวมในการเปนอาสาสมัคร อปพร. 

รวมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเปนประโยชนตอสังคมรวมกับคน    

ในชุมชน เพ่ือสรางความรูสึกในการมีคุณคาของผูพนโทษ    

ลดการตีตราจากสังคม 

รวม กับสํ านักงาน คุมประพฤติจั งหวัด  และหน วยงาน          

ท่ีเก่ียวของในการคุมประพฤติผูกระทําผิดท่ีถูกคุมประพฤติ 

ประสานงานดานการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังในเรือนจํา และ

หางานใหทําภายหลังพนโทษ 

จัดทําขอมูลเก่ียวกับผูตองขังในตําบล เพ่ือปองกันและ       

หาวิธีแกไขไมใหผูท่ีพนโทษกลับไปกระทําผิด 

ดานท่ี 4 การปองกันอาชญากรรม

โดยการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาส

จะกระทําผิด 

กําหนดใหโรงเรียนเปนสถานท่ีอบรมสั่งสอนและปลูกจิตสํานึก

ท่ีสําคัญใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาส     

จะกระทําผิด 

รวมมือกับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด  

จัดกิจกรรมฝกอบรมใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนกลุมเสี่ยง 

ท่ีมีโอกาสจะกระทําผิด 

กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันไมใหเด็กและเยาวชนหันหลัง

ใหกับบาน เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางเด็กกับครอบครัว 

โครงการ “สรางเครือขายทางสังคมในการคุมครองเด็กใน

ชุมชน” โดยใชระบบสารสนเทศ CPMS (Child Protection 

Monitoring System) เพ่ือจําแนกเด็กวามีภาวะสุมเสี่ยงมาก

นอยแคไหน และกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการปองกัน

แกไขพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

โครงการออกตรวจในเวลากลางคืน 

โครงการตั้งดานสกัดการแขงรถจักรยานยนต 

โครงการบําบัดฟน ฟูผู เสพ/ผูติดยาเสพติดและสงเสริม 

การฝกวิชาชีพในแกผูท่ีผานการบําบัดฟนฟูการเสพยาเสพติด 

โครงการ “ฟนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและ

เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” โดยดึงเด็กและเยาวชนชาย

ขอบออกจากพ้ืนท่ีมืดในสังคม ฟนฟูเยียวยาจิตใจ ใหไดรับ

การศึกษาและสรางอาชีพใหสามารถพ่ึงพาตนเอง ไมกลับไป

ในเสนทางท่ีไมด ี

ดานท่ี 5 การปองกันอาชญากรรม

โดยการลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ 

จัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีมีความเสี่ยง 

จะตกเปนเหยื่อ สํารวจถึงปญหา และสาเหตุของการตก 

เปนเหยื่อเพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

ประชาสั ม พั น ธ ข อ มู ลข าวส ารในการป อ ง กันปญ ห า

อาชญากรรม (ผานจดหมายขาวประจําเดือน ผานทางไลนกลุม 

เสียงตามสาย) 

มีกิจกรรมเชิงรุกเพ่ือปองกันเด็กและเยาวชนไมใหกระทําผิด 

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน จัดฝกอบรม จัดกิจกรรม

เด็กรวมกับครอบครัว จัดอบรมเครือขายเด็ก อบรมเด็ก 

ใหรูเทาทันเทคโนโลย ี

จัดตั้งสภาเด็ก เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งใหแก

เด็กและเยาวชน 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ โดยจัดกิจกรรมอบรมเนื้อหา

เก่ียวของกับการระวังเหตุตกเปนเหยื่อ 
 

จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัว และศูนยรับแจงเหตุเด็กและสตรี 
 

โครงการ “ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและ

สตรี” โดยใหมีคณะทํางานชุมชนในการปองกันและชวยเหลือ

แกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและสตรี (มีกิจกรรมใหความรู

และสรางความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอนในการทํางาน) 
 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการแกนนํากลุมสตรี เพ่ือสงเสริม

ใหความรูฝกทักษะการเปนผูนําของกลุมสตร ี

โครงการอบรมเพ่ิมเติมความรูดานการปราบปรามและ 

การปองกันการคามนุษยเพ่ือปองกันตนเองจากการตก 

เปนเหยื่อของการคามนุษย 

ด า น ท่ี  6 ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ พ่ิ ม

ประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกัน

อาชณากรรม 

จั ด ฝ กอบ รม ใน ห ลั กสู ต ร ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง กั บ ก ารป อ ง กั น

อ าช ญ าก รรม แ ล ะก ารส ร า งค ว าม ส งบ สุ ข ให ชุ ม ช น 

อยางตอเนื่อง เชน การฝกอบรมและพัฒนาอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 

จัดสวัสดิการ จัดตั้งกองทุน อปพร. เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจ

ในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ 

จัดตั้ ง ศูนยปฏิ บั ติ งาน ท่ี สามารถช วย เหลือประชาชน 

ไดอยางรวดเร็ว โดยมีรายชื่อพรอมเบอรโทรศัพทของอาสา 

อปพร. ท่ีสามารถติดตอได รวมถึงมีศูนยวิทยุสื่อสารท่ีสามารถ

ติดตอระหวางเจาหนาท่ีเพ่ือชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี 

ไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 

อังคณา เมืองแสน (2551) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการปองกันปญหาอาชญากรรม 

ของชุมชนเมืองพัทยา พบวา การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของชุมชนเมืองพัทยา         

อยูในระดับดีมาก เม่ือทดสอบความแตกตางตามลักษณะเฉพาะบุคคลพบวา คณะกรรมการชุมชน    

ท่ีมีอายุ การศึกษา รายได อาชีพตางกัน มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของชุมชนเมืองพัทยา

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 สวนคณะกรรมการชุมชนเมืองท่ีมีเพศแตกตางกัน        

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมไมแตกตางกัน 

ปรีชา สาวมวง (2553) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของผูนําชุมชุน

กับเจาหนาท่ีตํารวจในเขตอําเภอทาวังผา จังหวัดนาน พบวา 1) ผูนําชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

สวนใหญระบุวา เม่ือพบการกระทําความผิดเก่ียวกับคดีอาชญากรรม จะใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี

อยางเต็มท่ี โดยคิดวาเปนหนาท่ีสวนหนึ่งท่ีจะตองปฏิบัติ ท้ังนี้สวนใหญไมเคยมีประสบการณเก่ียวกับ

การประสบภัยจากโจรผูราย การใหความรวมมือของผูนําชุมชนเพ่ือเปนการปองกันภัยจากโจรผูราย

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนใหญระบุวา ไดมีการปฏิบัติ ในจํานวน 5 ประเด็น ไดแก การจัดเวรยามการตั้งกฎกติกา 

ของหมูบาน การไกลเกลี่ย ประนีประนอมขอพิพาท การควบคุมบุคคลกลุมเสี่ยงและการแจงเบาะแส

ของคนราย สําหรับประชาชนในหมูบานสวนใหญไมเคยมีประสบการณเก่ียวกับการประสบภัยจากโจร

ผูราย ผูนําชุมชนมีความวิตกกังวลบางเล็กนอย เก่ียวกับการประสบภัยจากโจรผูรายของประชาชน 

ท่ีอาศัยอยูในหมูบาน 2) ในดานทัศนคติของผูนําชุมชนท่ีมีตอการปองกันอาชญากรรม พบวา  

ผูนําชุมชนใหความสนใจเปนอยางมากตอขาวสารท่ีเก่ียวกับการเกิดอาชญากรรมและการปองกัน

ปราบปรามและมีความม่ันใจบางตอการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามของเจาหนาท่ี

ตํารวจ แตจะมีความม่ันใจเปนอยางมาก ถาหากเจาหนาท่ีตํารวจใหความรวมมือเปนอยางดี 

กับผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และพบวาผูนําชุมชนสวนใหญ ไดรวมกับ

ประชาชนจัดตั้ งเวรยาม เพ่ือเปนการปองกันโจรผูรายในชุมชน 3) ปจจัยท่ี มีความสัมพันธ 

กับความรวมมือของผูนําชุมชน พบวา ปจจัยสวนบุคคลซ่ึงประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา

ตําแหนงหนาท่ีในปจจุบัน ภูมิลําเนาเดิม ศาสนา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ท่ีอยูอาศัยในเขต 

และนอกเขตเทศบาลตําบลทาวังผา ระยะเวลาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงปจจุบัน การมีประสบการณ    

ในการอบรมหรือเขารวมกิจกรรมการรับรูขาวสารเก่ียวกับอาชญากรรมมีความสัมพันธกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และ 0.01 กับความรวมมือของผูนําชุมชนในการปองกัน

อาชญากรรมเกือบทุกประเด็นจาก 11 ประเด็น ยกเวนใน 3 ประเด็นคือ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา

เดิม และเขตท่ีอยูอาศัยไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติแตอยางใดและ 4) ปญหา

อุปสรรคในดานความรวมมือของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรมพบวา ผูนําชุมชนไดให 

ความรวมมือกับภาคราชการในกิจกรรมเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมนอยกวาเทาท่ีควร เชน 

การใหความรวมมือในการตรวจคนหรือตรวจยึด การอบรมใหความรูในการปองกันอาชญากรรม    

การชวยระงับเหตุหรือจับกุม การเปนพยาน และการแจงเหตุคนรายกําลังทําความผิด เหตุผลท่ีผูนํา   

ใหความรวมมือนอยนาจะเปนเพราะการปฏิบัติดังกลาว มีความเสี่ยงตออันตรายสูงหรือเปนการปฏิบัติ

ท่ีมีความยุงยาก 

ชาคริต  ถ่ินจันทร  (2550 : บทคัดยอ ) ได ศึกษาเรื่อง ความรวมมือของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรมในเขตทองท่ีสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 

ประชาชนใหความสนใจตอขาวสารเก่ียวกับการปองกันการเกิดอาชญากรรมและการปราบปราม  

และมีความม่ันใจตอการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ี 

ในระดับปานกลาง ท้ังตอการทํางานของตํารวจ และการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน และเจาหนาท่ี

องคการบริหารสวนตําบล ประชาชนสวนใหญไมไดมีการจัดเวรยาม เพ่ือปองกันภัยโจรผูรายในชุมชน

ประชาชนไดใหความรวมมือกับภาคราชการ ในกิจกรรมเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมนอย      

ท้ังนี้ การเขารวมการฝกอบรมหรือเขารวมกิจกรรมของเจาหนาท่ีบานเมือง ในเรื่องเก่ียวกับ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การปองกันภัยจากโจรผูราย การไดเขาแจงแกเจาหนาท่ีตํารวจใหรูถึงเบาะแสของผูท่ีลงมือกระทําผิด

กฎหมายการไดแจงแก เจาหนาท่ีตํารวจถึงกรณี ท่ีไดประสบเหตุการณ  ซ่ึงเชื่อวามีผู ท่ี กําลัง 

จะกออาชญากรรมและการไดเคยชวยเหลือเจาหนาท่ีตํารวจในการจับกุมผูราย เปนตน จากการศึกษา

ของ ชาคริต ถ่ินจันทร จะเห็นไดวา ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

เปนสิ่งท่ีสําคัญ เพราะจะทําใหการดําเนินงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ี

ตํารวจประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน 

ประชา คงคารักษ  (2553) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกัน

อาชญากรรมในเขตตําบลบานกลาง อําเภอสอง จังหวัดแพร พบวา ลักษณะสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถามพบวาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 36-56 ป ระดับการศึกษาปริญญาตรี  

สวนลักษณะงานพบวามีอาชีพเกษตรกรรม จากการสํารวจปญหาสังคมไทย พบวาประชาชน          

มีความคิดเห็นวาปญหาสังคมไทยเกิดจากปญหาการวางงาน ปญหายาเสพติด ปญหาความยากจน

ปญหาแหลงเสื่อมโทรม ปญหาโจรผูรายชุกชุม ปญหาชุมชนแออัด ปญหาครอบครัวแตกแยก      

ปญหาการเสื่อมทางศีลธรรม ประชาชนใหความสนใจในปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดเปนอยางดีและมีแนวทาง 

ในการปองกันปญหาอาชญากรรมภายในหมูบานของตนเปนอยางดี ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา

สังคมไทย พบวา ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาสังคมไทยท่ีจะมีผลตอการเกิดอาชญากรรม 

ในระดับมากท่ีสุด ไดแก ปญหายาเสพติด ปญหาโจรผูรายชุกชุม ปญหาการเสื่อมทางศีลธรรม  

ปญหาเรื่องการขาดแคลนรายได ตามลําดับ และผลการศึกษาของการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น

ของประชาชนระหวางลักษณะสวนบุคคลกับการเกิดปญหาสังคมไทย โดยการทดสอบสมมุติฐาน 

พบวา ประชาชนท่ีมีลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหาสังคมไทยท่ีมีผลตอการเกิดอาชญากรรมไมแตกตางกัน 

วสันต ชัยลา (2554) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตามโครงการชุมชนและมวลชน

สัมพันธ (สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลง) ซ่ึงแบบสัมภาษณ (แบบ ก) ใชสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informants) จํานวน 10 คน กลุมผูเก่ียวของกับการมีสวนรวม (GeneralInformation) 4 ดาน 

จํานวน 40 คน รวม 50 คน ดานการศึกษาปญหาและความตองการของชุมชนดานการวางแผน  

ดานการปฏิบัติการกิจกรรมการพัฒนา ดานการติดตามและประเมินผลโครงการ ผลการศึกษาพบวา 

1) ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ พบวาสาเหตุหลักท่ีเปนสาเหตุใหเกิดปญหา

อาชญากรรม  คือ ปญหาเก่ียวกับยาเสพติดและปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาเก่ียวกับ 

ยาเสพติด เนื่องจากพ้ืนท่ี อําเภอบึงโขงหลง เปนพ้ืนท่ีติดชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานมีการลักลอบ

คายาเสพติดตามแนวชายแดนสงผลใหปญหาเก่ียวกับยาเสพติดระบาดในพ้ืนท่ี ปญหาทางดาน

เศรษฐกิจ ประชาชนสวนมากยากจนเพราะมีอาชีพเกษตรกรรม ประชาชนในพ้ืนท่ีตองการ 

ใหมีโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ เพราะจะสรางความคุนเคยสนิทสนมจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจ  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีตํารวจอยางจริงจังและจริงใจ ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

และแกไขปญหายาเสพติด การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย กําหนดตามความรุนแรงของปญหา

ความสัมพันธของประชาชนกับตํารวจ กอนจัดทําโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธเปนแบบตางคน

ตางอยู  2) ดานประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดจนกระบวนการพัฒนา พบวา ประชาชน

ไมไดมีสวนรวมในการวางแผนงาน การวางแผนการดําเนินงานเกิดจากเจาหนาท่ีตํารวจดานเดียว 

ทําใหขาดความเขาใจในปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริงถาเปดโอกาสใหประชาชน

หรือผู เก่ียวของในพ้ืนท่ีไดรวมวางแผนจะทําใหไดขอมูลเชิงลึกท่ีจะชวยแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 

อยางแทจริง 3) ดานประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามโครงการการพัฒนา พบวาโครงการชุมชน 

และมวลชนสัมพันธ สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลงมีการดําเนินกิจกรรมสอดคลองกับแผนงานท่ีกําหนดไว 

เจาหนาท่ีตํารวจออกเยี่ยมเยือนประชาชนและแสวงหาความรวมมือกับประชาชนในพ้ืนท่ีและ  

4) ดานประชาชนมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล พบวาโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

เสร็จสิ้นตามแผนดําเนินงานท่ีกําหนดไว หลังจากเสร็จสิ้นโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลง ประชาชนท่ีเขารวมโครงการมีความเขาใจงานและบทบาทหนาท่ี 

ของตํารวจมากข้ึน ประชาชนใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจในการปองกันปญหาอาชญากรรม

และแกไขปญหาตาง ๆ ของหมูบานเพ่ิมมากข้ึนสามารถเปลี่ยนสภาพแวดลอมในทางท่ีดีข้ึน ประชาชน      

มีความม่ันใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลงไดใหชุมชน 

มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ สวนแบบสัมภาษณ  

(แบบ ข) ใชสัมภาษณกลุมผูปฏิบัติการ (CasualInformant) คือเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการชุมชนและ

มวลชนสัมพันธสถานีตารวจภูธรบึงโขงหลงจํานวน 10 คน ดานการศึกษาปญหาและความตองการ

ของชุมชน ดานการวางแผน ดานการปฏิบัติการกิจกรรมการพัฒนา ดานการติดตามและประเมินผล

โครงการ ผลการศึกษาพบวา 1) ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ สาเหตุหลัก        

ท่ี เปนสาเหตุให เกิดปญหาอาชญากรรม คือ ปญหาเก่ียวกับยาเสพติด การพนัน ครอบครัว          

ขาดความอบอุนและปญหาความยากจน การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการควรเนนปญหา

อาชญากรรม และพ้ืนท่ีชุมชนท่ีหางไกลเปนหลัก การแกไขปญหาควรเนนการสรางความสัมพันธท่ีดี

กับประชาชนเปนอันดับแรก กิจกรรมท่ีกําหนดในโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธมีความเหมาะสม

สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ความสัมพันธท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชนมีนอย 2) ดานประชาชน     

มีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดจนกระบวนการพัฒนาสถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลงควรเปดโอกาส     

ใหประชาชนไดรวมกําหนดแผน การกําหนดงบประมาณ การควบคุมกิจกรรมการดําเนินงาน 

รวมวางแผนปรับปรุงการดําเนินงานตามโครงการชุมชมชนและมวลชนสัมพันธและวางแผน

ประเมินผลการดําเนินงาน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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3) ดานประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามโครงการการพัฒนาจากโครงการชุมชนและ

มวลชนสัมพันธ สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลง การปฏิบัติการกิจกรรมการพัฒนา การดําเนินงาน 

เปนไปตามแผนท่ีวางไว การออกเยี่ยมเยือนไมเปนไปอยางสมํ่าเสมอ เนื่องจากบุคลากรมีจํากัด  

และตองปฏิบัติหนาท่ีหลาย ๆ อยางมีการประสานงานกับผูนําชุมชนเปนครั้งคราว ชวงกอนเริ่ม

โครงการชุมชนยอมรับโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ สวนใหญเขารวมกิจกรรมบางกิจกรรม 

พันตํารวจโทปรีชา สาวมวง ศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของผูนําชุมชน

กับเจาหนาท่ีตํารวจในเขตทาวังผา จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา  

1) ผูนําชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยางสวนใหญระบุวาเม่ือพบการกระทําความผิดเก่ียวกับคดี

อาชญากรรมจะใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีอยางเต็มท่ี โดยคิดวาเปนหนาท่ีสวนหนึ่งท่ีจะตองปฏิบัติ

ท้ังท่ีสวนใหญไมเคยมีประสบการณเก่ียวกับการประสบภัยจากโจรผูราย การใหความรวมมือของผูนํา

ชุมชนเพ่ือเปนการปองกันภัยจากโจรผูราย สวนใหญระบุวาไดมีการปฏิบัติในจํานวน 5 ประเด็น ไดแก 

การจัดเวรยาม การตั้งกฎกติกาของหมูบาน การไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาท การควบคุมบุคคล

กลุมเสี่ยงและการแจงเบาะแสของคนราย สําหรับประชาชนในหมูบานสวนใหญไมเคยมีประสบการณ

เก่ียวกับการประสบภัยจากโจรผูราย ผูนําชุมชนมีความวิตกกังวลบางเล็กนอยเก่ียวกับการประสบภัย

จากโจรผูรายประชาชนท่ีอาศัยอยูในหมูบาน  

2) ในดานทัศนคติของผูนําชุมชนท่ีมีตอการปองกันอาชญากรรม พบวา ผูนําชุมชน           

ใหความสนใจเปนอยางมากตอขาวสารท่ีเก่ียวกับการเกิดอาชญากรรมและการปองกันปราบปรามและ   

มีความม่ันใจบางตอการปฏิบัติหนาท่ี ในการปองกันและปราบปรามของเจาหนาท่ีตํารวจ              

แตจะมีความม่ันใจเปนอยางมากถาหากเจาหนาท่ีตํารวจใหความรวมมือเปนอยางดีกับผูนําชุมชน    

ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและพบวาผูนําชุมชนสวนใหญไดรวมกับประชาชน 

จัดตั้งเวรยามเพ่ือเปนการปองกันโจรผูรายในชุมชน 

3) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความรวมมือของผูนําชุมชน พบวา ปจจัยสวนบุคคล            

ซ่ึงประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ีในปจจุบัน ภูมิลําเนาเดิมศาสนา      

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ท่ีอยูอาศัยในเขตและนอกเขตเทศบาลตาบลวังผา ระยะเวลาท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีในตําแหนงปจจุบัน การมีประสบการณในการอบรมหรือเขารวมกิจกรรม การรับรูขาวสาร

เก่ียวกับอาชญากรรม มีความสัมพันธในการอบรมหรือเขารวมกิจกรรม การรับรูขาวสารเก่ียวกับ

อาชญากรรม มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และ 0.01 กับความรวมมือ

ของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรมเกือบทุกประเด็นจาก 11 ประเด็น ยกเวน 3 ประเด็น  

คือ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนาเดิม และเขตท่ีอยูอาศัยไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ     

แตอยางใด  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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4) ปญหา อุปสรรคในดานความรวมมือของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม พบวา 

ผูนําชุมชนไดใหความรวมมือกับภาคราชการในกิจกรรมเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมนอยกวา

เทาท่ีควร เชน การใหความรวมมือในการตรวจคนหรือตรวจยึด การอบรมใหความรูในการปองกัน

อาชญากรรม การชวยระงับเหตุหรือจับกุม การเปนพยานและการแจงเหตุคนรายกําลังทําความผิด

เหตุผลท่ีผูนําใหความรวมมือนอยจะเปนเพราะการปฏิบัติดังกลาว มีความเสี่ยงตออันตรายสูงหรือ   

เปนการปฏิบัติท่ีมีความยุงยาก 

พันตํารวจโท ชัยวัฒน สลักคา ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันปญหา

อาชญากรรม กรณีศึกษา : สถานีตํารวจภูธรสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา 

ในข้ันกอนกระทําผิด สถานีตํารวจภูธรสามโคกไดมีการดําเนินกิจกรรม/โครงการท่ีเปนการริเริ่ม ชักนํา

ผลักดัน กระตุน เชิญชวนใหประชาชนตระหนักถึงปญหาอาชญากรรมและตองการเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ี ไดแก โครงการจัดตั้งกลุมสมาชิกเตือนภัยและแจงขาว

อาชญากรรม โครงการสายตรวจประชาชน การใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการปองกัน

อาชญากรรม และการเขามามีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการ ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจภูธรสามโคก เรียกโดยยอวา “ กต.ตร.สภ.

สามโคก” เปนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและองคกรตาง ๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมา

จากภาคสวนในพ้ืนท่ี ในสวนของประชาชนท่ีตระหนักถึงปญหาอาชญากรรมไดเขามามีสวนรวม    

โดยการติดตามขอมูลขาวสารการเกิดอาชญากรรม และมีสวนรวมในการปองกันตนเองและบุคคล   

ในครอบครัวโดยการสํารวจ ดูแลความเรียบรอยของท่ีอยูอาศัย ทรัพยสิน มีการติดตั้งกลองวงจรปด 

เขารวมรับการอบรมใหความรูในการปองกันอาชญากรรมท่ีทางสถานีตํารวจภูธรสามโคกจัดใหมีข้ึน 

รวมถึงการมีสวนรวมในการแจงเบาะแส ขอมูลในการวางแผนปองกันปญหาอาชญากรรม และ      

รวมออกตรวจตราพ้ืนท่ีกับสายตรวจเพ่ือสอดสองดูแลความปลอดภัยภายในชุมชน สําหรับในข้ัน    

หลังกระทําผิด พบวา การมีสวนรวมจะเปนลักษณะของการแจงเหตุท่ีตนเองประสบใหเจาหนาท่ี

ตํารวจทราบ เขารวมเปนพยานในการชี้ตัวผูกระทําผิด หรือชี้เบาะแสผูกระทําผิด และรวมใหขอมูล

จากกลองวงจรปดในพ้ืนท่ี ท่ีเกิดเหตุ สําหรับปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน           

ในการปองกันปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีสถานีตํารวจภูธรสามโคก จังหวัดปทุมธานี พบวา มี 4 ดาน 

คือ  

1. ปญหาดานการใหขอมูล  

2. ปญหาดานการใหความสําคัญและการปองกันตนเองจากภัยอาชญากรรม  

3. ปญหาดานบุคลากรและงบประมาณ  

4. ปญหาในดานการใหการเขารวม หรือสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในการปองกันอาชญากรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน ไดศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

อาชญากรรมเชิงบูรณาการ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยหรือแนวทางทีมีผลตอการปองกัน

อาชญากรรมเชิงบูรณาการตามโครงการปาตองพ้ืนท่ีปลอดภัย และพัฒนารูปแบบการปองกัน

อาชญากรรมเชิงบูรณาการจากการประเมินผลโครงการปาตองพ้ืนท่ีปลอดภัย โดยใชเครื่องมือ        

คือแบบสอบถาม การศึกษาเอกสาร และการศึกษาภาคสนามในเขตพ้ืนท่ีทองเท่ียวเปรียบเทียบ     

ของสถานีตํารวจภูธรกระทู จังหวัดภูเก็ต และสถานีตํารวจภูธรเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา

พบวา การพัฒนารูปแบบการปองกันอาชญากรรมเชิงบูรณาการ ตองนําแนวคิดเรื่องการตํารวจชุมชน

มาใช มาวางแผนบริหารจัดการเชิงกลยุทธ เพ่ือกําหนดทิศทางการปฏิบัติใหกับเจาหนาท่ีตํารวจ      

ไดนําไปใชใหบรรลุผลสัมฤทธิ์มุงไปสูเปาหมายดวยความรู ความเขาใจ และความสามารถ ท้ังนี้     

เม่ือสํานักงานตํารวจแหงชาติไดเริ่มขับเคลื่อนกลยุทธภายใตกระบวนทัศนใหม เดินหนาสรางเครือขาย

จากหนวยทางสังคมขนาดเล็ก เชื่อมโยงหลาย ๆ หนวยจากหลายพ้ืนท่ีใหเปนหนวยทางสังคม     

ขนาดใหญ สงเสริมปฏิบัติการใหมีความตอเนื่อง มุงม่ันในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

ใหกับประชาชน จะทําใหตํารวจไดรับโอกาสจากแรงศรัทธา และพัฒนาแนวคิดเรื่องการเปนหุนสวน 

กอเกิดปจจัยแหงการยอมรับเปนกระบวนทัศนใหมในสายตาประชาชนควบคูกันไป การเขามีสวนรวม

จะกลายมาเปนการใหความรวมมือรวมใจอยางตอเนื่อง (Collaboration) จนสามารถกอกําเนิด

นวัตกรรมใหเปนผลลัพธสุดทายท่ีสอดคลองกันไปตามหลักการ และแนวคิดของการตํารวจชุมชน     

นั่นคือ ประชาชนเขารวมรับผิดชอบตอการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีชุมชน และ

สังคมตลอดจนสามารถยืนอยูรวมกันกับงานตํารวจไดดี มีประสิทธิภาพ ดวยความเขมแข็งอยางยั่งยืน

สืบเนื่องตลอดไป 

สุมนทิพย และ นัทธี จิตสวาง (2560) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทขององคกรปกครอง    

สวนทองถ่ินในการปองกันปญหาอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

กลุมตัวอยางมีบทบาทและความสําคัญตอการปองกันอาชญากรรมในกรอบการปองกันอาชญากรรม 

6 แนวทาง สูงมาก ประกอบดวย 1. บทบาทการปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน

โดยการจัดทําธรรมนูญตําบล ตําบลจัดการตนเอง ธนาคารความดี เมืองปลอดเหลาเบียร ชุมชน     

ซอมทุกขสรางสุขดวยยุติธรรมชุมชน เพ่ือลดความขัดแยงและสรางความสมานฉันทในชุมชน       

จัดการสภาพแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือปองกันอาชญากรรมสิ่งแวดลอม และใหประชาชนเขามา        

มีสวนรวมในการเปนอาสาสมัครปองกันปญหาอาชญากรรม 2.บทบาทในการปองกันอาชญากรรม    

โดยการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสท่ีจะกระทําความผิด โดยการเฝาระวังและชวยเหลือกลุมเสี่ยง

ผูดอยโอกาส การพัฒนาอาชีพ จัดสวัสดิการชุมชน รวมท้ังการอบรมใหความรู การบําบัดรักษา    

กลุมเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด และการปองกันกลุมเด็กและเยาวชน อาทิ การดูแลพัฒนา       

การเจริญพันธุเด็กใหมีคุณภาพในทุกชวงวัย สงเสริมสภาเด็ก จําแนกเด็กในชุมชนและเฝาระวังรวมกับ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การชวยเหลือและปฏิบัติท่ีเหมาะสม และการฟนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชน     

ชายขอบในสังคมเมือง 3.บทบาทในการปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า

ประกอบด วยการรวม มือด าน คุมประพฤติ  ฝ กวิชาชีพผู ต องขั ง การชวยเหลือผูพ น โทษ 

ดวยการสรางงาน สรางการยอมรับ และลดการตีตราแกผู ท่ีเคยตองโทษในเรือนจํา 4. บทบาท 

ในการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอมและเทคโนโลยีดวยการวางผังเมือง การใชกลองวงจรปด 

CCTV การติดไฟสวาง การปรับภูมิสถาปตยไมใหเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง และการใชสายตรวจลาดตระเวน  

5. บทบาทปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ โดยใชอาสาสมัครปองกัน

อาชญากรรมในชุมชน การจัดตั้งศูนยชวยเหลือการใชความรุนแรง หรือ อาชญากรรมในครอบครัว 

ตอเด็กเยาวชนและสตรี สรางเครือขายในชุมชนในการเฝาระวังและชวยเหลือการตกเปนเหยื่อ  

การอบรมใหความรู การประชาสัมพันธปองกันการตกเปนเหยื่อ และ 6.บทบาทการพัฒนา 

และเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรมดวยการสรางจิตสํานึก ฝกอบรม  

และการจัดสวัสดิการและสรางขวัญและกาลังใจใหแกผูปฏิบัติงาน 

ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการปองกันปญหาอาชญากรรม ไดแก ความเขาใจท่ีไมถูกตอง

ตอการปองกันอาชญากรรมเพราะเขาใจวา หมายถึงการปราบปราม จึงเห็นวาบทบาทในการปองกัน

อาชญากรรมไมใชบทบาทหลักและกฎหมายไมไดใหอํานาจในการปองกันอาชญากรรม นอกจากนี ้  

ยังมีปญหาการถูกการตีตราจากสังคม ปญหาการเมืองในระดับประเทศ และปญหาหนวยงาน         

ท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ไมเอ้ือตอบทบาทในการปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ คือ    

ควรสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการปองกันอาชญากรรม การปรับแกกฎหมาย

ท่ีเอ้ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีตอการปองกันอาชญากรรม การใหความรู

เก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานท่ีทําหนาท่ี 

ในการตรวจสอบ ควรมีความยืดหยุนและเอ้ือตอบทบาทในการปองกันอาชญากรรม และการสราง

แรงจูงใจใหแกผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม 

 

2.8 การเช่ือมโยงกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

  

 การท่ีจะกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมไดนั้น จําเปน 

ตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ประการ ท้ังระดับนโยบาย และระดับปฏิบั ติจากทุกภาคสวน ท้ังนี ้

ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 24 มกราคม 2560 ไดกําหนดกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีมีประสิทธิภาพไวดวยกัน 6 ดาน โดยเฉพาะดานท่ี 2 เรื่องการปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวม 

ของประชาชน ซ่ึงหมายถึง การสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกัน

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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อาชญากรรม รวมถึงการสรางจิตสํานึกเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคม 

จากปญหาอาชญากรรม 4 ดาน ไดแก 

1) ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

2) ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

3) ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

4) ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

ซ่ึงจากมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ไดกําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินงาน

ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ดวยวิธีการตามมาตรการ 5 ดาน ดังนี้  

1) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2) สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู        

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

3) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง     

การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

5) จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน ในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือใหการศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว คือ เพ่ือสรางแนวทางการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวม 

ของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ และเพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและ

ระดับผลผลิตภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน   

ท่ี มีประสิทธิภาพ จึงไดมีการศึกษากรอบแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวของ ไดแก ทฤษฎี ท่ี เก่ียวของ 

กับการเกิดอาชญากรรม ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม แนวคิดในการปองกัน

อาชญากรรม แนวคิดการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน แนวคิด ทฤษฎี     

ท่ี เก่ียวของกับชุมชน (Communities Theory) แนวคิด ทฤษฎี ท่ี เก่ียวของกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การสํารวจอาชญากรรม (Crime Victimization 

Survey) ในตางประเทศ ตลอดจนตัวแบบ แนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ของการปองกัน

อาชญากรรมในตางประเทศและของประเทศไทยมาเปนทิศทางในการศึกษา และจัดทําเปนเครื่องมือ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ในการประเมินผลการดําเนินงานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

โดยมีหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง    

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ   

ท่ีเก่ียวของ และตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวน

เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา จึงเปนท่ีมาของการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้ เพ่ือศึกษาผลการดําเนินงาน      

ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน                 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผล       

การดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และเพ่ือจัดทําเครื่องมือ 

ในการประเมินผลตัวชี้วัด ท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิต ภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรม        

ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยคณะผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย ดังข้ันตอนตอไปนี้ 

 

3.1 ประชากรและการสุมกลุมตัวอยาง 

 

ดานประชากร 

การศึกษาครั้งนี้ กําหนดของเขตของประชากรออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

  1) หนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน      

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการกระจาย

การเก็บขอมูลจําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด

บูรณาการ เรื่องการจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด  

(ฉบับท่ี  3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก  ภาคกลาง ภาคใต  ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออก  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

  2) ประชาชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม โดยทําการกระจาย     

การเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับขอท่ี 1 เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูลท่ัวประเทศ 

 

ดานกลุมตัวอยาง 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเสริมดวยเชิงปริมาณ โดยกลุมตัวอยาง 

ในเชิงคุณภาพนั้น เก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณสอบถามแนวทางการดําเนินงาน ดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน สอบถามกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม

ภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ 

 
 



-75- 
 
 

กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน        

โดยทําการกระจายการเก็บขอมูล จําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด

และกลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่องการจัดต้ังกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการ     

ของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต  ภาคใตชายแดน         

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

และกลุมตัวอยางในเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูลกับประชาชนโดยทําการกระจาย

การเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูลท่ัวประเทศ 

ท้ังนี้การคัดเลือกกลุมตัวอยางเชิงคุณภาพ ทําการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักโดยเนนผูท่ีมี

ประสบการณและมีบทบาทเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย 

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีหลากหลายและมีความเท่ียงตรง โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 

และวิธีการเลือกแบบลูกโซ  (Snowball Technique) หรือจนขอมูล อ่ิมตัว (Saturated Data) 

ประกอบดวย บุคลากรท่ีปฏิบัติภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ท้ังภารกิจทางตรง 

และทางออม ตลอดจนประชาชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ท้ังในสวนกลาง 

และในระดับพ้ืนท่ีตามท่ีระบุในกรอบปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ เชน สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ  

กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานยุติธรรมจังหวัด ตํารวจชุมชน 

เครือขายภาคประชาชน จํานวนท้ังสิ้น 42 คน 

สวนการสุมกลุมตัวอยางเชิงปริมาณคณะผูวิจัยใชวิธีการสุมอยางงาย (simple random 

sampling) โดยใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro  Yamane,1973 อางถึงใน บุญใจ  

ศรีสถิตยนรากูล, 2545:195) ท่ีความเชื่อม่ันรอยละ 95 ความคลาดเคลื่อนรอยละ 10 ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 1,250 คน ดังสูตรคํานวณนี้ 

 
 

𝑛𝑛 =
𝑁𝑁

1 + 𝑁𝑁𝑒𝑒2
 

 

 เม่ือ N = จํานวนประชากร 

n = จํานวนกลุมตัวอยาง 

  e = คาความคลาดเคลื่อน กําหนดท่ีรอยละ 10 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงกลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 

ภาค จังหวัด ผูมีสวนเกี่ยวของ 

(จํานวน) 

จํานวนคดี 

รับแจง 

(คดี)/ป 

พ.ศ.2560 

จํานวนคดี

จับกุม 

(คดี)/ป 

พ.ศ.2560 

ประชาชน 

(จํานวน) 

ภาคกลาง ปทุมธานี 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

828 

(90) 

660 

(90) 

180 คน 

 

ภาคใต สงขลา 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

1118 

(90) 

884 

(90) 

180 คน 

 

ภาคใตชายแดน ยะลา 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

426 

(80) 

192 

(70) 

150 คน 

 

ภาคตะวันออก ชลบุร ี

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

1178 

(90) 

742 

(90) 

180 คน 

 

ภาค

ตะวันออกเฉียง

เหนือ 

นครราชสมีา 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 

1122 

(100) 

1084 

(90) 

190 คน 

 

ภาคเหนือ เชียงใหม 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

818 

(90) 

628 

(90) 

180 คน 

 

สวนกลาง  กรุงเทพมหานคร สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

5454 

(100) 

4072 

(90) 

190 คน 

 

หนวยงานท่ี

ดําเนินงานดาน

การปองกัน

อาชญากรรม 

 1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 1 

คน 

2. กรมราชทัณฑ  1 คน 

3. กรมคุมประพฤติ  1 คน 

4. กรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน  1 คน 

   

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ภาค จังหวัด ผูมีสวนเกี่ยวของ 

(จํานวน) 

จํานวนคดี 

รับแจง 

(คดี)/ป 

พ.ศ.2560 

จํานวนคดี

จับกุม 

(คดี)/ป 

พ.ศ.2560 

ประชาชน 

(จํานวน) 

5. กรมการปกครอง 1 คน 

6. กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน  1 คน 

7. การทองเท่ียวแหงประเทศ

ไทย  1 คน 
 

รวม 42 คน 10,944 17,262 1,250 คน 

 

หมายเหตุ :  

 

1) คัดเลือกการจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3)  

แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 

และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

2) คัดเลือกจังหวัดท่ีมียอดการกระทําผิดสูงสุดติดตอกัน 3 ป (พ.ศ. 2558 - 2560) จากสถิติคดีอาญา

ความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ประกอบไปดวยคดีท่ีมีการรับแจงคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 

/ คดีฆาผูอ่ืน / คดทํีารายผูอ่ืนถึงแกความตาย / คดีพยายามฆา / คดีทํารายรางกาย / คดีขมขืนกระทําชําเรา / และ

อ่ืนๆ จําแนกตามประเภทความผิดรายจังหวัด จากรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม 

สํานักงานกิจการยุติธรรม เลมป พ.ศ. 2558 - 2560 

3) ใชฐานขอมูลสถิติคดีอาญาความผดิเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ประกอบไปดวยคดีท่ีมีการรับแจงคดี

ความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ / คดีฆาผูอ่ืน / คดีทํารายผูอ่ืนถึงแกความตาย / คดีพยายามฆา / คดีทําราย

รางกาย / คดีขมขืนกระทําชําเรา / และอ่ืนๆ จากยอดแจงจับ และคดีจับกุม พ.ศ. 2560 สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

รายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม เลมป พ.ศ. 2560 

4) ทําการสุมตัวอยางประชากรโดยใชเทคนิคการหากลุมตัวอยางของทาโรยามาเน จากยอดการแจงจับ 

และจับกุมในคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิดรายจังหวัด พ.ศ. 2560 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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3.2 เคร่ืองมือในการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  

 

1. เครื่องมือในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้  มีเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

โดยเครื่องมือเชิงปริมาณ ไดแก แบบสอบถาม เรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงทําการเก็บขอมูลกับประชาชน 

ตามท่ีไดจําแนกไว ในตารางท่ี 3.1 แสดงกลุมเปาหมายและผูใหขอมูล โดยแบงเนื้อหาเปน 6 สวน 

ไดแก 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ของประชาชนภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี 4 ขอมูลเก่ียวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกัน

อาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี 6 ขอเสนอแนะ 

 สวนเครื่องมือเชิงคุณภาพใชแบบสัมภาษณ โดยมีประเด็นสําคัญคือ ศึกษาสภาพการณ

และผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

ท่ี ม าจากหน วยงาน ท่ีปฏิ บั ติ งาน เก่ี ยวข อ งกับการป อง กันอาชญ ากรรมภาคประชาชน  

ดานการมีสวนรวมของประชาชนท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน ซ่ึงประเด็น 

ในการสั มภ าษ ณ ได ยึ ด หลั กกรอบ แนว คิดการป อ ง กัน อาชญ ากรรม ท่ี มีป ระสิ ท ธิ ภ าพ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 เฉพาะสวนท่ี 2 ดานการปองกันอาชญากรรม

โดยการมีสวนรวมของประชาชน ในมิติตางๆ ดังนี้ 

  1) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน     

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  2 ) ส งเสริม ให ทุ กภ าคส วน เข ามามีส วนร วมในการป องกันอาชญ ากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ      

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

  3) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม     

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

  4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

  5) จัด กิจกรรมเพ่ือกระตุนและส งเสริมการสรางจิตสํ านึ กของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

  

2. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

การตรวจสอบเครื่องมือเชิงปริมาณ ทําโดย 

 1) การตรวจสอบความเท่ียงตรง (Content Validity) โดยการพิจารณาคา IOC  

จากผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน เพ่ือปรับปรุงการใชภาษาใหถูกตองและสอดคลองกับบริบทของกลุมเปาหมาย 

โดยพิจารณาใชขอคําถามท่ีมีคา IOC มากกวา 0.50 ข้ึนไป 

 2) การตรวจสอบความเชื่อม่ัน (Reliability) ทําการตรวจสอบโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์

แอลฟาของครอนบาค (Cronbach α-Coefficients)  

 3) การตรวจสอบคาอํานาจจําแนกรายขอ ดวยวิธีสหสัมพันธรายขอกับคะแนนรวม        

ท่ีปรับแกแล ว  (Corrected item-total correlation: CITC) โดยใช สู ตร Biserial Correlation 

Coefficient โดยพิจารณาใชขอคําถามท่ีมีคาอํานาจจําแนกมากกวา 0.200 ข้ึนไป 

สวนเครื่องมือเชิงคุณภาพทําการตรวจสอบคุณภาพโดยการพิจารณาประเด็นและขอคําถาม

จากผูเชี่ยวชาญเพ่ือใหครอบคลุมสภาพการณและผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน เม่ือทําการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือแลว 

ผูวิจัยจึงทําการปรับปรุงแบบสัมภาษณเพ่ือสรางเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณตอไป 

  

 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลปฐมภูมิ 

1. การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนตอไปนี้ 

 1) ติดตอทําหนังสือขอเก็บขอมูลกับสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเพ่ือขอความอนุเคราะห

การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

 2) จัดเตรียมแบบสอบถาม ใหมีจํานวนมากกวากลุมตัวอยางประมาณรอยละ 10 

เพ่ือใชในการวัดคัดเลือกแบบสอบถามท่ีผูตอบตอบไมสมบูรณ หรือความไมตั้งใจในการตอบ 

 3) ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง เปนการเก็บขอมูลแบบตัดขวาง 

และประชาชนเปนผูตอบแบบสอบถามดวยตนเอง ท้ังนี้ ผูเก็บขอมูลจะเปนผูอานแบบสอบถาม 

ใหประชาชนฟงและอธิบายใหประชาชนเขาใจในขอคําถาม 

 4) ตรวจสอบและคัดแยกแบบสอบถามท่ีไดรับการตอบ หรือมีรองรอยระบุถึง     

การไมตั้งใจทําแบบสอบถาม และคัดเลือกแตแบบสอบถามท่ีเปนฉบับสมบูรณไว 

 5) ทําการลงรหัสและจัดระบบขอมูลเพ่ือการวิเคราะหขอมูลตอไป 

2. การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนตอไปนี้ 

 1) ติดตอทําหนังสือขอเก็บขอมูลกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า       

(กรมราชทัณฑ  กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง         

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน 

เครือขายภาคประชาชน เพ่ือขอความอนุเคราะหการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

 2) ติดตอบุคคลผู ใหขอมูลตามท่ีเจาหนาท่ีแนะนํา และสอบถามถึงบุคคลอ่ืน 

จากผูใหขอมูลคนแรก และดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจนขอมูลมีความอ่ิมตัว 

ขอมูลทุติยภูมิ 

คณะผูวิจัยจะทําการทบทวนวรรณกรรมจาก เอกสาร งานวิจัย ท่ีเก่ียวของและสังเคราะห 

เพ่ือเรียบเรียงในสวนท่ีเก่ียวของกับการวิจัย 

 

4. การวิเคราะหขอมูล 

1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจะทําการวิเคราะห ดังนี้ 

 1) สถิติ พ้ืนฐาน ไดแก  สถิติคารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย  (mean) และ 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

 2) สถิติท่ีใชในอธิบายความสัมพันธของตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก ANOVA 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-81- 
 
 

2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจะทําการวิเคราะห ดังนี้ 

 1) การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) คือ การนําขอมูลท่ีไดจากการรวบรวม

มาวิเคราะห จัดระบบขอมูลและสังเคราะหเพ่ือการนําเสนอในรูปแบบการบรรยาย มุงอธิบาย

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน เชน การวิเคราะหดวย SWOT Analysis เปนตน 

 2) การวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ การตีความ สรางขอสรุป

จากขอมูลเชิงรูปธรรมและเหตุการณหรือปรากฏการณท่ีคนพบ โดยรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติมหรือ      

จัดกระทําบางอยางเพ่ือพิสูจนสมมติฐานแลวมาวิเคราะหเพ่ือหาบทสรุปรวมกัน 

  3) การวิเคราะหขอมูลดวยการจําแนกและจัดระบบหมวดหมูขอมูล (Typology 

and Taxonomy) คือ เปนการนําขอมูลท่ีไดนํามาจําแนกและจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบ 

3. เกณฑการแปลความหมาย 

เกณฑการแปลความหมายของคาเฉลี่ย 

 1.00 - 1.80  หมายถึง  การประเมินอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 1.81 - 2.60  หมายถึง  การประเมินอยูในระดับนอย 

 2.61 - 3.40   หมายถึง  การประเมินอยูในระดับปานกลาง 

 3.41 - 4.20   หมายถึง  การประเมินอยูในระดับมาก 

 4.21 - 5.00   หมายถึง  การประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 
 

การวิจัย เรื่อง การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และเพ่ือจัดทําเครื่องมือ 

ในการประเมินผลตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยผลการวิจัย ดังนี้ 

สวนท่ี  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี  2 ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

สวนท่ี  3 ขอมูลเก่ียวกับระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี  4 ขอมูลเก่ียวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี  5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการ 

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี  6 ความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง กับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

สวนท่ี  7 ขอมูลจากการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนท้ังทางตรงและทางสนับสนุน 

โดยมีผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

 

 
โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สัญลักษณทางสถิติในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดใชสัญลักษณทางสถิติในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 N แทน จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 

  แทน คาเฉลี่ย 

 S.D. แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 Max แทน คาการตอบมากท่ีสุด 

 Min แทน คาการตอบนอยท่ีสุด 

 t แทน คาการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุม 

 F แทน คาการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมากกวา     

   2 กลุม 

 df แทน ชั้นแหงความเปนอิสระ 

 SS แทน ผลบวกของสวนเบี่ยงเบนกําลังสอง 

 MS แทน คาความแปรปรวน 

 * แทน คานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 Sig แทน คาความนาจะเปนของความมีนัยสําคัญ 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนที่  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 สําหรับผลการศึกษาประชาชนกลุมตัวอยางในภาพรวมของทุกภาค ผลการศึกษาพบวา 

 

ตารางท่ี 4.1  ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง (N = 1,250 คน) 

ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 

เพศ   

ชาย 475 38.00 

หญิง 775 62.00 

อายุ   

ต่ํากวา – 30 ป 612 49.00 

31 – 40 ป 237 19.00 

41 – 50 ป 215 17.20 

51 – 60 ป 131 10.40 

60 ป ข้ึนไป 55 4.40 

สถานภาพ   

โสด 708 56.60 

สมรส 371 29.70 

หมาย / หยา / แยกกันอยู 118 9.50 

อยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียนสมรส 53 4.20 

อาชีพ   

รับจางท่ัวไป 232 18.6 

คาขาย 118 9.4 

ทําการเกษตร 47 3.8 

แมบาน 71 5.7 

นักเรียน / นักศึกษา 394 31.5 

พนักงานบริษัทเอกชน 198 15.8 

รับราชการ 80 6.4 

เจาของธุรกิจ 65 5.2 

อ่ืน ๆ 45 3.6 

   

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ)  

ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 

ระดับรายไดครัวเรือน / ตอเดือน   

ต่ํากวา 50,000 บาท 969 77.5 

50,001 – 100,000 บาท 196 15.7 

100,001 – 150,000 บาท 57 4.6 

150,001 – 200,000 บาท 13 1.0 

มากกวา 200,000 บาท ข้ึนไป 15 1.2 

จํานวนสมาชกิในครอบครัว   

นอยกวา 5 คน 855 68.4 

5 – 10 คน 362 29.0 

มากกวา 10 คน ข้ึนไป 33 2.6 

ความเกี่ยวของกับอาชญากรรม   

ไมเคย 761 60.9 

เคย 489 39.1 

ทางตรง (เชน เคยเปน โจทย / จําเลย / ผูเสียหาย) 232 47.5 

ทางออม (เปนผู ท่ี ไดรับความเดือดรอนตอปญหาอาชญากรรม  

เชน มีความหวาดกลัวตอภัย / ตองระวังความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของตนเอง) 

257 52.5 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชน   

ชุมชนเมือง (เชน อําเภอเมือง / อําเภอท่ีมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจมาก / 
อําเภอท่ีมีจํานวนประชากรมาก) 

695 55.6 

ชุมชนชนบท (เชน อําเภอ หรือทองท่ี ท่ีอยูไกลความเจริญท้ังดานเศรษฐกิจ 

การคมนาคม และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ) 

555 44.4 

การมีผูนําชุมชนในทองท่ี   

ไมม ี 100 8.0 

ม ี 1150 92.0 

ผูนําตามธรรมชาติ (เชน ผูนําชุมชน / หัวหนากลุม / หัวหนาชมรม) 248 21.5 

ผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ (เชน ผูใหญบาน / กํานัน / 

เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ) 

902 78.5 

 

จากตารางท่ี 4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงแบงผลการศึกษาออกเปน  

9 ประเด็นได ดังนี้ 

เพศของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 62.0 

รองลงมาเปนเพศชาย รอยละ 38.0 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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อายุของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีอายุต่ํากวา 30 ป รอยละ 49.0 

อายุระหวาง 31 – 40 ป รอยละ 19.0 อายุระหวาง 41 – 50 ป รอยละ 17.20 อายุระหวาง 51 – 60 ป 

รอยละ 10.4 และ อายุ 60 ป ข้ึนไป รอยละ 4.4 ตามลําดับ 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีสถานภาพโสด รอยละ 

56.6 สมรส รอยละ 29.7 หมาย / หยา / แยกกันอยู รอยละ 9.50 และอยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียน

สมรส รอยละ 4.2 ตามลําดับ 

อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีอาชีพเปนนักเรียน / นักศึกษา 

รอยละ 31.5 รับจางท่ัวไป รอยละ 18.6 พนักงานบริษัทเอกชน รอยละ 15.8 คาขาย รอยละ 9.4  

รับราชการ รอยละ 6.4 แมบาน รอยละ 5.7 เจาของธุรกิจ รอยละ 5.2 ทําการเกษตร รอยละ 3.8 

และอาชีพอ่ืน ๆ รอยละ 3.6 ตามลําดับ 

ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมี

รายไดต่ํากวา – 50,000 บาท รอยละ 77.5 ระหวาง 50,001 – 100,000 บาท รอยละ 15.7 ระหวาง 

100,001 – 150,000 บาท รอยละ 4.6 มากกวา 200,000 บาท รอยละ 1.2 และ ระหวาง 150,001 

– 200,000 บาท รอยละ 1.0 ตามลําดับ 

จํานวนสมาชิกในครอบครัวของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีจํานวน

สมาชิกในครอบครัวนอยกวา 5 คน รอยละ 68.4 ระหวาง 5 – 10 คน รอยละ 29.0 และ มากกวา   

10 คน ข้ึนไป รอยละ 2.6 ตามลําดับ 

ความเก่ียวของกับอาชญากรรมของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญ 

ไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมรอยละ 60.9 เคยเก่ียวของกับอาชญากรรม รอยละ 39.1 ตามลําดับ 

ความเก่ียวของกับอาชญากรรมของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญ 

จะเก่ียวของในทางออม คือ เปนผู ท่ีไดรับความเดือดรอนตอปญหาอาชญากรรม เชน มีความ

หวาดกลัวตอภัย / ตองระวังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง รอยละ 52.5  

และเก่ียวของในทางตรง เชน เคยเปนโจทย / จําเลย / ผูเสียหาย รอยละ 47.5 ตามลําดับ 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญ 

เปนชุมชนเมือง รอยละ 55.6 และเปนชุมชนชนบท รอยละ 44.4 ตามลําดับ 

การมีผูนําชุมชนในทองท่ีของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีผูนําชุมชน

ในทองท่ีรอยละ 92.0 และไมมีผูนําชุมชน รอยละ 8.0 ตามลําดับ 

ลักษณะการเปนผูนําชุมชนในทองท่ีของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญ

เปนผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ เชน ผูใหญบาน / กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ รอยละ 

78.5 และเปนผูนําตามธรรมชาติ เชน ผูนําชุมชน / หัวหนาชุมชน / หัวหนาชมรม รอยละ 21.5 

ตามลําดับ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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สวนที่  2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

 

 สําหรับผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกัน

อาชญากรรม 5 มาตรการ ผูวิจัยไดใชเกณฑการแปลคาเฉลี่ย ดานระดับการมีสวนรวมของประชาชน

กลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ดังนี้ 

  1.00 - 1.80  หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  1.81 - 2.60  หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับนอย 

  2.61 - 3.40   หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

  3.41 - 4.20   หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

  4.21 - 5.00   หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

 

ซ่ึงผลการศึกษา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ พบวา 

 

ตารางท่ี 4.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก 

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

มาตรการท่ี  1 การเส ริม 

สรางการมีสวนรวมของ

เครือขายภาคประชาชนทุก

ภาคสวนโดยเนนการสราง

ชุมชนใหเขมแข็ง ในการ

ปองกันอาชญากรรม 

123 

(9.8) 

207 

(16.6) 

346 

(27.7) 

285 

(22.8) 

289 

(23.1) 

2.68 1.1 ปานกลาง 

การเสริมสรางการมีสวนรวม

ของเครือขายภาคประชาชน

ทุกภาคสวน โดยเนนการ

สรางชุมชนใหเขมแข็งในการ

ปองกันอาชญากรรม 

123 

(9.8) 

207 

(16.6) 

346 

(27.7) 

285 

(22.8) 

289 

(23.1) 

2.68 1.1 ปานกลาง 

การเขารวมกลุมเครือขาย

การปองกันอาชญากรรม 

ในพ้ืนท่ี 

113 

(9.0) 

202 

(16.2) 

256 

(20.5) 

253 

(20.2) 

426 

(34.1) 

2.45 1.3 นอย 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ในชุมชนมี เครือขายท่ีเนน 

ให ชุมชนมีความเขมแข็ง 

ในการปองกันอาชญากรรม 

84 

(6.7) 

296 

(23.7) 

364 

(29.1) 

292 

(23.4) 

214 

(17.1) 

2.79 1.1 ปานกลาง 

 

เครือข ายภาคประชาชน 

ในชุมชนมีการสงเสริมการ 

มีสวนรวมใหคนในชุมชน

รวมกันปองกันอาชญากรรม

ในทองถ่ิน 

102 

(8.2) 

275 

(22.0) 

381 

(30.5) 

270 

(21.6) 

222 

(17.7) 

2.81 1.1 ปานกลาง 

 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริม

ให ทุ กภาคสวน เข ามามี 

ส วนรวม ในการป องกัน

อาช ญ ากรรม  โดยการ

รั บ ท ร า บ ส ถ า น ก า ร ณ 

แ น ว โ น ม ป ญ ห า

อาชญากรรม โดยเฉพาะ

อ ย า ง ย่ิ ง ก า ร ใ ห

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมท่ี

เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีตอไป 

138 

(11.0) 

246 

(19.7) 

376 

(30.1) 

257 

(20.6) 

233 

(18.6) 

2.83 1.1 ปานกลาง 

การสงเสริมใหทุกภาคสวน

เข าม ามี ส วน ร วม ในการ

ปองกันอาชญากรรมโดยการ

รั บ ท ร า บ ส ถ า น ก า ร ณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่ งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมท่ี

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

138 

(11.0) 

246 

(19.7) 

376 

(30.1) 

257 

(20.6) 

233 

(18.6) 

2.83 1.1 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ในชุมชนมีการสงเสริมใหทุก

ภาคสวนเขามามีสวนรวมใน

การปองกันอาชญากรรม 

149 

(11.9) 

267 

(21.4) 

370 

(29.6) 

265 

(21.2) 

199 

(15.9) 

2.92 1.2 ปานกลาง 

 

ใ น ชุ ม ช น มี ก า ร แ จ ง

สถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ี

ทราบ 

83 

(6.6) 

285 

(22.8) 

362 

(29.0) 

307 

(24.6) 

213 

(17.0) 

2.77 1.1 ปานกลาง 

 

ผู นํ า ชุ ม ช น มี ก า ร ให ข อ 

เสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการ

วางแผนปองกันและแกไข

ปญหอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน

ในพ้ืนท่ี 

113 

(9.0) 

256 

(20.5) 

371 

(29.7) 

287 

(23.0) 

223 

(17.8) 

2.79 1.2 ปานกลาง 

 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสินท้ังของตนเอง

และบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย

จากภัยอาชญากรรม 

136 

(10.9) 

227 

(18.2) 

428 

(34.2) 

244 

(19.5) 

215 

(17.2) 

2.85 1.0 ปานกลาง 

การสนับสนุนส งเสริม ให

สมาชิกในชุมชนมีสวนรวม

ในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน

ใ ห ป ล อ ด ภั ย จ า ก ภั ย

อาชญากรรม 

136 

(10.9) 

227 

(18.2) 

428 

(34.2) 

244 

(19.5) 

215 

(17.2) 

2.85 1.0 ปานกลาง 

เจ าห น า ท่ี ของรั ฐ  มี ก าร

สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก

ในชุมชนมีสวนรวมในการ

ป อ ง กั น อ าชญ าก ร รม ท่ี

เกิ ด ข้ึ น  กั บ ตน เอ ง แล ะ

บุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี 

113 

(9.0) 

276 

(22.1) 

412 

(33.0) 

266 

(21.3) 

183 

(14.6) 

2.89 1.1 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ผู นําชุมชน มีการสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมี

ส วน ร วม ใน การป อ งกั น

อาชญากรรมท่ี เกิดข้ึนกับ

ตนเอง และบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี 

93 

(7.4) 

265 

(21.2) 

425 

(34.0) 

282 

(22.6) 

185 

(14.8) 

2.83 1.1 ปานกลาง 

 

แกน นํ า ใน ชุ มชน  มี ก า ร

สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก

ในชุมชนมีสวนรวมในการ

ป อ ง กั น อ าชญ าก ร รม ท่ี

เกิ ด ข้ึ น  กั บ ตน เอ ง แล ะ

บุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี 

108 

(8.6) 

248 

(19.8) 

406 

(32.5) 

287 

(23.0) 

201 

(16.1) 

2.82 1.1 ปานกลาง 

 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริม
การดําเนินงานและบูรณา
การเครือขายตาง ๆ ท่ีมี
ก ารจั ด ต้ั ง ไว แ ล ว  อ า ทิ 
เครือขายยุติธรรมชุมชน 
เครือขายอาสาสมัครคุม
ป ระ พ ฤ ติ  อ าส าส มั ค ร
สาธารณสุขประจําหมูบาน 
รวมถึงการสรางเครือขาย
เฝาระวังภาคประชาชนใน
ชุ มชน  เพ่ื อแจ งข าว ให
เบาะแสดานอาชญากรรม 

75 

(6.0) 

240 

(19.2) 

366 

(29.3) 

307 

(24.5) 

262 

(21.0) 

2.74 1.0 ปานกลาง 

การสงเสริมการดําเนินงาน
และบูรณาการเครือขายตาง ๆ 
ท่ี มี การจั ดตั้ งไวแล ว อาทิ 
เครื อข ายยุ ติ ธรรมชุมชน 
เครื อข ายอาสาสมั ครคุ ม
ป ร ะ พ ฤ ติ  อ าส า ส มั ค ร
สาธารณสุขประจําหมูบ าน 
รวมถึงการสรางเครือขายเฝา
ระวังภาคประชาชนในชุมชน
เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดาน
อาชญากรรม 

75 

(6.0) 

240 

(19.2) 

366 

(29.3) 

307 

(24.5) 

262 

(21.0) 

2.74 1.0 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ในชุมชนมีการสงเสริมการ

ดําเนิน งานและบูรณาการ

ของเครือขายยุติธรรมชุมชน 

87 

(7.0) 

306 

(24.5) 

387 

(31.0) 

277 

(22.2) 

193 

(15.3) 

2.85 1.1 ปานกลาง 

 

ในชุมชนมีการสงเสริมการ

ดําเนิน งานและบูรณาการ

ของเครือขายอาสาสมัครคุม

ประพฤติ 

65 

(5.2) 

228 

(18.2) 

453 

(36.2) 

293 

(23.4) 

211 

(17.0) 

2.71 1.1 ปานกลาง 

 

ในชุมชนมีการสงเสริมการ

ดําเนิน งานและบูรณาการ

ของอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน 

88 

(7.0) 

287 

(23.0) 

398 

(31.8) 

294 

(23.5) 

183 

(14.7) 

2.84 1.1 ปานกลาง 

 

ในชุมชนมีการสรางเครือขาย

เฝ าระ วั งภ าคป ระชาชน 

ใน ชุ ม ช น เพ่ื อ แ จ งข า ว  

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

95 

(7.6) 

262 

(21.0) 

407 

(32.6) 

275 

(22.0) 

211 

(16.8) 

2.80 1.1 ปานกลาง 

 

การเขารวมการทํางาน หรือ

เปนสวนหน่ึงกับเครือขาย

ตาง ๆ 

79 

(6.3) 

213 

(17.0) 

325 

(26.0) 

291 

(23.3) 

342 

(27.4) 

2.51 1.2 นอย 

 

ม าต รก าร ท่ี  5  ก า รจั ด

กิจกรรมเพ่ือกระตุนและ

สงเสริมการสรางจิตสํานึก

ข อ งป ระช าช น ใน ก า ร

ปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับ

หนวยงานของรัฐ 

108 

(8.6) 

253 

(20.2) 

261 

(20.9) 

364 

(29.1) 

264 

(21.2) 

2.66 1.1 ปานกลาง 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน

แ ล ะ ส ง เส ริ ม ก า ร ส ร า ง

จิ ต สํ า นึ กของประชาชน 

ในการปองกันและแก ไข

ปญหาอาชญากรรมรวมกัน

กับหนวยงานของรัฐ 

108 

(8.6) 

253 

(20.2) 

261 

(20.9) 

364 

(29.1) 

264 

(21.2) 

2.66 1.1 ปานกลาง 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ในชุมชนมีการจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการ

สรางจิตสํานึกของประชาชน

ในการปองกันและแก ไข

ปญหาอาชญากรรม รวมกัน

กับหนวยงานของรัฐ 

109 

(8.7) 

268 

(21.4) 

385 

(30.8) 

295 

(23.6) 

193 

(15.5) 

2.84 1.1 ปานกลาง 

 

การเขารวม หรือเปนสวนหน่ึง

ของกิจกรรมดังกลาว 

77 

(6.2) 

187 

(15.0) 

338 

(27.0) 

322 

(25.8) 

326 

(26.0) 

2.49 1.2 นอย 

 

รวม 82 

(6.6) 

271 

(21.6) 

340 

(27.2) 

316 

(25.3) 

241 

(19.3) 

2.70 1.1 ปานกลาง 

 

 จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

ท้ัง 5 มาตรการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง 2.70 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

 มาตรการท่ี 1 การมีสวนรวมของประชาชนดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย

ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม พบวา    

เครือขายภาคประชาชนในชุมชนมีการสงเสริมการมีสวนรวมใหคนในชุมชนรวมกันปองกัน

อาชญากรรมในทองถ่ินมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.81 สวนของระดับการมีสวนรวม 

อยูในระดับนอยคือ การเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีมีคาเฉลี่ย 2.45 

 มาตรการท่ี  2 ระดับการมีส วนร วมของประชาชนในการส งเสริมให ทุ กภาคส วน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.92 สวนของระดับการมีสวนรวมอยูใน 

ระดับนอยคือ ในชุมชนมีการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบ 

มีคาเฉลี่ย 2.77 

มาตรการท่ี 3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม พบวา เจาหนาท่ีของรัฐ มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน กับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีมีระดับการมีสวนรวม

มากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.89 สวนของระดับการมีสวนรวมอยู ในระดับนอยคือ แกนนําในชุมชน 

มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง

และบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีมีคาเฉลี่ย 2.82 

มาตรการท่ี 4 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดานอาชญากรรม พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

ของเครือขายยุติธรรมชุมชนมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.85 สวนของระดับ 

การมีสวนรวมอยูในระดับนอย คือ การเขารวมการทํางานหรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ  

มีคาเฉลี่ย 2.51 

มาตรการท่ี 5 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน 

ของรัฐ พบวา ในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐมีระดับการมีสวนรวม 

มากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.84 สวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย คือ การเขารวมหรือเปนสวนหนึ่ง 

ของกิจกรรมดังกลาวมีคาเฉลี่ย 2.49 
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สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ของประชาชนภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมที่มีประสทิธิภาพ 

 

 สําหรับผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชเกณฑ    

การแปลคาเฉลี่ย ดานระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  1.00 - 1.80  หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  1.81 - 2.60  หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับนอย 

  2.61 - 3.40   หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับปานกลาง 

  3.41 - 4.20   หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับมาก 

  4.21 - 5.00   หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับมากท่ีสุด 

 

ซ่ึงผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา 

 

ตารางท่ี 4.3 ระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใตมาตรการ   

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระดับความเชื่อมั่น 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ห า ก มี ก า ร สํ า ร ว จ แ ล ะ

ปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือ

ตอการเกิดอาชญากรรม 

125 

(10.0) 

299 

(23.9) 

426 

(34.1) 

272 

(21.8) 

128 

(10.2) 

3.01 1.1 ปานกลาง 

 

เมื่อมีการวางผังเมืองและ

ก า ร อ อ ก แ บ บ อ า ค า ร ท่ี

สามารถลดความสุม เสี่ยง 

ในการเกิดอาชญากรรมได 

67 

(5.4) 

303 

(24.2) 

438 

(35.0) 

305 

(24.4) 

137 

(11.0) 

2.88 1.0 ปานกลาง 

 

มี ก า ร เ พ่ิ ม ไฟ ส อ งส ว า ง 

ใน พ้ื น ท่ี จุ ด เสี่ ย ง และจุด

ล อแหลม ท่ี จะก อ ให เกิ ด

อาชญากรรม 

128 

(10.2) 

284 

(22.7) 

435 

(34.8) 

281 

(22.5) 

122 

(9.8) 

3.01 1.1 ปานกลาง 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 

ระดับความเชื่อมั่น 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

เมื่ อ มี ก า ร ค วบ คุ ม พ้ื น ท่ี 

รกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ี

สาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล 

รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียังไมได

ใชประโยชน ใหมีสภาพหรือ

ทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น 

เ พ่ื อ ไม ให เ อ้ื อต อ การก อ

อาชญากรรม รวมถึงการจัด

กิ จ ก รรม ต า ง  ๆ  เ พ่ื อ ใช

ประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและ

ใหมีคนดูแลเฝาระวัง 

102 

(8.2) 

304 

(24.3) 

436 

(34.9) 

269 

(21.5) 

139 

(11.1) 

2.96 1.1 ปานกลาง 

 

เมื่อมีการเขมงวด กวดขัน 

ใน ก า ร ต ร ว จ ต ร า พ้ื น ท่ี 

ท่ีเปนแหลงอบายมุข สถาน

บริการ สถานบันเทิงตาง ๆ 

ให ถือปฏิ บัติตามระเบียบ

กฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือ

มิ ให สถาน ท่ีดั งกล าวเป น

แหลงมั่วสุมหรือตนเหตุใน

การกออาชญากรรม 

111 

(8.9) 

285 

(22.8) 

433 

(34.6) 

284 

(22.7) 

137 

(11.0) 

2.95 1.1 ปานกลาง 

 

มีการติดตั้งกลอง CCTV ให

ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง 

รวมท้ั งติ ดป ายสัญลั กษณ 

“ พ้ืน ท่ีควบคุมดวยระบบ

กลองวงจรปด” เพ่ือสราง

ความอุนใจและความรูสึก

ปลอดภัยใหกับประชาชน 

154 

(12.3) 

312 

(25.0) 

364 

(29.1) 

261 

(20.9) 

159 

(12.7) 

3.03 1.2 ปานกลาง 

 

มีการเช่ือมโยงเครือข าย

ก ล อ ง  CCTV ร ะ ห ว า ง

หนวยงานราชการ หรือกลอง 

CCTV เคลื่อนท่ี เพ่ืองายตอ

การสังเกตการณจะกอนให

เกิดความเช่ือมั่น 

148 

(11.8) 

271 

(21.7) 

404 

(32.3) 

273 

(21.8) 

154 

(12.4) 

2.98 1.1 ปานกลาง 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 

ระดับความเชื่อมั่น 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

จัดใหมีการเฝาระวัง บุคคล

กลุมเสี่ ยงท่ีอาจกอปญหา

อาชญากรรมเพ่ื อป องกัน

อาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึน

และทําการตรวจสอบ ตรวจ

คนเมื่อเห็นสมควร 

121 

(9.7) 

278 

(22.2) 

436 

(34.9) 

278 

(22.2) 

137 

(11.0) 

2.97 1.1 ปานกลาง 

 

จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสอง

ดูแล ใหความชวยเหลือกลุม

เสี่ ย ง ท่ี มี โอ ก าส ก ระ ทํ า

ความผิด 

109 

(8.7) 

291 

(23.3) 

424 

(33.9) 

271 

(21.7) 

155 

(12.4) 

2.94 1.1 ปานกลาง 

 

ห น ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง 

ในพ้ืนท่ี มีระบบการแจงเตือน 

และใหความรูขอมูลขาวสาร

ดานอาชญากรรมกับประชาชน

ในพ้ืนท่ี ถูกตอง ครบถวน และ

ทันตอเหตุการณ 

109 

(8.7) 

276 

(22.1) 

443 

(35.4) 

281 

(22.5) 

141 

(11.3) 

2.94 1.1 ปานกลาง 

 

ห น ว ย งาน ท่ี เก่ี ย ว ข อ ง 

มี ก ารพั ฒ นา Application  

แจงเหตุดวนเหตุราย เพ่ือให

ประชาชน / นั กท องเท่ี ยว 

ใน พ้ื น ท่ี สามารถแจ งเหตุ 

ได อ ย า งร วด เร็ ว  ทํ า ให

ประชาชนมีความเช่ือมั่นตอ

การปองกันอาชญากรรมมาก

ข้ึน 

95 

(7.6) 

256 

(20.5) 

402 

(32.2) 

270 

(21.6) 

227 

(18.1) 

2.77 1.1 ปานกลาง 

 

รวม 95 

(7.6) 

319 

(25.5) 

425 

(34.0) 

263 

(21.0) 

148 

(11.9) 

2.96 1.1 ปานกลาง 

 

จากผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง พบวา โดยรวม 

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 2.96 เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน 

เม่ือมีการติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปายสัญลักษณ “พ้ืนท่ีควบคุม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับประชาชน มีคาเฉลี่ย 3.03 

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน หากมีการสํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม 

และหากมีการเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยงและจุดลอแหลมท่ีจะกอใหเกิดอาชญากรรม มีคาเฉลี่ย

เทากัน 3.01 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงาน

ราชการ หรือกลอง CCTV เคลื่อนท่ีเพ่ืองายตอการสังเกตการณ จะกอใหเกิดความเชื่อม่ัน มีคาเฉลี่ย 

2.98 ประชาชนจะมีความเชื่อ ม่ันเม่ือจัดให มีการเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหา

อาชญากรรม เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร  

มีคาเฉลี่ย 2.97 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการควบคุมพ้ืนท่ีรกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ 

พ้ืนท่ีสวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียงัไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น 

เพ่ือไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและ 

ใหมีคนเฝาดูแล มีคาเฉลี่ย 2.96 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตรา 

พ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 

อยางเครงครัด เพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาวเปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกออาชญากรรม มีคาเฉลี่ย 

2.95 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยง 

ท่ีมีโอกาสกระทําความผิด และประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี มีระบบ

การแจงเตือน และใหความรูขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ถูกตอง ครบถวน และ

ทันตอเหตุการณ มีคาเฉลี่ยเทากัน 2.94 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือมีการวางผังเมืองและ 

การออกแบบอาคารท่ีสามารถลดความสุมเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมได มีคาเฉลี่ย 2.88 และ

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการพัฒนา Application แจงเหตุดวนเหตุราย 

เพ่ือใหประชาชน / นักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสามารถแจงเหตุไดอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนมีความเชื่อม่ัน 

ตอการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน มีคาเฉลี่ย 2.77 ตามลําดับ 

 

สวนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกัน

อาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 

สําหรับผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชเกณฑ 

การแปลคาเฉลี่ย ดานระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรมภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  1.00 - 1.80  หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  1.81 - 2.60  หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับนอย 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  2.61- 3.40   หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

  3.41 - 4.20   หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับมาก 

  4.21 - 5.00   หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด 

ซ่ึงผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรมภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชน พบวา 

 

ตารางท่ี 4.4 ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรมภายใตมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระดับความพึงพอใจ 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ด า น พ ฤ ติ ก ร ร ม ข อ ง

เจาหนาท่ีผูใหบริการ 

131 

(10.5) 

290 

(23.2) 

388 

(31.0) 

267 

(21.4) 

174 

(13.9) 

2.94 1.1 ปานกลาง 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

ให บ ริ ก า ร ด ว ย ค ว า ม

กระตือรือรน  เอาใจใส

ประชาชน 

97 

(7.8) 

286 

(22.9) 

440 

(35.2) 

311 

(24.9) 

116 

(9.2) 

2.94 1.0 ปานกลาง 

 

เจ า ห น า ท่ี ให บ ริ ก า ร 

ตอบขอซักถามประชาชน

อยางมีความรู 

77 

(6.2) 

294 

(23.5) 

448 

(35.8) 

301 

(24.1) 

130 

(10.4) 

2.90 1.0 ปานกลาง 

 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

ใหบริการดวยความซื่อสัตย 

สุจริต โปรงใส 

90 

(7.2) 

299 

(23.9) 

443 

(35.4) 

286 

(22.9) 

132 

(10.6) 

2.94 1.0 ปานกลาง 

 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

ใหบริการดวยความสุภาพ 

ใหเกียรติประชาชน 

93 

(7.4) 

293 

(23.4) 

464 

(37.1) 

254 

(20.3) 

146 

(11.8) 

2.94 1.0 ปานกลาง 

 

ด า น ก ร ะ บ ว น ก า ร

ใหบ ริการ (การบริการ

อ ย า ง เ ส ม อ ภ า ค  / 

ทัน เวลา / เพี ยงพอ / 

ตอเนื่อง / กาวหนา) 

87 

(7.0) 

267 

(21.4) 

431 

(34.4) 

276 

(22.1) 

189 

(15.1) 

2.82 1.1 ปานกลาง 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

ระดับความพึงพอใจ 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

เจาหนาท่ีผู ท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

ใหบริการดวยความดวย

ความเสมอภาค ยุติธรรม 

ไมเลือกปฏิบัต ิ

76 

(6.1) 

304 

(24.3) 

446 

(35.7) 

288 

(23.0) 

136 

(10.9) 

2.91 1.0 ปานกลาง 

 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการ

ปองกันอาชญากรรมสามารถ

ใหบริการประชาชนไดทันเวลา 

เช น การระงับเหตุ  / การ 

เขาจับกุมผูกระทําความผิด 

85 

(6.8) 

273 

(21.8) 

467 

(37.4) 

286 

(22.9) 

139 

(11.1) 

2.90 1.0 ปานกลาง 

 

มีเจาหนาท่ีเพียงพอตอการ

ปองกันอาชญากรรม 

99 

(7.9) 

266 

(21.3) 

430 

(34.4) 

294 

(23.5) 

161 

(12.9) 

2.87 1.1 ปานกลาง 

 

เจาหนาท่ีผู ท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

สามารถทํางานไดอยาง

ตอเน่ืองและเกิดผลสําเร็จ 

89 

(7.1) 

294 

(23.5) 

440 

(35.2) 

286 

(22.9) 

141 

(11.3) 

2.92 1.0 ปานกลาง 

 

การปองกันอาชญากรรม

เจาหนาท่ีสามารถทํางาน

ให เ กิ ด ค ว าม ก า วห น า 

ตรวจสอบได 

89 

(7.1) 

301 

(24.1) 

433 

(34.6) 

288 

(23.0) 

139 

(11.2) 

2.93 1.0 ปานกลาง 

 

ดานผลผลิตหรือบริการ 

ท่ีไดรับ 

87 

(7.0) 

294 

(23.5) 

417 

(33.4) 

279 

(22.3) 

173 

(13.8) 

2.87 1.1 ปานกลาง 

การปองกันอาชญากรรม

โดยสภาพแวดลอม เชน 

การจั ดการ พ้ื น ท่ีต าง ๆ 

เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิด

อาชญากรรม 

80 

(6.4) 

317 

(25.4) 

427 

(34.2) 

300 

(24.0) 

126 

(10.0) 

2.94 1.0 ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

ระดับความพึงพอใจ 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ภ า ค รั ฐ ส ง เ ส ริ ม ใ ห

ประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการปองกันอาชญากรรม

รวมกัน เชน มี โครงการ

เค รื อ ข า ย เฝ า ร ะ วั ง  /  

จิตอาสาปองกันภัย 

95 

(7.6) 

280 

(22.4) 

464 

(37.1) 

276 

(22.1) 

135 

(10.8) 

2.93 1.0 ปานกลาง 

 

ภาครั ฐมี การวางระบบ 

การปองกันการกระทําผิดซ้ํา 

98 

(7.8) 

297 

(23.8) 

399 

(31.9) 

306 

(24.5) 

150 

(12.0) 

2.90 1.1 ปานกลาง 

 

ภาครัฐมีการวางระบบ 

การเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมี

โอกาสกระทําความผิด 

101 

(8.1) 

282 

(22.6) 

420 

(33.6) 

299 

(23.9) 

148 

(11.8) 

2.91 1.1 ปานกลาง 

 

ภาครัฐมี การวางระบบ 

การปองกันอาชญากรรม

โดยการลดการตกเปนเหยื่อ 

98 

(7.8) 

305 

(24.4) 

419 

(33.5) 

286 

(22.9) 

142 

(11.4) 

2.94 1.1 ปานกลาง 

 

รวม 89 

(7.1) 

296 

(23.7) 

446 

(35.7) 

256 

(20.5) 

163 

(13.0) 

2.91 1.1 ปานกลาง 

 

 จากผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 2.91  

เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

 ดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ พบวา เจาหนาท่ีผู ท่ี เก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใสประชาชน เจาหนาท่ีผู ท่ี เก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และเจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความสุภาพ ใหเกียรติประชาชน มีระดับความพึงพอใจ 

มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย 2.94 ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ เจาหนาท่ีใหบริการ 

ตอบขอซักถามประชาชนอยางมีความรู มีคาเฉลี่ย 2.90 

 ดานกระบวนการใหบริการ (การบริการอยางเสมอภาค / ทันเวลา / เพียงพอ / ตอเนื่อง / 

กาวหนา) พบวา การปองกันอาชญากรรมเจาหนาท่ีสามารถทํางานใหเกิดความกาวหนา ตรวจสอบได

มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย 2.93 ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ  

มีเจาหนาท่ีเพียงพอตอการปองกันอาชญากรรม มีคาเฉลี่ย 2.87 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 ดานผลผลิตหรือบริการท่ีไดรับ พบวา การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม เชน  

การจัดการพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอาชญากรรม และภาครัฐมีการวางระบบการปองกัน

อาชญากรรมโดยการลดการตกเปนเหยื่อ มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุดเทากัน มีคาเฉลี่ย 2.94  

ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ ภาครัฐมีการวางระบบการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

มีคาเฉลี่ย 2.90 

 

สวนที่ 5 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 

สําหรับผลการศึกษาสวน ท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชน 

ตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยใชเกณฑการแปลคาเฉลี่ย ดานระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  1.00 - 1.80  หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  1.81 - 2.60  หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดบันอย 

  2.61 - 3.40   หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดับปานกลาง 

  3.41 - 4.20   หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดับมาก 

  4.21 - 5.00   หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดับมากท่ีสุด 

 

ซ่ึงผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา 

 

ตารางท่ี 4.5 ระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน 

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระดับความหวาดกลัว 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

หากตองอยูบานเพียงคนเดียว 

ในเวลากลางวัน 

129 

(10.3) 

247 

(19.8) 

374 

(29.9) 

255 

(20.4) 

245 

(19.6) 

2.80 1.2 ปานกลาง 

 

หากตองอยูบานเพียงคนเดียว 

ในเวลากลางคืน 

216 

(17.3) 

280 

(22.4) 

356 

(28.5) 

252 

(20.2) 

146 

(11.6) 

3.13 1.2 ปานกลาง 

 

 

 

        

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 

ระดับความหวาดกลัว 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

หากตองเดินคนเดียวในละแวก

บานเวลากลางวัน 

130 

(10.4) 

266 

(21.3) 

355 

(28.4) 

267 

(21.4) 

231 

(18.5) 

2.83 1.2 ปานกลาง 

 

หากตองเดินคนเดียวในละแวก

บานเวลากลางคืน 

270 

(21.6) 

294 

(23.5) 

363 

(29.0) 

194 

(15.5) 

129 

(10.4) 

3.30 1.2 ปานกลาง 

 

ความหวาดกลัวตอคดี ลักทรัพย / 

ว่ิงราว / ชิงทรัพย / ปลนทรัพย 

374 

(29.9) 

290 

(23.2) 

310 

(24.8) 

166 

(13.3) 

110 

(8.9) 

3.52 1.2 มาก 

 

ความหวาดกลั วต อคดี ทํ าร าย

รางกาย/ ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคา

ไถ 

456 

(36.5) 

284 

(22.7) 

249 

(19.9) 

153 

(12.2) 

108 

(8.6) 

3.66 1.3 มาก 

 

เมื่อเจาหนาท่ีไมสามารถจับกุม

ผู ก ระทํ าความผิด  ไดภ ายใน

ระยะเวลารวดเร็ว 

412 

(33.0) 

288 

(23.0) 

272 

(21.8) 

164 

(13.1) 

114 

(9.1) 

3.57 1.3 มาก 

 

หากทราบวาในชุมชนของทาน 

มีผูกระทําผิดท่ีไดรบัการปลอยตัว

แลว มาอาศัยอยูดวยในบริเวณ

ชุมชนของทาน 

405 

(32.4) 

296 

(23.7) 

292 

(23.4) 

161 

(12.9) 

96 

(7.6) 

3.60 1.2 มาก 

 

หากพบวาผูกระทําผิดเกิดการกระทํา

ผิดซ้ําข้ึนอีกในชุมชนของทาน 

411 

(32.9) 

299 

(23.9) 

284 

(22.7) 

158 

(12.6) 

98 

(7.9) 

3.61 1.2 มาก 

 

ในการดํารงชีวิตปจจุบัน ทาน 

มีความรูสึกหวาดกลัวตอปญหา

อาชญากรรม 

300 

(24.0) 

316 

(25.3) 

353 

(28.2) 

158 

(12.6) 

123 

(9.9) 

3.40 1.2 ปานกลาง 

 

ภาพรวมของกระบวนการปองกัน

ปญหาอาชญากรรม ทําใหทาน 

มีระดับของความหวาดกลัวตอภัย

เปนเชนไร 

302 

(24.2) 

308 

(24.6) 

350 

(28.0) 

160 

(12.8) 

130 

(10.4) 

3.39 1.2 ปานกลาง 

 

รวม 249 

(19.9) 

401 

(32.1) 

339 

(27.1) 

156 

(12.5) 

105 

(8.4) 

3.42 1.1 มาก 

 

จากผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ในภาพรวมของทุกภาค พบวา 

ประชาชนมีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 3.42 เม่ือพิจารณารายดาน 

พบวา 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ประชาชนมีความหวาดกลัวตอคดีทํารายรางกาย / ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคาไถ โดยท่ี

ประชาชนมีระดับความหวาดกลัวตอประเด็นนี้มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย 3.66 หากพบวาผูกระทําผิด 

เกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกในชุมชนของทาน มีคาเฉลี่ย 3.61 หากทราบวาในชุมชนของทานมีผูกระทํา 

ผิดท่ีไดรับการปลอยตัวแลว มาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชนของทาน มีคาเฉลี่ย 3.60 เม่ือเจาหนาท่ี

ไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดภายในระยะเวลารวดเร็ว มีคาเฉลี่ย 3.57 และความหวาดกลัว 

ตอคดี ลักทรัพย / วิ่งราว / ชิงทรัพย / ปลนทรัพย มีคาเฉลี่ย 3.52 รองลงมาตามลําดับ 

ในสวนความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมมีคาเฉลี่ยรองลงมา ไดแก ในการดํารงชีวิตปจจุบันทาน

มีความรูสึกหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรม มีคาเฉลี่ย 3.40 ภาพรวมของกระบวนการปองกันปญหา

อาชญากรรม ทําใหทานมีระดับของความหวาดกลัวตอภัยเปนเชนไร มีคาเฉลี่ย 3.39 หากตองเดิน 

คนเดียวในละแวกบานเวลากลางคืน มีคาเฉลี่ย 3.30 หากตองอยูบานเพียงคนเดียวในเวลากลางคืน  

มีคาเฉลี่ย 3.13 หากตองเดินคนเดียวในละแวกบานเวลากลางวัน มีคาเฉลี่ย 2.83 และหากตองอยูบาน 

เพียงคนเดียวในเวลากลางวัน มีคาเฉลี่ย 2.80 รองลงมาตามลําดับ 

 

สวนที่ 6 ความสัมพันธระหวางลักษณะทั่วไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

 

 สําหรับผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค 

ผูวิจัยทดสอบความสัมพันธดวยคา T-test เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระท่ีมี 2 กลุม  

ไดแก เพศ การเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม ท้ังทางตรงหรือทางออม บริบทชุมชน

ลักษณะท่ีอยูอาศัย การมีผูนําชุมชน และลักษณะของผูนําชุมชน  

 ผู วิจัยทดสอบความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระตั้ งแต  3 กลุ ม ข้ึนไป  

โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) ไดแก 

อายุ สถานภาพ อาชีพ ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือน และจํานวนสมาชิกในครอบครัว และเม่ือพบ

ความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับท่ี 0.05 ก็จะทําการทดสอบความแตกตางรายคู 

ดวยวิธีของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) ขอนําเสนอดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.6  ความสัมพันธระหวางเพศของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน  

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ชาย 

(N= 475) 

หญิง 

(N= 775) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของ

เครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการ

สรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.84 1.0 2.59 1.1 3.91 0.29 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวน

รวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผน

ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

ในพ้ืนท่ีตอไป 

2.94 1.1 2.76 1.1 2.80 0.05* 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสิน ท้ั งของตนเองและบุคคล อ่ืนให

ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

2.91 1.0 2.81 1.1 1.63 0.01* 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง 

การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

2.81 0.9 2.70 1.0 1.84 0.04* 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและ

ส งเสริมการสร างจิ ตสํ า นึ กของประชาชน ใน 

การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกัน 

กับหนวยงาน ของรัฐ 

2.80 1.1 2.58 1.1 3.41 0.79 

รวมเฉลี่ย 2.86 0.9 2.69 1.0 2.99 0.10 

 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางเพศของประชาชนกลุมตัวอยาง กับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา เพศชายมีการมีสวนรวม

โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง (  = 2.86) เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลาง 

ทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.80 – 2.94 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 2 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป (  = 2.94) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.80) 

 เพศหญิงมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.69) เม่ือพิจารณารายมาตรการ 

อยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.58 – 2.81 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด  

คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม (  = 2.81)  

สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ  

(  = 2.58) 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามเพศ พบวา ในภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณา

รายดาน พบวา มาตรการตอไปนี้มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ซ่ึงพบวา เพศชาย

มีระดับการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง คาเฉลี่ยเพศชาย 2.94 คาเฉลี่ยเพศหญิง 2.76 

 มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม ซ่ึงพบวา  

เพศชายมีระดับการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง คาเฉลี่ยเพศชาย 2.91 คาเฉลี่ยเพศหญิง 2.81 

 มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขาย เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

ซ่ึงพบวา เพศชายมีระดับการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง คาเฉลี่ยเพศชาย 2.81 คาเฉลี่ยเพศหญิง 2.70 

 สวนมาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.7 ความสัมพันธระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสราง

การมีสวนรวมของเครือขายภาค

ประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนให เขมแข็งใน 

การปองกันอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 28.24 4 7.06 5.79 0.00* 

ภายในกลุม 1516.26 1245 1.21   

รวม 1544.51 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุก

ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ

ปองกันอาชญากรรม โดยการ

รับทราบสถานการณ แนวโนม

ปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่ งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรม 

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

ระหวางกลุม 38.42 4 9.60 7.75 0.00* 

ภายในกลุม 1541.18 1245 1.23   

รวม 1579.60 1249    

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

ส งเสริม ให สมาชิกใน ชุมชน 

มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร ป อ ง กั น

อาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพย สิน ท้ั งของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

ระหวางกลุม 38.13 4 9.53 8.25 0.00* 

ภายในกลุม 1438.82 1245 1.15   

รวม 1476.96 1249    

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการ

ดําเนินงานและบูรณาการเครือขาย

ตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขาย

อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสา 

สมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวัง

ภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจง

ขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 40.86 4 10.21 10.06 0.00* 

ภายในกลุม 1263.44 1245 1.01   

รวม 1304.30 1249    

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิ ต สํ า นึ กขอ งป ระชาชน ใน 

การป องกันและแก ไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน

ของรฐั 

ระหวางกลุม 56.01 4 14.00 11.58 0.00* 

ภายในกลุม 1505.36 1245 1.20   

รวม 1561.38 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวาง

กลุม 

39.32 4 9.83 10.10 0.00* 

ภายในกลุม 1211.94 1245 0.97   

รวม 1251.26 1249    

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ในภาพรวม

และรายมาตรการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

เพ่ือใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการ 

ของ Scheffe test ดังผลการแปรียบเทียบเปนรายคู ตามตาราง 4.8 – 4.13 

 

ตารางท่ี 4.8  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

ดานท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 1 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึ้นไป 

(  = 2.81) (  = 2.64) (  = 2.41) (  = 2.70) (  = 2.50) 

ต่ํากวา – 30 ป (  = 2.81)   0.401*   

31 – 40 ป (  = 2.64)      

41 – 50 ป (  = 2.41) 0.401*     

51 – 60 ป (  = 2.70)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.50)      

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมี 

สวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกัน

อาชญากรรมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ ชวงอายุ      

ต่ํากวา 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.9  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

ดานท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม 

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

มาตรการท่ี 2 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึ้นไป 

(  = 2.98) (  = 2.80) (  = 2.52) (  = 2.76) (  = 2.60) 

ต่ํากวา – 30 ป (  = 2.98)   0.460*   

31 – 40 ป (  = 2.80)      

41 – 50 ป (  = 2.52) 0.460*     

51 – 60 ป (  = 2.76)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.90)      

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู  

คือ ชวงอายุ ต่ํากวา 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

ดานท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 3 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึ้นไป 

(  = 3.01) (  = 2.78) (  = 2.56) (  = 2.80) (  = 2.61) 
ต่ํากวา – 30 ป (  = 3.01)   0.448*   

31 – 40 ป (  = 2.78)      

41 – 50 ป (  = 2.56) 0.448*     

51 – 60 ป (  = 2.80)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.61)      

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริม 

ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

จํานวน 1 คู คือ ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 
กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  
ดานท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 
อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน 
ในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 4 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึ้นไป 

(  = 2.90) (  = 2.71) (  = 2.43) (  = 2.65) (  = 2.53) 

ต่ํากวา – 30 ป (  = 2.90)   0.479*   

31 – 40 ป (  = 2.71)      

41 – 50 ป (  = 2.43) 0.479*     

51 – 60 ป (  = 2.65)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.53)      

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงาน 

และบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัคร 

คุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน 

ในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

ดานท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

มาตรการท่ี 5 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึน้ไป 

(  = 2.85) (   = 2.55) (  = 2.30) (  = 2.69) (  = 2.45) 
ต่ํากวา – 30 ป (   = 2.85)  0.302* 0.553*   

31 – 40 ป (   = 2.55) -0.302*     

41 – 50 ป (  = 2.30) -0.553*   -0.396*  

51 – 60 ป (  = 2.69)   0.396*   

60 ป ข้ึนไป (  = 2.45)      

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน 

และสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกัน          

กับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 3 คู คือ      

ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 31 – 40 ป / ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป /  

ชวงอายุ 41 – 50 ป กับ ชวงอายุ 51 – 60 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม 

รวมเฉลี่ย 

ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึน้ไป 

(  = 2.91) (  = 2.70) (  = 2.44) (  = 2.72) (  = 2.54) 

ต่ํากวา – 30 ป (  = 2.91)   0.467*   

31 – 40 ป (  = 2.70)      

41 – 50 ป (  = 2.44) -0.467*     

51 – 60 ป (  = 2.72)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.54)      

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 

50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 
 

ตารางท่ี 4.14 ความสัมพันธระหวางสถานภาพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปองกันอาชญากรรม 

 5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมี

สวนรวมของเครือขายภาคประชาชน

ทุกภาคส วน  โดยเน นการสร าง 

ชุมชนให เขมแข็งในการปองกัน

อาชญากรรม 

ระหวางกลุม 2.55 3 0.85 0.68 0.56 

ภายในกลุม 1541.96 1246 1.23   

รวม 1544.51 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรม โดยการรั บทราบ

สถานการณ  แนวโน มป ญ ห า

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ให ข อเสนอแนะ เพ่ื อนํ าไปสู การ

วางแผนปองกันและแก ไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

ระหวางกลุม 7.67 3 2.55 2.02 0.10 

ภายในกลุม 1571.93 1246 1.26   

รวม 1579.60 1249    

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.14 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มี ส วน ร วม ใน การป อ ง กั น

อาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

ระหวางกลุม 16.00 3 5.35 4.56 0.00* 

ภายในกลุม 1460.89 1246 1.17   

รวม 1476.96 1249    

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการ

ดํ า เนิน งานและบูรณ าการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้ง

ไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม

ชุมชน เครือขายอาสาสมัคร

คุ มป ระพ ฤติ  อ าส าสมั ค ร

สาธารณสุขประจําหมูบ าน 

รวม ถึงการสร างเครือข าย 

เฝ าระวังภาคประชาชนใน

ชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแส 

ดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 11.82 3 3.94 3.79 0.01* 

ภายในกลุม 1292.48 1246 1.03   

รวม 1304.30 1249    

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการ

สรางจิตสํานึกของประชาชน

ใน ก ารป อ ง กั น แ ล ะ แ ก ไข 

ปญหาอาชญากรรมรวมกัน 

กับหนวยงานของรัฐ 

ระหวางกลุม 11.90 3 3.96 3.19 0.02* 

ภายในกลุม 1292.48 1246 1.24   

รวม 1304.30 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวาง

กลุม 

8.15 3 2.71 2.71 0.043* 

ภายในกลุม 1243.11 1246 0.99   

รวม 1251.26 1249    

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-114- 
 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางสถานภาพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ในภาพรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

มาตรการดังตอไปนี้ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 มาตรการท่ี 3  

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 การสงเสริม 

การดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน 

เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัด

กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการ 

ของ Scheffe test ดังผลการแปรียบเทียบเปนรายคู ตามตาราง 4.15 – 4.18 

 

ตารางท่ี 4.15  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3  

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 3 โสด สมรส หมาย / หยา /  

แยกกันอยู 

อยูดวยกันแตไมไดจด

ทะเบียนสมรส 

(  = 2.93) (  = 2.75) (  = 2.84) (  = 2.45) 
โสด 

 (  = 2.93) 

   0.472* 

สมรส 

 (  = 2.75) 

    

หมาย / หยา / แยกกันอยู 

 (  = 2.84) 

    

อยูดวยกัน 

แตไมไดจดทะเบียนสมรส 

 (  = 2.45) 

-0.472*    

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ สถานภาพ โสด กับ อยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียนสมรส 

นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.16  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 

การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดต้ังไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว 

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 4 โสด สมรส หมาย / หยา /  

แยกกันอยู 

อยูดวยกันแตไมไดจด

ทะเบียนสมรส 

(  = 2.81) (  = 2.65) (  = 2.76) (  = 2.42) 
โสด 

 (  = 2.81) 

- - - - 

สมรส 

 (  = 2.65) 

- - - - 

หมาย / หยา / แยกกันอยู 

 (  = 2.76) 

- - - - 

อยูดวยกัน 

แตไมไดจดทะเบียนสมรส 

 (  = 2.42) 

- - - - 

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตาการท่ี 4 การสงเสริม 

การดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน 

เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม พบวา ไมมีสถานภาพ 

คูใดๆ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.17 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ดานท่ี 5 โสด สมรส หมาย / หยา /  
แยกกันอยู 

อยูดวยกันแตไมไดจด
ทะเบียนสมรส 

(  = 2.74) (  = 2.52) (  = 2.68) (  = 2.63) 
โสด 

 (  = 2.74) 

 0.220*   

สมรส 

 (  = 2.52) 

-0.220*    

หมาย / หยา / แยกกันอยู 

 (  = 2.68) 

    

อยูดวยกัน 
แตไมไดจดทะเบียนสมรส 

 (  = 2.63) 

    

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 
กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 การจัด
กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
จํานวน 1 คู คือ สถานภาพ โสด กับ สมรส นอกนั้น ไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 4.18  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปองกันอาชญากรรม 

รวมเฉลี่ย 

โสด สมรส หมาย / หยา / 
แยกกันอยู 

อยูดวยกันแตไมไดจด
ทะเบียนสมรส 

(  = 2.81) (  = 2.67) (  = 2.75) (  = 2.51) 
โสด 

 (  = 2.81) 

- - - - 

สมรส 

 (  = 2.67) 

- - - - 

หมาย / หยา / แยกกันอยู 

 (  = 2.75) 

- - - - 

อยูดวยกัน 
แตไมไดจดทะเบียนสมรส 

 (  = 2.51) 

- - - - 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 
กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย พบวา  
ไมมีสถานภาพคูใด ๆ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 
ตารางท่ี 4.19 ความสัมพันธระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสราง

การมีสวนรวมของเครือขายภาค

ประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

ก ารส ร า ง ชุ ม ชน ให เข ม แ ข็ ง 

ในการปองกันอาชญากรรม 
 

ระหวางกลุม 56.28 8 7.03 5.86 0.00* 

ภายในกลุม 1488.23 1241 1.19   

รวม 1544.51 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมให 

ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญ ากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โด ย เฉ พ าะ อ ย า งยิ่ งก า ร ให

ขอเสนอแนะเพ่ือนําไปสูการ

วางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป 
 

ระหวางกลุม 48.77 8 6.09 4.94 0.00* 

ภายในกลุม 1530.82 1241 1.23   

รวม 1579.60 1249    

มาตรการท่ี  3 การสนับสนุน

ส งเส ริม ให สม าชิก ใน ชุมชน 

มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร ป อ ง กั น

อาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสิ น ท้ั งของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 
 

ระหวางกลุม 61.32 8 7.66 6.72 0.00* 

ภายในกลุม 1415.64 1241 1.14   

รวม 1476.96 1249    

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.19 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาต รการ ท่ี  4  การส ง เส ริ ม 

การดําเนิน งานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้ง  

ไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม

ชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุม

ประพฤต ิอาสาสมัครสาธารณสขุ

ประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชน

ในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแส 

ดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 53.14 8 6.64 6.58 0.00* 

ภายในกลุม 1251.16 1241 1.00   

รวม 1304.30 1249    

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เ พ่ื อ ก ร ะ ตุ น แ ล ะ ส ง เส ริ ม 

การสรางจิตสํานึกของประชาชน

ในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน

ของรัฐ 

ระหวางกลุม 90.57 8 11.32 9.55 0.00* 

ภายในกลุม 1470.80 1241 1.18   

รวม 1561.38 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวาง

กลุม 

58.93 8 7.36 7.66 0.00* 

ภายในกลุม 1192.33 1241 0.96   

รวม 1251.26 1249    

 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ในภาพรวม

และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

เพ่ือใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการ 

ของ Scheffe test ดังผลการแปรียบเทียบเปนรายคู ตามตาราง 4.20 – 4.25 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.20  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 
กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 1 
การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 
การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 1 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.41) 

(  = 

2.82) 

(  = 

2.82) 

(  = 

2.69) 

(  = 

2.93) 

(  = 

2.52) 

(  = 

2.54) 

(  = 

2.76) 

(  = 

2.35) 

รับจางท่ัวไป 

 (  = 2.41) 

    -0.517*     

คาขาย 

 (  = 2.82) 

         

ทําการเกษตร 

 (  = 2.82) 

         

แมบาน 

 (  = 2.69) 

         

นักเรยีน / 

นักศึกษา 

 (  = 2.93) 

0.517*     0.407*    

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

 (  = 2.52) 

    -0.407*     

รับราชการ 

 (  = 2.54) 

         

เจาของธุรกิจ 

 (  = 2.76) 

         

อ่ืนๆ 

 (  = 2.35) 

         

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวม 

ของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม  

มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 จํานวน 2 คู  คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ  

นักเรียน - นักศึกษา และ อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.21 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 

การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

มาตรการท่ี 2 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.63) 
(  = 

2.85) 
(  = 

3.07) 
(  = 

2.81) 
(  = 

3.08) 
(  = 

2.61) 
(  = 

2.67) 
(  = 

2.80) 
(  = 

2.66) 
รับจางท่ัวไป  

(  = 2.63) 

    -0.445*     

คาขาย 

 (  = 2.85) 

         

ทําการเกษตร 

(  = 3.07) 

         

แมบาน 

 (  = 2.881) 

         

นักเรียน / 

นักศึกษา 

 (  = 3.08) 

0.445*   

  

  0.465*    

พนักงาน 

บริษัทเอกชน 

(  = 2.61) 

    -0.465*     

รับราชการ  

(  = 2.67) 

         

เจาของธุรกิจ 

(  = 2.80) 

         

อ่ืนๆ  

(  = 2.66) 

         

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริม 

ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนม

ปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จํานวน 2 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา และ อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา  

กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.22 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 3 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.65) 
(  = 

2.85) 
(  = 

3.06) 
(  = 

2.96) 
(  = 

3.12) 
(  = 

2.56) 
(  = 

2.70) 
(  = 

2.76) 
(  = 

2.67) 
รับจางท่ัวไป 

 (  = 2.41) 

    -0.471*     

คาขาย 

 (  = 2.82) 

         

ทําการเกษตร 

 (  = 2.82) 

         

แมบาน 

 (  = 2.69) 

         

นักเรียน / 

นักศึกษา 

 (  = 2.93) 

0.471*   

 

  0.558*    

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

 (  = 2.52) 

    -0.558*     

รับราชการ 

 (  = 2.54) 

         

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.22 (ตอ) 

มาตรการท่ี 3 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.65) 
(  = 

2.85) 
(  = 

3.06) 
(  = 

2.96) 
(  = 

3.12) 
(  = 

2.56) 
(  = 

2.70) 
(  = 

2.76) 
(  = 

2.67) 
เจาของธุรกิจ 

 (  = 2.76) 

         

อ่ืน  ๆ

 (  = 2.35) 

         

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 2 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา และ อาชีพ 

นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.23 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 

การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว  

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 4 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.58) 
(  = 

2.78) 
(  = 

2.84) 
(  = 

2.90) 
(  = 

2.99) 
(  = 

2.46) 
(  = 

2.60) 
(  = 

2.65) 
(  = 

2.52) 
รับจางท่ัวไป 

 (  = 2.41) 

    -0.410*     

คาขาย 

 (  = 2.82) 

         

ทําการเกษตร 

 (  = 2.82) 

         

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-123- 
 

ตารางท่ี 4.23 (ตอ) 

มาตรการท่ี 4 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.58) 
(  = 

2.78) 
(  = 

2.84) 
(  = 

2.90) 
(  = 

2.99) 
(  = 

2.46) 
(  = 

2.60) 
(  = 

2.65) 
(  = 

2.52) 
แมบาน 

 (  = 2.69) 

         

นักเรียน / 

นักศึกษา 

 (  = 2.93) 

0.410*     0.531*    

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

 (  = 2.52) 

    -0.531*     

รับราชการ 

 (  = 2.54) 

         

เจาของธุรกิจ 

 (  = 2.76) 

         

อ่ืน  ๆ

 (  = 2.35) 

         

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 การสงเสริม 

การดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน 

เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม มีความแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 2 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา 

และ อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.24 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

มาตรการท่ี 5 รับจาง
ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 
การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  
นักศึกษา 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

รับ
ราชการ 

เจาของ
ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 
2.45) 

(  = 
2.81) 

(  = 
2.90) 

(  = 
2.82) 

(  = 
2.97) 

(  = 
2.31) 

(  = 
2.37) 

(  = 
2.64) 

(  = 
2.31) 

รับจางท่ัวไป  

(  = 2.63) 

    -0.514*     

คาขาย 

 (  = 2.85) 

         

ทําการเกษตร 

(  = 3.07) 

         

แมบาน 

 (  = 2.881) 

         

นักเรียน / 
นักศึกษา 

 (  = 3.08) 

0.514*     0.655* 0.598*   

พนักงาน 
บริษัทเอกชน 

(  = 2.61) 

    -0.655*     

รับราชการ  

(  = 2.67) 

    -0.598*     

เจาของธุรกิจ (  
= 2.80) 

         

อ่ืนๆ  

(  = 2.66) 

         

 
จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 การจัด
กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
จํานวน 3 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ 
พนักงานบริษัทเอกชน / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ รับราชการ นอกนั้น ไมแตกตางกัน  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.25 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย 

การมีสวนรวม

ของประชาชน 

ในการปองกัน

อาชญากรรม 

รวมเฉลี่ย 

รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.55) 
(  = 

2.82) 
(  = 

2.94) 
(  = 

2.84) 
(  = 

3.02) 
(  = 

2.49) 
(  = 

2.57) 
(  = 

2.72) 
(  = 

2.50) 

รับจางท่ัวไป 

 (  = 2.41) 

    -0.471*     

คาขาย 

 (  = 2.82) 

         

ทําการเกษตร 

 (  = 2.82) 

         

แมบาน 

 (  = 2.69) 

         

นักเรียน / 

นักศึกษา 

 (  = 2.93) 

0.471*     0.523*    

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

 (  = 2.52) 

    -0.523*     

รับราชการ 

 (  = 2.54) 

         

เจาของธุรกิจ 

 (  = 2.76) 

         

อ่ืน  ๆ

 (  = 2.35) 

         

 
จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 2 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา 
/ อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.26 ความสัมพันธระหวางระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมี

สวนรวมของเครือขายภาคประชาชน 

ทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนให

เขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 7.30 4 1.82 1.47 0.20 

ภายในกลุม 1537.21 1245 1.23   

รวม 1544.51 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญ ากรรม โดยการรับทราบ

ส ถ าน ก า ร ณ  แ น ว โน ม ป ญ ห า

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ ง 

การ ให ข อเสนอแนะ เพ่ื อนํ าไปสู 

การวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

ระหวางกลุม 10.73 4 2.68 2.12 0.07 

ภายในกลุม 1568.87 1245 1.26   

รวม 1579.60 1249    

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริม

ให ส ม า ชิ ก ใน ชุ ม ช น มี ส ว น ร ว ม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเอง

และ บุคคล อ่ืน ให ป ลอดภั ยจาก 

ภัยอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 6.31 4 1.57 1.33 0.25 

ภายในกลุม 1470.65 1245 1.18   

รวม 1476.96 1249    

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนิน 

งานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ  

ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัคร  

คุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข 

ประจํ าหมู บ าน รวมถึ งการสร าง

เครือข ายเฝ าระวังภาคประชาชน 

ในชุมชน เพ่ือแจงข าว ให เบาะแส 

ดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 2.22 4 0.55 0.53 0.71 

ภายในกลุม 1302.08 1245 1.04   

รวม 1304.30 1249    

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.26 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม 5 

มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิ ต สํ า นึ ก ขอ งป ระชาชน ใน 

การป องกันและแก ไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน

ของรฐั 

ระหวางกลุม 4.99 4 1.24 0.99 0.40 

ภายในกลุม 1556.38 1245 1.25   

รวม 1561.38 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวางกลุม 5.06 4 1.26 1.26 0.28 

ภายในกลุม 1246.20 1245 1.00   

รวม 1251.26 1249    

 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนตอเดือนของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค 

พบวา ในภาพรวมและรายมาตรการไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

ตารางท่ี 4.27 ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครอบครัวของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวม

ของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเน น  การส ร าง ชุม ชน ให เข ม แ ข็ งใน 

การปองกันอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 1.95 2 0.97 0.79 0.45 

ภายในกลุม 1542.55 1247 1.23   

รวม 1544.551 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมให ทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป 

ระหวางกลุม 0.21 5 0.10 0.08 0.91 

ภายในกลุม 1579.39 1247 1.26   

รวม 1579.60 1249    

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.27 (ตอ) 
การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก
ใน ชุ ม ช น มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร ป อ ง กั น
อาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสนิท้ังของ
ตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย
อาชญากรรม 

ระหวางกลุม 1.04 2 0.52 1.68 0.18 
ภายในกลุม 1475.92 1247 1.18   

รวม 1476.96 1249    

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและ
บูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 
อาทิ  เครื อข ายยุ ติ ธรรมชุมชน เครื อข าย
อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวัง
ภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแส
ดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 3.51 1247 1.75 1.68 0.18 
ภายในกลุม 1300.78 1249 1.04   

รวม 1304.30     

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและ
สงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 
ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม
รวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ระหวางกลุม 6.47 2 3.23 2.59 0.07 
ภายในกลุม 1554.91 1247 1.24   

รวม 1561.38 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวางกลุม 1.41 2 0.70 0.70 0.49 
ภายในกลุม 1249.84 1247 1.00   

รวม 1251.26 1249    

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครอบครัวของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวม 

ของทุกภาค พบวา ในภาพรวมและรายมาตรการไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

ตาราท่ี 4.28 ความสัมพันธระหวางการท่ีเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ไมเคย 

(N= 761) 

เคย 

(N= 489) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของ

เครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนให เขมแข็งในการปองกัน

อาชญากรรม 

2.54 1.11 2.91 1.07 -5.71 0.33 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.28 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

อาชญากรรม 5 มาตรการ 

ไมเคย 

(N= 761) 

เคย 

(N= 489) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมให ทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป 

2.70 1.14 3.03 1.05 -5.15 0.00* 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

2.73 1.12 3.03 0.99 -4.70 0.00* 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและ

บูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ  เครือขายยุติ ธรรมชุมชน เครือข าย

อ าส าส มั ค ร คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ  อ าส าส มั ค ร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

2.64 1.05 2.91 0.94 -4.61 0.00* 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและ

สงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.49 1.10 2.94 1.08 -7.18 0.35 

รวมเฉลี่ย 2.62 1.01 2.96 0.93 -6.00 0.04* 

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการท่ีเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม 

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ       

ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

(  = 2.62) เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง  

2.49 – 2.73 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม (  = 2.73) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.49) 

 ผู ท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.96)  

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.91 – 3.03 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป และ

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม (  = 3.03)  

สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย 

ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และ

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขาย ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง

การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม (  = 2.91) 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามการท่ีเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม พบวา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณารายมาตรการ พบวา  

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ซ่ึงพบวา ผูท่ีเคย

เก่ียวของกับอาชญากรรมมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม คาเฉลี่ย 

ผูท่ีเคย 3.03 คาเฉลี่ยผูท่ีไมเคย 2.70 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม ซ่ึงพบวา  

ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม 

คาเฉลี่ยผูท่ีเคย 3.03 คาเฉลี่ยผูท่ีไมเคย 2.73 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-131- 
 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงพบวา ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีระดับ

การมีสวนรวมมากกวาผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม คาเฉลี่ยผูท่ีเคย 2.94 คาเฉลี่ยผูท่ีไมเคย 2.49 

สวนมาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และดานท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

ตารางท่ี 4.29 ความสัมพันธระหวางการเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออมของ 

ประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ทางตรง 
(N= 232) 

ทางออม 
(N= 257) 

 
t 

 
Sig 

 SD  SD 

มาต รการ ท่ี  1  ก าร เส ริ ม ส ร า งก ารมี ส วน ร วม 
ของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 
การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.74 1.10 2.85 1.10 3.33 0.50 

มาตรการท่ี  2 การส งเสริมให ทุกภาคสวนเข ามา 
มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ
สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผน
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ตอไป 

2.87 1.11 2.95 1.12 2.61 0.37 

มาตรการท่ี  3 การสนับสนุนสงเสริม ใหสมาชิก 
ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต
รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 
ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

2.90 1.08 2.98 1.06 3.25 00.19 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ
เครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย
ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 
อาสา สมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง 
การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  
เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

2.80 1.01 2.84 1.01 3.68 0.60 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม
การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ
แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.73 1.10 2.65 1.02 4.10 0.48 

รวมเฉลี่ย 2.81 0.98 2.89 0.99 3.70 0.21 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง (  = 2.81) เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ย 

อยูระหวาง 2.73 – 2.90 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมให

สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม (  = 2.90) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.73) 

 ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางออมมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.89) 

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.65 – 2.98 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม (  = 2.98) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.65) 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ  

จําแนกตามความเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม พบวา ในภาพรวมและรายมาตรการ  

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 

ตารางท่ี 4.30  ความสัมพันธระหวางลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ชุมชนเมือง 

(N= 695) 

ชุมชนชนบท 

(N= 555) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย
ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน 
ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.70 1.18 2.66 1.00 0.68 0.00* 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 
แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให
ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข
ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

2.86 1.18 2.78 1.04 1.29 0.00* 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.30 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ชุมชนเมือง 

(N= 695) 

ชุมชนชนบท 

(N= 555) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

2.87 1.15 2.82 1.00 0.91 0.00* 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว 

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

2.76 1.08 2.72 0.93 0.71 0.00* 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.69 1.18 2.63 1.02 0.87 0.00* 

รวมเฉลี่ย 2.78 1.07 2.72 0.90 0.98 0.00* 

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวม 

ของทุกภาค พบวา ลักษณะบริบทชุมชนเมืองมีการมีสวนรวมโดยรวมอยู ในระดับปานกลาง  

(  = 2.78) เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง  

2.69 – 2.87 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม (  = 2.87) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.69) 

ลักษณะบริบทชุมชนชนบทมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.72)  

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.63 – 2.82 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม (  = 2.82) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.63) 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย พบวา ในภาพรวมและทุกดานแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยท่ี 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม พบวา ผูท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมือง 

มีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบทชุมชนชนบท คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 

2.70 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.66 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป พบวา ผูท่ีมีบริบท

ท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบทชุมชนชนบท 

คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 2.86 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.78 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม พบวา  

ผูท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบท 

ชุมชนชนบท คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 2.87 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.82 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

พบวา ผู ท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผู ท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยู 

ในบริบทชุมชนชนบท คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 2.76 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.72 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ พบวา ผูท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยู 

ในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผู ท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบทชุมชนชนบท คาเฉลี่ย 

บริบทชมุชนเมือง 2.69 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.63 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวม พบวา  

ผูท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบท 

ชุมชนชนบท คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 2.78 คาเฉลีย่บริบทชุมชนชนบท 2.72 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.31 ความสัมพันธระหวางการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม  

  ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ 

ไมม ี

(N= 100) 

ม ี

(N= 1150) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของ

เครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสราง

ชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.40 1.12 2.71 1.10 -2.64 0.93 

มาตรการท่ี  2 การสงเสริมให ทุกภาคสวนเขามา 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผน

ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป 

2.52 1.09 2.85 1.12 -2.86 0.98 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

2.57 1.12 2.87 1.08 -2.67 0.23 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตางๆ  ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม

ชุมชน เครือขาย อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุข ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแส 

ดานอาชญากรรม 

2.52 1.06 2.76 1.01 -2.27 0.41 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.42 1.14 2.69 1.11 -2.27 0.35 

รวมเฉลี่ย 2.49 1.02 2.78 0.99 -2.78 0.53 

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา 

การท่ีไมมีผูนําชุมชนของประชาชนมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.49)  

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.42 – 2.57 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม (  = 2.57) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.42) 

การท่ีมีผูนําชุมชนของประชาชนมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.78) 

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.69 – 2.87 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม (  = 2.87) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.69) 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชน พบวา ในภาพรวมและทุกมาตรการไมแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 

ตารางท่ี 4.32 ความสัมพันธระหวางลักษณะผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

  ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ผูนําตาม

ธรรมชาติ 

(N= 238) 

ผูนําโดย

ตําแหนง 

(N= 902) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย

ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน 

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.58 1.13 2.72 1.10 -1.998 0.42 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

2.75 1.15 2.86 1.11 -1.56 0.39 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

2.73 1.13 2.89 1.06 -2.44 0.03* 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.32 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ผูนําตาม

ธรรมชาติ 

(N= 238) 

ผูนําโดย

ตําแหนง 

(N= 902) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว 

ใหเบาะแส ดานอาชญากรรม 

2.65 1.05 2.78 1.00 -1.95 0.18 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.57 1.15 2.70 1.10 -1.82 0.07 

รวมเฉลี่ย 2.66 1.03 2.79 0.98 -2.13 0.25 

 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา

ลักษณะผูนําชุมชนตามธรรมชาติมีการมีสวนรวมโดยรวมอยู ในระดับปานกลาง (  = 2.66)  

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.57 – 2.75 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน 

อาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให 

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป (  = 2.75) 

สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.57) 

 ลักษณะผูนําชุมชนโดยตําแหนงมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.79) 

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.70 – 2.89 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจาก 

ภัยอาชญากรรม (  = 2.89) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.70) 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามลักษณะผูนํ าชุมชน  พบวา ในภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณารายมาตรการ พบวา มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก 

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงพบวา  

ผูท่ีมีผูนําชุมชนโดยตําแหนงมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีผูนําชุมชนตามธรรมชาติ คาเฉลี่ย 

ผูท่ีมีผูนําชุมชนโดยตําแหนง 2.89 คาเฉลี่ยผูท่ีมีผูนําชุมชนตามธรรมชาติ 2.73 

 สวนมาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ  แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ  

ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว 

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

สวนที่ 7 ขอมูลจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ   
การปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนทั้งทางตรง
และทางสนับสนุน 
 

มาตรการท่ี 1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงาน

อาชญากรรม (ปป.ผอ) จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  จากนโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม จะมีหนวยงาน

ตํารวจท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม คือ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม               

กองแผนงานอาชญากรรม มีบทบาทเปนฝายวางแผน สนับสนุน และใหคําปรึกษาแกชุมชน 

ในสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็ง 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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เพ่ือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมรวมกับการปฏิบัติงานของตํารวจ คือ การจัดสภาพ

โดยท่ัวไป ไมวาในระบบเมือง ชุมชน หรือละแวกบาน ในลักษณะท่ีเปนการเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางบุคคลงายตอการควบคุม สังเกต ตรวจตรา รวมท้ังสนับสนุน สงเสริมใหสมาชิกในชุมชน  

มีสวนรวมในการปองกันชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจาก

อาชญากรรม ซ่ึงการปฏิบัติงานนั้นจะเปนตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดยอาศัยหลักการ

ดําเนินงาน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ดานการประชาสัมพันธ ไดแก การดําเนินการประชาสัมพันธทุกรูปแบบอยางเปนระบบ 

ตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ และกวางขวางครอบคลุมประชาชนท่ัวประเทศ เพ่ือใหประชาชน 

มีความเขาใจอยางถูกตอง มีทัศนคติท่ีดีและมีความศรัทธาเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของตํารวจ 

2. ดานการปองกันอาชญากรรม ไดแก การฝกอบรมหรือจัดใหมีกิจกรรมรวมกันระหวาง

ตํารวจกับกลุมเปาหมายอันสําคัญ คือ กลุมเด็ก เยาวชน กลุมอาชีพ กลุมชุมชนท่ีอยูอาศัย ตลอดจน

ประชาชนท่ัวไป 

3. ดานการสนับสนุนกิจการตํารวจ 

4. ดานการประสานความรวมมือระหวางประชาชนกับตํารวจ ไดแก  การประสาน 

ความรวมมือระหวางประชาชนกับตํารวจและการสนับสนุนการปฏิบัติงานของตํารวจเพ่ือแกไขปญหา

อาชญากรรม 

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงาน

อาชญากรรม, สถานีตํารวจนครบาล และสถานีตํารวจภูธร 

กิจกรรม/โครงการ 

ปจจุบันประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน โดยผานรูปแบบ 

และวิธีการตาง ๆ ภายใตการดําเนินโครงการฯ อาทิเชน 

1. โครงการจัดตั้งกลุมสมาชิกเตือนภัยและแจงขาวอาชญากรรม เปนการเขามามีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรูปแบบหนึ่งท่ีไดรับความนิยมโดยท่ัวไป เชน โครงการเพ่ือนบาน 

เตือนภัย 

2. โครงการสายตรวจประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

อีกรูปแบบหนึ่ง คือการจัดสมาชิกหรืออาสาสมัครผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันออกตรวจทองท่ี คอยระวัง

ปองกันรักษาความปลอดภัยตามบริเวณตาง ๆ ท่ีมีปญหาอาชญากรรมในชุมชน โดยการออกตรวจ 

ดวยการเดินเท า จักรยานหรือพาหนะอ่ืน ๆ พรอมวิทยุสื่อสาร โครงการสายตรวจประชาชนนี้ 

ไดมีการนํามาใชในยานท่ีอยูอาศัยของชนชั้นกลางตามชานเมือง และขยายไปสูการปฏิบัติชุมชนทองถ่ิน 

เปนตน 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-140- 
 

ขอเสนอแนะ 

1. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหการสนับสนุนงบประมาณตอหนวยปฏิบัติงาน

ปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนท่ีเพียงพอ เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีตอเนื่องรวมกันในลักษณะ              

พหุภาคี  

2. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของความรวมมือเก่ียวกับปฏิบัติงาน

ปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน โดยเฉพาะในระดับชุมชน อาทิเชน มวลชนสัมพันธ ตํารวจชุมชน           

และอาสาสมัครตาง ๆ  

3. จัดใหมีการอบรม เผยแผรความรูความเขาใจในบทบาทและความสําคัญของภาค

ประชาชนตอการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมระดับชุมชนและเครือขายชุมชน เพ่ือใหเกิด 

ความเขมแข็งและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 

 

2) กรมราชทัณฑ 

 กรมราชทัณฑ เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักเก่ียวของกับการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัย 

ผูตองขังใหกลับเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาประเทศ จึงเปนหนาท่ีอันสําคัญยิ่ง 

ท่ีกรมราชทัณฑจะตองใหความสําคัญ ดังนั้น การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

ถือวาเปนภารกิจหลักของกรมราชทัณฑอีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญ แมวากรมราชทัณฑจะมีภารกิจหลัก 

ในการควบคุมและแกไขพฤตินิสัยผูตองขัง ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดกระทําละเมิดตอกฎกติกาของการอยู

รวมกันในสังคม และไดถูกกักขังไว เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยใหสามารถอยูรวมกันกับสังคมสวนรวม 

ไดอีกครั้ง อยางไรก็ตาม การทํางานของกรมราชทัณฑก็มีความจําเปนตองไดรับความรวมมือและ

สนับสนุนจากสังคม และรวมไปถึงการเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามารับรูแนวทาง 

การดําเนินการปญหา และอุปสรรคตลอดจนการตรวจสอบ การทํางานและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

ในปจจุบัน 

  จากนโยบายของกรมราชทัณฑในระยะเวลาท่ีผานมามีการกําหนดนโยบายท่ีใหความสําคัญ

กับการสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑและการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน เพ่ือเปดโอกาส 

ใหพันธมิตรกลุมตาง ๆ ไดเขามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ และพยายามขับเคลื่อน 

การดําเนินงานเชิงรุกในดานการเปดเรือนจําสูสังคม ทําอยางไรจะใหความเขมแข็งของชุมชนมาเปนหุนสวน 

กับกรมราชทัณฑ และเปนพันธมิตรท่ีเขามาเปนหุนสวนของสังคม อยางไรก็ตาม การกําหนดมาตรการเชิงรุก

ในงานราชทัณฑ และแนวทางการบูรณาการหนวยงาน ท่ีเก่ียวของในการติดตามชวยเหลือผูตองขังภายหลัง

พนโทษ ทําใหกรมราชทัณฑ ไดดําเนินการประสานความรวมมือในการเตรียมความพรอมกอนปลอย 

และการสงเคราะหผูตองขังภายหลังพนโทษกับหนวยงานภาคสังคมและทองถ่ิน จึงมีความเห็นรวมกัน 

ท่ีจะจัดทําแผนบูรณาการภาคสังคมระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 9 องคกร ภายใตชื่อ “แผนบูรณาการ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ภาคสังคม 9 องคกรเพ่ือชวยเหลือผูพนโทษและปองกันการกระทําผิดซํ้า” ซ่ึงเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2554  

ถึงปจจุบัน รวม 3 ฉบับ ไดแก ฉบับท่ี 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2556, ฉบับท่ี 2 ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559 และ ฉบับท่ี 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมราชทัณฑ 

กิจกรรม/โครงการ 

โครงการ “การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพ่ือคืนคนดีสูสังคม 

กรณีความรวมมือระหวางสภาพัฒนาสังคมภาคประชาชนกับเรือนจําพิเศษธนบุรี และกลุมงานพัฒนา

ระบบการพัฒนาพฤตินิสัย” 

ขอเสนอแนะ 

ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานตั้งแตระดับชุมชน 

และองคกรท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือพัฒนา

กระบวนการมีสวนรวมในภาคประชาสังคมอยางยั่งยืน โดยกําหนดเปาหมายและกิจกรรมในระยะสั้น 

ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือใหกรมราชทัณฑสามารถขับเคลื่อนองคกรอยางมีทิศทางท่ีชัดเจน  

และตอเนื่อง ท้ังนี้ ควรมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

ดังกลาว 

 

3) กรมคุมประพฤติ 

งานคุมประพฤติ เปนงานในสายธารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยแท โดยจะมีลักษณะ

งานแบบเหรียญ 2 ดาน คือ มีท้ังความแข็งแกรง และออนโยน บุคลากรท่ีปฏิบัติงานจึงตองมี

ความสามารถเปนพิเศษ และท่ีสําคัญคือ ตองมีจิตใจท่ีรักและเอ้ือเฟอตอเพ่ือนมนุษยตองยอมรับวา

ปริมาณคดีอาญาในประเทศไทยสูงข้ึนมากในปจจุบันโดยเฉพาะในชวง 2 – 3 ป ท่ีผานมาสถิตินาจะ 

มีไมนอยกวา 30% ทําใหงานคุมประพฤติ มีมากข้ึนในเชิงปริมาณ รวมท้ังงานในเชิงปองกัน 

ของกรมคุมประพฤติในรูปแบบของเครือขายยุติธรรมชุมชน ซ่ึงเปนการทํางานเชิงรุก เพราะฉะนั้น  

ทิศทางการทํางานในปจจุบัน ตองยอมรับวาทํางานอยูกับกระแสขอจํากัดมากมาย แตก็ยังเปนทิศทาง

ท่ีชัดเจนและถูกตอง ในการท่ีจะทําใหกรมคุมประพฤติเปนเจาภาพในการทํางาน ใหชุมชนเขามา 

มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะในชวงของการฟนฟูแกไขผูกระทําผิดท้ังใน

คดีอาญา และคดียาเสพติด และยังมีผลยอนไปในเรื่องของการปองกันอาชญากรรมในรูปแบบ 

ของเครือขายยุติธรรมชุมชน สําหรับการดําเนินการคุมประพฤติแบบเขมขน ไดเริ่มโครงการ 

โดยหลักคิดท่ีใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีมีความเสี่ยงจะกระทําผิดซํ้าสูง 

รวมกับพนักงานคุมประพฤติ ในลักษณะการทํางานเปนทีมในการดูแลอยางใกลชิดมากข้ึน  

เพ่ือลดอัตราการกระทําผิดซํ้า โดยมีรูปแบบการนําทีมแกไขฟนฟูในลักษณะกลุม มีผูอํานวยการ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ทําหนาท่ีกํากับดูแล ใหคําปรึกษาติดตามความกาวหนาของแตละทีม ในแตละทีม จะมีพนักงาน 

คุมประพฤติ เปนหัวหนาทีม ทําหนาท่ีประสานความรวมมือกํากับดูแลใหคําปรึกษาแกเครือขายชุมชน

หรืออาสาสมัครคุมประพฤติ 3 คน ในการดูแลผูกระทําผิดกลุมตาง ๆ 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ, สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด 

กิจกรรม/โครงการ 

โครงการอาสาสมัครคุมประพฤติ ปจจุบันนับวาอาสาสมัครคุมประพฤติ ไดเขามาชวย 

ในทุกภารกิจ ท้ังในสํานักงานและในพ้ืนท่ีชุมชนของอาสาสมัครคุมประพฤติ 

ขอเสนอแนะ 

1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชนในทุกชุมชน 

2. เนนสรางความรวมมือระหวางสวนราชการ สถานศึกษาและชุมชนในจังหวัด 

ในการเฝาระวังและดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันปญหาอาชญากรรม 

3. จัดใหมีการอบรมความรูเก่ียวกับการปองกันปญหาอาชญากรรมแกภาคประชาชน 

โดยความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน เพ่ือใหนําความรูดังกลาวไปถายทอดใหกับเยาวชน 

ชุมชน และสังคมใหมีความสงบสุขและปองกันตนเองได 

4. ควรมีการติดตาม ประเมินผล รวมถึงขยายผลการดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ โดยท่ีมีหนวยงานภาครัฐดานความม่ันคงท้ังเจาหนาท่ี 

ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน ผูแทนสถานศึกษา และอาสาสมัครตาง ๆ เปนกลุมพลัง 

ท่ีรวมดําเนินงาน 

 

4) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนใหความสําคัญในภารกิจดานการปองกันเด็ก 

และเยาวชนในเชิงปองกันควบคูไปกับภารกิจหลักในการดูแลเด็กในศูนยฝกอบรมฯ เนื่องจาก

ประสบการณ ท่ี เก่ียวของกับคดีเด็กผนวกกับการศึกษาและวิจัยอยางตอเนื่อง ทําใหกรมพินิจฯ 

เห็นวาภารกิจเชิงปองกันเปนภารกิจท่ีสําคัญ ดวยการท่ีกรมฯ เขาไปมีสวนรวมกับเครือขายชุมชน 

ครอบครัว และการจัดทําสื่อเผยแพรขอมูลใหภาคประชาชนทราบถึงปญหาเด็กสามารถกอใหเกิด 

แรงสนับสนุนปองกันเด็กมิใหกระทําผิดได ท้ังนี้ กรมพินิจฯ ไดพิจารณาถึงเปาหมายสําหรับการดําเนินการ 

อาทิ 1) สรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการยุติธรรม 2) สงเสริมและพัฒนา

ความรูดานการดูแลเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกันปญหาและการกระทําผิดโดยใหความสําคัญในการขยาย

เครือขายความรวมมือไปยังสถานศึกษา/เด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง เพ่ือดําเนินกิจกรรมดานการปองกัน

ปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนรวมกัน ให มีความเขมแข็งครอบคลุมและตอเนื่ อง  

โดยใหเครือขายชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกัน บําบัด แกไข ฟนฟู เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ซ่ึงจะมีสวนสําคัญในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําความผิด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการทํางานกับเด็กและเยาวชน  

 หนวยงานรับผิดชอบ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , ภาคีเครือขาย เชน 

สถานศึกษา, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กิจกรรม/โครงการ 

โครงการเสริมพลังชุมชนและสรางความเขมแข็งแกเยาวชน, โครงการสงเสริมและสนับสนุน

สถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

อยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะ 

1. พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอกเขามา 

มีสวนรวมในการดําเนินงานของกรมพินิจฯ และสงเสริมบทบาทในการปองกันการกออาชญากรรม 

ในเด็กและเยาวชน โดยการสรางการมีสวนรวมของชุมชน 

2. สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน  

3. รวมมือกับสถานศึกษาและเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิด 

ของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษาโดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหา

พฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน 

 

5) กรมการปกครอง 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเปนภารกิจอันสําคัญยิ่งของกระทรวงมหาดไทย 

และการดูแลประชาชนใหมีความสงบเรียบรอยและเกิดความม่ันคงภายในประเทศก็เปนนโยบายสําคัญ

ของกระทรวงมหาดไทยเชนกัน ดังนั้น จึงมีความพยายามทุกวิถีทางเพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพยสิน พรอมท้ังควบคุมสถานการณภายในสังคมใหประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข 

งานสําคัญท่ีทําใหเกิดความสงบเรียบรอย ไดแก การจัดระเบียบสังคม ดวยกลไกและกระบวนการ 

ของประชารัฐ รวมปองกันดูแลปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน เชน ปญหายาเสพติดในชุมชนตนเอง  

โดยใหมีการจัดชุดปฏิบัติการ เพ่ือสรางกระบวนการชุมชนใหชุมชนมีความเขมแข็ง และพัฒนาใหเปน

หมูบานเขมแข็งในการตอตานยาเสพติดและมีความม่ันคงปลอดภัย นอกจากนี้ ในระดับนโยบาย 

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และระดับผูวาราชการจังหวัดมีการเนนย้ําและมอบหมาย 

ใหรองผูวาราชการจังหวัดทานใดทานหนึ่งรับผิดชอบโดยตรง และผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

ไดมีการตรวจเยี่ยมอยางสมํ่าเสมอดวย เพ่ือใหการปฏิบัติเปนรูปธรรม ในลักษณะบําบัดทุกขบํารุงสุข 

ท่ีพ่ีนองประชาชนสามารถแจงปญหาความเดือดรอนท่ีศูนยดํารงธรรมไดทุกเรื่อง โดยการบริหาร 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ศูนยดํารงธรรมขอใหมีการบริหารก่ึงราชการก่ึงเอกชน เพ่ือใหเกิดความคลองตัว และมีประสิทธิผล

สูงสุด สําหรับมาตรการการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการปองกันควบคูไปกับการปราบปรามอาชญากรรม ยาเสพติด อุบัติภัย การผนึกกําลังของ 

หนวยปฏิบัติ การพัฒนางานตํารวจชุมชนสัมพันธ การแสวงหาความรวมมือรวมใจจากประชาชน 

มวลชนสัมพันธ และกลุมอาสาสมัครตาง ๆ ใหมีสวนรวมและสนับสนุนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม ซ่ึงโดยภาพรวมในปจจุบันไดรับความรวมมือท่ีดีจากภาคประชาชนในทุกมิติ 

หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย, จังหวัด, อําเภอ  

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

แผนประชารัฐรวมใจสรางหมูบานชุมชนม่ันคง ปลอดภัยยาเสพติด มีเปาหมายสําคัญ 

ในการเอาชนะปญหายาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชนท่ัวประเทศ ดวยกลไกและกระบวนการ 

ของประชารัฐ รวมปองกันดูแลปญหายาเสพติดในชุมชนตนเอง โดยใหมีการจัดชุดปฏิบัติการ  

เพ่ือสรางกระบวนการชุมชน ใหชุมชนมีความเขมแข็ง และพัฒนาใหเปนหมูบานเขมแข็งในการตอตาน

ยาเสพติดและมีความม่ันคงปลอดภัยจากยาเสพติด 

ขอเสนอแนะ 

  ควรเรงประชาสัมพันธ เพ่ือความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนนท่ีชุมชนฐานราก

ใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชนใหเขมแข็ง         

โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตองเขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทางแกไขปญหา

ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต ท้ังนี้ ควรนํารูปแบบ 

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมท่ีไดจากการศึกษาไปขยายผล 

ตอยอดพัฒนากลยุทธท่ีเหมาะสม สรางความตื่นตัวในการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนกับประชาชนในทุกภาค

สวนอยางแพรหลาย 

  ในขณะเดียวกัน หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการปรับกลยุทธ 

จากการตั้งรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได 

โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหไดอยางเหนียวแนนแลว  

เชื่อวา กลยุทธนี้จะกอใหเกิดพลังขับเคลื่อนทางสังคมจะเกิดเปนกระแสการควบคุมและตอตาน

อาชญากรรมท่ีจะทําใหทุกภาคสวนลุกข้ึนมาตอสูกับปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรม

พ้ืนฐาน ไดแก ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพยในชุมชน เกิดการต่ืนตัว พรอมรวมมือ

รวมใจระวังภัยใหแกกัน และเขารวมทํากิจกรรมกับเจาหนาท่ีฝายปกครองเพ่ือประสานการทํางาน 

เพ่ือแสดงใหเห็นในเชิงสัญลักษณถึงการผนึกกําลังท่ีตองการทําใหสังคมปลอดภัย 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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6) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบมีความตระหนักถึงภารกิจในดานการปองกัน

อาชญากรรม และการสรางความม่ันคงปลอดภัยในชุมชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีบริบทสังคมท่ีมีความเปนเมืองสูง ปญหาอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนสงผล

เสียหายตอประเทศ ตอความเปนอยูโดยสงบสุขของประชาชน หนวยงานของภาครัฐจึงจําเปนตอง 

เขามาแกไขปญหาอาชญากรรมอยางเรงดวน ในการทํางานจึงตองรวมมือกันจากหลาย ๆ หนวยงาน

เพ่ือใหเกิดการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ ดวยสถานการณปญหายาเสพติดของประเทศในปจจุบัน

จัดไดวาอยูในข้ันวิกฤต โดยสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดไดทวีความรุนแรงข้ึน 

อยางรวดเร็ว เพราะมีการผลิตยาเสพติดท้ังภายในประเทศและมีการลักลอบนําเขามาจากตางประเทศ

มากมายหลายชนิด เชน เฮโรอีน ยาบา ยาอี เปนตน ถึงแมเจาหนาท่ีจะไดปราบปรามจับกุมการคายา

เสพติดอยางเขมงวดและจริงจัง แตก็ไมทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงเลย แตกลับทําให

ผูผลิตไดพัฒนายาเสพติดใหออกฤทธิ์ไดแรงข้ึนและการตรวจพบสารเสพติดในตัวผูเสพไดยากข้ึน  

ทําใหเจาหนาท่ีจับกุมไดยากยิ่งข้ึน ซ่ึงแนนอนวาการแกปญหาดังกลาวจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวม

ของประชาชนทุกภาคสวน โดยเฉพาะการท่ีใหชุมชนไดมีสวนรวมในการสอดสอง ปองกัน รวมไปถึง

การแจงเบาะแสแกเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือเจาหนาท่ีตํารวจ การมีสวนรวมในการแกปญหา

อาชญากรรม จะตองมีการรวมมือกันในทุก ๆ หนวยของสังคม เพ่ือเปนการแกปญหาอยางเขมแข็ง 

การวางนโยบายการปองกันและปราบปรามการกออาชญากรรมจะตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รับนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือเปนการแกไขคนในชุมชนของตนเอง ใหรูจักสิทธิและหนาท่ีของตน  

รูจักปองกันตนเองและเพ่ือใหประชาชนเขาใจการทํางานในหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจดีข้ึน ตลอดจน

ใหความสนใจในกิจการของตํารวจ ใหการสนับสนุนและใหความรวมมือในการแจงขอมูลขาวสาร 

ท่ีเปนประโยชนแกการปองกันอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ ยิ่งข้ึน ในสวนของเจาหนาท่ีตํารวจนั้น 

จะนํานโยบายจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปวางแผนเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนําไป

ปฏิบัติและทํางานรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ผูท่ีจะนําขอมูลตาง ๆ ในการอบรมหรือทํากิจกรรมตาง ๆ 

รวมกับประชาชนในชุมชน   

หนวยงานรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : อบต. เทศบาล อบจ. เมืองพัทยา 

กรุงเทพมหานคร 

กิจกรรม/โครงการ 

กิจกรรมหลัก ๆ ไดแก การรณรงคประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ การเผยแพรเอกสาร    

การสรางแกนนํา การบรรยายฝกอบรมสัมมนาแกกลุมเปาหมายท้ังในสถานศึกษา สถานประกอบการ 

ชุมชน รวมท้ังการจัดทําโครงการปองกันตาง ๆ เชน โครงการคายแกนนํานักเรียน โครงการโรงเรียนสีขาว 

โครงการชุมชนปลอดภัยยาเสพติด ฯลฯ เปนตน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-146- 
 

  ขอเสนอแนะ 

  1. เรงสงเสริมการกระจายอํานาจในภารกิจการปองกันอาชญากรรม แทนท่ีจะมองวา 

เปนภาระหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติเพียงอยางเดียว เพราะตามหลักการแลวองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินยอมตองรับรูปญหาและวิธีการแกปญหาของประชาชนในท องถ่ินไดดี ท่ี สุ ด  

โดยจัดตั้งเปนศูนยหรือสํานักในการปองกันอาชญากรรมและหรือการบรรเทาทุกข บรรเทา 

สาธารณภัยท่ี มีงบประมาณและบุคลากร รวมไปถึงแผนงานหรือโครงการท่ี มีความชัดเจน 

ท่ีเฉพาะเจาะจงตอการปองกันปญหาอาชญากรรมและบรรเทาสาธารณภัยในองคกร 

  2. ควรออกกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติท่ีใหอํานาจ หนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปฏิบัติภารกิจในการปองกันอาชญากรรมใหมีความชัดเจน ซ่ึงอาจครอบคลุมถึงการใชงบประมาณ 

เนื่องจากในปจจุบันพบวาตัวบทกฎหมายท่ีกําหนดภารกิจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการปองกันอาชญากรรม รวมไปถึงการสงเสริมความม่ันคงปลอดภัยในชุมชน มีลักษณะ 

ท่ีอาจไมชัดเจนตอการตีความ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความกังวลในการถูกตรวจสอบ 

ท่ีมีความเขมขนของหนวยงานสวนกลาง 

  3. ผูบริหารทองถ่ินตองใหความสําคัญกับประเด็นการปองกันอาชญากรรม และความม่ันคง

ปลอดภัย แทนท่ีจะใหความสําคัญกับประเด็นสาธารณูปโภคดานเดียว การออกนโยบายและการนํา

นโยบายไปแปลงเปนการปฏิบัติจะตองมีความครอบคลุมในทุก ๆ มิติ เพ่ือตอบรับความทาทาย

รูปแบบใหม ๆ ท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 

7) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

ความปลอดภัยและความม่ันคงคือประเด็นท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาจุดหมายปลายทาง 

การทองเท่ียว โดยปกติแลวคนจะมีความกังวลเก่ียวกับความปลอดภัยและความม่ันคงเม่ือเดินทาง      

เปนเพราะมีความรูไมเพียงพอตอประเทศท่ีเปนจุดหมายปลายทางท่ีตั้งใจไปเยือนเม่ือเทียบกับความรู

ท่ีมีเก่ียวกับประเทศของตนเอง ซ่ึงปญหาความปลอดภัยของนักทองเท่ียวตางชาติในประเทศไทย 

ท่ีพบบอยท่ีสุดคือ ปญหาท่ีเก่ียวของอาชญากรรม ไดแก การกระทําอาชญากรรมตอทรัพยสิน 

สวนบุคคลของนักทองเท่ียว การหลอกลวงในอุตสาหกรรมทองเท่ียวประเภทตาง ๆ ความรุนแรง 

และการตอสูท่ีเกิดจากความเมา ยาเสพติด การชักชวนคนตางดาวเขามาในประเทศปญหาการสื่อสาร 

การขาดแคลนคาใชจายและอุบัติเหตุ เปนตน สําหรับการสรางชุมชนใหเขมแข็ง เพ่ือการปองกัน

อาชญากรรม คือการจัดทําแนวทางในการปองกันและจัดการความปลอดภัยทางการทองเท่ียวสําหรับ

นักทองเท่ียวตางชาตินั้นตองเกิดจากความรวมมือท่ีเขมแข็งของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน 

ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ิน 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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หนวยงานรับผิดชอบ ตํารวจทองเท่ียว 

กิจกรรม/โครงการ 

แนวทางการจัดการความปลอดภัยทางการทองเท่ียวสําหรับชุมชน คือ 

1. ชวยเฝาระวังความเสี่ยงภัยตาง ๆ ชุมชนทองถ่ินสามารถชวยงานตํารวจปองกันความเสี่ยง

ทางการทองเท่ียวโดยการสังเกตหรือแมแตการเปนตํารวจทองเท่ียวฝกหัดหรืออาสาสมัครตํารวจ 

2. แจงรายงานความเสี่ยงท่ีเก่ียวของใหกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ เพ่ือปองกัน ปองปราม 

และปราบปรามไมใหเกิดภัยนั้น ๆ กับนักทองเท่ียวและใหขอมูลเพ่ือความปลอดภัยกับนักทองเท่ียว 

3. โครงการมัคคุเทศกชุมชน 

 ขอเสนอแนะ 

  1 . ในการปองกันปราบปรามการเกิดอาชญากรรมท่ี มีตอนักทองเท่ียว ควรจัดทํา 

แผนยุทธศาสตรการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

ในลักษณะแบบบูรณาการรองรับการเกิดอาชญากรรมในอนาคต 

  2. สงเสริมความเขมแข็งในบทบาทการทํางานรวมกันของตํารวจและชุมชนท่ีเรียกกันวา 

ความเปนหุนสวน ในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม ตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน และสังคม

ระดับมหภาค 

  3. สงเสริมใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานในการปองกันอาชญากรรม และวิเคราะหรายงาน

สถานภาพอาชญากรรมในชุมชนและแสวงหาแนวรวม อาสาสมัคร สรางภาคีเครือขาย ท้ังภาครัฐ 

เอกชน และสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 

 

 8) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวบรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดดังนี้ 

 1. มีการลงพ้ืนท่ีใหความรู มีการจัดโครงการ ปละ 1 ครั้ง ผูเขารวมโครงการประมาณ  

250 คน/โครงการ จํานวนผูเขารวมข้ึนอยูกับกลุมเปาหมายท่ีจัดโครงการ 

 2. มีการจัดตั้งศูนยยุติธรรมชุมชน โดยเนนการปองกันอาชญากรรม มีการประชุมวางแผน 

กรอบแนวทางดําเนินการ โดยสํานักงานยุติธรรมจังหวัดสนับสนุนดานวิธีการดําเนินการ วิทยากร 

งบประมาณ ใหคําปรึกษาแตละทองท่ี ซ่ึงมีปญหาไมเหมือนกัน กลุมเปาหมายตางกัน เชน ปญหา    

ยาเสพติด อาชญากรรม การเฝาระวังตาง ๆ ตามบริบทพ้ืนท่ี โดยมีผูนําชุมชน อาสาสมัคร เครือขายฯ 

รวมดําเนินการและชักชวนประชาชน 

 3. มีการจัดตั้งศูนยยุติธรรมชุมชน (สรางสุข) มีคณะกรรมการประจําศูนยฯ เชน ผูนําชุมชน 

เครือขาย อาสาสมัคร ภาครัฐตางๆ อบต. เทศบาล ทํางานรวมกัน โดยมีนิติกรประจําอยูทุกศูนยฯ 

ดําเนินกิจกรรมตามภารกิจ 5 ดาน 1) ปองกันอาชญากรรม 2) รับรองทุกข 3) ไกลเกลี่ยขอพิพาทชุมชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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4) ชี้ชองบอกทางการใหบริการประชาชน และ 5) การสงเสริมคนดีสูสังคม การดูแลผูถูกคุมประพฤติ 

รับรายงานตัวผูถูกคุมประพฤติ ชวยดูแลใหความชวยเหลือผูไดรับพระราชทานอภัยโทษใหกลับสู

ชุมชน ในระดับจังหวัด มีการรวบรวมปญหาในระดับพ้ืนท่ีเขาสูคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน

ยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) เพ่ือหาแนวทางแกไขเนนเรื่องยาเสพติด ปญหาอาชญากรรมไมคอย 

มีการสนับสนุนใหชุมชนของบประมาณในการจัดกิจกรรมเผยแพรความรู ในดานกฎหมาย  

โดยการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวดั 

 4. มีการจัดต้ังศูนยยุติธรรมชุมชน (สรางสุข) มีการจัดตั้งคณะกรรมการประจําศูนยฯ 

ประกอบดวยผูนําชุมชน เครือขาย อาสาสมัคร ภาครัฐตาง ๆ อบต. เทศบาล ทํางานรวมกัน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด  

- ความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการ และความพึงพอใจตอการรับบริการของประชาชน 

 - จํานวนประชาชนเขารวมกิจกรรมเพ่ิมข้ึนทุกป ชุมชนใหความรวมมือดีอยางตอเนื่อง  

และมีการเฝาระวังภายในชุมชนมากข้ึน 

  ขอเสนอแนะ 

  1. เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายทุกภาคสวนในการสรางชุมชนให เขมแข็ง  

และมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

  2. เพ่ือสรางความรวมมือระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน สถานศึกษา และชุมชน ในจังหวัด

เพ่ือเฝาระวัง และดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันอาชญากรรม 

  3. สรางการรับรูเพ่ือสรางความเขมแข็งและปองกันไมใหประชาชนตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 

โดยรวมกับสถานศึกษา วัด องคกรชุมชน เปนตน 

  4. การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน โดยขับเคลื่อน 

ในรูปแบบของศูนยยุติธรรมชุมชน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางท่ัวถึง 

และรวดเร็ว 

 

 9) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ  พบวา ในระดับทองถ่ินมีการรับรู ถึงกิจกรรม / โครงการ  

อยูในระดับปานกลาง ดังนั้น การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ จึงไมมากเทาท่ีควร นอกจากนั้น 

ยังมองวาเปนเรื่องไกลตัวหากตนหรือครอบครัวไมไดรับผลกระทบทางตรงจากปญหาอาชญากรรม 

สวนใหญใหความสําคัญกับรื่องปากทอง การประกอบอาชีพเปนหลักในชีวิตประจําวัน 

  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  ตัวช้ีวัด  

  ผูเขารวมโครงการฯ มีจํานวนไมนอยกวารอยละ 80 / โครงการการมีสวนรวมและพัฒนา

เครือขายปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ใหมีเจาหนาท่ีเขาไปใหความรูเพ่ิมมากข้ึน 

2. จัดกิจกรรมเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน 

3. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันการอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัย 

4. สงเสริมใหผูนําชุมชนมีสวนในการกระตุนในประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรม / 

โครงการตาง ๆ และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

 

มาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงาน

อาชญากรรม (ปป.ผอ) จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

การดําเนินการท่ีผานมาจะมีกลุมงานการมีสวนรวมของประชาชน (สร.ผอ.) ทําหนาท่ีสงเสริม 

สนับสนุนหนวยปฏิบัติในการแสวงหาความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนในกิจกรรมตํารวจ 

เฉพาะงานชุมชนมวลชนสัมพันธ ตํารวจชุมชน และอาสาสมัครตาง ๆ เพ่ือสงเสริมงานปองกัน 

และควบคุมอาชญากรรม ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานตามนโยบาย มาตรการของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติเก่ียวกับการดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน และพัฒนา สงเสริมหรือกําหนด

มาตรการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน 

องคกร ในรูปแบบอาสาสมัครตาง ๆ เครือขายชุมชน การมีสวนรวมขององคกร และพนักงานรักษา 

ความปลอดภัยเอกชน บุคลากร โดยเฉพาะเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันแกไข

ปญหาอาชญากรรมโดยสรางเครือขายการมีสวนรวม ฝกอบรมใหความรู  เพ่ิมพูนทักษะ 

ในการปฏิบัติงาน จัดการความขัดแยงในชุมชน จัดการปญหาอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ  

ตามขอเสนอของชุมชน กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินงานรวมกัน อบรม เผยแพร สงเสริม 

สนับสนุนความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใหแกประชาชน เพ่ือนําไปใชในการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน จัดชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ 1 ชุด/สถานี รวม 1,428 สถานี เพ่ิมพูนความรูและ

เสริมสรางแนวรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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เครือขายพันธมิตรในภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน 

เขามามีสวนรวมในการทํางาน 

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงาน

อาชญากรรม, สถานนีตํารวจนครบาล และสถานีตํารวจภูธร 

กิจกรรม/โครงการ 

การสงเสริม ยกยอง เชิดชูเกียรติและ/หรือ ใหรางวัลตอบแทนคุณความดีแกประชาชน 

เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเขามามีสวนรวมในกิจการตํารวจ โดยมีการจัดทําโครงการยกยอง

เชิดชูเกียรติขาราชการตํารวจ องคกร และบุคคลภายนอกท่ีทําคุณงามความดี ชวยเหลืองานตํารวจ  

และใหการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จนเปนท่ียกยองแกบุคคลท่ัวไป 

  ขอเสนอแนะ 

  1. ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจชุมชนใหมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีจับ

ผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดและควรเปนสวนท่ีสําคัญในการการชี้เบาะแสผูกระทําผิดแกเจาหนาท่ี

ตํารวจ เม่ือมีการชี้เบาะแสควรใหรางวัลและสิ่งตอบแทนกับอาสาสมัครเพ่ือสรางขวัญกําลังใจ  

และกระตุนการทํางานมากข้ึน 

  2. ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจบานมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ 

ในการสืบหาพยานหลักฐานในคดีเพ่ือยืนยันจับกุมผูกระทําผิด รวมรณรงคในการการลดอบายมุข 

ในชุมชน เพ่ือการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน มีการจัดรณรงคเพ่ือตอตานยาเสพติด 

เดือนละ 1 ครั้งใหอาสาสมัครตํารวจเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 

 

2) กรมราชทัณฑ 

จากนโยบายเนนหนักของกรมราชทัณฑในระยะเวลาท่ีผานมามีการกําหนดนโยบาย 

ท่ีใหความสําคัญกับการสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑและการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน 

เพ่ือเปดโอกาสใหพันธมิตรกลุมตาง ๆ ไดเขามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ และพยายาม

ขับเคลื่อนการดําเนินงานเชิงรุกในดานการเปดเรือนจําสูสังคม ทําอยางไรจะใหความเขมแข็ง 

ของชุมชนมาเปนหุนสวนกับกรมราชทัณฑ และเปนพันธมิตรท่ีเขามาเปนหุนสวนของสังคม  

กลุมงานพัฒนาระบบงานราชทัณฑในฐานะหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการประสานการ 

มีสวนรวมกับทุกภาคสวนในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสูสังคม ไดวิเคราะหแลวเห็นวา

จุดออนของการดําเนินงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ สิ่งหนึ่งคือขาดการสงเสริม 

ความเขาใจกับภาคสังคม ใหรับทราบและเขาใจในภารกิจของงานราชทัณฑและทิศทางและ 

ผลการดําเนินงานดานการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามแนวนโยบาย 5 กาวยาง รวมท้ังระบบ 

การสงตอผูไดรับการปลอยตัวใหกับครอบครัว ชุมชน และสังคม ท่ีเปนการทํางานแบบมีสวนรวม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ในการเสริมสรางความปลอดภัยให กับสังคมจากอาชญากรรมท่ี เกิดจากการกระทําผิด ซํ้า 

และเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูไดรับการปลอยตัว นอกจากนี้ ในสวนของสังคมมีจุดออน 

ท่ีสําคัญประการหนึ่งเชนกันคือ การไมเขาใจวาผูไดรับการปลอยตัวนับเปนประชากรของสังคม  

และสั งคมมีบทบาทหน าท่ี ในการรับ คืนคนดีกลับสู สั งคม รวมท้ังภาคสั งคมกับราชทัณฑ 

มีการดําเนินงานอยางมีสวนรวมไดอยางไร  

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ 

กิจกรรม/โครงการ 

การพัฒนาการมีสวนรวมของทุกภาคในสังคมโดยบูรณาการ ดวยการทํางานรวมกันระหวาง

ภาคราชการ ภาคเอกชนและประชาชนสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการอํานวยความยุติธรรม 

แกประชาชนอยางท่ัวถึง ดวยการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขามารวม 

ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองหาตั้งแตตองโทษ จนกระท่ังพนโทษ และกลับไปอยูรวมกับชุมชน 

นําไปสูการจัดทํา MOU ในการดําเนินงานดานสังคมสงเคราะหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อีกหลายแหงท่ัวประเทศ 

ขอเสนอแนะ 

การสรางความเขมแข็งในชุมชน เปนกระบวนทัศนการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางใหสังคมไทย 

ใหเกิดความอยูเย็นเปนสุข และเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศไดในทุกมิติ 

โดยในประเด็นของการแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้น การกําหนดยุทธศาสตรและ 

แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของหนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีความสําคัญตอ 

การสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมท่ีเปนองครวม มีกระบวนการเรียนรูและการจัดการ

ความรูรวมกันของคนในชุมชนดวยทุน ทรัพยากร และศักยภาพของชุมชนใหมีการพ่ึงพาอาศัย 

ซ่ึงกันและกัน ท้ังภายในและภายนอกชุมชนนําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข เกิดความสมานฉันท 

ในชุมชน สามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได โดยเฉพาะการสรางภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน รวมท้ังมีบทบาทท่ีเขมแข็ง 

ในการปฏิบัติงานรวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

3) กรมคุมประพฤต ิ

จากนโยบายกรมคุมประพฤติท่ีเก่ียวของกับโครงการอาสาสมัครคุมประพฤติเพ่ือนําไปสู

ความสําเร็จในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน อันเปนการพัฒนาทักษะ สงเสริมความรูและพัฒนา

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และการบริหารงานอาสาสมัครคุมประพฤติ นอกจากนี้ ยังมีการดําเนิน

มาตรการบูรณาการแกไขฟนฟู ติดตามดูแลชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําผิดในชุมชน  

มาตรการการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จึงตองอาศัยให 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน ในปจจุบัน มีอาสาสมัคร 

คุมประพฤติ ท่ั วประเทศเพียง 23,941 ราย ซ่ึงถือวานอยเม่ือเทียบกับจํานวนของผู ถูก คุม 

ความประพฤติท่ีอยูในความดูแล 450,000 ราย ฉะนั้น กรมคุมประพฤติจึงจําเปนตองรับสมัคร

อาสาสมัครคุมประพฤติเพ่ิมข้ึน เพ่ือมารวมกันดูแลสงเคราะหแกไขฟนฟูผูกระทําผิด สําหรับผูท่ีมี 

ความพรอมและมีจิตอาสาชวยเหลือสังคม ท่ีมีอายุ 20 ปข้ึนไป มีสุขภาพรางกายจิตใจแข็งแรง  

มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาปท่ี 3 ข้ึนไป โดยเฉพาะกลุมวัยเรียนวัยทํางาน สามารถเขามารวมเปน

อาสาสมัครคุมประพฤติ ภายใตชื่อ “คุมประพฤติ สังคม ชุมชนปลอดภัย” เพ่ือเปนการเฝาระวังตนเอง

และคนในครอบครัวในการปองกันภัยอาชญากรรม และมีโอกาสใหความชวยเหลือผูกาวพลาดกลับมา

เปนคนดีสูสังคม  

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ, สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

กิจกรรม/โครงการ 

มอบโลอาสาในโครงการเชิดชูเกียรติอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

ขอเสนอแนะ 

นโยบายของรัฐมีสวนสําคัญอยางยิ่ ง ท่ี ทําใหแตละองคกรตองดําเนินงานให เปนไป 

ตามท่ีกําหนด สงตอมายังการกําหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ ท่ีตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

ในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม เพราะถือวาชุมชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผูพนโทษยังมีสถานะ 

เปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมท่ีไมใชเพียงหนาท่ีของภาครัฐตองดูแล แตชุมชนตองมีสวนชวยท่ีสําคัญ

อีกแรงหนึ่ง การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการของสังคม 

และประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได 

 

4) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

มีการสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน มีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องตั้งแตป 2557 มีการขยาย

การดําเนินงานเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ป และไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากสถานศึกษา  

และเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษา 

ในสถานศึกษา อย างไรก็ตาม  บทบาทในการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน  

เปนยุทธศาสตรหนึ่งของกรมพินิจฯ ซ่ึงโครงการดังกลาวนี้ จําเปนตองรวมกันระหวางสถานศึกษา 

และเครือขาย ดังนั้น การสรางความเขาใจระหวางสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

สถานศึกษา และเครือขายยอมสงผลใหเกิดความรวมมือและสรางการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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อันจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและมีความยั่งยืนและกอใหเกิดประโยชนตอเด็กและเยาวชน 

ท่ีจะเปนอนาคตของชาติ 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, สถานศึกษาเครือขาย 

ตัวช้ีวัด  

ผูเขารวมโครงการรอยละ 80 , การประเมินความพึงพอใจและความสําเร็จตามวัตถุประสงค / 

โครงการจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” 

ขอเสนอแนะ 

ควรสงเสริมสนับสนุน การจัดกิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งสื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริมภาพลักษณ อีกท้ังหนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรม 

การยกยองเชิดชูเกียรติกลุมบุคคลจิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้นไมไดรับ 

และไมไดประสงคสิ่งใดตอบแทน จึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี 

ในสวนของภาคการปองกันปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดนั้น ภาคราชการ โดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีฝายปกครองและเจาหนาท่ีตํารวจควรเขามาสงเสริมใหความรู ความเขาใจ 

 

5) กรมการปกครอง 

กรมการปกครอง มีแนวความคิดในการเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

เพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขในสังคมอยางแทจริง โดยมีการปรับเปลี่ยนยุทธวิธีจากการปราบปราม 

และหันมาใชยุทธวิธีการปองกันนําการปราบปราม มุงเนนมาตรการในการปองกันเปนหลัก แลวใช

มาตรการในการปราบปรามเปนสวนสนับสนุน ซ่ึงมาตรการในการปองกันดังกลาวนี้ จะมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลเพียงใดนั้น ยอมข้ึนกับความรวมมือของประชาชนเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้ กรมการปกครอง

จึงไดกําหนดโครงการหนึ่งข้ึนมา เรียกวา “โครงการชุมชนสัมพันธ” โดยงานชุมชนสัมพันธเปนแนวคิด 

ท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันปรามปราบอาชญากรรมและเพ่ือใหประชาชนไดรูจัก

ปองกันตนเอง ครอบครัวใหรอดพนจากอาชญากรรมและอุบัติภัยตาง ๆ นอกจากนี้ ยังไดจัดตั้งโครงการ

เพ่ือปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยอาศัยภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในลักษณะเครือขาย 

หนวยงานรับผิดชอบ จังหวัด, อําเภอ 

กิจกรรม/โครงการ 

การพัฒนาเครือขายการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม พบวา แนวทางการพัฒนา

เครือขายการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมสามารถกระทําไดโดยการพัฒนาใน 4 ดาน คือ 

1) การพัฒนาตํารวจชุมชนสัมพันธ  

2) การสรางการตระหนักรู  

3) การพัฒนาการมีสวนรวม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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4) การติดตอประสานงาน ซ่ึงเปนไปตามหลักการเจาหนาท่ีฝายปกครองผูรับใชชุมชนและ

แกไขปญหาของชุมชน เชน สรางชุมชนเขมแข็งเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด 

ขอเสนอแนะ 

ควรสรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชนเขมแข็ง  

ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งไดปจจัยสําคัญ คือ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมอยางแทจริงไมใชเพียง

คอยใหความรวมมือกับทางราชการเทานั้น ผูนํ าธรรมชาติ ซ่ึงมาจากศรัทธาของประชาชน 

จะเปนตัวแทนของชุมชนในการแสดงความเปนเจาของการดําเนินงาน ในขณะท่ีผูนําทางการ 

จะเปนผูประสานงานท่ีดีระหวางชุมชนกับหนวยราชการและคอยสนับสนุนการดําเนินงานของ 

ผูนําธรรมชาติ 

 

6) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

จากภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกอบกับ

พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 เปนตนมานั้น ภารกิจในสวนของ 

การปองกันอาชญากรรม หรือแมแตการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนจะไมไดถูกจัดใหเปนภารกิจหลัก

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ัง ๆ ท่ีเปนปญหาหนึ่งท่ีมีความสําคัญของคนในทองถ่ินมาโดยตลอด  

แตอยางไรก็ตาม ในแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 - 2561 คณะกรรมการพัฒนา 

การบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ไดกําหนดกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรม รวมท้ังไดนําเสนอ

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนึ่งในองคกรหลักท่ีขับเคลื่อน 

ตามนโยบายและมีภาระหนาท่ีในการปองกันอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญท่ีจะตอง

อาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ แทนท่ีจะท้ิงหนาท่ีความรับผิดชอบใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เพียงอยางเดียว อยางไรก็ตามปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบใหความสําคัญกับประเด็น 

การปองกันอาชญากรรม ก็ตอเม่ือปญหานั้นเกิดผลกระทบตอประชาชนในทองถ่ินในภาพรวมและ 

นําไปสูความตองการของประชาชนเองท่ีจะตองแกปญหาเหลานั้น จากนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

นําความตองการของประชาชนมาแปลงเปนนโยบายเพ่ือดําเนนิการแกไขปญหาตอไป 

หนวยงานรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ตัวช้ีวัด 

จํานวนผูเขารวมโครงการรอยละ 80, ความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด / โครงการทองถ่ินรวมใจ 

ปองกันภัยอาชญากรรม 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ขอเสนอแนะ 

เนนการปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการและใหหนวยงานในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด อําเภอ ชุมชน และทองถ่ินเขามามีสวนรวม 

ในการรางแผนการปองกันอาชญากรรมในแตละพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม 

 

7) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรง มีความเปนหวง 

ตอแนวโนมการทองเท่ียวของประเทศไทยท่ีอาจไดรับผลกระทบจากภาพลักษณทางลบ 

ตอเหตุอาชญากรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนประกอบกับในชวงปท่ีผานมา จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมา

ประเทศไทยมีจํานวนลดลงจากปจจัยภายนอกท่ีเปนผลกระทบจากการตกต่ําของภาวะเศรษฐกิจโลก

รวมถึงปจจัยภายในประเทศ อยางไรก็ตาม แนวทางการดําเนินการเชิงนโยบายท่ีผานมามีการทบทวน

สถานการณและแนวโนมตาง ๆ ท่ีอาจจะเปนท้ังโอกาสและภัยคุกคามตอความสามารถในการแขงขัน

ของอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย เพ่ือการปรับเปลี่ยนทิศทาง เปาหมายและกลยุทธการพัฒนาใหพรอม

รับกับเง่ือนไขและปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 

หนวยงานรับผิดชอบ ตํารวจทองเท่ียว, การทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสมาคมไทย

ธุรกิจการทองเท่ียว 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

ผู เขารวมโครงการรอยละ 80 / โครงการประชาสัมพันธและเตือนภัยอาชญากรรม 

ดานการทองเท่ียว  

ขอเสนอแนะ 

ควรเนนใหมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวน ในการดําเนินโครงการ

ปองกันอาชญากรรม เพ่ือเตือนภัยดานการทองเท่ียวและคําแนะนําในการปองกันภัยจาก 

การทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน รองทุกข และขอมูลเก่ียวกับ 

การชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติ รวมท้ังการอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียว 

ในเรื่องการดําเนินคดีเม่ือนักทองเท่ียวตองข้ึนศาล ของกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัย

นักทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ท้ังนี้  เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและทัศนคติอันด ี

ตอการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 8) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดแก มีการประชุมคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) มีการมอบนโยบายและนําขอมูลแตละหนวยงาน 

มาวิเคราะหสถานการณ โดยบริบทแตละพ้ืนท่ีจะแตกตางกัน มีการวางแนวทางปองกัน ใหปญหา 

ลดนอยลง การบูรณาการตาง ๆ การเฝาระวังเพ่ิมข้ึน และมีการลงพ้ืนท่ีเชิงรุก ในการสรางความรู 

รวมกับหนวยงานราชาการในพ้ืนท่ีอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

- ประชาชนใหความรวมมือ มีการเฝาระวังเพ่ิมข้ึน 

- จํานวนโครงการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณของแผนจังหวัด 

- โครงการ การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

ขอเสนอแนะ 

สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยกําหนดใหมี 

ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน อบต. เทศบาล. อบจ. เปนตน นอกจากนั้น ควรมี 

การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ  
 

 9) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ  พบวา ในระดับทองถ่ินมีความตองการใหภาครัฐสงเสริมให 

ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใหมากข้ึนกวาเดิม โดยเฉพาะในประเด็นของการสรางบุคลากรใหเพ่ิมข้ึน 

เนนการใหความรูความเขาใจในสถานการณและการปองกันอาชญากรรมในระดับชุมชน 

  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ 

  ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

  จํานวนผูเขารวมโครงการรอยละ 80 /โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม, โครงการตํารวจ

บานตานยาเสพติด 

ขอเสนอแนะ 

การปองกันอาชญากรรมยุคใหม จําเปนตองมีการแสวงหาความรวมมือ จากประชาชนชุมชน 

ตลอดจนหนวยราชการตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ใหเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

รวมกันคิดรวมกันเสนอแนะการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนในการแกไขปญหาอาชญากรรม  

และเขารวมดําเนินการแกไขปญหาอาชญากรรมของชุมชนตนเอง 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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มาตรการท่ี 3 สนับสนุน สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิต รางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงานอาชญากรรม (ปป.ผอ)  

จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีการสงเสริมใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชนและประชาสังคม 

ในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยสงเสริมใหมีการจัดตั้งหนวยงานในการประสานงาน 

แตละชุมชนใหการปองกันอาชญากรรมระหวางชุมชนเปนไปแบบบูรณาการ โดยจัดใหมีอาสาสมัคร

ตํารวจบานอาสาสมัครประชาชนมีสวนรวมในการตั้งจุดตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือเพ่ิมทักษะ

และการปฏิบัติท่ีถูกตอง นอกจากนั้น ยังมีการสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชน  

โดยการลงชุมชนเพ่ือจัดกิจกรรมรวมกับประชาชน เพ่ือใหเกิดความไววางใจและเกิดความรวมมือ 

รวมใจในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม  

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงานอาชญากรรม 

ตัวช้ีวัด  

จํานวนคดีอาชญากรรม ระดับชุมชนท่ีลดลง/ตํารวจชุมชนสัมพันธ 

ขอเสนอแนะ 

ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจชุมชนมีสวนรวมในการคิดและวางแผน    

เชน การปองกันการแพรระบาดยาเสพติด ในการตั้งจุดตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ และควรให 

อาสาสมัครตํารวจเขารับการประชุมรับทราบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยดวยทุกครั้ง 

เม่ือมีการประชุมวางแผนเพ่ือสรางความเขาใจในการทํางานมากข้ึน 

 

2) กรมราชทัณฑ 

ท่ีผานมากรมราชทัณฑมีนโยบายท่ีใหความสําคัญกับการสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑ

และการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน เพ่ือเปดโอกาสใหพันธมิตรกลุมตาง ๆ ไดเขามาสนับสนุน 

การปฏิบัติงานราชทัณฑ และพยายามขับเคลื่อน การดําเนินงานเชิงรุกในดานการเปดเรือนจําสูสังคม 

ทําอยางไรจะใหความเขมแข็งของชุมชนมาเปนหุนสวน กับกรมราชทัณฑ และเปนพันธมิตรท่ีเขามา

เปนหุนสวนของสังคม จะเห็นวาสิ่งเหลานี้เปนความพยายามของหนวยงานท่ีมุงสรางกระบวนการ

ทํางานรวมกันกับภาคประชาชน  

หนวยงานรับผิดชอบ กรมราชทัณฑ 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

จํานวนผูเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 80 / โครงการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพ่ือคืนคนดีสูสังคมกรณีความรวมมือระหวางสภาพัฒนาสังคม 

ภาคประชาชน 

ขอเสนอแนะ 

จากนโยบายเนนหนักของกรมราชทัณฑในระยะเวลาท่ีผานมามีการกําหนดนโยบาย 

ใหความสําคัญกับการสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑและการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน  

เพ่ือเปดโอกาสใหพันธมิตรกลุมตาง ๆ ไดเขามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ และพยายาม

ขับเคลื่อนการดําเนินงานเชิงรุกในดานการเปดเรือนจําสูสังคม ทําอยางไรจะใหความเขมแข็ง 

ของชุมชนมาเปนหุนสวนกับกรมราชทัณฑ และเปนพันธมิตรท่ีเขามาเปนหุนสวนของสังคม 

 

3) กรมคุมประพฤต ิ

ปจจุบันแนวคิดการพัฒนาความยุติธรรมชุมชนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานความเปนธรรม 

ทางสังคม เปนการกระจายโอกาสการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชนไปสูระดับชุมชน  

โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนและความยุติธรรมในระดับชุมชน เพ่ือใชชุมชนเปนฐาน

ในการแกไขปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทของประชาชนเพ่ือ ประโยชนตอผูกระทําความผิด 

ผูเสียหายและผูมีสวนเก่ียวของตาง ๆ ตลอดจนการเฝาระวังและปองกัน อาชญากรรมในชุมชน  

การเยียวยาเหยื่อและผู เสียหายจากการกระทําความผิดและการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด 

ท้ังในระหวางท่ีถูกกักขังหรือจําคุกและเม่ือพนโทษกลับสูชุมชน  

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

ผูเขารวม งานอาสาสมัครคุมประพฤติ, โครงการเครือขายยุติธรรมชุมชน  

ขอเสนอแนะ 

ตองมีการผลักดันใหมีกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน 

และใหอํานาจแกเจาหนาท่ีอยางชัดเจน การนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 

ตาง ๆ เก่ียวกับงานยุติธรรมชุมชนซ่ึงการนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นจะทําใหการแกไข

ปญหาในชุมชนนั้นสามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ตลอดจนการสงเสริมและสรางจุดเชื่อมตอระหวาง

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด กระทรวงยุติธรรมกับประชาชนในชุมชน 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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4) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การดําเนินงานท่ีผานมา กลุมพัฒนาระบบงานปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

และการสงเสริมเครือขาย สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชนไดจัด “โครงการสงเสริม 

และสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็ก 

และเยาวชนอยางยั่งยืน” โดยรวมมือกับสถานศึกษาและเครือขาย ในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษาโดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการ

ปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน เพ่ือใหเกิดการดําเนินการ 

เปนอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงโครงการนี้มีวัตถุประสงคคือ เพ่ือลดจํานวนของนักเรียน 

นักศึกษาท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม และเพ่ือลดพฤติกรรมปญหาของนักเรียน นักศึกษาท่ีเขารับกิจกรรม 

ในป พ.ศ. 2561 นี้ไดกําหนดใหสถานพินิจฯดําเนินโครงการรวมกับสถานศึกษาอยางนอย 6 สถานศึกษา 

โดยใน 6 สถานศึกษามีการดําเนินงานตามรูปแบบของสถานศึกษาตนแบบอยางนอย 1 สถานศึกษา 

หนวยงานรับผิดชอบ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

กิจกรรม/โครงการ 

โครงการสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะ 

สงเสริมใหความรูไปจนถึงสรางเครือขายความรวมมือสอดสองพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสําคัญท่ีสุด 

คือ การดําเนินการเชิงรุก ไดแก การลงไปจัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวม 

เปนอาสาสมัครตามโครงการจิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรู เบื้องตน  เพ่ือนําไปสู 

การลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภทงานอาสา ก็จะทําใหเปนการสงเสริมความรูท่ีสําคัญ คือ  

การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางการกระทําความผิด 

ใหกลับเขาสูวิถีทางท่ีถูกตอง ภาคเอกชนเองก็ควรใหการสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคม

โดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องในการขับเคลื่อนดวย 

 

5) กรมการปกครอง 

พัฒนาความเขมแข็งชุมชนดวยการสงเสริมบทบาทแกนนําของหมูบาน/ชุมชน ไดแก 

กรรมการหมูบาน (กม.)/กรรมการชุมชน (กชช.) และระดมกําลังกลุมมวลชนตาง ๆ ในหมูบาน/ชุมชน 

ไดแก กลุมสตรี กลุมอาชีพตาง ๆ เพ่ือรวมปองกันยาเสพติด โดยการจัดตั้ง/สนับสนุนชุดรักษา 

ความปลอดภัยหมูบาน(ชรบ.)/อาสาระวังภัยและยาเสพติด (กรณีใน กทม.) ใหมีภารกิจเดินเวรยาม 

เฝาระวังฯ ในชุมชน (โดย ปกครอง และกทม.) เปนตน 

หนวยงานรับผิดชอบ จังหวัด, อําเภอ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตัวช้ีวัด 

จํานวนผูเขารวมโครงการรอยละ 80 / กิจกรรมโครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) 

  ขอเสนอแนะ 

  การท่ีใหชุมชนไดมีสวนรวมในการสอดสอง ปองกัน รวมไปถึงการแจงเบาะแสแกเจาหนาท่ี

ฝายปกครอง หรือเจาหนาท่ีตํารวจ การมีสวนรวมในการแกปญหาอาชญากรรม จะตองมีการรวมมือ

กันในทุก ๆ หนวยของสังคม เพ่ือเปนการแกปญหาอยางเขมแข็ง การวางนโยบายการปองกัน 

และปราบปรามการกออาชญากรรมจะตองใหการปกครองสวนทองถ่ินรับนโยบายไปปฏิบัติ 

เพ่ือเปนการแกไขคนในชุมชนของตนเอง ใหรูจักสิทธิและหนาท่ีของตน รูจักปองกันตนเองและเพ่ือให

ประชาชนเขาใจการทํางานในหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจดีข้ึน ตลอดจนใหความสนใจในกิจการ 

ของตํารวจ ใหการสนับสนุนและใหความรวมมือในการแจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนแก 

การปองกันอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ ยิ่งข้ึน ในสวนของเจาหนาท่ีตํารวจนั้นจะนํานโยบาย 

จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปวางแผนเพ่ือใหการปกครองสวนทองถ่ินไดนําไปปฏิบัติและทํางาน

รวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ผูท่ีจะนําขอมูลตาง ๆ ในการอบรมหรือทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับประชาชน

ในชุมชนคือ กํานัน ผูใหญบาน 

 

6) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ปจจุบันการปองกันอาชญากรรม และการสรางความม่ันคงปลอดภัยในชุมชน รวมไปถึง 

การรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน ชุมชน ถือเปนอีกภารกิจท่ีสําคัญขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ซ่ึงทองถ่ินท่ีเปน อบต. เทศบาล. อบจ. กรุงเทพ และเมืองพัทยา ตางก็มีนโยบาย 

ท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน ภายใตการใชอาสาสมัคร

เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตชั้นปองกันอาชญากรรม อยางไรก็ตาม 

การปฏิบัติงานดานการเสริมสรางการปองกันอาชญากรรมเปนไปตามสาระสําคัญของแผนปฏิบัติ 

การกระจายอํานาจทองถ่ิน กลาวคือ การกําหนดใหสวนราชการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ดานภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดแก ภารกิจดานการจัด 

ระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยและภารกิจดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ซ่ึงรัฐบาลก็ไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพติด ตั้งแตป พ.ศ. 2550 โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสู เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ศตส.อปท.) และตอมาในป พ.ศ. 2552 ถึงปจจุบัน ก็ไดมีขอสั่งการให

หนวยงานท่ีเก่ียวของถายโอนภารกิจการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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หนวยงานรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการอยางบูรณาการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้ง

บุคลากรเพ่ือทําหนาท่ีในศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางเต็มท่ีและพัฒนาศูนยปฏิบัติการฯ ดังกลาว ใหสามารถเปนศูนยกลางในการอํานวยการ 

การประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฯ ระดับตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยดําเนินการตามภารกิจ 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 7 ภารกิจหลัก ดังนี้ 

1. การรณรงคเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด 

  2. การสรางภูมิคุมกันและสงเสริมกิจกรรมของเยาวชนในพ้ืนท่ีในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด 

  3. เฝาระวังและควบคุมมิใหห มูบ าน/ชุมชนมีปญหายาเสพติดตลอดจนเสริมสราง 

ความเขมแข็งและเฝาระวังปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน 

  4. การรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปรับเปลี่ยนเจตคติของประชาชนในพ้ืนท่ีใหยอมรับผูเสพ/ 

ผูติดยาเสพติด 

  5. การสํารวจชักจูงและนําผูเสพ/ผูติดยาเสพติดเขาสูระบบการบําบัดรักษา 

  6. การติดตามและดูแลชวยเหลือผูเสพ/ผูติดยาเสพติดท่ีผานกระบวนการบําบัดรักษา 

มิใหกลับมาเสพซํ้า และกลับสูสังคมอยางปกติสุข 

  7. การสงเสริมอาชีพรายไดแหลงทุนใหผูผานการบําบัดรักษา 

  ขอเสนอแนะ 

  การสรางความรวมมือในชุมชนเปนสิ่งท่ีทุกคนในชุมชนจะตองใหความรวมมือชวยกัน

สอดสองดูแลผูคนท่ีอยูในชุมชนรวมกัน ไมยกใหเปนเพียงภาระของกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งในชุมชน  

ซ่ึงการจะเสริมสรางความรวมมือในชุมชน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนมีความเขมแข็งและสามัคคีนั้น 

จะตองมีการทําหรือสรางกิจกรรมรวมกันในชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการสราง

หรือพัฒนาชุมชนรวมเพ่ือสงเสริมใหคนในชุมชนมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันรวมมือกันปกปองชุมชน 

ของตนเองไดอยางยั่งยืน รวมถึงการเฝาระวังปองกันอาชญากรรมดานยาเสพติดในชุมชนเปนหนาท่ี

ของทุกคนในชุมชนไม เพียงแต เจาหนาท่ีตํารวจท่ีทําหนาท่ีดูแลความสงบเรียบรอยเทานั้น  

ผู ท่ีจะสามารถปองกันชุมชนไมใหเกิดอาชญากรรมดานยาเสพติดไดดี ท่ีสุดก็คือตัวประชาชน 

ท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  
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 7) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวบรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดแก มีการลงพ้ืนท่ีในการสราง

ความรู รวมกับหนวยงานราชาการ ตามภารกิจของสํานักงานยุติธรรมจังหวัด การประชาสัมพันธ 

ดานกฎหมาย กองทุนยุติธรรม พ.ร.บ. คาตอบแทนผู เสียหายตามคดีอาญา มีการสงเสริมให 

ศูนยยุติธรรมชุมชนของบประมาณสนับสนุนในการเผยแพรใหความรู แนวทางการแกปญหาใหชุมชน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด  

ประชาชนไดรับความรูเพ่ิมข้ึน และไดรับความชวยเหลือตามวัตถุประสงค 

 

  ขอเสนอแนะ 

  สงเสริมการขับเคลื่อนมาตรการปองกันอาชญากรรมในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด อําเภอ ชุมชน 

ทองถ่ินในเชิงบูรณาการรวมกัน เนื่องจากสํานักงานยุติธรรมจังหวัดยอมมีบทบาทในการสงเสริม 

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในงานยุติธรรม โดยขับเคลื่อนในรูปแบบของศูนยยุติธรรมชุมชน  

เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็ว ประกอบกับไดเห็นถึง

ความสําคัญของปญหาอาชญากรรม และความขัดแยงในพ้ืนท่ี ซ่ึงในแตละพ้ืนท่ี มีแนวโนม 

การเกิดอาชญากรรมแตกตางกัน ดังนั้นหากเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการแกปญหาเพียงฝายเดียว 

ยอมไมสามารถจัดการอาชญากรรมไดอยางท่ัวถึง จึงจําเปนตองใชรูปแบบประชารัฐในการปองกัน

ปญหาอาชญากรรมและความขัดแยงชุมชน 

 

 8) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ  พบวา ในระดับทองถ่ินมีความตองการใหภาครัฐสงเสริม  

หรือจัดกิจกรรม / โครงการ ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน  

โดยเฉพาะการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม อาทิ การกระตุนผานผูนําชุมชน 

ท้ังท่ีเปนผูชําชุมชนโดยตําแหนง และผูนําชุมชนตามธรรมชาติ นอกจากนี้ยังเสนอแนะประเด็นของ

คาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

  หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานยุติธรรมจังหวัด กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

  ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ  

การมีสวนรวมในการปองกันและรวมแกปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี 
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 ขอเสนอแนะ 

  แนวทางในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม โดยตองอาศัยความรวมมือจากชุมชน 

ครอบครัว และ เจาหนาท่ีตํารวจ รวมกัน แกไขปญหาตาง โดยทุกคนจะมีสวนรวมในการแกปญหา  

จะทําให อาชญากรรมลดลง โดยเริ่มจากครอบครัว สภาพแวดลอม 

 

มาตรการท่ี 4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เคือขายยุติธรรมมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข 

ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแส

อาชญากรรม 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา ในการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ 

ในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนและองคกรเอกชนอ่ืน ๆ นั้น ในสวนของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติมีการดําเนินการและเปนไปตามแผนยุทธศาสตรท่ี 3 ซ่ึงเปนเปาประสงคท่ี 3.1 เก่ียวกับ 

การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ โดยมุงเนนการมีสวนรวม 

ของประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน ท่ีเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรม

และใหบริการมีความเขมแข็ง  

หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ตัวช้ีวัด  

- การมีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเขามามีสวนรวม 

ในการแกไขปญหาอาชญากรรมและใหบริการอยางมีความพึงพอใจในระดับมาก 

- จัดทําฐานขอมูลในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ทะเบียนอาสาสมัครเครือขาย

ภาครัฐ และภาคเอกชน ประเภทและชนิดของกิจกรรมท่ีดําเนินการ และใหสามารถเชื่อมโยงระหวาง

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานอ่ืน ๆ 

ขอเสนอแนะ 

1. สงเสริมการบูรณาการความรวมมือเครือขายในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน

และองคกรเอกชนใหเปนเอกภาพ 

2. สงเสริมการทางงานรวมกันในรูปแบบเครือขายท้ังในระดับชุมชนและพ้ืนท่ี 

3. สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย 

ใหมีความรู ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัยและมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงการปองกัน

อาชญากรรมตามแนวทางประชารัฐ 
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2) กรมราชทัณฑ 

แนวทางการดําเนินงาน ท่ีผานมา ดวยภารกิจกรมราชทัณฑประการหนึ่ ง ท่ีสําคัญ  

คือ ดานการพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสูสังคม ควบคูไปกับการควบคุมผูตองขัง การพัฒนาพฤตินิสัย

ผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริม สนับสนุนใหผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานไดรับการศึกษา 

ในระดับตาง ๆ ท่ีหลากหลายท้ังสายสามัญและอาชีพ เพ่ือใหผูตองขังมีความรู ทักษะ มีวิชาชีพติดตัว 

กลับตนเปนพลเมืองท่ีดีมีคุณประโยชนตอการพัฒนาประเทศ กรมราชทัณฑจึงมีการบูรณาการ

เครือขายท่ีมุงตอการสรางคนท่ีกระทําผิดกลับคืนเปนคนดีของสังคม ซ่ึงเครือขายสวนใหญก็จะมี 

จากหลายภาคสวนท้ังในลักษระท่ีเปนมูลนิธิและองคกรเอกชน เชน เครือขายภาคสังคม พัฒนาทักษะ

อาชีพไปสูตลาดแรงงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักพัฒนาระบบงาน

ราชทัณฑ 

ตัวช้ีวัด  

  จํานวนเครือขายท่ีเขารวมโครงการสัมมนาเครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน สนับสนุน 

การพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสูสังคม หัวขอ “ทิศทางพัฒนาพฤตินิสัยสูภาครัฐแนวใหม 

 ขอเสนอแนะ   

  จากการดําเนินงานตามนโยบายราชทัณฑตําบล และมีการขยายผลไปยังเรือนจําและ 

ทัณฑสถานท่ัวประเทศจนประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง เพ่ือทําใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงาน  

กรมราชทัณฑเริ่มแสวงหาความรวมมือในระดับองคกรในภาพกวางข้ึน ไมเพียงแตการดูแลภายหลัง

พนโทษ แตยังมุงเนนเครือขายการเฝาระวังภาคประชาชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสอาชญากรรม 

ในรูปแบบตาง ๆ ดวย จึงนําไปสูการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ MOU กับ 9 องคกรเครือขาย

ภาคสังคมในการชวยเหลือผูพนโทษ ปองกันการกระทําผิดซํ้า การปองกันอาชญากรรม โดยมีการลงนาม 

ในบันทึกขอตกลงวาดวยการประสานความรวมมือเครือขายภาคสังคม ไดแก 

  1. กรมราชทัณฑ 

  2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

  3. กรมการจัดหางาน 

  4. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

  5. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

  6. สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

  7. สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 

  8. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และ 

  9. กรุงเทพมหานคร 
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3) กรมคุมประพฤต ิ

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา ถือเปนนโยบายของผูบริหารระดับสูงท่ีตองการใหมี 

การบูรณาการเครือขายเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งหรือเปนพลังของชุมชนในการรวมปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรม โดยใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมกับยุติธรรมชุมชน อาสาสมัคร 

คุมประพฤติ เครือขายเฝาระวังภาคประชาชน เพ่ือแจงเบาะแสของอาชญากรรมในประเภทตาง ๆ  

ในระดับชุมชน 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ, สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด  

ประชาชนในพ้ืนท่ีเขารวมโครงการรอยละ 80 / โครงการมาตรการปองกันอาชญากรรม 

ในระดับพ้ืนท่ีชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

มุ ง เน นการทํ างาน เชิ งรุก ในการขับ เคลื่ อนการมีส วนร วมของภาคประชาสั งคม  

ซ่ึงจะดําเนินการประสานความรวมมือกับ ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม 

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด สรางงานสรางอาชีพ เตรียมความพรอมผูกระทําผิดกอนสงกลับชุมชน 

โดยเฉพาะใหความสําคัญครอบคลุมถึงระดับหมูบาน เพ่ือเฝาระวังติดตามผูกระทําผิดท่ีพนโทษ 

หรือพนการคุมประพฤติ ไมใหกลับไปกระทําผิดซํ้า รวมท้ังการชวยเหลือ ดูแลสงเคราะหใหบุคคล

เหลานั้นพ่ึงพาตนเองได และเปนคนดีของสังคม 

 

4) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมาจะมีการจัดโครงการบูรณาการงานพัฒนาพฤตินิสัย 

ผูกระทําผิดระหวางกรมราชทัณฑ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและกรมคุมประพฤติ  

เพ่ือจัดการองคความรู เทคนิคและทักษะในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผูกระทําผิด 

ท้ัง 3 กรม และเพ่ือเปนการสรางระบบการบบูรณาการงานพัฒนานิสัยและผูกระทําผิดระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือคืนคนดีสูสังคม  

หนวยงานรับผิดชอบ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

ตัวช้ีวัด  

จํานวนเครือขายและผูเขารวมโครงการอบรมเครือขายกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

เพ่ือสรางความสมานฉันทในสังคมเพ่ือแกไข บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนตามมาตรการพิเศษ 

แทนการดําเนินคดีอาญา 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ขอเสนอแนะ 

สงเสริมและพัฒนาความรูดานการดูแลเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกันปญหาและการกระทําผิด

โดยใหความสําคัญในการขยายเครือขายความรวมมือไปยังสถานศึกษา/เด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง  

เพ่ื อดํ า เนิ น กิจกรรมด านการป องกันปญ หาการกระทํ าผิ ดของเด็ กและเยาวชนรวม กัน  

ใหมีความเขมแข็งครอบคลุมและตอเนื่อง โดยใหเครือขายชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกัน  

บําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ซ่ึงจะมีสวนสําคัญในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําความผิด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานกับเด็กและเยาวชน 

 

5) กรมการปกครอง 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา มีการดําเนินการรวมกันท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน  

มีจุดหมายรวมกันคือ เพ่ือคนหาแนวทาง และกระบวนการความรวมมือเพ่ือหาแนวทางการเฝาระวัง

ในพ้ืนท่ีเปาหมายและวิธีการ เฝาระวังท่ีเหมาะสม เพ่ือลดปญหาอาชญากรรมท่ีเปนคดีลง 

หนวยงานรับผิดชอบ จังหวัด, อําเภอ 

ตัวช้ีวัด  

- จํานวนผูเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 80 

- โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรม 

ขอเสนอแนะ 

1) ควรมุงเนนการสรางความเขมแข็งใหแกหมูบาน/ชุมชนเปนยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

ท่ีสําคัญ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ “ประชารัฐ”  

2) ควรกําหนดแนวทางดําเนินงานเฉพาะสําหรับชุมชนเมืองในเขต อบต. เทศบาล ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี 

ท่ีมีการเกิดอาชญากรรม โดยเฉพาะดานยาเสพติดท่ีมีแนวโนมการแพรระบาดรุนแรงกวาพ้ืนท่ีท่ัวไป 

โดยมอบหมายให อบต. เทศบาลเปนเจาภาพเชิงพ้ืนท่ี  

3) ควรเพ่ิมความเขมงวดและลงโทษอยางเด็ดขาดกับเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีพฤติการณ 

กระทําผิดหรือเก่ียวของกับยาเสพติด รวมถึงผูบังคับบัญชาชั้นตนและท่ีเก่ียวของเชื่อมโยง  

4) ควรปรับปรุงระบบการจัดทําแผนแกไขปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะเรื่องยาเสพติด และ

รวมถึงการจดัสรรงบประมาณ โดยใช ศอ.ปส.จ. เปนหนวยงานบูรณาการระดับจังหวัด 

 

6) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา มีบูรณาการกลไกการสรางภูมิคุมกัน ท้ังระดับอํานวยการ 

ปฏิบัติและการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานักงานยุติธรรมจังหวัด  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตัวช้ีวัด  

รอยละของเด็กและเยาวชนท่ีรับรูและเขาใจการรณรงคปองกันอาชญากรรมเม่ือเทียบกับ 

ปท่ีผานมา 

ขอเสนอแนะ 

กําหนดใหเปนระบบและกลไกภายใตแผนการกระจายอํานาจทองถ่ิน เชน ใหมีมาตรการ 

การมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรพหุภาคีอ่ืน ๆ รวมดวย โดยมุงเนน 

ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. สงเสริมและเพ่ิมบทบาทของกลไกภาคประชาชน/ประชาสังคมในการแกไขปญหา 

ยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนในทุกพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเปนเปาหมาย 

2. พัฒนากระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3. เพ่ิมกลยุทธทีจะนําบุคคลเปาหมายเขาสูระบบแกไขปญหาใหไดมากท่ีสุด 

4. กําหนดเปาหมายชัดเจน จัดลําดับความเรงดวนในการแกไขปญหายาเสพติดใหสอดคลอง

กับกลุมเปาหมาย 

 

7) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา การทองเท่ียวแหงประเทศไทยมีกองมาตรฐานและกํากับ

ความปลอดภัยนักทองเท่ียว เฝาระวังและติดตามสถานการณ ตรวจสอบสิ่งบอกเหตุท่ีมีผลกระทบ 

หรืออาจเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยของนักทองเท่ียว มุงเนนพัฒนามาตรฐานเก่ียวกับ 

ความปลอดภัยของนักทองเท่ียว ตลอดจนเปนศูนยกลางในการประสานงานและสรางความรวมมือ

ของทุกภาคสวนในการใหความชวยเหลือนักทองเท่ียว โดยรวมมือกับหน วยงานภาครัฐ 

และภาคเอกชนเพ่ือรวมกันดําเนินงานใหเกิดเครือขายและความเขมแข็งท้ังระบบ 

หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

ตัวช้ีวัด  

ประชาชนผูเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 80 / โครงการประชาสัมพันธและเตือนภัย

ดานการทองเท่ียวชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

  สงเสริมความรวมมือท่ีเขมแข็งของผู มีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ินและนักทองเท่ียว ดังนี้ 

ภาครัฐมีหนาท่ี 1) บังคับใชกฎหมายและกําหนดบทลงโทษแกผูท่ีกระทําผิดอยางจริงจัง  

2) พัฒนาระบบความปลอดภัยและสุขอนามัยในแหลงทองเท่ียว 3) ประสานงานและความรวมมือ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ระหวางหนวยงาน 4) พัฒนาคน 5) จัดทําคูมือสําหรับนักทองเท่ียว 6) พัฒนาคุณภาพของระบบ

คมนาคมขนสง และ 7) พัฒนากลไกและชองทางการรับแจงเหตุ  

  ภาคเอกชนมีหนาท่ี 1) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 2) ประสานงานกับหนวยงาน

ภาครัฐ 3) ปรับปรุงคุณภาพมาตรฐานของสถานท่ีทองเท่ียวและสถานประกอบการ 4) พัฒนาคุณภาพ

ของบุคลากร 5) สอดสองดูแลรักษาความปลอดภัย และ 6) มีจิตสํานึกท่ีดีตอการทองเท่ียว 

  ชุมชนมีหนาท่ี 1) ชวยเฝาระวังความเสี่ยงภัยตาง ๆ 2) แจงรายงานความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ

ใหกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ และ 3) ใหความชวยเหลือนักทองเท่ียวเม่ือประสบภัย  

นักทองเท่ียวมีหนาท่ี ตระหนักถึงอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน  

 

 8) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวบรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดแก  มีการลงพ้ืนท่ี  

ในการสรางความรู  จัดกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน หนวยงานราชการ มีการแจกเอกสาร  

มีการประชาสัมพันธ และมีการสํารวจปญหาในชุมชน มีการติดตามงาน มีการนิเทศศูนยยุติธรรม

ชุมชน ใหคําแนะนําคณะกรรมการศูนยยุติธรรมชุมชน และจัดประชุมอยางตอเนื่อง มีการติดตอ 

สื่อสารระหวางกัน ท้ังทางหนังสือราชการ เพจ สื่อ และกลุมไลน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

- ประชาชนไดรับความรูเพ่ิมข้ึน และไดรับความชวยเหลือตามวัตถุประสงค 

- มีเครือขายภาคประชาชนเพ่ิมข้ึน 

- โครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกันอาชญากรรมในระดับพ้ืนท่ี 

  ขอเสนอแนะ 

  สงเสริมความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับมาตรการปองกันอาชญากรรม ใหแก 

คณะกรรมการศูนยยุติธรรมในพ้ืนท่ีไดเขามามีสวนรวม เพ่ือเฝาระวังและดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรม

ในการปองกันอาชญากรรมและเหตุขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน อีกท้ัง เพ่ือเปนการสราง 

ความรวมมือระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน และชุมชนให เขามามีสวนรวมเพ่ือเฝาระวัง  

และดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน 

 

 9) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ในระดับทองถ่ินมีการจัดตั้งเครือขายไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงมีการ 

สรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม ซ่ึงประชาชน

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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รับทราบผานกํานัน / ผูใหญบาน ท่ีประชาสัมพันธผานเสียงตามสายในชุมชนตาง ๆ ท้ังนี้ การเขารวม

กิจกรรมกับเครือขายตาง ๆ ของประชาชนข้ึนอยูกับความสะดวกจากการทํางาน เชน วางจากการทํา

เกษตรกรรม เวลาวางในวันหยุดราชการ หรือเปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนพรอมกันกับกิจกรรมท่ีประชาชน 

ในชุมชนไปเขารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กิจกรรม / โครงการ ท่ีจัดข้ึนในโรงเรียน เปนตน 

  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานักงานยุติธรรม

จังหวัด สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ  

  ประชาชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอย 80 /โครงการอาสาสมัครตํารวจบาน 

  ขอเสนอแนะ 

  มุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย 

และทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม โดยตํารวจจะเปน 

ผูมีบทบาทในการวางแผน สนับสนุน และใหคําปรึกษาแกชุมชน ในการปองกันอาชญากรรม 

 

มาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา มีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนจิตสํานึกในการปองกัน 

และแกไขปญหาอาชญากรรม โดยบูรณาการและรวมมือกันเปนภาคีเครือขาย ไดแก ประชาชน ชุมชน 

ทองถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคม 

หนวยงานรับผิดชอบ สถานีตํารวจทุกแหง 

ตัวช้ีวัด  

ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานตามโครงการ ไมนอยกวารอยละ 80 

(เปรียบเทียบกับผลความพึงพอใจกอน – หลัง / การดําเนินการตามโครงการฯ) โครงการ 

สรางเครือขายเฝาระวังอาชญากรรมภาคประชาชน 

ขอเสนอแนะ 

  1. พัฒนาสถานีตํารวจใหมีความเหมาะสมทันสมัย มีประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน

ตลอดจนนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชสนับสนุนในการปฏิบัติราชการ 

  2. สงเสริมใหประชาชน และชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ แกไขปญหา  

และรวมปฏิบัติ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนเปนศูนยกลาง เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดี 

ระหวางประชาชนกับตํารวจ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  3. ปลูกฝงจิตสํานึก อบรม ใหขาราชการตํารวจ มีจิตวิญญาณในการใหบริการประชาชน 

(Service Mind) เพ่ือใหประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด 

  4. เสริมสรางคุณธรรม และจริยธรรม แกขาราชการตํารวจ โดยการฝกอบรม ปลูกฝงคานิยม

ใหดํารงชีพอยางพอเพียง ดํารงตนอยูในอุดมคติ และจรรยาบรรณของตํารวจ 

  5. บังคับใชกฎหมายโดยเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ บนพ้ืนฐานการเคารพในเสรีภาพ  

และสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  6. ส งเสริมให ประชาชน และชุมชน มี กิจกรรมรวม กัน  มุ งให เกิดความปรองดอง  

และสมานฉันท ใหความสําคัญในการเขารวมกิจกรรมกับชุมชน และสรางความรูสึกปลอดภัย 

ในการดํารงชีวิต จนเกิดความเชื่อม่ันตอการปฏิบัติงานของตํารวจ 

 

2) กรมราชทัณฑ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 กําหนดใหการปฏิบัติ

หนาท่ีของสวนราชการตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ 

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวดท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชน

สุขของประชาชน (3) ไดกําหนดใหในการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการนั้น กอนเริ่มดําเนินการ 

สวนราชการนั้นจะตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงทําความเขาใจ  

เพ่ือใหประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนท่ีสวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น และ (4) ใหถือเปนหนาท่ี

ของขาราชการ ท่ีจะตองคอยรับฟงความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชน

ผูรับบริการ เพ่ือปรับปรุงหรือเสนอแนะตอผูบังคับบัญชา เพ่ือใหมีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการ 

ใหเหมาะสมไดใหคุณคาความสําคัญและยึดม่ันในปรัชญา หลักการ และแนวทางของการใหประชาชน

เปนศูนยกลางและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดใหปรับรูปแบบ 

การทํางานใหมีลักษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความรวมมือและสรางเครือขายกับฝายตาง ๆ 

รวมท้ังเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการนี้  ทําใหกรมราชทัณฑ  จําเปนตองปรับตัว 

โดยเปดระบบราชการท่ียอมรับและใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น  

รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการและติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน สามารถตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน อยางไรก็ตาม นโยบายของรัฐ 

มีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหแตละองคกรตองดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีกําหนด สงตอมายังการกําหนด 

นโยบายของกรมราชทัณฑ ท่ีตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม เพราะถือวา

ชุมชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผูพนโทษยังมีสถานะเปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมท่ีไมใชเพียง

หนาท่ีของภาครัฐตองดูแล แตชุมชนตองมีสวนชวยท่ีสําคัญอีกแรงหนึ่ง การลงนามในบันทึกขอตกลง 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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รวมกับองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนอง 

ความตองการของสังคมและประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุขท้ังในรูปแบบการปองกันสังคม

จากอาชญากรรม 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมราชทัณฑ กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด  

รอยละของผูเขารวมโครงการ เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา 

ขอเสนอแนะ 

การสงเสริมและสรางจิตสํานึกในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม จะตองมีการวางแผน

และมีการพัฒนากลไกตาง ๆ ท่ีเกิดประสิทธิภาพ กลาวคือ รัฐจะตองมีนโยบายในการสงเสริมใหชุมชน

มีความเขมแข็ง โดยมีการประยุกตใชมาตรการทางสังคมมาเปนเครื่องมือในการขัดเกลาจิตใจ 

และปลูกฝงจิตสํานึกใหชุมชนเคารพศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีใหมากข้ึน ในขณะเดียวกัน 

รัฐตองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังระบบ ใหเกิดประสิทธิภาพและเปนท่ีศรัทธา 

ของประชาชน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากข้ึน 

 

3) กรมคุมประพฤต ิ

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา มีการดําเนินโครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกัน

อาชญากรรมในพ้ืนท่ีตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน อําเภอ และระดับจังหวัด ซ่ึงสํานักงานยุติธรรม 

ทุกจังหวัดจัดข้ึนโดยมีหนวยงานภาครัฐดานความม่ันคงท้ังเจาหนาท่ี ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง  

ผูนําชุมชน ผูแทนสถานศึกษา อาสาสมัครตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

ดังกลาว 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

- จํานวนผูเขารวมโครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกันอาชญากรรม 

- โครงการ “คุมประพฤติใหความรู สูเยาวชน” 

  ขอเสนอแนะ 

  ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในเรื่องของปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจาก 

ยาเสพติดใหโทษและรวมถึงอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน จากการใชสื่อออนไลน ฯลฯ  

เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารของภัยคุกคามดานอาชญากรรมในลักษณะอ่ืน ๆ ดวย 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 4) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวบรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดแก มีการลงพ้ืนท่ีใหความรู 

แกประชาชนอยางตอเนื่องผานศูนยยุติธรรมชุมชน (สรางสุข) มีการจัดโครงการรณรงค ปละ 1 ครั้ง 

โดยการประสานงานขอสนับสนุนงบประมาณ วิทยากรมาใหความรู ใหคําปรึกษาแกศูนยยุติธรรม

ชุมชนในการจัดกิจกรรมจากหนวยงานของรัฐตาง ๆ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

- ประชาชนและเครือขายไดรับความรูเพ่ิมข้ึน จากการถายทอดผานกิจกรรม 

- ประชาชนไดรับบริการท่ีดีข้ึน 

- โครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีจังหวัด 

  ขอเสนอแนะ 

  สรางการรับรูดานกฎหมายในกลุมประชาชน ใหประชาชนเกิดความรับรูอยางท่ัวถึง  

ซ่ึงควรมีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเปนหนวยงานประสานความรวมมือในการอํานวยความยุติธรรม 

การใหความรูดานตาง ๆ และการลดความเลื่อมล้ําสรางความเปนธรรมแกประชาชนเพ่ือใหเกิด 

ความเสมอภาค เทาเทียม ท่ัวถึง เกิดความรวดเร็วและเปนการปองกันอาชญากรรม โดยกลุมเปาหมาย 

ประกอบดวย คณะกรรมการศูนยยุติธรรมชุมชนตําบล ผูนําชุมชน ประชาชนท่ัวไป รวมถึงเจาหนาท่ี 

ท่ีเก่ียวของ เปนตน 

 

 5) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ในระดับทองถ่ินมีการจัดกิจกรรมกระตุนและสงเสริม

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแก ไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ  

แตเปนกิจกรรมท่ีหากมีการติดตามผลอยางตอเนื่องจะเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึน อาทิ การจัดกิจกรรม

อบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่อง ทุก 2 - 3 เดือน และควรเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

  ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

  - ตัวชี้วัดกิจกรรม 1) การใหความรูในดานตาง ๆ อาทิ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

สําหรับเด็กและเยาวชน ผลกระทบของยาเสพติด กฎหมายนารู การแขงรถจักรยานยนตและคําสั่ง 

คสช. ท่ี  22/2558 บทบาทหนาท่ีของสถานพินิจฯ และศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน  

2) การเสริมทักษะชีวิต/การเสริมความเขมแข็งทางใจ โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมทักษะตาง ๆ  

เพ่ือปองกันการกระทําผิด เชน ทักษะการปฏิเสธ ทักษะการแกปญหา ทักษะการตัดสินใจ ฯลฯ  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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3) การศึกษาดูงาน หนวยงานสถานพินิจฯ 4) การสรางทักษะการใหคําปรึกษาเบื้องตนแกนักเรียน

แกนนําเพ่ือใชในกิจกรรมเพ่ือนชวยเพ่ือน และ 5) การจัดกิจกรรมเพ่ือการปองกันการตั้งครรภ 

กอนวัยอันควร (คุณแมวัยใส) เชน การนําเสนอผลสถิติคดีทางเพศของสถานพินิจฯ และรวมกัน

วิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุประเมินความเสี่ยงของตนเอง พรอมท้ังหาแนวทางปองกัน เสริมสราง

ทักษะชีวิต ตระหนักรูถึงผลกระทบของการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร 

  - โครงการสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน 

  ขอเสนอแนะ 

  การดําเนินกิจกรรมเครือขาย ตองมีการประเมิน หรือทบทวนกิจกรรมทุกระยะเพ่ือทราบวา 

ผลการดําเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค และมีสิ่งใดท่ีตองการดําเนินกิจกรรมทุกครั้งทุกกิจกรรม 

มีความชัดเจน สรางความนาสนใจ และดึงดูดการทํางานใหมากข้ึนการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนลักษณะ

ธรรมดา ซํ้า ๆ และไมนาสนใจ จะไมคอยสามารถเรียกรองความตื่นเตนเราใจไดมาก ท้ังนี้ การดําเนิน

กิจกรรมทุกครั้งอาจเปนแนวคิดของผูเปนสมาชิกเองหรือรวมกันคิดและแลกเปลี่ยนรวมมือกัน 

การดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง จะสามารถทําใหความสัมพันธท้ังกลุมแกนนํา เลขานุการ

คณะทํางานประสานงานกันอยางตอเนื่อง มีแนวคิด และวิธีการทํางานจากการประชุมและ

ปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่อง เกิดความแนนแฟน และรวมกันดําเนินงาน 
 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 

การวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

และเพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัด ท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใตกรอบ 

การปองกันอาชญากรรมภาคท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน  

สําหรับวิธีการดําเนินการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเชิงผสมผสาน (mix method) ระหวาง

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 

เพ่ือมุงพรรณนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ความเชื่อม่ันในความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ  

ความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ และความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใชการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก (In-depth interview) เปนเครื่องมือในการศึกษาควบคูกับการศึกษาเชิงปริมาณ  

โดยมีประเด็นสําคัญ คือ ศึกษาสภาพการณและผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีมาจากหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรม ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก  สํานักงานตํารวจแหงชาติ   

หนวยงานดานการพัฒนาพฤตินิสัย (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครอง 

เด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน ซ่ึงประเด็นในการสัมภาษณไดยึดหลัก 

กรอบแนวคิดการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 

พ.ศ. 2560 เฉพาะสวนท่ี 2 ดานการปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน ในมิติตาง ๆ 

ดังนี้ 

1. ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

2. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

3. ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

4. ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ซ่ึงจากมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ไดกําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินงาน    

ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ดวยวิธีการตามมาตรการ 5 ดาน ดังนี้  

1. เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2. สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู        

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

3. สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสินท้ังของตนเอง และบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

4. สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง      

การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

5. จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

กลุมตัวอยางในเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณสอบถามแนวทางการดําเนินงาน

ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 5 มาตรการ ตามมติคณะรัฐมนตรี 24 มกราคม 2560 

สอบถามกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน 

ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานดานการพัฒนาพฤตินิสัย (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการ

กระจายการเก็บขอมูลจําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ 

กลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่องการจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการ 

ของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน  

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

ท้ังนี้ การคัดเลือกกลุมตัวอยางเชิงคุณภาพ ทําการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักโดยเนน 

ผูท่ีมีประสบการณและมีบทบาทเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีหลากหลายและมีความเท่ียงตรง โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 

และวิธีการเลือกแบบลูกโซ (Snowball Technique) หรือจนขอมูลอ่ิมตัว (Saturated Data)  

จํานวนท้ังสิ้น 42 คน 

ในขณะท่ีกลุมตัวอยางในเชิงปริมาณนั้น ไดใชแบบสอบถามเก็บขอมูลกับประชาชน โดยทําการ

กระจายการเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูล 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ท่ัวประเทศ สวนการสุมกลุมตัวอยางเชิงปริมาณคณะผูวิจัยใชวิธีการสุมอยางงาย (simple random 

sampling) โดยใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane,1973 อางถึงใน บุญใจ  

ศรีสถิตยนรากูล, 2545:195) ท่ีความเชื่อม่ันรอยละ 95 ความคลาดเคลื่อนรอยละ 10 ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 1,250 คน 

การไดมาซ่ึงประชาชนกลุมตัวอยางมีวิธีการคัดเลือก ดังนี้ 

1. คัดเลือกการจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

(ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออกภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

2. คัดเลือกจังหวัดท่ีมียอดการกระทําผิดสูงสุดติดตอกัน 3 ป (พ.ศ. 2558 - 2560) จากสถิติ

คดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ประกอบไปดวยคดีท่ีมีการรับแจงคดีความผิด

เก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ / คดีฆาผูอ่ืน / คดีทํารายผูอ่ืนถึงแกความตาย / คดีพยายามฆา /  

คดีทํารายรางกาย / คดีขมขืนกระทําชําเรา / และอ่ืน ๆ จําแนกตามประเภทความผิดรายจังหวัด 

จากรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม  

เลมป พ.ศ. 2558 - 2560 

3. ใชฐานขอมูลสถิติคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ประกอบไปดวยคดี    

ท่ีมีการรับแจงคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ / คดีฆาผูอ่ืน / คดีทํารายผูอ่ืนถึงแก      

ความตาย / คดีพยายามฆา / คดีทํารายรางกาย / คดีขมขืนกระทําชําเรา / และอ่ืน ๆ จากยอด 

แจงจับและคดีจับกุม พ.ศ. 2560 สํานักงานตํารวจแหงชาติ รายงานสถานการณอาชญากรรมและ

กระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม เลมป พ.ศ. 2560 

4. ทําการสุมตัวอยางประชากรโดยใชเทคนิคการหากลุมตัวอยางของทาโรยามาเน  

จากยอดการแจงจับ และจับกุมในคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตาม

ประเภทความผิดรายจังหวัด พ.ศ. 2560 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

การวิจัยเชิงปริมาณวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติคารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพ่ือบรรยายคุณลักษณะท่ัวไปของประชาชน

กลุมตัวอยาง การหาความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง กับการมีสวนรวม

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ สถิติท่ีใชในอธิบายความสัมพันธของตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก   

T-test และ ANOVA สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (content analysis) 

เพ่ือตอบวัตถุประสงคในการวิจัย 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ผลการศึกษา 

สําหรับผลการศึกษา แบงออกเปน 7 สวน ดังนี้ 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง 

จากผลการศึกษาประชาชนกลุมตัวอยางในภาพรวมของทุกภาค พบวา ประชาชนกลุม

ตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุตํ่ากวา 30 ป มีสถานภาพโสด มีอาชีพเปนนักเรียน / นักศึกษา   

มีระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนระหวางตํ่ากวา 50,000 บาท และมีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 

นอยกวา 5 คน ในประเด็นของความเก่ียวของกับอาชญากรรม พบวา สวนใหญไมเคยเก่ียวของ 

กับอาชญากรรม แตถาเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม จะเก่ียวของในทางออม คือ เปนผูท่ีไดรับ 

ความเดือดรอนตอปญหาอาชญากรรม เชน มีความหวาดกลัวตอภัย / ตองระวังความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนเปนชุมชนเมือง  

และสวนใหญมีผูนําชุมชนในทองท่ี เปนผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ เชน ผูใหญบาน / 

กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ 

  

สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

ท้ัง 5 มาตรการ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

 มาตรการท่ี 1 การมีสวนรวมของประชาชนดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย

ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม พบวา    

เครือขายภาคประชาชนในชุมชนมีการสงเสริมการมีสวนรวมใหคนในชุมชนรวมกันปองกัน

อาชญากรรมในทองถ่ินมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ

นอยคือ การเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ี 

 มาตรการท่ี  2 ระดับการมีส วนร วมของประชาชนในการส ง เสริมให ทุกภาคส วน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอยคือ       

ในชุมชนมีการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบ          
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มาตรการท่ี 3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม พบวา เจาหนาท่ีของรัฐมีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีมีระดับการมีสวนรวม

มากท่ีสุด ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอยคือ แกนนําในชุมชนมีการสนับสนุนสงเสริม

ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี 

มาตรการท่ี 4 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดานอาชญากรรม พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

ของเครือขายยุติธรรมชุมชนมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูใน

ระดับนอยคือ การเขารวมการทํางานหรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ  

มาตรการท่ี 5 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน 

ของรัฐ พบวา ในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด 

ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย คือ การเขารวมหรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม

ดังกลาว 

 

สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ภายในมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง พบวา โดยรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง เม่ือพิจารณารายประเด็นสามารถจัดอันดับความเชื่อม่ันจากมากไปนอยหากภาครัฐหรือ

หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินงาน ไดจากประเด็นดังตอไปนี้  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ัง

ติดปายสัญลักษณ “พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัย

ใหกับประชาชน  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน หากมีการสํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิด

อาชญากรรม และหากมีการเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยงและจุดลอแหลมท่ีจะกอใหเกิด

อาชญากรรม  
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ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงาน

ราชการ หรือกลอง CCTV เคลื่อนท่ีเพ่ืองายตอการสังเกตการณ จะกอใหเกิดความเชื่อม่ัน  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมีการเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหา

อาชญากรรม เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการควบคุมพ้ืนท่ีรกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ี

สวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น  

เพ่ือไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกัน 

และใหมีคนเฝาดูแล  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลง

อบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือมิให

สถานท่ีดังกลาวเปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกออาชญากรรม  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยง

ท่ีมีโอกาสกระทําความผิด และประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี มีระบบ

การแจงเตือน และใหความรูขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ถูกตอง ครบถวน และ

ทันตอเหตุการณ  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือมีการวางผังเมืองและการออกแบบอาคารท่ีสามารถลด 

ความสุมเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมได  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการพัฒนา Application แจงเหตุดวน

เหตุราย เพ่ือใหประชาชน / นักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสามารถแจงเหตุไดอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชน 

มีความเชื่อม่ันตอการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน  

 

สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน 

พบวา ดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ พบวา เจาหนาท่ีผู ท่ีเ ก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใสประชาชน เจาหนาท่ีผู ท่ีเ ก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และเจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความสุภาพ ใหเกียรติประชาชน มีระดับความพึงพอใจ 

มากท่ีสุด ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ เจาหนาท่ีใหบริการตอบขอซักถาม

ประชาชนอยางมีความรู 
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 ดานกระบวนการใหบริการ (การบริการอยางเสมอภาค / ทันเวลา / เพียงพอ / ตอเนื่อง / 

กาวหนา) พบวา การปองกันอาชญากรรม เจาหนาท่ีสามารถทํางานใหเกิดความกาวหนา ตรวจสอบได

มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ มีเจาหนาท่ี

เพียงพอตอการปองกันอาชญากรรม 

 ดานผลผลิตหรือบริการท่ีไดรับ พบวา การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม เชน  

การจัดการพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอาชญากรรม และภาครัฐมีการวางระบบการปองกัน

อาชญากรรมโดยการลดการตกเปนเหยื่อ มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุดเทากัน ในสวนของระดับ

ความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ ภาครัฐมีการวางระบบการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

 

สวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ประชาชน 

มีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานสามารถจัดอันดับ 

ความหวาดกลัวตอภัยจากมากไปนอย ไดจากประเด็นดังตอไปนี้ ประชาชนมีความหวาดกลัวตอคด ี

ทํารายรางกาย / ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคาไถ หากพบวา ผูกระทําผิดเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 

ในชุมชนของทาน  หากทราบวาในชุมชนของทานมีผูกระทําผิด ท่ีไดรับการปลอยตัวแลว  

มาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชนของทาน เม่ือเจาหนาท่ีไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดภายใน

ระยะเวลารวดเร็ว ความหวาดกลัวตอคดี ลักทรัพย / วิ่งราว / ชิงทรัพย / ปลนทรัพย ในการดํารงชีวิต

ปจจุบันทานมีความรูสึกหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรม  

ภาพรวมของกระบวนการปองกันปญหาอาชญากรรม หากตองเดินคนเดียวในละแวกบาน

เวลากลางคืน หากตองอยูบานเพียงคนเดียวในเวลากลางคืน หากตองเดินคนเดียวในละแวกบาน 

เวลากลางวัน หากตองอยูบานเพียงคนเดียวในเวลากลางวัน จะเกิดความหวาดกลัวตอภัยอันตราย 

 

สวนท่ี 6 ความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค ผูวิจัยทดสอบ

ความสัมพันธดวยคา T-test เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระท่ีมี 2 กลุม ไดแก เพศ การเคย

หรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม เม่ือเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมเก่ียวของทางตรงหรือทางออม 

บริบทชุมชนลักษณะท่ีอยูอาศัย การมีผูนําชุมชน และลักษณะของผูนําชุมชน  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 ผูวิจัยทดสอบความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระตั้งแต 3 กลุมข้ึนไป โดยใช 

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) ไดแก อายุ 

สถานภาพ อาชีพ ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือน และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ท้ังนี้ผูวิจัยใช 

การทดสอบความมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 ขอนําเสนอดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

1. ความสัมพันธระหวางเพศของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางเพศของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา เพศมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  

ในภาพรวมของทุกภาค เพศชายมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการ

อยู ในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 2  

การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน 

และแกไขปญหาอาชญากรรม ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 เพศหญิงมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูใน

ระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 

คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามเพศ พบวา ในภาพรวมไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกัน

ใน 3 มาตรการ ซ่ึงพบวา เพศชายมีระดับการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง ดังนี้  

 มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป  

 มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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 มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขาย เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

  

2. ความสัมพันธระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา อายุ มีผลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชน ในภาพรวมและรายดานแตกตางกัน  

ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม พบวามีความแตกตางกัน จํานวน 1 คู  

คือ ชวงอายุต่ํากวา 30 ป กับชวงอายุ 41 – 50 ป ใน 4 มาตรการ ไดแก  

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

 มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดย

การรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือ

นําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป  

 มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

 มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

 สวนมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ พบความแตกตางกัน จํานวน 3 คู 

คือ ชวงอายุ ต่ํากวา 30 ป กับ ชวงอายุ 31 – 40 ป / ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป /  

ชวงอายุ 41 – 50 ป กับ ชวงอายุ 51 – 60 ป  

ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน จํานวน 1 คู  

คือ ชวงอายุ ต่ํากวา 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป  

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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3. ความสัมพันธระหวางสถานภาพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางสถานภาพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา สถานภาพมีผลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชน ในภาพรวมมีความแตกตางกัน ใน 2 มาตรการ ไดแก  

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคล อ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

มีความแตกตางกัน จํานวน 1 คู คือ สถานภาพ โสด กับ อยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียนสมรส  

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกัน 

จํานวน 1 คู คือ สถานภาพ โสด กับ สมรส  

ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชนกลุม

ตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย พบวา ไมมีสถานภาพ 

คูใด ๆ แตกตางกัน 

 

4. ความสัมพันธระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนร วม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา อาชีพมีผลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชน ในภาพรวมและรายมาตรการมีความแตกตางกัน  

ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน จํานวน 2 คู 

คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน  

ใน 4 มาตรการ ไดแก 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม  

 มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ  

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป  

 มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

ชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

 สวนมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกัน 

จํานวน 3 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ 

พนักงานบริษัทเอกชน / อาชีพ นักเรียน-นักศึกษา กับ รับราชการ  

 การศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน จํานวน 2 คู 

คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงาน

บริษัทเอกชน  

5. ความสัมพันธระหวางระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนของประชาชนกลุมตัวอยางกับ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนตอเดือนของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา ในภาพรวม 

และรายมาตรการไมแตกตางกัน 

 

6. ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครอบครัวของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครอบครัวของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา ในภาพรวม 

และรายมาตรการไมแตกตางกัน 

 

7. ความสัมพันธระหวางการเคยหรือไมเคยเปนผูท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมของประชาชน

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการท่ีเคยหรือไม เคยเก่ียวของกับอาชญากรรม 

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

พบวา ผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการ 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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มีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึก 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ  

ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 2 

การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป และมาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริม 

ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนเอง 

และบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 1 

การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน 

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และมาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามการท่ีเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม พบวา ในภาพรวมมีความแตกตางกัน  

ใน 3 มาตรการ ไดแก  

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการ

รับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป  

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

 

8. ความสัมพันธระหวางการเคยเกี่ยวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม 

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

พบวา ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวม

นอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนใน

การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางออมมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย 

และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการ 

ท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามความเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม พบวา ในภาพรวมและรายมาตรการ      

ไมแตกตางกัน 

 

9. ความสัมพันธระหวางลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนกลุมตัวอยางกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา ลักษณะบริบท 

ชุมชนเมืองมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลาง 

ทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก 

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัด

กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ลักษณะบริบทชุมชนชนบทมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการ

อยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน 

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน  

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวม 

นอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย พบวา ในภาพรวมและทุกมาตรการมีความแตกตางกัน 

 

10. ความสัมพันธระหวางการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา การท่ีไมมีผูนําชุมชน

ของประชาชนมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลาง

ทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก 

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและ 

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

การท่ีมีผูนําชุมชนของประชาชนมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวม 

นอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชน พบวา ในภาพรวมและทุกมาตรการไมแตกตางกัน 

 

11. ความสัมพันธระหวางลักษณะผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะผูนําชมุชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวาลักษณะผูนําชุมชนตามธรรมชาติ 

มีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ 

มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

ในพ้ืนท่ีตอไป สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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และสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกัน 

กับหนวยงานของรัฐ 

ลักษณะผูนําชุมชนโดยตําแหนงมีการมีสวนรวมอยู ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวม

นอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามลักษณะผูนําชุมชน พบวา ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายมาตรการ พบวา 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มีความแตกตางกัน 

 

สวนท่ี 7 ขอเสนอแนะจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนท้ังทางตรงและ 

ทางสนับสนุน 

มาตรการท่ี 1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

1. ภาครัฐ โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของตองสรางกลยุทธและวางแผน สนับสนุน 

และใหคําปรึกษาแกชุมชนในสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็ง เพ่ือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมรวมกับการปฏิบัติงาน 

กับฝายปกครอง ในขณะเดียวกันควรเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคล เพ่ือใหงายตอการควบคุม

สังเกตตรวจตรา รวมท้ังสนับสนุน สงเสริมใหสมาชิกในชุมชน มีสวนรวมในการปองกันชีวิต รางกาย 

และทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากอาชญากรรม 

  2. ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานต้ังแตระดับชุมชน 

และองคกรท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือพัฒนา

กระบวนการมีสวนรวมในภาคประชาสังคมอยางยั่งยืน โดยกําหนดเปาหมายและกิจกรรมในระยะสั้น 

ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือใหกรมราชทัณฑสามารถขับเคลื่อนองคกรอยางมีทิศทางท่ีชัดเจน 

และตอเนื่อง ท้ังนี้ ควรมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

ดังกลาว 
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  3. พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอกเขามา 

มีสวนรวมในการดําเนินงานและสงเสริมบทบาทในการปองกันการกออาชญากรรมในเด็กและเยาวชน 

โดยการสรางการมีสวนรวมของชุมชน   

ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

  1. การจัดระเบียบสังคม ดวยกลไกและกระบวนการของประชารัฐ รวมปองกันดูแล 

ปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน เชน ปญหายาเสพติดในชุมชนตนเอง โดยใหมีการจัดชุดปฏิบัติการ 

เพ่ือสรางกระบวนการชุมชนใหชุมชนมีความเขมแข็ง และพัฒนาใหเปนหมูบานเขมแข็งในการตอตาน

ยาเสพติดและมีความม่ันคงปลอดภัย นอกจากนี้ ควรกําหนดเปนนโยบายสงเสริมการสรางชุมชน

เขมแข็ง โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับ ดูแล 

  2. เรงประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนนท่ีชุมชน 

ฐานรากใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชนใหเขมแข็ง 

โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตองเขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทางแกไขปญหา 

ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต 

  3. ปรับกลยุทธจากการตั้งรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอน มาเปนการรุกเพ่ือปองกัน

อาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวให

ไดอยางเหนียวแนน 

ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัยอาชญากรรมทุกรูปแบบ  

  2. สงเสริมใหผูนําชุมชนมีสวนในการกระตุนใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรม 

/ โครงการตาง ๆ และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  1. สรางกระบวนการชุมชน ใหชุมชนมีความเขมแข็ง และพัฒนาใหเปนหมูบานเขมแข็ง 

ในการปองกันอาชญากรรม เชน การตอตานยาเสพติด เพ่ือใหชุมชนมีความม่ันคงปลอดภัย 

  2. เรงประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนนท่ีชุมชน 

ฐานราก ใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชนใหเขมแข็ง 

  3. หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรจัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดกิจกรรมกระตุน

จิตสํานึกประชาชน ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนในลักษณะแบบบูรณาการเพ่ือรองรับ

การเกิดอาชญากรรมในอนาคต 
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ขอเสนอแนะ 

1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชนในทุกชุมชน 

2. เนนสรางความรวมมือระหวางสวนราชการ สถานศึกษา และชุมชนในจังหวัดในการ 

เฝาระวังและดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันปญหาอาชญากรรม 

3. จัดใหมีการอบรมใหความรูเก่ียวกับการปองกันปญหาอาชญากรรมแกภาคประชาชน  

โดยความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน เพ่ือใหนําความรูดังกลาวไปถายทอดใหกับเยาวชน 

ชุมชน และสังคมใหมีความสงบสุขและปองกันตนเองได 

4. ควรมีการติดตาม ประเมินผล รวมถึงขยายผลการดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ โดยท่ีมีหนวยงานภาครัฐดานความม่ันคง ท้ังเจาหนาท่ี 

ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน ผูแทนสถานศึกษา อาสาสมัครตาง ๆ เปนกลุมพลังท่ีรวม

ดําเนินงาน 

 

มาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

  1. พัฒนาความรวมมือระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน สถานศึกษา และชุมชน ในจังหวัด 

เพ่ือเฝาระวัง และดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันอาชญากรรม 

  2. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันการอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัย 

  3. เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันแกไขปญหาอาชญากรรม 

โดยสรางเครือขายการมีสวนรวม ฝกอบรมใหความรู เพ่ิมพูนทักษะในการปฏิบัติงาน จัดการ 

ความขัดแยงในชุมชน จัดการปญหาอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ โดยสนับสนุนใหประชาชน 

เครือขายพันธมิตรในภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน 

เขามามีสวนรวม  

  4. เพ่ิมบทบาทใหกับอาสาสมัครตํารวจชุมชน ใหมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีในการจับกุมผูกระทํา

ผิดเก่ียวกับยาเสพติด และควรเปนกําลังสําคัญในการชี้เบาะแสผูกระทําผิดแกเจาหนาท่ีตํารวจ เม่ือมีการชี้

เบาะแสควรใหรางวัลและสิ่ งตอบแทนกับอาสาสมัครเ พ่ือสรางขวัญกําลังใจ  และกระตุน 

การทํางานมากข้ึน 
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ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได    

  1. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชนเขมแข็ง  

ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งได ปจจัยสําคัญ คือ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมอยางแทจริง ไมใช 

เพียงคอยใหความรวมมือกับทางราชการเทานั้น ผูนําธรรมชาติซ่ึงมาจากศรัทธาของประชาชน 

จะเปนตัวแทนของชุมชนในการแสดงความเปนเจาของการดําเนินงาน ในขณะท่ีผูนําทางการจะเปน 

ผูประสานงานท่ีดีระหวางชุมชนกับหนวยราชการและคอยสนับสนุนการดําเนินงานของผูนําธรรมชาติ 

  2. ปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการและใหหนวยงานในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด อําเภอ ชุมชน และทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ 

รางแผนการปองกันอาชญากรรมในแตละพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม 

  3. บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวน ในการดําเนินโครงการปองกัน

อาชญากรรม 

ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. พัฒนาการมีสวนรวมของทุกภาคในสังคม โดยบูรณาการดวยการทํางานรวมกัน 

ระหวางภาคราชการ ภาคเอกชนและประชาชนสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการอํานวยความยุติธรรม 

แกประชาชนอยางท่ัวถึง ดวยการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี 

  2. สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยกําหนดให 

มีความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน อบต. เทศบาล อบจ. เปนตน นอกจากนั้น ควรมี 

การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  3. ภาครัฐสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการ

รับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใหมากข้ึนกวาเดิม โดยเฉพาะ 

ในประเด็นของการสรางบุคลากรใหเ พ่ิมข้ึน เนนการใหความรูความเขาใจในสถานการณ 

และการปองกันอาชญากรรมในระดับชุมชน 

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  สงเสริมสนับสนุน การจัดกิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริมภาพลักษณ อีกท้ังหนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรมการยกยอง

เชิดชูเกียรติกลุมบุคคลจิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้นไมไดรับและไมไดประสงค

สิ่งใดตอบแทน จึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี ในสวนของ 

ภาคการปองกันปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดนั้น ภาคราชการ โดยเฉพาะเจาหนาท่ี

ฝายปกครองและเจาหนาท่ีตํารวจควรเขามาสงเสริมใหความรู ความเขาใจ 
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ขอเสนอแนะ 

  นโยบายของรัฐมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหแตละองคกรตองดําเนินงานใหเปนไปตาม 

ท่ีกําหนดสงตอมายังการกําหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ ท่ีตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

ในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม เพราะถือวาชุมชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผูพนโทษยังมีสถานะ 

เปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคม ท่ีไมใชเพียงหนาท่ีของภาครัฐตองดูแล แตชุมชนตองมีสวนชวยท่ีสําคัญ

อีกแรงหนึ่ง การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการของสังคม

และประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได 

 

มาตรการท่ี 3 สนับสนุน สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

  1. สงเสริมใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชนและประชาสังคม ในการมีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรม โดยสงเสริมใหมีการจัดตั้งหนวยงานในการประสานงานแตละชุมชนใหการปองกัน

อาชญากรรมระหวางชุมชนเปนไปแบบบูรณาการ โดยจัดใหมีอาสาสมัครตํารวจบานอาสาสมัคร

ประชาชนมีสวนรวมในการตั้งจุดตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือเพ่ิมทักษะและการปฏิบัติท่ีถูกตอง 

นอกจากนั้นยังมีการสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชน 

  2. สงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจชุมชนมีสวนรวมในการคิดและวางแผน  

เชน การปองกันการแพรระบาดยาเสพติด ในการตั้งจุดตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ และควรให

อาสาสมัครตํารวจเขารวมการประชุมเพ่ือรับทราบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยดวยทุกครั้ง 

เม่ือมีการประชุมวางแผนเพ่ือสรางความเขาใจในการทํางานมากข้ึน 

  3. เสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนและความยุติธรรมในระดับชุมชน เพ่ือใชชุมชนเปน

ฐานในการแกไขปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทของประชาชน เพ่ือประโยชนตอผูกระทําความผิด 

ผูเสียหายและผูมีสวนเก่ียวของตาง ๆ ตลอดจนการเฝาระวังและปองกัน อาชญากรรมในชุมชน  

การเยียวยาเหยื่อและผูเสียหายจากการกระทําความผิดและการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด ท้ังใน

ระหวางท่ีถูกกักขังหรือจําคุกและเม่ือพนโทษกลับสูชุมชนแลว  

ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

  1. สรางเครือขายความรวมมือสอดสองพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การดําเนินการ 

เชิงรุก ไดแก การลงไปจัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการ

จิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรูเบื้องตน เพ่ือนําไปสูการลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภท

งานอาสา ก็จะทําใหเปนการสงเสริมความรู ท่ีสําคัญ คือ การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยง 
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ตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางการกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิถีทางท่ีถูกตอง ภาคเอกชนเอง

ก็ควรใหการสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องมือในการ

ขับเคลื่อนดวย 

  2. พัฒนาความเขมแข็งชุมชนดวยการสงเสริมบทบาทแกนนําของหมูบาน / ชุมชน  

ไดแก กรรมการหมูบาน (กม.) / กรรมการชุมชน (กชช.) และระดมกําลังกลุมมวลชนตาง ๆ ในหมูบาน 

/ ชุมชน ไดแก กลุมสตรี กลุมอาชีพตาง ๆ เพ่ือรวมปองกันยาเสพติด โดยการจัดตั้ง / สนับสนุนชุด 

รักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) / อาสาระวังภัยและยาเสพติด (กรณีใน กทม.) ใหมีภารกิจ 

เดินเวรยาม – เฝาระวังฯในชุมชน (โดย ปกครอง และ กทม.) เปนตน 

ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน” โดยรวมมือกับสถานศึกษาและเครือขายในการ

ปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษา  

โดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็ก 

และเยาวชนอยางยั่งยืน เพ่ือใหเกิดการดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน 

  2. วางนโยบายการปองกันและปราบปรามการกออาชญากรรมจะตองใหองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินรับนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือเปนการแกไขคนในชุมชนของตนเอง ใหรูจักสิทธิและหนาท่ี 

ของตน รูจักปองกันตนเองและเพ่ือใหประชาชนเขาใจการทํางานในหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจดีข้ึน  

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  1. รณรงคเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมและแกไข

ปญหายาเสพติด 

  2. สรางภูมิคุมกันและสงเสริมกิจกรรมของเยาวชนในพ้ืนท่ีใหตื่นรูเก่ียวกับการปองกัน

อาชญากรรมและแกไขปญหายาเสพติด 

  3. เฝาระวังและควบคุมมิใหหมูบาน / ชุมชนมีปญหายาเสพติด ตลอดจนเสริมสรางความ

เขมแข็งและเฝาระวังการกออาชญากรรมและปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะ 

  1. ผลักดันใหมีกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงานและใหอํานาจ 

แกเจาหนาท่ีอยางชัดเจน การนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาตาง ๆ เก่ียวกับ 

งานยุติธรรมชุมชน ซ่ึงการนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น จะทําใหการแกไขปญหาในชุมชนนั้น

สามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ตลอดจนการสงเสริมและสรางจุดเชื่อมตอระหวางสํานักงานยุติธรรม

จังหวัด กระทรวงยุตธิรรมกับประชาชนในชุมชน 
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  2. การสรางความรวมมือในชุมชนเปนสิ่งท่ีทุกคนในชุมชนจะตองใหความรวมมือชวยกัน 

สอดสองดูแลผูคนท่ีอยูในชุมชนรวมกัน ไมยกใหเปนเพียงภาระของกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งในชุมชน  

ซ่ึงการจะเสริมสรางความรวมมือในชุมชน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนมีความเขมแข็งและสามัคคีนั้น  

จะตองมีการทําหรือสรางกิจกรรมรวมกันในชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการสราง 

หรือพัฒนาชุมชน เพ่ือสงเสริมใหคนในชุมชนมีน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รวมมือกันปกปองชุมชนของตนเอง 

ไดอยางยั่งยืน รวมถึงการเฝาระวังปองกันอาชญากรรมดานยาเสพติดในชุมชนเปนหนาท่ีของทุกคน 

ในชุมชน ไมใชเพียงแตเจาหนาท่ีตํารวจท่ีทําหนาท่ีดูแลความสงบเรียบรอยเทานั้น ผูท่ีจะสามารถ

ปองกันชุมชนไมใหเกิดอาชญากรรมดานยาเสพติดไดดีท่ีสุดก็คือ ตัวประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 

 

มาตรการท่ี 4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแส

อาชญากรรม 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

  1. สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ในการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชนและองคกรเอกชนอ่ืน ๆ 

  2. มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน ใหเขามามีสวนรวม 

ในการแกไขปญหาอาชญากรรมและใหบริการมีความเขมแข็ง  

  3. จัดทําฐานขอมูลในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ทะเบียนอาสาสมัครเครือขาย

ภาครัฐ และภาคเอกชน ประเภทและชนิดของกิจกรรมท่ีดําเนินการ และใหสามารถเชื่อมโยงระหวาง

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  4. มุ งเนนการทํางานเชิงรุกในการขับเคลื่อนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม  

ซ่ึงจะดําเนินการประสานความรวมมือกับภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม 

ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

  1. สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต รางกาย  

และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม โดยตํารวจจะเปน 

ผูมีบทบาทในการวางแผน สนับสนุน และใหคําปรึกษาแกชุมชน ในการปองกันอาชญากรรม 

  2. พัฒนามาตรฐานเก่ียวกับความปลอดภัยชุมชน ตลอดจนสรางความรวมมือของ 

ทุกภาคสวนเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม โดยรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

เพ่ือรวมกันดําเนินงานใหเกิดเครือขายและความเขมแข็งท้ังระบบ 
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ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. ให ถือเปนนโยบายของผูบริหารระดับสูง ท่ีตองการใหมีการบูรณาการเครือขาย 

เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งหรือเปนพลังของชุมชนในการรวมปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

โดยใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมกับยุติธรรมชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ เครือขายเฝาระวัง 

ภาคประชาชนเพ่ือแจงเบาะแสของอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ในระดับชุมชน 

  2. ขยายเครือขายความรวมมือไปยังสถานศึกษา / เด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง เพ่ือดําเนิน

กิจกรรมดานการปองกันปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนรวมกัน ใหมีความเขมแข็ง

ครอบคลุมและตอเนื่อง โดยใหเครือขายชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกัน บําบัดแกไขฟนฟู 

เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับมาตรการปองกันอาชญากรรม  

ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีไดเขามามีสวนรวม เพ่ือเฝาระวังและดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการ

ปองกันอาชญากรรมและเหตุขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน อีกท้ังเพ่ือเปนการสรางความรวมมือ

ระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน และชุมชนใหเขามามีสวนรวมเพ่ือเฝาระวัง และดําเนินการเก่ียวกับ

กิจกรรมในการปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

  กําหนดใหเปนระบบและกลไกภายใตแผนการกระจายอํานาจทองถ่ิน เชน ใหมีมาตรการ 

การมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรพหุภาคีอ่ืน ๆ รวมดวย โดยมุงเนน 

ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. สงเสริมและเพ่ิมบทบาทของกลไกภาคประชาชน / ประชาสังคมในการแกไขปญหา

อาชญากรรมและปญหายาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนในทุกพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเปนเปาหมาย 

2. พัฒนากระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3. เพ่ิมกลยุทธท่ีจะนําบุคคลเปาหมายเขาสูระบบแกไขปญหาใหไดมากท่ีสุด 

4. กําหนดเปาหมายชัดเจน จัดลําดับความเรงดวนในการแกไขปญหาอาชญากรรมและปญหา 

ยาเสพติดใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย 
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มาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

  1. สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนจิตสํานึกในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

โดยบูรณาการและรวมมือกันเปนภาคีเครือขาย ไดแก ประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคม 
  2. สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ แกไขปญหา  

และรวมปฏิบัติ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนเปนศูนยกลาง เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดี 

ระหวางประชาชนกับตํารวจหรือฝายปกครอง 

  3. สงเสริมใหประชาชน และชุมชนมีกิจกรรมรวมกัน มุงใหเกิดความปรองดองและสมานฉันท  

ใหความสําคัญในการเขารวมกิจกรรมกับชุมชน และสรางความรูสึกปลอดภัยในการดํารงชีวิต  

จนเกิดความเชื่อม่ันตอการปฏิบัติงานของตํารวจหรือฝายปกครอง 

  4. สรางจิตสํานึกในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม จะตองมีการวางแผนและ 

มีการพัฒนากลไกตาง ๆ ท่ีเกิดประสิทธิภาพ กลาวคือ รัฐจะตองมีนโยบายในการสงเสริมใหชุมชน 

มีความเขมแข็ง โดยมีการประยุกตใชมาตรการทางสังคมมาเปนเครื่องมือในการขัดเกลาจิตใจและ

ปลูกฝงจิตสํานึกใหชุมชนเคารพศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีใหมากข้ึน ในขณะเดียวกัน  

รัฐตองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังระบบ ใหเกิดประสิทธิภาพและเปนท่ีศรัทธา 

ของประชาชน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากข้ึน 

  5. ดําเนินโครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน 

อําเภอ และระดับจังหวัด ซ่ึงสํานักงานยุ ติธรรมทุกจังหวัด จัด ข้ึนโดยมีหนวยงานภาครัฐ 

ดานความม่ันคงท้ังเจาหนาท่ี ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน ผูแทนสถานศึกษา อาสาสมัคร

ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 

ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. สรางการรับรูดานกฎหมายในกลุมประชาชน ใหประชาชนเกิดความรับรูอยางท่ัวถึง  

ซ่ึงควรมีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเปนหนวยงานประสานความรวมมือในการอํานวยความยุติธรรม 

การใหความรูดานตาง ๆ และการลดความเลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมแกประชาชนเพ่ือใหเกิด 

ความเสมอภาคเทาเทียม ท่ัวถึง  

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  1. ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน ในเรื่องของปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจาก 

ยาเสพติดให โทษและรวมถึงอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน  ๆ เชน การใชสื่อออนไลน  ฯลฯ  

เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารของภัยคุกคามดานอาชญากรรมในลักษณะอ่ืน ๆ ดวย 
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  2. ในระดับทองถ่ิน มีการจัดกิจกรรมกระตุนและสง เสริมจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ แตถาหากเปนกิจกรรมท่ีมี 

การติดตามผลอยางตอเนื่องจะเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึน อาทิ การจัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู

อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

ขอเสนอแนะ 

  การดําเนินกิจกรรมเครือขายเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมในทุกระดับขององคกร 

หรือหนวยงาน ควรมีการประเมินหรือทบทวนกิจกรรมทุกระยะ เพ่ือใหไดทราบวาผลการดําเนินการ

บรรลุวตัถุประสงคหรือไม และมีสิ่งใดท่ีตองการดําเนินกิจกรรมทุกครั้ง ทุกกิจกรรมควรมีความชัดเจน  

สรางความนาสนใจ และดึงดูดการทํางานใหมากข้ึน การดําเนินกิจกรรมท่ีเปนลักษณะธรรมดา  

ซํ้า ๆ และไมนาสนใจจะไมคอยไดรับความรวมมือในการเขารวมกิจกรรม ท้ังนี้ การดําเนินกิจกรรม 

ทุกครั้งอาจเปนแนวคิดของผูเปนสมาชิกในชุมชนหรือรวมกันคิด แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันและ

รวมมือกันในการดําเนินกิจกรรม จึงจะสามารถทําใหความสัมพันธท้ังกลุมแกนนํา เลขานุการ 

คณะทํางานประสานกันอยางตอเนื่อง มีแนวคิด และวิธีการทํางานจากการประชุมและปรึกษาหารือกัน

ทําใหเกิดความแนนแฟน และรวมกันดําเนินงาน 

 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 

การวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 อภิปรายผลการศึกษาโดยยึดหลักกรอบแนวคิดการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 ดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน ในมิติตาง ๆ โดยทําการเชื่อมโยงกับกรอบแนวทางในการดําเนินงานดานการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ดังนี้ (ดูเพ่ิมเติมจากกรอบแนวคิดการวิจัย) 

1. ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา สอดคลองกับ

มาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู        

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป และมาตรการท่ี 3 สนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

2. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได สอดคลองกับมาตรการท่ี 1 

เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็ง

ในการปองกันอาชญากรรม 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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3. ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว สอดคลองกับมาตรการท่ี 4 

สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม

ชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

4. ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน สอดคลองกับมาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรฐั 

 

1. ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา 

 จากการดําเนินงานตามมาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

อยูในระดับดี แตในประเด็นของการท่ีชุมชนมีการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

ใหคนในพ้ืนท่ีทราบยังอยู ในระดับนอยกวาประเด็นอ่ืนๆ ซ่ึงจากแนวคิดของของนักวิชาการ 

Durkheim ท่ี ได เ ขียนไว ในหนังสือ (The Division of Labor in Society) ในป 1893 เสนอวา 

อาชญากรรมควรรวมความมีสติรับผิดชอบเขาดวยกัน ประชาชนจะหยุดเพ่ือถามไถกันตามทองถนน 

ตางก็จะเยี่ยมเยือนหันหนาเขาหากันและกันและพูดคุยเ ก่ียวกับเรื่องท่ีเ กิดข้ึน รวมท้ังเกิด 

ความพยายามในการขจัดปดเปารวมกัน” ซ่ึงในป 1960 ประชาชนชาวเมือง (Oakland)  

มลรัฐ (California) ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรวมตัวกันเพ่ือปองกันและตอตานอาชญากรรม  

โดยการเชิญตํารวจทองท่ีเขามาเปนตัวประสานระหวางสมาชิก และจัดทําจุลสารเผยแพรขอมูล

เก่ียวกับสถานการณอาชญากรรม ประเภท ลักษณะพ้ืนท่ีเปาหมายของอาชญากรรม แผนประทุษกรรม

ของคนราย ตําหนิรูปพรรณ และภาพถายของอาชญากรท่ีหลบหนี รวมท้ังคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 

โดยแรกเริ่มมีจํานวนสมาชิก 2 ครัวเรือน ซ่ึงมีผลทําใหการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ีอยูอาศัย 

ของสมาชิกลดลงอยางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับสวนอ่ืน ๆ ของเมือง สงผลใหโครงการนี้ขยายตัว

ออกไปเปนแนวกวางอยางรวดเร็ว โดยมีการนําแนวคิดและวิธีการไปปรับใชกับแตละทองถ่ิน 

ท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกานับวาเปนวิธีการสรางการมีสวนรวมท่ีดีในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

ท้ังนี้ แนวทางการแกไขจุดออนนี้ควรท่ีจะนําแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในมิติ 

ของการมีสวนรวมในการดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร  

การมีสวนรวมในการลงมือทํา คือ การท่ีทุกคนหรือประชาชนในชุมชนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

ในการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบ  
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จากผลการศึกษายังพบวาประชาชนท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมจะมีระดับการมีสวนรวม

ในมาตรการท่ี 3 มากกวามาตรการอ่ืน ๆ ซ่ึงก็นาจะมาจากความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรม 

ท่ีตนมีประสบการณมากอน ในประเด็นท่ีนาจะนํามาพิจารณารวมดวยคือ ลักษณะผูนําชุมชน พบวา

ผูนําชุมชนตามธรรมชาติ เชน ผูนําชุมชน / หัวหนากลุม / หัวหนาชมรม กลับมีบทบาทในสงเสริม 

ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนม

ปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ มากกวาผูนําชุมชนโดยตําแหนง เชน 

ผูใหญบาน / กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ  

ดั งนั้น  การส ง เสริมให ทุกภาคสวนเข ามามีส วนร วมในการปอง กันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ควรท่ีจะหา

แนวทางสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนักถึงความสําคัญและเขารวม

กิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน รวมถึงขอความรวมมือในการดูแลตรวจตรา  

แจงเบาะแสอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจ (Best Practice มาจากการศึกษาของโครงการ

ศึกษาวิจัยบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินการปองกันปญหาอาชญากรรม) เพ่ิมมากข้ึน 

ในทุก ๆ ชุมชน ผานเครือขายชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ โดยเฉพาะเครือขายอาสาสมัคร

ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจชุมชนใหมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีจับผูกระทําผิด

เก่ียวกับยาเสพติดและควรเปนสวนท่ีสําคัญในการการชี้เบาะแสผูกระทําผิดแกเจาหนาท่ีตํารวจ  

เม่ือมีการชี้เบาะแสควรใหรางวัลและสิ่งตอบแทนกับอาสาสมัครเพ่ือสรางขวัญกําลังใจ และกระตุน 

การทํางานมากข้ึน ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจบานมีสวนรวมกับเจาหนาท่ี

ตํารวจในการสืบหาพยานหลักฐานในคดีเพ่ือยืนยันจับกุมผูกระทําผิด รวมรณรงคในการการลด

อบายมุขในชุมชน เพ่ือการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน มีการจัดรณรงคเพ่ือตอตาน 

ยาเสพติดเดือนละ 1 ครั้ง ใหอาสาสมัครตํารวจเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 

ในสวนของภาครัฐนั้นสามารถนําแนวทางการดําเนินงานของประเทศอังกฤษและเวลส  

(Best Practice) ท่ีไดจัดทําเว็บไซต เ พ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายแบบหุนสวน 

เพ่ือลดอาชญากรรมและความไรระเบียบ (Crime and Disorder Partnerships) หรือเพ่ือความปลอดภัย 

ในชุมชน สําหรับเว็บไซตนี้ มีขอมูลตาง ๆ อาทิ ขอมูลเก่ียวกับกฎหมายและนโยบายใหม ๆ  

ในระดับชาติ ฐานขอมูลการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผล ชุดเครื่องมือตาง ๆ สื่อสิ่งพิมพและวารสาร 

ท่ีสามารถดาวนโหลดได ลิงกไปยังแหลงขอมูลรางวัลสําหรับการปองกันอาชญากรรมและกิจกรรมตาง ๆ  

ของรัฐท่ีเก่ียวของ ศูนยการเรียนรูออนไลน และความประเมินความตองการดานเทคนิค รายงาน 

การวิจัยในหัวขอตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยของชุมชน กระดานสนทนา แหลงขอมูลยอย 

ท่ีใหขอมูลและความชวยเหลือตาง ๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมหรือความปลอดภัย

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ทองถ่ิน 25 หัวขอ ลิงกไปยังเว็บไซตของสถาบันทางการศึกษารัฐบาลกลางกลุมทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ 

และกลุมอาสาสมัครมาปรับใชเพ่ือพัฒนางานดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประเทศไทย 

ไดมากข้ึน  

ขอเสนอแนะจากประชาชนท่ีสําคัญเพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไปได จากผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา หากภาครัฐ

หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมท้ังทางตรงและทางออม ไดมีการดําเนินการ

ประเด็นตอไปนี้ ประชาชนมีความเชื่อในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึน อาทิ 

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปาย

สัญลักษณ “พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับ

ประชาชน ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน หากมีการสํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิด

อาชญากรรม และหากมีการเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยงและจุดลอแหลมท่ีจะกอใหเกิด

อาชญากรรม ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงาน

ราชการ หรือกลอง CCTV เคลื่อนท่ีเพ่ืองายตอการสังเกตการณ ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมี 

การเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหาอาชญากรรม เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึน

และทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการควบคุมพ้ืนท่ีรกราง 

วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือ

ทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น เพ่ือไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ  

เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและใหมีคนเฝาดูแล ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเขมงวด 

กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติ 

ตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาวเปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกอ

อาชญากรรม และประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือ

กลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสกระทําความผิด และประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

มีระบบการแจงเตือน และใหความรูขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ถูกตอง 

ครบถวน และทันตอเหตุการณ เปนตน 

การดําเนินงานมาตรการท่ี 3 สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

ผลการศึกษาพบวา ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงและทางออม ลักษณะบริบทชุมชนเมืองและ

ชุมชนชนบท การมีผูนําชุมชนตามธรรมชาติและโดยตําแหนง เห็นวาเจาหนาท่ีของรัฐ มีการสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน กับตนเอง และบุคคลอ่ืน 

ในพ้ืนท่ีอยูในระดับดี แตในประเด็นท่ีวาแกนนําในชุมชนมีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 
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ในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีอยูในระดับนอย ดังนั้นจึงควร

สงเสริมใหแกนนําในชุมชนมีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงตรงกับจากขอมูลการสัมภาษณ

จากประชาชน พบวา ในระดับทองถ่ินมีความตองการใหภาครัฐสงเสริม หรือจัดกิจกรรม / โครงการ 

ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ

ชักชวนใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม อาทิ การกระตุนผานผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนผูชําชุมชนโดยตําแหนง 

และผูนําชุมชนตามธรรมชาติ ควรสรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบาน

และชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งไดปจจัยสําคัญคือประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวม 

อยางแทจริง ไมใชเพียงคอยใหความรวมมือกับทางราชการเทานั้น ผูนําธรรมชาติซ่ึงมาจากศรัทธา 

ของประชาชนจะเปนตัวแทนของชุมชนในการแสดงความเปนเจาของการดําเนินงาน ในขณะท่ีผูนํา

ทางการจะเปนผูประสานงานท่ีดีระหวางชุมชนกับหนวยราชการและคอยสนับสนุนการดําเนินงาน 

ของผูนําธรรมชาติ การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องเปนแนวทางท่ีสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนเขามา 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม การสงเสริมใหความรู ไปจนถึงสรางเครือขายความรวมมือ

สอดสองพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การดําเนินการเชิงรุก ไดแก การลงไปจัดกิจกรรม 

ดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการจิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรม

ความรู เบื้องตน เพ่ือนําไปสูการลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภทงานอาสา ก็จะทําใหเปน 

การสงเสริมความรูท่ีสําคัญ คือ การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

ไปในทางการกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิถีทางท่ีถูกตอง ภาคเอกชนเองก็ควรใหการสนับสนุนหรือ

จัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องในการขับเคลื่อนดวย 

 

2. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได 

 การดําเนินงานมาตรการท่ี 1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวา เครือขาย 

ภาคประชาชนในชุมชนมีการสงเสริมการมีสวนรวมใหคนในชุมชนรวมกันปองกันอาชญากรรม 

ในทองถ่ิน แตการเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีของประชาชนยังมีอยูใน

ระดับนอย โดยเฉพาะการเขารวมเครือขายของประชาชนจากขอมูลการสัมภาษณ พบวา  

ในระดับทองถ่ินมีการรับรูถึงกิจกรรม / โครงการ อยูในระดับปานกลาง ดังนั้น การเขาไปมีสวนรวม 

ในกิจกรรมตาง ๆ จึงไมมากเทาท่ีควร นอกจากนั้น ยังมองวาเปนเรื่องไกลตัวหากตนหรือครอบครัว

ไมไดรับผลกระทบทางตรงจากปญหาอาชญากรรม สวนใหญใหความสําคัญกับเรื่องปากทอง  

การประกอบอาชีพเปนหลักในชีวิตประจําวันมากกวาการเขาไปรวมกิจกรรม นอกจากนั้น ยังพบวา 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-202- 
 

ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมเอง ก็เขามามีสวนรวมกับกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรม 

ในพ้ืนท่ีนอยเชนกัน   

ดังนั้น ควรท่ีจะเรงหาแนวทางใหมีการเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรม 

เพ่ิมมากข้ึน อาทิ พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอก 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของกรมพินิจฯ และสงเสริมบทบาทในการปองกันการกอ

อาชญากรรมในเด็กและเยาวชน โดยการสรางการมีสวนรวมของชุมชน สงเสริมและสนับสนุน

สถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

อยางยั่งยืน รวมมือกับสถานศึกษาและเครือขาย ในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิด

ของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษาโดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหา

พฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน ควรเรงประชาสัมพันธ เพ่ือความเขาใจ

กับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนนท่ีชุมชนฐานรากใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไข

ปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชนใหเขมแข็ง โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตอง

เขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทางแกไขปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิด

ความยั่งยืนในอนาคต ท้ังนี้ ควรนํารูปแบบการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

อาชญากรรมท่ีไดจากการศึกษาไปขยายผลตอยอดพัฒนากลยุทธท่ีเหมาะสม สรางความตื่นตัว 

ในการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนกับประชาชนในทุกภาคสวนอยางแพรหลาย 

ในขณะเดียวหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการปรับกลยุทธ 

จากการต้ังรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได 

โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหไดอยางเหนียวแนนแลว  

เชื่อวากลยุทธนี้ จะกอใหเกิดพลังขับเคลื่อนทางสังคมจะเกิดเปนกระแสการควบคุมและตอตาน

อาชญากรรมท่ีจะทําใหทุกภาคสวนลุกข้ึนมาตอสูกับปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรม

พ้ืนฐาน ไดแก ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพยในชุมชน เกิดการตื่นตัว พรอมรวมมือ

รวมใจระวังภัยใหแกกัน และเขารวมทํากิจกรรมกับเจาหนาท่ีฝายปกครองเพ่ือประสานการทํางาน 

เพ่ือแสดงใหเห็นในเชิงสัญลักษณถึงการผนึกกําลังท่ีตองการทําใหสังคมปลอดภัย  

ในระดับนโยบายควรเรงสงเสริมการกระจายอํานาจในภารกิจการปองกันอาชญากรรม 

แทนท่ีจะมองวาเปนภาระหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติเพียงอยางเดียว เพราะตามหลักการแลว

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมตองรับรูปญหาและวิธีการแกปญหาของประชาชนในทองถ่ินไดดีท่ีสุด 

โดยจัดตั้งเปนศูนย หรือสํานักในการปองกันอาชญากรรมและหรือการบรรเทาทุกข บรรเทาสาธารณภัย  

ท่ีมีงบประมาณและบุคลากร รวมไปถึงแผนงานหรือโครงการท่ีมีความชัดเจนท่ีเฉพาะเจาะจงตอ 

การปองกันปญหาอาชญากรรมและบรรเทาสาธารณภัยในองคกร ออกกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติ 

ท่ีใหอํานาจ หนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติภารกิจในการปองกันอาชญากรรมใหมี 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ความชัดเจน ซ่ึงอาจครอบคลุมถึงการใชงบประมาณ เนื่องจากในปจจุบันพบวาตัวบทกฎหมาย 

ท่ีกําหนดภารกิจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันอาชญากรรม รวมไปถึง 

การสงเสริมความม่ันคงปลอดภัยในชุมชน มีลักษณะท่ีอาจไมชัดเจนตอการตีความ ทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเกิดความกังวลในการถูกตรวจสอบท่ีมีความเขมขนของหนวยงานสวนกลาง 

 

3. ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว 

 การดําเนินงานมาตรการท่ี 4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ  

ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว  

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวา ในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

ของเครือขายยุติธรรมชุมชน แตมีการเขารวมการทํางานหรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ  

อยูในระดับนอย โดยท่ีผูเขารวมเครือขายตาง ๆ จะเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง ประชาชนท่ีมีอายุ 

ต่ํากวา 30 ป เขารวมเครือขายมากกวา ชวงอายุ 41 – 50 ป นักเรียน / นักศึกษา เขารวมเครือขาย

มากกวากลุมอาชีพอ่ืน ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมเขารวมเครือขายมากกวาผูท่ีไมเคยเก่ียวของ 

กับอาชญากรรม ผูท่ีอาศัยอยูในบริบทชุมชนเมืองเขารวมเครือขายมากกวาผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนชนบท  

ผู ท่ีมีผูนําชุมชนโดยเฉพาะผูนําชุมชนโดยตําแหนงเขารวมเครือขายมากกวาผู ท่ีไม มีผูนําชุมชน  

ตรงกับจากขอมูลการสัมภาษณประชาชน พบวา ในระดับทองถ่ินมีการจัดตั้งเครือขายไวแลว  

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงมีการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

ซ่ึงประชาชนรับทราบผานกํานัน / ผูใหญบาน ท่ีประชาสัมพันธผานเสียงตามสายในชุมชนตาง ๆ  

ท้ังนี้ การเขารวมกิจกรรมกับเครือขายตาง ๆ ของประชาชนข้ึนอยูกับความสะดวกจากการทํางาน เชน 

วางจากการทําเกษตรกรรม เวลาวางในวันหยุดราชการ หรือเปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนพรอมกันกับกิจกรรม 

ท่ีประชาชนในชุมชนไปเขารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กิจกรรม / โครงการ ท่ีจัดข้ึนในโรงเรียน

เปนตน ดังนั้นขอพิจารณาสําคัญของการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ  

ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว  

ใหเบาะแสดานอาชญากรรมควรจะวิเคราะหสภาพความเหมาะสมของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน 

จะทําใหการเขามารวมเครือขายไดรับการตอบรับจากประชาชนเพ่ิมมากข้ึน  

 นอกจานี้เครือยังมีสวนสําคัญท่ีจะไปตอยอดหรือกระจายความเขาใจอันดีใหเกิดข้ึนในชุมชน

เพ่ิมมากข้ึน อาทิ การสรางความเขาใจเพ่ือลดความหวาดกลัวของประชาชนในชุมชน หากในชุมชน

ทราบวาในชุมชนมีผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวแลวมาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชน แตเครือขาย

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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คงไมสามารถสรางความไววางใจใหสมาชิกในชุมชนเกิดความม่ันใจไดเพียงลําพัง ดังนั้น นโยบาย 

ของรัฐมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหแตละองคกรตองดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีกําหนดสงตอมายัง 

การกําหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ ท่ีตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม 

เพราะถือวาชุมชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผูพนโทษยังมีสถานะเปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคม 

ท่ีไมใชเพียงหนาท่ีของภาครัฐตองดูแล แตชุมชนตองมีสวนชวยท่ีสําคัญอีกแรงหนึ่ง การลงนาม 

ในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ 

ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการของสังคมและประชาชนท่ีตองการ

ใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได หรือนโยบายของกรมพินิจคุมครองเด็กและ

เยาวชนควรท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริมภาพลักษณ อีกท้ังหนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรม 

การยกยองเชิดชูเกียรติกลุมบุคคลจิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้นไมไดรับและ

ไมไดประสงคสิ่งใดตอบแทนจึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี  

ในสวนของภาคการปองกันปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดนั้นภาคราชการ โดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีฝายปกครองและเจาหนาท่ีตํารวจควรเขามาสงเสริมใหความรู ความเขาใจ เปนตน 

 

4. ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน 

 การดําเนินงานมาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึก 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ ผลการศึกษา

พบวา ในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐ แตมีการเขารวมหรือ 

เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมดังกลาวอยูในระดับนอย โดยท่ีผูเขารวมกิจกรรมตาง ๆ จะเปนเพศชาย

มากกวาเพศหญิง ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา 30 ป เขารวมกิจกรรมมากกวาชวงอายุอ่ืน ประชาชน 

ท่ีมีสถานภาพโสด เขารวมกิจกรรมมากกวาสถานภาพอ่ืน นักเรียน / นักศึกษา เขารวมกิจกรรมมากกวา

กลุมอาชีพอ่ืน ผู ท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมเขารวมกิจกรรมมากกวาผู ท่ีไมเคยเก่ียวของกับ

อาชญากรรม ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงเขารวมกิจกรรมมากกวาผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม

ทางออม ผูท่ีอาศัยอยูในบริบทชุมชนเมืองเขารวมกิจกรรมมากกวาผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนชนบท ผูท่ีมีผูนํา

ชุมชน โดยเฉพาะผูนําชุมชนโดยตําแหนงเขารวมกิจกรรมมากกวาผูท่ีไมมีผูนําชุมชน ตรงกับขอมูล 

การสัมภาษณประชาชน พบวา ในระดับทองถ่ินมีการจัดกิจกรรมกระตุนและสงเสริมจิตสํานึก 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ แตเปนกิจกรรมท่ีหาก

มีการติดตามผลอยางตอเนื่องจะเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึน อาทิ การจัดกิจกรรมอบรมกระตุนและ 

ใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม
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โดยเฉพาะ ควรสรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชนเขมแข็ง 

ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งไดปจจัยสําคัญคือ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมอยางแทจริงไมใชเพียงคอย

ใหความรวมมือกับทางราชการเทานั้น ผูนําธรรมชาติซ่ึงมาจากศรัทธาของประชาชนจะเปนตัวแทน

ของชุมชนในการแสดงความเปนเจาของการดําเนินงาน ในขณะท่ีผูนําทางการจะเปนผูประสานงาน 

ท่ีดีระหวางชุมชนกับหนวยราชการและคอยสนับสนุนการดําเนินงานของผูนําธรรมชาติ ควรเนน 

ใหมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวน ในการดําเนินโครงการปองกันอาชญากรรม 

เพ่ือเตือนภัยดานการทองเท่ียวและคําแนะนําในการปองกันภัยจากการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว 

ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน รองทุกข และขอมูลเก่ียวกับการชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียว

ชาวตางชาติ รวมท้ังการอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวในเรื่องการดําเนินคดีเม่ือนักทองเท่ียว

ตองข้ึนศาล ของกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัยนักทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและทัศนคติอันดีตอการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ

ชาวตางชาติ 

 

5.3 ปญหาและขอจํากัดของการศึกษา 

ปญหาและขอจํากัดของงานวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน” ประกอบดวย 

ระยะเวลาในการศึกษา 

ระยะเวลาในการศึกษาเรื่องนี้ มีระยะเวลาเพียง 8 เดือน หากแตการศึกษา “การประเมินผล

การดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน”  

มีความเก่ียวของกับประชาชนท่ัวประเทศ และเก่ียวของกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและ 

ทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานดานการพัฒนาพฤตินิสัย (กรมราชทัณฑ 

กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน และเครือขายภาคประชาชน  

ซ่ึงจากระยะเวลาในการศึกษาท่ีคอนขางนอย จึงเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการดําเนินงานวิจัยใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
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5.4 ขอเสนอแนะของการศึกษา 

สําหรับขอเสนอแนะงานวิจัย เรื่อง “การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน” ประกอบดวย 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอตามกรอบแนวทางการดําเนินงานการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ดังประเด็นตอไปนี้  

1) ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

 มาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ควรท่ีจะหา

แนวทางสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนักถึงความสําคัญและเขารวม

กิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน รวมถึงขอความรวมมือในการดูแลตรวจตรา  

แจงเบาะแสอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจ เพราะผลการศึกษาพบวา ชุมชนมีการแจงสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบยังอยูในระดับนอยกวาประเด็นอ่ืน ๆ ในสวนของ

ภาครัฐควรสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูล ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเ ก่ียวของกับ 

อาชญากรรมและการปองกันอาชญากรรมไดงาย สะดวก รวดเร็วมากข้ึน แนวทางท่ีควรดําเนินการ 

ไดแก 

  1. ระบบและกลไกการสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนัก

ถึงความสําคัญและเขารวมกิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน 

  2. ระบบการแจง เตือนภัย เผยแพรขอมูลขาวสารดานอาชญากรรม การปองกัน

อาชญากรรมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนรูปธรรม ตอเนื่อง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ 

  3. พัฒนาสมรรถนะ เครื่องมือในการสอดสองดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชนชนใหสามารถใชการไดอยูตลอดเวลา อาทิ กลอง CCTV 

 มาตรการท่ี 3 สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม แนวทาง 

ในการดําเนินงาน ไดแก 

  1. การกระตุนผานผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนผูชําชุมชนโดยตําแหนง และผูนําชุมชน 

ตามธรรมชาติ สามารถดําเนินการรวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการพัฒนาชุมชน องคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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  2. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชน

เขมแข็ง  

  3. จัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการ 

จิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรูเบื้องตน เพ่ือนําไปสูการลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภท

งานอาสา  

  4. การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทาง 

การกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิ ถีทางท่ีถูกตอง สามารถขอความรวมมือกับภาคเอกชนเอง 

ในการสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องในการขับเคลื่อนดวย 

  5. พิจารณาคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจ 

ในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

2) ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

 มาตรการท่ี 1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม เนื่องจากประชาชนยังมองวาอาชญากรรม 

เปนเรื่องไกลตัวหากตนหรือครอบครัวไมไดรับผลกระทบทางตรงจากปญหาอาชญากรรม สวนใหญ 

ใหความสําคัญกับเรื่องปากทอง การประกอบอาชีพเปนหลักในชีวิตประจําวันมากกวาการเขาไปรวม

กิจกรรม แนวทางในการดําเนินงาน ไดแก 

1. พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอก 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานฯ  

2. สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหา

พฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน รวมมือกับสถานศึกษาและเครือขาย  

ในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษา 

โดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชนอยางยั่งยืน  

3. ควรเรงประชาสัมพันธ เพ่ือความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนน 

ท่ีชุมชนฐานรากใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชน 

ใหเขมแข็ง โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตองเขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทาง 

แกไขปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต  

  4. หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการปรับกลยุทธจาก 

การต้ังรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได  

โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหไดอยางเหนียวแนนแลว  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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5. นโยบายควรเรงสงเสริมการกระจายอํานาจในภารกิจการปองกันอาชญากรรม 

ในกับหนวยงานระดับทองถ่ิน แทนท่ีจะมองวาเปนภาระหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เพียงอยางเดียว 

3) ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

 มาตรการท่ี 4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

เนื่องจากในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของเครือขายยุติธรรมชุมชน  

แตมีการเขารวมการทํางานหรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ อยูในระดับนอย เพราะเหตุผล

ทางดานเศรษฐกิจ และความสะดวกสวนบุคคลของประชาชน แนวทางการดําเนินงาน ไดแก 

  1. การสรางความเขาใจเพ่ือลดความหวาดกลัวของประชาชนในชุมชน หากในชุมชน

ทราบวา มีผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวแลว มาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชน รวมกับนโยบายของ

กรมราชทัณฑ ท่ีชุมชนตองเขามามีสวนรวมในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม  

  2. การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการ

ของสังคมและประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได  

  3. นโยบายของกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนควรท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการจัด

กิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริม

ภาพลักษณ  

  4. หนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรมการยกยองเชิดชูเกียรติกลุมบุคคล 

จิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้นไมไดรับและไมไดประสงคสิ่งใดตอบแทน 

จึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี  

4) ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

 มาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ เนื่องจากในชุมชนมีการจัด

กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐ แตมีการเขารวมหรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมดังกลาว 

อยูในระดับนอย เพราะเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ และความสะดวกสวนบุคคลของประชาชน  

แนวทางการดําเนินงานไดแก 

  1. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชน

เขมแข็ง  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  2. การดําเนินโครงการปองกันอาชญากรรม เพ่ือเตือนภัยดานการทองเท่ียวและ

คําแนะนําในการปองกันภัยจากการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว  

  3. ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน รองทุกข และขอมูลเก่ียวกับการชวยเหลือ

เยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติ รวมท้ังการอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวในเรื่อง 

การดําเนินคดีเม่ือนักทองเท่ียวตองข้ึนศาล ของกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัยนักทองเท่ียว 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและทัศนคติอันดีตอการทองเท่ียว 

แกนักทองเท่ียว ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

  4. ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานของเครือขายอยางตอเนื่อง  

  5. จัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควร

เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ  

  6. กําหนดนโยบายสงเสริมกิจกรรมใหความรูและสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมในระดับพ้ืนท่ีดําเนินการอยางตอเนื่อง และมีการติดตามประเมินผล 

การดําเนินงานตามตัวชี้วัดตาง ๆ ซ่ึงขับเคลื่อนโดยหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสํานักงาน

ยุติธรรมจังหวัด สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เปนตน 
 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ไดแก  

1. การเรงปลูกฝงจิตสํานึกความรับผิดชอบในสังคมรวมกันใหกับเยาวชนในระดับวัยเรียน 

2. การปรับทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับอาชญากรรมวาอาชญากรรมเปนเรื่องไกลตัว และ

เปนเพียงหนาท่ีความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 

3. จัดใหมีเจาหนาท่ีเขาไปใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

4. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันการอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัย 

5. หาแนวทางเพ่ือสงเสริมใหผูนําชุมชนมีสวนในการกระตุนในประชาชนในพ้ืนท่ีเขามา 

มีสวนรวมในกิจกรรม / โครงการตาง ๆ และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

6. จัดกิจกรรม / โครงการ ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเฉาะการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม อาทิ การกระตุนผานผูนําชุมชน 

7. สนับสนุนดานคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจ 

ในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

8. การจัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปน

กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

9. ติดตั้งและเพ่ิมประสิทธิภาพกลอง CCTV ในทุกพ้ืนท่ี 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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คําช้ีแจง  

สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  

ดําเนินโครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน โดยทําการศึกษาวิจัย

ดวยการเก็บขอมูลจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน รวมถึง

เจาหนาท่ีผูเก่ียวของกับงานปองกันอาชญากรรมซ่ึงเปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  

24 มกราคม พ.ศ. 2560 เรื่องกรอบปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูขอสรุปหรือ

ขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนารูปแบบดานการปองกันอาชญากรรมใหแกประชาชน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 5 สวน ดังนี้  

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ  

สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ 

สวนท่ี 5 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 
 

ท้ังนี้ เพ่ือใหผลการศึกษาสามารถสะทอนความเปนจริงตามความคิดเห็นของทานไดเปนอยางดี 

ทานสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเปนอิสระ และขอยืนยันวาขอมูลสวนบุคคล และคําตอบของทานจะถูก

เก็บไวเปนความลับ และไมถูกนําไปเผยแพรหรือใชเพ่ือการใดๆ ท้ังสิ้น ความรวมมือของทานจะชวยสนับสนุน

การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในการปองกันอาชญากรรมใหกับประชาชนใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ตอไป 

      ขอขอบคุณทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

 

 

แบบสอบถาม 
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

จังหวัด........................................................... 

 
 

1) เพศ 

� ชาย � หญิง 
 

2) อายุ 

� ต่ํากวา – 30 ป 

� 31 – 40 ป 

� 41 – 50 ป 

� 51 – 60 ป 

� 60 ปข้ึนไป 

 

3) สถานภาพ 

� โสด 

� สมรส   

� หมาย / หยา / แยกกันอยู 

� อยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียนสมรส 
 

4) อาชีพ 

� รับจางท่ัวไป 

� คาขาย 

� ทําการเกษตร 

� แมบาน 

� นักเรียน / นักศึกษา 

� พนักงานบริษัทเอกชน 

� รับราชการ 

� เจาของธุรกิจ 

� อ่ืนๆ ..................................................

 

5) ระดับรายไดครัวเรือน / ตอเดือน 

� ต่ํากวา 50,000 บาท 

� 50,001 – 100,000 บาท 

� 100,001 – 150,000 บาท 

� 150,001 – 200,000 บาท 

� มากกวา 200,000 บาท ข้ึนไป 
 

6) จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

� นอยกวา 5 คน 

� 5 – 10 คน 

� มากกวา 10 คน ข้ึนไป 
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7) ทานเคยเปนผูท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมหรือไม  

� ไมเคย (ขามไปตอบขอ 8 ) 

� เคย 
                   ถาทานเคยเกี่ยวของกับอาชญากรรม ทานเคยเกี่ยวของในทางใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ทางตรง (เชน เคยเปน โจทย / จําเลย / ผูเสียหาย) 

� ทางออม (เปนผูท่ีไดรับความเดือดรอนตอปญหาอาชญากรรม เชน มีความหวาดกลัว    
ตอภัย / ตองระวังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง) 

 

8) ท่ีอยูอาศัยของทานในปจจุบัน มีบริบทชุมชนลักษณะใด 

� ชุมชนเมือง (เชน อําเภอเมือง / อําเภอท่ีมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจมาก / 
อําเภอท่ีมีจํานวนประชากรมาก) 

� ชุมชนชนบท (เชน อําเภอ หรือทองท่ี ท่ีอยูไกลความเจริญท้ังดานเศรษฐกิจ การคมนาคม 
และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ) 

 

9) ในชุมชนท่ีทานอาศัยอยูมีผูนําชุมชนหรือไม 

� ไมมี 

� มี 
     ในกรณีที่ทานมีผูนําชุมชน ลักษณะของผูนําชุมชนในพ้ืนที่เปนเชนไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ผูนําตามธรรมชาติ (เชน ผูนําชุมชน / หัวหนากลุม / หัวหนาชมรม ) 

� ผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ (เชน ผูใหญบาน / กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / 
ตํารวจ) 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ   

(ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 วาดวยกรอบแนวทางในการดาํเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน) 

  เกณฑการใหคาน้ําหนัก 

   1  หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

ประเด็น 
 

ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

ดานที่ 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็ง
ในการปองกันอาชญากรรม 
  1.1 ทานเคยเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรมในพื้นที ่
ของทาน 

     

  1.2 ในชุมชนของทานมีเครือขายที่เนนใหชุมชนมีความเขมแข็งในการ
ปองกันอาชญากรรม 

     

  1.3 เครือขายภาคประชาชนในชุมชนของทานมีการสงเสริมการม ี
สวนรวมใหคนในชุมชนรวมกันปองกันอาชญากรรมในทองถ่ิน 

     

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 
ดานที่ 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 
แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข
ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตอไป 
  2.1 ในชุมชนของทานมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 
ในการปองกันอาชญากรรม 

     

  2.2 ในชุมชนของทานมีการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม
ใหคนในพื้นที่ทราบ 

     

  2.3 ผูนําชุมชนของทานมีการใหขอเสนอแนะ เพื่อนําไปสูการวางแผน
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

     

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ประเด็น 
 

ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

ดานที่ 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน
ทั้งของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 
  3.1 เจาหนาที่ของรัฐ มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม
ในการปองกันอาชญากรรมที่เกิดข้ึนกับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพื้นที่ 

     

  3.2 ผูนําชุมชน มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 
ในการปองกันอาชญากรรมที่เกิดข้ึนกับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพื้นที่ 

     

  3.3 แกนนําในชุมชน มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม
ในการปองกันอาชญากรรมที่เกิดข้ึนกับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพื้นที่ 

     

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 
ดานที่ 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ที่มีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม
ชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 
เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 
  4.1 ในชุมชนของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของ
เครือขายยุติธรรมชุมชน 

     

  4.2 ในชุมชนของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของ
เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

     

  4.3 ในชุมชนของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

     

  4.4 ในชุมชนของทานมีการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน 
ในชุมชน เพื่อแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

     

  4.5 ทานเคยเขารวมการทํางาน หรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตางๆ 
เชนไร 

     

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ประเด็น 
 

ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

ดานที่ 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 
  5.1 ในชุมชนของทานมีการจัดกิจกรรมเพื่อกระตุนและสงเสริมการสราง
จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม
รวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

     

  5.2 ทานเคยเขารวม หรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมดังกลาว เชนไร      

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน     

(ตามมาตรการในการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม และการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีจะกออาชญากรรม  

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560) 

  เกณฑการใหคาน้ําหนัก 

   1  หมายถึง  มีความเช่ือมั่นอยูในระดับนอยท่ีสุด  

   2  หมายถึง   มีความเช่ือมั่นอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  มีความเช่ือมั่นอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  มีความเช่ือมั่นอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  มีความเช่ือมั่นอยูในระดับมากท่ีสุด 

ประเด็น 
 

ระดับความเชื่อม่ัน 
5 4 3 2 1 

 

คําถาม ทานมีความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยูในระดับใด ถาหนวยงานภาครัฐ  .......... 
 

(คําถามนี้ใชถามในประเด็นขอ 1 – ขอ 11) 
 

1. มีการสํารวจและปรับปรุงพืน้ที่ลอแหลมที่เอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม      
2. มีการวางผังเมืองและการออกแบบอาคารที่สามารถลดความสุมเสี่ยง
ในการเกิดอาชญากรรมได 

     

3. มีการเพิ่มไฟสองสวางในพื้นที่จุดเสี่ยง และจุดลอแหลมที่จะกอใหเกิด
อาชญากรรม 

     

4. มีการควบคุมพื้นที่รกราง วางเปลา ทั้งพื้นที่สาธารณะ พื้นที่สวนบุคคล 
รวมทั้งพื้นที่ของรัฐที่ยังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยที่งาย
ตอการมองเห็น เพื่อไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัด
กิจกรรมตางๆ เพื่อใชประโยชนพื้นที่รวมกันและใหมีคนดูแลเฝาระวัง 

     

5. มีการเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพื้นที่ที่เปนแหลงอบายมุข 
สถานบริการ สถานบันเทิงตางๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
อยางเครงครัดเพื่อมิใหสถานที่ดังกลาวเปนแหลงมั่วสุมหรือตนเหตุในการ
กออาชญากรรม 

     

6. มีการติดตั้งกลองวงจรปด (CCTV) ใหครอบคลุมในทุกพื้นที่เสี่ยง 
รวมทั้งติดปายสัญลักษณ “พื้นที่ควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด”  
เพื่อสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับประชาชน 

     

7. มีการเชื่อมโยงเครือขายกลองวงจรปด (CCTV) ระหวางหนวยงาน
ราชการ ภาคเอกชน หรือกลองวงจรปด (CCTV) เคลื่อนที่ เพื่องายตอ 
การสังเกตการณเหตุการณตางๆ ในชุมชน 

     

8. จัดใหมีการเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงที่อาจกอปญหาอาชญากรรม 
เพื่อปองกันอาชญากรรมที่อาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคน
เมื่อเห็นสมควร 
 

     

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ประเด็น 
 

ระดับความเชื่อม่ัน 
5 4 3 2 1 

9. จัดใหมีกิจกรรมเพื่อสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยงที่มี
โอกาสกระทําความผิด 

     

10. มีระบบการแจงเตือน และใหความรูขอมูลขาวสารดานอาชญากรรม
กับประชาชนในพื้นที่ ถูกตอง ครบถวน และทันตอเหตุการณ  

     

11. มีการพัฒนา Application แจงเหตุดวนเหตุราย เพื่อใหประชาขน / 
นักทองเที่ยวในพื้นที่สามารถแจงเหตุไดอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชน 
มีความเชื่อมั่นตอการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน 

     

 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ     

  เกณฑการใหคาน้ําหนัก 

   1  หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง   พึงพอใจอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด 

ประเด็น 
 

ระดับความพึงพอใจ 
5 4 3 2 1 

1. ดานพฤติกรรมของเจาหนาที่ผูใหบริการ  
1.1 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวย
ความกระตือรือรน เอาใจใสประชาชน 

     

1.2 เจาหนาที่ใหบริการตอบขอซักถามประชาชนอยางมีความรู      
1.3 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวย
ความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส 

     

1.4 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวย
ความสุภาพ ใหเกียรติประชาชน 

     

2. ดานกระบวนการใหบริการ (การบริการอยางเสมอภาค / ทันเวลา / เพียงพอ / ตอเน่ือง / กาวหนา) 
2.1 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวย
ความดวยความเสมอภาค ยุติธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 

     

2.2 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมสามารถใหบริการ
ประชาชนไดทันเวลา เชน การระงับเหตุ / การเขาจับกุมผูกระทําความผดิ 

     

2.3 มีเจาหนาที่เพียงพอตอการปองกันอาชญากรรม      
2.4 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมสามารถทํางาน 
ไดอยางตอเนื่องและเกิดผลสําเร็จ 

     

2.5 การปองกันอาชญากรรมเจาหนาที่สามารถทํางานใหเกิดความกาวหนา 
ตรวจสอบได 

     

3. ดานผลผลิตหรือบริการที่ไดรับ  
3.1 ทานมีความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม 
เชน การจัดการพื้นที่ตางๆเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดอาชญากรรม 

     

3.2 ทานมีความพึงพอใจที่ภาครัฐสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการปองกันอาชญากรรมรวมกัน เชน มีโครงการเครือขายเฝาระวัง /      
จิตอาสาปองกันภัย 

     

3.3 ทานมีความพึงพอใจที่ภาครัฐมีการวางระบบการปองกันการกระทํา
ผิดซ้ํา 

     

3.4 ทานมีความพึงพอใจที่ภาครัฐมีการวางระบบการเฝาระวังกลุมเสี่ยง 
ที่มีโอกาสกระทําความผิด 

     

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ประเด็น 
 

ระดับความพึงพอใจ 
5 4 3 2 1 

3.5 ทานมีความพึงพอใจที่ภาครัฐมีการวางระบบการปองกันอาชญากรรม
โดยการลดการตกเปนเหยื่อ 

     

 

* * เจาหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของ  หมายถึง  ตํารวจ อาสาสมัคร ผูนําชุมชน บุคลากรภาครัฐระดับทองถ่ิน 

บุคลากรภาครัฐระดับจังหวัด บุคลากรภาครัฐระดับสวนกลาง ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปองกัน

อาชญากรรมท้ังระดับนโยบาย และระดับปฎิบัติ 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนท่ี 5 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน    

  เกณฑการใหคาน้ําหนัก 

   1  หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง   หวาดกลัวอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับมากท่ีสุด 

ประเด็น 
 

ระดับความหวาดกลัว 
5 4 3 2 1 

1. ทานรูสึกเชนไรหากตองอยูบานเพียงคนเดยีวในเวลากลางวนั      
2. ทานรูสึกเชนไรหากตองอยูบานเพียงคนเดยีวในเวลากลางคืน      
3. ทานรูสึกเชนไรหากตองเดินคนเดียวในละแวกบานเวลากลางวัน      
4. ทานรูสึกเชนไรหากตองเดินคนเดียวในละแวกบานเวลากลางคืน      
5. ทานรูสึกเชนไรตอคดี ลักทรัพย / วิ่งราว / ชิงทรัพย / ปลนทรัพย      
6. ทานรูสึกเชนไรตอคดีทํารายรางกาย / ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคาไถ      
7. ทานรูสึกเชนไรเมื่อเจาหนาที่ไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดได
ภายในระยะเวลารวดเร็ว 

     

8. ทานรูสึกเชนไรหากทราบวาในชุมชนของทานมีผูกระทําผิดที่ไดรับ 
การปลอยตัวแลว กลับมาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชนของทาน 

     

9. ทานรูสึกเชนไรหากพบวาผูกระทําผิดเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกใน
ชุมชนของทาน 

     

10. ในการดํารงชีวิตปจจุบัน ทานมีความรูสึกหวาดกลัวตอปญหา
อาชญากรรม 

     

11. ภาพรวมของกระบวนการปองกันปญหาอาชญากรรม ทําใหทาน     
มีระดับของความหวาดกลัวตอภัยเปนเชนไร 

     

 

   สวนท่ี 6 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................... 

 

ขอขอบพระคุณท่ีทานใหขอมูล 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ 

 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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คําช้ีแจง  

สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
ดําเนินโครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน โดยทําการศึกษาวิจัย
ดวยการเก็บขอมูลจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน รวมถึง
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของกับงานปองกันอาชญากรรมซ่ึงเปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  
24 มกราคม พ.ศ. 2560 เรื่องกรอบปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูขอสรุปหรือ
ขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนารูปแบบดานการปองกันอาชญากรรมใหแกประชาชน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยแบบสัมภาษณเปนการสอบถามการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 
โดยการมีสวนรวมของประชาชน 5 มาตรการ ประกอบดวยคําถาม 3 สวน ดังนี้ 

 

สวนท่ี 1  แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา 
สวนท่ี 2  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
สวนท่ี 3  กิจกรรม/โครงการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน อยางไร 
 

ท้ังนี้ เพ่ือใหผลการศึกษาสามารถสะทอนความเปนจริงตามความคิดเห็นของทานไดเปนอยางดี 
ทานสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเปนอิสระ และขอยืนยันวาขอมูลสวนบุคคล และคําตอบของทานจะถูก
เก็บไวเปนความลับ และไมถูกนําไปเผยแพรหรือใชเพ่ือการใดๆ ท้ังสิ้น ความรวมมือของทานจะชวยสนับสนุน
การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในการปองกันอาชญากรรมใหกับประชาชนใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ตอไป 

 ขอขอบคุณทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

 

 

แบบสัมภาษณ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2562  

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ  

ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

 ประเด็นท่ี 2. การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การสงเสริมให

ประชาชน ทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมถึง การสรางจิตสํานึกเพ่ือให

เกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคมจากปญหาอาชญากรรม ประกอบดวย 5 มาตรการ 

 1. เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนให

เขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ............................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................. 

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

.............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

ชือ่ผูใหขอมูล...............................................................เบอรโทรติดตอ....................................................... 

หนวยงาน...............................................................ตําแหนง...................................................................... 

บทบาท / ภารกิจหลักท่ีมีตอการปองกันอาชญากรรม............................................................................... 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 2. สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ............................................................................................................................ 

.............................................................................................................................................................................

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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 3. สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ............................................................................................................................ 

.............................................................................................................................................................................

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

.............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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  4. สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ............................................................................................................................ 

.............................................................................................................................................................................

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 
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 5. จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................ 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ........................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

.............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค 

คูมือแบบสอบถาม (สําหรับนักวิจัย) 
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คูมือแบบสอบถาม (สําหรับนักวิจัย) 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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คูมือแนะนําการจัดเก็บตัวช้ีวัด 

การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชนตามกรอบการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 

สวนท่ี 1 

การลงพ้ืนท่ี และการเก็บขอมูล 

 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 

1. แบบสอบถาม โดยแบงออกเปน 6 สวนยอย ไดแก 

1.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.2 ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

1.3 ขอมูลเก่ียวกับระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

1.4 ขอมูลเก่ียวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ 

1.5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

1.6 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 หมายเหตุ  รายละเอียดอยูในภาคผนวก ก (แบบสอบถาม) 

การเตรียมการกอนลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. การอบรมเพ่ือสรางความเขาใจในวัตถุประสงคการสํารวจ และแบบสอบถาม พนักงานเก็บขอมูล

จําเปนตองศึกษาแบบสอบถามเปนอยางดี มีความเขาใจในประเด็นท่ีสอบถามอยางลึกซ้ึง สามารถปรับวิธีถาม

เพ่ือใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองตรงความเปนจริง กอนการสํารวจพนักงานเก็บขอมูลจึงจําเปนตองผานการอบรมให

เกิดความรูความเขาใจท้ังในเนื้อหาคําถาม วิธีการถาม การบันทึกคําตอบ และขอสังเกตตางๆ ท่ีถูกตองแมนยํา 

 2. ศึกษาสภาพพ้ืนท่ีกอนปฏิบัติงาน ไดแก แผนท่ีการเดินทาง สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ 

สภาพวัฒนธรรม ของพ้ืนท่ีท่ีจะเก็บขอมูล ยกตัวอยางเชน 

 2.1 หมูบานนี้ ต้ังอยูในแหลงใด ในเขตชุมชน หรือเขตนอกเมือง ตั้งอยูบนเขา เสนทางเขาหมูบาน

เปนถนนลูกรัง ฤดูฝนจะตองใชพาหนะเชนไร หรือวางแผนวันลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลไมใหอยูในชวงฤดูฝน ท่ีจะเปน

อุปสรรคตอการลงพ้ืนท่ี แตถาไมสามารถหลีกเลี่ยงไดใหมีการเตรียมความพรอมและอุปกรณในการลงพ้ืนท่ี7  

ใหมากข้ึน 

 2.2 หมูบานนี้เปนสังคมเกษตรกรรม ในชวงฤดูทํานา ตอนกลางวันจะไมคอยมีคนอยูบาน จะตอง

วางแผนลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลตอนเย็น หรือวางแผนเลือกเก็บขอมูลไมใหตกอยูในชวงฤดูทํานา 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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 2.3 บล็อกนี้อยูในเขตเทศบาล ชวงวันจันทร – ศุกร คนสวนใหญจะออกไปทํางานนอกบาน จะตอง

วางแผนลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลตอนเย็น หรือเลือกลงพ้ืนท่ีในวันหยุดราชการ (เสาร – อาทิตย) แทน 

 2.4 หมูบานนี้เปนชุมชนท่ีใชภาษาถ่ินในการสื่อสารสนทนาเชนไร อาทิ ภาษาเหนือ ภาษาอีสาน 

ภาษาใต ถามีเจาหนาท่ีเก็บขอมูลท่ีสามารถสื่อสารภาษาถ่ินได จะสรางความเปนกันเองในการสอบถามขอมูล

จากกลุมตัวอยาง แตถาเปนจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนชาวมุสลิมพูดภาษายาวี จะตองใชพนักงานเก็บขอมูล

ท่ีสามารถสื่อสารดวยภาษายาวีได 

 3. แตงกายใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ / ภูมิอากาศ เปนชุดท่ีสุภาพ มิดชิด รัดกุม และไมควร

สวมใสเครื่องประดับท่ีมีราคาแพงลอตาลอใจ เพ่ือปองกันเหตุอันตรายตางๆ 

 4. เตรียมความพรอมในเรื่องของหลักฐานยืนยันสถานะของพนักงานเก็บขอมูล เชน บัตรประจําตัว

พนักงาน จดหมายชี้แจงขออนุญาตเก็บขอมูล เปนตน 

 5. เตรียมความพรอมในเรื่องของอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูล เชน พาหนะท่ีใช  

ในการเดินทาง โทรศัพทมือถือ รมกันฝน 

 6. เตรียมความพรอมในเรื่องของสุขภาพรางกาย ไมใหเกิดอาการเจ็บปวยในขณะปฏิบัติงาน 

ข้ันตอนการเก็บขอมูลกับประชาชน 

 1. ติดตอประสานงานผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เพ่ือแจง

ใหทราบถึงจุดประสงคในการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล และขอขอมูลจํานวนครัวเรือนเพ่ือใชเปนกรอบตัวอยางสําหรับ

การสุมตัวอยาง 

 2. สํารวจสภาพพ้ืนท่ีและจํานวน “ครัวเรือน / ประชาชน” ท้ังหมดของหมูบาน / พ้ืนท่ีนั้น 

 3. ใหลําดับท่ีของ “ครัวเรือน / ประชาชน” ท่ีอยูในหมูบาน / พ้ืนท่ี ดังกลาว 

 4. เขาถึงครัวเรือนตัวอยาง ตามหลักการสุมตัวอยาง 

ข้ันตอนการเขาสัมภาษณเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม 

 1. การขอเขาพบตัวอยางเพ่ือสัมภาษณ ควรแนะนําตัว ทักทายอยางเหมาะสมและชี้แจงวัตถุประสงค

ของการเขาพบ เพ่ือสรางสัมพันธภาพท่ีดีกอนการสัมภาษณ โดยพยายามสื่อสารใหเกิดความเขาใจสูงสุด     

เพ่ือหลีกเลี่ยงความเขาใจคลาดเคลื่อน 

 2. สังเกตสภาพท่ัวไปกอนสัมภาษณและวางแผนการสัมภาษณใหเหมาะสม ใชภาษาท่ีเหมาะสมกับ

พ้ืนท่ี รวมถึงลักษณะกิจกรรมท่ีสมาชิกครัวเรือน / ประชาชน กําลังปฏิบัติ เพ่ือวางแผนการสัมภาษณใหราบรื่น

สัมพันธภาพท่ีดีและไดขอมูลท่ีถูกตอง 

 3. เนื่องจากแบบสอบถามมีขอคําถามบางขอท่ีเปนประเด็นละเอียดออน เพ่ือใหตัวอยางตอบขอมูล    

ท่ีถูกตองและเปนจริงท่ีสุด ดังนั้นบริเวณจุดท่ีทําการสัมภาษณควรมีความเปนสวนตัว หลีกเลี่ยงไมใหมีบุคคล

อ่ืนๆ เชน คนรูจัก เพ่ือนบานใกลเคียง ขาราชการทองถ่ิน คนแปลกหนา อยูในบริเวณดังกลาว 

 4. กรณีมีขอคําถามบางขอท่ีตัวอยางไมยินดีท่ีจะตอบ ควรอธิบายชี้แจงถึงวัตถุประสงคในการ

สัมภาษณ เพ่ือท่ีจะนําขอมูลดังกลาวมาใชกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย และแนวทางการแกไขปญหา          

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยขอมูลในการศึกษาครั้งนี้จะรายงานผลโดยภาพรวม ไมระบุผลเปนรายบุคคล   

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตามจรรยาบรรณของนักวิจัย หากชี้แจงถึงวัตถุประสงคในการสัมภาษณแลวกลุมตัวอยางยังคงยืนยันท่ีจะ      

ไมตอบ ก็ไมควรคาดค้ันหรือคะยั้นคะยอใหตอบ 

 5. ตรวจสอบความครบถวนของการสัมภาษณท่ีเสร็จสิ้นไปแลว หากพบวามีบางสวนไมครบถวน      

ใหขออนุญาตถามซํ้า 

 6. ปดการสัมภาษณ โดยกลาวขอบคุณท่ีเสียสละเวลาตอบขอคําถาม 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนท่ี 2 

การบันทึกแบบสอบถาม 

 

 เปนแบบสอบถามในระดับครัวเรือน หรือประชาชน มุงเก็บขอมูลเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน   

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ เรื่องระดับความเชื่อม่ันตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ      

เรื่องระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ และเรื่องระดับความหวาดกลัวตอปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน 

 คําช้ีแจง 

 1. ผูตอบคําถามชุดนี้จะตองเปนประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี / จังหวัด ท่ีระบุใหจัดเก็บขอมูลเทานั้น 

ซ่ึงมีอายุ 15 ปข้ึนไป เปนประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีมาเปนระยะเวลาไมต่ํากวา 1 ป โดยท่ีไมจําเปนตองมีชื่อ

ในทะเบียนบานท่ีทําการสํารวจ 

 2. นิยามของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีมาเปนระยะเวลาไมต่ํากวา 1 ป โดยท่ีไมจําเปนตองมีชื่อใน

ทะเบียนบานท่ีทําการสํารวจ หมายถึง มาเรียนหนังสือ มาทํางาน มาประกอบอาชีพตางๆ หรือมาอาศัยอยูกับ

ครบครัว / ญาติ เปนตน 

 

การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 1. โปรดระบุจังหวัดท่ีลงพ้ืนท่ีในการเก็บขอมูล ท้ังนี้ภาคและจังหวัดไดมีการกําหนดไวแลววา        

เปนจังหวัดใด และจํานวนกลุมตัวอยางเทาใด (ดูภาครายละเอียดในบทท่ี 3 ระเบียบวิธีการวิจัย) 

 2. ขอคําถามตอไปนี้ เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือน จํานวนสมาชิก      

ในครอบครัว และบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย ใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับประชาชนและระบุดวย

สัญญลักษณ () หนาขอคําตอบ เพียง 1 ตอบเทานั้น 

 3. ขอคําถามตอไปนี้ การเขาไปเก่ียวของกับอาชญากรรม และลักษณะของผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี         

ใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบไดมากกวา 1 ขอ 

ตามความเปนจริงของการใหขอมูลจากกลุมตัวอยาง 

 

 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ 

 ขอคําถามในสวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 

มาตรการ เปนขอคําถามแบบชี้นํา ให เลือกตอบแสดงระดับการมีสวนรวมในขอคําถาม 5 ระดับ 

โดยใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบ 

เพียง 1 คําตอบเทานั้น ไดแก  

   1  หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด  

ท้ังนี้ขอคําถามใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลถามคําถามกับประชาชนเฉพาะขอคําถามหัวขอยอยตอไปนี้

เทานั้น 1.1 – 1.3 / 2.1 – 2.3 / 3.1 – 3.3 / 4.1 – 4.5 / 5.1 – 5.2 

การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ขอคําถามในสวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนขอ

คําถามแบบชี้นํา  

ใหเลือกตอบแสดงระดับการมีสวนรวมในขอคําถาม 5 ระดับ โดยใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับ

ประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบ เพียง 1 ตอบเทานั้น ไดแก  

   1  หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับนอยท่ีสุด  

            2  หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับมากท่ีสุด 

ท้ังนี้ขอคําถามใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลถามคําถามกับประชาชนเฉพาะขอคําถามหัวขอยอยตอไปนี้

เทานั้น 1 - 11 
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สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของ

ภาครัฐ 

 ขอคําถามในสวนท่ี 4 ขอมูลเก่ียวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ     

เปนขอคําถามแบบชี้นํา ในประเด็นตอไปนี้ 

1. ระดับความพึงพอใจในดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ 

2. ระดับความพึงพอใจในดานกระบวนการใหบริการ ไดแก การบริการอยางเสมอภาค / ทันเวลา / 

เพียงพอ / ตอเนื่อง / กาวหนา 

3. ระดับความพึงพอใจในดานผลผลิตหรือบริการท่ีไดรับ 

ใหเลือกตอบแสดงระดับการมีสวนรวมในขอคําถาม 5 ระดับ โดยใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถาม     

กับประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบ เพียง 1 คําตอบเทานั้น ไดแก  

   1  หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด  

ท้ังนี้ขอคําถามใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลถามคําถามกับประชาชนเฉพาะขอคําถามหัวขอยอยตอไปนี้เทานั้น     

1.1 – 1.4 / 2.1 – 2.5 / 3.1 – 3.5 

 หมายเหตุ  เจาหนาท่ีผูเก็บขอมูลจะตองอธิบายนิยามของคําวา เจาหนาผูเก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมในภาพรวมท่ีวา หมายถึง   ตํารวจ อาสาสมัคร ผูนําชุมชน บุคลากรภาครัฐระดับทองถ่ิน บุคลากร

ภาครัฐระดับจังหวัด บุคลากรภาครัฐระดับสวนกลาง ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมท้ังระดับ

นโยบาย และระดับปฎิบัติ 
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การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 5 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

 ขอคําถามในสวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

เปนขอคําถามแบบชี้นํา มีจํานวน 11 ขอ ใหเลือกตอบแสดงระดับการมีสวนรวมในขอคําถาม 5 ระดับ 

โดยใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบ 

เพียง 1 คําตอบเทานั้น ไดแก  

   1  หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับมากท่ีสุด 

การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 6 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 เจาหนาท่ีเก็บขอมูลถามชี้นํากลุมตัวอยางผูใหขอมูล ไดดังคําถามตอไปนี้ แตหากกลุมตัวอยาง          

ไมประสงคจะใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ใหยุติการสัมภาษณ และกลาวขอบคุณท่ีสละเวลาใหขอมูล 

1. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ในดานการมีสวนรวมของประชาชนเชนไร 

2. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการสรางการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรมเชนไร 

3. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการสรางความเชื่อม่ันในความ

ปลอดภัยชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเชนไร 

4. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการสรางความพึงพอใจตอการปองกัน

อาชญากรรมของภาครัฐใหกับประชาชนเชนไร 

5. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการลดความหวาดกลัวตอปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเชนไร 
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ภาคผนวก ง 

ผลการทดลอง (Try out) จัดเก็บตัวชี้วัด 
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ผลการทดลอง (Try out) จัดเก็บตัวช้ีวัด 

การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชนตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

ตัวแปร / เครื่องช้ีวัด คาอัลฟา 
Cronbach's Alpha 

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ (16 ขอความ) 0.93 
2. ความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (11 ขอความ) 0.93 
3. ความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ (14 ขอความ) 0.92 
4. ความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน (11 ขอความ) 0.94 

ภาพรวมท้ังฉบับ (52 ขอความ) 0.94 
 

 จากการทดลองจัดเก็บตัวชี้วัดการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาค

ประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชนตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพดวย

แบบสอบถามจํานวน 30 ชุด กับประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงถือวาเปนจังหวัดท่ีมีสถิติ

การกระทําผิดอยูในระดับสูงยอนหลัง 3 ป พบวา จากการหาคาสัมประสิทธิ์ของความเชื่อม่ัน (reliability 

coefficient) ของเครื่องมือจัดเก็บตัวชี้วัด โดยการพิจารณาคาอัลฟา (alpha) ท่ีไดมา สุจิตรา บุณยรัตพันธุ 

(2543) เสนอวาเกณฑท่ีนาจะยอมรับไดวาเครื่องมือมีคุณภาพ คือคาอัลฟา 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงผลท่ีไดจากการ

ทดสอบมีดังนี้ 

 คาอัลฟาภาพรวมของเครื่องมือจัดเก็บตัวชี้วัดท้ังฉบับ   = 0.94 

 คาอัลฟาดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ  = 0.93 

 คาอัลฟาดานความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  = 0.93 

 คาอัลฟาดานความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ  = 0.92 

 คาอัลฟาดานความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน  = 0.94 
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