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คํานํา 

 

 รายงานวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562” ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกิจการยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม” มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม

กรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัด

ท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ  

ดานการมีสวนรวมของประชาชน  

 คณะผูวิจัยตองขอบพระคุณสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมท่ีไดเห็นความสําคัญ

ของการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนและไดใหทุนแก

คณะผูวิจัยในการศึกษาวิจัย รวมท้ังขอกราบขอบพระคุณทุกทานท่ีมีสวนสําคัญทําใหรายงานวิจัย 

ฉบับนี้สําเร็จลงดวยดี ขอขอบพระคุณบุคลากรผูปฏิบัติงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการปองกัน

อาชญากรรมท้ังทางตรงและทางออม ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพฤตินิสัย อาทิ กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจ 

และคุมครองเด็กและเยาวชน กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน และประชาชนทุกทานท่ีไดเสียสละเวลา 

ในการตอบแบบสอบถาม และใหขอมูลท่ีมีประโยชนและมีคุณคายิ่งตอแนวทางการดําเนินงาน 

ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน เพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกประชาชน 

ในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ  

 สุดทายนี้  คณะผู วิจัยหวัง เปนอยางยิ่ งว ารายงานวิจัยฉบับนี้จะมีบทบาทท่ีสํ า คัญ 

ในการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

การพัฒนาสังคมไทยใหมีความเขมแข็งยิ่งข้ึน และหากรายงานวิจัยฉบับนี้มีความผิดพลาดประการใด 

คณะผูวิจัยขอนอมรับแตเพียงผูเดียว  

 

        คณะผูวิจัย 

          รองศาสตราจารย ดร. ธนภัทร ปจฉิมม 

      ผูชวยศาสตราจารย ดร. เอกอนงค ศรีสําอางค 

              พฤศจิกายน 2562 



บทคัดยอ 
 

 รายงานวิจัย  เรื่ อง  “การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562” ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกิจการยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม” มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

ตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ัง 

เ พ่ือจัดทํา เครื่ อง มือในการประเ มินผลตัวชี้ วั ด ท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใต 

กรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน เปนการวิจัย

ผสมผสานระหวางวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยกลุมตัวอยางในเชิงคุณภาพนั้น 

เก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณสอบถามแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชน สอบถามกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานดานการพัฒนาพฤตินิสัย (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็ก 

และเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการกระจายการเก็บขอมูลจําแนก 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้ง

กลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค 

ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ  

และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) กลุมตัวอยางเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูล 

กับประชาชนจํานวน 1,250 คน โดยทําการกระจายการเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูล 

เชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณใชสถิติคารอยละ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน T-test และ ANOVA 

สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

 ผลการศึกษาพบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกัน

อาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา มีคาเฉลี่ยอยู ในระดับปานกลาง โดยท่ีสามารถจัดอันดับ 

การมีสวนรวมจากคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรม ชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให 

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว  

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



(3) 
 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวนโดยเนนการสราง

ชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน 

และสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกัน 

กับหนวยงานของรฐั ตามลําดับ 

 ผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง พบวา มีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง ผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  

ผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา ประชาชนมีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมคาเฉลี่ย 

ในระดับมาก และระดับปานกลาง 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน  

คือ สรางระบบและกลไกการสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนักถึง

ความสําคัญและเขารวมกิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน จัดใหมีระบบการแจงเตือนภัย 

เผยแพรขอมูลขาวสารดานอาชญากรรม การปองกันอาชญากรรมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

อยางเปนรูปธรรม ตอเนื่อง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ พัฒนาสมรรถนะ เครื่องมือในการสอดสองดูแล

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชนชนใหสามารถใชการไดอยูตลอดเวลา อาทิ กลอง CCTV 

การกระตุนการสรางเครือขายการมีสวนรวมผานผูนําชุมชน จัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชน 

มาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการจิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรูเบื้องตน เพ่ือนําไปสู

การลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภทงานอาสา หาแนวทางดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยง 

ตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางการกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิ ถีทางท่ีถูกตอง สามารถ 

ขอความรวมมือกับภาคเอกชนในการสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการ 

จิตอาสาเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนดวย สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการ

ปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืนรวมมือกับสถานศึกษา 

และเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษา 

ในสถานศึกษาโดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิด

ของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการ 

ปรับกลยุทธจากการตั้งรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรม 

ไมใหเกิดข้ึนได โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหได 

อยางเหนียวแนน เปนตน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



Abstract 
 

 The research report on ‘Evaluation of Performance of Preventing Crimes in 

Private Sector, in the Fiscal Year of 2019 (B.E. 2562)’ was financially supported by the 

Office of Justice Affairs, Ministry of Justice.  The purposes of the study was to develop 

the way to follow up and evaluate the performance, according to the effective 

framework for criminal prevention, in terms of people’s participation; and to develop 

a tool to evaluate the indicators for both the output and outcome levels regarding the 

same framework, in terms of people’s participation.  This study was conducted with 

the combination of the qualitative and quantitative methods.  The research sample 

for the qualitative method provided the data in the interview form asking about the 

guideline of criminal prevention in the private sector.  Besides, the sample also 

answered the questions about criminal prevention in the private sector, in terms of 

people’s participation, to the directly and indirectly relevant organisations like Royal 

Thai Police Headquarters, Behavior and Rehabilitation Cluster (Department of 

Corrections, Department of Probation and Department of Juvenile Observation and 

Protection, Department of Provincial Administration, Department of Local 

Administration, Bangkok Metropolitan Administration, Local Administrative 

Organization, Community Policing and Private Sector Network.  The data collected 

were classified into the categories defined by the Announcement of the Provincial 

Administration Policy Committee and Integrated Provincial Groups on ‘Establishment 

of Provincial Groups and Assignment of Provinces as the Operational Centers of the 

Provincial Groups (Version 3) into 7 Regions: the central region; the southern region; 

the southern border region; the eastern region; the northeastern region; the northern 

region; and the central region (Bangkok).  The research sample for the quantitative 

method, with 1,250 people, provided the data in questionnaires.  The data were also 

classified into the same categories of qualitative data.  The quantitative method was 

done with the help of the statistics of percentage, mean, standard deviation, T-test 

and ANOVA.  The qualitative method was conducted with content analysis.   

 The research findings revealed that the extent to which the sample participated 

into criminal prevention was on average in the moderate level.  The highest level of 
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participation was done with Standard 3, which enable community members to involve 

criminal prevention related to the security of lives, bodies and properties belonging to 

oneself and others, followed by Standard 2, 4, 1 and 5, respectively.  Standard 2 

promoted all sectors to participate into criminal prevention by acknowledging 

situations, trends of criminal problems, especially suggestions to plans of preventing 

and solving the problems in the responsible areas.  Standard 4 promoted the 

performance and integrated networks set up, like community justice network, 

probation volunteer network, village health volunteers, as well as establishing 

community surveillance networks in the private sector to inform the information about 

possible crimes.  Standard 1 promoted the participation of all networks in the private 

sector, with the focus on community strengths in criminal prevention.  Standard 5 

arranged activities which stimulated and promoted people’s awareness of preventing 

and solving criminal problems, with the cooperation of government organizations. 

 The findings about the confidence in security of people’s lives and properties 

under the effective standard of criminal prevention, according to the research sample, 

revealed the average value in the moderate level.  The findings related to people’s 

fear of criminal danger under the effective standard of criminal prevention appeared 

in the high and moderate levels. 

 The suggestions in terms of criminal prevention policy by the private sector dealt 

with the establishment of the system and mechanism of awareness development to 

stimulate the society and all groups of people to be aware of the importance of and 

participation into the activities arranged to prevent crimes in the community. In 

addition, there should be the systems of warning people about the crimes and giving 

details and news about crimes and criminal prevention from all relevant organizations 

in the concrete, continuous, fast and updated ways.  This is to develop the 

competency and the tools and equipment to inspect people’s lives and properties at 

all times, with something like CCTV.  The stimulation of participation network 

establishment should be done through the community leaders by arranging the 

activities which can turn the children and the youth into the volunteers in different 

voluntary project, as well as providing them with basic knowledge for real practice in 

each kind of voluntary work.  The children and the youth at risk of committing crimes 
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should be persuaded into the right direction, with the cooperation of the private sector 

in supporting or arranging social service activities in the voluntary projects as the forcing 

organization.  There should be promotion and support of educational institutes to 

cooperate with the networks, in sustainably preventing the children and the youth’s  

problems of the risky behaviors and crimes, as well as the pupils and the students’.  

The educational institutes should perform as the models of how to sustainably prevent 

the problems of the risky behaviors and crimes.  The organizations relevant to criminal 

prevention should change their passive strategies of dealing with crimes occurring into 

the active strategies of preventing crimes from happening, by relating to the private 

sector as their close alliances. 
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 งานวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมภาคท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน และเพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิต

ภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

สําหรับวิธีการดําเนินการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเชิงผสมผสาน (mix method) ระหวาง

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

โดยใชวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพ่ือมุงพรรณนาการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม ความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกัน

อาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และความหวาดกลัว 

ของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการวิจัย

เชิ ง คุณภาพ (Qualitative research)  ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก ( In-depth interview)  

และวิธีการเลือกแบบลูกโซ (Snowball Technique) หรือจนขอมูลอ่ิมตัว (Saturated Data)  

จํานวนท้ังสิ้น 42 คน 

ในสวนการวิจัยเชิงปริมาณนั้น ไดใชแบบสอบถามเก็บขอมูลกับประชาชนโดยทําการกระจาย

การเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูลท่ัวประเทศ 

สวนการสุมกลุมตัวอยางเชิงปริมาณคณะผูวิจัยใชวิธีการสุมอยางงาย (simple random sampling) 

จํานวน 1,250 คน 
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ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาแบงออกเปน 7 สวน ดังนี้ 

 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง 

จากผลการศึกษาประชาชนกลุมตัวอยางในภาพรวมของทุกภาค พบวา ประชาชน 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุต่ํากวา 30 ป มีสถานภาพโสด มีอาชีพเปนนักเรียน / นักศึกษา   

มีระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนต่ํากวา 50,000 บาท และมีจํานวนสมาชิกในครอบครัวนอยกวา 5 คน 

ในประเด็นของความเก่ียวของกับอาชญากรรม พบวา สวนใหญเปนผูท่ีไดรับความเดือดรอนตอปญหา

อาชญากรรม เชน มีความหวาดกลัวตอภัย / ตองระวังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนเปนชุมชนเมือง การมีผูนําชุมชนในทองท่ี พบวา  

สวนใหญมีผูนําชุมชนในทองท่ี และเปนผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ เชน ผูใหญบาน / 

กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ 

 

สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

ท้ัง 5 มาตรการ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา มาตรการท่ี 1 การมีสวนรวม 

ของประชาชนดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน มุงเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

ในพ้ืนท่ีตอไป มาตรการท่ี 3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก 

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม พบวา เจาหนาท่ีของรัฐ มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี มาตรการท่ี 4  

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ พบวา  

ในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของเครือขายยุติธรรมชุมชน และมาตรการท่ี 5 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึก 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ พบวา  

ในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐ  
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สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนภายในมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง พบวา ประชาชนจะมี

ความเชื่อม่ันเม่ือมีการติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปายสัญลักษณ 

“พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” และควรใหมีการสํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอ

การเกิดอาชญากรรม โดยจัดใหมีการเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหาอาชญากรรม  

เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐ 

ท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น เพ่ือไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม 

รวมท้ังใหมีการเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิงตาง ๆ 

ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาวเปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุ

ในการกออาชญากรรม  

 

สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกัน

อาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

ดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ พบวา ประชาชนจะมีความพึงพอใจเม่ือเจาหนาท่ี 

ผู ท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใสประชาชน 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และ

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความสุภาพ  

 

สวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ประชาชน 

มีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมอยูในระดับมาก โดยเฉพาะประชาชนมีความหวาดกลัวตอคดี 

ทํารายรางกาย / ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคาไถ และหากพบวาผูกระทําผิดเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก

ในชุมชน  
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สวนท่ี 6 ความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค ผูวิจัยทดสอบ

ความสัมพันธดวยคา T-test เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระท่ีมี 2 กลุม ไดแก เพศ การเคย

หรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมท้ังทางตรงหรือทางออม บริบทชุมชน ลักษณะท่ีอยูอาศัย  

การมีผูนําชุมชน และลักษณะของผูนําชุมชน  

 ผูวิจัยทดสอบความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระตั้งแต 3 กลุมข้ึนไป โดยใช 

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) ไดแก อายุ 

สถานภาพ อาชีพ ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือน และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ท้ังนี้ผูวิจัย 

ใชการทดสอบความมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 ไดแก ความสัมพันธระหวางเพศ อายุ สถานภาพ 

อาชีพ รายไดครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครอบครัว การเคยหรือไมเคยเปนผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย และการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ จําแนกตามลักษณะเพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ 

รายไดครัวเรือน จํานวนสมาชิกในครอบครัว การเคยหรือไมเคยเปนผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย และการมีหรือไมมีผูนําในภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และเม่ือพิจารณารายมาตรการ พบวา มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริม 

ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

สวนมาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขาย

ตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม 

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ผูวิจัยขอเสนอตามกรอบแนวทางการดําเนินงานการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ดังประเด็นตอไปนี้  

1) ภาครัฐและหนวยงานรัฐทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ควรท่ีจะหา

แนวทางสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนักถึงความสําคัญและเขารวม

กิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน รวมถึงขอความรวมมือในการดูแลตรวจตรา  

แจงเบาะแสอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจ เพราะผลการศึกษาพบวา ชุมชนมีการแจงสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบยังอยูในระดับนอยกวาประเด็นอ่ืน ๆ ในสวนของภาครัฐ 

ควรสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูล ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมและ

การปองกันอาชญากรรมไดงาย สะดวก รวดเร็วมากข้ึน แนวทางท่ีควรดําเนินการ ไดแก 

  1.1 ระบบและกลไกการสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมได

ตระหนักถึงความสําคัญและเขารวมกิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน 

  1.2 ระบบการแจง เตือนภัย เผยแพรขอมูลขาวสารดานอาชญากรรม การปองกัน

อาชญากรรมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนรูปธรรม ตอเนื่อง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ 

  1.3 พัฒนาสมรรถนะ เครื่องมือในการสอดสองดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชนชนใหสามารถใชการไดอยูตอลดเวลา อาทิ กลอง CCTV 

2) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม แนวทางในการดําเนินงาน 

ไดแก 

  2.1. การกระตุนผานผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนผูนําชุมชนโดยตําแหนง และผูนําชุมชน 

ตามธรรมชาติ สามารถดําเนินการรวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการพัฒนาชุมชน  

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  2.2. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชน

เขมแข็ง  

  2.3. จัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการ

จิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรูเบื้องตน เพ่ือนําไปสูการลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภท

งานอาสา  
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  2.4. การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทาง

การกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิ ถีทางท่ีถูกตอง สามารถขอความรวมมือกับภาคเอกชนใน 

การสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องในการขับเคลื่อนดวย 

  2.5. พิจารณาคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจ 

ในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

3) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม เนื่องจากประชาชนยังมองวาอาชญากรรมเปนเรื่องไกลตัว 

หากตนหรือครอบครัวไมไดรับผลกระทบทางตรงจากปญหาอาชญากรรม สวนใหญใหความสําคัญ 

กับเรื่องปากทอง การประกอบอาชีพเปนหลักในชีวิตประจําวันมากกวาการเขาไปรวมกิจกรรม  

แนวทางในการดําเนินงาน ไดแก 

3.1. พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอก 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานฯ  

3.2. สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหา

พฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน รวมมือกับสถานศึกษาและเครือขาย  

ในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษา 

โดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชนอยางยั่งยืน  

3.3. ควรเรงประชาสัมพันธ เพ่ือความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนน 

ท่ีชุมชนฐานรากใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชน 

ใหเขมแข็ง โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตองเขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทาง 

แกไขปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต  

  3.4. หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการปรับกลยุทธ 

จากการตั้งรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได 

โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหไดอยางเหนียวแนนแลว  

3.5. นโยบายควรเรงสงเสริมการกระจายอํานาจในภารกิจการปองกันอาชญากรรม

ในกับหนวยงานระดับทองถ่ิน แทนท่ีจะมองวาเปนภาระหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เพียงอยางเดียว 

4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง 

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม เนื่องจากในชุมชน 

มีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของเครือขายยุติธรรมชุมชน แตมีการเขารวมการทํางาน
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หรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ อยูในระดับนอยเพราะเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ และความสะดวก 

สวนบุคคลของประชาชน แนวทางการดําเนินงาน ไดแก 

  4.1. การสรางความเขาใจเ พ่ือลดความหวาดกลัวของประชาชนในชุมชน 

หากในชุมชนทราบวาในชุมชนมีผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวแลวมาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชน 

รวมกับนโยบายของกรมราชทัณฑท่ีตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม  

  4.2. การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการ

ของสังคมและประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได  

  4.3. นโยบายของกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนควรท่ีจะสงเสริมสนับสนุน 

การจัดกิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริม

ภาพลักษณ  

  4.4. หนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรมการยกยองเชิดชูเกียรติกลุมบุคคล 

จิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้น ไมไดรับและไมไดประสงคสิ่งใดตอบแทน 

จึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี  

5) จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ เนื่องจากในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน

และสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับ

หนวยงานของรัฐ แตมีการเขารวมหรือเปนสวนหนึ่ งของกิจกรรมดังกลาวอยู ในระดับนอย 

เพราะเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ และความสะดวกสวนบุคคลของประชาชน แนวทางการดําเนินงาน

ไดแก 

  5.1. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชน

เขมแข็ง  

  5.2. การดําเนินโครงการปองกันอาชญากรรม เพ่ือเตือนภัยดานการทองเท่ียวและ

คําแนะนําในการปองกันภัยจากการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว  

  5.3. ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน รองทุกข และขอมูลเก่ียวกับการชวยเหลือ

เยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติ รวมท้ังการอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวในเรื่อง 

การดําเนินคดีเม่ือนักทองเท่ียวตองข้ึนศาล ของกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัยนักทองเท่ียว 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและทัศนคติอันดีตอการทองเท่ียว 

แกนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

  5.4. ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานของเครือขายอยางตอเนื่อง  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  5.5. จัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปน

กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ  

  5.6. กําหนดนโยบายสงเสริมกิจกรรมใหความรูและสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมในระดับพ้ืนท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและมีการติดตามประเมิน 

ผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดตาง ๆ ซ่ึงขับเคลื่อนโดยหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เปนตน 

 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ไดแก  

1. การเรงปลูกฝงจิตสํานึกความรับผิดชอบในสังคมรวมกันใหกับเยาวชนในระดับวัยเรียน 

2. การปรับทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับอาชญากรรมวาอาชญากรรมเปนเรื่องไกลตัว และ

เปนเพียงหนาท่ีความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 

3. จัดใหมีเจาหนาท่ีเขาไปใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

4. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันการอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัย 

5. หาแนวทางเพ่ือสงเสริมใหผูนําชุมชนมีสวนในการกระตุนในประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม 

ในกิจกรรม / โครงการตาง ๆ และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

6. จัดกิจกรรม / โครงการ ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเฉาะการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม อาทิ การกระตุนผานผูนําชุมชน 

7. สนับสนุนดานคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจ 

ในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

8. การจัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปน

กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

9. ติดตั้งและเพ่ิมประสิทธิภาพกลอง CCTV ในทุกพ้ืนท่ี 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ทีม่าและความสําคัญของปญหา 

 

  ปจจุบันสังคมไทยปญหาอาชญากรรมมีความรุนแรงข้ึน อันเนื่องมาจากความเจริญ 

และมีเทคโนโลยีใหม ๆ เขามามากมาย ทําใหปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน

กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในชุมชน เจาหนาท่ีตํารวจมีหนาท่ีนอกจากปองกันปราบปราม

อาชญากรรมแลว ยังตองคอยใหความชวยเหลือประชาชนในการขจัดภัยบรรเทาทุกขแกสังคม 

และชุมชน ซ่ึงในปจจุบันเจาหนาท่ีตํารวจมีความพรอมในการดําเนินงานในระดับหนึ่ง แตปญหา

อาชญากรรม ก็ยังมีใหพบเห็นอยูในสังคมอยางตอเนื่องและขยายวงกวางมากข้ึน โดยเฉพาะ 

ตามชุมชนหรือหมูบานตางๆ สงผลใหเกิดปญหาหลากหลายตามมา จําเปนอยางยิ่งตองแสวงหา 

ความรวมมือจากประชาชน ในการแกไขปญหาอาชญากรรม จากการสํารวจสถิติอาชญากรรม 

ภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) โดยศูนยพัฒนาขอมูลกระบวนการยุติธรรม 

สํานักงานกิจการยุติธรรมบงชี้วา คดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนสวนใหญไมไดถูกนําเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรม เนื่องจากกลุมตัวอยางคือผูตกเปนเหยื่ออาชญากรรมถึงรอยละ 66.6 ไมไดแจงตอเจาหนาท่ี

ตํารวจ นอกจากนี้  จากการสํารวจของสํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับศูนยวิจัยเอแบคโพล 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได ศึกษาถึงโอกาสในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมของประชาชน 

(อาชญากรรม 4 ประเภทหลัก ไดแก คดีชีวิตและรางกาย คดีประทุษรายตอทรัพยสิน คดคีวามผิดทางเพศ 

คดีถูกหลอกลวงหรือแอบอางใชขอมูล/เอกสารสวนตัว) พบวา ขอมูลสถิติอาชญากรรมของตํารวจ 

จะบงชี้วาการรับแจงคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจะมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  

แตถาพิจารณาถึงโอกาสในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมของประชาชนยังอยู ในเกณฑสูง และ 

มีคดีอาชญากรรมจํานวนมาก ท่ีไมไดเขาสูกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา มาตรการ 

ในการปองกันอาชญากรรมของประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และไมควรปลอย 

ใหเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจแหงชาติเพียงหนวยงานเดียว การปองกัน

อาชญากรรมจําเปนอยางยิ่งท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน 

และประชาชน โดยการบูรณาการวมกันท้ังในทางดานกําลังคน งบประมาณ วัสดุอุปกรณตาง ๆ  

เพ่ือแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใหลดนอยลงไป รวมท้ังสรางความรูสึกความปลอดภัยและ 

ลดความหวาดกลัวเพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
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จะเห็นไดวา อาชญากรรม เปนปญหาท่ีสําคัญไมวาจะมากหรือนอยลวนสงผลตอความสงบสุข

ของประชาชนท้ังสิ้น ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนและนําไปสูการกอใหเกิดความสูญเสียในดานชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และ

เสรีภาพของประชาชน เกิดความเสียหายข้ึนในสังคม ซ่ึงการแกไขปญหาอาชญากรรมตองอาศัย 

ความรวมมือจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนประชาชนซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่ง 

ในการดําเนินงานใหเกิดความสําเร็จหรือลมเหลวได ซ่ึงหากไดรับความรวมมือจากประชาชน 

การดําเนินงานในดานการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมก็จะสามารถบรรลุเปาหมาย 

ไดเปนอยางดี ในทางตรงกันขาม หากไมไดความรวมมือจากประชาชนการดําเนินงานก็อาจจะ

ลมเหลวได  

การมีสวนรวมของประชาชน จึงเปนการดําเนินงานรวมกันของประชาชนกับองคกรของรัฐ

หรือองคกรเอกชน เพ่ือประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของประชาชน โดยยึดหลักการมีสวนรวม

ในชุมชนนั้น ๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและการปฏิบัติงานเพ่ือสนองความตองการ หรือแกปญหา

ของประชาชนในชุมชนในสวนของการแกไขปญหาอาชญากรรม การใหชุมชนเขามามีสวนรวมและ 

มีบทบาทท่ีมากข้ึนเปนการใหความสําคัญและเปนการไดรับการยอมรับจากชุมชน (ผูจัดการออนไลน, 

[ออนไลน], 2558) 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2560 ไดเห็นชอบกรอบแนวทางในการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 6 ดาน ตามท่ีสํานักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝายเลขานุการ

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ เสนอภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีได ให 

ความเห็นชอบจึงนํามาสูการนํ ากรอบแนวทางไปสูการปฏิบัติ ให เกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

ซ่ึงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน จะยึดโยง 

กับการดําเนินการตามกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 6 ดาน ไดแก  

ดานท่ี 1 สภาพแวดลอม ดานท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชน ดานท่ี 3 ปองกันการกระทําผิดซํ้า 

ดานท่ี 4 เฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสกระทําผิด ดานท่ี 5 ลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ และ 

ดานท่ี 6 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร 

 จากกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมท้ัง 6 ดาน คณะผูวิจัยเห็นวาการปองกัน

อาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน เปนดานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการปองกัน

อาชญากรรมท้ังในระดับสังคม ชุมชนและทองถ่ิน อยางไรก็ตามการปองกันอาชญากรรม  

โดยการมีสวนรวมของประชาชนเปนการสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวม  

ในการปองกันอาชญากรรม รวมถึงการสรางจิตสํานึกเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกัน

สังคมจากปญหาอาชญากรรม อาทิ การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชน        

ทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม สงเสริมใหทุกภาคสวน   
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เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมดวยการรับทราบสถานการณ  แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม   

ในการปองกันอาชญากรรมในชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม เชน การสรางเครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  

แจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ เปนตน 

จากขอมูลขางตน คณะผูวิจัยไดเล็งเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญของการทําวิจัย

เก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน กรณีศึกษาดานการมีสวนรวมของประชาชน  

เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรท่ีปฏิบัติภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรม ท้ังภารกิจทางตรงและทางออมรวมกับภาคประชาชน เพ่ือใหการปองกันปญหา

อาชญากรรมเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1. เพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามกรอบการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใต

กรอบการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 

ดานขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย 

1. ศึกษาขอมูลกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ัง 6 ดาน 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2560 พรอมตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและผลผลิต      

เพ่ือใหการศึกษา วิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมในดานตาง ๆ          

มีความครบถวนสมบรูณและสะทอนบริบทในการประเมินไดอยางรอบดานมากยิ่งข้ึน 

2. ศึกษา วิเคราะหและเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี วิธีปฏิบัติ หรือนโยบาย         

ท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมท้ังในและตางประเทศ รวมท้ังแนวทางท่ีใชในการประเมินผล

การปองกันอาชญากรรมท่ีสอดคลองกับกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมดานการมีสวนรวม  

ของประชาชน 4 ดาน ไดแก ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา    
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ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขาย    

ท่ีมีการจัดตั้งไว และดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน 

3. พัฒนาเครื่องมือการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีสอดคลองกับตัวชี้วัดของกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมดานการมีสวนรวมของประชาชน

โดยใชขอมูลจาก ขอท่ี 1 และ 2 มากําหนดเปนกรอบของการพัฒนาเครื่องมือฯ 

 

 ดานขอบเขตการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้เนนศึกษาการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน

ของโครงการขับเคลื่อนมาตรการดานการปองกันอาชญากรรม ตามมติคณะรัฐมนตรีดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน 4 ดาน ไดแก  

1. ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

2. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

3. ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

4. ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

ซ่ึงจากมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ได กําหนดกรอบแนวทาง 

ในการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ดวยวิธีการ 

ตามมาตรการ 5 ดาน ดังนี้  

1. เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2. ส ง เสริม ให ทุ กภ าคส วน เข ามามีส วน รวม ในการป องกันอาชญ ากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

3. สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม     

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

4. สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

5. จัด กิจกรรมเพ่ือกระตุ นและส งเสริมการสรางจิตสํ านึ กของประชาชน             

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ดานขอบเขตของประชากร 

การศึกษาครั้งนี้ กําหนดขอบเขตของประชากร โดยออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

1. หนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการ

กระจายการเก็บขอมูลจําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ 

กลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่องการจัดตั้ งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบั ติการ 

ของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต  ภาคใตชายแดน  

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

2. ประชาชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม โดยทําการกระจาย 

การเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับขอท่ี 1 เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูลท่ัวประเทศ 

   

ดานกลุมตัวอยาง 

  การศึกษาครั้ งนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research)      

โดยกลุมตัวอยางในเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณสอบถามแนวทางการดําเนินงาน   

ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 5 มาตรการ ตามมติคณะรัฐมนตรี 24 มกราคม 2560   

ซ่ึงเก็บขอมูลจากกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน     

ดานการมีสวนรวมของประชาชนท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการ

กระจายการเก็บขอมูลจําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ

กลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุ มจังหวัดและกําหนดจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการ  

ของกลุ มจ ังห วัด  (ฉบ ับ ที ่ 3 ) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน          

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

และกลุมตัวอยางในเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูลจากประชาชนโดย   

ทําการกระจายการเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการกระจาย     

ของขอมูลท่ัวประเทศ 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ดานระยะเวลาการดําเนินงาน 

พฤษภาคม – ตุลาคม พ.ศ. 2562 

 

ตัวแปรท่ีใชในการวิจัย 

ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม

ภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก  

ดานท่ี 1 ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา 

ประกอบดวย 

1.1 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการ

รับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

1.2 สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

ดานท่ี 2 ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได ไดแก 

2.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

ดานท่ี 3 ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว ไดแก 

3.1 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดต้ังไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

ดานท่ี 4 ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน ไดแก 

4.1 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. ไดแนวทางการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม     

ภาคประชาชน 

2. ไดเครื่องมือในการจัดเก็บตัวชี้วัดระดับผลลัพธและตัวชี้วัดระดับผลผลิตตามกรอบ      

แนวทางการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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3. ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนท้ังในระดับพ้ืนท่ี

และในภาพรวมของประเทศ 

4. ไดขอมูลเพ่ือการวิเคราะหและขับเคลื่อนงานปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

  

1.5 นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม หมายถึง การสงเสริม 

ใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมถึงการสรางจิตสํานึก

เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคมจากปญหาอาชญากรรม ประกอบดวย 5 

มาตรการ ดังนี้ 

1.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสราง

ชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

1.2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู 

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

1.3 สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

1.4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

1.5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2. อาชญากรรม หมายความวา การกระทําความผิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงขัดตอ

กฎหมายอันไดบัญญัติเปนขอหามไว ฉะนั้น ผูประกอบอาชญากรรมหรือผูกระทําความผิดจะตองไดรับโทษ 

3. ความรวมมือจากประชาชน หมายความวา การไดรับความรวมมือจากประชาชน 

ในการรณรงคปองกันและปราบปรามอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจในการแจงขาวสาร/ชี้เบาะแส/      

แจงเบาะแสของคนราย  

4. การปองกันและปราบปราม หมายความวา การมีมาตรการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจในการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปราม โดยมุงเนน 

ใหเกิดความปลอดภัยและความสงบสุขของประชาชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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5. การประเมินผลการดําเนินงาน หมายความวา การรวบรวม วิเคราะห และสังเคราะห

ขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนในดานการมีสวนรวม      

ของประชาชน เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไววาไดผลตามท่ีกําหนดไว 

6. การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมตามกรอบปองกัน

อาชญากรรม 6 ดาน หมายความวา การออกแบบและสรางแนวทางการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมตามกรอบปองกันอาชญากรรม 6 ดาน ประกอบไปดวย 

6.1 การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม 

 การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม หมายถึง การจัดการกับพ้ืนท่ีตาง ๆ  

เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอาชญากรรม ไดแก การจัดใหมีแสงสวางท่ีเพียงพอ การติดปายสัญลักษณ 

การปองกันพ้ืนท่ีอันตราย (พ้ืนท่ีเปลี่ยว พ้ืนท่ีลอแหลม) การจัดวางผังเมือง การออกแบบท่ีอยูอาศัย

และการจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีมีมาตรฐาน เพ่ือเปนการปดก้ันโอกาสท่ีผูกระทําผิด 

จะเขาถึงบุคคลหรือทรัพย รวมถึงการสรางความสะดวกในการเฝาระวังและการติดตามผูกระทํา

ความผิดเม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึน ประกอบดวย 7 มาตรการ ดังนี้ 

 1) สํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม คือ พ้ืนท่ี      

ท่ีเคยเกิดเหตุอาชญากรรม พ้ืนท่ีเสี่ยง เสนทางเปลี่ยว และพ้ืนท่ีท่ีประชาชนรูสึกหวาดกลัวหรือ

หวาดระแวงหรือรูสึกไมปลอดภัย 

 2) การวางนโยบายดานการวางผังเมืองและการออกแบบอาคาร ควรให    

การควบคุมมาตรฐานทางดานประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรม 

 3) การเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยง และจุดลอแหลมท่ีจะกอให เกิด

อาชญากรรม 

 4) การควบคุมพ้ืนท่ีรกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล 

รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น เพ่ือไมให   

เอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและใหมีคนดูแล     

เฝาระวัง 

 5) การเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ 

สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาว 

เปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกออาชญากรรม 

 6) ติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปายสัญลักษณ 

“พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับประชาชน 

รวมท้ังเปนการขมขูยับยั้งคนรายใหรูสึกหวาดกลัว 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-9- 

 7) เชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงานราชการ หรือกลอง 

CCTV เคลื่อนท่ี เพ่ืองายตอการสังเกตการณ และประเมินสถานการณในการเขาตรวจสอบพ้ืนท่ี  

หากเห็นวามีความเสี่ยงในการกอเหตุอาชญากรรมข้ึน 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด สถิติในคดีอาชญากรรมท่ีตํารวจรับแจงความลดลง (เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา/ไมนอย

กวารอยละ 10) 

6.2 การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การสงเสริม 

ใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมถึง การสรางจิตสํานึก

เพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคมจากปญหาอาชญากรรม ประกอบดวย 

5 มาตรการ ดังนี้ 

1) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2) สงเสริมให ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ      

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

3) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม    

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

5) จัดกิจกรรมเพื่อกระตุ นและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน     

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนๆ  

ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน    

จากปท่ีผานมา 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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6.3 การปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

 การปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า หมายถึง การปองกัน

ไมใหผูกระทําผิดท่ีอยูระหวางการแกไขฟนฟูในชุมชน และผูพนโทษทุกกลุม (ผูถูกคุมความประพฤติ  

ผู เขารับการฟน ฟูสมรรถภาพ ผูติดยาเสพติด ผูพนโทษจําคุก ผูพนการคุมความประพฤติ  

ผูผานการฟนฟูฯ เด็กและเยาวชนท่ีพนการฝกอบรม) กลับมากระทําผิดซํ้าอีกหลังจากพนโทษ 

ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี้ 

 1) จัดให มีระบบติดตามผล ระบบการสงตอและการดูแลหลังพนโทษ 

พนการฝกอบรม พนการคุมประพฤติ  รวมถึงการให คําปรึกษาแนะนําชวยเหลือผูพนโทษ  

เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาโปรแกรมการฟนฟูผูกระทําผิดตอไป 

 2) การพัฒนาทักษะการใชชีวิตในสังคมและการมีงานทําใหกับผูพนโทษ  

ผูถูกคุมประพฤติ ผูพนการคุมประพฤติ ผูพนการฝกอบรม (เด็กและเยาวชน) ใหสามารถประกอบ

อาชีพและสามารถเลี้ยงชีพไดจริงในสังคม โดยการฝกวิชาชีพ จัดหาแหลงเงินทุน จัดหาตําแหนงงาน 

จากภาคเอกชน โดยรัฐจะตองสงเสริมใหภาคเอกชนไดจางงาน ผูพนโทษ ท้ังนี้ภาครัฐอาจให 

สิทธิประโยชนทางภาษีเปนพิเศษกับภาคเอกชนท่ีมีการจางงาน /รับผูพนโทษเขาทํางาน เพ่ือเปน 

การจูงใจใหเกิดการจางงานครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

 3) จัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ พฤติกรรมและ       

สรางกําลังใจใหกับผูพนโทษฯ เพ่ือใหเกิดความมุงม่ัน ตั้งใจท่ีจะตอสู ยืนหยัดในสังคมดวยอาชีพ        

ท่ีสุจริต ซ่ึงเปนการปองกันไมใหกลับมากระทําผิดซํ้า 

 4) รณรงคใหสังคมยอมรับและใหโอกาสผูกระทําผิดหรือผูตองขัง ผูพนโทษ         

ผูพนการฝกอบรม ผูพนการคุมประพฤติใหสามารถกลับมาดําเนินชีวิตปกติในสังคม เพ่ือแกไขปญหา

การกระทําผิดซํ้า 

 หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง     

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  

กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

 ตัวชี้วัด สถิติการกระทําผิดซํ้าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา อันไดแก 

จํานวนคดีของเด็กและเยาวชนซ่ึงกระทําผิดซํ้าท่ีดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ท่ัวประเทศ จํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีตองโทษมากกวา 1 ครั้ง อัตราการกระทําผิดซํ้าของผูพน 

การคุมประพฤติ 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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6.4 การปองกันอาชญากรรมโดยการเฝาระวังกลุมเส่ียงท่ีมีโอกาสจะกระทํา

ความผิด 

การปองกันอาชญากรรมโดยการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสจะกระทํา

ความผิด หมายถึง การเฝาระวังกลุมบุคคล ซ่ึงไดแก ผูติดยาเสพติด ผูไมมีอาชีพเปนหลักแหลง        

ผูประพฤติตนในลักษณะอันธพาล คนวิกลจริต เด็กและเยาวชนท้ังในและนอกระบบการศึกษาท่ีเปน

กลุมเสี่ยง ซ่ึงถือเปนกลุมเสี่ยงท่ีอาจจะกระทําความผิดได ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี้ 

1) จัดให มีการเฝาระวังบุคคลกลุม เสี่ ยงท่ีอาจกอปญหาอาชญากรรม 

เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร 

2)  จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาส

กระทําความผิด 

3)  สรางกลไกหรือหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน 

เพ่ือไมใหเกิดการม่ัวสุม รวมท้ังเพ่ิมมาตรการเชิงรุกเพ่ือลดโอกาสในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

กลุมเสี่ยงกอนท่ีจะกระทําผิด เชน การเปดพ้ืนท่ีเชิงสรางสรรคใหทํากิจกรรม เปนตน 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก  สํานักงานตํารวจแห งชาติ  กรมการปกครอง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษย กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ สํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการท่ีดําเนินการสําหรับกลุมเสี่ยง ซ่ึงมีโอกาสจะกระทําความผิด       

มีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา 

6.5 การปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหย่ือ 

การปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ หมายถึง การสราง

ภูมิคุมกันใหกับประชาชน นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ไดรูจักการปองกันและระวังภัยดวยตนเอง 

รวมท้ังกระตุนใหเกิดการเรียนรูถึงรูปแบบ วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางปองกันเพ่ือระมัดระวัง

ภัยอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเนนการประชาสัมพันธเพ่ือใหความรู ขอมูลขาวสาร ท่ีเปนประโยชน 

ในการปองกันอาชญากรรมหรือไมใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี้ 

  1) จัดใหมีระบบเตือนภัยอาชญากรรมสําหรับประชาชนในรปูแบบตาง ๆ 

  2) การผลิตสื่อประชาสัมพันธเพ่ือใหความรูกับประชาชน โดยเฉพาะกลุมเสี่ยง 

ท่ีมีโอกาสเปนเปาหมายของอาชญากร อาทิ เด็ก สตรี คนชรา ในลักษณะหลากหลายรูปแบบ 

ใหมีความเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย โดยใหความรูในเรื่องของรูปแบบ/ลักษณะ/วิธีการ 

ในการกออาชญากรรม วิธีการระวังปองกันตนเองและการชวยเหลือผูอ่ืนเม่ือประสบเหตุ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  3) พัฒนาระบบศูนยรับแจงเหตุ  รวมท้ังมีเจาหนาท่ีหรือชุดปฏิบัติการ 

ท่ีมีความพรอมสามารถตอบสนองการรับแจงเหตุ เขาไปชวยเหลือและแกปญหาไดทันเหตุการณ 

  4) จัดใหมีระบบในการปองกันอาชญากรรมตอนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  

เพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปองกันไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ไดรับความชวยเหลือ 

และอํานวยความสะดวกอยางท่ัวถึงทันเหตุการณ 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรงุเทพมหานคร กรมการปกครอง และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการท่ีดําเนินการเพ่ือลดโอกาสการตกเปนเหยื่อมีจํานวนเพ่ิมข้ึน    

จากปท่ีผานมา 

6.6 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรม 

การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรม หมายถึง    

การพัฒนาองคความรูในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม ใหรูเทาทันผูกระทํา

ความผิด รวมถึงการพัฒนาและสงเสริมใหมีระบบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีมีประสิทธิภาพและ

เอ้ือตอการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี้ 

1)  การพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูท่ีสอดคลองกับตําแหนงและภารกิจ      

ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหเกิดความรูและความเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2)  จัดใหมีระบบตางๆ ท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ    

มากยิ่งข้ึน เชน การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน การจัดทําฐานขอมูลสถิติ

และขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนในดานการปองกันอาชญากรรม เปนตน 

3)  บูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการปองกัน 

อาชญากรรมโดยใหมีการแลกเปลี่ยน เรียนรูทักษะในการปฏิบัติงานและรูชองทางในการติดตอ 

ประสานงานท่ีเก่ียวของและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถาบันนิติวิทยาศาสตร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวชี้วัด เจาหนาท่ีท่ีไดรับการอบรมความรูดานการปองกันอาชญากรรมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

7. การกระทําผิดซํ้า หมายความถึง ประเด็นดังตอไปนี้ 

7.1 เด็กและเยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัวออกจากศูนยฝกและอบรมเด็กและ

เยาวชนกลับมาถูกศาลพิพากษา หรือมีคําสั่งใหฝกอบรม หรือถูกศาลพิพากษาใหคุมความประพฤติ

ของกรมคุมประพฤติ หรือเปนผูตองคําพิพากษาวากระทําความผิดจนตองโทษจําคุกของกรมราชทัณฑ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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7.2 ผูพนการคุมความประพฤติในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติกลับมาถูก

ศาลพิพากษาใหคุมความประพฤติใหมของกรมคุมประพฤติ หรือเปนผูตองคําพิพากษาวากระทํา

ความผิดจนตองโทษจําคุกของกรมราชทัณฑ 

7.3 น ักโทษ เด ็ดขาด ที ่ได ร ับการปล อยต ัวของกรมราชท ัณ ฑ กล ับมาเป น 

ผู ต องคําพิพากษาวากระทําความผิดใหมจนตองโทษจําคุกของกรมราชทัณฑ หรือถูกศาล

พิพากษาใหคุมความประพฤติของกรมคุมประพฤติ 

ท้ังนี้ เกณฑในการวัดอัตราการกระทําผิดซํ้าจากสถิติผูถูกปลอยตัวและทําความผิด

ซํ้าโดยใชคาเฉลี่ยยอนหลัง 3 ป 

8. สถิติการกระทําผิดซํ้าในกระบวนการยุติธรรมลดลงเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา หมายถึง 

เม่ือเทียบเคียงยอดสถิติการกระทําผิดซํ้าในกระบวนการยุติธรรมมีจํานวนลดลงเม่ือเทียบเคียง 

กับยอดสถิติตามรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจําป พ.ศ. 2560 

(อางอิงจากเลมรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม ประจําป พ.ศ. 2560 

สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุตธิรรม) 

9. ความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน หมายถึง การท่ีประชาชน  มีความ

เชื่อม่ันวาจะเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน ภายหลังจากท่ีไดมีการดําเนินงานตาม

กรอบมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

10. ความเช่ือม่ัน หมายถึง ความเชื่อถือในความสามารถ ความเชี่ยวชาญและความตั้งใจจริง

ของบุคคลหรือหนวยงาน จนทําใหเกิดความเต็มใจหรือยินยอมใหบุคคลหรือหนวยงานนัน้ กระทําการใด ๆ  

ใหแกตน ตามท่ีคาดหวังไวโดยพรอมยอมรับผลประโยชนและความเสียหายอันเกิดจากการกระทํา

ดังกลาว ซ่ึงมีแนวทางในการประเมินผล ไดแก ความเชื่อม่ันตอระบบ ความเชื่อม่ันตอเจาหนาท่ี  

และความเชื่อม่ันตอการบริการ 

11. ความพึงพอใจตอระบบการปองกันอาชญากรรม หมายถึง การท่ีประชาชนมีความพึงพอใจ 

ตอระบบการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน ภายหลังจากท่ีไดมีการดําเนินงานตามกรอบมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

12. ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจของประชาชนในฐานะผูรับบริการ วามีความรูสึก 

เชนไรตองานหรือการใหบริการของหนวยงานของรัฐ โดยมีแนวทางในการประเมินผล ไดแก  

ดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ ดานกระบวนการใหบริการ (การบริการอยางเสมอภาค/ 

ทันเวลา/เพียงพอ/ตอเนื่อง/กาวหนา) และดานผลผลิตหรือบริการท่ีไดรับ 

13. การลดความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชน 

มีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมลดลง ภายหลังจากท่ีไดมีการดําเนินงานตามกรอบมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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14. ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรม หมายถึง ความรูสึกไมปลอดภัย ความไมม่ันคงในชีวิต 

รางกาย และทรัพยสินของตนเองหรือบุคคลในครอบครัว นอกจากนี้ ยังหมายถึงความกลัวจะตกเปนเหยื่อ 

อาชญากรรมประเภทตาง ๆ เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย หรือปลนทรัพยทรัพย ทํารายรางกาย  

ขมขืน ลักพาตัว เรียกคาไถและวางเพลิง เปนตน ไมวาเหตุการณนั้นอาจเกิดข้ึนกับตนเองหรือบุคคล

ในครอบครัว ไมวาอาชญากรรมนั้นจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกบานพัก อาคาร รานคาหรือหองพัก 

ท้ังกลางวันและกลางคืน ท้ังยังหมายรวมถึงความรูสึกเก่ียวกับการขาดประสิทธิภาพในการปองกัน 

และปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับคํานิยาม 

ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556 

15. บริบทชุมชน หมายถึง  

15.1 ชุมชนชนบท หมายถึง อาณาบริเวณท่ีอยูนอกเขตเมือง เปนเขตท่ีมีผูคนอาศัย

อยูตอหนวยนอย ชีวิตความเปนอยูใกลกับธรรมชาติ มีความเปนอยูอยางงาย ๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ข้ึนอยูกับการเกษตรเปนสําคัญ 

15.2 ชุมชนเมือง หมายถึง บริเวณท่ีมีประชากรอาศัยอยูรวมกันเปนจํานวนมาก 

เปนศูนยกลางของความเจริญตาง ๆ การคมนาคมสะดวก ประชาชนประกอบอาชีพหลากหลาย 

ความสัมพันธของคนในสังคมเมืองเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน การทํางานในสังคม จะมีการแบง

หนาท่ีกันทําอยางชัดเจน 

16. ลักษณะของผูนําชุมชน หมายถึง ผู ท่ีไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน มีอิทธิพล 

ตอกลุมชุมชนนั้น ๆ ใหสามารถปฏิบัติตาม หรือทํางานการกําหนดหรือมอบหมายใหสําเร็จลุลวงได 

16.1 ผูนําชุมชนตามธรรมชาติ หมายถึง ผูนําท่ีไดรับการยอมรับในลักษณะ  

ท่ีเปนไปตามธรรมชาติ เชน การท่ีสมาชิกกลุมยอมรับสภาพการเปนผูนําของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง     

ใหเปนผูนํากลุมไปสู เปาหมายอยางไมเปนทางการ และผูนําก็ปฏิบัติไปตามธรรมชาติ ไมได มี 

การตกลงกันแตประการใด 

16.2. ผูนําชุมชนโดยตําแหนง หรือ ผูนําชุมชนท่ีเปนทางการ หมายถึง ขาราชการ

ครู ตํารวจ คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน กํานัน สารวัตร กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิก

องคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.) ฯลฯ ซ่ึงไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการ 

17. ประชาชนในชุมชน หมายถึง คนท่ีอาศัยอยูภายในชุมชนมาเปนระยะเวลาหนึ่ง  

พอท่ีจะสามารถรับรู บอกกลาวถึงความเปนไปตลอดจนสภาพของชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยูได 

  17.1 ประชาชนในชุมชนท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางตรง หมายถึง  

คนท่ีอาศัยอยูภายในชุมชนมาเปนระยะเวลาหนึ่ง พอท่ีจะสามารถรับรู บอกกลาวถึงความเปนไป ตลอดจน

สภาพของชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยูได และมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางตรง เชน  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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เปนผูมีสวนไดสวนเสียตอกระบวนการยุติธรรม เปนผูไดรับผลกระทบจากอาชญากรรม เปนผูท่ีมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนในชุมชน เปนตน 

  17.2 ประชาชนในชุมชนท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางออม หมายถึง 

คนท่ีอาศัยอยูภายในชุมชนมาเปนระยะเวลาหนึ่ง พอท่ีจะสามารถรับรู บอกกลาวถึงความเปนไป ตลอดจน

สภาพของชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยูได และมีสวนเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางออม เชน  

ผูท่ีไดรับฟงขาว เรื่องราวเก่ียวกับอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนท่ัวไป เปนตน 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



 

1.
6 

กร
อบ

แน
วคิ

ดก
าร

วิจั
ย 

  

1.
 เส

ริม
สร

าง
กา

รม
ีสว

นร
วม

ขอ
งเ

ครื
อข

าย
ภา

คป
ระ

ชา
ชน

ทุก
ภา

คส
วน

 

โด
ยเ

นน
กา

รส
รา

งช
ุมช

นใ
หเ

ขม
แข

็งใ
นก

าร
ปอ

งก
ันอ

าช
ญ

าก
รร

ม 

5.
 จ

ัดก
ิจก

รร
มเ

พื่อ
กร

ะตุ
นแ

ละ
สง

เส
ริม

กา
รส

รา
งจ

ิตสํ
าน

ึก 

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
ใน

กา
รป

อง
กนั

แล
ะแ

กไ
ขป

ญ
หา

อา
ชญ

าก
รร

มร
วม

กัน
  

กับ
หน

วย
งา

นข
อง

รัฐ
 

คว
าม

เช
ือ่ม

ัน่ใ
นค

วา
มป

ลอ
ดภั

ยใ
นช

ีวติ
แล

ะท
รัพ

ยสิ
น 

คว
าม

พึง
พอ

ใจ
ตอ

ระ
บบ

กา
รป

อง
กนั

อา
ชญ

าก
รร

ม 

กา
รล

ดค
วา

มห
วา

ดก
ลัว

ภัย
อา

ชญ
าก

รร
มข

อง
ปร

ะช
าช

น 

3.
 ส

นับ
สน

ุนส
งเ

สริ
มใ

หส
มา

ชิก
ใน

ชุม
ชน

มีส
วน

รว
มใ

นก
าร

ปอ
งก

ัน

อา
ชญ

าก
รร

มช
ีวิต

รา
งก

าย
แล

ะท
รัพ

ยสิ
นท

ั้งข
อง

ตน
เอ

งแ
ละ

บุค
คล

อื่น

ให
ปล

อด
ภัย

จา
กภ

ัยอ
าช

ญ
าก

รร
ม 

บริ
บท

ชุม
ชน

 /
 ลั

กษ
ณ

ะข
อง

ผูน
ําช

ุมช
น 

/ 
คว

าม
เก

ีย่ว
ขอ

งก
ับอ

าช
ญ

าก
รร

ม 

กร
อบ

แน
วท

าง
กา

รม
ีสว

นร
วม

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
 

ใน
กา

รป
อง

กัน
อา

ชญ
าก

รร
มต

าม
มต

ิคณ
ะร

ัฐม
นต

รี 

1.
 ด

าน
กา

รใ
หป

ระ
ชา

ชน
มีส

วน
รว

ม 

ใน
กา

รว
าง

แผ
นป

อง
กัน

แล
ะแ

กไ
ขป

ญ
หา

 

2.
 ด

าน
กา

รส
รา

งช
ุมช

นเ
ขม

แข
็ง 

สา
มา

รถ
ดูแ

ลป
อง

กัน
ตน

เอ
งไ

ด 
3.

 ด
าน

กา
รส

งเ
สริ

มแ
ละ

บูร
ณ

าก
าร

 

เค
รือ

ขา
ยท

ี่มีก
าร

จัด
ต้ัง

ไว
 

4.
 ด

าน
กา

รจ
ัดก

จิก
รร

มก
ระ

ตุน
จิต

สํา
นึก

ปร
ะช

าช
น 

มา
ตร

กา
รใ

นก
าร

ปอ
งกั

นอ
าช

ญ
าก

รร
มโ

ดย
กา

รม
ีสว

นร
วม

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
 

2.
 ส

งเส
ริม

ให
ทุก

ภา
คส

วน
เข

าม
าม

ีสว
นร

วม
ใน

กา
รป

อง
กัน

อา
ชญ

าก
รร

ม

โด
ยก

าร
รับ

ทร
าบ

สถ
าน

กา
รณ

 แ
นว

โน
มป

ญ
หา

อา
ชญ

าก
รร

ม 
โด

ยเ
ฉพ

าะ

อย
าง

ยิ่ง
กา

รใ
หข

อเ
สน

อแ
นะ

 เพ
ื่อน

ําไ
ปสู

กา
รว

าง
แผ

นป
อง

กัน
แล

ะแ
กไ

ข

ปญ
หา

อา
ชญ

าก
รร

มท
ี่เก

ิดข
ึ้นใ

นพ
ื้นท

ี่ตอ
ไป

 

4.
 ส

งเ
สริ

มก
าร

ดํา
เน

ินง
าน

แล
ะบ

ูรณ
าก

าร
เค

รือ
ขา

ยต
าง

ๆ 
 

ที่ม
ีกา

รจ
ัดต้ั

งไ
วแ

ลว
 อ

าท
 ิเค

รือ
ขา

ยย
ุติธ

รร
มช

ุมช
น 

เค
รือ

ขา
ย

อา
สา

สม
ัคร

คุม
ปร

ะพ
ฤติ

 อ
าส

าส
มัค

รส
าธ

าร
ณ

สุข
ปร

ะจ
ําห

มูบ
าน

 

รว
มถ

ึงก
าร

สร
าง

เค
รือ

ขา
ยเ

ฝา
ระ

วัง
ภา

คป
ระ

ชา
ชน

ใน
ชุม

ชน
  

เพ
ื่อแ

จง
ขา

ว 
ให

เบ
าะ

แส
ดา

นอ
าช

ญ
าก

รร
ม 

สถ
ิติก

าร
กร

ะท
ําผิ

ดซํ้
าใ

นก
ระ

บว
นก

าร
ยุติ

ธร
รม

ลด
ลง

เม
ื่อเ

ทีย
บก

ับป
ที่ผ

าน
มา

 

-16- 



-17- 
 

บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินผลการดํ าเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน ผูวิจัยดําเนินการคนควาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนของโครงการขับเคลื่อน

มาตรการดานการปองกันอาชญากรรมตามมติคณะรัฐมนตรี (ดานการมีสวนรวมของประชาชน)  

ไดแก ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการเกิดอาชญากรรม ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม 

แนวคิดในการปองกันอาชญากรรม แนวคิดการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับชุมชน (Communities Theory) แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การสํารวจอาชญากรรม (Crime Victimization 

Survey) ในตางประเทศ กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม 6 ดานตามมติคณะรัฐมนตร ี 

เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังมีเนื้อหาสาระและรายละเอียด

ตามลําดับหัวขอตอไปนี้ 

 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับอาชญาวิทยา 

2.2 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับชุมชน (Communities Theory) 

2.3 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม 

2.4 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการประเมินผล 

2.5 กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 6 ดาน ตามมติคณะรัฐมนตร ี

เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 

2.6 การเทียบเคียงแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมของตางประเทศ 

2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.8 การเชื่อมโยงกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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2.1 แนวคิด ทฤษฎอีาชญาวิทยา 

 

 ราชบัณฑิตยสถาน (2552) ไดใหความหมายของคําวา อาชญากรรมไว ดังนี้ อาชญากรรม 

หมายถึง การกระทําผิดทางอาญา,ความผิดทางอาชญา (Crime) สวนคําวา อาชญา เปนคํานาม 

หมายถึง โทษ มักใชสําหรับพระเจาแผนดินหรือเจานาย เชน พระราชอาชญาโทษหลวงหรือโทษ       

ท่ีกระทําผิดตอประเทศชาติหรือสังคม เชน คดีอาญา ความอาชญากรรม ฯลฯ  

 ตามความหมายท่ีเปนจริง คําวา อาชญากรรม สามารถแปลความหมายแตกตางกันไป    

ตามแนวคิดของนักกฎหมาย นักสังคมวิทยา นักอาชญาวิทยาและนักจิตวิทยา ดังนี้ (รณภพ พรอรุณ, 

2542)  

  อาชญากรรม เปนสิ่งท่ีสังคมสวนใหญมองวาเปนการกระทําผิดท่ีมีอันตรายมีความรุนแรง 

และเปนการกระทําท่ีควรจะจัดการใหสาสม ซ่ึงผูกระทําผิดควรตองไดรับผลตอบแทนจากสังคม

โดยรวม ทุกคนจะเดือดรอนตางตองการใหขจัดคนรายดวยวิธีการใดก็ตามออกไปจากสังคม  

ดังนั้น การกระทําความผิดจึงเปนการแยกคนออกเปนสองกลุม คือ คนดี และคนชั่ว การท่ีคนรวมตัว

กันเปนกลุม ชุมชน สังคม เม่ือวันเวลาผานไปสังคมยอมมีการขยาย จํานวนสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน  

เกิดการขัดแยง เบียดเบียน รังแก เอาเปรียบ วิวาท และทํารายกันท้ังรางกายและจิตใจ โดยมีรูปแบบตาง ๆ 

หลากหลาย ความสลับซับซอนในวิธีการและกลุมคนกระทําผิดมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ความรุนแรง 

ก็มีมากข้ึนดวย ลองพิจารณากันดูวาเม่ือเรากลาวถึง “อาชญากรรม” เราหมายถึงอะไร 

  ความหมายของอาชญากรรม  

   อาญา หมายถึง อํานาจ โทษ   

   กรรรม หมายถึง การกระทําท่ีสนองผลรายท่ีทําไวแตปางกอน  

   อาชญากรรม คือ การกระทําซ่ึงไดแก มีการกระทําผิด เจตนา ลักษณะความผิด และ  

การไดรับโทษ 

   อาชญากรรม คือ การกระทําความผิดทางอาญา ซ่ึงเปนปญหาของสังคมอยางหนึ่ง 

ท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินเปนจํานวนมาก โดยการกระทําผิดทางอาญานั้น   

ไดกระทําข้ึนโดย “อาชญากร” เชน คดีฆาผูอ่ืน ทํารายรางกาย ขมขืนกระทําชําเรา ลักทรัพย วิ่งราว

ชิงทรัพย และปลนทรัพย เปนตน 

  มานูเอล โลเปซ เรย (Manuel Lopez-Rey, 1975) ไดแยกอาชญากรรมไว 2 ประเภท

ใหญ ๆ คือ 

    1. อาชญากรรมท่ีทําตามกันมาเปนประเพณี เชน อาชญากรรมท่ีกระทําตอบุคคล

หรือทรัพย ตอระเบียบของสังคม  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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   2. อาชญากรรมท่ีมิไดทําตามกันเปนประเพณีเปนอาชญากรรมในฐานะของผู ท่ี     

อยู ในตําแหนงของทางราชการหรือก่ึงราชการ เชน การฉอโกง การทุจริตตอหนาท่ีราชการ 

การปลอมผลิตภัณฑ การคายาเสพติด เปนตน  

 

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสรางความรวมมือในการปองกันอาชญากรรม 

2.1.1 ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (Community Relation Theory) ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ 

ได ถูกเสนอข้ึนมาในชวงทศวรรษท่ี 1920 ซ่ึงมีรากฐานมาจากแนวความคิดและผลการวิจัย 

ของนักอาชญาวิทยากลุมชิคาโก หรือสํานักนิเวศวิทยาอาชญากรรม (The Ecological School of 

Criminology) ภายใตการนําของพารค ซ่ึงไดรับอิทธิพลในดานความคิดเก่ียวกับความสําคัญ 

ของชุมชน จากนักวิชาการ 3 ทาน คือ แนวความคิดของ ดารวิน (Darwin) เก่ียวกับการพ่ึงพาอาศัย

ระหวางสัตว และพืช ขอเขียนของ ซิมเมล (Simmel) เก่ียวกับคุณลักษณะดานเวลาและสถานท่ี 

ของความสัมพันธทางสังคม ทฤษฎีของ เดอรคิม (Durkheim) กลาวถึง ความหนาแนนของประชากร

ท่ีเปนปจจัยท่ีกระทบตอความแกงแยงทางสังคม และการแบงงาน 

จากแนวคิดท้ังสามทางนี้ พารค Park (1952, p.63) ไดพยายามจูงใจใหนักอาชญาวิทยา

ท้ังหลายเห็นความสําคัญของปจจัยตาง ๆ ในสภาพแวดลอมของเมืองท่ีมีผลกระทบตอพฤติกรรม

อาชญากรจนตอมาแนวความคิดดังกลาวไดรับความสนใจจาก เบอรเกสส (Burgess) ทําการศึกษา

วิจัยเก่ียวกับทฤษฎีวงรอบ (Concentric Circles Theory) ทําการวิเคราะหเก่ียวกับปญหาอาชญากรรม 

พบวา อาชญากรรมมักมีสถิติสูงในบริเวณกลางนครชิคาโก ซ่ึงสวนใหญเปนยานธุรกิจรวมกับยาน 

ท่ีอยูอาศัยชั่วคราว เนื่องจากมีการยายเขาออกเสมอ และสถิติอาชญากรรมพรอมดวยปญหาตาง ๆ 

ของชุมชนจะลดลงทุกขณะ เม่ือถอยหางจากใจกลางเมืองออกไป 

จากผลการศึกษาวิจัยดังกลาวนี้  นักอาชญาวิทยากลุมชิคาโกสรุปวา อาชญากรรม  

เปนปรากฏการณถาวรตามลักษณะของทองท่ี บริเวณใดท่ีเกิดอาชญากรรมข้ึนบอยครั้ง ก็จะคงเกิดข้ึน

ซํ้ าแล ว ซํ้ า อี ก เช นนี้  ซ่ึ งกลุ ม ชิ ค าโก เห็ น ว า เป น  “การขาดระ เบี ยบ ของสั งคม”  (Social 

Disorganization) หมายถึง สภาวะแตกสลายของกลไกทางสังคม ท่ีมีหนาท่ีคํ้าจุนความสัมพันธ

ระหวางบุคคล และขวัญกําลังใจของสมาชิกในสังคม และจากแนวความคิดของกลุมชิคาโกนี้เอง   

เฮอรเบอรก เกนส (Herbert Gans) จึงไดใชเปนพ้ืนฐานในการสรางแนวความคิดท่ีตอเนื่อง เรียกวา 

หมูบานในเมืองเออรแบนวิลเลจ (Urbanvillage) คือ การสรางความสัมพันธในสังคมหรือชุมชน    

ดวยการจัดสภาพพ้ืนท่ีในชุมชน ใหมีลักษณะเอ้ืออํานวยตอการเพ่ิมปฏิสัมพันธทางสังคมของชุมชน  

ของตนใหมีลักษณะท่ีสะดวกหรืองายตอการติดตาม รวมท้ังสรางความรับผิดชอบตอสวนรวม         

แกสมาชิกในชุมชน ซ่ึงมีความเชื่อวาหากเพ่ิมปฏิสัมพันธทางสังคมโดยใหชุมชนรวมตัวกันใหแนนแฟน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ก็ยอมจะชวยกันปองกันอาชญากรรมไดมากข้ึน อันเปนการเสริมสรางแนวคิด ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ  

(สุพิสาร ภักดีนฤนาถ, 2556) 

ดังนั้น โดยสรุปแลว หลักตามแนวทฤษฎีชุมชนสัมพันธ ก็คือ การจัดสภาพท่ัวไป ไมวาในระดับ

เมือง ชุมชน หรือละแวกบานในลักษณะเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคลใหงายตอการควบคุม 

สังเกตและตรวจตรา โดยไมลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิก

ของชุมชนมีสวนรวมในการป องกันชีวิต  รางกาย และทรัพยสินของตนเองใหปลอดภั ย 

จากอาชญากรรม 

ในสวนของตํารวจนั้น ไดมีการนําเอาทฤษฎีชุมชนสัมพันธมาปรับใชกับงานชุมชนมวลชน

ชุมชนสัมพันธ เพ่ือการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนใหเขามามีสวนรวมในดานการปองกัน

อาชญากรรม โดยกลาววา “ตํารวจมีความเปนมาควบคูกับวิวัฒนาการของสังคม การท่ีสมาชิก 

ในสังคมจะอยูรวมกันไดอยางสงบสุขนั้น ยอมตองมีการกําหนดกฎเกณฑเพ่ือใหทุกคนถือปฏิบัติ     

โดยท่ัวกัน และตองมีผูรักษากฎเกณฑดังกลาวเพ่ือมิใหผูใดละเมิด หากมีการละเมิดก็ตองดําเนินการ     

ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงหนาท่ีในการรักษากฎเกณฑนั้นไดมีวิวัฒนาการ

เรื่อยมา จนเปนสถาบันอยางหนึ่งเรียกวาตํารวจมีหนาท่ีหลักในการบังคับใชกฎหมายการปองกัน

เหตุรายไมใหเกิดข้ึน การรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชน และการรักษา

ความม่ันคงภายในของรัฐ (พงศพัฒน ฉายาพันธุ, 2540) 

โดยในสังคมยุคปจจุบันนี้ ท่ีความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมมีความสลับซับซอน       

มากยิ่งข้ึนนั้น ตํารวจมีบทบาทสําคัญยิ่งในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เนื่องจากตํารวจ

เปนเจาหนาท่ีของรัฐเพียงหนวยเดียวท่ีติดตอสัมพันธกับประชาชนทุกระดับ ตลอด 24 ชั่วโมง       

แตการปฏิบัติภารกิจดังกลาวนั้น ตํารวจมิไดดําเนินการอยางโดดเดี่ยวหากตองอยูภายใต

สภาพแวดลอมต าง ๆ ท้ั งในด าน เศรษฐกิจ สั งคม การเมือง การทหาร และเทคโน โลยี  

ซ่ึงสภาพแวดลอมเหลานี้ มีประชาชนเปนองคประกอบหลักอยูเสมอ ดังนั้น การปฏิบัติการกิจ 

ของตํารวจไมวาดานใด ๆ จึงตองเก่ียวของกับประชาชน และพฤติกรรมของประชาชนในสังคม

มากกวาท่ีคนท่ัวไปจะคาดคิด 

ดังนั้น การสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชน เพ่ือการแสวงหาความรวมมือ  

ใหประชาชนเขารวมในการดําเนินโครงการตาง ๆ เก่ียวกับงานปองกันปราบปรามอาชญากรรม     

โดยการแสดงออกซ่ึงทาที ทัศนคติสนองตอบท่ีดีระหวางกัน ในฐานะท่ีท้ังสองฝายตางก็เปนผูมีสวนรวม 

ในการแกไขปญหาอาชญากรรม จึงเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรม และการรักษาความสงบสุขของสังคมตลอดไป 
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2.1.2 ทฤษฎีความสัมพันธระหวางกลุม (Intergroup Relation Theory) โจเอล เอ็ม. ชารอน 

ไดกลาววา ความสัมพันธระหวางกลุมนั้นเปนสวนหนึ่งของความสัมพันธของมนุษย หรือบุคคล 

ซ่ึงอาจจะเปนแบบความสัมพันธหรือความขัดแยง และใชความขัดแยงนั้นไปในทางสรางสรรค 

จากแนวความคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางกลุม (Interaction Group Concept) ของทฤษฎีนี้

เกิดข้ึนไดจากการสังเกตพฤติกรรมของมนุษยท่ีพบวา มนุษยเปนสัตวสังคมชอบรวมตัวกันอยางเปนกลุม  

มีการแสดงออกในทางสรางสรรค กลุมจึงกําเนิดข้ึนไดจากการมีสมาชิกท่ีมีความรูสึกผูกพันทางจิตใจ

หรือทางโครงสรางนั้นเอง ซ่ึงอาจแยกใหเห็นได ดังนี้ (พงศพัฒน ฉายาพันธุ, 2540) 

1. ลักษณะสําคัญของกลุมสังคม กลุมสังคมท่ีรวมตัวกันนั้นจะตองรวมวัฒนธรรม

เดียวกันท้ังในดานภาษา การศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณี ระเบียบแบบแผนการปฏิบัติจะทําให 

การดํารงชีวิตอยูในกลุมได นอกจากนั้นจะตองมีการพบปะสังสรรค การติดตอสัมพันธกัน มีการรับรู   

ถึงกันและกัน โดยในการพบปะสังสรรคนั้น จะตองมีการจัดระเบียบแบบแผน การกําหนดบทบาท 

(Role) หนาท่ีและสถานภาพ (Status) ตํารวจเองก็เชนกัน การออกไปพบปะสังสรรคกับประชาชน   

ในชุมชน การรูจักบทบาทหนาท่ีสถานภาพความสัมพันธของบุคคลในกลุมจะเปนองคประกอบสําคัญ

ในการเชื่อมโยงประสาน กอใหเกิดความสามัคคี ความรวมมือรวมใจในการปองกันอาชญากรรม      

ซ่ึงเปนงานหลักของตํารวจ และเปนกิจกรรมท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอความสงบสุขของประชาชน   

จากการพบปะสังสรรคท่ีรูจักบทบาทหนาท่ี มีความเขาใจในหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง  

ตํารวจในฐานะของกลุมสังคมท่ีบังคับใชกฎหมาย ในขณะท่ีประชาชนมีฐานะเปนผูปฏิบัติตาม

กฎหมาย การอยูในสังคมท่ีตองการความสงบสุขรวมกันจึงเปนหนาท่ีของท้ังสองกลุมท่ีจะตองหันหนา

เขาหากัน ประสานการปฏิบัติใหสังคมคงอยูอยางมีความสงบสุขตอไป 

2. ลักษณะสําคัญของกระบวนการกลุม 

1) สมาชิกในกลุมจะตองมีความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

2) สมาชิกในกลุมจะตองมีการพบปะสังสรรค หรือการโตตอบซ่ึงกัน และกัน

ภายในกลุมนั้น 

3) สมาชิกในกลุมจะตองสามารถทํางานรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายเดียวกัน        

ในสถานการณซ่ึงสมาชิกทุกคนในกลุมกําลังประสบอยู 

4) สมาชิกในกลุมจะตองมีการติดตอสื่อสารกัน 

5) สมาชิกในกลุมจะตองมีการยอมรับหรือปฏิ เสธ การแสดงออก หรือ 

ความคิดเห็นของกันและกันในปญหาตาง ๆ 

6) มีโครงสรางของกลุม (Group Structure) โดยมีการประสานการปฏิบัติ 

7) มีการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานกลุมจะตองเกิดข้ึนไดทุกเวลา 

8) มีการดําเนินกิจกรรมกลุม เพ่ือผอนคลายความเครียดของกลุม 
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จากทฤษฎีความสัมพันธระหวางกลุมจะเห็นไดวา ในสวนของตํารวจนั้นการพบปะ 

สรางความสัมพันธท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชนจะทําใหเขาใจบทบาทหนาท่ีของกันและกัน  

ตํารวจไดมีโอกาสพบปะรับฟงความคิดเห็น ความตองการท่ีแทจริงของกลุมประชาชน เพ่ือนํามาเปน

แนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีใหตรงตามความตองการท่ีแทจริงของประชาชน และถาระหวางกลุม 

มีการพบปะสังสรรคท่ีดีตอกันแลวก็จะเปนการเอ้ือประโยชนใหเกิดความรวมมือ และประสาน 

การปฏิบัติงานใหไดผลอยางจริงจังมากข้ึน 

2.1.3 ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม เปนแนวคิดท่ีผสมผสานระหวาง

ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ กับทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย โดยการนําขอดีของแตละทฤษฎีมาประยุกตใช

รวมกัน ซ่ึงแบงออกเปน 2 มิติ คือ (ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2525) 

มิติท่ี 1 สภาพแวดลอมรูปธรรม ประกอบดวย มาตรการระดับชุมชน ไดแก การวางผังเมือง 

และชุมชน การติดตั้งไฟฟาสองสวาง การออกแบบอาคารสถานท่ี มาตรการระดับบานเรือน ไดแก 

ความม่ันคงของประตูหนาตาง การใชสัญญาณเตือนภัย การใชอุปกรณเปดปดไฟฟา และอ่ืน ๆ 

มิติท่ี 2 สภาพแวดลอมนามธรรม ประกอบดวย มาตรการเพ่ือนบานเตือนภัย มาตรการ    

สายตรวจประชาชน มาตรการสายตรวจบานเรือน 

1. สภาพแวดลอมรูปธรรม สําหรับสภาพแวดลอมรูปธรรม มีสวนสําคัญตอการเอ้ืออํานวย  

ตอการเกิดอาชญากรรม ซ่ึงแบงตามลักษณะการเขาครอบครองของบุคคลหรือกลุมบุคคลได 

เปน 3 ประเภท คือ 

พ้ืนท่ีปฐมภูมิ ไดแก อาณาเขตสวนบุคคล เชน บานพักสวนบุคคล 

พ้ืนท่ีสาธารณะ ไดแก สวนสาธารณะ โรงพยาบาล โรงมหรสพ 

และพ้ืนท่ีทุติยภูมิ ไดแก พ้ืนท่ีเชื่อมตอระหวางพ้ืนท่ีปฐมภูมิกับพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน ตรอก    

ท่ีอยูอาศัย หรือทางเดินบริเวณหนาแฟลต เปนตน 

มาตรการจัดสภาพแวดลอมในชุมชน หรือการวางผังเมืองเพ่ือปองกันอาชญากรรมนั้น

ปจจุบันยังไมไดรับความสนใจจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเพียงพอ จึงมักเกิดปญหาอาชญากรรม  

ใน พ้ืน ท่ีต าง ๆ ซ่ึงพวกอาชญากรเหลานี้ มักอาศัยชวงโอกาสท่ีสภาพแวดลอมเอ้ืออํานวย 

ตอการประกอบอาชญากรรมมาลงมือกระทําความผิด โดยการเขาครอบครองพ้ืนท่ีทุติยภูมิ เชน  

ถนน ตรอก รานกาแฟ เพ่ือเฝาสังเกตพฤติกรรมของคนในบาน โดยปราศจากความระแวงสงสัย 

จากเจาของบานหรือเหยื่อและเลือกเวลาอันเหมาะสม เชน เม่ือเหยื่อออกไปทํางานตามเวลาเดิม 

ทุกวัน เขาไปทําอันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินในเคหสถานไดงายยิ่งข้ึน นอกจากนี้ การท่ีผูอยูอาศัย

ตางละท้ิงพ้ืนท่ีทุติยภูมิ และเขาไปเก็บตัวอยูแตในอาคารบานเรือน ยอมมีผลกระทบตอการเพ่ิม 

ของอาชญากรรมอีกดวย 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ปจจัยในการจัดสภาพแวดลอมระดับชุมชนเพ่ือปองกันอาชญากรรมตามหลักทฤษฎีควบคุม

อาชญากรรมจากสภาพแวดลอม ไดแก 

 1) จัดโครงสรางและวางผังเมืองชุมชนใหสอดคลองกัน เพ่ือลดการครอบครองพ้ืนท่ี 

ทุติยภูมิ รวมถึงบริการสาธารณะตาง ๆ ตลอดจนเพ่ิมอํานาจตรวจตราอาคาร สถานท่ีท้ังของรัฐบาล 

และเอกชน 

 2) การจัดสภาพแวดลอมในละแวกบานท่ีอยูอาศัย โดยการรักษาพ้ืนท่ีทุติยภูมิใหคงอยู     

และเพ่ิมขนาดข้ึนในยานท่ีอยูอาศัย ลดจํานวนบุคคลแปลกหนาตลอดจนขจัดการสัญจรไปมา 

ของบุคคลภายนอก 

 3) การจัดสภาพแวดลอมในยานธุรกิจและพ้ืนท่ีสาธารณะตาง ๆ ควรมีการวางแผน

ลวงหนา และสงเสริมใหมีการใชประโยชนสูงสุดจากพ้ืนท่ีสาธารณะโดยตอเนื่อง 

 4) การติดต้ังแสงสวางตามทองถนนบริเวณพ้ืนท่ีสาธารณะ ภายนอก ภายในอาคาร

บานเรือน มีผลในการยับยั้งการลักขโมย การปลนทรัพย และการบุกรุก 

 5) การออกแบบอาคารสถานท่ีควรใหโปรงและไมอับสายตา โดยคํานึงถึงความปลอดภัย   

จากอาชญากรรมเปนสําคัญ ตลอดจนสงเสริมความรูสึกเปนเจาของ และเพ่ิมความรับผิดชอบ       

ตอชุมชนในกลุมผูอยูอาศัยเหลานั้น 

มาตรการจัดสภาพแวดลอมระดับบานเรือน การจัดสภาพแวดลอมระดับบานเรือนใหปลอดภัย

จากอาชญากรรม ไดแก ประตูหนาตาง ควรเลือกใชวัสดุอุปกรณสําหรับรักษาความปลอดภัย 

โดยเฉพาะกุญแจท่ีมีคุณภาพดี เพราะทําใหการทําลายหรือการสะเดาะ กระทําไดยากยิ่งข้ึน 

และคนรายตองใชเวลานาน เสี่ยงตอการมีผูมาพบเห็น ประตูหนาตางควรปดและสลักกลอนทุกครั้ง 

ท่ีไมอยูบานหรือเปนเวลากลางคืน ซ่ึงบุคคลในบานจะนอนหลับพักผอน หนาตางบานชนิดบานเกร็ด 

ควรติดต้ังไวสาหรับหนาตางชั้นบนและอยูในทิศทางไมอับสายตา ควรมีการติดตั้งสัญญาณกันขโมย 

ท่ีมีเสียงดัง และติดเหล็กดัดเพ่ือเพ่ิมความแข็งแกรงใหกับประตูหนาตาง 

2. สภาพแวดลอมนามธรรม การจัดสภาพแวดลอมนามธรรมเปนวิธีการปองกันอาชญากรรม

วิธีหนึ่ง เพราะเปนบทบาทและความรับผิดชอบรวมกันของชุมชนในการสอดสองดูแลความปลอดภัย

ภายในชุมชนและท่ีอยูอาศัยของตนเอง มาตรการในการปองกันอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการจัด

สภาพแวดลอม ไดแก 

 1) มาตรการเพ่ือนบานเตือนภัย Durkheim ไดเขียนไวในหนังสือ (The Division of 

Labor in Society) ในป 1893 วา อาชญากรรมควรรวมความมีสติรับผิดชอบเขาดวยกัน เราเพียงแต

สังเกตเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ในเมืองเล็ก ๆ เก่ียวกับเรื่องท่ีเสื่อมเสียทางศีลธรรม ประชาชนจะหยุด 

เพ่ือถามไถกันตามทองถนน ตางก็จะเยี่ยมเยือนหันหนาเขาหากันและกันและพูดคุยเก่ียวกับเรื่อง 

ท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังเกิดความพยายามในการขจัดปดเปารวมกัน” ในทํานองเดียวกัน มีด (Mead, 1918) 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ก็ไดกลาววา ความรูสึกมุงรายตอผูละเมิดกฎหมายจัดวามีคุณประโยชนพิเศษในการรวมสมาชิก 

ในชุมชนเขาดวยกัน ในลักษณะอารมณรุกรานรวมกัน ดังนั้น พฤติกรรมอาชญากรไมไดทําให

โครงสรางของสังคมบุบสลาย แตกลับสงเสริมความรูสึกรวมตัวกันในชุมชน รวมท้ังเปนการเรงเรา

บุคคลท่ีจุดสนใจตางกันใหมีความสนใจรวมกัน ซ่ึงแนวคิดของนักวิชาการดังกลาวกอใหเกิดการรวมตัว

กันทางสังคมเพ่ือปองกันอาชญากรรมข้ึน ซ่ึงในป 1960 ประชาชนชาวเมือง (Oakland) มลรัฐ 

(California) ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรวมตัวกันเพ่ือปองกันและตอตานอาชญากรรม โดยการเชิญ

ตํารวจทองท่ีเขามาเปนตัวประสานระหวางสมาชิก และจัดทําจุลสารเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ

สถานการณอาชญากรรมประเภท ลักษณะพ้ืนท่ีเปาหมายของอาชญากรรม แผนประทุษกรรม 

ของคนราย ตําหนิรูปพรรณ และภาพถายของอาชญากรท่ีหลบหนี รวมท้ังคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 

โดยแรกเริ่มมีจํานวนสมาชิก 2 ครัวเรือน ซ่ึงมีผลทําใหการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ีอยูอาศัย 

ของสมาชิกลดลงอยางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับสวนอ่ืน ๆ ของเมือง สงผลใหโครงการนี้ขยายตัว

ออกไปเปนแนวกวางอยางรวดเร็ว กลาวคือมีจํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึน 73 กลุม ในเวลา 6 สัปดาห และ

ใน 1 ป โครงการนี้สามารถรวบรวมสมาชิกไดถึง 1,200 กลุม ครอบคลุมพ้ืนท่ี ไดถึง 20,000 ครัวเรือน 

จนกลายเปนจุดสนใจในระดับประเทศ โดยมีการนําแนวคิดและวิธีการไปปรับใชกับแตละทองถ่ิน 

ท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา 

 2) มาตรการสายตรวจประชาชน เปนมาตรการท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชน      

ในชุมชน ซ่ึงตางสมัครใจท่ีจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันออกตรวจตราอาณาบริเวณชุมชนเพ่ือสังเกต

บุคคล ยานพาหนะ และอาคารสถานท่ีซ่ึงมีความผิดปกติ นอกจากนี้ยังออกทําความรูจักมักคุน       

กับเพ่ือนบานเพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน ใหความชวยเหลือหรือใหคําแนะนําตาง ๆ รวมท้ัง    

ตรวจตราประตูหนาตาง ปดเปดไฟฟาสองสวางในพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนท่ีทุติยภูมิ ซ่ึงการเคหะ   

ของมหานครนิวยอรก ไดมีการรวมตัวของอาสาสมัคร จํานวน 11,000 คน ซ่ึงพักอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ี

เปนอาสาสมัครทําหนาท่ีดังกลาว เปาหมายรวมกันของอาสาสมัครเหลานี้ คือ ชวยกันสรางชุมชน   

ของตนใหปลอดภัยจากอาชญากรรม สงเสริมความสัมพันธในชุมชน รวมท้ังชวยเหลือเก้ือกูลกันและกัน 

ในดานตาง ๆ และเม่ือประสบเหตุก็จะทําหนาท่ีแจงขาว ขอมูล แกเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีและ 

ทําการประชาสัมพันธเหตุการณใหแกสมาชิกคนอ่ืน ๆ ทราบรายละเอียดดวย 

 3) มาตรการตรวจตราบานเรือน เปนโครงการประชาชนชวยกําจัดอาชญากรรม  

ในเมืองลิมา (Lima) มลรัฐโอไฮโอ (Ohio) และเมืองคาลามาสซู (Kalamazoo) มลรัฐมิชิแกน (Michigan) 

โดยมีหลักดําเนินการ คือ เพ่ือนบานในละแวกใกลเคียงจะชวยกันเปนหู เปนตาสอดสองดูแล 

ความปลอดภัยซ่ึงกันและกัน เม่ือเพ่ือนบานเดินทางไปตางพ้ืนท่ีหรือเวลาท่ีไมมีคนอยูบาน ซ่ึงนอกจาก

เพ่ือนบานจะเปนหลักในการชวยเอาใจใสดูแลบานเรือนแลว นอกจากนี้ ยังมีการรองขอใหตํารวจพ้ืนท่ี

มาตรวจตราบานเรือนของเพ่ือนบานอีกดวย ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอมดังกลาว

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ขางตนนั้น ได เสนอแนะวิธีการปองกันอาชญากรรมได เปนอยางดี  ซ่ึงหากประชาชนทุกคน 

ไดใหความรวมมือในการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ดังกลาวนั้น ก็จะทําใหชองโอกาสในการประกอบ 

อาชญากรรมลดนอยลงไป ซ่ึงจะทําใหปญหาอาชญากรรมในชุมชนนั้น ๆ ลดนอยลงไป 

2.1.4 ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี  (Structural – Functional Theory) ออกุส กองต 

(August Comte) บิดาแหงสังคมวิทยา ไดพิจารณาระบบสังคมอยางเดียวกับระบบชีวภาพ (Organic 

Systems) ท่ีมีลักษณะและการทําหนาท่ีอันคลายคลึงกัน ซ่ึงเม่ือชีววิทยาใหความสนใจทําการศึกษา

อินทรียแตละอินทรีย สังคมวิทยาก็ควรศึกษาอินทรียทางสังคมเชนกัน และไดเนนความสําคัญ       

ของลักษณะอันเปนระบบของสังคม ซ่ึงไดแกการเชื่อมโยงในลักษณะตาง ๆ ระหวางองคประกอบ   

ของสังคม 

ทาลค็อตต พารสันส (Tallcott Parsons) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน ซ่ึงไดรับการยอมรับ

อยางมากในหมูนักสังคมวิทยารุนหลัง ไดใหความหมายของระบบสังคมวา “ระบบสังคมประกอบข้ึน 

ดวยปจเจกบุคคล ผูปฏิบัติหรือผูกระทําจํานวนมากท่ีมีปฏิสัมพันธตอกันและกัน ในสถานการณหนึ่ง 

ซ่ึงอยางนอยก็มีความเก่ียวพันทางดานกายภาพหรือสภาพแวดลอม ผูปฏิบัติหรือผูกระทําไดรับ

แรงจูงใจในแงท่ีมีแนวโนมท่ีจะไดรับ “ความพึงพอใจสูงสุด” รวมกัน และความสัมพันธของพวกเขา   

ท่ีมีตอสถานการณ รวมท้ังท่ีมีตอกันและกันจะถูกนิยามและควบคุมในแงของระบบโครงสราง  

ทางวัฒนธรรมและสัญลักษณ ท่ี มีอยูรวมกัน” และไดกลาวในหนังสือ เดอะ โซเชียล ซิสเตม 

(The Social System) (1951) วา “โครงสรางตาง ๆ ของสังคมเหลานี้ถือวามีลักษณะเปนการสนับสนุน 

กันและกัน และมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดดุลยภาพทางพลวัตร (Dynamic Equilibrium) และสิ่งท่ีสําคัญ 

คือ ความเปนระเบียบจะตองถูกเก็บรักษาไวทามกลางองคประกอบท่ีแตกตางกันของสังคม” 

(Parsons and Shils, 1962) ประเภทของทฤษฎีโครงสรางหนาท่ี เอราแฮมสัน ไดจําแนกทฤษฎี

โครงสรางหนาท่ี ออกเปน 3 ประเภทดวยกัน คือ 

 1) ทฤษฎีในเชิงปจเจกบุคคล (Individualistic Functionalism) ทฤษฎีประเภทนี้ 

จะใหความสําคัญท่ีความตองการของตัวบุคคลหรือตัวผูกระทํา สวนโครงสรางขนาดใหญตาง ๆ 

ท่ีเกิดข้ึนเองในเวลาตอมานั้น ไดถูกสรางข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของแตละบุคคลดังกลาว 

 2) ทฤษฎีหนาท่ีนิยมระหวางบุคคล (Interpersonal Functionalism) จุดความสนใจ 

ในทฤษฎีประเภทนี้อยูท่ีความสัมพันธทางสังคม (Social Relationship) ระหวางบุคคล ซ่ึงมุงเนนไปท่ี

การจัดการกับความขัดของท่ีมีอยูระหวางความสัมพันธดังกลาว 

 3) ทฤษฎีหนาท่ีนิยมทางสังคม (Societal Functionalism) ซ่ึงเปนจุดสนใจสูงสุด 

ของทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ี ก็คือสังคมหรือสถาบันทางสังคมขนาดใหญ ความสัมพันธอันซับซอน

ระหวางโครงสรางและสถาบันตาง ๆ ตลอดจนความขัดของตาง ๆ ในสังคมนั้น 
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จากทฤษฎีโครงสราง - หนาท่ี ตามท่ีไดกลาวมานั้นจะเห็นไดวา การเสริมสรางความรวมมือ    

ในการปองกันอาชญากรรมของประชาชนจําเปนตองดําเนินการเสริมสรางท้ังสามมิติ กลาวคือ 

ท่ีตัวประชาชนแตละคน ระหวางประชาชนกับบุคคลรอบขาง และระหวางประชาชนกับกลุมบุคคล   

ซ่ึงไดแก ชุมชน หรือเจาหนาท่ีตํารวจ 

2.1.5 ทฤษฎีระบบ คือ ทฤษฎี ท่ี เชื่อวา เอกภพ (The Universe) อันกวางใหญ  หรือ

แมกระท่ังสวนประกอบท่ีเล็กท่ีสุดของเอกภพซ่ึงนักวิทยาศาสตรปจจุบันนี้เรียกวา “ควารก” (Quark) 

ตางก็เปนหนึ่งหนวยระบบท่ีครบถวนทุกประการ กลาวคือทุกสิ่งทุกอยางท่ีเปนอยูตางเปนหนึ่งหนวย

ระบบท่ีมีความสอดคลองและสัมพันธกันท้ังสิ้น (Parsons and Shils, 1962) 

1. องคประกอบของหนวยระบบตามทฤษฎีระบบ ประกอบดวย 3 สวน ไดแก 

1) ปจจัยนําเขา (Input) กลาวคือ หนวยระบบจะรับเอาบางสิ่ งบางอยางเขามา  

เพ่ือนําไปสูกระบวนการและแปรรูปเปนผลผลิต ซ่ึงปจจัยนําเขาเหลานี้ไดมาจากผลผลิตของหนวย

ระบบอ่ืน 

2) กระบวนการทํางาน (Process) กลาวคือ หนวยระบบจะมีกระบวนการทํางาน 

ท่ี มีลักษณะเปนแบบแผนชัดเจนและคงท่ีในหวงเวลาหนึ่ ง ซ่ึงสามารถสังเกตและประเมินได 

ซ่ึงกระบวนการทํางานนี้ คือการนําปจจัยนําเขาตาง ๆ มากระทําปฏิกิริยาตอกัน จนบังเกิดเปนผลผลิต

ของหนวยระบบ 

3) ผลผลิต (Output หรือ Product) กลาวคือ เม่ือหนวยระบบรับเอาปจจัยนําเขามา     

ผานกระบวนการทํางานของระบบแลว หนวยระบบจะใหผลผลิตบางอยางอันเปนผลจากการทํางาน

ของหนวยระบบ ซ่ึงผลผลิตดังกลาวนี้อาจมีมากกวาหนึ่งรายการก็ได และแตละรายการเม่ือออก    

จากหนวยระบบแลวก็จะเลื่อนไหลไปเปนปจจัยนําเขาของหนวยระบบอ่ืนท่ีเปนบริบทของหนวย  

ระบบนี้ตอไป 

2. หนาท่ีของทฤษฎีระบบ 

1) เปนโครงแบบพ้ืนฐาน (Basic Format) ในการคิดสรางทฤษฎีตาง ๆ 

2) เปนเบาหลอมรวม (Melting Pot) สําหรับหลอมรวมทฤษฎีหลากหลายเขาดวยกัน 

เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาหรือแกปญหา 

3. ประโยชนของทฤษฎีระบบ  เฉลียว บุรีภักดี (2549: 54) ไดสรุปประโยชนของทฤษฎีระบบ

ในการพัฒนาไวดังนี้ 

- สามารถใชเปนเครื่องมือในการทําความเขาใจเหตุการณหรือปรากฏการณในการพัฒนา 

- ใชในการทํานายผลและควบคุมผลของการพัฒนา 

- สามารถอาศัยทฤษฎีระบบเพ่ือชวยใหการดําเนินการวิจัยเพ่ือการพัฒนาใหมีผลสัมฤทธิ์

สมบูรณยิ่งข้ึน 
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จากท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาการนําทฤษฎีระบบมาใชเปนเบาหลอมรวมแนวคิด 

ทฤษฎี ตลอดจนขอมูลท่ีเก่ียวของตางๆ เขาดวยกัน ก็จะทําใหสามารถพิจารณาหาแนวทางเสริมสราง

ความรวมมือในการปองกันอาชญากรรมของประชาชนไดอยางเปนระบบ เหมาะสมและ 

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น เปนแนวคิดเก่ียวกับความรวมมือกันของประชาชนในการปองกัน

อาชญากรรม ความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชน และระหวางประชาชนกับตํารวจ 

ตลอดท้ังทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ซ่ึงนับไดวาเปนแนวทางการสงเสริม 

ใหประชาชนไดเขามารวมมือกันลดชองโอกาสในการประกอบอาชญากรรมของผูกระทําความผิด 

เพ่ิมประสิทธิภาพในการยับยั้งปองกันอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจนลดปญหา

อาชญากรรมในชุมชนไดเปนอยางดี 

 

2.2 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับชุมชน (Communities Theory) 

 

แนวคิดโครงสรางทางสังคมของชุมชนโดยท่ัวไปแลว มนุษยไมวาจะอาศัยอยู ณ ท่ีใดสามารถ 

รูวาตนควรมีความสัมพันธกับผู ท่ีติดตอดวยในแตละวันนั้นอยางไร ท้ังนี้ เพราะสังคมหรือชุมชน 

มีแบบแผนทางสังคม (Social Patterns) ท่ีไดมีการถายทอดใหแกสมาชิกจนเกิดความคุนเคยและ 

ทําใหรูไดวาตนจะมีพฤติกรรมเชนไร ซ่ึงในทางสังคมวิทยาเรียกแบบแผนความสัมพันธทางสังคม 

(Social Relations) นี้ วา  “ โครงสรางทางสั งคม (Social Structures)”  โครงสรางทางสั งคม 

เปนแบบแผนท่ัวไปของการปฏิสัมพันธทางสังคมและความสัมพันธทางสังคมท่ีมีมายาวนาน 

โดยเกิดข้ึนจากการท่ีมนุษยไดมีการปฏิสัมพันธระหวางกัน ซ่ึงอาจเริ่มจากคน 2 คนโดยผานกลุม 

และองคกรตาง ๆ ไปจนถึงระดับสังคมจึงทําใหสามารถสังเกตแบบแผนของการปฏิสัมพันธดังกลาว 

แลวบอกถึงโครงสรางทางสังคมได เชน ในชุมชนรักสามัคคีสมาชิกในชุมชนมีความสนใจท่ีจะจัดตั้ง

กลุมสัจจะออมทรัพยข้ึน ทําใหสมาชิกแตละคนซ่ึงอาจจะไมเคยมีความสัมพันธหรือปฏิสัมพันธกัน 

มากอน ไดรวมตัวกันตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยข้ึน และนําไปสูการผูกมิตรเขาไปอยูในกลุมของการทํา

กิจกรรมท่ีไดใชเวลารวมกันนี้ โดยผานการปฏิสัมพันธระหวางกันซ่ึงอาจเริ่มจากสมาชิกเพียงไมก่ีคน 

ท่ีเปนกลุมขนาดเล็กจนเปนกลุมขนาดใหญและกอเกิดโครงสรางสังคมของกลุมข้ึน นั่นก็คือ แบบแผน

โดยท่ัวไปของการปฏิสัมพันธทางสังคม และความสัมพันธทางสังคมท่ีฝงแนนนั้นได เกิดข้ึน  

ในกลุมสัจจะออมทรัพยของชุมชนนี้ เปนตน 
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นอกจากนี้ โครงสรางทางสังคมของชุมชนบางแหง อาจมีลักษณะของความไมเทาเทียมกัน 

โดยมีระบบของการจัดลําดับชวงชั้น (Stratification Systems) ดวยการใหความสําคัญใหสิทธิพิเศษ

และให อํานาจแกบุ คคลแตกตางกัน ซ่ึงสามารถใชวิธีการพูดคุย หรือสั งเกตจากลักษณะ 

ของการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในชุมชน เพ่ือใหไดทราบถึงโครงสรางทางสังคมของชุมชนดังกลาว

อยางไรก็ตาม แมโครงสรางทางสังคม จะเปนแบบแผนของการปฏิสัมพันธและความสัมพันธทางสังคม

ท่ีฝงแนนแตก็สามารถท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนได ไมวาจะอยูในระดับบุคคล กลุม และองคกรหรือ 

ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดังนั้น การศึกษาโครงสรางชุมชนในดานตาง ๆ ท้ังท่ีเปนทางการ 

และไมเปนทางการ จึงเปนสิ่งจําเปนท่ีทําใหสามารถทราบถึงบทบาท และความสัมพันธเชิงอํานาจ

ระหวางหนวยตาง ๆ ในชุมชน และยังทําใหสามารถสังเกตบทบาทของสถาบัน องคกร และบุคคลตาง ๆ  

ซ่ึงทําหนาท่ีขับเคลื่อนผลักดันชุมชนใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีพลวัตยิ่งข้ึน และท่ีสําคัญก็คือ  

เม่ือเราเขาไปในชุมชนและไดศึกษาถึงโครงสรางของชุมชนจะทําใหไดเรียนรูวิถีชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริง 

อันนําไปสูการเกิดความเขาใจชุมชน และเห็นภาพของชุมชนไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน รวมท้ังยังชวยทําให

สามารถจัดความสัมพันธของตนเองกับชุมชนไดอยางเหมาะสมและไมเกิดอุปสรรคตอการเขาถึงชุมชน 

ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ี นักสังคมวิทยาคนสําคัญท่ีทําใหทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ี

กลายเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางและกลายเปนทฤษฎีหลักทางสังคมวิทยาทฤษฎีหนึ่งมีชื่อวา 

Talcott and Parson (1984) ซ่ึงไดใหขอสมมติเก่ียวกับการท่ีมนุษยเขาไปอยูในชุมชนและชุมชน    

มีการจัดระเบียบข้ึนนั้น เนื่องจากสมาชิกในชุมชนมีความสมัครใจท่ีจะเขาไปทํากิจกรรมตาง ๆ       

ในชุมชนโดย Parsons and Smelser (1984: 19) ไดเสนอกฎเกณฑทางการหนาท่ีของระบบ 

การกระทําไว 4 สวนคือ 

1. การปรับตัว (Adaptation) 

2. เปาหมายท่ีพึงประสงค (Goal Ratification) 

3. การรักษาแบบแผนและจัดการความตึงเครียด (Pattern Maintenance and 

Tension Management) 

4. การบูรณาการ (Integration) 

ซ่ึ งถา ท้ั ง 4 สวน  เม่ือ มีลักษณะสอดคลองตองกันจะนํ าไปสู ความสมดุลตอระบบ 

ของกลุมสังคมไดและไดมองวา “การกระทํา” มีความสําคัญอยางมากในการอธิบายและศึกษา 

ระบบสังคมเนื่องจากเปนการกระทําระหวาง 5 สวนคือ 

1. ผูกระทํา (Actor = บุคคลท่ีมีประสบการณตาง ๆ และรูจักควบคุมสถานการณ 

มีวิธีการตางๆ เพ่ือไปสูจุดมุงหมายท่ีตั้งไว) 

2. สถานการณ (Situation = เง่ือนไขตาง ๆ ท่ีผูกระทํารูจักและมีอิทธิพลตอการเลือก

จุดมุงหมายและจะดําเนินการตาง ๆ ไปสูจุดมุงหมายนั้น ๆ) 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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3. จุดมุงหมาย (Goals = สิ่งท่ีผูกระทําตั้งเปาหมายท่ีจะทําใหสําเร็จ) 

4. วิธีการ (Means = แนวทางท่ีผูกระทําเลือกท่ีจะปฏิบัติเพ่ือไปสูจุดมุงหมายนั้น) 

5. แนวคิดของผูกระทํา (Actor’s Orientation = คานิยม บรรทัดฐาน และความคิดอ่ืน ๆ  

ท่ีผูกระทําใชเปนแนวทางประกอบการเลือกวิธีการในการดําเนินการตาง ๆ ใหไปสูจุดมุงหมายภายใต

สถานการณนั้น) เชน เม่ือสมาชิกในชุมชนบานโปงคา (Actor) มีจุดมุงหมายรวมกันท่ีจะกอต้ัง

โครงการทอผาข้ึนเพ่ือแกปญหาการวางงานเสริมรายไดนอกภาคเกษตรกรรมและรักษาประเพณี

วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนเอาไว (Goal) อันเนื่องจากไดพิจารณาจากสถานการณ ท่ีเกิดข้ึน 

กับชุมชน (Situation) วามีปญหาตาง ๆ เกิดข้ึนภายในชุมชนมากมาย ไมวาจะเปนปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทําใหสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของเกษตรกรซ่ึงเปนสมาชิก

ของชุมชน ปญหาการวางงานเพราะถูกเลิกจางจากโรงงานอุตสาหกรรมทําใหสมาชิกสวนใหญ 

กลับเขาชุมชนและเกิดปญหาภาวะการวางงานข้ึนในชุมชนอันนําไปสูปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชน  

ความยากจน โสเภณีเด็กและอาชญากรรม เปนตน ประกอบกับคานิยมความเชื่อทางศาสนา  

วาการทอผาเปนธง (ตุง) ถวายวัดจะไดบุญกุศลอันยิ่งใหญและกิจกรรมการทอผาเปนการยกระดับ

จิตใจและคุณธรรมของชาวบานโปงคาใหสูงข้ึนทําใหความรูสึกถึงความเปนเรามีมากข้ึนกอใหเกิด

ความเอ้ืออาทรกันมากข้ึน (Actor’s Orientation) อันเปนปจจัยท่ีชวยสรางระบบความสัมพันธ 

ทางสังคมท่ีดีของชุมชน และถือไดวาเปนทุนทางสังคมเดิมท่ีมีอยูในชุมชนอยูแลวสถานการณตาง ๆ  

ท่ีเกิดข้ึนบวกกับคานิยมความเชื่อท่ีเปนทุนทางสังคม เหลานี้จึงทําใหสมาชิกมีความเขาใจในสถานภาพ

และบทบาทของตนวาตองทําเชนไร ดังนั้น สมาชิกในชุมชนบานโปงคา จึงรวมมือกันโดยสมัครใจ 

ท่ีจะแกไขปญหาของชุมชนดวยการตั้งกลุมสตรีทอผายอมสีธรรมชาติข้ึนอยางเปนทางการ (Means) 

และสิ่งสําคัญอยางหนึ่งท่ีตองคํานึงถึงก็คือเม่ือชุมชนมีการแบงหนาท่ีและดําเนินการแกไขปญหา 

ไปไดดีแลวการท่ีจะรักษาระบบดังกลาวเอาไวสมาชิกในชุมชนจะตองรูจักการสืบทอดคานิยม 

หรือ คุณ ค า ท่ี มีอยู ร วม กันนั้ น ไวด วย โดยการขัด เกลาทางสั งคมดั ง ท่ี  Lindsey and Beach  

(2004: 17 – 19) ไดกลาววา กลุมสังคมเปนระบบท่ีประกอบดวยสวนตาง ๆ ท่ีพ่ึงพากัน โดยแตละสวน 

จะมีความสําคัญตอการทําหนาท่ีใหเปนไปอยางตอเนื่องและเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงบุคคลในระบบ

จะตองมีคานิยม/คุณคารวมกัน โดยเขาใจวาอะไรดีและนาปรารถนาผานกระบวนการขัดเกลา 

ทางสังคม เพ่ือใหเกิดความแนใจวาสังคมจะมีระดับของคานิยมท่ีสอดคลองตองกัน ซ่ึงจะชวยยึดเหนี่ยว 

สังคมใหไปสูการรักษาสภาพความสมดุลได 

จากท่ีกลาวมาขางตน ทฤษฎีโครงสรางและการหนาท่ีมองมนุษยท่ีเขาไปอยูในสังคม 

ซ่ึงมีลักษณะเปนระบบและมีการจัดระเบียบเนื่องจากมีความสมัครใจท่ีจะเขาไปทํากิจกรรมตาง ๆ  

ในสังคมนั้น การอธิบายระบบสังคมท่ีมีอยูในชุมชน จึงตองทําความเขาใจการกระทําของสมาชิก 

ในชุมชน และการท่ีชุมชนประกอบดวยโครงสรางท่ีเปนระบบตาง ๆ หากแตละสวนของระบบทํา

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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หนาท่ีไดประสานสัมพันธกันก็จะเกิดความม่ันคงหรือมีดุลยภาพข้ึน ดังนั้น เม่ือเปรียบชุมชนเปนกลุม

สั งคมหนึ่ งหากเราเขาไป เรียนรู วิ ถีชุมชนและเห็นวาชุมชนนั้ น มีความเขมแข็งและม่ันคง  

แสดงวาโครงสรางตาง ๆ ของชุมชน คือ สมาชิกแตละคนกลุมองคกรท้ังท่ีเปนทางการและ 

ไมเปนทางการไดปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มศักยภาพและมีความสามัคคีท่ีจะประสานสัมพันธกัน 

จนกลายเปนพลังของชุมชนท่ีจะรวมกันทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งและพัฒนาข้ึน (ธีราพร  

ทวีธรรมเจริญ, 2553) 

 

2.3 แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรม 

 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรหนึ่งของการพัฒนาชนบท หลักการสําคัญ 

ของการมีสวนรวมของประชาชน คือ จะตองใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในทุกข้ันตอน 

ของกระบวนการ รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมรับผิดชอบในผลการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึน กลาวคือ  

การมีสวนรวมเปนกระบวนการอยางหนึ่งในการพัฒนา 

ปจจุบันวิถีชีวิตของประชาชนถูกกระทบจากสิ่งตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึนไมวาจะเปนสภาพ

เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมลงทําใหเกิดสภาพการตางคนตางอยู มุงหวังท่ีจะแกไข

ปญหาของตนใหอยูรอดไปในแตละวัน ไมมีความสนในตอสังคมรอบขางทําใหมีปญหาตามมาหลาย

ดานท่ีนับวาจะเพ่ิมมากยิ่งข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมซ่ึงกันและกัน

เพ่ือท่ีจะชวยแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางตรงกับความตองการของคนสวนใหญเพ่ือท่ีจะได 

ใหแนวทางในการพิจารณาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงนักวิชาการหลายทานท่ีไดศึกษา

และรวบรวมไว ดังนี้ 

2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (2548) ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวม” หมายถึง 

การท่ีปจเจกบุคคลหรือกลุมคนเขามามีสวนรวมเก่ียวของ รวมมือรวมรับผิดชอบในกิจกรรม 

การพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอสังคมในข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ โดยมีกลุม 

หรือองคกรรองรับบุคคลท่ีเขามามีสวนรวมการพัฒนาภูมิปญญาการรับรูสามารถคิดวิเคราะห 

และตัดสินใจเพ่ือกําหนดการดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง 

 ประพันธพงศ ชิณพงษ (2551) ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวม” หมายถึงเปนผล

มาจากการเห็นพองตองกัน ในเรื่องของความตองการและทิศทางการเปลี่ยนแปลงความเห็นพอง

ตองกันนั้น จะมีมากพอจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติการ กลาวคือ ตองเปนการเห็นพอง 

ตองกันของคนสวนใหญ ท่ีจะเข ารวมปฏิบัติการนั้นและเหตุผลท่ีคนมารวมปฏิบั ติการได 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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จะตองตระหนักวาการปฏิบัติการท้ังหมดโดยกลุมหรือในนามของกลุม หรือกระทําการผานองคกร

ดังนั้น องคกรจะตองเปนเสมือนตัวท่ีทําใหการปฏิบัติการบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีตองการ 

 Creighton (2005) ไดกลาววา “การมีสวนรวม” ของประชาชน หมายถึง กระบวนการ 

ท่ีความกังวล ความตองการและคุณคาของประชาชนไดรับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจ    

ของภาครัฐ ผานกระบวนการสื่อสารแบบสองทางโดยมีเปาหมายโดยรวม เพ่ือท่ีจะทําใหเกิด 

การตัดสินใจท่ีดีข้ึน และไดรับการสนับสนุนจากประชาชน และการท่ีประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น 

กอนการตัดสินใจจะเกิดข้ึน หรือหมายความวา ผู มี อํานาจตัดสินใจจะสามารถตัดสินใจใด ๆ  

ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนได ก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากประชาชนกอนเทานั้น 

จากความหมายของนักวิชาการท่ีกลาว จึงสรุปวา “การมีสวนรวม” หมายถึง การมีสวนรวม

ในข้ันตอนตาง ๆ ของประชาชนในชุมชนท่ีเขามาชวยเหลือกันการทํากิจกรรมตาง ๆ ภารกิจตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวของกับการปองกันปญหาอาชญากรรม โดยประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการชวยคิด      

ชวยทํา เพ่ือใหภารกิจท่ีทํานั้นประสบความสําเร็จและเปนประโยชนตอชุมชน 

2.3.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

1. ความรวมมือในการปองกันอาชญากรรมภายใตหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

ปญหาอาชญากรรม เปนปญหาสังคมท่ีมีความสําคัญปญหาหนึ่งในบรรดาปญหาสังคมตาง ๆ   

ท่ีเกิดข้ึน และนับเปนปรากฏการณทางสังคมซ่ึงเราไมสามารถกําจัดใหหมดไปได แตสามารถ 

หาแนวทางปองกันและควบคุมได อาชญากรรมมีผลกระทบตอสังคม ท้ังสังคมสวนรวมและปจเจกชน

ปญหาอาชญากรรมถือไดวาเปนปญหาท่ีสําคัญในการแกไขของรัฐบาลซ่ึงแนวโนมของอาชญากรรม    

มีความรุนแรงและเพ่ิมสูงข้ึน กอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงภายในประเทศ ตลอดจนชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชน รวมท้ังมีผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ และ 

ยังมีผลกระทบตอจิตใจของประชาชน อันกอใหเกิดความไมสงบสุขขาดความม่ันใจในความปลอดภัย

ในการดํารงชีวิต 

ปญหาอาชญากรรมตาง ๆ เหลานี้ เปนปญหาสาธารณะท่ีมีผลตอประชาชนโดยตรง 

รัฐบาลจึงมีหนาท่ีโดยตรงท่ีจะเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายและแกไขปญหาตาง ๆ 

ใหลดนอยลง เพ่ือความสงบสุขของประชาชน โดยใหสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงาน 

ของรัฐบาลท่ีรับผิดชอบควบคุมความรุนแรง และลดโอกาสท่ีเกิดข้ึนของอาชญากรรมใหอยูในระดับ  

ท่ีสามารถควบคุมได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีมาตรการในการปองกันอาชญากรรม มากกวา   

ท่ีใหเกิดอาชญากรรมข้ึนแลวจึงปองกันหรือปราบปราม ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

จนถึงปจจุบัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบมีความซับซอนและรุนแรงมากข้ึน อีกท้ังสาเหตุการเกิด

อาชญากรรมนั้น เก่ียวของกับหลายปจจัย ไดแก ผูเสียหาย ผูท่ีตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมนั้น ๆ    

ผูท่ีเปนพยานสถานท่ี เวลา และโอกาส ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ตางเปนสภาพแวดลอมในการใชชีวิต   

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ของประชาชน ทําใหการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจมีความยุงยากมากข้ึนตามไปดวย เจาหนาท่ีตํารวจ 

จึงตองปรับปรุงรูปแบบการทํางานใหทันตอรูปแบบการกออาชญากรรม  

โดยปรับกระบวนทัศนใหความสําคัญกับการประสาน นําทุนทางสังคมท่ีมีอยูมาใชผนึกกําลัง 

ขยายศักยภาพสรางเครือขายโยงใยใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีในการปองกันอาชญากรรมรวมกัน จนกอใหเกิด

พลังขับเคลื่อนคน ชุมชน สังคม ใหรวมแรงรวมใจพัฒนาความม่ันคงปลอดภัย นั่นคือ ความสัมพันธ

ทางสังคมระหวางตํารวจกับภาคสวนตาง ๆ รวมถึงประชาชนท่ีจะกอใหเกิดกระบวนการใหทุกฝาย 

เขามาทํางานรวมกัน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ เปนการมุงเนนท่ีจะพัฒนาการบริหาร

ราชการใหสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน หมายถึง การบริหารราชการ    

แบบมีสวนรวม ซ่ึงจัดใหระบบการบริหารราชการเปนระบบเปด (Open Governance) โดยประชาชน 

และผูท่ีเก่ียวของในภาคสวนตาง ๆ รวมถึงภาคประชาสังคม มีโอกาสเขารวมใน 5 มิติ คือ 

1) รวมคิดและเสนอความเห็น 

2) รวมตัดสินใจ 

3) รวมดําเนินการ 

4) รวมรับประโยชน 

5) รวมติดตามผลการดําเนินงาน 

โดยการยอมรับและใหประชาชนได เขามามีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดเห็น 

รวมปฏิบัติงานและการตรวจสอบผลการดําเนินงาน ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือวา     

เปนเรื่องสําคัญและมีความจําเปนมากตอการพัฒนาหรือการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ของประเทศตอไปในอนาคต เพราะการท่ีจะใหประชาชนเขามีสวนรวม จําเปนจะตองมีการใหขาวสาร

ท่ีแทจริงและถูกตอง  

โดยมีการกําหนดข้ันตอนการมีส วนรวมอย างถูกวิ ธีและมีประสิทธิภ าพ ซ่ึงท่ีมา 

ของการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม พบวา เริ่มปรากฏความชัดเจนในหลักการตามวิถีทาง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงรูจักกันในนาม “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  

ท่ีถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีไดวางรากฐานสําคัญของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

ในทางการเมืองและการบริหารของรัฐ ท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน หลักการดังกลาว ไดมีการขยายความ 

ในรายละเอียดเพ่ิมเติมมาสูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ตามความท่ีปรากฏ 

ในมาตรา 87 วา รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี้ 

1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ    

และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
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2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมรวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ    

ทุกระดับในรูปแบบองคการทางวิชาชีพหรือสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืนๆ คําวาการมี   

สวนรวมของประชาชน จึงถือกําเนิดข้ึนและนํามาใชอยางกวางขวาง ในความหมายวาเปนกระบวนการ 

ซ่ึงประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะและความเห็น แลมีการนําความคิดเห็น

ดังกลาวไปประกอบในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ รวมถึงความรวมมือในการปองกัน

อาชญากรรมดวย โดยมีลักษณะรูปแบบจากการทางานของหลายภาคสวน และการระดมทรัพยากร

รวมกัน 

2. ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม (Participation Theory)  

โรเจอรและชู เมคเกอร (Roger and Shoemaker, 1971: 312-314 ; อางถึงใน ดุสิตา  

แกวสมบูรณ , 2545: 13) กลาววา พลังในการตัดสินใจท่ีจะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ มีดวยกัน 

หลายประการ ดังนี้ 

 1) การมีสวนรวมในอํานาจอยางกวางขวาง 

 2) การตัดสินใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง โดยมีการปรึกษากับพวกท่ีรับผลกระทบ

กระบวนการท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจ ไดแก ความรูเก่ียวกับความจําเปนท่ีตองเปลี่ยนแปลง การชักจูง

และการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงท่ี เกิด ข้ึนจากการตัดสินใจ การตัดสินใจท่ีจะยอมรับ 

หรือจะปฏิเสธนั้น มีผลจากการประเมิน การสื่อสารเก่ียวกับการตัดสินใจ และการกระทําตามการ

ตัดสินใจ 

 3. ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 

นรินทรชัย พัฒนพงศา (2546) ไดกลาวถึง ระดับของการมีสวนรวมตามหลักการท่ัวไป 

ซ่ึงแบงไดเปน 5 ระดับ ดังนี้คือ 

1) การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูลของตน ครอบครัว ชุมชนของตนเอง 

2) การมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสาร 

3) การมีสวนรวมในการตัดสินใจการทํากิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะในโครงการ 

ท่ีประชาชนนั้นมีสวนไดเสียในกิจกรรมนั้น ๆ โดยแบงเปน 3 กรณี คือ ตนเองมีน้ําหนักการตัดสินใจ

นอยกวาเจาของโครงการ ตนเองมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ และตนเองมีน้ําหนัก

การตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 

4) การมีสวนรวมในการลงมือทํา คือ การท่ีทุกคนหรือประชาชนในชุมชนชวยเหลือซ่ึงกัน

และกันในการทํางานทุกข้ันตอน 

5) การมีสวนรวมสนับสนุน คือ อาจไมมีโอกาสรวมทําแตมีสวนรวมชวยเหลือในดานอ่ืน ๆ 
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 นอกจากนี้ยังได มีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวม 

ตามแนวทางการพัฒนาชุมชนเปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยไดแบงไว ดังนี้ 

 1) รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวา สิ่งใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 

 2) รวมคนหาสิ่งท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร ไดแก รวมคิดชวยตนเองในการจัดลําดับ 

ปญหาเพ่ือจะแกไขสิ่งใดกอนหลัง วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่อง ๆ รวมระดมความคิดถึงทางเลือกตาง ๆ  

และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขปญหาท่ีวางแผนนั้น รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช  

รวมดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ รวมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน และรวมรับ 

ผลประโยชนหรือรวมเสยีผลประโยชนจากการดําเนินงาน 

จากระดับของการมีสวนรวมจึงสรุปไดวา หากประชาชนในชุมชนมีระดับของการมีสวนรวมมาก 

ในทําโครงการ กิจกรรม ภารกิจตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันปราบปรามปญหาอาชญากรรม 

ก็จะทําใหโครงการ กิจกรรม ภารกิจตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดี แตในทางตรงกันขาม หากประชาชน

ในชุมชนมีระดับของการมีสวนรวมนอยหรือไมมี ไมเขามาชวยเหลือกันในการทํากิจกรรมตาง ๆ  

ก็จะทํากิจกรรมนั้น ๆ ไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากขาดความรวมมือของคนในชุมชน 

4. ข้ันตอนของการมีสวนรวม 

โกวิทย พวงงาม (2545) ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการพัฒนา 

ควรมี 4 ข้ันตอน คือ 

1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 

ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหา และเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถ่ินของตน 

เปนอยางดีแลวการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอมไรประโยชน เพราะชาวชนบท 

จะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 

2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรมเพราะการวางแผนดําเนินงาน 

เปนข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิดการตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนําเอาปจจัย

ขาวสารขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 

3) การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะ

ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมไดการรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําใหชาวชนบท

สามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 

4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ

ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลว ชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทําไปนั้น  

ไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไป จึงอาจจะ

ประสบความยากลําบาก 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-35- 
 

จินตวีร เกษมศุข (2554) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนภายใน

พ้ืนท่ีมีการรวมกลุมในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีสนับสนุน ความเขมแข็งของชุมชน

และสังคม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ใหรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา ซ่ึงการแกไข

ปญหานั้น จําเปนตองมีความรวมมือทําพรอม ๆ กันในทุกระดับตองระดมทุกองคประกอบในสังคม 

โดยเฉพาะชุมชนเพ่ือเสริมสรางความเปนชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถแกไขปญหาตาง ๆ  

ไดดวยตนเอง ซ่ึงรูปแบบของการมีสวนรวมท่ีดําเนินอยูโดยท่ัวไปสามารถสรุปไดเปน 4 รูปแบบ คือ 

1) การรับรูขาวสาร (Public Information) ประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

จะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวา 

จะเกิดข้ึน ท้ังนี้ การไดรับแจงขาวสารดังกลาว จะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจ 

ดําเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีมีการจัด    

การหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือรับฟง 

ความคิดเห็น และตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 

3) การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชน

และฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรม

นั้นไดใชเวทีสาธารณะในการทําความเขาใจ และคนหาเหตุผลในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม    

ในพ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแก 

 การป ระชุ ม ใน ระ ดั บ ชุ ม ชน  (Community Meeting) โดยจั ด ข้ึ น ในชุ มช น 

ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการโดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวมเพ่ืออธิบาย 

ใหท่ีประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนและตอบขอซักถาม 

 การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) สําหรับโครงการ 

ท่ีมีขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนจะตองเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบาย 

และใหความเห็นตอโครงการ ซ่ึงผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 

 การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผย 

ไมมีการปดบัง ท้ังฝายเจาของโครงการและฝายผู มีสวนไดสวนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะตองมี

องคประกอบของผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน 

และแจงใหทุกฝายทราบท่ัวกัน 

4) การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวม

ของประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจไดเพียงใดนั้น ข้ึนอยู กับองคประกอบ 

ของคณะกรรมการท่ีเปนผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ี อยางท่ีกลาวไปขางตน ในสวนของระดับการมีสวนรวม  

แมแตในดานของข้ันตอนของการมีสวนรวมหากประชาชนทุกคนมีสวนรวมกันทําในทุกข้ันตอน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนก็จะทําใหโครงการ กิจกรรมสําเร็จไปดวยดี 

แตถาบางข้ันตอนท่ีตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือข้ันตอนท่ีตองการมีวิชาชีพเฉพาะ  

แตไมไดรับการมีสวนรวมดวยก็จะทําใหโครงการไมประสบความสําเร็จเชนเดียวกัน 

5. ความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชม 

จินตวีร เกษมศุข (2554) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวม ซ่ึงการมีสวนรวม 

มีความสําคัญ ดังนี้ 

1) ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการคิดศึกษา และคนควาหาปญหาและสาเหต ุ

ของปญหา ตลอดจนความตองการของชุมชน 

2) ประชาชนมีสวนรวมในการวางนโยบายหรือแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 

เพ่ือลดและแกไขปญหา 

3) ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหาร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมาย 

4) ประชาชนมีสวนรวมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการทํางานในโครงการ

ตาง ๆ ของชุมชน 

ความสําคัญของการมีสวนรวมนั้น จึงเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก กลาวคือ หากประชาชน 

ในชุมชนใหความสําคัญกับกิจกรรม โครงการ หรือภารกิจตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมในชุมชนนั้น โดยทุกคนในชุมชนใหความสําคัญโดยเขามามีสวนรวม รวมคิด รวมทํา 

รวมดําเนินงาน รวมแกไขเพ่ือใหกิจกรรมดําเนินการไปดวยดี ซ่ึงความสําคัญของโครงการเปนตัวบงบอก 

วาถาทุกข้ันตอนมีประชาชนเขามารวมกันทําเปนจํานวนมากเขามารวมทําในทุกข้ันตอน ถือวา

โครงการนั้นมีความสําคัญอยางมากในชุมชน ประชาชนใหความสนใจ แตถาทุกข้ันตอนมีประชาชน

เขามามีสวนรวมนอย แสดงใหเห็นวาโครงการนั้นมีความสําคัญนอย ประชาชนไมใหความสําคัญ 

ดังนั้น จึงตองมีการประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมกัน ในการทํากิจกรรม 

ท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมในการปองกันการเกิดอาชญากรรม 

 

2.4 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการประเมินผล 

 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

2.4.1 ทฤษฎีการประเมินผลการดําเนินงาน 

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ (key performance indicators) ในการวัดผลดําเนินการ 

ควรพิจารณาจากตัวชี้วัดซ่ึงสามารถสะทอนคุณภาพหรือความสําเร็จของการดําเนินงาน ตัวชี้วัดการ

ดําเนินงานสําคัญ ควรครอบคลุมท้ัง “ประสิทธิภาพ” และ “ประสิทธิผล” ไดแก 
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1) ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึง การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย หรือ

วัตถุประสงค ท่ีพึงปรารถนา นั่นคือผลการปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนผลผลิต ผลกระทบ ผลลัพธ     

ไดผลตรงตามผลท่ีคาดหวังไว และเปนท่ีพึงพอใจของผูใช หรือผูบริโภค 

2) ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง ความสามารถของการใชทรัพยากรและ

กระบวนการปฏิบัติในการสรางผลผลิตประสิทธิภาพสามารถพิจารณาได 2 ลักษณะ ไดแก 

ประสิทธิภาพในการประหยัด หมายถึง ความสามารถในการใชทรัพยากร 

อยางประหยัด หรือใชอยางคุมคากอใหเกิดผลสูงสุด 

ประสิทธิภาพในการผลิต หมายถึง ความสารถในการลดคาใชจายตอหนึ่งหนวย 

การผลิต ฟราย (Flynn, 1997 อางถึงใน ศิริชัย กาญจนวาสี, 2547,หนา 148) ไดเสนอวา ตัวชี้วัดผล

การปฏิบัติงานสําคัญ ประกอบดวย ประสิทธิผล (effectiveness) หมายถึง การบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

ความประหยัด (economy) หมายถึง การประหยัดทรัพยากร ประสิทธิภาพ (efficiency) หมายถึง

การสรางผลผลิตสามารถจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก  

1) ประสิทธิภาพเชิงการจัดสรร (allocative efficiency) ซ่ึงเปนการจัดสรร 

ทรัพยากรท่ีกอใหเกิดประโยชน หรือความพึงพอใจสําหรับผูบริโภค 

2) ประสิทธิภาพเชิงผลิต (productive efficiency) ซ่ึงเปนคาใชจาย 

ตอหนึ่งหนวยการผลิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 แสดงประสิทธิภาพในการผลิต 

 

ความพึงพอใจ 

ประสิทธผิล 

ผลลัพธ ผลกระทบ ผลผลิต 

ประสิทธภิาพ 

การลงทุนตอหนวยการผลิต ความประหยัด 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-38- 
 

เธอบอรด (Talbot, 1996 อางถึงใน ศิริชัย กาญจนวาสี , 2547, หนา 148) ไดเสนอ 

คาน้ําหนักความสําคัญของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานท่ีสําคัญในหนวยงาน ดังนี้ 

ประสิทธิผล (68%) 

การประหยัดทรัพยากร (14%) 

การประหยัดและประสิทธิภาพ (10%) 

ประสิทธิภาพ (8%) 

ถามีการจัดทําตัวชี้วัดการดําเนินและผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม และครอบคลุม 

เปาหมายสารสนเทศจากตัวชี้วัด สามารถใชเปนมาตรฐานในการติดตามกํากับปรับปรุงแกไข  

และสงเสริมสนับสนุนจนเกิดมาตรฐานท่ีตองการ และนําไปสูการพัฒนามาตรฐานท่ีสูงข้ึน               

อยางมีประสิทธิภาพ 

2.4.2 แนวคิดและหลักการติดตามและการประเมินผล  

การติดตามและการประเมินผลเปนหัวใจของการทํางานใหประสบผลสําเร็จงานท่ีมีความซับซอน

และตองการความคิดริเริ่มสรางสรรคสูงยิ่ง ตองมีการติดตามและประเมินผลท่ีจริงจัง การติดตามผล

และประเมินผลท่ีทรงพลังท่ีสุด  คือ การติดตามและประเมินผลแบบมีสวนรวม  ซ่ึงจัดเปน 

การประเมินผลแบบ “เอ้ืออํานวย” (empowerment evaluation) (อรุณี เวียงแสง และคณะ, 

2548, หนา 56) 

 

การดําเนินการติดตามและประเมินผลไว  3 ประเด็น คือ 

1. การใชการดําเนินการติดตามและประเมินผลในการรวบรวม “วิธีการยอดเยี่ยม” (best 

practices) ซ่ึงเปนแนวคิดแบบจัดการความรูวิธีการยอดเยี่ยมเหลานี้ ถือเปน “คลังความรู”  

ท่ี มี ท้ัง“ความรู ในกระดาษ”(explicit knowledge) และ “ความรู ในคน” (tacit knowledge) 

และสามารถนําไปดําเนินการแลกเปลี่ยนเรียนรูในกลุมตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง 

2. การใชการดําเนินการติดตามและประเมินผล เปนเครื่องมือหรือกลไกสื่อสารสาธารณะ 

(public communication) ใหสาธารณะไดเขาใจแนวคิดและวิธีการใหม ๆ ในการพัฒนา 

3. การประเมินผลในลักษณะ“การประเมินอยางสมดุลและรอบดาน” (balanced 

scorecard) คือ ไมใชแคประเมินผลสําเร็จหรือผลกระทบของโครงการตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

เทานั้น แตประเมินความสุขความพึงพอใจของผูดําเนินการโครงการ และท่ีสําคัญท่ีสุดประเมิน      

การเรียนรูท่ีเกิดข้ึนในคณะผูดําเนินโครงการ และผูท่ีเก่ียวของกับโครงการท้ังหมด 
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วงจรกระบวนการพัฒนาโครงการแบบมีสวนรวม (อรุณี เวียงแสง และคณะ, 2548, หนา 58 -59) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2  ความสัมพันธของการติดตามงานการสรุปบทเรียนและการประเมินผลแบบมีสวนรวม 

 

2.4.3 แนวคิดและหลักการติดตามและประเมินผลแบบมีสวนรวม 

การติดตามงานและการประเมินผลมักถูกนํามากลาวพรอมกันเปน “การติดตามและ 

การประเมิน” แตโดยแทจริงแลวคําท้ัง 2 มีความหมายท่ีแตกตางกัน แตมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน 

(ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2543, หนา 128 - 135) 

การติดตามงาน (monitoring) คือ ระบบการติดตามความกาวหนาของการดําเนินโครงการ 

เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนมากท่ีสุด ใชทรัพยากรอยางคุมคาท่ีสุด ซ่ึงจะมีการติดตาม 

เปนระยะอยางตอเนื่อง ตั้ งแต เริ่มดําเนินการโครงการจนสิ้นสุดโครงการ เพ่ือการทบทวน 

การดําเนินงานในแตละกิจกรรมในประเด็นสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก การใชทรัพยากร    

ของโครงการ เชน บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ วาเปนไปตามแผนท่ีวางไวหรือไม เปนไปตามเวลา 

ท่ีกําหนดไวหรือไม มีคุณภาพเปนอยางไร ในประการท่ี 2 การพิจารณากระบวนการ วิธีการทํางาน 

วามีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีเพียงใดมีปญหา อุปสรรคท่ีจําเปนตองไดรับการแกไขปรับปรุง 

- ศึกษาสถานการณ /ปญหาชุมชน 

- วิเคราะหและผลกระทบ 

- กําหนดเปาหมายแนวทางการดําเนินงานและกิจกรรม 

- กําหนดแผนการติดตามประเมินผล 

การวางแผน 

กระบวนการมีสวนรวม 

การดําเนินงาน การประเมินผล 
การติดตามอยางตอเนื่อง 

- ตรวจสอบความสําเร็จของโครงการกับ 

วัตถุประสงคที่กําหนดไวในแผนงาน 

- ปญหา อปุสรรค บทเรียนแนวทางแกไข ปรับปรุง 

- การเสนอบทเรียนและขยายผลสูสังคม 

- การรับบุคลากรและการเตรียมบุคลากรใน

ตําแหนงงานที่ตองการ 

- การบริหารจัดการโครงการ 

- ปฏบิัติการตามแผนงาน 

- การสรุปบทเรียน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การประเมินผล (evaluation) หมายถึง ในมุมมองของงานพัฒนาชุมชน คือ “การศึกษาวา

การดําเนินโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงคของโครงการหรือไม ภายใตเง่ือนไขปจจัยใด  

หากจะดําเนินการตอไป นาจะทําอยางไรบาง” การประเมินผลจึงมุงเนนเพ่ือใหเห็นโครงการพัฒนา 

ไดดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม และการแสดงใหเห็นคุณภาพของโครงการ เชน 

โครงการมีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมความเขมแข็งของกลุม/เครือขาย ในการดําเนินงานโครงการ 

ไดเกิดกลุมองคกรท่ีมีโครงสราง บทบาทหนาท่ีองคกร รวมท้ัง มีกฎระเบียบและแผนงานท่ีชัดเจน 

มีการบริหารจัดการองคกรท่ีโปรงใส และไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน สมาชิกขององคกร  

และชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมของกลุม เปนตน 

การติดตามและประเมินผลเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการควบคู กันไป และมักจะเขาใจ 

เปนเรื่องเดียวกัน แทท่ีจริงแลว ท้ังสองกิจกรรมมีหนาท่ีตางกัน แตมีความเก่ียวของกันอยางใกลชิด 

การติดตามเปนกิจกรรมเชิงการบริการ ท่ีผูบริหารทุกระดับรับผิดชอบในการกํากับดูแลการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามแผน ท้ังในเรื่องทรัพยากร กระบวนการดําเนิงาน และกิจกรรม ตลอดจนผลท่ีเกิดข้ึน   

จากกิจกรรมตาง ๆ 

การติดตามผล มีจุดมุงหมายเพ่ือใหการดําเนินงานของโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล โดยการใหขอมูลท้ังขอดีขอเสียแกฝายบริหารโครงการทุกระดับ ซ่ึงจะทําใหผูบริหาร

ทุกระดับสามารถปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและหามาตรการแกไขไดทันเวลา หากเกิดความ

ผิดพลาดหรือขอขัดของใด ๆ ข้ึน  การติดตามผลเปนสวนหนึ่ งของระบบการใหสารสนเทศ 

เพ่ือการบริหาร และเปนกิจกรรมภายในโครงการเนื่องจากการติดตามงานเปนองคประกอบท่ีสําคัญ

ของการบริหารและเปนสิ่งจําเปนตอการบริการท่ีดี การติดตามผลจึงตองกระทําโดยผูรับผิดชอบ        

การดําเนินโครงการทุกระดับ(อคิน รพีพัฒน และเจิมศักดิ์ ปนทอง, 2546, หนา 15 - 16) 

การติดตามผลจําเปนตองมีระบบขอมูลท่ีสามารถสะทอนใหเห็นสถานะของการดําเนินงาน 

ความเคลื่อนไหวของงานไดอยางเปนปจจุบัน ซ่ึง อําพล ทิมาสาร (2538, หนา 53) ไดระบุวา 

มีท้ังระบบขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากภาคสนามดวยเทคนิควิธีการตาง ๆ และระบบขอมูลจากเอกสาร 

ดวยเหตุนี้ หนวยงานหรือองคกรท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน จําเปนตองวางระบบขอมูลท่ีจําเปน 

วาตองการขอมูลในเรื่องใด จะจัดเก็บอยางไร โดยพิจารณาถึงความตองการของผูใชประโยชนดวย 

2.4.4 องคประกอบของการประเมิน 

ทวีป ศิริรัศมี (2545) กลาวถึง องคประกอบควบคูกัน 2 ประการท่ีเปนหัวใจของกระบวนการ 

ประเมิน คือ การวัด (Measurement) และการเปรียบเทียบ (Comparison) 

การวัด เปนกระบวนการกําหนดสถานภาพ (Status) และจํานวน (Amount) ของสิ่งตาง ๆ  

การวัดวางอยูบนพ้ืนฐานของตัวเลขและการพรรณนาท่ีมีความถูกตอง เปนรูปธรรม และนําไปใช

ประโยชนได การวัดนําไปใชในการพรรณนาตัวแปรท่ีมีความสําคัญตอสภาพท่ีทําการประเมิน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การเปรียบเทียบ เปนการนําผลจากการวัดมาเปรียบเทียบกันเพ่ือการตัดสิน (Jubgement) 

ตามมาตรฐาน (Standards) หรือเกณฑ (Criteria) ท่ีกําหนดไวในการประเมินโครงการ เปรียบเทียบ

จะเปนเรื่องของการเปรียบเทียบระหวางจุดสิ้นสุดโครงการกับจุดเริ่มตนของโครงการ ระหวางสภาพ  

ท่ีเปนอยูกับสภาพท่ีควรจะเปน (บรรทัดฐานหรือมาตรฐาน) ระหวางโครงการนี้กับโครงการอ่ืน 

ท่ีคลายคลึงกันหรือระหวางสิ่งท่ีเกิดข้ึนกับสิ่งท่ีมุงหวัง (วัตถุประสงค) การเปรียบเทียบจะมีการใช

มาตรฐาน (Standards) เกิดข้ึน 

การตัดสิน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการกําหนดคุณคา (Worth or Value) การตัดสิน   

เปนการตัดสินใจเก่ียวกับขอบเขตท่ีเปนความแตกตางในการเปรียบเทียบเปนสําคัญ โดยวางอยูบน

พ้ืนฐานของประสบการณความรู และความสามารถท่ีจะตรวจสอบความสัมพันธไดอยางเปนวัตถุนิสัย 

(Objectively) ในการตัดสินซ่ึงเปนการกําหนดคุณคานั้นจะเปนการตัดสินใจวาโครงการ (หรืออะไร 

ก็ตาม) มีประโยชนและเปนท่ีพึงปรารถนาตอบุคคลใด ๆ หรือไม 

2.4.5 วัตถุประสงคและจุดมุงหมายการประเมินผลโครงการ 

วัตถุประสงคและจุดมุงหมายการประเมินผลโครงการ มักจะมีคําถามอยูตลอดเวลา  

วาประเมินผลเพ่ืออะไรหรือประเมินผลไปทําไม ปฏิบัติตามโครงการแลวไมมีการประเมินผลไมได    

หรือตอบได เลยวาการบริหารแนวใหมหรือการบริหารระบบเปด (Open System) นั้นถือวา 

การประเมินผลเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก ซ่ึงจุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการ มีดังนี้ 

1) เพ่ือสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจวา ควรยกเลิก

โครงการหรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม ๆ ยังมิไดจัดทํา 

ในรูปของโครงการทดลอง (Experimental) มีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย ความลมเหลว      

ของโครงการ จึงมิใชความลมเหลวของผูบริหารเสมอไป ดังนั้น ถาเราประเมินผลแลวโครงการนั้น

สําเร็จตามท่ีกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายไวก็ควรดําเนินการตอไป แตถาประเมินผลแลว

โครงการนั้น มีปญหาหรือมีผลกระทบเชิงลบมากกวา เราก็ควรยกเลิกไป 

2) เพ่ือทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการวาเปนไปตามท่ีกําหนด

วัตถุประสงค และเปาหมาย หรือกฎเกณฑหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไวเพียงใด 

3) เพ่ือปรับปรุงงาน ถาเรานําโครงการไปปฏิบัติแลวพบวา โครงการไมไดเสียท้ังหมด  

แตก็ไมบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวทุกขอ เราควรนําโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน 

โดยพิจารณาวา โครงการนั้นบกพรองในเรื่องใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชน ขัดตอคานิยม

ของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ หรือสมรรถนะขององคการท่ีรับผิดชอบต่ํา เม่ือเราทราบผล

ของการประเมินผลเราก็จะไดปรับปรงุแกไขใหตรงประเด็น 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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4) เพ่ือศึกษาทางเลือก (Alternative) โดยปกติในการไปปฏิบัตินั้น ผูบริหารโครงการ       

จะพยายามแสวงหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด จากโครงการอยางนอย 2 ทางเลือก ดังนั้น การประเมินผล    

จะเปรียบเทียบทางเลือกกอนการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ท้ังนี้ เพ่ือลดความเสี่ยงใหนอยลง 

5) เพ่ือขยายผล ในการนําโครงการไปปฏิบั ติถาเราไม มีการติดตามและประเมินผล         

อยางตอเนื่อง อาจจะไมทราบถึงผลสําเร็จของโครงการ แตถาเราประเมินผลโครงการเปนระยะ

สมํ่าเสมอ ผลปรากฏวา โครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนดวัตถุประสงค เราก็ควรจะขยายผล

โครงการนั้นตอไป แตการขยายผลนั้น ไมไดหมายความวาจะขยายไปไดทุกพ้ืนท่ีการขยายผล 

ตองคํานึงถึงประชากร เวลา สถานท่ี สถานการณตาง ๆ เชน โครงการปลูกพืชเมืองหนาว 

จะประสบความสําเร็จดีในพ้ืนท่ีภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืน อาจจะมิไดผลดีเสมอไป 

เพราะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เชื้อชาติ คานิยม ฯลฯ ดังนั้น สิ่งท่ีตองคํานึงถึง คือ 

สิ่งท่ีนําไปในพ้ืนท่ีหนึ่งอาจไดผลดี แตนําไปขยายผลในพ้ืนท่ีหนึ่งอาจไมไดผล หรือสิ่งท่ีเคยทําไดผลดี 

ในชวงเวลาหนึ่งอาจจะไมไดผลดีในอีกชวงเวลาหนึ่ง 

2.4.6 ประเภทของการประเมินผลโครงการ 

ประเภทของการประเมินผลโครงการเราสามารถจําแนกไดวาการประเมินผลโครงการ  

มี 4 ระยะ ดังตอไปนี้ 

1 ) การประเมินผลโครงการกอนดําเนินงาน (Pre-evaluation) เปนการประเมินวา 

มีความจําเปนและความเปนไปได ในการกําหนดให มี โครงการหรือแผนงานนั้น  ๆ หรือไม 

บางครั้งเรียกการประเมินผลประเภทนี้วา การศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) หรือ  

การประเมินความตองการท่ีจําเปน (Need Assessment) 

2) การประเมินผลโครงการขณะดําเนินงาน (On-going Evaluation) เปนการประเมินผล

โครงการเพ่ือติดตามความกาวหนาของการดําเนินงาน (Monitoring) และการใชทรัพยากรตาง ๆ 

3) การประเมินผลโครงการเม่ือสิ้นสุดการดําเนินงาน (Post-evaluation) เปนการประเมิน   

วาผลของการดําเนินงานนั้น เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีวางไวหรือไม 

4) การประเมินผลกระทบจากการดําเนินโครงการ (Impact Evaluation) เปนการประเมินผล 

โครงการภายหลังจากการสิ้นสุดการดําเนินโครงการหรือแผนงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบ 

ผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะไดรับอิทธิพลจากการมีโครงการหรือปจจัยอ่ืน ๆ 

นอกจากนี้  สตัฟเฟลบีม ไดนําเสนอประเภทของการตัดสินใจท่ีสอดคลองกับประเด็น 

ท่ีประเมินผล ดังนี้ 

1) การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน (Planning Decisions) เปนการใชขอมูลจากการประเมิน

สภาพแวดลอมท่ีไดนําไปใชในการกําหนดจุดประสงคของโครงการใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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2) การตัดสินใจเพ่ือกําหนดโครงสรางของโครงการ (Structuring Decisions) เปนการตัดสินใจ 

ท่ี ใชขอมูลจากปจจัยนําเขาท่ี ไดนําไปใชในการกําหนดโครงสรางของแผนงาน และข้ันตอน 

การดําเนินการของโครงการ 

3) การตัดสินใจเพ่ือนนําโครงการไปปฏิบัติ (Implementation Decisions) เปนการตัดสินใจ

ท่ีใชขอมูลจากการประเมินกระบวนการ เพ่ือพิจารณาควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามแผน และ

ปรับปรงุ แกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

4) การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ (Recycling decisions) เชน การตัดสินใจเพ่ือใชขอมูล

จากการประเมินผลผลิต (Output) ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือพิจารณาการยุติระหวางประเภท/ ลมเลิก หรือ    

ขยายโครงการท่ีจะนําไปใชในโอกาสตอไป 

ขอมูลเก่ียวกับประเด็นการประเมินแบบ CIPP Model ท้ัง 4 ประการ และประเภท 

ของการตัดสินใจดังกลาวขางตน พอจะสรุปความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมิน 

กับการตัดสินใจ ดังตารางท่ี 2.1 (สมพิศ สุขแสน, 2545) 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงความสัมพันธการตัดสินใจและประเภทการประเมินแบบ CIPP Model 

ความสัมพันธการตัดสินใจและประเภทการประเมินแบบ CIPP Model 

ประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจ 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

(Context Evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน 

(Planning Decisions) 

การประเมินปจจัยเบื้องตน/ตัวปอน 

(Input Evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือกeหนดโครงสราง 

(Structuring Decisions) 

การประเมินกระบวนการ  

(Process Evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือนeโครงการไปปฏิบัติ 

(Implementating Decisionas) 

การประเมินผลผลิต 

(Product Evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ 

(Recycling Decisions) 

 

2.4.7 การติดตามและประเมินผล 

การประเมินผลถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการบริหารงาน/โครงการ  

ซ่ึงหลังจากไดผานวางแผน (Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation) และการประเมินผล

(Evaluation) ถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการวัดความสําเร็จของผลการดําเนินงาน ซ่ึงประกอบดวย  

2 สวน คือ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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1) ติดตามผล (Monitoring) เปนการติดตามตรวจสอบความกาวหนาในการดําเนินงาน 

การจัดสรรทรัพยากร (input) เปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางการใชทรัพยากรในโครงการ 

(input) กับผลผลิต (Output) ของโครงการรวมกับปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินงาน 

การติดตามผลเปนเครื่องมือในชวงการปฏิบัติงานของโครงการเพ่ือใหเกิดความม่ันใจ วาการสงมอบ

ปจจัยการผลิต กําหนดการทํางาน การผลิตผลผลิต และการดําเนินงานตาง ๆ ไดดําเนินการ 

ไปตามแผนท่ีวางไว 

2) การประเมินผล (Evaluation) เปนการประเมินผลในการปฏิบัติงาน (Performance 

evaluation) เปนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการติดตามผลการปฏิบัติงาน เพ่ือประเมิน

ความกาวหนาของโครงการหรือแผนงานวามีการใชทรัพยากร/ปจจัยตาง ๆ อยางไร มีการดําเนินงาน

เปนไปตามแผน ตามข้ันตอน ตามกฎเกณฑ และตามเวลาท่ีกําหนดหรือไมตลอดจนมีผลงาน 

เปนไปตามแผน ตามเปาหมายหรือไม อาจเปนการประเมินผลระหวางการดําเนินงาน (On-going 

evaluation) เปนการประเมินถึงผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) หรือการประเมินผล

ภายหลังการดําเนินงาน (Ex-post evaluation) เปนการประเมินถึงผลลัพธ (Outcome) และ

ผลกระทบ (impacts) 

 

2.5 กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพตามมติคณะรัฐมนตรี    

เมือ่วันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2560 

 

กรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรม 

จากการประมวลแนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ และการศึกษาแนวทางในการปองกันอาชญากรรม

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงขอเสนอแนะ/ขอคิดเห็นจากการประชุมคณะกรรมการบริหาร 

งานยุติธรรมแหงชาติ คณะอนุกรรมการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน และการประชุม    

เชิงปฏิบัติการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดกําหนดกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรม        

6 ดาน ดังนี้ 

2.5.1 การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม 

การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม หมายถึง การจัดการกับ พ้ืน ท่ีตาง ๆ  

เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอาชญากรรม ไดแก การจัดใหมีแสงสวางท่ีเพียงพอ การติดปายสัญลักษณ  

การปองกันพ้ืนท่ีอันตราย (พ้ืนท่ีเปลี่ยว พ้ืนท่ีลอแหลม) การจัดวางผังเมือง การออกแบบท่ีอยูอาศัย

และการจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัยท่ีมีมาตรฐาน เพ่ือเปนการปดก้ันโอกาสท่ีผูกระทําผิด 

จะเขาถึงบุคคลหรือทรัพย รวมถึงการสรางความสะดวกในการเฝาระวังและการติดตามผูกระทํา

ความผิดเม่ือเกิดอาชญากรรมข้ึน ประกอบดวย 7 มาตรการ ดังนี้ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  1) สํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม คือ พ้ืนท่ี 

ท่ี เคยเกิดเหตุอาชญากรรม พ้ืนท่ีเสี่ยง เสนทางเปลี่ยว และพ้ืนท่ี ท่ีประชาชนรูสึกหวาดกลัว 

หรือหวาดระแวงหรือรูสึกไมปลอดภัย 

  2) การวางนโยบายดานการวางผังเมืองและการออกแบบอาคาร ควรใหการควบคุม

มาตรฐานทางดานประสิทธิภาพในการปองกันอาชญากรรม 

  3) การเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยง และจุดลอแหลมท่ีจะกอใหเกิดอาชญากรรม 

  4) การควบคุมพ้ืนท่ีรกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ี 

ของรัฐท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น เพ่ือไมใหเอ้ือตอ 

การกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและใหมีคนดูแลเฝาระวัง 

  5) การเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ 

สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาว 

เปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกออาชญากรรม 

  6) ติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปายสัญลักษณ 

“พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับประชาชน 

รวมท้ังเปนการขมขูยับยั้งคนรายใหรูสึกหวาดกลัว 

  7) เชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงานราชการ หรือกลอง CCTV 

เคลื่อนท่ี เพ่ืองายตอการสังเกตการณ และประเมินสถานการณในการเขาตรวจสอบพ้ืนท่ี หากเห็นวา   

มีความเสี่ยงในการกอเหตุอาชญากรรมข้ึน 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการปกครอง กรุงเทพมหานคร องคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด สถิติในคดีอาชญากรรมท่ีตํารวจรับแจงความลดลง (เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา/ไมนอยกวา

รอยละ 10) 

2.5.2 การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การสงเสริมใหประชาชน

ทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมถึง การสรางจิตสํานึกเพ่ือใหเกิด 

ความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคมจากปญหาอาชญากรรมประกอบดวย 5 มาตรการ ดังนี้ 

  1) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-46- 
 

  2) ส งเสริม ให ทุ กภ าคส วน เข ามามีส วนร วมในการป องกันอาชญ ากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ       

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

  3) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม    

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

  4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดต้ังไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

  5) จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน 

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ  

ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

 2.5.3 การปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

 การปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า หมายถึง การปองกันไมให

ผูกระทําผิดท่ีอยูระหวางการแกไขฟนฟูในชุมชน และผูพนโทษทุกกลุม (ผูถูกคุมความประพฤต ิ

ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ ผูติดยาเสพติด ผูพนโทษจําคุก ผูพนการคุมความประพฤติ ผูผาน 

การฟนฟูฯ เด็กและเยาวชนท่ีพนการฝกอบรม) กลับมากระทําผิดซํ้าอีกหลังจากพนโทษ ประกอบดวย     

4 มาตรการ ดังนี้ 

  1) จั ด ให มี ระบบติ ดตามผล  ระบบการส งต อและการดู แลหลั งพ น โทษ 

พนการฝกอบรม พนการคุมประพฤติ  รวมถึงการให คําปรึกษาแนะนําชวยเหลือผูพนโทษ  

เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาโปรแกรมการฟนฟูผูกระทําผิดตอไป 

  2) การพัฒนาทักษะการใชชีวิตในสังคมและการมีงานทําใหกับผูพนโทษ ผูถูกคุม

ประพฤติ ผูพนการคุมประพฤติ ผูพนการฝกอบรม (เด็กและเยาวชน) ใหสามารถประกอบอาชีพ 

และสามารถเลี้ยงชีพไดจริงในสังคม 

  โดยการฝกวิชาชีพ จัดหาแหลงเงินทุน จัดหาตําแหนงงานจากภาคเอกชน         

โดยรัฐจะตองสงเสริมใหภาคเอกชนไดจางงานผูพนโทษ ท้ังนี้ ภาครัฐอาจใหสิทธิประโยชนทางภาษี       

เปนพิเศษกับภาคเอกชนท่ีมีการจางงาน /รับผูพนโทษเขาทํางาน เพ่ือเปนการจูงใจใหเกิดการจางงาน

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  3) จัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติ พฤติกรรมและ        

สรางกําลังใจใหกับผูพนโทษฯ เพ่ือใหเกิดความมุงม่ัน ตั้งใจท่ีจะตอสู ยืนหยัดในสังคมดวยอาชีพ       

ท่ีสุจริต ซ่ึงเปนการปองกันไมใหกลับมากระทําผิดซํ้า 
  4) รณรงคใหสังคมยอมรับและใหโอกาสผูกระทําผิดหรือผูตองขัง ผูพนโทษ          

ผูพนการฝกอบรมผูพนการคุมประพฤติ ใหสามารถกลับมาดําเนินชีวิตปกติในสังคม เพ่ือแกไขปญหา

การกระทําผิดซํ้า 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สํานักงาน

ยุติธรรมจังหวัด กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด สถิติการกระทําผิดซํ้าในกระบวนการยุติธรรมลดลง เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา      

อันไดแก จํานวนคดีของเด็กและเยาวชนซ่ึงกระทําผิดซํ้า ท่ีดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชนท่ัวประเทศ จํานวนนักโทษเด็ดขาดท่ีตองโทษมากกวา 1 ครั้ง อัตราการกระทําผิดซํ้า    

ของผูพนการคุมประพฤติ 

2.5.4 การปองกันอาชญากรรมโดยการเฝาระวังกลุมเส่ียงท่ีมีโอกาสจะกระทําความผิด 

การปองกันอาชญากรรมโดยการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสจะกระทําความผิด หมายถึง 

การเฝาระวังกลุมบุคคล ซ่ึงไดแก ผูติดยาเสพติด ผูไมมีอาชีพเปนหลักแหลง ผูประพฤติตนในลักษณะ

อันธพาล คนวิกลจริต เด็กและเยาวชน ท้ังในและนอกระบบการศึกษาท่ีเปนกลุมเสี่ยง ซ่ึงถือเปน 

กลุมเสี่ยงท่ีอาจจะกระทําความผิดได ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี้ 

  1) จัดใหมีการเฝาระวังบุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหาอาชญากรรมเพ่ือปองกัน

อาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร 

  2) จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสกระทํา

ความผิด 

  3) สรางกลไกหรือหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน 

เพ่ือไมใหเกิดการม่ัวสุม รวมท้ังเพ่ิมมาตรการเชิงรุกเพ่ือลดโอกาสในการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

กลุมเสี่ยงกอนท่ีจะกระทําผิด เชน การเปดพ้ืนท่ีเชิงสรางสรรคใหทํากิจกรรม เปนตน 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษย กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ สํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการท่ีดําเนินสําหรับกลุมเสี่ยงซ่ึงมีโอกาสจะกระทําความผิด มีจํานวน

เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา 

2.5.5 การปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหย่ือ 

การปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ หมายถึง การสรางภูมิคุมกัน

ให กับประชาชน นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ ไดรูจักการปองกันและระวังภัยดวยตนเอง  

รวมท้ังกระตุนใหเกิดการเรียนรูถึงรูปแบบ วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางปองกันเพ่ือระมัดระวัง

ภัยอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเนนการประชาสัมพันธเพ่ือใหความรู ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน

ในการปองกันอาชญากรรมหรือไมใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี้ 

  1) จัดใหมีระบบเตือนภัยอาชญากรรมสาหรับประชาชนในรูปแบบตาง ๆ 

  2) การผลิตสื่อประชาสัมพันธเพ่ือใหความรูกับประชาชน โดยเฉพาะกลุมเสี่ยง 

ท่ีมีโอกาสเปนเปาหมายของอาชญากร อาทิ เด็ก สตรี คนชรา ในลักษณะหลากหลายรูปแบบ 

ใหมีความเหมาะสมกับแตละกลุมเปาหมาย โดยใหความรูในเรื่องของรูปแบบ/ลักษณะ/วิธีการ 

ในการกออาชญากรรม วิธีการระวังปองกันตนเองและการชวยเหลือผูอ่ืนเม่ือประสบเหตุ 

  3) พัฒนาระบบศูนยรับแจงเหตุ รวมท้ังมีเจาหนาท่ีหรือชุดปฏิบัติการท่ีมีความพรอม

สามารถตอบสนองการรับแจงเหตุเขาไปชวยเหลือและแกปญหาไดทันเหตุการณ 

  4) จัดใหมีระบบในการปองกันอาชญากรรมตอนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  

เพ่ื อการรักษ าความปลอดภั ย ในชี วิ ต และทรัพย สิ น  ป อ ง กัน ไม ให ถู ก เอารัด เอาเปรี ยบ  

ไดรับความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกอยางท่ัวถึงทันเหตุการณ 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก  สํานักงานตํารวจแห งชาติ  การทองเท่ียว        

แหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง และหนวยงานอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการท่ีดําเนินการเพ่ือลดโอกาสการตกเปนเหยื่อมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากป

ท่ีผานมา 

2.5.6 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรม 

การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรม หมายถึง การพัฒนา

องคความรูในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ในกระบวนการยุติธรรมใหรูเทาทันผูกระทําความผิด 

รวมถึงการพัฒนาและสงเสริมใหมีระบบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีมีประสิทธิภาพและเอ้ือตอ 

การปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี้ 

  1) การพัฒนาบุคลากรให มีองคความรู ท่ีสอดคลองกับตําแหนงและภารกิจ 

ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหเกิดความรูและความเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  2) จัดใหมีระบบตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ    

มากยิ่งข้ึน เชน การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน การจัดทําฐานขอมูลสถิติ

และขอมูลพ้ืนฐานท่ีจําเปนในดานการปองกันอาชญากรรม เปนตน 

  3) บูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการปองกัน

อาชญากรรมโดยใหมีการแลกเปลี่ยน เรียนรูทักษะในการปฏิบัติงานและรูชองทางในการติดตอ

ประสานงานท่ีเก่ียวของและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถาบันนิติวิทยาศาสตร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรงุเทพมหานคร กรมการปกครอง และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ตัวช้ีวัด เจาหนาท่ีท่ีไดรับการอบรมความรูดานการปองกันอาชญากรรมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

จากปท่ีผานมา 

 

2.6 การเทียบเคียงแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมของ

ตางประเทศ 

 

2.6.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 1) มีโปรแกรมศูนยเด็กเยาวชนในครอบครัว (The Child-Parent Center) ในนครชิคาโก   

ใหความชวยเหลือแกครอบครัวท่ีดอยโอกาสในเรื่องเด็กกอนวัยเรียน การศึกษา และการดูแล

ครอบครัว โดยมีกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงโปรแกรมเด็กกอนวัยเรียนและปกครองดูแลบุตร ซ่ึงจากการติดตาม 

ประเมินผล พบวา เด็กท่ีผานศูนยนี้มีแนวโนมท่ีจะถูกจับกุมต่ํากวา ขณะเดียวกันมีแนวโนมท่ีจะจบ

การศึกษาและมีงานมากกวา 

 2) มีองคกร The Washington Office on Latin America (ไมใชของภาครัฐ) ดําเนินการ

ดานวินัย และฝกอบรม พัฒนาศักยภาพ เพ่ือสงเสริมใหรัฐบาล องคกรท่ีไม ใชรัฐบาล และ 

ภาคประชาสังคมไดทํางานรวมกันในการจัดการปญหาความรุนแรงและความม่ันคงในละตินอเมริกา 

โดยงานสวนใหญเก่ียวของกับแก็งคและการปองกันความรุนแรงในหมูเยาวชน 

2.6.2 ประเทศอังกฤษและเวลส 

 1) กําหนดนโยบายระดับชาติวาดวยการลดปญหาอาชญากรรมตั้งแตป  ค.ศ. 1997 

โดยมีขอบังคับวา องคกรสวนทองถ่ินจะตองพัฒนาแผนการเปนหุนสวน เพ่ือลดปญหาอาชญากรรม 

(Crime Reduction Partnerships) รวมกับตํารวจทองถ่ินและภาคสวนตาง ๆ ท้ังกําหนดโปรแกรม

ระดับชาติ ในลักษณะสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน ต้ังเปาหมายท่ีจะจัดการกับปญหา

อาชญากรรมเฉพาะประเภท เชน การลักทรัพยในยานท่ีอยูอาศัย อาชญากรรมพ้ืนฐานท่ัวไป       

และความรุนแรงในสถานศึกษา 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 2) กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําเว็บไซต เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขาย        

แบบหุนสวนเพ่ือลดอาชญากรรมและความไรระเบียบ (Crime and Disorder Partnerships) หรือ     

เพ่ือความปลอดภัยในชุมชน สําหรับเว็บไซตนี้มีขอมูลตาง ๆ อาทิ ขอมูลเก่ียวกับกฎหมายและ     

นโยบายใหม ๆ ในระดับชาติ ฐานขอมูลการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผล ชุดเครื่องมือตาง ๆ สื่อสิ่งพิมพและ

วารสารท่ีสามารถดาวนโหลดได ลิงกไปยังแหลงขอมูลรางวัลสําหรับการปองกันอาชญากรรมและ

กิจกรรมตาง ๆ ของรัฐท่ีเก่ียวของ ศูนยการเรียนรูออนไลน และความประเมินความตองการ 

ดานเทคนิค รายงานการวิจัยในหัวขอตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยของชุมชน กระดานสนทนา 

แหลงขอมูลยอยท่ีใหขอมูลและความชวยเหลือตางๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมหรือ   

ความปลอดภัยทองถ่ิน 25 หัวขอ ลิงก ไปยังเว็บไซตของสถาบันทางการศึกษารัฐบาลกลาง 

กลุมทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ และกลุมอาสาสมัคร 

2.6.3 ประเทศแคนาดา 

 1) กําหนดยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรม (National Prevention 

Strategy) มาตั้งแตป ค.ศ. 1994 โดยสํานักงานปองกันอาชญากรรมแหงชาติ (National crime 

Prevention Center) สังกัดกระทรวงความปลอดภัยสาธารณะ (Ministry of Public Safety)        

มีบทบาทสนับสนุนโปรแกรมตาง ๆ ของทองถ่ินผานการจัดสรรงบประมาณ พรอมกําหนดประเด็น

ปญหาและเปาหมายท่ีตองการเปนการเฉพาะ ปจจุบันประเด็นท่ีใหความสําคัญ คือ เยาวชน และ   

เรื่องการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโปรแกรม 

 2) แควนควิเบก มีการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาในป ค.ศ. 2000 ภายหลังการกําหนด

นโยบายปองกันอาชญากรรม ซ่ึงภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงความม่ันคงสาธารณะ 

คณะกรรมการชุดนี้  ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวงตาง ๆ ตํารวจ องคกรทองถ่ิน และ 

ภาคประชาสังคม 

 3) ดําเนินโครงการนํารอง เพ่ือวิเคราะหปญหาอาชญากรรมในชุมชนใน 6 เมือง โดยเปน 

การประเมินขอมูลท่ีใสรหัสทางภูมิศาสตรกับขอมูลอาชญากรรมของตํารวจ ซ่ึงชวยแยกชุมชน 

ท่ีมีอาชญากรรมสูงหรือต่ํา อาชญากรรมโดยเยาวชน เสนทางการกระทําความผิดและแนวโนมการเกิด

อาชญากรรมในเมืองดังกลาว ท้ังนี้  ดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแคนาดา และสวนปองกัน

อาชญากรรมแหงชาติ 

 2.6.4 ประเทศชิลี 

 1) กําหนดยุทธศาสตรระดับชาติวาดวยความปลอดภัยสาธารณะ (National Public Safety 

Strategy) ตั้งแตป ค.ศ. 2006 ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงทํางานแบบหุนสวน

รวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคม กระทรวงกลาโหม กระทรวงการวางแผน และสํานักงานวาดวย

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สตรีและเด็กแหงชาติ โดยสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ อยางหลากหลาย และมี Subsecretaria del 

Interior และ Division de Seguridad Publica ภายใตกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยประสานงาน 

 2) กระทรวงยุติธรรมประสานความรวมมือกับมหาวิทยาลัย อาทิ โปรแกรม Programa de 

Seguridad Urbana ณ  มหาวิท ย าลั ย  Hurtado University เพ่ื อป ระ เมิน โป รแกรมต า ง  ๆ 

ในระดับชาติ และจัดหลักสูตรประกาศนียบัตรดานความปลอดภัยของเมือง นอกจากนี้ ศูนยศึกษา

ความปลอดภัยประชาชนของมหาวิทยาลัยชิลี มีหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรและระดับปริญญาโท 

รวมถึงการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพในดานการกระทําผิดของเยาวชน มาตรการแทรกแซง 

และปองกันอาชญากรรมระดับทองถ่ินและชุมชน 

 2.6.5 ประเทศสวีเดน 

 มีคณะกรรมการระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรม (National Council for Crime 

Prevention) ตั้งแตป ค.ศ. 1974 ซ่ึงมีหนาท่ีนํายุทธศาสตรปองกันอาชญากรรม ไปสูการปฏิบัติ     

ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินโปรกแกรมตาง ๆ 

และประเมินผลลัพธของโปรแกรม 

 2.6.6 ประเทศออสเตรเลีย 

 1) รัฐบาลกลางได เริ่ม โปรแกรมปองกันอาชญากรรมระดับชาติ  (National Crime 

Prevention Programme) ในป  ค.ศ . 1997 โดยใชงบประมาณ 38 ลานเหรียญออสเตรเลีย 

ในการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับนโยบาย การทําวิจัย และการปฏิบัติในเรื่องตางๆ โดยแบง 

การดําเนินงานเปน 2 ระยะ ท้ังนี้ โครงการลาสุดท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานอัยการ

สูงสุด คือ โปรแกรมระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมในชุมชน ซ่ึงเปนโครงการท่ีริเริ่ม     

โดยนายกรัฐมนตรีในป  ค.ศ . 2004 โดยสนับสนุนเงินจํานวน 65 ลานเหรียญออสเตรเลีย 

ใหกับโครงการในระดับทองถ่ิน และโครงการท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของประชาชนระดับรากหญานี้

หวงระยะเวลา 4 ป 

 2) รัฐบาลออสเตรเลียรวมกับสถาบันอาชญาวิทยาแหงออสเตรเลีย ซ่ึงเปนองคกรวิจัยพัฒนา

โปรแกรมปองกันอาชญากรรม รวมถึงการติดตามและประเมินผลโครงการ นอกจากนี้ รัฐบาล         

ไดสนับสนุนงบประมาณแกโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยในประเด็นตาง ๆ อาทิ มาตรการปองกัน    

ในเบื้องตน การตรวจตราควบคุม ความรุนแรงตอผูหญิง และการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

ของชาวอะบอริจิน และกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Attorney General) ไดมีการศึกษาประเด็น

สําคัญดานยุทธศาสตรปองกัน ภายใตชื่อ เสนทางสูการปองกัน (Pathway to Prevention) 

ซ่ึงกอใหเกิดโปรแกรมตาง ๆ มากมายในระดับรัฐและระดับทองถ่ิน 

 3) รัฐวิกตอเรีย มียุทธศาสตรตาง ๆ ในการปองกันอาชญากรรม อาทิ ยุทธศาสตรในการสราง

ความปลอดภัยในชุมชน ค.ศ. 2002 – 2005 ซ่ึงประกอบดวยหนวยงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวง

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สาธารณสุข สถานศึกษา สํานักงานตํารวจ และหนวยงานระดับทองถ่ิน ตลอดจนชุมชนทองถ่ิน      

ในสวนรัฐนิวเซาทเวลส เซาสออสเตรเลีย ไดกําหนดยุทธศาสตรในลักษณะคลายกับภายในรัฐของตน 

 4) รัฐนิวเซาทเวลส ไดจัดทําเว็บไซตเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน    

เพ่ือปองกันอาชญากรรมในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนฐานขอมูลกลางแบบออนไลน เก่ียวกับเครื่องมือ

ทรัพยากรในการดําเนินงานและแหลงเงินทุน 

 2.6.7 ประเทศเยอรมนี 

 มีคณะกรรมการปองกันอาชญากรรมแหงแควนโลเวอรแซกโซนี ทําหนาท่ีลดปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน และทําใหประชาชนมีความรูสึกปลอดภัยในชีวิต โดยดําเนินโครงการ         

เพ่ือสนับสนุนนโยบายระดับรัฐเนนประเด็นความปลอดภัยของชุมชนดวยการกําหนดมาตรฐาน      

ในการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ เพ่ือปองกันอาชญากรรม (มาตรฐานเบคคาเรีย – the Beccarria 

Standards) อาชญากรรมจากความเกลียดชัง (hate crime) และการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติของรัฐ 

เพ่ือลดความรุนแรงตอสตรี 

 2.6.8 ประเทศเม็กซิโก 

 1) รัฐ Queretaro กําหนดใหภารกิจการปองกันอาชญากรรมอยูภายใตกระทรวง         

ความปลอดภัยสาธารณะ (Ministry of Public Safety) โดยจัดทําแผนความปลอดภัยระดับจังหวัด       

ในป  ค .ศ . 2004 มี ระยะ เวล า 5 ป  ภ าย ใต ชื่ อ  (Order, Safety and justice) 2004 – 2009  

ซ่ึงมีการประสานการดําเนินงานแบบหุนสวนกับกระทรวงตางๆ และมีการถอดยุทธศาสตร รวมถึง

คําแนะนําเพ่ือการปองกันอาชญากรรม 

 2) มีองคกรท่ีมิใชของรัฐและองคกรระดับประเทศ เชน สถาบันเพ่ือความม่ันคงและ

ประชาธิป ไตย (Institute for Security and Democracy-INSYDE) ท่ี ส งเสริมการปฏิบั ติ งาน 

ท่ีมีประสิทธิผลดานตํารวจ โดยใหความเคารพตอสิทธิของประชาชน และอาศัยตนแบบเรื่อง 

ความพรอมรับการตรวจสอบและการตํารวจแนวปฏิบัติใหม ๆ ใหกับตํารวจ และประชาธิปไตย 

โดยไดจัดอบรมเก่ียวกับการตอตานการทุจริต และกําหนดใหเจาหนาท่ีตองรับผิดชอบการกระทํา 

ท่ี เป นการละเมิด  จั ด ทํ าคู มื อการฝ กอบรมให ความช วย เหลือและสนับสนุน เชิ ง เทคนิ ค  

สวน Democracia , Derechos Humanos y Seguridad (DHSS) ทําหนาท่ีสนับสนุนการพัฒนา

ยุทธศาสตรดานการปองกันอาชญากรรม รวมถึงการอบรมตํารวจ 

 2.6.9 ประเทศไนจีเรีย 

 รัฐ Lagos ไดออกกฎหมายจัดตั้งกองทุนความปลอดภัยแหงรัฐ Lagos เม่ือป ค.ศ. 2007    

ซ่ึงเปนความรวมมือแบบหุนสวนระหวางรัฐกับเอกชน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมกับภาคประชาสังคม โดยมีการประเมินความเปนไปได และติดตามตรวจสอบโครงการ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตาง ๆ พรอมท้ังความตองการในดานตาง ๆ ตลอดจนสนับสนุนการฝกอบรมและการระดมทุน 

เพ่ือใหเกิดการริเริ่มกิจกรรมใหม ๆ  

 2.6.10 ประเทศแอฟริกาใต 

 1) มียุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรม (National Crime Prevention 

Strategy - NCPS) ซ่ึงมีหลักการสําคัญ 2 หลักการ คือ 1) ปญหาอาชญากรรมเปนปรากฏการณ     

ทางสังคม และ 2) ความสําคัญของความรวมมือแบบหุนสวนเพ่ือตอสูกับปญหาอาชญากรรม และ    

ในป ค.ศ. 1988 รัฐบาลไดใหการรับรองสมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยและความม่ันคง (White 

Paper on Safety Security) ซ่ึงสนับสนุนการขับเคลื่อน NCPS ดวยการกําหนดบทบาทหนวยงาน

ตาง ๆ ของรัฐบาล มีคณะกรรมการระดับชาติวาดวยความปลอดภัยและความม่ันคงภายใตกระทรวง

ความปลอดภัยและความม่ันคง ทําหนาท่ีในการตรวจติดตามสํานักงานตํารวจแหงแอฟริกาใต (South 

African Police Service) และนําหลักการตาง ๆ ใน NCPS ไปสูการปฏิบัติ  สวนกลุมภารกิจ        

ดานกระบวนการยุติ ธรรมเพ่ือปองกันอาชญากรรมและความม่ันคง (The Justice Crime 

Prevention and Security Cluster) จะทําหนาท่ีใหขอมูลเก่ียวกับแนวทางตาง ๆ ในการปองกัน

อาชญากรรมในตางประเทศ โดยโครงสรางของกลุมภารกิจนี้ ประกอบดวยระดับชาติและระดับ

จังหวัด ท่ีทําหนาท่ีดานความม่ันคง การบังคับใชกฎหมาย และการปองกันอาชญากรรม 

 2) มีโปรแกรมเพ่ือเมืองท่ีปลอดภัย (The Safer Cities Programme) ของ UN-Habitat 

จัดตั้งข้ึนในป ค.ศ. 1998 ซ่ึงโปรแกรมนี้นอกจากจะสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือปองกัน

อาชญากรรมแบบครอบคลุม ยังมีการจัดประชุมระหวางประเทศ และระดับภูมิภาคในแอฟริกา 

และละตินอเมริกาในชวง 12 ป โดยเปนตัวเชื่อมนายกเทศมนตรีและผูมีสวนไดสวนเสียจากท่ีตาง ๆ     

เพ่ือมาแลกเปลี่ยนในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาญชากรรมในระดับทองถ่ิน ความปลอดภัย

ของผูหญิง เยาวชน กลุมเสี่ยง และการมีสวนรวมของเยาวชนในโปรแกรมและโครงการตาง ๆ  

 3) มีศูนยเพ่ือการยุติธรรมและการปองกันอาชญากรรม ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในประเด็น       

ท่ีมีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ไดพัฒนาเครื่องมือในการฝกอบรม ตลอดจนการวิจัยและ

ประเมินผลโครงการ นอกจากนี้  ได มีศูนยวิจัยดานวิทยาศาสตรและอุตสาหกรรมซ่ึงรวมมือ 

กับกระทรวงตาง ๆ ท้ังในระดับชาติและระดับรัฐ โดยใหความชวยเหลือในการพัฒนาแนวทาง 

และชุดเครื่องมือปองกันอาชญากรรม ออกแบบและขับเคลื่อนโปรแกรมในระดับพ้ืนท่ี สนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนายุทธศาสตรของตนเอง จัดสัมมนาเพ่ือส งเสริม 

การแลกเปลี่ยนและการเผยแพรแนวปฏิบัติท่ีดี และจัดโปรแกรมฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีขององคกร

ทองถ่ินและรัฐบาลระดับรัฐ 
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 2.6.11 ประเทศญ่ีปุน 

 มีแผนปฏิบัติการระยะ 5 ป เพ่ือสรางสังคมท่ีตอตานอาชญากรรม (Action Plan to Create 

a Crime-Resistant Society) โดยมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการและมีเปาหมายปฏิบัติ 148 เรื่อง 

เชน มาตรการทางสังคม มาตรการระดับชุมชน และมาตรการระดับสถานการณ เพ่ือสนับสนุน

ครอบครัวและชุมชนเพ่ือลดการกระทําผิดของเยาวชนและกระตุนใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการปองกันมากข้ึน มีกิจกรรมใหม ๆ เพ่ือจัดการปญหายาเสพติด อาชญากรรมไซเบอร  

และอาชญากรรมท่ีมีลักษณะจัดตั้งเปนองคกร แผนฉบับนี้อยูภายใตการกํากับของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ โดยไดรับความรวมมือจากกระทรวงตาง ๆ 

 2.6.12 ประเทศโมร็อกโก 

 มีแผนปฏิบัติดานความม่ันคงระยะ 4 ป ซ่ึงมีกิจกรรมท้ังในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน   

โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพใหกับหนวยงานตํารวจผานการปรับปรุงใหทันสมัยและฝกอบรม 

ตลอดจนกระจายอํานาจและทรัพยากรในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน เพ่ือใหการดําเนินงาน

ตอบสนองตอความตองการในระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ มีการพัฒนาสถานีตํารวจท่ีตั้งอยูในเขตเมือง   

ซ่ึงมีปญหาอาชญากรรมท่ีรุนแรง ตลอดจนเพ่ิมความรวมมือแบบหุนสวนกับกระทรวงตาง ๆ  

และภาคเอกชน 

 2.6.13 ประเทศสกอตแลนด 

 มีแผนยุทธศาสตรเพ่ือลดปญหาความรุนแรง (Strategic Violence Reduction Plan)   

ระยะ 10 ป โดยมีหนวยปฏิบัติการลดความรุนแรงแหงสกอตแลนด (Scottish Violence Reduction 

Unit) รับผิดชอบแผนดังกลาว อยูภายใตกระทรวงยุติธรรมและสํานักงานตํารวจ และมีรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงยุติธรรม และผูบังคับบัญชาการตํารวจเขตเปนผูรับผิดชอบ โดยมุงเปาไปท่ีการลด 

ความรุนแรงเปนการถาวรและยั่งยืน แผนนี้ไดรับการถายทอดไปยังองคปกครองทองถ่ิน ผูบริหาร 

ดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ี หัวหนางานดานความปลอดภัยในชุมชน องคกรท่ีไมใชภาครัฐท่ีสําคัญ 

และหนวยงานอ่ืน ๆ กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน ไดแก การริเริ่มใหเกิดการหารือกัน การใหความรูแกหนวยงาน

วางแผนในระดับทองถ่ิน และกระตุนสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการมีสวนรวมของทองถ่ิน    

ในการปองกันความรุนแรงรวมกัน 

 2.6.14 ประเทศบูรกินาฟาโซ 

 มีแผนปฏิบัติระดับชาติเพ่ือตอตานการคาเด็กภายในประเทศและขามพรมแดน (ค.ศ. 2004 - 

2008) ซ่ึงมียุทธศาสตรระดับชาติท่ีมุงเปาไปท่ีเยาวชนกลุมเสี่ยง 

 2.6.15 ประเทศจาเมกา 

 มียุทธศาสตรในการใหความชวยเหลือแกประเทศ ค.ศ. 2010 – 2014 ซ่ึงไดรับการพัฒนา

โดยองคกรหรือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Agency for 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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International Development) โดยมุงไปท่ีประเด็นปญหาอาชญากรรมขามชาติ เปาหมายแรก    

ของยุทธศาสตรนี้ คือ การสรางความเขมแข็ง และความเปราะบางตอปญหาอาชญากรรมขามชาติ 

เปาหมายท่ีสองของยุทธศาสตรนี้ คือ การสรางความเขมแข็งใหกับตํารวจชุมชนและภาคประชาคม 

เพ่ือใหสามารถดําเนินการรวมกันไดแบบหุนสวน 

 2.6.16 ประเทศฮังการี 

 มียุทธศาสตรระดับชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมป ค.ศ. 2003 และไดรับมอบหมาย   

ใหคณะกรรมการปองกันอาชญากรรมแหงชาติ ภายใตการกํากับของหนวยงานปองกันอาชญากรรม 

กระทรวงยุติธรรม ทําหนาท่ีขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว เปาหมายในการปองกันถูกจัดลําดับไว     

5 ประการคือ 1) การกระทําผิดของเยาวชน 2) อาชญากรรมในเมือง 3) ความรุนแรงในครอบครัว   

4) การตกเปนเหยื่อ และ 5) การกระทําผิดซํ้าโดยคณะกรรมการ ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานหลัก  

อาทิ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงท่ีอยูอาศัย กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานตํารวจ สํานักงาน

ราชทัณฑ องคกรสวนทองถ่ิน สถาบันการศึกษา โบสถ และองคกรท่ีไมใชของรัฐ 

 2.6.17 ประเทศอินโดนีเซีย 

 มีมูลนิธิปองกันอาชญากรรมแหงอินโดนีเซีย ทําหนาท่ีประสานงานเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ 

ดานการปองกันอาชญากรรมกับกระทรวงยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน กระทรวงการสังคม  

กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงมหาดไทย 

 2.6.18 ประเทศนอรเวย 

 1) สํานักงานตํารวจจะเปนหนวยงานกลางในการปองกันอาชญากรรม ขณะเดียวกัน 

รัฐบาลไดจัด ต้ังคณะกรรมการวาดวยการปองกันอาชญากรรมแห งชาติ เพ่ือให คําแนะนํา 

ดานการปองกันแกสํานักงานตํารวจและหนวยงานของรัฐ รวมถึงการดําเนินโครงการตาง ๆ ในนาม

ของหนวยงานเหลานั้น 

 2) ประเทศนอร เวยและประเทศเซอร เบี ย  ได รวม กันดํ าเนิ งานภายใต โปรแกรม                

ใหความชวยเหลือดานเทคนิคแบบระยะยาว โดยมีกิจกรรม อาทิ การฝกอบรมเจาหนาท่ีตํารวจ     

ของเซอรเบียและนอรเวย มีการศึกษาดูงานดานปฏิบัติในนอรเวย นอกจากนี้ มีโปรแกรมพ่ีเลี้ยง

ระหวางตํารวจนอรเวยกับตํารวจเซอรเบียและเจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน (การพัฒนาแนวทางปฏิบัต ิ

และความสัมพันธ ท่ีดีระดับตํารวจกับชุมชน) 

 2.6.19 ประเทศฟลิปปนส 

 มีแผนประจําป เพ่ือปองกันอาชญากรรมแหงชาติในป  ค.ศ. 2004 ภายใตการกํากับ 

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติฟลิปปนส โดยแผนดังกลาวเปนการผสมผสานระหวางกิจกรรมและ

ยุทธศาสตรในการดําเนินงานสําหรับภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนกระบวนการยุติธรรม หนวยงาน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ของรัฐในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ขณะเดียวกันมีคณะกรรมการดานเทคนิค และคณะกรรมการ

ผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจท่ีทําหนาท่ีประสานดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนท่ีวางไว 

 2.6.20 ประเทศบราซิล 

 1) มีโปรแกรมระดับชาติเพ่ือความปลอดภัยของสาธารณะและประชาชน (National 

Progremme for Public Security and Citizenship - PRONASCI) ใน ป  ค .ศ . 2007 ซ่ึ ง เป น

โปรแกรมใหมดานความปลอดภัยสาธารณะ ภายใตการกํากับของกระทรวงยุติธรรม และมีกิจกรรม

ดานโครงสรางหนวยงาน (อาทิ ปรับปรุงสํานักงานตํารวจและระบบเรือนจําใหมีความทันสมัย      

รวมถึงการอบรมเจาหนาท่ี) และโครงการในระดับทองถ่ิน 94 โครงการ เปนการดําเนินงาน        

ผานความรวมมือแบบหุนสวนกับกระทรวงตาง ๆ กลุมเปาหมายหลักของโปรแกรม คือ เจาหนาท่ี 

ท่ีปฏิบัติงานดานความปลอดภัยสาธารณะ เยาวชน ครอบครัว จํานวนกวา 3.5 ลานคน และลดอัตรา

การเกิดฆาตรกรรมจาก 29 คดี ตอประชากร 100,000 คน เปน 12 คนตอประชากร 100,000 คน

ภายใน 4 ป 

 สําหรับโปรแกรมในระดับทองถ่ินมุงเปาไปท่ีเมืองใหญ โดยสนับสนุนงบประมาณใน 3 ทาง

ดวยกัน 

 โปรแกรม “พ้ืนท่ีแหงความสงบสุข” มีเปาหมายเพ่ือใหเกิดการบริหารงานแบบบรูณาการ

และแบบหุนสวนระหวางหนวยงานระดับทองถ่ิน ซ่ึงรวมถึงตํารวจ และภาคประชาสังคม (สํานักงาน

บริหารเมืองแบบบรูณาการ –office of Integrated City Management) มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

รวมมือเพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ ซ่ึงจะเปนเวทีในการหารือเก่ียวกับความปลอดภัยสาธารณะ 

กําหนดกลไกในการเพ่ิมความรูใหกับสาธารณะเก่ียวกับบทบาทและสิทธิของประชาชน ใหเงินรางวัล

จูงใจแกเยาวชนกลุมเสี่ยงผานโครงการตาง ๆ ดานวัฒนธรรม ใหความชวยเหลือแกเหยื่อความรุนแรง 

ท่ีเปนผูหญิง จัดการอบรมดานสิทธิมนุษยชนใหแกผูพิพากษา อัยการ และนักพิทักษสาธารณะ และ

จัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือดานความยุติธรรมและจัดการความขัดแยงจํานวน 10 แหง 

 โปรแกรม “การบูรณาการครอบครัวและเยาวชน” ไดแก การใหความชวยเหลือและฝกอบรม

เยาวชนท่ีเคยผานสถานการณความรุนแรงในเมืองและครอบครัว ผานกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

(โครงการ “พลเมืองเก้ือหนุน Citizen Reservist” สําหรับเยาวชนท่ีเพ่ิงผานการเปนทหารเกณฑ 

เพ่ือปองกันไมใหเขาไปยุงเก่ียวกับอาชญากรรม โครงการ “ผูหญิงเพ่ือสันติ – Women of Peace”     

เพ่ือฝกอบรมดานการเปนพลเมืองดี สิทธิมนุษยชน และทักษะความเปนผูนําแกผูหญิงท่ีอยูพ้ืนท่ี 

ท่ีมีความเสี่ยงจะตกเปนเหยื่อการคามนุษยและความรุนแรง โครงการดานการศึกษาเพ่ือยกระดับ

การศึกษาของผูท่ีอยูในกระบวนการยุติธรรมและเรือนจํา โครงการ “แตมสีพลเมืองท่ีดี – Painting 

freedom , Painting citizenship” สําหรับผูตองขัง เพ่ือผลิตอุปกรณกีฬาสําหรับโรงเรียน และ     

ใหมีทักษะการทํางานเม่ือปลอยตัว) 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 โปรแกรม “ความปลอดภัยและศักยภาพสังคม –safety and socialability” มุงเรื่อง 

การฟนฟูพ้ืนท่ีเมืองและแหลงชุมชนเสื่อมโทรมรวมกับกระทรวงบริหารจัดการเมือง (Ministry of 

Citizen) โครงการดานการศึกษาในชุมชนเปาหมายรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ โครงการ 

ดานวัฒนธรรม อาทิ การจัดใหมีหองสมุดพิพิธภัณฑ และพ้ืนท่ีสําหรับเยาวชน โดยมุงเปาไปท่ีพ้ืนท่ี    

ท่ีดอยโอกาส 

 2) มียุทธศาสตรในการปองกันความรุนแรงตอผูหญิง โดยรัฐบาลกลางของบราซิลไดริเริ่ม 

การรณรงคเพ่ือความรูแกสังคม มีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนตออาชญากรรม 

กิจกรรมท่ีดําเนินการ ไดแก การใหขอมูลเก่ียวของกับการบริการตาง ๆ มีศูนยรับเรื่องใหกับเหยื่อ

อาชญากรรมแบบ 24 ชั่วโมง จัดประชุมท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยของผูหญิง เพ่ือใหเกิด 

การอภิปรายและความตระหนักในเรื่องนี้มากข้ึน 

 3) มี ศูนยการศึกษาความปลอดภัยสาธารณะ (The Centre for Studies on Public 

Safety- CRISP) มหาวิทยาลัย Federal University of Minas Gerais จัดทําแผนท่ีอาชญากรรม

สําหรับเมือง Belo Horizonte และรัฐ Minas Gerais ซ่ึงเปนการประมวลขอมูลจากทหารและ   

ตํารวจบาน กระทรวงสาธารณสุข ฐานขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคม และขอมูลสํารวจมโนตาง ๆ 

ท้ังนี้ มีการดําเนินงานในลักษณะเดียวกันนี้ ในเมืองอ่ืนของบราซิลและภายในรัฐ Minas Gerais     

โดยศึกษาประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจง อาทิ ฆาตกรรม คดียาเสพติด ความรุนแรงในครอบครัว และ    

การปลนทรัพย นอกจากนี้ ไดดําเนินการพัฒนาระบบการวิเคราะหขอมูล จัดโปรแกรมฝกอบรม     

การประเมินผลโปรแกรมปองกันฆาตรกรรมในหมูเยาวชน ภายใตชื่อ รักษาตัวรอด (Fica Vivo-Stay Alive) 

 4) มีองคกร Braziliian Forum on Public Security และ The Instituto Sou da Paz   

ซ่ึงเปนองคกรท่ีมิใชของรัฐ ทํางานหนาท่ีฝกอบรมรวมกับตํารวจและหนวยงานอ่ืน ๆ ในมิติการปองกัน

อาชญากรรม 

 5) เมือง Diadema ในเซาเปาโลของบราซิล ไดเริ่มใชระบบ GIS ในป ค.ศ. 2000 ซ่ึงเปน   

สวนหนึ่งของนโยบายความปลอดภัยขอสาธารณะและการปองกันอาชญากรรม และมีการจัดตั้ง

หนวยงานใหมของเมือง คือ สํานักนโยบายสังคมและความปลอดภัยสาธารณะ (Municipal 

Department of Social Policies and Public Security) เพ่ือทําหนาท่ีวิ เคราะห  ติดตาม และ

วางแผน เพ่ือกําหนดมาตรการปองกันตาง ๆ 

 2.6.21 ประเทศฝรั่งเศส 

 มีองคกร The European for Urban Safety ซ่ึงดําเนินการกับเมืองตาง ๆ ในยุโรป ละติน

อเมริกา และแอฟริกา เพ่ือพัฒนานโยบายและการปองกันอาชญากรรม ท้ังนี้ องคกรระหวางประเทศ

และองคกรระดับภูมิภาคหลายองคกรเปนสมาชิกขององคกรสหชาติประชาชาติ ในเครือขาย 

ดานการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมอาญา 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 2.6.22 ประเทศสเปนและประเทศโคลอมเบีย 

 มีศูนยเฝาสังเกตการณของเมือง ขณะท่ีบางแหงเปนระดับอนุภาค (ศูนยเฝาสังเกตการณ

นโยบายดานความม่ันคงระดับภูมิภาค ณ อิตาลี) บางแหงเปนระดับชาติ เนนประเด็นความปลอดภัย

ในภาพรวม โดยมีเปาหมายหลักคือการใหขอมูลเพ่ือตัดสินใจ ซ่ึงขอมูลตาง ๆ มีความครอบคลุม

มากกวาขอมูลของตํารวจ โดยเก็บจากภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะเปนผูท่ีมีบทบาทภาครัฐ ก่ึงภาครัฐ 

หรือภาคเอกชน เทศบาล หนวยงานการขนสง การเคหะ ผูถือครองท่ีดิน ภาคธุรกิจ นักลงทุน และอ่ืน ๆ  

ท้ังนี้ สวนมากจะพัฒนาและใชระบบขอมูลท่ีอางอิงภูมิศาสตร รวมถึงขอมูลอาชญากรรม การสํารวจ

ความหวาดกลัวภัยอาชญากรรมและแบบสํารวจการรายงานการกระทําผิดดวยตนเอง ตลอดจนขอมูล

เชิงคุณภาพท่ีไดจากการสัมภาษณและการประชุมผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหเกิดความเขาใจถองแทเก่ียวกับ

อาชญากรรมและความรุนแรงในทองถ่ิน 

 เมืองโบ โกตา เมืองหลวงของประเทศโคลอมเบี ย  ได จัดตั้ ง ศูนย เฝ าสั งเกตการณ 

จํานวนหลายแหง ตั้งแต ป ค.ศ. 1995 ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรในการลดอัตรการตาย 

จากปญหาความรุนแรงและสงเสริมความปลอดภัยใหกับประชาชน ไมวาจะเปนศูนยเฝาสังเกตการณ 

ความรุนแรงอาชญากรรม (SUIVD) การเฝาสั งเกตการณ สาธารณะ และระบบการขนส ง  

ซ่ึงชวยใหเมืองมีความเขมแข็งดานองคความรูและการควบคุมผานการติดตามและประเมินผลนโยบาย      

อยางตอเนื่อง ตลอดจนวิเคราะหแนวโนมของปญหาอยางเปนระบบ 

 

ตารางท่ี 2.2 แสดงแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมท่ีสอดคลองกัน 

ของตางประเทศ 

การดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม ประเทศท่ีดําเนินงาน 

1. กําหนดนโยบาย และแผนงานระดับชาติ  

วาด วยการลดปญหาอาชญากรรม โดยมี

ขอบังคับวาหนวยงานของรัฐ และองคกร   

สวนทองถ่ินจะตองพัฒนาแผนการเปนหุนสวน

เพ่ือลดปญหาอาชญากรรม 

ประเทศอังกฤษและเวลส / ประเทศแคนาดา / 

ประเทศชิลี / ประเทศสวีเดน / ประเทศออสเตรเลีย 

/ ประเทศเยอรมนี / ประเทศเม็กซิโก / ประเทศ

แอฟริกาใต / ประเทศสกอตแลนด / ประเทศญี่ปุน 

/ ประเทศโมร็อกโก / ประเทศบูรกินาฟาโซ / 

ประเทศจาเมกา / ประเทศฮังการี / ประเทศฟลิปปนส 

2. จัดตั้งคณะกรรมการวาดวยการปองกัน

อาชญากรรมแหงชาติ 

ประเทศนอรเวย 

3. กระทรวงมหาดไทยได จั ดทํ าเว็บ ไซต 

เพ่ื อสนับสนุนการดําเนิ นงาน  เพ่ื อความ

ปลอดภัยในชุมชน 

ประเทศอังกฤษและเวลส / ประเทศออสเตรเลีย 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม ประเทศท่ีดําเนินงาน 

4. ดําเนินโครงการนํารอง เพ่ือวิเคราะหปญหา

อาชญากรรมในชุมชน 

ประเทศแคนาดา 

5 . เริ่ ม โป รแกรมป อ งกั น อาชญ ากรรม

ระดับชาติ และโครงการสนับสนุนดานการ

ปองกันอาชญากรรม  

ประเทศออสเตรเลีย / ประเทศแอฟริกาใต / 

ประเทศนอรเวย / ประเทศบราซิล 

6 . รั ฐบ าล ได สนั บ สนุ น งบประมาณ แก

โครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยในประเด็นตาง ๆ 

อาทิ มาตรการปองกันในเบื้องตน การตรวจ

ตราควบคุม ความรุนแรงต อผู หญิ ง และ     

การปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

ประเทศออสเตรเลีย / ประเทศบราซิล 

 

ผลการศึกษาวิจัย แนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ของการปองกันอาชญากรรม 

 สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดจัดทําโครงการ

ศึกษาวิจัยบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินการปองกันปญหาอาชญากรรม มีวัตถุประสงค   

เพ่ือศึกษารูปแบบแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันปญหาอาชญากรรมในแตละพ้ืนท่ี ผลการศึกษา

พบวา หลายหนวยงานไดมีการปฏิบัติโดยการจัดกิจกรรม/โครงการท่ีเปนการปองกันอาชญากรรม   

อยูแลว จึงไดรวบรวมตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีดี ท่ีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดสามารถศึกษา     

เพ่ือเปนตนแบบการดําเนินงานของแตละพ้ืนท่ีได ดังนี้ 

 

ตารางท่ี  2.3 แสดงแนวทางปฏิ บัติ ท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 

ในการปองกันปญหาอาชญากรรม 

กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

ดานท่ี 1 การปองกันอาชญากรรม

โดยสภาพแวดลอม 

สนับสนุนใหหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

รวมกันพิจารณา “จุดเสี่ยง”ในพ้ืนท่ี 

ติดตั้งกลอง CCTV และใหมีศูนยควบคุม/เชื่อมโยงระบบกลอง

วงจรปด CCTV หรือจัดใหมีสายตรวจรถยนตท่ีติดต้ังกลอง 

CCTV เคลื่อนท่ี (Mobile CCTV) เพ่ิมศักยภาพในการปองกัน

อาชญากรรม 

ปรับสภาพแวดลอม ภูมิทัศน ในบริเวณจุดเสี่ยงใหมีแสงสวาง 

เปนพ้ืนท่ีโลงมองเห็นไดชัดเจน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

กําหนดจุดตรวจของเจาหนาท่ีตํารวจ (ตูแดง) สายตรวจ    

อปพร./ชุมชน สําหรับตรวจตราตลอด 24 ชั่วโมง โดยเนน

บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีท่ีมีการม่ัวสุมของกลุมวัยรุน ศาลาพัก

ผูโดยสาร 

จัดตั้งดานตรวจในชวงเทศกาลสําคัญ เชน เทศกาลปใหม 

เทศกาลสงกรานต 

ดานท่ี 2 การปองกันอาชญากรรม

โดยการมีสวนรวมของประชาชน 

กําหนดให มีรัฐธรรมนูญตําบลท่ีเปนกติกาเพ่ือใหสมาชิก 

ในชุมชนมีแนวปฏิบัติรวมกัน และในกรณีท่ีมีการกระทําผิด

เกิด ข้ึนในชุมชน สมาชิกชุมชนจะตักเตือนผูกระทําผิด 

ดวยกันเอง (ถือเปนกระบวนการไกล เกลี่ยอยางไม เปน

ทางการ) 

 

การบูรณาการความรวมมือการปองกันอาชญากรรมระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และชุมชน 

เพ่ือสรางชุมชนท่ีเขมแข็งตอสูกับปญหาอาชญากรรม 

สรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนัก

ถึงความสําคัญและเขารวมกิจกรรมเพ่ือปองกันปญหา

อาชญากรรมในชุมชน รวมถึงขอความรวมมือในการดูแล

ตรวจตรา แจงเบาะแสอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจ 

กําหนดแผนท่ีทางเดินยุทธศาสตรในการพัฒนาตําบล โดยจัด

เวทีประชาชนในการแสวงหาแนวทางพัฒนาตําบล กําหนดให

มีมาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรม เปนวาระท่ีสําคัญ

ในการพัฒนา 

จัดตั้งเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือแกไขปญหา  

ในชุมชน (เวทีประชาชน) 

จัดกิจกรรมคนหานักวิจัยในชุมชน โดยกําหนดใหมีพ้ืนท่ี

สาธารณะในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมถกประเด็น

ปญหาสาธารณะในพ้ืนท่ี 

จัดตั้งอาสาสมัครเพ่ือทํางานรวมกับเจาหนาท่ี เพ่ือการปองกัน

ปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี (ปญหายาเสพติด ปญหาเด็กและ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

เยาวชนแขงรถจักรยานยนต ) โดยตั้ งดานสกัดรวมกับ

เจาหนาท่ีฝายปกครองและตํารวจ 

จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนในตําบลโดยจะใหเด็กเปนผูนํา 

ของแตละหมูบานมาพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหา ความคิดเห็น    

เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีของตนเอง 

จัดตั้งกลุมจักรยานสานฝนรวมกับเยาวชนรักษสิ่งแวดลอม 

(ปนจักรยานเก็บขยะ) เพ่ือใหมีกิจกรรมเพ่ือทําประโยชนตอ

ชุมชน สรางจิตสํานึกใหแกเด็กและเยาวชนตอการรักบานเกิด

และการทําความดีตอสังคม อันจะสงผลตอการสรางภูมิคุมกัน

ทางจิตใจใหแก เด็กและเยาวชน ทําให เด็กและเยาวชน       

ไมกระทําผิด 

โครงการชุมชน “ซอม สรางสุข ระงับขอพิพาท ขจัดความ

ขัดแยง และสรางความสมานฉันท ใหแกชุมชน” โดยมี

แนวทาง คือ สรางความรู ปลูกฝงทัศนคติของประชาชนและ

ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ แสวงหาเครือขายในการดําเนินการ

และขยายผลสูเยาวชนในพ้ืนท่ี 

โครงการ “ธนาคารความดี” โดยนําหลักของศีลหามากําหนด

เปนบัญชีธนาคารความดี สงเสริมใหคนในชุมชนทําความดี 

ละอายตอการกระทําความผิด 

โครงการชุมชนเขมแข็ง “People s Network Yalacity” 

สนับสนุนและสงเสริมใหอาสาสมัครมีการดูแล พิทักษชุมชน 

ให มีการตรวจตรา ดูแลรักษาความปลอดภัยในชุมชน  

พรอมท้ังสรางเครือขายการระวังภัยผานวิทยุภาคประชาชน

และเครือขายตาสับปะรด นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมตาง ๆ        

มาสนับสนุนการดําเนินงาน (กิจกรรมยุทธการหิ่ งหอย 

กิจกรรมไซเรนราตรีสวัสดิ์ กิจกรรมถักทอสายใย) โครงการ  

“เมืองนาน ปลอดเหลา เบียร” เพ่ือแกปญหาอบายมุข 

ท่ีเปนสาเหตุปญหาอาชญากรรม 

โครงการ “พลังสรางสรรค ละออนนาน ฮักบานเกิด” โดยจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนรัก

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

วัฒนธรรมทองถ่ิน สืบสานประเพณีวัฒนธรรมด้ังเดิม       

เพ่ื อปองกันไม ให เด็กและเยาวชนรับวัฒนธรรมท่ี ไมดี 

จากสังคมภายนอก 

จัดระเบียบความปลอดภัยในชุมชนโดยจัดตั้งทีมเฝาระวัง

ปญหาท่ีเกิดข้ึน เชน ปญหายาเสพติด การลักขโมย เยาวชนม่ัวสุม 

ดานท่ี 3 การปองกันอาชญากรรม

ดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

สรางงานใหแกผูตองขังภายหลังพนโทษและกลับเขามาอยู   

ในพ้ืนท่ีตําบล (รับจางทาสี ชางตัดผม ชางไม) 

ใหผูพนโทษไดมีสวนรวมในการเปนอาสาสมัคร อปพร. 

รวมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเปนประโยชนตอสังคมรวมกับคน    

ในชุมชน เพ่ือสรางความรูสึกในการมีคุณคาของผูพนโทษ    

ลดการตีตราจากสังคม 

รวม กับสํ านักงาน คุมประพฤติจั งหวัด  และหน วยงาน          

ท่ีเก่ียวของในการคุมประพฤติผูกระทําผิดท่ีถูกคุมประพฤติ 

ประสานงานดานการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังในเรือนจํา และ

หางานใหทําภายหลังพนโทษ 

จัดทําขอมูลเก่ียวกับผูตองขังในตําบล เพ่ือปองกันและ       

หาวิธีแกไขไมใหผูท่ีพนโทษกลับไปกระทําผิด 

ดานท่ี 4 การปองกันอาชญากรรม

โดยการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาส

จะกระทําผิด 

กําหนดใหโรงเรียนเปนสถานท่ีอบรมสั่งสอนและปลูกจิตสํานึก

ท่ีสําคัญใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาส     

จะกระทําผิด 

รวมมือกับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด  

จัดกิจกรรมฝกอบรมใหแกเด็กและเยาวชนท่ีเปนกลุมเสี่ยง 

ท่ีมีโอกาสจะกระทําผิด 

กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันไมใหเด็กและเยาวชนหันหลัง

ใหกับบาน เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางเด็กกับครอบครัว 

โครงการ “สรางเครือขายทางสังคมในการคุมครองเด็กใน

ชุมชน” โดยใชระบบสารสนเทศ CPMS (Child Protection 

Monitoring System) เพ่ือจําแนกเด็กวามีภาวะสุมเสี่ยงมาก

นอยแคไหน และกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการปองกัน

แกไขพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

โครงการออกตรวจในเวลากลางคืน 

โครงการตั้งดานสกัดการแขงรถจักรยานยนต 

โครงการบําบัดฟน ฟูผู เสพ/ผูติดยาเสพติดและสงเสริม 

การฝกวิชาชีพในแกผูท่ีผานการบําบัดฟนฟูการเสพยาเสพติด 

โครงการ “ฟนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและ

เยาวชนชายขอบในสังคมเมือง” โดยดึงเด็กและเยาวชนชาย

ขอบออกจากพ้ืนท่ีมืดในสังคม ฟนฟูเยียวยาจิตใจ ใหไดรับ

การศึกษาและสรางอาชีพใหสามารถพ่ึงพาตนเอง ไมกลับไป

ในเสนทางท่ีไมด ี

ดานท่ี 5 การปองกันอาชญากรรม

โดยการลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ 

จัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีมีความเสี่ยง 

จะตกเปนเหยื่อ สํารวจถึงปญหา และสาเหตุของการตก 

เปนเหยื่อเพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

ประชาสั ม พั น ธ ข อ มู ลข าวส ารในการป อ ง กันปญ ห า

อาชญากรรม (ผานจดหมายขาวประจําเดือน ผานทางไลนกลุม 

เสียงตามสาย) 

มีกิจกรรมเชิงรุกเพ่ือปองกันเด็กและเยาวชนไมใหกระทําผิด 

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน จัดฝกอบรม จัดกิจกรรม

เด็กรวมกับครอบครัว จัดอบรมเครือขายเด็ก อบรมเด็ก 

ใหรูเทาทันเทคโนโลย ี

จัดตั้งสภาเด็ก เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งใหแก

เด็กและเยาวชน 

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ โดยจัดกิจกรรมอบรมเนื้อหา

เก่ียวของกับการระวังเหตุตกเปนเหยื่อ 
 

จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัว และศูนยรับแจงเหตุเด็กและสตรี 
 

โครงการ “ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและ

สตรี” โดยใหมีคณะทํางานชุมชนในการปองกันและชวยเหลือ

แกไขปญหาความรุนแรงตอเด็กและสตรี (มีกิจกรรมใหความรู

และสรางความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอนในการทํางาน) 
 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม ตัวอยางแนวทางการปฏิบัติท่ีด ี

โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการแกนนํากลุมสตรี เพ่ือสงเสริม

ใหความรูฝกทักษะการเปนผูนําของกลุมสตร ี

โครงการอบรมเพ่ิมเติมความรูดานการปราบปรามและ 

การปองกันการคามนุษยเพ่ือปองกันตนเองจากการตก 

เปนเหยื่อของการคามนุษย 

ด า น ท่ี  6 ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ พ่ิ ม

ประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกัน

อาชณากรรม 

จั ด ฝ กอบ รม ใน ห ลั กสู ต ร ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง กั บ ก ารป อ ง กั น

อ าช ญ าก รรม แ ล ะก ารส ร า งค ว าม ส งบ สุ ข ให ชุ ม ช น 

อยางตอเนื่อง เชน การฝกอบรมและพัฒนาอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 

จัดสวัสดิการ จัดตั้งกองทุน อปพร. เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจ

ในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ 

จัดตั้ ง ศูนยปฏิ บั ติ งาน ท่ี สามารถช วย เหลือประชาชน 

ไดอยางรวดเร็ว โดยมีรายชื่อพรอมเบอรโทรศัพทของอาสา 

อปพร. ท่ีสามารถติดตอได รวมถึงมีศูนยวิทยุสื่อสารท่ีสามารถ

ติดตอระหวางเจาหนาท่ีเพ่ือชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี 

ไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 

อังคณา เมืองแสน (2551) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการปองกันปญหาอาชญากรรม 

ของชุมชนเมืองพัทยา พบวา การมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของชุมชนเมืองพัทยา         

อยูในระดับดีมาก เม่ือทดสอบความแตกตางตามลักษณะเฉพาะบุคคลพบวา คณะกรรมการชุมชน    

ท่ีมีอายุ การศึกษา รายได อาชีพตางกัน มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของชุมชนเมืองพัทยา

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 สวนคณะกรรมการชุมชนเมืองท่ีมีเพศแตกตางกัน        

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมไมแตกตางกัน 

ปรีชา สาวมวง (2553) ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของผูนําชุมชุน

กับเจาหนาท่ีตํารวจในเขตอําเภอทาวังผา จังหวัดนาน พบวา 1) ผูนําชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 

สวนใหญระบุวา เม่ือพบการกระทําความผิดเก่ียวกับคดีอาชญากรรม จะใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี

อยางเต็มท่ี โดยคิดวาเปนหนาท่ีสวนหนึ่งท่ีจะตองปฏิบัติ ท้ังนี้สวนใหญไมเคยมีประสบการณเก่ียวกับ

การประสบภัยจากโจรผูราย การใหความรวมมือของผูนําชุมชนเพ่ือเปนการปองกันภัยจากโจรผูราย

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนใหญระบุวา ไดมีการปฏิบัติ ในจํานวน 5 ประเด็น ไดแก การจัดเวรยามการตั้งกฎกติกา 

ของหมูบาน การไกลเกลี่ย ประนีประนอมขอพิพาท การควบคุมบุคคลกลุมเสี่ยงและการแจงเบาะแส

ของคนราย สําหรับประชาชนในหมูบานสวนใหญไมเคยมีประสบการณเก่ียวกับการประสบภัยจากโจร

ผูราย ผูนําชุมชนมีความวิตกกังวลบางเล็กนอย เก่ียวกับการประสบภัยจากโจรผูรายของประชาชน 

ท่ีอาศัยอยูในหมูบาน 2) ในดานทัศนคติของผูนําชุมชนท่ีมีตอการปองกันอาชญากรรม พบวา  

ผูนําชุมชนใหความสนใจเปนอยางมากตอขาวสารท่ีเก่ียวกับการเกิดอาชญากรรมและการปองกัน

ปราบปรามและมีความม่ันใจบางตอการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามของเจาหนาท่ี

ตํารวจ แตจะมีความม่ันใจเปนอยางมาก ถาหากเจาหนาท่ีตํารวจใหความรวมมือเปนอยางดี 

กับผูนําชุมชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และพบวาผูนําชุมชนสวนใหญ ไดรวมกับ

ประชาชนจัดตั้ งเวรยาม เพ่ือเปนการปองกันโจรผูรายในชุมชน 3) ปจจัยท่ี มีความสัมพันธ 

กับความรวมมือของผูนําชุมชน พบวา ปจจัยสวนบุคคลซ่ึงประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา

ตําแหนงหนาท่ีในปจจุบัน ภูมิลําเนาเดิม ศาสนา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ท่ีอยูอาศัยในเขต 

และนอกเขตเทศบาลตําบลทาวังผา ระยะเวลาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงปจจุบัน การมีประสบการณ    

ในการอบรมหรือเขารวมกิจกรรมการรับรูขาวสารเก่ียวกับอาชญากรรมมีความสัมพันธกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และ 0.01 กับความรวมมือของผูนําชุมชนในการปองกัน

อาชญากรรมเกือบทุกประเด็นจาก 11 ประเด็น ยกเวนใน 3 ประเด็นคือ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา

เดิม และเขตท่ีอยูอาศัยไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติแตอยางใดและ 4) ปญหา

อุปสรรคในดานความรวมมือของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรมพบวา ผูนําชุมชนไดให 

ความรวมมือกับภาคราชการในกิจกรรมเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมนอยกวาเทาท่ีควร เชน 

การใหความรวมมือในการตรวจคนหรือตรวจยึด การอบรมใหความรูในการปองกันอาชญากรรม    

การชวยระงับเหตุหรือจับกุม การเปนพยาน และการแจงเหตุคนรายกําลังทําความผิด เหตุผลท่ีผูนํา   

ใหความรวมมือนอยนาจะเปนเพราะการปฏิบัติดังกลาว มีความเสี่ยงตออันตรายสูงหรือเปนการปฏิบัติ

ท่ีมีความยุงยาก 

ชาคริต  ถ่ินจันทร  (2550 : บทคัดยอ ) ได ศึกษาเรื่อง ความรวมมือของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรมในเขตทองท่ีสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 

ประชาชนใหความสนใจตอขาวสารเก่ียวกับการปองกันการเกิดอาชญากรรมและการปราบปราม  

และมีความม่ันใจตอการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ี 

ในระดับปานกลาง ท้ังตอการทํางานของตํารวจ และการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน และเจาหนาท่ี

องคการบริหารสวนตําบล ประชาชนสวนใหญไมไดมีการจัดเวรยาม เพ่ือปองกันภัยโจรผูรายในชุมชน

ประชาชนไดใหความรวมมือกับภาคราชการ ในกิจกรรมเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมนอย      

ท้ังนี้ การเขารวมการฝกอบรมหรือเขารวมกิจกรรมของเจาหนาท่ีบานเมือง ในเรื่องเก่ียวกับ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การปองกันภัยจากโจรผูราย การไดเขาแจงแกเจาหนาท่ีตํารวจใหรูถึงเบาะแสของผูท่ีลงมือกระทําผิด

กฎหมายการไดแจงแก เจาหนาท่ีตํารวจถึงกรณี ท่ีไดประสบเหตุการณ  ซ่ึงเชื่อวามีผู ท่ี กําลัง 

จะกออาชญากรรมและการไดเคยชวยเหลือเจาหนาท่ีตํารวจในการจับกุมผูราย เปนตน จากการศึกษา

ของ ชาคริต ถ่ินจันทร จะเห็นไดวา ความรวมมือของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

เปนสิ่งท่ีสําคัญ เพราะจะทําใหการดําเนินงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ี

ตํารวจประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน 

ประชา คงคารักษ  (2553) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกัน

อาชญากรรมในเขตตําบลบานกลาง อําเภอสอง จังหวัดแพร พบวา ลักษณะสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถามพบวาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 36-56 ป ระดับการศึกษาปริญญาตรี  

สวนลักษณะงานพบวามีอาชีพเกษตรกรรม จากการสํารวจปญหาสังคมไทย พบวาประชาชน          

มีความคิดเห็นวาปญหาสังคมไทยเกิดจากปญหาการวางงาน ปญหายาเสพติด ปญหาความยากจน

ปญหาแหลงเสื่อมโทรม ปญหาโจรผูรายชุกชุม ปญหาชุมชนแออัด ปญหาครอบครัวแตกแยก      

ปญหาการเสื่อมทางศีลธรรม ประชาชนใหความสนใจในปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดเปนอยางดีและมีแนวทาง 

ในการปองกันปญหาอาชญากรรมภายในหมูบานของตนเปนอยางดี ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา

สังคมไทย พบวา ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาสังคมไทยท่ีจะมีผลตอการเกิดอาชญากรรม 

ในระดับมากท่ีสุด ไดแก ปญหายาเสพติด ปญหาโจรผูรายชุกชุม ปญหาการเสื่อมทางศีลธรรม  

ปญหาเรื่องการขาดแคลนรายได ตามลําดับ และผลการศึกษาของการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น

ของประชาชนระหวางลักษณะสวนบุคคลกับการเกิดปญหาสังคมไทย โดยการทดสอบสมมุติฐาน 

พบวา ประชาชนท่ีมีลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับปญหาสังคมไทยท่ีมีผลตอการเกิดอาชญากรรมไมแตกตางกัน 

วสันต ชัยลา (2554) ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตามโครงการชุมชนและมวลชน

สัมพันธ (สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลง) ซ่ึงแบบสัมภาษณ (แบบ ก) ใชสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informants) จํานวน 10 คน กลุมผูเก่ียวของกับการมีสวนรวม (GeneralInformation) 4 ดาน 

จํานวน 40 คน รวม 50 คน ดานการศึกษาปญหาและความตองการของชุมชนดานการวางแผน  

ดานการปฏิบัติการกิจกรรมการพัฒนา ดานการติดตามและประเมินผลโครงการ ผลการศึกษาพบวา 

1) ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ พบวาสาเหตุหลักท่ีเปนสาเหตุใหเกิดปญหา

อาชญากรรม  คือ ปญหาเก่ียวกับยาเสพติดและปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาเก่ียวกับ 

ยาเสพติด เนื่องจากพ้ืนท่ี อําเภอบึงโขงหลง เปนพ้ืนท่ีติดชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานมีการลักลอบ

คายาเสพติดตามแนวชายแดนสงผลใหปญหาเก่ียวกับยาเสพติดระบาดในพ้ืนท่ี ปญหาทางดาน

เศรษฐกิจ ประชาชนสวนมากยากจนเพราะมีอาชีพเกษตรกรรม ประชาชนในพ้ืนท่ีตองการ 

ใหมีโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ เพราะจะสรางความคุนเคยสนิทสนมจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจ  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีตํารวจอยางจริงจังและจริงใจ ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

และแกไขปญหายาเสพติด การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย กําหนดตามความรุนแรงของปญหา

ความสัมพันธของประชาชนกับตํารวจ กอนจัดทําโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธเปนแบบตางคน

ตางอยู  2) ดานประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดจนกระบวนการพัฒนา พบวา ประชาชน

ไมไดมีสวนรวมในการวางแผนงาน การวางแผนการดําเนินงานเกิดจากเจาหนาท่ีตํารวจดานเดียว 

ทําใหขาดความเขาใจในปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจริงถาเปดโอกาสใหประชาชน

หรือผู เก่ียวของในพ้ืนท่ีไดรวมวางแผนจะทําใหไดขอมูลเชิงลึกท่ีจะชวยแกไขปญหาในพ้ืนท่ี 

อยางแทจริง 3) ดานประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามโครงการการพัฒนา พบวาโครงการชุมชน 

และมวลชนสัมพันธ สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลงมีการดําเนินกิจกรรมสอดคลองกับแผนงานท่ีกําหนดไว 

เจาหนาท่ีตํารวจออกเยี่ยมเยือนประชาชนและแสวงหาความรวมมือกับประชาชนในพ้ืนท่ีและ  

4) ดานประชาชนมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล พบวาโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

เสร็จสิ้นตามแผนดําเนินงานท่ีกําหนดไว หลังจากเสร็จสิ้นโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลง ประชาชนท่ีเขารวมโครงการมีความเขาใจงานและบทบาทหนาท่ี 

ของตํารวจมากข้ึน ประชาชนใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจในการปองกันปญหาอาชญากรรม

และแกไขปญหาตาง ๆ ของหมูบานเพ่ิมมากข้ึนสามารถเปลี่ยนสภาพแวดลอมในทางท่ีดีข้ึน ประชาชน      

มีความม่ันใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลงไดใหชุมชน 

มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ สวนแบบสัมภาษณ  

(แบบ ข) ใชสัมภาษณกลุมผูปฏิบัติการ (CasualInformant) คือเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการชุมชนและ

มวลชนสัมพันธสถานีตารวจภูธรบึงโขงหลงจํานวน 10 คน ดานการศึกษาปญหาและความตองการ

ของชุมชน ดานการวางแผน ดานการปฏิบัติการกิจกรรมการพัฒนา ดานการติดตามและประเมินผล

โครงการ ผลการศึกษาพบวา 1) ดานการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ สาเหตุหลัก        

ท่ี เปนสาเหตุให เกิดปญหาอาชญากรรม คือ ปญหาเก่ียวกับยาเสพติด การพนัน ครอบครัว          

ขาดความอบอุนและปญหาความยากจน การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการควรเนนปญหา

อาชญากรรม และพ้ืนท่ีชุมชนท่ีหางไกลเปนหลัก การแกไขปญหาควรเนนการสรางความสัมพันธท่ีดี

กับประชาชนเปนอันดับแรก กิจกรรมท่ีกําหนดในโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธมีความเหมาะสม

สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ความสัมพันธท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชนมีนอย 2) ดานประชาชน     

มีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดจนกระบวนการพัฒนาสถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลงควรเปดโอกาส     

ใหประชาชนไดรวมกําหนดแผน การกําหนดงบประมาณ การควบคุมกิจกรรมการดําเนินงาน 

รวมวางแผนปรับปรุงการดําเนินงานตามโครงการชุมชมชนและมวลชนสัมพันธและวางแผน

ประเมินผลการดําเนินงาน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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3) ดานประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามโครงการการพัฒนาจากโครงการชุมชนและ

มวลชนสัมพันธ สถานีตํารวจภูธรบึงโขงหลง การปฏิบัติการกิจกรรมการพัฒนา การดําเนินงาน 

เปนไปตามแผนท่ีวางไว การออกเยี่ยมเยือนไมเปนไปอยางสมํ่าเสมอ เนื่องจากบุคลากรมีจํากัด  

และตองปฏิบัติหนาท่ีหลาย ๆ อยางมีการประสานงานกับผูนําชุมชนเปนครั้งคราว ชวงกอนเริ่ม

โครงการชุมชนยอมรับโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ สวนใหญเขารวมกิจกรรมบางกิจกรรม 

พันตํารวจโทปรีชา สาวมวง ศึกษาการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของผูนําชุมชน

กับเจาหนาท่ีตํารวจในเขตทาวังผา จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา  

1) ผูนําชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยางสวนใหญระบุวาเม่ือพบการกระทําความผิดเก่ียวกับคดี

อาชญากรรมจะใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีอยางเต็มท่ี โดยคิดวาเปนหนาท่ีสวนหนึ่งท่ีจะตองปฏิบัติ

ท้ังท่ีสวนใหญไมเคยมีประสบการณเก่ียวกับการประสบภัยจากโจรผูราย การใหความรวมมือของผูนํา

ชุมชนเพ่ือเปนการปองกันภัยจากโจรผูราย สวนใหญระบุวาไดมีการปฏิบัติในจํานวน 5 ประเด็น ไดแก 

การจัดเวรยาม การตั้งกฎกติกาของหมูบาน การไกลเกลี่ยประนีประนอมขอพิพาท การควบคุมบุคคล

กลุมเสี่ยงและการแจงเบาะแสของคนราย สําหรับประชาชนในหมูบานสวนใหญไมเคยมีประสบการณ

เก่ียวกับการประสบภัยจากโจรผูราย ผูนําชุมชนมีความวิตกกังวลบางเล็กนอยเก่ียวกับการประสบภัย

จากโจรผูรายประชาชนท่ีอาศัยอยูในหมูบาน  

2) ในดานทัศนคติของผูนําชุมชนท่ีมีตอการปองกันอาชญากรรม พบวา ผูนําชุมชน           

ใหความสนใจเปนอยางมากตอขาวสารท่ีเก่ียวกับการเกิดอาชญากรรมและการปองกันปราบปรามและ   

มีความม่ันใจบางตอการปฏิบัติหนาท่ี ในการปองกันและปราบปรามของเจาหนาท่ีตํารวจ              

แตจะมีความม่ันใจเปนอยางมากถาหากเจาหนาท่ีตํารวจใหความรวมมือเปนอยางดีกับผูนําชุมชน    

ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและพบวาผูนําชุมชนสวนใหญไดรวมกับประชาชน 

จัดตั้งเวรยามเพ่ือเปนการปองกันโจรผูรายในชุมชน 

3) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความรวมมือของผูนําชุมชน พบวา ปจจัยสวนบุคคล            

ซ่ึงประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาท่ีในปจจุบัน ภูมิลําเนาเดิมศาสนา      

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ท่ีอยูอาศัยในเขตและนอกเขตเทศบาลตาบลวังผา ระยะเวลาท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีในตําแหนงปจจุบัน การมีประสบการณในการอบรมหรือเขารวมกิจกรรม การรับรูขาวสาร

เก่ียวกับอาชญากรรม มีความสัมพันธในการอบรมหรือเขารวมกิจกรรม การรับรูขาวสารเก่ียวกับ

อาชญากรรม มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และ 0.01 กับความรวมมือ

ของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรมเกือบทุกประเด็นจาก 11 ประเด็น ยกเวน 3 ประเด็น  

คือ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนาเดิม และเขตท่ีอยูอาศัยไมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ     

แตอยางใด  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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4) ปญหา อุปสรรคในดานความรวมมือของผูนําชุมชนในการปองกันอาชญากรรม พบวา 

ผูนําชุมชนไดใหความรวมมือกับภาคราชการในกิจกรรมเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมนอยกวา

เทาท่ีควร เชน การใหความรวมมือในการตรวจคนหรือตรวจยึด การอบรมใหความรูในการปองกัน

อาชญากรรม การชวยระงับเหตุหรือจับกุม การเปนพยานและการแจงเหตุคนรายกําลังทําความผิด

เหตุผลท่ีผูนําใหความรวมมือนอยจะเปนเพราะการปฏิบัติดังกลาว มีความเสี่ยงตออันตรายสูงหรือ   

เปนการปฏิบัติท่ีมีความยุงยาก 

พันตํารวจโท ชัยวัฒน สลักคา ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันปญหา

อาชญากรรม กรณีศึกษา : สถานีตํารวจภูธรสามโคก จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา 

ในข้ันกอนกระทําผิด สถานีตํารวจภูธรสามโคกไดมีการดําเนินกิจกรรม/โครงการท่ีเปนการริเริ่ม ชักนํา

ผลักดัน กระตุน เชิญชวนใหประชาชนตระหนักถึงปญหาอาชญากรรมและตองการเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ี ไดแก โครงการจัดตั้งกลุมสมาชิกเตือนภัยและแจงขาว

อาชญากรรม โครงการสายตรวจประชาชน การใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการปองกัน

อาชญากรรม และการเขามามีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการ ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจสถานีตํารวจภูธรสามโคก เรียกโดยยอวา “ กต.ตร.สภ.

สามโคก” เปนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและองคกรตาง ๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมา

จากภาคสวนในพ้ืนท่ี ในสวนของประชาชนท่ีตระหนักถึงปญหาอาชญากรรมไดเขามามีสวนรวม    

โดยการติดตามขอมูลขาวสารการเกิดอาชญากรรม และมีสวนรวมในการปองกันตนเองและบุคคล   

ในครอบครัวโดยการสํารวจ ดูแลความเรียบรอยของท่ีอยูอาศัย ทรัพยสิน มีการติดตั้งกลองวงจรปด 

เขารวมรับการอบรมใหความรูในการปองกันอาชญากรรมท่ีทางสถานีตํารวจภูธรสามโคกจัดใหมีข้ึน 

รวมถึงการมีสวนรวมในการแจงเบาะแส ขอมูลในการวางแผนปองกันปญหาอาชญากรรม และ      

รวมออกตรวจตราพ้ืนท่ีกับสายตรวจเพ่ือสอดสองดูแลความปลอดภัยภายในชุมชน สําหรับในข้ัน    

หลังกระทําผิด พบวา การมีสวนรวมจะเปนลักษณะของการแจงเหตุท่ีตนเองประสบใหเจาหนาท่ี

ตํารวจทราบ เขารวมเปนพยานในการชี้ตัวผูกระทําผิด หรือชี้เบาะแสผูกระทําผิด และรวมใหขอมูล

จากกลองวงจรปดในพ้ืนท่ี ท่ีเกิดเหตุ สําหรับปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน           

ในการปองกันปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีสถานีตํารวจภูธรสามโคก จังหวัดปทุมธานี พบวา มี 4 ดาน 

คือ  

1. ปญหาดานการใหขอมูล  

2. ปญหาดานการใหความสําคัญและการปองกันตนเองจากภัยอาชญากรรม  

3. ปญหาดานบุคลากรและงบประมาณ  

4. ปญหาในดานการใหการเขารวม หรือสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ในการปองกันอาชญากรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน ไดศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

อาชญากรรมเชิงบูรณาการ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยหรือแนวทางทีมีผลตอการปองกัน

อาชญากรรมเชิงบูรณาการตามโครงการปาตองพ้ืนท่ีปลอดภัย และพัฒนารูปแบบการปองกัน

อาชญากรรมเชิงบูรณาการจากการประเมินผลโครงการปาตองพ้ืนท่ีปลอดภัย โดยใชเครื่องมือ        

คือแบบสอบถาม การศึกษาเอกสาร และการศึกษาภาคสนามในเขตพ้ืนท่ีทองเท่ียวเปรียบเทียบ     

ของสถานีตํารวจภูธรกระทู จังหวัดภูเก็ต และสถานีตํารวจภูธรเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา

พบวา การพัฒนารูปแบบการปองกันอาชญากรรมเชิงบูรณาการ ตองนําแนวคิดเรื่องการตํารวจชุมชน

มาใช มาวางแผนบริหารจัดการเชิงกลยุทธ เพ่ือกําหนดทิศทางการปฏิบัติใหกับเจาหนาท่ีตํารวจ      

ไดนําไปใชใหบรรลุผลสัมฤทธิ์มุงไปสูเปาหมายดวยความรู ความเขาใจ และความสามารถ ท้ังนี้     

เม่ือสํานักงานตํารวจแหงชาติไดเริ่มขับเคลื่อนกลยุทธภายใตกระบวนทัศนใหม เดินหนาสรางเครือขาย

จากหนวยทางสังคมขนาดเล็ก เชื่อมโยงหลาย ๆ หนวยจากหลายพ้ืนท่ีใหเปนหนวยทางสังคม     

ขนาดใหญ สงเสริมปฏิบัติการใหมีความตอเนื่อง มุงม่ันในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

ใหกับประชาชน จะทําใหตํารวจไดรับโอกาสจากแรงศรัทธา และพัฒนาแนวคิดเรื่องการเปนหุนสวน 

กอเกิดปจจัยแหงการยอมรับเปนกระบวนทัศนใหมในสายตาประชาชนควบคูกันไป การเขามีสวนรวม

จะกลายมาเปนการใหความรวมมือรวมใจอยางตอเนื่อง (Collaboration) จนสามารถกอกําเนิด

นวัตกรรมใหเปนผลลัพธสุดทายท่ีสอดคลองกันไปตามหลักการ และแนวคิดของการตํารวจชุมชน     

นั่นคือ ประชาชนเขารวมรับผิดชอบตอการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีชุมชน และ

สังคมตลอดจนสามารถยืนอยูรวมกันกับงานตํารวจไดดี มีประสิทธิภาพ ดวยความเขมแข็งอยางยั่งยืน

สืบเนื่องตลอดไป 

สุมนทิพย และ นัทธี จิตสวาง (2560) ไดทําการศึกษาเรื่อง บทบาทขององคกรปกครอง    

สวนทองถ่ินในการปองกันปญหาอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     

กลุมตัวอยางมีบทบาทและความสําคัญตอการปองกันอาชญากรรมในกรอบการปองกันอาชญากรรม 

6 แนวทาง สูงมาก ประกอบดวย 1. บทบาทการปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน

โดยการจัดทําธรรมนูญตําบล ตําบลจัดการตนเอง ธนาคารความดี เมืองปลอดเหลาเบียร ชุมชน     

ซอมทุกขสรางสุขดวยยุติธรรมชุมชน เพ่ือลดความขัดแยงและสรางความสมานฉันทในชุมชน       

จัดการสภาพแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือปองกันอาชญากรรมสิ่งแวดลอม และใหประชาชนเขามา        

มีสวนรวมในการเปนอาสาสมัครปองกันปญหาอาชญากรรม 2.บทบาทในการปองกันอาชญากรรม    

โดยการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสท่ีจะกระทําความผิด โดยการเฝาระวังและชวยเหลือกลุมเสี่ยง

ผูดอยโอกาส การพัฒนาอาชีพ จัดสวัสดิการชุมชน รวมท้ังการอบรมใหความรู การบําบัดรักษา    

กลุมเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด และการปองกันกลุมเด็กและเยาวชน อาทิ การดูแลพัฒนา       

การเจริญพันธุเด็กใหมีคุณภาพในทุกชวงวัย สงเสริมสภาเด็ก จําแนกเด็กในชุมชนและเฝาระวังรวมกับ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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การชวยเหลือและปฏิบัติท่ีเหมาะสม และการฟนฟูเยียวยาและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กเยาวชน     

ชายขอบในสังคมเมือง 3.บทบาทในการปองกันอาชญากรรมดวยการปองกันการกระทําผิดซํ้า

ประกอบด วยการรวม มือด าน คุมประพฤติ  ฝ กวิชาชีพผู ต องขั ง การชวยเหลือผูพ น โทษ 

ดวยการสรางงาน สรางการยอมรับ และลดการตีตราแกผู ท่ีเคยตองโทษในเรือนจํา 4. บทบาท 

ในการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอมและเทคโนโลยีดวยการวางผังเมือง การใชกลองวงจรปด 

CCTV การติดไฟสวาง การปรับภูมิสถาปตยไมใหเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง และการใชสายตรวจลาดตระเวน  

5. บทบาทปองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเปนเหยื่อ โดยใชอาสาสมัครปองกัน

อาชญากรรมในชุมชน การจัดตั้งศูนยชวยเหลือการใชความรุนแรง หรือ อาชญากรรมในครอบครัว 

ตอเด็กเยาวชนและสตรี สรางเครือขายในชุมชนในการเฝาระวังและชวยเหลือการตกเปนเหยื่อ  

การอบรมใหความรู การประชาสัมพันธปองกันการตกเปนเหยื่อ และ 6.บทบาทการพัฒนา 

และเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปองกันอาชญากรรมดวยการสรางจิตสํานึก ฝกอบรม  

และการจัดสวัสดิการและสรางขวัญและกาลังใจใหแกผูปฏิบัติงาน 

ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญในการปองกันปญหาอาชญากรรม ไดแก ความเขาใจท่ีไมถูกตอง

ตอการปองกันอาชญากรรมเพราะเขาใจวา หมายถึงการปราบปราม จึงเห็นวาบทบาทในการปองกัน

อาชญากรรมไมใชบทบาทหลักและกฎหมายไมไดใหอํานาจในการปองกันอาชญากรรม นอกจากนี ้  

ยังมีปญหาการถูกการตีตราจากสังคม ปญหาการเมืองในระดับประเทศ และปญหาหนวยงาน         

ท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ไมเอ้ือตอบทบาทในการปองกันอาชญากรรม ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ คือ    

ควรสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการปองกันอาชญากรรม การปรับแกกฎหมาย

ท่ีเอ้ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีตอการปองกันอาชญากรรม การใหความรู

เก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานท่ีทําหนาท่ี 

ในการตรวจสอบ ควรมีความยืดหยุนและเอ้ือตอบทบาทในการปองกันอาชญากรรม และการสราง

แรงจูงใจใหแกผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม 

 

2.8 การเช่ือมโยงกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

  

 การท่ีจะกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมไดนั้น จําเปน 

ตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ประการ ท้ังระดับนโยบาย และระดับปฏิบั ติจากทุกภาคสวน ท้ังนี ้

ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 24 มกราคม 2560 ไดกําหนดกรอบแนวทางการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีมีประสิทธิภาพไวดวยกัน 6 ดาน โดยเฉพาะดานท่ี 2 เรื่องการปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวม 

ของประชาชน ซ่ึงหมายถึง การสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกัน

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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อาชญากรรม รวมถึงการสรางจิตสํานึกเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคม 

จากปญหาอาชญากรรม 4 ดาน ไดแก 

1) ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

2) ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

3) ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

4) ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

ซ่ึงจากมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ไดกําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินงาน

ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ดวยวิธีการตามมาตรการ 5 ดาน ดังนี้  

1) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2) สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู        

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

3) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง     

การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

5) จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน ในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือใหการศึกษาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว คือ เพ่ือสรางแนวทางการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวม 

ของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ และเพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและ

ระดับผลผลิตภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน   

ท่ี มีประสิทธิภาพ จึงไดมีการศึกษากรอบแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวของ ไดแก ทฤษฎี ท่ี เก่ียวของ 

กับการเกิดอาชญากรรม ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม แนวคิดในการปองกัน

อาชญากรรม แนวคิดการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน แนวคิด ทฤษฎี     

ท่ี เก่ียวของกับชุมชน (Communities Theory) แนวคิด ทฤษฎี ท่ี เก่ียวของกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การสํารวจอาชญากรรม (Crime Victimization 

Survey) ในตางประเทศ ตลอดจนตัวแบบ แนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) ของการปองกัน

อาชญากรรมในตางประเทศและของประเทศไทยมาเปนทิศทางในการศึกษา และจัดทําเปนเครื่องมือ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



-73- 
 

ในการประเมินผลการดําเนินงานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

โดยมีหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง    

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ   

ท่ีเก่ียวของ และตัวชี้วัด กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวน

เพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมา จึงเปนท่ีมาของการศึกษาวิจัยในประเด็นนี้ เพ่ือศึกษาผลการดําเนินงาน      

ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน                 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผล       

การดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และเพ่ือจัดทําเครื่องมือ 

ในการประเมินผลตัวชี้วัด ท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิต ภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรม        

ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยคณะผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย ดังข้ันตอนตอไปนี้ 

 

3.1 ประชากรและการสุมกลุมตัวอยาง 

 

ดานประชากร 

การศึกษาครั้งนี้ กําหนดของเขตของประชากรออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

  1) หนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน      

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการกระจาย

การเก็บขอมูลจําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด

บูรณาการ เรื่องการจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด  

(ฉบับท่ี  3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก  ภาคกลาง ภาคใต  ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออก  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

  2) ประชาชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม โดยทําการกระจาย     

การเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับขอท่ี 1 เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูลท่ัวประเทศ 

 

ดานกลุมตัวอยาง 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเสริมดวยเชิงปริมาณ โดยกลุมตัวอยาง 

ในเชิงคุณภาพนั้น เก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณสอบถามแนวทางการดําเนินงาน ดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน สอบถามกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม

ภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ 
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กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน        

โดยทําการกระจายการเก็บขอมูล จําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด

และกลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่องการจัดต้ังกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการ     

ของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต  ภาคใตชายแดน         

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

และกลุมตัวอยางในเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามเก็บขอมูลกับประชาชนโดยทําการกระจาย

การเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูลท่ัวประเทศ 

ท้ังนี้การคัดเลือกกลุมตัวอยางเชิงคุณภาพ ทําการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักโดยเนนผูท่ีมี

ประสบการณและมีบทบาทเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย 

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีหลากหลายและมีความเท่ียงตรง โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 

และวิธีการเลือกแบบลูกโซ  (Snowball Technique) หรือจนขอมูล อ่ิมตัว (Saturated Data) 

ประกอบดวย บุคลากรท่ีปฏิบัติภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ท้ังภารกิจทางตรง 

และทางออม ตลอดจนประชาชนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ท้ังในสวนกลาง 

และในระดับพ้ืนท่ีตามท่ีระบุในกรอบปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ เชน สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ  

กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานยุติธรรมจังหวัด ตํารวจชุมชน 

เครือขายภาคประชาชน จํานวนท้ังสิ้น 42 คน 

สวนการสุมกลุมตัวอยางเชิงปริมาณคณะผูวิจัยใชวิธีการสุมอยางงาย (simple random 

sampling) โดยใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro  Yamane,1973 อางถึงใน บุญใจ  

ศรีสถิตยนรากูล, 2545:195) ท่ีความเชื่อม่ันรอยละ 95 ความคลาดเคลื่อนรอยละ 10 ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 1,250 คน ดังสูตรคํานวณนี้ 

 
 

𝑛𝑛 =
𝑁𝑁

1 + 𝑁𝑁𝑒𝑒2
 

 

 เม่ือ N = จํานวนประชากร 

n = จํานวนกลุมตัวอยาง 

  e = คาความคลาดเคลื่อน กําหนดท่ีรอยละ 10 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงกลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 

ภาค จังหวัด ผูมีสวนเกี่ยวของ 

(จํานวน) 

จํานวนคดี 

รับแจง 

(คดี)/ป 

พ.ศ.2560 

จํานวนคดี

จับกุม 

(คดี)/ป 

พ.ศ.2560 

ประชาชน 

(จํานวน) 

ภาคกลาง ปทุมธานี 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

828 

(90) 

660 

(90) 

180 คน 

 

ภาคใต สงขลา 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

1118 

(90) 

884 

(90) 

180 คน 

 

ภาคใตชายแดน ยะลา 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

426 

(80) 

192 

(70) 

150 คน 

 

ภาคตะวันออก ชลบุร ี

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

1178 

(90) 

742 

(90) 

180 คน 

 

ภาค

ตะวันออกเฉียง

เหนือ 

นครราชสมีา 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 

1122 

(100) 

1084 

(90) 

190 คน 

 

ภาคเหนือ เชียงใหม 

 

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

818 

(90) 

628 

(90) 

180 คน 

 

สวนกลาง  กรุงเทพมหานคร สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1 คน 

ตํารวจชุมชน  2 คน 

เครือขายภาคประชาชน  2 คน 
 

5454 

(100) 

4072 

(90) 

190 คน 

 

หนวยงานท่ี

ดําเนินงานดาน

การปองกัน

อาชญากรรม 

 1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 1 

คน 

2. กรมราชทัณฑ  1 คน 

3. กรมคุมประพฤติ  1 คน 

4. กรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน  1 คน 

   

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ภาค จังหวัด ผูมีสวนเกี่ยวของ 

(จํานวน) 

จํานวนคดี 

รับแจง 

(คดี)/ป 

พ.ศ.2560 

จํานวนคดี

จับกุม 

(คดี)/ป 

พ.ศ.2560 

ประชาชน 

(จํานวน) 

5. กรมการปกครอง 1 คน 

6. กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน  1 คน 

7. การทองเท่ียวแหงประเทศ

ไทย  1 คน 
 

รวม 42 คน 10,944 17,262 1,250 คน 

 

หมายเหตุ :  

 

1) คัดเลือกการจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3)  

แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 

และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

2) คัดเลือกจังหวัดท่ีมียอดการกระทําผิดสูงสุดติดตอกัน 3 ป (พ.ศ. 2558 - 2560) จากสถิติคดีอาญา

ความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ประกอบไปดวยคดีท่ีมีการรับแจงคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 

/ คดีฆาผูอ่ืน / คดทํีารายผูอ่ืนถึงแกความตาย / คดีพยายามฆา / คดีทํารายรางกาย / คดีขมขืนกระทําชําเรา / และ

อ่ืนๆ จําแนกตามประเภทความผิดรายจังหวัด จากรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม 

สํานักงานกิจการยุติธรรม เลมป พ.ศ. 2558 - 2560 

3) ใชฐานขอมูลสถิติคดีอาญาความผดิเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ประกอบไปดวยคดีท่ีมีการรับแจงคดี

ความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ / คดีฆาผูอ่ืน / คดีทํารายผูอ่ืนถึงแกความตาย / คดีพยายามฆา / คดีทําราย

รางกาย / คดีขมขืนกระทําชําเรา / และอ่ืนๆ จากยอดแจงจับ และคดีจับกุม พ.ศ. 2560 สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

รายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม เลมป พ.ศ. 2560 

4) ทําการสุมตัวอยางประชากรโดยใชเทคนิคการหากลุมตัวอยางของทาโรยามาเน จากยอดการแจงจับ 

และจับกุมในคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิดรายจังหวัด พ.ศ. 2560 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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3.2 เคร่ืองมือในการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  

 

1. เครื่องมือในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้  มีเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

โดยเครื่องมือเชิงปริมาณ ไดแก แบบสอบถาม เรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงทําการเก็บขอมูลกับประชาชน 

ตามท่ีไดจําแนกไว ในตารางท่ี 3.1 แสดงกลุมเปาหมายและผูใหขอมูล โดยแบงเนื้อหาเปน 6 สวน 

ไดแก 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ของประชาชนภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี 4 ขอมูลเก่ียวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกัน

อาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี 6 ขอเสนอแนะ 

 สวนเครื่องมือเชิงคุณภาพใชแบบสัมภาษณ โดยมีประเด็นสําคัญคือ ศึกษาสภาพการณ

และผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

ท่ี ม าจากหน วยงาน ท่ีปฏิ บั ติ งาน เก่ี ยวข อ งกับการป อง กันอาชญ ากรรมภาคประชาชน  

ดานการมีสวนรวมของประชาชนท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน ซ่ึงประเด็น 

ในการสั มภ าษ ณ ได ยึ ด หลั กกรอบ แนว คิดการป อ ง กัน อาชญ ากรรม ท่ี มีป ระสิ ท ธิ ภ าพ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 เฉพาะสวนท่ี 2 ดานการปองกันอาชญากรรม

โดยการมีสวนรวมของประชาชน ในมิติตางๆ ดังนี้ 

  1) เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน     

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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  2 ) ส งเสริม ให ทุ กภ าคส วน เข ามามีส วนร วมในการป องกันอาชญ ากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ      

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

  3) สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม     

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

  4) สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

  5) จัด กิจกรรมเพ่ือกระตุนและส งเสริมการสรางจิตสํ านึ กของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

  

2. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

การตรวจสอบเครื่องมือเชิงปริมาณ ทําโดย 

 1) การตรวจสอบความเท่ียงตรง (Content Validity) โดยการพิจารณาคา IOC  

จากผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน เพ่ือปรับปรุงการใชภาษาใหถูกตองและสอดคลองกับบริบทของกลุมเปาหมาย 

โดยพิจารณาใชขอคําถามท่ีมีคา IOC มากกวา 0.50 ข้ึนไป 

 2) การตรวจสอบความเชื่อม่ัน (Reliability) ทําการตรวจสอบโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์

แอลฟาของครอนบาค (Cronbach α-Coefficients)  

 3) การตรวจสอบคาอํานาจจําแนกรายขอ ดวยวิธีสหสัมพันธรายขอกับคะแนนรวม        

ท่ีปรับแกแล ว  (Corrected item-total correlation: CITC) โดยใช สู ตร Biserial Correlation 

Coefficient โดยพิจารณาใชขอคําถามท่ีมีคาอํานาจจําแนกมากกวา 0.200 ข้ึนไป 

สวนเครื่องมือเชิงคุณภาพทําการตรวจสอบคุณภาพโดยการพิจารณาประเด็นและขอคําถาม

จากผูเชี่ยวชาญเพ่ือใหครอบคลุมสภาพการณและผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน เม่ือทําการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือแลว 

ผูวิจัยจึงทําการปรับปรุงแบบสัมภาษณเพ่ือสรางเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณตอไป 
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3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลปฐมภูมิ 

1. การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนตอไปนี้ 

 1) ติดตอทําหนังสือขอเก็บขอมูลกับสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเพ่ือขอความอนุเคราะห

การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

 2) จัดเตรียมแบบสอบถาม ใหมีจํานวนมากกวากลุมตัวอยางประมาณรอยละ 10 

เพ่ือใชในการวัดคัดเลือกแบบสอบถามท่ีผูตอบตอบไมสมบูรณ หรือความไมตั้งใจในการตอบ 

 3) ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง เปนการเก็บขอมูลแบบตัดขวาง 

และประชาชนเปนผูตอบแบบสอบถามดวยตนเอง ท้ังนี้ ผูเก็บขอมูลจะเปนผูอานแบบสอบถาม 

ใหประชาชนฟงและอธิบายใหประชาชนเขาใจในขอคําถาม 

 4) ตรวจสอบและคัดแยกแบบสอบถามท่ีไดรับการตอบ หรือมีรองรอยระบุถึง     

การไมตั้งใจทําแบบสอบถาม และคัดเลือกแตแบบสอบถามท่ีเปนฉบับสมบูรณไว 

 5) ทําการลงรหัสและจัดระบบขอมูลเพ่ือการวิเคราะหขอมูลตอไป 

2. การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอนตอไปนี้ 

 1) ติดตอทําหนังสือขอเก็บขอมูลกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดซํ้า       

(กรมราชทัณฑ  กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง         

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน 

เครือขายภาคประชาชน เพ่ือขอความอนุเคราะหการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

 2) ติดตอบุคคลผู ใหขอมูลตามท่ีเจาหนาท่ีแนะนํา และสอบถามถึงบุคคลอ่ืน 

จากผูใหขอมูลคนแรก และดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจนขอมูลมีความอ่ิมตัว 

ขอมูลทุติยภูมิ 

คณะผูวิจัยจะทําการทบทวนวรรณกรรมจาก เอกสาร งานวิจัย ท่ีเก่ียวของและสังเคราะห 

เพ่ือเรียบเรียงในสวนท่ีเก่ียวของกับการวิจัย 

 

4. การวิเคราะหขอมูล 

1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจะทําการวิเคราะห ดังนี้ 

 1) สถิติ พ้ืนฐาน ไดแก  สถิติคารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย  (mean) และ 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 

 2) สถิติท่ีใชในอธิบายความสัมพันธของตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก ANOVA 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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-81- 
 
 

2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจะทําการวิเคราะห ดังนี้ 

 1) การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) คือ การนําขอมูลท่ีไดจากการรวบรวม

มาวิเคราะห จัดระบบขอมูลและสังเคราะหเพ่ือการนําเสนอในรูปแบบการบรรยาย มุงอธิบาย

ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน เชน การวิเคราะหดวย SWOT Analysis เปนตน 

 2) การวิเคราะหแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ การตีความ สรางขอสรุป

จากขอมูลเชิงรูปธรรมและเหตุการณหรือปรากฏการณท่ีคนพบ โดยรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติมหรือ      

จัดกระทําบางอยางเพ่ือพิสูจนสมมติฐานแลวมาวิเคราะหเพ่ือหาบทสรุปรวมกัน 

  3) การวิเคราะหขอมูลดวยการจําแนกและจัดระบบหมวดหมูขอมูล (Typology 

and Taxonomy) คือ เปนการนําขอมูลท่ีไดนํามาจําแนกและจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบ 

3. เกณฑการแปลความหมาย 

เกณฑการแปลความหมายของคาเฉลี่ย 

 1.00 - 1.80  หมายถึง  การประเมินอยูในระดับนอยท่ีสุด 

 1.81 - 2.60  หมายถึง  การประเมินอยูในระดับนอย 

 2.61 - 3.40   หมายถึง  การประเมินอยูในระดับปานกลาง 

 3.41 - 4.20   หมายถึง  การประเมินอยูในระดับมาก 

 4.21 - 5.00   หมายถึง  การประเมินอยูในระดับมากท่ีสุด 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 
 

การวิจัย เรื่อง การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ และเพ่ือจัดทําเครื่องมือ 

ในการประเมินผลตัวชี้วัดท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใตกรอบการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยผลการวิจัย ดังนี้ 

สวนท่ี  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี  2 ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

สวนท่ี  3 ขอมูลเก่ียวกับระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี  4 ขอมูลเก่ียวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี  5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการ 

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

สวนท่ี  6 ความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง กับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

สวนท่ี  7 ขอมูลจากการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนท้ังทางตรงและทางสนับสนุน 

โดยมีผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

 

 
โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
 



-84- 
 

 

สัญลักษณทางสถิติในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดใชสัญลักษณทางสถิติในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 N แทน จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 

  แทน คาเฉลี่ย 

 S.D. แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 Max แทน คาการตอบมากท่ีสุด 

 Min แทน คาการตอบนอยท่ีสุด 

 t แทน คาการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 2 กลุม 

 F แทน คาการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมากกวา     

   2 กลุม 

 df แทน ชั้นแหงความเปนอิสระ 

 SS แทน ผลบวกของสวนเบี่ยงเบนกําลังสอง 

 MS แทน คาความแปรปรวน 

 * แทน คานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 Sig แทน คาความนาจะเปนของความมีนัยสําคัญ 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนที่  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 สําหรับผลการศึกษาประชาชนกลุมตัวอยางในภาพรวมของทุกภาค ผลการศึกษาพบวา 

 

ตารางท่ี 4.1  ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง (N = 1,250 คน) 

ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 

เพศ   

ชาย 475 38.00 

หญิง 775 62.00 

อายุ   

ต่ํากวา – 30 ป 612 49.00 

31 – 40 ป 237 19.00 

41 – 50 ป 215 17.20 

51 – 60 ป 131 10.40 

60 ป ข้ึนไป 55 4.40 

สถานภาพ   

โสด 708 56.60 

สมรส 371 29.70 

หมาย / หยา / แยกกันอยู 118 9.50 

อยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียนสมรส 53 4.20 

อาชีพ   

รับจางท่ัวไป 232 18.6 

คาขาย 118 9.4 

ทําการเกษตร 47 3.8 

แมบาน 71 5.7 

นักเรียน / นักศึกษา 394 31.5 

พนักงานบริษัทเอกชน 198 15.8 

รับราชการ 80 6.4 

เจาของธุรกิจ 65 5.2 

อ่ืน ๆ 45 3.6 

   

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ)  

ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ 

ระดับรายไดครัวเรือน / ตอเดือน   

ต่ํากวา 50,000 บาท 969 77.5 

50,001 – 100,000 บาท 196 15.7 

100,001 – 150,000 บาท 57 4.6 

150,001 – 200,000 บาท 13 1.0 

มากกวา 200,000 บาท ข้ึนไป 15 1.2 

จํานวนสมาชกิในครอบครัว   

นอยกวา 5 คน 855 68.4 

5 – 10 คน 362 29.0 

มากกวา 10 คน ข้ึนไป 33 2.6 

ความเกี่ยวของกับอาชญากรรม   

ไมเคย 761 60.9 

เคย 489 39.1 

ทางตรง (เชน เคยเปน โจทย / จําเลย / ผูเสียหาย) 232 47.5 

ทางออม (เปนผู ท่ี ไดรับความเดือดรอนตอปญหาอาชญากรรม  

เชน มีความหวาดกลัวตอภัย / ตองระวังความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของตนเอง) 

257 52.5 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชน   

ชุมชนเมือง (เชน อําเภอเมือง / อําเภอท่ีมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจมาก / 
อําเภอท่ีมีจํานวนประชากรมาก) 

695 55.6 

ชุมชนชนบท (เชน อําเภอ หรือทองท่ี ท่ีอยูไกลความเจริญท้ังดานเศรษฐกิจ 

การคมนาคม และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ) 

555 44.4 

การมีผูนําชุมชนในทองท่ี   

ไมม ี 100 8.0 

ม ี 1150 92.0 

ผูนําตามธรรมชาติ (เชน ผูนําชุมชน / หัวหนากลุม / หัวหนาชมรม) 248 21.5 

ผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ (เชน ผูใหญบาน / กํานัน / 

เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ) 

902 78.5 

 

จากตารางท่ี 4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ซ่ึงแบงผลการศึกษาออกเปน  

9 ประเด็นได ดังนี้ 

เพศของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 62.0 

รองลงมาเปนเพศชาย รอยละ 38.0 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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อายุของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีอายุต่ํากวา 30 ป รอยละ 49.0 

อายุระหวาง 31 – 40 ป รอยละ 19.0 อายุระหวาง 41 – 50 ป รอยละ 17.20 อายุระหวาง 51 – 60 ป 

รอยละ 10.4 และ อายุ 60 ป ข้ึนไป รอยละ 4.4 ตามลําดับ 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีสถานภาพโสด รอยละ 

56.6 สมรส รอยละ 29.7 หมาย / หยา / แยกกันอยู รอยละ 9.50 และอยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียน

สมรส รอยละ 4.2 ตามลําดับ 

อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีอาชีพเปนนักเรียน / นักศึกษา 

รอยละ 31.5 รับจางท่ัวไป รอยละ 18.6 พนักงานบริษัทเอกชน รอยละ 15.8 คาขาย รอยละ 9.4  

รับราชการ รอยละ 6.4 แมบาน รอยละ 5.7 เจาของธุรกิจ รอยละ 5.2 ทําการเกษตร รอยละ 3.8 

และอาชีพอ่ืน ๆ รอยละ 3.6 ตามลําดับ 

ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมี

รายไดต่ํากวา – 50,000 บาท รอยละ 77.5 ระหวาง 50,001 – 100,000 บาท รอยละ 15.7 ระหวาง 

100,001 – 150,000 บาท รอยละ 4.6 มากกวา 200,000 บาท รอยละ 1.2 และ ระหวาง 150,001 

– 200,000 บาท รอยละ 1.0 ตามลําดับ 

จํานวนสมาชิกในครอบครัวของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีจํานวน

สมาชิกในครอบครัวนอยกวา 5 คน รอยละ 68.4 ระหวาง 5 – 10 คน รอยละ 29.0 และ มากกวา   

10 คน ข้ึนไป รอยละ 2.6 ตามลําดับ 

ความเก่ียวของกับอาชญากรรมของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญ 

ไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมรอยละ 60.9 เคยเก่ียวของกับอาชญากรรม รอยละ 39.1 ตามลําดับ 

ความเก่ียวของกับอาชญากรรมของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญ 

จะเก่ียวของในทางออม คือ เปนผู ท่ีไดรับความเดือดรอนตอปญหาอาชญากรรม เชน มีความ

หวาดกลัวตอภัย / ตองระวังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง รอยละ 52.5  

และเก่ียวของในทางตรง เชน เคยเปนโจทย / จําเลย / ผูเสียหาย รอยละ 47.5 ตามลําดับ 

ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญ 

เปนชุมชนเมือง รอยละ 55.6 และเปนชุมชนชนบท รอยละ 44.4 ตามลําดับ 

การมีผูนําชุมชนในทองท่ีของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญมีผูนําชุมชน

ในทองท่ีรอยละ 92.0 และไมมีผูนําชุมชน รอยละ 8.0 ตามลําดับ 

ลักษณะการเปนผูนําชุมชนในทองท่ีของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา สวนใหญ

เปนผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ เชน ผูใหญบาน / กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ รอยละ 

78.5 และเปนผูนําตามธรรมชาติ เชน ผูนําชุมชน / หัวหนาชุมชน / หัวหนาชมรม รอยละ 21.5 

ตามลําดับ 
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สวนที่  2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

 

 สําหรับผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกัน

อาชญากรรม 5 มาตรการ ผูวิจัยไดใชเกณฑการแปลคาเฉลี่ย ดานระดับการมีสวนรวมของประชาชน

กลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ดังนี้ 

  1.00 - 1.80  หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  1.81 - 2.60  หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับนอย 

  2.61 - 3.40   หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

  3.41 - 4.20   หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

  4.21 - 5.00   หมายถึง  การมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

 

ซ่ึงผลการศึกษา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ พบวา 

 

ตารางท่ี 4.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก 

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

มาตรการท่ี  1 การเส ริม 

สรางการมีสวนรวมของ

เครือขายภาคประชาชนทุก

ภาคสวนโดยเนนการสราง

ชุมชนใหเขมแข็ง ในการ

ปองกันอาชญากรรม 

123 

(9.8) 

207 

(16.6) 

346 

(27.7) 

285 

(22.8) 

289 

(23.1) 

2.68 1.1 ปานกลาง 

การเสริมสรางการมีสวนรวม

ของเครือขายภาคประชาชน

ทุกภาคสวน โดยเนนการ

สรางชุมชนใหเขมแข็งในการ

ปองกันอาชญากรรม 

123 

(9.8) 

207 

(16.6) 

346 

(27.7) 

285 

(22.8) 

289 

(23.1) 

2.68 1.1 ปานกลาง 

การเขารวมกลุมเครือขาย

การปองกันอาชญากรรม 

ในพ้ืนท่ี 

113 

(9.0) 

202 

(16.2) 

256 

(20.5) 

253 

(20.2) 

426 

(34.1) 

2.45 1.3 นอย 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ในชุมชนมี เครือขายท่ีเนน 

ให ชุมชนมีความเขมแข็ง 

ในการปองกันอาชญากรรม 

84 

(6.7) 

296 

(23.7) 

364 

(29.1) 

292 

(23.4) 

214 

(17.1) 

2.79 1.1 ปานกลาง 

 

เครือข ายภาคประชาชน 

ในชุมชนมีการสงเสริมการ 

มีสวนรวมใหคนในชุมชน

รวมกันปองกันอาชญากรรม

ในทองถ่ิน 

102 

(8.2) 

275 

(22.0) 

381 

(30.5) 

270 

(21.6) 

222 

(17.7) 

2.81 1.1 ปานกลาง 

 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริม

ให ทุ กภาคสวน เข ามามี 

ส วนรวม ในการป องกัน

อาช ญ ากรรม  โดยการ

รั บ ท ร า บ ส ถ า น ก า ร ณ 

แ น ว โ น ม ป ญ ห า

อาชญากรรม โดยเฉพาะ

อ ย า ง ย่ิ ง ก า ร ใ ห

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมท่ี

เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีตอไป 

138 

(11.0) 

246 

(19.7) 

376 

(30.1) 

257 

(20.6) 

233 

(18.6) 

2.83 1.1 ปานกลาง 

การสงเสริมใหทุกภาคสวน

เข าม ามี ส วน ร วม ในการ

ปองกันอาชญากรรมโดยการ

รั บ ท ร า บ ส ถ า น ก า ร ณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่ งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมท่ี

เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

138 

(11.0) 

246 

(19.7) 

376 

(30.1) 

257 

(20.6) 

233 

(18.6) 

2.83 1.1 ปานกลาง 

         

         

         

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-90- 
 

ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ในชุมชนมีการสงเสริมใหทุก

ภาคสวนเขามามีสวนรวมใน

การปองกันอาชญากรรม 

149 

(11.9) 

267 

(21.4) 

370 

(29.6) 

265 

(21.2) 

199 

(15.9) 

2.92 1.2 ปานกลาง 

 

ใ น ชุ ม ช น มี ก า ร แ จ ง

สถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ี

ทราบ 

83 

(6.6) 

285 

(22.8) 

362 

(29.0) 

307 

(24.6) 

213 

(17.0) 

2.77 1.1 ปานกลาง 

 

ผู นํ า ชุ ม ช น มี ก า ร ให ข อ 

เสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการ

วางแผนปองกันและแกไข

ปญหอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน

ในพ้ืนท่ี 

113 

(9.0) 

256 

(20.5) 

371 

(29.7) 

287 

(23.0) 

223 

(17.8) 

2.79 1.2 ปานกลาง 

 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสินท้ังของตนเอง

และบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย

จากภัยอาชญากรรม 

136 

(10.9) 

227 

(18.2) 

428 

(34.2) 

244 

(19.5) 

215 

(17.2) 

2.85 1.0 ปานกลาง 

การสนับสนุนส งเสริม ให

สมาชิกในชุมชนมีสวนรวม

ในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน

ใ ห ป ล อ ด ภั ย จ า ก ภั ย

อาชญากรรม 

136 

(10.9) 

227 

(18.2) 

428 

(34.2) 

244 

(19.5) 

215 

(17.2) 

2.85 1.0 ปานกลาง 

เจ าห น า ท่ี ของรั ฐ  มี ก าร

สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก

ในชุมชนมีสวนรวมในการ

ป อ ง กั น อ าชญ าก ร รม ท่ี

เกิ ด ข้ึ น  กั บ ตน เอ ง แล ะ

บุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี 

113 

(9.0) 

276 

(22.1) 

412 

(33.0) 

266 

(21.3) 

183 

(14.6) 

2.89 1.1 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ผู นําชุมชน มีการสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมี

ส วน ร วม ใน การป อ งกั น

อาชญากรรมท่ี เกิดข้ึนกับ

ตนเอง และบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี 

93 

(7.4) 

265 

(21.2) 

425 

(34.0) 

282 

(22.6) 

185 

(14.8) 

2.83 1.1 ปานกลาง 

 

แกน นํ า ใน ชุ มชน  มี ก า ร

สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก

ในชุมชนมีสวนรวมในการ

ป อ ง กั น อ าชญ าก ร รม ท่ี

เกิ ด ข้ึ น  กั บ ตน เอ ง แล ะ

บุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี 

108 

(8.6) 

248 

(19.8) 

406 

(32.5) 

287 

(23.0) 

201 

(16.1) 

2.82 1.1 ปานกลาง 

 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริม
การดําเนินงานและบูรณา
การเครือขายตาง ๆ ท่ีมี
ก ารจั ด ต้ั ง ไว แ ล ว  อ า ทิ 
เครือขายยุติธรรมชุมชน 
เครือขายอาสาสมัครคุม
ป ระ พ ฤ ติ  อ าส าส มั ค ร
สาธารณสุขประจําหมูบาน 
รวมถึงการสรางเครือขาย
เฝาระวังภาคประชาชนใน
ชุ มชน  เพ่ื อแจ งข าว ให
เบาะแสดานอาชญากรรม 

75 

(6.0) 

240 

(19.2) 

366 

(29.3) 

307 

(24.5) 

262 

(21.0) 

2.74 1.0 ปานกลาง 

การสงเสริมการดําเนินงาน
และบูรณาการเครือขายตาง ๆ 
ท่ี มี การจั ดตั้ งไวแล ว อาทิ 
เครื อข ายยุ ติ ธรรมชุมชน 
เครื อข ายอาสาสมั ครคุ ม
ป ร ะ พ ฤ ติ  อ าส า ส มั ค ร
สาธารณสุขประจําหมูบ าน 
รวมถึงการสรางเครือขายเฝา
ระวังภาคประชาชนในชุมชน
เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดาน
อาชญากรรม 

75 

(6.0) 

240 

(19.2) 

366 

(29.3) 

307 

(24.5) 

262 

(21.0) 

2.74 1.0 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ในชุมชนมีการสงเสริมการ

ดําเนิน งานและบูรณาการ

ของเครือขายยุติธรรมชุมชน 

87 

(7.0) 

306 

(24.5) 

387 

(31.0) 

277 

(22.2) 

193 

(15.3) 

2.85 1.1 ปานกลาง 

 

ในชุมชนมีการสงเสริมการ

ดําเนิน งานและบูรณาการ

ของเครือขายอาสาสมัครคุม

ประพฤติ 

65 

(5.2) 

228 

(18.2) 

453 

(36.2) 

293 

(23.4) 

211 

(17.0) 

2.71 1.1 ปานกลาง 

 

ในชุมชนมีการสงเสริมการ

ดําเนิน งานและบูรณาการ

ของอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน 

88 

(7.0) 

287 

(23.0) 

398 

(31.8) 

294 

(23.5) 

183 

(14.7) 

2.84 1.1 ปานกลาง 

 

ในชุมชนมีการสรางเครือขาย

เฝ าระ วั งภ าคป ระชาชน 

ใน ชุ ม ช น เพ่ื อ แ จ งข า ว  

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

95 

(7.6) 

262 

(21.0) 

407 

(32.6) 

275 

(22.0) 

211 

(16.8) 

2.80 1.1 ปานกลาง 

 

การเขารวมการทํางาน หรือ

เปนสวนหน่ึงกับเครือขาย

ตาง ๆ 

79 

(6.3) 

213 

(17.0) 

325 

(26.0) 

291 

(23.3) 

342 

(27.4) 

2.51 1.2 นอย 

 

ม าต รก าร ท่ี  5  ก า รจั ด

กิจกรรมเพ่ือกระตุนและ

สงเสริมการสรางจิตสํานึก

ข อ งป ระช าช น ใน ก า ร

ปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับ

หนวยงานของรัฐ 

108 

(8.6) 

253 

(20.2) 

261 

(20.9) 

364 

(29.1) 

264 

(21.2) 

2.66 1.1 ปานกลาง 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน

แ ล ะ ส ง เส ริ ม ก า ร ส ร า ง

จิ ต สํ า นึ กของประชาชน 

ในการปองกันและแก ไข

ปญหาอาชญากรรมรวมกัน

กับหนวยงานของรัฐ 

108 

(8.6) 

253 

(20.2) 

261 

(20.9) 

364 

(29.1) 

264 

(21.2) 

2.66 1.1 ปานกลาง 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-93- 
 

ตารางท่ี 4.2 (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ในชุมชนมีการจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการ

สรางจิตสํานึกของประชาชน

ในการปองกันและแก ไข

ปญหาอาชญากรรม รวมกัน

กับหนวยงานของรัฐ 

109 

(8.7) 

268 

(21.4) 

385 

(30.8) 

295 

(23.6) 

193 

(15.5) 

2.84 1.1 ปานกลาง 

 

การเขารวม หรือเปนสวนหน่ึง

ของกิจกรรมดังกลาว 

77 

(6.2) 

187 

(15.0) 

338 

(27.0) 

322 

(25.8) 

326 

(26.0) 

2.49 1.2 นอย 

 

รวม 82 

(6.6) 

271 

(21.6) 

340 

(27.2) 

316 

(25.3) 

241 

(19.3) 

2.70 1.1 ปานกลาง 

 

 จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

ท้ัง 5 มาตรการ มีคาเฉลี่ยรวมอยูในระดับปานกลาง 2.70 และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

 มาตรการท่ี 1 การมีสวนรวมของประชาชนดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย

ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม พบวา    

เครือขายภาคประชาชนในชุมชนมีการสงเสริมการมีสวนรวมใหคนในชุมชนรวมกันปองกัน

อาชญากรรมในทองถ่ินมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.81 สวนของระดับการมีสวนรวม 

อยูในระดับนอยคือ การเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีมีคาเฉลี่ย 2.45 

 มาตรการท่ี  2 ระดับการมีส วนร วมของประชาชนในการส งเสริมให ทุ กภาคส วน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.92 สวนของระดับการมีสวนรวมอยูใน 

ระดับนอยคือ ในชุมชนมีการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบ 

มีคาเฉลี่ย 2.77 

มาตรการท่ี 3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม พบวา เจาหนาท่ีของรัฐ มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน กับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีมีระดับการมีสวนรวม

มากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.89 สวนของระดับการมีสวนรวมอยู ในระดับนอยคือ แกนนําในชุมชน 

มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง

และบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีมีคาเฉลี่ย 2.82 

มาตรการท่ี 4 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดานอาชญากรรม พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

ของเครือขายยุติธรรมชุมชนมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.85 สวนของระดับ 

การมีสวนรวมอยูในระดับนอย คือ การเขารวมการทํางานหรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ  

มีคาเฉลี่ย 2.51 

มาตรการท่ี 5 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน 

ของรัฐ พบวา ในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐมีระดับการมีสวนรวม 

มากท่ีสุดมีคาเฉลี่ย 2.84 สวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย คือ การเขารวมหรือเปนสวนหนึ่ง 

ของกิจกรรมดังกลาวมีคาเฉลี่ย 2.49 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ของประชาชนภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมที่มีประสทิธิภาพ 

 

 สําหรับผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชเกณฑ    

การแปลคาเฉลี่ย ดานระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  1.00 - 1.80  หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  1.81 - 2.60  หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับนอย 

  2.61 - 3.40   หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับปานกลาง 

  3.41 - 4.20   หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับมาก 

  4.21 - 5.00   หมายถึง  ความเชื่อม่ันอยูในระดับมากท่ีสุด 

 

ซ่ึงผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา 

 

ตารางท่ี 4.3 ระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใตมาตรการ   

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระดับความเชื่อมั่น 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ห า ก มี ก า ร สํ า ร ว จ แ ล ะ

ปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือ

ตอการเกิดอาชญากรรม 

125 

(10.0) 

299 

(23.9) 

426 

(34.1) 

272 

(21.8) 

128 

(10.2) 

3.01 1.1 ปานกลาง 

 

เมื่อมีการวางผังเมืองและ

ก า ร อ อ ก แ บ บ อ า ค า ร ท่ี

สามารถลดความสุม เสี่ยง 

ในการเกิดอาชญากรรมได 

67 

(5.4) 

303 

(24.2) 

438 

(35.0) 

305 

(24.4) 

137 

(11.0) 

2.88 1.0 ปานกลาง 

 

มี ก า ร เ พ่ิ ม ไฟ ส อ งส ว า ง 

ใน พ้ื น ท่ี จุ ด เสี่ ย ง และจุด

ล อแหลม ท่ี จะก อ ให เกิ ด

อาชญากรรม 

128 

(10.2) 

284 

(22.7) 

435 

(34.8) 

281 

(22.5) 

122 

(9.8) 

3.01 1.1 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 

ระดับความเชื่อมั่น 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

เมื่ อ มี ก า ร ค วบ คุ ม พ้ื น ท่ี 

รกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ี

สาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล 

รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียังไมได

ใชประโยชน ใหมีสภาพหรือ

ทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น 

เ พ่ื อ ไม ให เ อ้ื อต อ การก อ

อาชญากรรม รวมถึงการจัด

กิ จ ก รรม ต า ง  ๆ  เ พ่ื อ ใช

ประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและ

ใหมีคนดูแลเฝาระวัง 

102 

(8.2) 

304 

(24.3) 

436 

(34.9) 

269 

(21.5) 

139 

(11.1) 

2.96 1.1 ปานกลาง 

 

เมื่อมีการเขมงวด กวดขัน 

ใน ก า ร ต ร ว จ ต ร า พ้ื น ท่ี 

ท่ีเปนแหลงอบายมุข สถาน

บริการ สถานบันเทิงตาง ๆ 

ให ถือปฏิ บัติตามระเบียบ

กฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือ

มิ ให สถาน ท่ีดั งกล าวเป น

แหลงมั่วสุมหรือตนเหตุใน

การกออาชญากรรม 

111 

(8.9) 

285 

(22.8) 

433 

(34.6) 

284 

(22.7) 

137 

(11.0) 

2.95 1.1 ปานกลาง 

 

มีการติดตั้งกลอง CCTV ให

ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง 

รวมท้ั งติ ดป ายสัญลั กษณ 

“ พ้ืน ท่ีควบคุมดวยระบบ

กลองวงจรปด” เพ่ือสราง

ความอุนใจและความรูสึก

ปลอดภัยใหกับประชาชน 

154 

(12.3) 

312 

(25.0) 

364 

(29.1) 

261 

(20.9) 

159 

(12.7) 

3.03 1.2 ปานกลาง 

 

มีการเช่ือมโยงเครือข าย

ก ล อ ง  CCTV ร ะ ห ว า ง

หนวยงานราชการ หรือกลอง 

CCTV เคลื่อนท่ี เพ่ืองายตอ

การสังเกตการณจะกอนให

เกิดความเช่ือมั่น 

148 

(11.8) 

271 

(21.7) 

404 

(32.3) 

273 

(21.8) 

154 

(12.4) 

2.98 1.1 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 

ระดับความเชื่อมั่น 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

จัดใหมีการเฝาระวัง บุคคล

กลุมเสี่ ยงท่ีอาจกอปญหา

อาชญากรรมเพ่ื อป องกัน

อาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึน

และทําการตรวจสอบ ตรวจ

คนเมื่อเห็นสมควร 

121 

(9.7) 

278 

(22.2) 

436 

(34.9) 

278 

(22.2) 

137 

(11.0) 

2.97 1.1 ปานกลาง 

 

จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสอง

ดูแล ใหความชวยเหลือกลุม

เสี่ ย ง ท่ี มี โอ ก าส ก ระ ทํ า

ความผิด 

109 

(8.7) 

291 

(23.3) 

424 

(33.9) 

271 

(21.7) 

155 

(12.4) 

2.94 1.1 ปานกลาง 

 

ห น ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง 

ในพ้ืนท่ี มีระบบการแจงเตือน 

และใหความรูขอมูลขาวสาร

ดานอาชญากรรมกับประชาชน

ในพ้ืนท่ี ถูกตอง ครบถวน และ

ทันตอเหตุการณ 

109 

(8.7) 

276 

(22.1) 

443 

(35.4) 

281 

(22.5) 

141 

(11.3) 

2.94 1.1 ปานกลาง 

 

ห น ว ย งาน ท่ี เก่ี ย ว ข อ ง 

มี ก ารพั ฒ นา Application  

แจงเหตุดวนเหตุราย เพ่ือให

ประชาชน / นั กท องเท่ี ยว 

ใน พ้ื น ท่ี สามารถแจ งเหตุ 

ได อ ย า งร วด เร็ ว  ทํ า ให

ประชาชนมีความเช่ือมั่นตอ

การปองกันอาชญากรรมมาก

ข้ึน 

95 

(7.6) 

256 

(20.5) 

402 

(32.2) 

270 

(21.6) 

227 

(18.1) 

2.77 1.1 ปานกลาง 

 

รวม 95 

(7.6) 

319 

(25.5) 

425 

(34.0) 

263 

(21.0) 

148 

(11.9) 

2.96 1.1 ปานกลาง 

 

จากผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง พบวา โดยรวม 

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 2.96 เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน 

เม่ือมีการติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปายสัญลักษณ “พ้ืนท่ีควบคุม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับประชาชน มีคาเฉลี่ย 3.03 

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน หากมีการสํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม 

และหากมีการเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยงและจุดลอแหลมท่ีจะกอใหเกิดอาชญากรรม มีคาเฉลี่ย

เทากัน 3.01 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงาน

ราชการ หรือกลอง CCTV เคลื่อนท่ีเพ่ืองายตอการสังเกตการณ จะกอใหเกิดความเชื่อม่ัน มีคาเฉลี่ย 

2.98 ประชาชนจะมีความเชื่อ ม่ันเม่ือจัดให มีการเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหา

อาชญากรรม เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร  

มีคาเฉลี่ย 2.97 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการควบคุมพ้ืนท่ีรกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ 

พ้ืนท่ีสวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียงัไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น 

เพ่ือไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและ 

ใหมีคนเฝาดูแล มีคาเฉลี่ย 2.96 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตรา 

พ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 

อยางเครงครัด เพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาวเปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกออาชญากรรม มีคาเฉลี่ย 

2.95 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยง 

ท่ีมีโอกาสกระทําความผิด และประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี มีระบบ

การแจงเตือน และใหความรูขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ถูกตอง ครบถวน และ

ทันตอเหตุการณ มีคาเฉลี่ยเทากัน 2.94 ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือมีการวางผังเมืองและ 

การออกแบบอาคารท่ีสามารถลดความสุมเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมได มีคาเฉลี่ย 2.88 และ

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการพัฒนา Application แจงเหตุดวนเหตุราย 

เพ่ือใหประชาชน / นักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสามารถแจงเหตุไดอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนมีความเชื่อม่ัน 

ตอการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน มีคาเฉลี่ย 2.77 ตามลําดับ 

 

สวนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกัน

อาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 

สําหรับผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ผูวิจัยใชเกณฑ 

การแปลคาเฉลี่ย ดานระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรมภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  1.00 - 1.80  หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  1.81 - 2.60  หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับนอย 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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  2.61- 3.40   หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

  3.41 - 4.20   หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับมาก 

  4.21 - 5.00   หมายถึง  ความพึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด 

ซ่ึงผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรมภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชน พบวา 

 

ตารางท่ี 4.4 ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรมภายใตมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระดับความพึงพอใจ 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ด า น พ ฤ ติ ก ร ร ม ข อ ง

เจาหนาท่ีผูใหบริการ 

131 

(10.5) 

290 

(23.2) 

388 

(31.0) 

267 

(21.4) 

174 

(13.9) 

2.94 1.1 ปานกลาง 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

ให บ ริ ก า ร ด ว ย ค ว า ม

กระตือรือรน  เอาใจใส

ประชาชน 

97 

(7.8) 

286 

(22.9) 

440 

(35.2) 

311 

(24.9) 

116 

(9.2) 

2.94 1.0 ปานกลาง 

 

เจ า ห น า ท่ี ให บ ริ ก า ร 

ตอบขอซักถามประชาชน

อยางมีความรู 

77 

(6.2) 

294 

(23.5) 

448 

(35.8) 

301 

(24.1) 

130 

(10.4) 

2.90 1.0 ปานกลาง 

 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

ใหบริการดวยความซื่อสัตย 

สุจริต โปรงใส 

90 

(7.2) 

299 

(23.9) 

443 

(35.4) 

286 

(22.9) 

132 

(10.6) 

2.94 1.0 ปานกลาง 

 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

ใหบริการดวยความสุภาพ 

ใหเกียรติประชาชน 

93 

(7.4) 

293 

(23.4) 

464 

(37.1) 

254 

(20.3) 

146 

(11.8) 

2.94 1.0 ปานกลาง 

 

ด า น ก ร ะ บ ว น ก า ร

ใหบ ริการ (การบริการ

อ ย า ง เ ส ม อ ภ า ค  / 

ทัน เวลา / เพี ยงพอ / 

ตอเนื่อง / กาวหนา) 

87 

(7.0) 

267 

(21.4) 

431 

(34.4) 

276 

(22.1) 

189 

(15.1) 

2.82 1.1 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

ระดับความพึงพอใจ 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

เจาหนาท่ีผู ท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

ใหบริการดวยความดวย

ความเสมอภาค ยุติธรรม 

ไมเลือกปฏิบัต ิ

76 

(6.1) 

304 

(24.3) 

446 

(35.7) 

288 

(23.0) 

136 

(10.9) 

2.91 1.0 ปานกลาง 

 

เจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับการ

ปองกันอาชญากรรมสามารถ

ใหบริการประชาชนไดทันเวลา 

เช น การระงับเหตุ  / การ 

เขาจับกุมผูกระทําความผิด 

85 

(6.8) 

273 

(21.8) 

467 

(37.4) 

286 

(22.9) 

139 

(11.1) 

2.90 1.0 ปานกลาง 

 

มีเจาหนาท่ีเพียงพอตอการ

ปองกันอาชญากรรม 

99 

(7.9) 

266 

(21.3) 

430 

(34.4) 

294 

(23.5) 

161 

(12.9) 

2.87 1.1 ปานกลาง 

 

เจาหนาท่ีผู ท่ีเก่ียวของกับ

การปองกันอาชญากรรม

สามารถทํางานไดอยาง

ตอเน่ืองและเกิดผลสําเร็จ 

89 

(7.1) 

294 

(23.5) 

440 

(35.2) 

286 

(22.9) 

141 

(11.3) 

2.92 1.0 ปานกลาง 

 

การปองกันอาชญากรรม

เจาหนาท่ีสามารถทํางาน

ให เ กิ ด ค ว าม ก า วห น า 

ตรวจสอบได 

89 

(7.1) 

301 

(24.1) 

433 

(34.6) 

288 

(23.0) 

139 

(11.2) 

2.93 1.0 ปานกลาง 

 

ดานผลผลิตหรือบริการ 

ท่ีไดรับ 

87 

(7.0) 

294 

(23.5) 

417 

(33.4) 

279 

(22.3) 

173 

(13.8) 

2.87 1.1 ปานกลาง 

การปองกันอาชญากรรม

โดยสภาพแวดลอม เชน 

การจั ดการ พ้ื น ท่ีต าง ๆ 

เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิด

อาชญากรรม 

80 

(6.4) 

317 

(25.4) 

427 

(34.2) 

300 

(24.0) 

126 

(10.0) 

2.94 1.0 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

ระดับความพึงพอใจ 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

ภ า ค รั ฐ ส ง เ ส ริ ม ใ ห

ประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการปองกันอาชญากรรม

รวมกัน เชน มี โครงการ

เค รื อ ข า ย เฝ า ร ะ วั ง  /  

จิตอาสาปองกันภัย 

95 

(7.6) 

280 

(22.4) 

464 

(37.1) 

276 

(22.1) 

135 

(10.8) 

2.93 1.0 ปานกลาง 

 

ภาครั ฐมี การวางระบบ 

การปองกันการกระทําผิดซ้ํา 

98 

(7.8) 

297 

(23.8) 

399 

(31.9) 

306 

(24.5) 

150 

(12.0) 

2.90 1.1 ปานกลาง 

 

ภาครัฐมีการวางระบบ 

การเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีมี

โอกาสกระทําความผิด 

101 

(8.1) 

282 

(22.6) 

420 

(33.6) 

299 

(23.9) 

148 

(11.8) 

2.91 1.1 ปานกลาง 

 

ภาครัฐมี การวางระบบ 

การปองกันอาชญากรรม

โดยการลดการตกเปนเหยื่อ 

98 

(7.8) 

305 

(24.4) 

419 

(33.5) 

286 

(22.9) 

142 

(11.4) 

2.94 1.1 ปานกลาง 

 

รวม 89 

(7.1) 

296 

(23.7) 

446 

(35.7) 

256 

(20.5) 

163 

(13.0) 

2.91 1.1 ปานกลาง 

 

 จากผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 2.91  

เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

 ดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ พบวา เจาหนาท่ีผู ท่ี เก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใสประชาชน เจาหนาท่ีผู ท่ี เก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และเจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความสุภาพ ใหเกียรติประชาชน มีระดับความพึงพอใจ 

มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย 2.94 ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ เจาหนาท่ีใหบริการ 

ตอบขอซักถามประชาชนอยางมีความรู มีคาเฉลี่ย 2.90 

 ดานกระบวนการใหบริการ (การบริการอยางเสมอภาค / ทันเวลา / เพียงพอ / ตอเนื่อง / 

กาวหนา) พบวา การปองกันอาชญากรรมเจาหนาท่ีสามารถทํางานใหเกิดความกาวหนา ตรวจสอบได

มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย 2.93 ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ  

มีเจาหนาท่ีเพียงพอตอการปองกันอาชญากรรม มีคาเฉลี่ย 2.87 
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 ดานผลผลิตหรือบริการท่ีไดรับ พบวา การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม เชน  

การจัดการพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอาชญากรรม และภาครัฐมีการวางระบบการปองกัน

อาชญากรรมโดยการลดการตกเปนเหยื่อ มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุดเทากัน มีคาเฉลี่ย 2.94  

ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ ภาครัฐมีการวางระบบการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

มีคาเฉลี่ย 2.90 

 

สวนที่ 5 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 

สําหรับผลการศึกษาสวน ท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชน 

ตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง 

ผูวิจัยใชเกณฑการแปลคาเฉลี่ย ดานระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  1.00 - 1.80  หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  1.81 - 2.60  หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดบันอย 

  2.61 - 3.40   หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดับปานกลาง 

  3.41 - 4.20   หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดับมาก 

  4.21 - 5.00   หมายถึง  ความหวาดกลัวอยูในระดับมากท่ีสุด 

 

ซ่ึงผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา 

 

ตารางท่ี 4.5 ระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน 

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระดับความหวาดกลัว 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

หากตองอยูบานเพียงคนเดียว 

ในเวลากลางวัน 

129 

(10.3) 

247 

(19.8) 

374 

(29.9) 

255 

(20.4) 

245 

(19.6) 

2.80 1.2 ปานกลาง 

 

หากตองอยูบานเพียงคนเดียว 

ในเวลากลางคืน 

216 

(17.3) 

280 

(22.4) 

356 

(28.5) 

252 

(20.2) 

146 

(11.6) 

3.13 1.2 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 

ระดับความหวาดกลัว 

ของประชาชน 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 
 SD ความหมาย 

หากตองเดินคนเดียวในละแวก

บานเวลากลางวัน 

130 

(10.4) 

266 

(21.3) 

355 

(28.4) 

267 

(21.4) 

231 

(18.5) 

2.83 1.2 ปานกลาง 

 

หากตองเดินคนเดียวในละแวก

บานเวลากลางคืน 

270 

(21.6) 

294 

(23.5) 

363 

(29.0) 

194 

(15.5) 

129 

(10.4) 

3.30 1.2 ปานกลาง 

 

ความหวาดกลัวตอคดี ลักทรัพย / 

ว่ิงราว / ชิงทรัพย / ปลนทรัพย 

374 

(29.9) 

290 

(23.2) 

310 

(24.8) 

166 

(13.3) 

110 

(8.9) 

3.52 1.2 มาก 

 

ความหวาดกลั วต อคดี ทํ าร าย

รางกาย/ ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคา

ไถ 

456 

(36.5) 

284 

(22.7) 

249 

(19.9) 

153 

(12.2) 

108 

(8.6) 

3.66 1.3 มาก 

 

เมื่อเจาหนาท่ีไมสามารถจับกุม

ผู ก ระทํ าความผิด  ไดภ ายใน

ระยะเวลารวดเร็ว 

412 

(33.0) 

288 

(23.0) 

272 

(21.8) 

164 

(13.1) 

114 

(9.1) 

3.57 1.3 มาก 

 

หากทราบวาในชุมชนของทาน 

มีผูกระทําผิดท่ีไดรบัการปลอยตัว

แลว มาอาศัยอยูดวยในบริเวณ

ชุมชนของทาน 

405 

(32.4) 

296 

(23.7) 

292 

(23.4) 

161 

(12.9) 

96 

(7.6) 

3.60 1.2 มาก 

 

หากพบวาผูกระทําผิดเกิดการกระทํา

ผิดซ้ําข้ึนอีกในชุมชนของทาน 

411 

(32.9) 

299 

(23.9) 

284 

(22.7) 

158 

(12.6) 

98 

(7.9) 

3.61 1.2 มาก 

 

ในการดํารงชีวิตปจจุบัน ทาน 

มีความรูสึกหวาดกลัวตอปญหา

อาชญากรรม 

300 

(24.0) 

316 

(25.3) 

353 

(28.2) 

158 

(12.6) 

123 

(9.9) 

3.40 1.2 ปานกลาง 

 

ภาพรวมของกระบวนการปองกัน

ปญหาอาชญากรรม ทําใหทาน 

มีระดับของความหวาดกลัวตอภัย

เปนเชนไร 

302 

(24.2) 

308 

(24.6) 

350 

(28.0) 

160 

(12.8) 

130 

(10.4) 

3.39 1.2 ปานกลาง 

 

รวม 249 

(19.9) 

401 

(32.1) 

339 

(27.1) 

156 

(12.5) 

105 

(8.4) 

3.42 1.1 มาก 

 

จากผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ในภาพรวมของทุกภาค พบวา 

ประชาชนมีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ย 3.42 เม่ือพิจารณารายดาน 

พบวา 
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ประชาชนมีความหวาดกลัวตอคดีทํารายรางกาย / ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคาไถ โดยท่ี

ประชาชนมีระดับความหวาดกลัวตอประเด็นนี้มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย 3.66 หากพบวาผูกระทําผิด 

เกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกในชุมชนของทาน มีคาเฉลี่ย 3.61 หากทราบวาในชุมชนของทานมีผูกระทํา 

ผิดท่ีไดรับการปลอยตัวแลว มาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชนของทาน มีคาเฉลี่ย 3.60 เม่ือเจาหนาท่ี

ไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดภายในระยะเวลารวดเร็ว มีคาเฉลี่ย 3.57 และความหวาดกลัว 

ตอคดี ลักทรัพย / วิ่งราว / ชิงทรัพย / ปลนทรัพย มีคาเฉลี่ย 3.52 รองลงมาตามลําดับ 

ในสวนความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมมีคาเฉลี่ยรองลงมา ไดแก ในการดํารงชีวิตปจจุบันทาน

มีความรูสึกหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรม มีคาเฉลี่ย 3.40 ภาพรวมของกระบวนการปองกันปญหา

อาชญากรรม ทําใหทานมีระดับของความหวาดกลัวตอภัยเปนเชนไร มีคาเฉลี่ย 3.39 หากตองเดิน 

คนเดียวในละแวกบานเวลากลางคืน มีคาเฉลี่ย 3.30 หากตองอยูบานเพียงคนเดียวในเวลากลางคืน  

มีคาเฉลี่ย 3.13 หากตองเดินคนเดียวในละแวกบานเวลากลางวัน มีคาเฉลี่ย 2.83 และหากตองอยูบาน 

เพียงคนเดียวในเวลากลางวัน มีคาเฉลี่ย 2.80 รองลงมาตามลําดับ 

 

สวนที่ 6 ความสัมพันธระหวางลักษณะทั่วไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

 

 สําหรับผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค 

ผูวิจัยทดสอบความสัมพันธดวยคา T-test เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระท่ีมี 2 กลุม  

ไดแก เพศ การเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม ท้ังทางตรงหรือทางออม บริบทชุมชน

ลักษณะท่ีอยูอาศัย การมีผูนําชุมชน และลักษณะของผูนําชุมชน  

 ผู วิจัยทดสอบความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระตั้ งแต  3 กลุ ม ข้ึนไป  

โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) ไดแก 

อายุ สถานภาพ อาชีพ ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือน และจํานวนสมาชิกในครอบครัว และเม่ือพบ

ความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับท่ี 0.05 ก็จะทําการทดสอบความแตกตางรายคู 

ดวยวิธีของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) ขอนําเสนอดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.6  ความสัมพันธระหวางเพศของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน  

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ชาย 

(N= 475) 

หญิง 

(N= 775) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของ

เครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการ

สรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.84 1.0 2.59 1.1 3.91 0.29 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวน

รวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผน

ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

ในพ้ืนท่ีตอไป 

2.94 1.1 2.76 1.1 2.80 0.05* 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสิน ท้ั งของตนเองและบุคคล อ่ืนให

ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

2.91 1.0 2.81 1.1 1.63 0.01* 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง 

การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

2.81 0.9 2.70 1.0 1.84 0.04* 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและ

ส งเสริมการสร างจิ ตสํ า นึ กของประชาชน ใน 

การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกัน 

กับหนวยงาน ของรัฐ 

2.80 1.1 2.58 1.1 3.41 0.79 

รวมเฉลี่ย 2.86 0.9 2.69 1.0 2.99 0.10 

 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางเพศของประชาชนกลุมตัวอยาง กับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา เพศชายมีการมีสวนรวม

โดยรวมอยู ในระดับปานกลาง (  = 2.86) เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลาง 

ทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.80 – 2.94 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 2 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป (  = 2.94) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.80) 

 เพศหญิงมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.69) เม่ือพิจารณารายมาตรการ 

อยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.58 – 2.81 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด  

คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม (  = 2.81)  

สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ  

(  = 2.58) 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามเพศ พบวา ในภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณา

รายดาน พบวา มาตรการตอไปนี้มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ซ่ึงพบวา เพศชาย

มีระดับการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง คาเฉลี่ยเพศชาย 2.94 คาเฉลี่ยเพศหญิง 2.76 

 มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม ซ่ึงพบวา  

เพศชายมีระดับการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง คาเฉลี่ยเพศชาย 2.91 คาเฉลี่ยเพศหญิง 2.81 

 มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขาย เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

ซ่ึงพบวา เพศชายมีระดับการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง คาเฉลี่ยเพศชาย 2.81 คาเฉลี่ยเพศหญิง 2.70 

 สวนมาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.7 ความสัมพันธระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสราง

การมีสวนรวมของเครือขายภาค

ประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนให เขมแข็งใน 

การปองกันอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 28.24 4 7.06 5.79 0.00* 

ภายในกลุม 1516.26 1245 1.21   

รวม 1544.51 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุก

ภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ

ปองกันอาชญากรรม โดยการ

รับทราบสถานการณ แนวโนม

ปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่ งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรม 

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

ระหวางกลุม 38.42 4 9.60 7.75 0.00* 

ภายในกลุม 1541.18 1245 1.23   

รวม 1579.60 1249    

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

ส งเสริม ให สมาชิกใน ชุมชน 

มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร ป อ ง กั น

อาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพย สิน ท้ั งของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

ระหวางกลุม 38.13 4 9.53 8.25 0.00* 

ภายในกลุม 1438.82 1245 1.15   

รวม 1476.96 1249    

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการ

ดําเนินงานและบูรณาการเครือขาย

ตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขาย

อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสา 

สมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวัง

ภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจง

ขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 40.86 4 10.21 10.06 0.00* 

ภายในกลุม 1263.44 1245 1.01   

รวม 1304.30 1249    

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิ ต สํ า นึ กขอ งป ระชาชน ใน 

การป องกันและแก ไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน

ของรฐั 

ระหวางกลุม 56.01 4 14.00 11.58 0.00* 

ภายในกลุม 1505.36 1245 1.20   

รวม 1561.38 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวาง

กลุม 

39.32 4 9.83 10.10 0.00* 

ภายในกลุม 1211.94 1245 0.97   

รวม 1251.26 1249    

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ในภาพรวม

และรายมาตรการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

เพ่ือใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการ 

ของ Scheffe test ดังผลการแปรียบเทียบเปนรายคู ตามตาราง 4.8 – 4.13 

 

ตารางท่ี 4.8  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

ดานท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 1 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึ้นไป 

(  = 2.81) (  = 2.64) (  = 2.41) (  = 2.70) (  = 2.50) 

ต่ํากวา – 30 ป (  = 2.81)   0.401*   

31 – 40 ป (  = 2.64)      

41 – 50 ป (  = 2.41) 0.401*     

51 – 60 ป (  = 2.70)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.50)      

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมี 

สวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกัน

อาชญากรรมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ ชวงอายุ      

ต่ํากวา 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.9  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

ดานท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม 

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

มาตรการท่ี 2 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึ้นไป 

(  = 2.98) (  = 2.80) (  = 2.52) (  = 2.76) (  = 2.60) 

ต่ํากวา – 30 ป (  = 2.98)   0.460*   

31 – 40 ป (  = 2.80)      

41 – 50 ป (  = 2.52) 0.460*     

51 – 60 ป (  = 2.76)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.90)      

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู  

คือ ชวงอายุ ต่ํากวา 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

ดานท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 3 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึ้นไป 

(  = 3.01) (  = 2.78) (  = 2.56) (  = 2.80) (  = 2.61) 
ต่ํากวา – 30 ป (  = 3.01)   0.448*   

31 – 40 ป (  = 2.78)      

41 – 50 ป (  = 2.56) 0.448*     

51 – 60 ป (  = 2.80)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.61)      

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริม 

ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

จํานวน 1 คู คือ ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.11 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 
กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  
ดานท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 
อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน 
ในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 4 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึ้นไป 

(  = 2.90) (  = 2.71) (  = 2.43) (  = 2.65) (  = 2.53) 

ต่ํากวา – 30 ป (  = 2.90)   0.479*   

31 – 40 ป (  = 2.71)      

41 – 50 ป (  = 2.43) 0.479*     

51 – 60 ป (  = 2.65)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.53)      

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงาน 

และบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัคร 

คุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน 

ในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.12 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีส วนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

ดานท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

มาตรการท่ี 5 ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึน้ไป 

(  = 2.85) (   = 2.55) (  = 2.30) (  = 2.69) (  = 2.45) 
ต่ํากวา – 30 ป (   = 2.85)  0.302* 0.553*   

31 – 40 ป (   = 2.55) -0.302*     

41 – 50 ป (  = 2.30) -0.553*   -0.396*  

51 – 60 ป (  = 2.69)   0.396*   

60 ป ข้ึนไป (  = 2.45)      

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน 

และสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกัน          

กับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 3 คู คือ      

ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 31 – 40 ป / ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป /  

ชวงอายุ 41 – 50 ป กับ ชวงอายุ 51 – 60 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอายุของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม 

รวมเฉลี่ย 

ตํ่ากวา – 30 ป 31 – 40 ป 41 – 50 ป 51 – 60 ป 60 ป ขึน้ไป 

(  = 2.91) (  = 2.70) (  = 2.44) (  = 2.72) (  = 2.54) 

ต่ํากวา – 30 ป (  = 2.91)   0.467*   

31 – 40 ป (  = 2.70)      

41 – 50 ป (  = 2.44) -0.467*     

51 – 60 ป (  = 2.72)      

60 ป ข้ึนไป (  = 2.54)      

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 

50 ป นอกนั้น ไมแตกตางกัน 
 

ตารางท่ี 4.14 ความสัมพันธระหวางสถานภาพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปองกันอาชญากรรม 

 5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมี

สวนรวมของเครือขายภาคประชาชน

ทุกภาคส วน  โดยเน นการสร าง 

ชุมชนให เขมแข็งในการปองกัน

อาชญากรรม 

ระหวางกลุม 2.55 3 0.85 0.68 0.56 

ภายในกลุม 1541.96 1246 1.23   

รวม 1544.51 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรม โดยการรั บทราบ

สถานการณ  แนวโน มป ญ ห า

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ให ข อเสนอแนะ เพ่ื อนํ าไปสู การ

วางแผนปองกันและแก ไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

ระหวางกลุม 7.67 3 2.55 2.02 0.10 

ภายในกลุม 1571.93 1246 1.26   

รวม 1579.60 1249    

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.14 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มี ส วน ร วม ใน การป อ ง กั น

อาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

ระหวางกลุม 16.00 3 5.35 4.56 0.00* 

ภายในกลุม 1460.89 1246 1.17   

รวม 1476.96 1249    

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการ

ดํ า เนิน งานและบูรณ าการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้ง

ไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม

ชุมชน เครือขายอาสาสมัคร

คุ มป ระพ ฤติ  อ าส าสมั ค ร

สาธารณสุขประจําหมูบ าน 

รวม ถึงการสร างเครือข าย 

เฝ าระวังภาคประชาชนใน

ชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแส 

ดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 11.82 3 3.94 3.79 0.01* 

ภายในกลุม 1292.48 1246 1.03   

รวม 1304.30 1249    

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการ

สรางจิตสํานึกของประชาชน

ใน ก ารป อ ง กั น แ ล ะ แ ก ไข 

ปญหาอาชญากรรมรวมกัน 

กับหนวยงานของรัฐ 

ระหวางกลุม 11.90 3 3.96 3.19 0.02* 

ภายในกลุม 1292.48 1246 1.24   

รวม 1304.30 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวาง

กลุม 

8.15 3 2.71 2.71 0.043* 

ภายในกลุม 1243.11 1246 0.99   

รวม 1251.26 1249    

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางสถานภาพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ในภาพรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

มาตรการดังตอไปนี้ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 มาตรการท่ี 3  

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 การสงเสริม 

การดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน 

เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัด

กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการ 

ของ Scheffe test ดังผลการแปรียบเทียบเปนรายคู ตามตาราง 4.15 – 4.18 

 

ตารางท่ี 4.15  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3  

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 3 โสด สมรส หมาย / หยา /  

แยกกันอยู 

อยูดวยกันแตไมไดจด

ทะเบียนสมรส 

(  = 2.93) (  = 2.75) (  = 2.84) (  = 2.45) 
โสด 

 (  = 2.93) 

   0.472* 

สมรส 

 (  = 2.75) 

    

หมาย / หยา / แยกกันอยู 

 (  = 2.84) 

    

อยูดวยกัน 

แตไมไดจดทะเบียนสมรส 

 (  = 2.45) 

-0.472*    

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 1 คู คือ สถานภาพ โสด กับ อยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียนสมรส 

นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.16  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 

การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดต้ังไวแลว อาทิ 

เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว 

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 4 โสด สมรส หมาย / หยา /  

แยกกันอยู 

อยูดวยกันแตไมไดจด

ทะเบียนสมรส 

(  = 2.81) (  = 2.65) (  = 2.76) (  = 2.42) 
โสด 

 (  = 2.81) 

- - - - 

สมรส 

 (  = 2.65) 

- - - - 

หมาย / หยา / แยกกันอยู 

 (  = 2.76) 

- - - - 

อยูดวยกัน 

แตไมไดจดทะเบียนสมรส 

 (  = 2.42) 

- - - - 

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตาการท่ี 4 การสงเสริม 

การดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน 

เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม พบวา ไมมีสถานภาพ 

คูใดๆ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.17 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ดานท่ี 5 โสด สมรส หมาย / หยา /  
แยกกันอยู 

อยูดวยกันแตไมไดจด
ทะเบียนสมรส 

(  = 2.74) (  = 2.52) (  = 2.68) (  = 2.63) 
โสด 

 (  = 2.74) 

 0.220*   

สมรส 

 (  = 2.52) 

-0.220*    

หมาย / หยา / แยกกันอยู 

 (  = 2.68) 

    

อยูดวยกัน 
แตไมไดจดทะเบียนสมรส 

 (  = 2.63) 

    

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 
กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 การจัด
กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
จํานวน 1 คู คือ สถานภาพ โสด กับ สมรส นอกนั้น ไมแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 4.18  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปองกันอาชญากรรม 

รวมเฉลี่ย 

โสด สมรส หมาย / หยา / 
แยกกันอยู 

อยูดวยกันแตไมไดจด
ทะเบียนสมรส 

(  = 2.81) (  = 2.67) (  = 2.75) (  = 2.51) 
โสด 

 (  = 2.81) 

- - - - 

สมรส 

 (  = 2.67) 

- - - - 

หมาย / หยา / แยกกันอยู 

 (  = 2.75) 

- - - - 

อยูดวยกัน 
แตไมไดจดทะเบียนสมรส 

 (  = 2.51) 

- - - - 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชน 
กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย พบวา  
ไมมีสถานภาพคูใด ๆ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 
ตารางท่ี 4.19 ความสัมพันธระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสราง

การมีสวนรวมของเครือขายภาค

ประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

ก ารส ร า ง ชุ ม ชน ให เข ม แ ข็ ง 

ในการปองกันอาชญากรรม 
 

ระหวางกลุม 56.28 8 7.03 5.86 0.00* 

ภายในกลุม 1488.23 1241 1.19   

รวม 1544.51 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมให 

ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญ ากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โด ย เฉ พ าะ อ ย า งยิ่ งก า ร ให

ขอเสนอแนะเพ่ือนําไปสูการ

วางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป 
 

ระหวางกลุม 48.77 8 6.09 4.94 0.00* 

ภายในกลุม 1530.82 1241 1.23   

รวม 1579.60 1249    

มาตรการท่ี  3 การสนับสนุน

ส งเส ริม ให สม าชิก ใน ชุมชน 

มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร ป อ ง กั น

อาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสิ น ท้ั งของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 
 

ระหวางกลุม 61.32 8 7.66 6.72 0.00* 

ภายในกลุม 1415.64 1241 1.14   

รวม 1476.96 1249    

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-118- 
 

ตารางท่ี 4.19 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาต รการ ท่ี  4  การส ง เส ริ ม 

การดําเนิน งานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้ง  

ไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม

ชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุม

ประพฤต ิอาสาสมัครสาธารณสขุ

ประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชน

ในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแส 

ดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 53.14 8 6.64 6.58 0.00* 

ภายในกลุม 1251.16 1241 1.00   

รวม 1304.30 1249    

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เ พ่ื อ ก ร ะ ตุ น แ ล ะ ส ง เส ริ ม 

การสรางจิตสํานึกของประชาชน

ในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน

ของรัฐ 

ระหวางกลุม 90.57 8 11.32 9.55 0.00* 

ภายในกลุม 1470.80 1241 1.18   

รวม 1561.38 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวาง

กลุม 

58.93 8 7.36 7.66 0.00* 

ภายในกลุม 1192.33 1241 0.96   

รวม 1251.26 1249    

 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ในภาพรวม

และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

เพ่ือใหเห็นความแตกตาง ผูวิจัยไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการ 

ของ Scheffe test ดังผลการแปรียบเทียบเปนรายคู ตามตาราง 4.20 – 4.25 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.20  แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 
กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 1 
การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 
การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 1 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.41) 

(  = 

2.82) 

(  = 

2.82) 

(  = 

2.69) 

(  = 

2.93) 

(  = 

2.52) 

(  = 

2.54) 

(  = 

2.76) 

(  = 

2.35) 

รับจางท่ัวไป 

 (  = 2.41) 

    -0.517*     

คาขาย 

 (  = 2.82) 

         

ทําการเกษตร 

 (  = 2.82) 

         

แมบาน 

 (  = 2.69) 

         

นักเรยีน / 

นักศึกษา 

 (  = 2.93) 

0.517*     0.407*    

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

 (  = 2.52) 

    -0.407*     

รับราชการ 

 (  = 2.54) 

         

เจาของธุรกิจ 

 (  = 2.76) 

         

อ่ืนๆ 

 (  = 2.35) 

         

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวม 

ของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม  

มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 จํานวน 2 คู  คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ  

นักเรียน - นักศึกษา และ อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.21 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 

การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

มาตรการท่ี 2 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.63) 
(  = 

2.85) 
(  = 

3.07) 
(  = 

2.81) 
(  = 

3.08) 
(  = 

2.61) 
(  = 

2.67) 
(  = 

2.80) 
(  = 

2.66) 
รับจางท่ัวไป  

(  = 2.63) 

    -0.445*     

คาขาย 

 (  = 2.85) 

         

ทําการเกษตร 

(  = 3.07) 

         

แมบาน 

 (  = 2.881) 

         

นักเรียน / 

นักศึกษา 

 (  = 3.08) 

0.445*   

  

  0.465*    

พนักงาน 

บริษัทเอกชน 

(  = 2.61) 

    -0.465*     

รับราชการ  

(  = 2.67) 

         

เจาของธุรกิจ 

(  = 2.80) 

         

อ่ืนๆ  

(  = 2.66) 

         

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริม 

ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนม

ปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จํานวน 2 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา และ อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา  

กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.22 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 3 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.65) 
(  = 

2.85) 
(  = 

3.06) 
(  = 

2.96) 
(  = 

3.12) 
(  = 

2.56) 
(  = 

2.70) 
(  = 

2.76) 
(  = 

2.67) 
รับจางท่ัวไป 

 (  = 2.41) 

    -0.471*     

คาขาย 

 (  = 2.82) 

         

ทําการเกษตร 

 (  = 2.82) 

         

แมบาน 

 (  = 2.69) 

         

นักเรียน / 

นักศึกษา 

 (  = 2.93) 

0.471*   

 

  0.558*    

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

 (  = 2.52) 

    -0.558*     

รับราชการ 

 (  = 2.54) 

         

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.22 (ตอ) 

มาตรการท่ี 3 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.65) 
(  = 

2.85) 
(  = 

3.06) 
(  = 

2.96) 
(  = 

3.12) 
(  = 

2.56) 
(  = 

2.70) 
(  = 

2.76) 
(  = 

2.67) 
เจาของธุรกิจ 

 (  = 2.76) 

         

อ่ืน  ๆ

 (  = 2.35) 

         

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 2 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา และ อาชีพ 

นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.23 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 

การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว  

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

มาตรการท่ี 4 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.58) 
(  = 

2.78) 
(  = 

2.84) 
(  = 

2.90) 
(  = 

2.99) 
(  = 

2.46) 
(  = 

2.60) 
(  = 

2.65) 
(  = 

2.52) 
รับจางท่ัวไป 

 (  = 2.41) 

    -0.410*     

คาขาย 

 (  = 2.82) 

         

ทําการเกษตร 

 (  = 2.82) 

         

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-123- 
 

ตารางท่ี 4.23 (ตอ) 

มาตรการท่ี 4 รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.58) 
(  = 

2.78) 
(  = 

2.84) 
(  = 

2.90) 
(  = 

2.99) 
(  = 

2.46) 
(  = 

2.60) 
(  = 

2.65) 
(  = 

2.52) 
แมบาน 

 (  = 2.69) 

         

นักเรียน / 

นักศึกษา 

 (  = 2.93) 

0.410*     0.531*    

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

 (  = 2.52) 

    -0.531*     

รับราชการ 

 (  = 2.54) 

         

เจาของธุรกิจ 

 (  = 2.76) 

         

อ่ืน  ๆ

 (  = 2.35) 

         

 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 4 การสงเสริม 

การดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน 

เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม มีความแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 2 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา 

และ อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.24 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

มาตรการท่ี 5 รับจาง
ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 
การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  
นักศึกษา 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

รับ
ราชการ 

เจาของ
ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 
2.45) 

(  = 
2.81) 

(  = 
2.90) 

(  = 
2.82) 

(  = 
2.97) 

(  = 
2.31) 

(  = 
2.37) 

(  = 
2.64) 

(  = 
2.31) 

รับจางท่ัวไป  

(  = 2.63) 

    -0.514*     

คาขาย 

 (  = 2.85) 

         

ทําการเกษตร 

(  = 3.07) 

         

แมบาน 

 (  = 2.881) 

         

นักเรียน / 
นักศึกษา 

 (  = 3.08) 

0.514*     0.655* 0.598*   

พนักงาน 
บริษัทเอกชน 

(  = 2.61) 

    -0.655*     

รับราชการ  

(  = 2.67) 

    -0.598*     

เจาของธุรกิจ (  
= 2.80) 

         

อ่ืนๆ  

(  = 2.66) 

         

 
จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 5 การจัด
กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
จํานวน 3 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ 
พนักงานบริษัทเอกชน / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ รับราชการ นอกนั้น ไมแตกตางกัน  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.25 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย 

การมีสวนรวม

ของประชาชน 

ในการปองกัน

อาชญากรรม 

รวมเฉลี่ย 

รับจาง

ท่ัวไป 

คาขาย ทํา 

การเกษตร 

แมบาน นักเรียน /  

นักศึกษา 

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

รับ

ราชการ 

เจาของ

ธุรกิจ 

อ่ืน ๆ  

(  = 

2.55) 
(  = 

2.82) 
(  = 

2.94) 
(  = 

2.84) 
(  = 

3.02) 
(  = 

2.49) 
(  = 

2.57) 
(  = 

2.72) 
(  = 

2.50) 

รับจางท่ัวไป 

 (  = 2.41) 

    -0.471*     

คาขาย 

 (  = 2.82) 

         

ทําการเกษตร 

 (  = 2.82) 

         

แมบาน 

 (  = 2.69) 

         

นักเรียน / 

นักศึกษา 

 (  = 2.93) 

0.471*     0.523*    

พนักงาน

บริษัทเอกชน 

 (  = 2.52) 

    -0.523*     

รับราชการ 

 (  = 2.54) 

         

เจาของธุรกิจ 

 (  = 2.76) 

         

อ่ืน  ๆ

 (  = 2.35) 

         

 
จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จํานวน 2 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา 
/ อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน นอกนั้น ไมแตกตางกัน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.26 ความสัมพันธระหวางระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมี

สวนรวมของเครือขายภาคประชาชน 

ทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนให

เขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 7.30 4 1.82 1.47 0.20 

ภายในกลุม 1537.21 1245 1.23   

รวม 1544.51 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญ ากรรม โดยการรับทราบ

ส ถ าน ก า ร ณ  แ น ว โน ม ป ญ ห า

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ ง 

การ ให ข อเสนอแนะ เพ่ื อนํ าไปสู 

การวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

ระหวางกลุม 10.73 4 2.68 2.12 0.07 

ภายในกลุม 1568.87 1245 1.26   

รวม 1579.60 1249    

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริม

ให ส ม า ชิ ก ใน ชุ ม ช น มี ส ว น ร ว ม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเอง

และ บุคคล อ่ืน ให ป ลอดภั ยจาก 

ภัยอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 6.31 4 1.57 1.33 0.25 

ภายในกลุม 1470.65 1245 1.18   

รวม 1476.96 1249    

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนิน 

งานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ  

ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัคร  

คุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข 

ประจํ าหมู บ าน รวมถึ งการสร าง

เครือข ายเฝ าระวังภาคประชาชน 

ในชุมชน เพ่ือแจงข าว ให เบาะแส 

ดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 2.22 4 0.55 0.53 0.71 

ภายในกลุม 1302.08 1245 1.04   

รวม 1304.30 1249    
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ตารางท่ี 4.26 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม 5 

มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิ ต สํ า นึ ก ขอ งป ระชาชน ใน 

การป องกันและแก ไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน

ของรฐั 

ระหวางกลุม 4.99 4 1.24 0.99 0.40 

ภายในกลุม 1556.38 1245 1.25   

รวม 1561.38 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวางกลุม 5.06 4 1.26 1.26 0.28 

ภายในกลุม 1246.20 1245 1.00   

รวม 1251.26 1249    

 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนตอเดือนของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค 

พบวา ในภาพรวมและรายมาตรการไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

ตารางท่ี 4.27 ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครอบครัวของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวม

ของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเน น  การส ร าง ชุม ชน ให เข ม แ ข็ งใน 

การปองกันอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 1.95 2 0.97 0.79 0.45 

ภายในกลุม 1542.55 1247 1.23   

รวม 1544.551 1249    

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมให ทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป 

ระหวางกลุม 0.21 5 0.10 0.08 0.91 

ภายในกลุม 1579.39 1247 1.26   

รวม 1579.60 1249    
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ตารางท่ี 4.27 (ตอ) 
การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

แบงกลุม SS df MS F Sig 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก
ใน ชุ ม ช น มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร ป อ ง กั น
อาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสนิท้ังของ
ตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย
อาชญากรรม 

ระหวางกลุม 1.04 2 0.52 1.68 0.18 
ภายในกลุม 1475.92 1247 1.18   

รวม 1476.96 1249    

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและ
บูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 
อาทิ  เครื อข ายยุ ติ ธรรมชุมชน เครื อข าย
อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวัง
ภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแส
ดานอาชญากรรม 

ระหวางกลุม 3.51 1247 1.75 1.68 0.18 
ภายในกลุม 1300.78 1249 1.04   

รวม 1304.30     

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและ
สงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 
ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม
รวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ระหวางกลุม 6.47 2 3.23 2.59 0.07 
ภายในกลุม 1554.91 1247 1.24   

รวม 1561.38 1249    

รวมเฉลี่ย ระหวางกลุม 1.41 2 0.70 0.70 0.49 
ภายในกลุม 1249.84 1247 1.00   

รวม 1251.26 1249    

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครอบครัวของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวม 

ของทุกภาค พบวา ในภาพรวมและรายมาตรการไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

ตาราท่ี 4.28 ความสัมพันธระหวางการท่ีเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ไมเคย 

(N= 761) 

เคย 

(N= 489) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของ

เครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนให เขมแข็งในการปองกัน

อาชญากรรม 

2.54 1.11 2.91 1.07 -5.71 0.33 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ตารางท่ี 4.28 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

อาชญากรรม 5 มาตรการ 

ไมเคย 

(N= 761) 

เคย 

(N= 489) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมให ทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป 

2.70 1.14 3.03 1.05 -5.15 0.00* 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

2.73 1.12 3.03 0.99 -4.70 0.00* 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและ

บูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ  เครือขายยุติ ธรรมชุมชน เครือข าย

อ าส าส มั ค ร คุ ม ป ร ะ พ ฤ ติ  อ าส าส มั ค ร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

2.64 1.05 2.91 0.94 -4.61 0.00* 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและ

สงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.49 1.10 2.94 1.08 -7.18 0.35 

รวมเฉลี่ย 2.62 1.01 2.96 0.93 -6.00 0.04* 

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการท่ีเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม 

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ       

ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

(  = 2.62) เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง  

2.49 – 2.73 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม (  = 2.73) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.49) 

 ผู ท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.96)  

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.91 – 3.03 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป และ

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม (  = 3.03)  

สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย 

ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และ

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ 

เครือขาย ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง

การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม (  = 2.91) 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามการท่ีเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม พบวา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณารายมาตรการ พบวา  

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ซ่ึงพบวา ผูท่ีเคย

เก่ียวของกับอาชญากรรมมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม คาเฉลี่ย 

ผูท่ีเคย 3.03 คาเฉลี่ยผูท่ีไมเคย 2.70 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม ซ่ึงพบวา  

ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม 

คาเฉลี่ยผูท่ีเคย 3.03 คาเฉลี่ยผูท่ีไมเคย 2.73 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงพบวา ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีระดับ

การมีสวนรวมมากกวาผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม คาเฉลี่ยผูท่ีเคย 2.94 คาเฉลี่ยผูท่ีไมเคย 2.49 

สวนมาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และดานท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

ตารางท่ี 4.29 ความสัมพันธระหวางการเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออมของ 

ประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ทางตรง 
(N= 232) 

ทางออม 
(N= 257) 

 
t 

 
Sig 

 SD  SD 

มาต รการ ท่ี  1  ก าร เส ริ ม ส ร า งก ารมี ส วน ร วม 
ของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน 
การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.74 1.10 2.85 1.10 3.33 0.50 

มาตรการท่ี  2 การส งเสริมให ทุกภาคสวนเข ามา 
มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ
สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผน
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ตอไป 

2.87 1.11 2.95 1.12 2.61 0.37 

มาตรการท่ี  3 การสนับสนุนสงเสริม ใหสมาชิก 
ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต
รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 
ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

2.90 1.08 2.98 1.06 3.25 00.19 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ
เครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย
ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 
อาสา สมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง 
การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  
เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

2.80 1.01 2.84 1.01 3.68 0.60 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม
การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ
แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.73 1.10 2.65 1.02 4.10 0.48 

รวมเฉลี่ย 2.81 0.98 2.89 0.99 3.70 0.21 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง (  = 2.81) เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ย 

อยูระหวาง 2.73 – 2.90 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมให

สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและ

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม (  = 2.90) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.73) 

 ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางออมมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.89) 

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.65 – 2.98 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม (  = 2.98) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.65) 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ  

จําแนกตามความเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม พบวา ในภาพรวมและรายมาตรการ  

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 

ตารางท่ี 4.30  ความสัมพันธระหวางลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ชุมชนเมือง 

(N= 695) 

ชุมชนชนบท 

(N= 555) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย
ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน 
ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.70 1.18 2.66 1.00 0.68 0.00* 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 
แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให
ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข
ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

2.86 1.18 2.78 1.04 1.29 0.00* 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตารางท่ี 4.30 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ชุมชนเมือง 

(N= 695) 

ชุมชนชนบท 

(N= 555) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

2.87 1.15 2.82 1.00 0.91 0.00* 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว 

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

2.76 1.08 2.72 0.93 0.71 0.00* 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.69 1.18 2.63 1.02 0.87 0.00* 

รวมเฉลี่ย 2.78 1.07 2.72 0.90 0.98 0.00* 

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชน 

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวม 

ของทุกภาค พบวา ลักษณะบริบทชุมชนเมืองมีการมีสวนรวมโดยรวมอยู ในระดับปานกลาง  

(  = 2.78) เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง  

2.69 – 2.87 มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม (  = 2.87) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.69) 

ลักษณะบริบทชุมชนชนบทมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.72)  

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.63 – 2.82 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม (  = 2.82) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.63) 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย พบวา ในภาพรวมและทุกดานแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยท่ี 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม พบวา ผูท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมือง 

มีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบทชุมชนชนบท คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 

2.70 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.66 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป พบวา ผูท่ีมีบริบท

ท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบทชุมชนชนบท 

คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 2.86 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.78 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม พบวา  

ผูท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบท 

ชุมชนชนบท คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 2.87 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.82 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

พบวา ผู ท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผู ท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยู 

ในบริบทชุมชนชนบท คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 2.76 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.72 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการ

ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ พบวา ผูท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยู 

ในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผู ท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบทชุมชนชนบท คาเฉลี่ย 

บริบทชมุชนเมือง 2.69 คาเฉลี่ยบริบทชุมชนชนบท 2.63 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวม พบวา  

ผูท่ีมีบริบทท่ีอยูอาศัยอยูในชุมชนเมืองมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยอยูในบริบท 

ชุมชนชนบท คาเฉลี่ยบริบทชุมชนเมือง 2.78 คาเฉลีย่บริบทชุมชนชนบท 2.72 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ตารางท่ี 4.31 ความสัมพันธระหวางการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม  

  ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ 

ไมม ี

(N= 100) 

ม ี

(N= 1150) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของ

เครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสราง

ชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.40 1.12 2.71 1.10 -2.64 0.93 

มาตรการท่ี  2 การสงเสริมให ทุกภาคสวนเขามา 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผน

ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป 

2.52 1.09 2.85 1.12 -2.86 0.98 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

2.57 1.12 2.87 1.08 -2.67 0.23 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตางๆ  ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม

ชุมชน เครือขาย อาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุข ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 

เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแส 

ดานอาชญากรรม 

2.52 1.06 2.76 1.01 -2.27 0.41 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.42 1.14 2.69 1.11 -2.27 0.35 

รวมเฉลี่ย 2.49 1.02 2.78 0.99 -2.78 0.53 

 

จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา 

การท่ีไมมีผูนําชุมชนของประชาชนมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.49)  

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.42 – 2.57 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัย 

จากภัยอาชญากรรม (  = 2.57) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.42) 

การท่ีมีผูนําชุมชนของประชาชนมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.78) 

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.69 – 2.87 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม (  = 2.87) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.69) 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชน พบวา ในภาพรวมและทุกมาตรการไมแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 

ตารางท่ี 4.32 ความสัมพันธระหวางลักษณะผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

  ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ผูนําตาม

ธรรมชาติ 

(N= 238) 

ผูนําโดย

ตําแหนง 

(N= 902) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย

ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน 

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2.58 1.13 2.72 1.10 -1.998 0.42 

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

2.75 1.15 2.86 1.11 -1.56 0.39 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัย

อาชญากรรม 

2.73 1.13 2.89 1.06 -2.44 0.03* 
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ตารางท่ี 4.32 (ตอ) 

การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ 

ผูนําตาม

ธรรมชาติ 

(N= 238) 

ผูนําโดย

ตําแหนง 

(N= 902) 

 

t 

 

Sig 

 SD  SD 

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว 

ใหเบาะแส ดานอาชญากรรม 

2.65 1.05 2.78 1.00 -1.95 0.18 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

2.57 1.15 2.70 1.10 -1.82 0.07 

รวมเฉลี่ย 2.66 1.03 2.79 0.98 -2.13 0.25 

 

 จากผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค พบวา

ลักษณะผูนําชุมชนตามธรรมชาติมีการมีสวนรวมโดยรวมอยู ในระดับปานกลาง (  = 2.66)  

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.57 – 2.75 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน 

อาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการให 

ขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป (  = 2.75) 

สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.57) 

 ลักษณะผูนําชุมชนโดยตําแหนงมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.79) 

เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ โดยเฉลี่ยอยูระหวาง 2.70 – 2.89 

มาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจาก 

ภัยอาชญากรรม (  = 2.89) สวนมาตรการท่ีมีคาเฉลี่ยนอยสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรม 

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรัฐ (  = 2.70) 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามลักษณะผูนํ าชุมชน  พบวา ในภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณารายมาตรการ พบวา มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก 

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงพบวา  

ผูท่ีมีผูนําชุมชนโดยตําแหนงมีระดับการมีสวนรวมมากกวาผูท่ีมีผูนําชุมชนตามธรรมชาติ คาเฉลี่ย 

ผูท่ีมีผูนําชุมชนโดยตําแหนง 2.89 คาเฉลี่ยผูท่ีมีผูนําชุมชนตามธรรมชาติ 2.73 

 สวนมาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ  แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ  

ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว 

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม และมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

สวนที่ 7 ขอมูลจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ   
การปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนทั้งทางตรง
และทางสนับสนุน 
 

มาตรการท่ี 1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงาน

อาชญากรรม (ปป.ผอ) จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  จากนโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม จะมีหนวยงาน

ตํารวจท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม คือ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม               

กองแผนงานอาชญากรรม มีบทบาทเปนฝายวางแผน สนับสนุน และใหคําปรึกษาแกชุมชน 

ในสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็ง 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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เพ่ือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมรวมกับการปฏิบัติงานของตํารวจ คือ การจัดสภาพ

โดยท่ัวไป ไมวาในระบบเมือง ชุมชน หรือละแวกบาน ในลักษณะท่ีเปนการเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางบุคคลงายตอการควบคุม สังเกต ตรวจตรา รวมท้ังสนับสนุน สงเสริมใหสมาชิกในชุมชน  

มีสวนรวมในการปองกันชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจาก

อาชญากรรม ซ่ึงการปฏิบัติงานนั้นจะเปนตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ โดยอาศัยหลักการ

ดําเนินงาน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ดานการประชาสัมพันธ ไดแก การดําเนินการประชาสัมพันธทุกรูปแบบอยางเปนระบบ 

ตอเนื่อง มีประสิทธิภาพ และกวางขวางครอบคลุมประชาชนท่ัวประเทศ เพ่ือใหประชาชน 

มีความเขาใจอยางถูกตอง มีทัศนคติท่ีดีและมีความศรัทธาเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของตํารวจ 

2. ดานการปองกันอาชญากรรม ไดแก การฝกอบรมหรือจัดใหมีกิจกรรมรวมกันระหวาง

ตํารวจกับกลุมเปาหมายอันสําคัญ คือ กลุมเด็ก เยาวชน กลุมอาชีพ กลุมชุมชนท่ีอยูอาศัย ตลอดจน

ประชาชนท่ัวไป 

3. ดานการสนับสนุนกิจการตํารวจ 

4. ดานการประสานความรวมมือระหวางประชาชนกับตํารวจ ไดแก  การประสาน 

ความรวมมือระหวางประชาชนกับตํารวจและการสนับสนุนการปฏิบัติงานของตํารวจเพ่ือแกไขปญหา

อาชญากรรม 

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงาน

อาชญากรรม, สถานีตํารวจนครบาล และสถานีตํารวจภูธร 

กิจกรรม/โครงการ 

ปจจุบันประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน โดยผานรูปแบบ 

และวิธีการตาง ๆ ภายใตการดําเนินโครงการฯ อาทิเชน 

1. โครงการจัดตั้งกลุมสมาชิกเตือนภัยและแจงขาวอาชญากรรม เปนการเขามามีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรูปแบบหนึ่งท่ีไดรับความนิยมโดยท่ัวไป เชน โครงการเพ่ือนบาน 

เตือนภัย 

2. โครงการสายตรวจประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

อีกรูปแบบหนึ่ง คือการจัดสมาชิกหรืออาสาสมัครผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันออกตรวจทองท่ี คอยระวัง

ปองกันรักษาความปลอดภัยตามบริเวณตาง ๆ ท่ีมีปญหาอาชญากรรมในชุมชน โดยการออกตรวจ 

ดวยการเดินเท า จักรยานหรือพาหนะอ่ืน ๆ พรอมวิทยุสื่อสาร โครงการสายตรวจประชาชนนี้ 

ไดมีการนํามาใชในยานท่ีอยูอาศัยของชนชั้นกลางตามชานเมือง และขยายไปสูการปฏิบัติชุมชนทองถ่ิน 

เปนตน 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ขอเสนอแนะ 

1. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรใหการสนับสนุนงบประมาณตอหนวยปฏิบัติงาน

ปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนท่ีเพียงพอ เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีตอเนื่องรวมกันในลักษณะ              

พหุภาคี  

2. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของความรวมมือเก่ียวกับปฏิบัติงาน

ปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน โดยเฉพาะในระดับชุมชน อาทิเชน มวลชนสัมพันธ ตํารวจชุมชน           

และอาสาสมัครตาง ๆ  

3. จัดใหมีการอบรม เผยแผรความรูความเขาใจในบทบาทและความสําคัญของภาค

ประชาชนตอการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมระดับชุมชนและเครือขายชุมชน เพ่ือใหเกิด 

ความเขมแข็งและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 

 

2) กรมราชทัณฑ 

 กรมราชทัณฑ เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักเก่ียวของกับการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัย 

ผูตองขังใหกลับเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาประเทศ จึงเปนหนาท่ีอันสําคัญยิ่ง 

ท่ีกรมราชทัณฑจะตองใหความสําคัญ ดังนั้น การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

ถือวาเปนภารกิจหลักของกรมราชทัณฑอีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญ แมวากรมราชทัณฑจะมีภารกิจหลัก 

ในการควบคุมและแกไขพฤตินิสัยผูตองขัง ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดกระทําละเมิดตอกฎกติกาของการอยู

รวมกันในสังคม และไดถูกกักขังไว เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยใหสามารถอยูรวมกันกับสังคมสวนรวม 

ไดอีกครั้ง อยางไรก็ตาม การทํางานของกรมราชทัณฑก็มีความจําเปนตองไดรับความรวมมือและ

สนับสนุนจากสังคม และรวมไปถึงการเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามารับรูแนวทาง 

การดําเนินการปญหา และอุปสรรคตลอดจนการตรวจสอบ การทํางานและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

ในปจจุบัน 

  จากนโยบายของกรมราชทัณฑในระยะเวลาท่ีผานมามีการกําหนดนโยบายท่ีใหความสําคัญ

กับการสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑและการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน เพ่ือเปดโอกาส 

ใหพันธมิตรกลุมตาง ๆ ไดเขามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ และพยายามขับเคลื่อน 

การดําเนินงานเชิงรุกในดานการเปดเรือนจําสูสังคม ทําอยางไรจะใหความเขมแข็งของชุมชนมาเปนหุนสวน 

กับกรมราชทัณฑ และเปนพันธมิตรท่ีเขามาเปนหุนสวนของสังคม อยางไรก็ตาม การกําหนดมาตรการเชิงรุก

ในงานราชทัณฑ และแนวทางการบูรณาการหนวยงาน ท่ีเก่ียวของในการติดตามชวยเหลือผูตองขังภายหลัง

พนโทษ ทําใหกรมราชทัณฑ ไดดําเนินการประสานความรวมมือในการเตรียมความพรอมกอนปลอย 

และการสงเคราะหผูตองขังภายหลังพนโทษกับหนวยงานภาคสังคมและทองถ่ิน จึงมีความเห็นรวมกัน 

ท่ีจะจัดทําแผนบูรณาการภาคสังคมระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 9 องคกร ภายใตชื่อ “แผนบูรณาการ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ภาคสังคม 9 องคกรเพ่ือชวยเหลือผูพนโทษและปองกันการกระทําผิดซํ้า” ซ่ึงเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2554  

ถึงปจจุบัน รวม 3 ฉบับ ไดแก ฉบับท่ี 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2556, ฉบับท่ี 2 ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559 และ ฉบับท่ี 3 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมราชทัณฑ 

กิจกรรม/โครงการ 

โครงการ “การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพ่ือคืนคนดีสูสังคม 

กรณีความรวมมือระหวางสภาพัฒนาสังคมภาคประชาชนกับเรือนจําพิเศษธนบุรี และกลุมงานพัฒนา

ระบบการพัฒนาพฤตินิสัย” 

ขอเสนอแนะ 

ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานตั้งแตระดับชุมชน 

และองคกรท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือพัฒนา

กระบวนการมีสวนรวมในภาคประชาสังคมอยางยั่งยืน โดยกําหนดเปาหมายและกิจกรรมในระยะสั้น 

ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือใหกรมราชทัณฑสามารถขับเคลื่อนองคกรอยางมีทิศทางท่ีชัดเจน  

และตอเนื่อง ท้ังนี้ ควรมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

ดังกลาว 

 

3) กรมคุมประพฤติ 

งานคุมประพฤติ เปนงานในสายธารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยแท โดยจะมีลักษณะ

งานแบบเหรียญ 2 ดาน คือ มีท้ังความแข็งแกรง และออนโยน บุคลากรท่ีปฏิบัติงานจึงตองมี

ความสามารถเปนพิเศษ และท่ีสําคัญคือ ตองมีจิตใจท่ีรักและเอ้ือเฟอตอเพ่ือนมนุษยตองยอมรับวา

ปริมาณคดีอาญาในประเทศไทยสูงข้ึนมากในปจจุบันโดยเฉพาะในชวง 2 – 3 ป ท่ีผานมาสถิตินาจะ 

มีไมนอยกวา 30% ทําใหงานคุมประพฤติ มีมากข้ึนในเชิงปริมาณ รวมท้ังงานในเชิงปองกัน 

ของกรมคุมประพฤติในรูปแบบของเครือขายยุติธรรมชุมชน ซ่ึงเปนการทํางานเชิงรุก เพราะฉะนั้น  

ทิศทางการทํางานในปจจุบัน ตองยอมรับวาทํางานอยูกับกระแสขอจํากัดมากมาย แตก็ยังเปนทิศทาง

ท่ีชัดเจนและถูกตอง ในการท่ีจะทําใหกรมคุมประพฤติเปนเจาภาพในการทํางาน ใหชุมชนเขามา 

มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะในชวงของการฟนฟูแกไขผูกระทําผิดท้ังใน

คดีอาญา และคดียาเสพติด และยังมีผลยอนไปในเรื่องของการปองกันอาชญากรรมในรูปแบบ 

ของเครือขายยุติธรรมชุมชน สําหรับการดําเนินการคุมประพฤติแบบเขมขน ไดเริ่มโครงการ 

โดยหลักคิดท่ีใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดท่ีมีความเสี่ยงจะกระทําผิดซํ้าสูง 

รวมกับพนักงานคุมประพฤติ ในลักษณะการทํางานเปนทีมในการดูแลอยางใกลชิดมากข้ึน  

เพ่ือลดอัตราการกระทําผิดซํ้า โดยมีรูปแบบการนําทีมแกไขฟนฟูในลักษณะกลุม มีผูอํานวยการ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ทําหนาท่ีกํากับดูแล ใหคําปรึกษาติดตามความกาวหนาของแตละทีม ในแตละทีม จะมีพนักงาน 

คุมประพฤติ เปนหัวหนาทีม ทําหนาท่ีประสานความรวมมือกํากับดูแลใหคําปรึกษาแกเครือขายชุมชน

หรืออาสาสมัครคุมประพฤติ 3 คน ในการดูแลผูกระทําผิดกลุมตาง ๆ 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ, สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด 

กิจกรรม/โครงการ 

โครงการอาสาสมัครคุมประพฤติ ปจจุบันนับวาอาสาสมัครคุมประพฤติ ไดเขามาชวย 

ในทุกภารกิจ ท้ังในสํานักงานและในพ้ืนท่ีชุมชนของอาสาสมัครคุมประพฤติ 

ขอเสนอแนะ 

1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชนในทุกชุมชน 

2. เนนสรางความรวมมือระหวางสวนราชการ สถานศึกษาและชุมชนในจังหวัด 

ในการเฝาระวังและดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันปญหาอาชญากรรม 

3. จัดใหมีการอบรมความรูเก่ียวกับการปองกันปญหาอาชญากรรมแกภาคประชาชน 

โดยความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน เพ่ือใหนําความรูดังกลาวไปถายทอดใหกับเยาวชน 

ชุมชน และสังคมใหมีความสงบสุขและปองกันตนเองได 

4. ควรมีการติดตาม ประเมินผล รวมถึงขยายผลการดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ โดยท่ีมีหนวยงานภาครัฐดานความม่ันคงท้ังเจาหนาท่ี 

ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน ผูแทนสถานศึกษา และอาสาสมัครตาง ๆ เปนกลุมพลัง 

ท่ีรวมดําเนินงาน 

 

4) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนใหความสําคัญในภารกิจดานการปองกันเด็ก 

และเยาวชนในเชิงปองกันควบคูไปกับภารกิจหลักในการดูแลเด็กในศูนยฝกอบรมฯ เนื่องจาก

ประสบการณ ท่ี เก่ียวของกับคดีเด็กผนวกกับการศึกษาและวิจัยอยางตอเนื่อง ทําใหกรมพินิจฯ 

เห็นวาภารกิจเชิงปองกันเปนภารกิจท่ีสําคัญ ดวยการท่ีกรมฯ เขาไปมีสวนรวมกับเครือขายชุมชน 

ครอบครัว และการจัดทําสื่อเผยแพรขอมูลใหภาคประชาชนทราบถึงปญหาเด็กสามารถกอใหเกิด 

แรงสนับสนุนปองกันเด็กมิใหกระทําผิดได ท้ังนี้ กรมพินิจฯ ไดพิจารณาถึงเปาหมายสําหรับการดําเนินการ 

อาทิ 1) สรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการยุติธรรม 2) สงเสริมและพัฒนา

ความรูดานการดูแลเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกันปญหาและการกระทําผิดโดยใหความสําคัญในการขยาย

เครือขายความรวมมือไปยังสถานศึกษา/เด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง เพ่ือดําเนินกิจกรรมดานการปองกัน

ปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนรวมกัน ให มีความเขมแข็งครอบคลุมและตอเนื่ อง  

โดยใหเครือขายชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกัน บําบัด แกไข ฟนฟู เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ซ่ึงจะมีสวนสําคัญในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําความผิด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการทํางานกับเด็กและเยาวชน  

 หนวยงานรับผิดชอบ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , ภาคีเครือขาย เชน 

สถานศึกษา, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กิจกรรม/โครงการ 

โครงการเสริมพลังชุมชนและสรางความเขมแข็งแกเยาวชน, โครงการสงเสริมและสนับสนุน

สถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

อยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะ 

1. พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอกเขามา 

มีสวนรวมในการดําเนินงานของกรมพินิจฯ และสงเสริมบทบาทในการปองกันการกออาชญากรรม 

ในเด็กและเยาวชน โดยการสรางการมีสวนรวมของชุมชน 

2. สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน  

3. รวมมือกับสถานศึกษาและเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิด 

ของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษาโดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหา

พฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน 

 

5) กรมการปกครอง 

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเปนภารกิจอันสําคัญยิ่งของกระทรวงมหาดไทย 

และการดูแลประชาชนใหมีความสงบเรียบรอยและเกิดความม่ันคงภายในประเทศก็เปนนโยบายสําคัญ

ของกระทรวงมหาดไทยเชนกัน ดังนั้น จึงมีความพยายามทุกวิถีทางเพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพยสิน พรอมท้ังควบคุมสถานการณภายในสังคมใหประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข 

งานสําคัญท่ีทําใหเกิดความสงบเรียบรอย ไดแก การจัดระเบียบสังคม ดวยกลไกและกระบวนการ 

ของประชารัฐ รวมปองกันดูแลปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน เชน ปญหายาเสพติดในชุมชนตนเอง  

โดยใหมีการจัดชุดปฏิบัติการ เพ่ือสรางกระบวนการชุมชนใหชุมชนมีความเขมแข็ง และพัฒนาใหเปน

หมูบานเขมแข็งในการตอตานยาเสพติดและมีความม่ันคงปลอดภัย นอกจากนี้ ในระดับนโยบาย 

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และระดับผูวาราชการจังหวัดมีการเนนย้ําและมอบหมาย 

ใหรองผูวาราชการจังหวัดทานใดทานหนึ่งรับผิดชอบโดยตรง และผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

ไดมีการตรวจเยี่ยมอยางสมํ่าเสมอดวย เพ่ือใหการปฏิบัติเปนรูปธรรม ในลักษณะบําบัดทุกขบํารุงสุข 

ท่ีพ่ีนองประชาชนสามารถแจงปญหาความเดือดรอนท่ีศูนยดํารงธรรมไดทุกเรื่อง โดยการบริหาร 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ศูนยดํารงธรรมขอใหมีการบริหารก่ึงราชการก่ึงเอกชน เพ่ือใหเกิดความคลองตัว และมีประสิทธิผล

สูงสุด สําหรับมาตรการการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการปองกันควบคูไปกับการปราบปรามอาชญากรรม ยาเสพติด อุบัติภัย การผนึกกําลังของ 

หนวยปฏิบัติ การพัฒนางานตํารวจชุมชนสัมพันธ การแสวงหาความรวมมือรวมใจจากประชาชน 

มวลชนสัมพันธ และกลุมอาสาสมัครตาง ๆ ใหมีสวนรวมและสนับสนุนในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม ซ่ึงโดยภาพรวมในปจจุบันไดรับความรวมมือท่ีดีจากภาคประชาชนในทุกมิติ 

หนวยงานรับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย, จังหวัด, อําเภอ  

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

แผนประชารัฐรวมใจสรางหมูบานชุมชนม่ันคง ปลอดภัยยาเสพติด มีเปาหมายสําคัญ 

ในการเอาชนะปญหายาเสพติดในระดับหมูบาน/ชุมชนท่ัวประเทศ ดวยกลไกและกระบวนการ 

ของประชารัฐ รวมปองกันดูแลปญหายาเสพติดในชุมชนตนเอง โดยใหมีการจัดชุดปฏิบัติการ  

เพ่ือสรางกระบวนการชุมชน ใหชุมชนมีความเขมแข็ง และพัฒนาใหเปนหมูบานเขมแข็งในการตอตาน

ยาเสพติดและมีความม่ันคงปลอดภัยจากยาเสพติด 

ขอเสนอแนะ 

  ควรเรงประชาสัมพันธ เพ่ือความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนนท่ีชุมชนฐานราก

ใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชนใหเขมแข็ง         

โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตองเขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทางแกไขปญหา

ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต ท้ังนี้ ควรนํารูปแบบ 

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมท่ีไดจากการศึกษาไปขยายผล 

ตอยอดพัฒนากลยุทธท่ีเหมาะสม สรางความตื่นตัวในการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนกับประชาชนในทุกภาค

สวนอยางแพรหลาย 

  ในขณะเดียวกัน หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการปรับกลยุทธ 

จากการตั้งรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได 

โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหไดอยางเหนียวแนนแลว  

เชื่อวา กลยุทธนี้จะกอใหเกิดพลังขับเคลื่อนทางสังคมจะเกิดเปนกระแสการควบคุมและตอตาน

อาชญากรรมท่ีจะทําใหทุกภาคสวนลุกข้ึนมาตอสูกับปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรม

พ้ืนฐาน ไดแก ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพยในชุมชน เกิดการต่ืนตัว พรอมรวมมือ

รวมใจระวังภัยใหแกกัน และเขารวมทํากิจกรรมกับเจาหนาท่ีฝายปกครองเพ่ือประสานการทํางาน 

เพ่ือแสดงใหเห็นในเชิงสัญลักษณถึงการผนึกกําลังท่ีตองการทําใหสังคมปลอดภัย 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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6) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบมีความตระหนักถึงภารกิจในดานการปองกัน

อาชญากรรม และการสรางความม่ันคงปลอดภัยในชุมชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีบริบทสังคมท่ีมีความเปนเมืองสูง ปญหาอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนสงผล

เสียหายตอประเทศ ตอความเปนอยูโดยสงบสุขของประชาชน หนวยงานของภาครัฐจึงจําเปนตอง 

เขามาแกไขปญหาอาชญากรรมอยางเรงดวน ในการทํางานจึงตองรวมมือกันจากหลาย ๆ หนวยงาน

เพ่ือใหเกิดการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ ดวยสถานการณปญหายาเสพติดของประเทศในปจจุบัน

จัดไดวาอยูในข้ันวิกฤต โดยสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดไดทวีความรุนแรงข้ึน 

อยางรวดเร็ว เพราะมีการผลิตยาเสพติดท้ังภายในประเทศและมีการลักลอบนําเขามาจากตางประเทศ

มากมายหลายชนิด เชน เฮโรอีน ยาบา ยาอี เปนตน ถึงแมเจาหนาท่ีจะไดปราบปรามจับกุมการคายา

เสพติดอยางเขมงวดและจริงจัง แตก็ไมทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงเลย แตกลับทําให

ผูผลิตไดพัฒนายาเสพติดใหออกฤทธิ์ไดแรงข้ึนและการตรวจพบสารเสพติดในตัวผูเสพไดยากข้ึน  

ทําใหเจาหนาท่ีจับกุมไดยากยิ่งข้ึน ซ่ึงแนนอนวาการแกปญหาดังกลาวจําเปนตองอาศัยการมีสวนรวม

ของประชาชนทุกภาคสวน โดยเฉพาะการท่ีใหชุมชนไดมีสวนรวมในการสอดสอง ปองกัน รวมไปถึง

การแจงเบาะแสแกเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือเจาหนาท่ีตํารวจ การมีสวนรวมในการแกปญหา

อาชญากรรม จะตองมีการรวมมือกันในทุก ๆ หนวยของสังคม เพ่ือเปนการแกปญหาอยางเขมแข็ง 

การวางนโยบายการปองกันและปราบปรามการกออาชญากรรมจะตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รับนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือเปนการแกไขคนในชุมชนของตนเอง ใหรูจักสิทธิและหนาท่ีของตน  

รูจักปองกันตนเองและเพ่ือใหประชาชนเขาใจการทํางานในหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจดีข้ึน ตลอดจน

ใหความสนใจในกิจการของตํารวจ ใหการสนับสนุนและใหความรวมมือในการแจงขอมูลขาวสาร 

ท่ีเปนประโยชนแกการปองกันอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ ยิ่งข้ึน ในสวนของเจาหนาท่ีตํารวจนั้น 

จะนํานโยบายจากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปวางแผนเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนําไป

ปฏิบัติและทํางานรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ผูท่ีจะนําขอมูลตาง ๆ ในการอบรมหรือทํากิจกรรมตาง ๆ 

รวมกับประชาชนในชุมชน   

หนวยงานรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : อบต. เทศบาล อบจ. เมืองพัทยา 

กรุงเทพมหานคร 

กิจกรรม/โครงการ 

กิจกรรมหลัก ๆ ไดแก การรณรงคประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ การเผยแพรเอกสาร    

การสรางแกนนํา การบรรยายฝกอบรมสัมมนาแกกลุมเปาหมายท้ังในสถานศึกษา สถานประกอบการ 

ชุมชน รวมท้ังการจัดทําโครงการปองกันตาง ๆ เชน โครงการคายแกนนํานักเรียน โครงการโรงเรียนสีขาว 

โครงการชุมชนปลอดภัยยาเสพติด ฯลฯ เปนตน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  ขอเสนอแนะ 

  1. เรงสงเสริมการกระจายอํานาจในภารกิจการปองกันอาชญากรรม แทนท่ีจะมองวา 

เปนภาระหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติเพียงอยางเดียว เพราะตามหลักการแลวองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินยอมตองรับรูปญหาและวิธีการแกปญหาของประชาชนในท องถ่ินไดดี ท่ี สุ ด  

โดยจัดตั้งเปนศูนยหรือสํานักในการปองกันอาชญากรรมและหรือการบรรเทาทุกข บรรเทา 

สาธารณภัยท่ี มีงบประมาณและบุคลากร รวมไปถึงแผนงานหรือโครงการท่ี มีความชัดเจน 

ท่ีเฉพาะเจาะจงตอการปองกันปญหาอาชญากรรมและบรรเทาสาธารณภัยในองคกร 

  2. ควรออกกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติท่ีใหอํานาจ หนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปฏิบัติภารกิจในการปองกันอาชญากรรมใหมีความชัดเจน ซ่ึงอาจครอบคลุมถึงการใชงบประมาณ 

เนื่องจากในปจจุบันพบวาตัวบทกฎหมายท่ีกําหนดภารกิจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการปองกันอาชญากรรม รวมไปถึงการสงเสริมความม่ันคงปลอดภัยในชุมชน มีลักษณะ 

ท่ีอาจไมชัดเจนตอการตีความ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดความกังวลในการถูกตรวจสอบ 

ท่ีมีความเขมขนของหนวยงานสวนกลาง 

  3. ผูบริหารทองถ่ินตองใหความสําคัญกับประเด็นการปองกันอาชญากรรม และความม่ันคง

ปลอดภัย แทนท่ีจะใหความสําคัญกับประเด็นสาธารณูปโภคดานเดียว การออกนโยบายและการนํา

นโยบายไปแปลงเปนการปฏิบัติจะตองมีความครอบคลุมในทุก ๆ มิติ เพ่ือตอบรับความทาทาย

รูปแบบใหม ๆ ท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 

7) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

ความปลอดภัยและความม่ันคงคือประเด็นท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาจุดหมายปลายทาง 

การทองเท่ียว โดยปกติแลวคนจะมีความกังวลเก่ียวกับความปลอดภัยและความม่ันคงเม่ือเดินทาง      

เปนเพราะมีความรูไมเพียงพอตอประเทศท่ีเปนจุดหมายปลายทางท่ีตั้งใจไปเยือนเม่ือเทียบกับความรู

ท่ีมีเก่ียวกับประเทศของตนเอง ซ่ึงปญหาความปลอดภัยของนักทองเท่ียวตางชาติในประเทศไทย 

ท่ีพบบอยท่ีสุดคือ ปญหาท่ีเก่ียวของอาชญากรรม ไดแก การกระทําอาชญากรรมตอทรัพยสิน 

สวนบุคคลของนักทองเท่ียว การหลอกลวงในอุตสาหกรรมทองเท่ียวประเภทตาง ๆ ความรุนแรง 

และการตอสูท่ีเกิดจากความเมา ยาเสพติด การชักชวนคนตางดาวเขามาในประเทศปญหาการสื่อสาร 

การขาดแคลนคาใชจายและอุบัติเหตุ เปนตน สําหรับการสรางชุมชนใหเขมแข็ง เพ่ือการปองกัน

อาชญากรรม คือการจัดทําแนวทางในการปองกันและจัดการความปลอดภัยทางการทองเท่ียวสําหรับ

นักทองเท่ียวตางชาตินั้นตองเกิดจากความรวมมือท่ีเขมแข็งของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน 

ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ิน 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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หนวยงานรับผิดชอบ ตํารวจทองเท่ียว 

กิจกรรม/โครงการ 

แนวทางการจัดการความปลอดภัยทางการทองเท่ียวสําหรับชุมชน คือ 

1. ชวยเฝาระวังความเสี่ยงภัยตาง ๆ ชุมชนทองถ่ินสามารถชวยงานตํารวจปองกันความเสี่ยง

ทางการทองเท่ียวโดยการสังเกตหรือแมแตการเปนตํารวจทองเท่ียวฝกหัดหรืออาสาสมัครตํารวจ 

2. แจงรายงานความเสี่ยงท่ีเก่ียวของใหกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ เพ่ือปองกัน ปองปราม 

และปราบปรามไมใหเกิดภัยนั้น ๆ กับนักทองเท่ียวและใหขอมูลเพ่ือความปลอดภัยกับนักทองเท่ียว 

3. โครงการมัคคุเทศกชุมชน 

 ขอเสนอแนะ 

  1 . ในการปองกันปราบปรามการเกิดอาชญากรรมท่ี มีตอนักทองเท่ียว ควรจัดทํา 

แผนยุทธศาสตรการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนและหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

ในลักษณะแบบบูรณาการรองรับการเกิดอาชญากรรมในอนาคต 

  2. สงเสริมความเขมแข็งในบทบาทการทํางานรวมกันของตํารวจและชุมชนท่ีเรียกกันวา 

ความเปนหุนสวน ในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม ตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน และสังคม

ระดับมหภาค 

  3. สงเสริมใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานในการปองกันอาชญากรรม และวิเคราะหรายงาน

สถานภาพอาชญากรรมในชุมชนและแสวงหาแนวรวม อาสาสมัคร สรางภาคีเครือขาย ท้ังภาครัฐ 

เอกชน และสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ 

 

 8) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวบรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดดังนี้ 

 1. มีการลงพ้ืนท่ีใหความรู มีการจัดโครงการ ปละ 1 ครั้ง ผูเขารวมโครงการประมาณ  

250 คน/โครงการ จํานวนผูเขารวมข้ึนอยูกับกลุมเปาหมายท่ีจัดโครงการ 

 2. มีการจัดตั้งศูนยยุติธรรมชุมชน โดยเนนการปองกันอาชญากรรม มีการประชุมวางแผน 

กรอบแนวทางดําเนินการ โดยสํานักงานยุติธรรมจังหวัดสนับสนุนดานวิธีการดําเนินการ วิทยากร 

งบประมาณ ใหคําปรึกษาแตละทองท่ี ซ่ึงมีปญหาไมเหมือนกัน กลุมเปาหมายตางกัน เชน ปญหา    

ยาเสพติด อาชญากรรม การเฝาระวังตาง ๆ ตามบริบทพ้ืนท่ี โดยมีผูนําชุมชน อาสาสมัคร เครือขายฯ 

รวมดําเนินการและชักชวนประชาชน 

 3. มีการจัดตั้งศูนยยุติธรรมชุมชน (สรางสุข) มีคณะกรรมการประจําศูนยฯ เชน ผูนําชุมชน 

เครือขาย อาสาสมัคร ภาครัฐตางๆ อบต. เทศบาล ทํางานรวมกัน โดยมีนิติกรประจําอยูทุกศูนยฯ 

ดําเนินกิจกรรมตามภารกิจ 5 ดาน 1) ปองกันอาชญากรรม 2) รับรองทุกข 3) ไกลเกลี่ยขอพิพาทชุมชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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4) ชี้ชองบอกทางการใหบริการประชาชน และ 5) การสงเสริมคนดีสูสังคม การดูแลผูถูกคุมประพฤติ 

รับรายงานตัวผูถูกคุมประพฤติ ชวยดูแลใหความชวยเหลือผูไดรับพระราชทานอภัยโทษใหกลับสู

ชุมชน ในระดับจังหวัด มีการรวบรวมปญหาในระดับพ้ืนท่ีเขาสูคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน

ยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) เพ่ือหาแนวทางแกไขเนนเรื่องยาเสพติด ปญหาอาชญากรรมไมคอย 

มีการสนับสนุนใหชุมชนของบประมาณในการจัดกิจกรรมเผยแพรความรู ในดานกฎหมาย  

โดยการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวดั 

 4. มีการจัดต้ังศูนยยุติธรรมชุมชน (สรางสุข) มีการจัดตั้งคณะกรรมการประจําศูนยฯ 

ประกอบดวยผูนําชุมชน เครือขาย อาสาสมัคร ภาครัฐตาง ๆ อบต. เทศบาล ทํางานรวมกัน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด  

- ความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการ และความพึงพอใจตอการรับบริการของประชาชน 

 - จํานวนประชาชนเขารวมกิจกรรมเพ่ิมข้ึนทุกป ชุมชนใหความรวมมือดีอยางตอเนื่อง  

และมีการเฝาระวังภายในชุมชนมากข้ึน 

  ขอเสนอแนะ 

  1. เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายทุกภาคสวนในการสรางชุมชนให เขมแข็ง  

และมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

  2. เพ่ือสรางความรวมมือระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน สถานศึกษา และชุมชน ในจังหวัด

เพ่ือเฝาระวัง และดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันอาชญากรรม 

  3. สรางการรับรูเพ่ือสรางความเขมแข็งและปองกันไมใหประชาชนตกเปนเหยื่ออาชญากรรม 

โดยรวมกับสถานศึกษา วัด องคกรชุมชน เปนตน 

  4. การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในงานยุติธรรมชุมชน โดยขับเคลื่อน 

ในรูปแบบของศูนยยุติธรรมชุมชน เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางท่ัวถึง 

และรวดเร็ว 

 

 9) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ  พบวา ในระดับทองถ่ินมีการรับรู ถึงกิจกรรม / โครงการ  

อยูในระดับปานกลาง ดังนั้น การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ จึงไมมากเทาท่ีควร นอกจากนั้น 

ยังมองวาเปนเรื่องไกลตัวหากตนหรือครอบครัวไมไดรับผลกระทบทางตรงจากปญหาอาชญากรรม 

สวนใหญใหความสําคัญกับรื่องปากทอง การประกอบอาชีพเปนหลักในชีวิตประจําวัน 

  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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  ตัวช้ีวัด  

  ผูเขารวมโครงการฯ มีจํานวนไมนอยกวารอยละ 80 / โครงการการมีสวนรวมและพัฒนา

เครือขายปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ใหมีเจาหนาท่ีเขาไปใหความรูเพ่ิมมากข้ึน 

2. จัดกิจกรรมเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน 

3. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันการอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัย 

4. สงเสริมใหผูนําชุมชนมีสวนในการกระตุนในประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรม / 

โครงการตาง ๆ และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

 

มาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงาน

อาชญากรรม (ปป.ผอ) จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

การดําเนินการท่ีผานมาจะมีกลุมงานการมีสวนรวมของประชาชน (สร.ผอ.) ทําหนาท่ีสงเสริม 

สนับสนุนหนวยปฏิบัติในการแสวงหาความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนในกิจกรรมตํารวจ 

เฉพาะงานชุมชนมวลชนสัมพันธ ตํารวจชุมชน และอาสาสมัครตาง ๆ เพ่ือสงเสริมงานปองกัน 

และควบคุมอาชญากรรม ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานตามนโยบาย มาตรการของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติเก่ียวกับการดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน และพัฒนา สงเสริมหรือกําหนด

มาตรการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการดําเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน 

องคกร ในรูปแบบอาสาสมัครตาง ๆ เครือขายชุมชน การมีสวนรวมขององคกร และพนักงานรักษา 

ความปลอดภัยเอกชน บุคลากร โดยเฉพาะเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันแกไข

ปญหาอาชญากรรมโดยสรางเครือขายการมีสวนรวม ฝกอบรมใหความรู  เพ่ิมพูนทักษะ 

ในการปฏิบัติงาน จัดการความขัดแยงในชุมชน จัดการปญหาอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ  

ตามขอเสนอของชุมชน กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินงานรวมกัน อบรม เผยแพร สงเสริม 

สนับสนุนความรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใหแกประชาชน เพ่ือนําไปใชในการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน จัดชุดปฏิบัติการชุมชนสัมพันธ 1 ชุด/สถานี รวม 1,428 สถานี เพ่ิมพูนความรูและ

เสริมสรางแนวรวมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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เครือขายพันธมิตรในภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน 

เขามามีสวนรวมในการทํางาน 

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงาน

อาชญากรรม, สถานนีตํารวจนครบาล และสถานีตํารวจภูธร 

กิจกรรม/โครงการ 

การสงเสริม ยกยอง เชิดชูเกียรติและ/หรือ ใหรางวัลตอบแทนคุณความดีแกประชาชน 

เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเขามามีสวนรวมในกิจการตํารวจ โดยมีการจัดทําโครงการยกยอง

เชิดชูเกียรติขาราชการตํารวจ องคกร และบุคคลภายนอกท่ีทําคุณงามความดี ชวยเหลืองานตํารวจ  

และใหการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ จนเปนท่ียกยองแกบุคคลท่ัวไป 

  ขอเสนอแนะ 

  1. ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจชุมชนใหมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีจับ

ผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดและควรเปนสวนท่ีสําคัญในการการชี้เบาะแสผูกระทําผิดแกเจาหนาท่ี

ตํารวจ เม่ือมีการชี้เบาะแสควรใหรางวัลและสิ่งตอบแทนกับอาสาสมัครเพ่ือสรางขวัญกําลังใจ  

และกระตุนการทํางานมากข้ึน 

  2. ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจบานมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ 

ในการสืบหาพยานหลักฐานในคดีเพ่ือยืนยันจับกุมผูกระทําผิด รวมรณรงคในการการลดอบายมุข 

ในชุมชน เพ่ือการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน มีการจัดรณรงคเพ่ือตอตานยาเสพติด 

เดือนละ 1 ครั้งใหอาสาสมัครตํารวจเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 

 

2) กรมราชทัณฑ 

จากนโยบายเนนหนักของกรมราชทัณฑในระยะเวลาท่ีผานมามีการกําหนดนโยบาย 

ท่ีใหความสําคัญกับการสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑและการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน 

เพ่ือเปดโอกาสใหพันธมิตรกลุมตาง ๆ ไดเขามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ และพยายาม

ขับเคลื่อนการดําเนินงานเชิงรุกในดานการเปดเรือนจําสูสังคม ทําอยางไรจะใหความเขมแข็ง 

ของชุมชนมาเปนหุนสวนกับกรมราชทัณฑ และเปนพันธมิตรท่ีเขามาเปนหุนสวนของสังคม  

กลุมงานพัฒนาระบบงานราชทัณฑในฐานะหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการประสานการ 

มีสวนรวมกับทุกภาคสวนในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสูสังคม ไดวิเคราะหแลวเห็นวา

จุดออนของการดําเนินงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยของกรมราชทัณฑ สิ่งหนึ่งคือขาดการสงเสริม 

ความเขาใจกับภาคสังคม ใหรับทราบและเขาใจในภารกิจของงานราชทัณฑและทิศทางและ 

ผลการดําเนินงานดานการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังตามแนวนโยบาย 5 กาวยาง รวมท้ังระบบ 

การสงตอผูไดรับการปลอยตัวใหกับครอบครัว ชุมชน และสังคม ท่ีเปนการทํางานแบบมีสวนรวม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-151- 
 

ในการเสริมสรางความปลอดภัยให กับสังคมจากอาชญากรรมท่ี เกิดจากการกระทําผิด ซํ้า 

และเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูไดรับการปลอยตัว นอกจากนี้ ในสวนของสังคมมีจุดออน 

ท่ีสําคัญประการหนึ่งเชนกันคือ การไมเขาใจวาผูไดรับการปลอยตัวนับเปนประชากรของสังคม  

และสั งคมมีบทบาทหน าท่ี ในการรับ คืนคนดีกลับสู สั งคม รวมท้ังภาคสั งคมกับราชทัณฑ 

มีการดําเนินงานอยางมีสวนรวมไดอยางไร  

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ 

กิจกรรม/โครงการ 

การพัฒนาการมีสวนรวมของทุกภาคในสังคมโดยบูรณาการ ดวยการทํางานรวมกันระหวาง

ภาคราชการ ภาคเอกชนและประชาชนสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการอํานวยความยุติธรรม 

แกประชาชนอยางท่ัวถึง ดวยการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขามารวม 

ในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองหาตั้งแตตองโทษ จนกระท่ังพนโทษ และกลับไปอยูรวมกับชุมชน 

นําไปสูการจัดทํา MOU ในการดําเนินงานดานสังคมสงเคราะหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อีกหลายแหงท่ัวประเทศ 

ขอเสนอแนะ 

การสรางความเขมแข็งในชุมชน เปนกระบวนทัศนการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางใหสังคมไทย 

ใหเกิดความอยูเย็นเปนสุข และเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศไดในทุกมิติ 

โดยในประเด็นของการแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนั้น การกําหนดยุทธศาสตรและ 

แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานของหนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีความสําคัญตอ 

การสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมท่ีเปนองครวม มีกระบวนการเรียนรูและการจัดการ

ความรูรวมกันของคนในชุมชนดวยทุน ทรัพยากร และศักยภาพของชุมชนใหมีการพ่ึงพาอาศัย 

ซ่ึงกันและกัน ท้ังภายในและภายนอกชุมชนนําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข เกิดความสมานฉันท 

ในชุมชน สามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได โดยเฉพาะการสรางภูมิคุมกันในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางรูเทาทัน รวมท้ังมีบทบาทท่ีเขมแข็ง 

ในการปฏิบัติงานรวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

3) กรมคุมประพฤต ิ

จากนโยบายกรมคุมประพฤติท่ีเก่ียวของกับโครงการอาสาสมัครคุมประพฤติเพ่ือนําไปสู

ความสําเร็จในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในชุมชน อันเปนการพัฒนาทักษะ สงเสริมความรูและพัฒนา

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และการบริหารงานอาสาสมัครคุมประพฤติ นอกจากนี้ ยังมีการดําเนิน

มาตรการบูรณาการแกไขฟนฟู ติดตามดูแลชวยเหลือและสงเคราะหผูกระทําผิดในชุมชน  

มาตรการการนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จึงตองอาศัยให 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน ในปจจุบัน มีอาสาสมัคร 

คุมประพฤติ ท่ั วประเทศเพียง 23,941 ราย ซ่ึงถือวานอยเม่ือเทียบกับจํานวนของผู ถูก คุม 

ความประพฤติท่ีอยูในความดูแล 450,000 ราย ฉะนั้น กรมคุมประพฤติจึงจําเปนตองรับสมัคร

อาสาสมัครคุมประพฤติเพ่ิมข้ึน เพ่ือมารวมกันดูแลสงเคราะหแกไขฟนฟูผูกระทําผิด สําหรับผูท่ีมี 

ความพรอมและมีจิตอาสาชวยเหลือสังคม ท่ีมีอายุ 20 ปข้ึนไป มีสุขภาพรางกายจิตใจแข็งแรง  

มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาปท่ี 3 ข้ึนไป โดยเฉพาะกลุมวัยเรียนวัยทํางาน สามารถเขามารวมเปน

อาสาสมัครคุมประพฤติ ภายใตชื่อ “คุมประพฤติ สังคม ชุมชนปลอดภัย” เพ่ือเปนการเฝาระวังตนเอง

และคนในครอบครัวในการปองกันภัยอาชญากรรม และมีโอกาสใหความชวยเหลือผูกาวพลาดกลับมา

เปนคนดีสูสังคม  

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ, สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

กิจกรรม/โครงการ 

มอบโลอาสาในโครงการเชิดชูเกียรติอาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

ขอเสนอแนะ 

นโยบายของรัฐมีสวนสําคัญอยางยิ่ ง ท่ี ทําใหแตละองคกรตองดําเนินงานให เปนไป 

ตามท่ีกําหนด สงตอมายังการกําหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ ท่ีตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

ในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม เพราะถือวาชุมชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผูพนโทษยังมีสถานะ 

เปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมท่ีไมใชเพียงหนาท่ีของภาครัฐตองดูแล แตชุมชนตองมีสวนชวยท่ีสําคัญ

อีกแรงหนึ่ง การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการของสังคม 

และประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได 

 

4) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

มีการสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน มีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องตั้งแตป 2557 มีการขยาย

การดําเนินงานเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ป และไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากสถานศึกษา  

และเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษา 

ในสถานศึกษา อย างไรก็ตาม  บทบาทในการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน  

เปนยุทธศาสตรหนึ่งของกรมพินิจฯ ซ่ึงโครงการดังกลาวนี้ จําเปนตองรวมกันระหวางสถานศึกษา 

และเครือขาย ดังนั้น การสรางความเขาใจระหวางสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

สถานศึกษา และเครือขายยอมสงผลใหเกิดความรวมมือและสรางการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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อันจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคและมีความยั่งยืนและกอใหเกิดประโยชนตอเด็กและเยาวชน 

ท่ีจะเปนอนาคตของชาติ 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, สถานศึกษาเครือขาย 

ตัวช้ีวัด  

ผูเขารวมโครงการรอยละ 80 , การประเมินความพึงพอใจและความสําเร็จตามวัตถุประสงค / 

โครงการจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” 

ขอเสนอแนะ 

ควรสงเสริมสนับสนุน การจัดกิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะ 

อยางยิ่งสื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริมภาพลักษณ อีกท้ังหนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรม 

การยกยองเชิดชูเกียรติกลุมบุคคลจิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้นไมไดรับ 

และไมไดประสงคสิ่งใดตอบแทน จึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี 

ในสวนของภาคการปองกันปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดนั้น ภาคราชการ โดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีฝายปกครองและเจาหนาท่ีตํารวจควรเขามาสงเสริมใหความรู ความเขาใจ 

 

5) กรมการปกครอง 

กรมการปกครอง มีแนวความคิดในการเสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

เพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขในสังคมอยางแทจริง โดยมีการปรับเปลี่ยนยุทธวิธีจากการปราบปราม 

และหันมาใชยุทธวิธีการปองกันนําการปราบปราม มุงเนนมาตรการในการปองกันเปนหลัก แลวใช

มาตรการในการปราบปรามเปนสวนสนับสนุน ซ่ึงมาตรการในการปองกันดังกลาวนี้ จะมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลเพียงใดนั้น ยอมข้ึนกับความรวมมือของประชาชนเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้ กรมการปกครอง

จึงไดกําหนดโครงการหนึ่งข้ึนมา เรียกวา “โครงการชุมชนสัมพันธ” โดยงานชุมชนสัมพันธเปนแนวคิด 

ท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันปรามปราบอาชญากรรมและเพ่ือใหประชาชนไดรูจัก

ปองกันตนเอง ครอบครัวใหรอดพนจากอาชญากรรมและอุบัติภัยตาง ๆ นอกจากนี้ ยังไดจัดตั้งโครงการ

เพ่ือปองกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยอาศัยภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในลักษณะเครือขาย 

หนวยงานรับผิดชอบ จังหวัด, อําเภอ 

กิจกรรม/โครงการ 

การพัฒนาเครือขายการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม พบวา แนวทางการพัฒนา

เครือขายการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมสามารถกระทําไดโดยการพัฒนาใน 4 ดาน คือ 

1) การพัฒนาตํารวจชุมชนสัมพันธ  

2) การสรางการตระหนักรู  

3) การพัฒนาการมีสวนรวม 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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4) การติดตอประสานงาน ซ่ึงเปนไปตามหลักการเจาหนาท่ีฝายปกครองผูรับใชชุมชนและ

แกไขปญหาของชุมชน เชน สรางชุมชนเขมแข็งเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด 

ขอเสนอแนะ 

ควรสรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชนเขมแข็ง  

ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งไดปจจัยสําคัญ คือ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมอยางแทจริงไมใชเพียง

คอยใหความรวมมือกับทางราชการเทานั้น ผูนํ าธรรมชาติ ซ่ึงมาจากศรัทธาของประชาชน 

จะเปนตัวแทนของชุมชนในการแสดงความเปนเจาของการดําเนินงาน ในขณะท่ีผูนําทางการ 

จะเปนผูประสานงานท่ีดีระหวางชุมชนกับหนวยราชการและคอยสนับสนุนการดําเนินงานของ 

ผูนําธรรมชาติ 

 

6) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

จากภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ประกอบกับ

พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 เปนตนมานั้น ภารกิจในสวนของ 

การปองกันอาชญากรรม หรือแมแตการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนจะไมไดถูกจัดใหเปนภารกิจหลัก

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ัง ๆ ท่ีเปนปญหาหนึ่งท่ีมีความสําคัญของคนในทองถ่ินมาโดยตลอด  

แตอยางไรก็ตาม ในแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 - 2561 คณะกรรมการพัฒนา 

การบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ไดกําหนดกรอบแนวทางในการปองกันอาชญากรรม รวมท้ังไดนําเสนอ

หนวยงานรับผิดชอบดําเนินการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนึ่งในองคกรหลักท่ีขับเคลื่อน 

ตามนโยบายและมีภาระหนาท่ีในการปองกันอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญท่ีจะตอง

อาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ แทนท่ีจะท้ิงหนาท่ีความรับผิดชอบใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เพียงอยางเดียว อยางไรก็ตามปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบใหความสําคัญกับประเด็น 

การปองกันอาชญากรรม ก็ตอเม่ือปญหานั้นเกิดผลกระทบตอประชาชนในทองถ่ินในภาพรวมและ 

นําไปสูความตองการของประชาชนเองท่ีจะตองแกปญหาเหลานั้น จากนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

นําความตองการของประชาชนมาแปลงเปนนโยบายเพ่ือดําเนนิการแกไขปญหาตอไป 

หนวยงานรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ตัวช้ีวัด 

จํานวนผูเขารวมโครงการรอยละ 80, ความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด / โครงการทองถ่ินรวมใจ 

ปองกันภัยอาชญากรรม 
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ขอเสนอแนะ 

เนนการปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

แบบบูรณาการและใหหนวยงานในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด อําเภอ ชุมชน และทองถ่ินเขามามีสวนรวม 

ในการรางแผนการปองกันอาชญากรรมในแตละพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม 

 

7) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ในฐานะท่ีเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรง มีความเปนหวง 

ตอแนวโนมการทองเท่ียวของประเทศไทยท่ีอาจไดรับผลกระทบจากภาพลักษณทางลบ 

ตอเหตุอาชญากรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนประกอบกับในชวงปท่ีผานมา จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมา

ประเทศไทยมีจํานวนลดลงจากปจจัยภายนอกท่ีเปนผลกระทบจากการตกต่ําของภาวะเศรษฐกิจโลก

รวมถึงปจจัยภายในประเทศ อยางไรก็ตาม แนวทางการดําเนินการเชิงนโยบายท่ีผานมามีการทบทวน

สถานการณและแนวโนมตาง ๆ ท่ีอาจจะเปนท้ังโอกาสและภัยคุกคามตอความสามารถในการแขงขัน

ของอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย เพ่ือการปรับเปลี่ยนทิศทาง เปาหมายและกลยุทธการพัฒนาใหพรอม

รับกับเง่ือนไขและปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 

หนวยงานรับผิดชอบ ตํารวจทองเท่ียว, การทองเท่ียวแหงประเทศไทย และสมาคมไทย

ธุรกิจการทองเท่ียว 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

ผู เขารวมโครงการรอยละ 80 / โครงการประชาสัมพันธและเตือนภัยอาชญากรรม 

ดานการทองเท่ียว  

ขอเสนอแนะ 

ควรเนนใหมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวน ในการดําเนินโครงการ

ปองกันอาชญากรรม เพ่ือเตือนภัยดานการทองเท่ียวและคําแนะนําในการปองกันภัยจาก 

การทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน รองทุกข และขอมูลเก่ียวกับ 

การชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติ รวมท้ังการอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียว 

ในเรื่องการดําเนินคดีเม่ือนักทองเท่ียวตองข้ึนศาล ของกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัย

นักทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ท้ังนี้  เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและทัศนคติอันด ี

ตอการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 
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 8) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดแก มีการประชุมคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) มีการมอบนโยบายและนําขอมูลแตละหนวยงาน 

มาวิเคราะหสถานการณ โดยบริบทแตละพ้ืนท่ีจะแตกตางกัน มีการวางแนวทางปองกัน ใหปญหา 

ลดนอยลง การบูรณาการตาง ๆ การเฝาระวังเพ่ิมข้ึน และมีการลงพ้ืนท่ีเชิงรุก ในการสรางความรู 

รวมกับหนวยงานราชาการในพ้ืนท่ีอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

- ประชาชนใหความรวมมือ มีการเฝาระวังเพ่ิมข้ึน 

- จํานวนโครงการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณของแผนจังหวัด 

- โครงการ การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

ขอเสนอแนะ 

สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยกําหนดใหมี 

ความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน อบต. เทศบาล. อบจ. เปนตน นอกจากนั้น ควรมี 

การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ  
 

 9) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ  พบวา ในระดับทองถ่ินมีความตองการใหภาครัฐสงเสริมให 

ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหา

อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใหมากข้ึนกวาเดิม โดยเฉพาะในประเด็นของการสรางบุคลากรใหเพ่ิมข้ึน 

เนนการใหความรูความเขาใจในสถานการณและการปองกันอาชญากรรมในระดับชุมชน 

  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ 

  ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

  จํานวนผูเขารวมโครงการรอยละ 80 /โครงการสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม, โครงการตํารวจ

บานตานยาเสพติด 

ขอเสนอแนะ 

การปองกันอาชญากรรมยุคใหม จําเปนตองมีการแสวงหาความรวมมือ จากประชาชนชุมชน 

ตลอดจนหนวยราชการตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ใหเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

รวมกันคิดรวมกันเสนอแนะการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนในการแกไขปญหาอาชญากรรม  

และเขารวมดําเนินการแกไขปญหาอาชญากรรมของชุมชนตนเอง 
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มาตรการท่ี 3 สนับสนุน สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิต รางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงานอาชญากรรม (ปป.ผอ)  

จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีการสงเสริมใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชนและประชาสังคม 

ในการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยสงเสริมใหมีการจัดตั้งหนวยงานในการประสานงาน 

แตละชุมชนใหการปองกันอาชญากรรมระหวางชุมชนเปนไปแบบบูรณาการ โดยจัดใหมีอาสาสมัคร

ตํารวจบานอาสาสมัครประชาชนมีสวนรวมในการตั้งจุดตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือเพ่ิมทักษะ

และการปฏิบัติท่ีถูกตอง นอกจากนั้น ยังมีการสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชน  

โดยการลงชุมชนเพ่ือจัดกิจกรรมรวมกับประชาชน เพ่ือใหเกิดความไววางใจและเกิดความรวมมือ 

รวมใจในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม  

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงานอาชญากรรม 

ตัวช้ีวัด  

จํานวนคดีอาชญากรรม ระดับชุมชนท่ีลดลง/ตํารวจชุมชนสัมพันธ 

ขอเสนอแนะ 

ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจชุมชนมีสวนรวมในการคิดและวางแผน    

เชน การปองกันการแพรระบาดยาเสพติด ในการตั้งจุดตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ และควรให 

อาสาสมัครตํารวจเขารับการประชุมรับทราบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยดวยทุกครั้ง 

เม่ือมีการประชุมวางแผนเพ่ือสรางความเขาใจในการทํางานมากข้ึน 

 

2) กรมราชทัณฑ 

ท่ีผานมากรมราชทัณฑมีนโยบายท่ีใหความสําคัญกับการสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑ

และการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน เพ่ือเปดโอกาสใหพันธมิตรกลุมตาง ๆ ไดเขามาสนับสนุน 

การปฏิบัติงานราชทัณฑ และพยายามขับเคลื่อน การดําเนินงานเชิงรุกในดานการเปดเรือนจําสูสังคม 

ทําอยางไรจะใหความเขมแข็งของชุมชนมาเปนหุนสวน กับกรมราชทัณฑ และเปนพันธมิตรท่ีเขามา

เปนหุนสวนของสังคม จะเห็นวาสิ่งเหลานี้เปนความพยายามของหนวยงานท่ีมุงสรางกระบวนการ

ทํางานรวมกันกับภาคประชาชน  

หนวยงานรับผิดชอบ กรมราชทัณฑ 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

จํานวนผูเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 80 / โครงการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพ่ือคืนคนดีสูสังคมกรณีความรวมมือระหวางสภาพัฒนาสังคม 

ภาคประชาชน 

ขอเสนอแนะ 

จากนโยบายเนนหนักของกรมราชทัณฑในระยะเวลาท่ีผานมามีการกําหนดนโยบาย 

ใหความสําคัญกับการสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑและการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน  

เพ่ือเปดโอกาสใหพันธมิตรกลุมตาง ๆ ไดเขามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ และพยายาม

ขับเคลื่อนการดําเนินงานเชิงรุกในดานการเปดเรือนจําสูสังคม ทําอยางไรจะใหความเขมแข็ง 

ของชุมชนมาเปนหุนสวนกับกรมราชทัณฑ และเปนพันธมิตรท่ีเขามาเปนหุนสวนของสังคม 

 

3) กรมคุมประพฤต ิ

ปจจุบันแนวคิดการพัฒนาความยุติธรรมชุมชนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานความเปนธรรม 

ทางสังคม เปนการกระจายโอกาสการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชนไปสูระดับชุมชน  

โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนและความยุติธรรมในระดับชุมชน เพ่ือใชชุมชนเปนฐาน

ในการแกไขปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทของประชาชนเพ่ือ ประโยชนตอผูกระทําความผิด 

ผูเสียหายและผูมีสวนเก่ียวของตาง ๆ ตลอดจนการเฝาระวังและปองกัน อาชญากรรมในชุมชน  

การเยียวยาเหยื่อและผู เสียหายจากการกระทําความผิดและการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด 

ท้ังในระหวางท่ีถูกกักขังหรือจําคุกและเม่ือพนโทษกลับสูชุมชน  

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

ผูเขารวม งานอาสาสมัครคุมประพฤติ, โครงการเครือขายยุติธรรมชุมชน  

ขอเสนอแนะ 

ตองมีการผลักดันใหมีกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน 

และใหอํานาจแกเจาหนาท่ีอยางชัดเจน การนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 

ตาง ๆ เก่ียวกับงานยุติธรรมชุมชนซ่ึงการนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นจะทําใหการแกไข

ปญหาในชุมชนนั้นสามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ตลอดจนการสงเสริมและสรางจุดเชื่อมตอระหวาง

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด กระทรวงยุติธรรมกับประชาชนในชุมชน 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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4) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การดําเนินงานท่ีผานมา กลุมพัฒนาระบบงานปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

และการสงเสริมเครือขาย สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชนไดจัด “โครงการสงเสริม 

และสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็ก 

และเยาวชนอยางยั่งยืน” โดยรวมมือกับสถานศึกษาและเครือขาย ในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษาโดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการ

ปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน เพ่ือใหเกิดการดําเนินการ 

เปนอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงโครงการนี้มีวัตถุประสงคคือ เพ่ือลดจํานวนของนักเรียน 

นักศึกษาท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม และเพ่ือลดพฤติกรรมปญหาของนักเรียน นักศึกษาท่ีเขารับกิจกรรม 

ในป พ.ศ. 2561 นี้ไดกําหนดใหสถานพินิจฯดําเนินโครงการรวมกับสถานศึกษาอยางนอย 6 สถานศึกษา 

โดยใน 6 สถานศึกษามีการดําเนินงานตามรูปแบบของสถานศึกษาตนแบบอยางนอย 1 สถานศึกษา 

หนวยงานรับผิดชอบ สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

กิจกรรม/โครงการ 

โครงการสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะ 

สงเสริมใหความรูไปจนถึงสรางเครือขายความรวมมือสอดสองพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสําคัญท่ีสุด 

คือ การดําเนินการเชิงรุก ไดแก การลงไปจัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวม 

เปนอาสาสมัครตามโครงการจิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรู เบื้องตน  เพ่ือนําไปสู 

การลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภทงานอาสา ก็จะทําใหเปนการสงเสริมความรูท่ีสําคัญ คือ  

การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางการกระทําความผิด 

ใหกลับเขาสูวิถีทางท่ีถูกตอง ภาคเอกชนเองก็ควรใหการสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคม

โดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องในการขับเคลื่อนดวย 

 

5) กรมการปกครอง 

พัฒนาความเขมแข็งชุมชนดวยการสงเสริมบทบาทแกนนําของหมูบาน/ชุมชน ไดแก 

กรรมการหมูบาน (กม.)/กรรมการชุมชน (กชช.) และระดมกําลังกลุมมวลชนตาง ๆ ในหมูบาน/ชุมชน 

ไดแก กลุมสตรี กลุมอาชีพตาง ๆ เพ่ือรวมปองกันยาเสพติด โดยการจัดตั้ง/สนับสนุนชุดรักษา 

ความปลอดภัยหมูบาน(ชรบ.)/อาสาระวังภัยและยาเสพติด (กรณีใน กทม.) ใหมีภารกิจเดินเวรยาม 

เฝาระวังฯ ในชุมชน (โดย ปกครอง และกทม.) เปนตน 

หนวยงานรับผิดชอบ จังหวัด, อําเภอ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ตัวช้ีวัด 

จํานวนผูเขารวมโครงการรอยละ 80 / กิจกรรมโครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) 

  ขอเสนอแนะ 

  การท่ีใหชุมชนไดมีสวนรวมในการสอดสอง ปองกัน รวมไปถึงการแจงเบาะแสแกเจาหนาท่ี

ฝายปกครอง หรือเจาหนาท่ีตํารวจ การมีสวนรวมในการแกปญหาอาชญากรรม จะตองมีการรวมมือ

กันในทุก ๆ หนวยของสังคม เพ่ือเปนการแกปญหาอยางเขมแข็ง การวางนโยบายการปองกัน 

และปราบปรามการกออาชญากรรมจะตองใหการปกครองสวนทองถ่ินรับนโยบายไปปฏิบัติ 

เพ่ือเปนการแกไขคนในชุมชนของตนเอง ใหรูจักสิทธิและหนาท่ีของตน รูจักปองกันตนเองและเพ่ือให

ประชาชนเขาใจการทํางานในหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจดีข้ึน ตลอดจนใหความสนใจในกิจการ 

ของตํารวจ ใหการสนับสนุนและใหความรวมมือในการแจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนแก 

การปองกันอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ ยิ่งข้ึน ในสวนของเจาหนาท่ีตํารวจนั้นจะนํานโยบาย 

จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไปวางแผนเพ่ือใหการปกครองสวนทองถ่ินไดนําไปปฏิบัติและทํางาน

รวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ผูท่ีจะนําขอมูลตาง ๆ ในการอบรมหรือทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกับประชาชน

ในชุมชนคือ กํานัน ผูใหญบาน 

 

6) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ปจจุบันการปองกันอาชญากรรม และการสรางความม่ันคงปลอดภัยในชุมชน รวมไปถึง 

การรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน ชุมชน ถือเปนอีกภารกิจท่ีสําคัญขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ซ่ึงทองถ่ินท่ีเปน อบต. เทศบาล. อบจ. กรุงเทพ และเมืองพัทยา ตางก็มีนโยบาย 

ท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรมมากข้ึน ภายใตการใชอาสาสมัคร

เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตชั้นปองกันอาชญากรรม อยางไรก็ตาม 

การปฏิบัติงานดานการเสริมสรางการปองกันอาชญากรรมเปนไปตามสาระสําคัญของแผนปฏิบัติ 

การกระจายอํานาจทองถ่ิน กลาวคือ การกําหนดใหสวนราชการถายโอนภารกิจใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ดานภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดแก ภารกิจดานการจัด 

ระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยและภารกิจดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

ซ่ึงรัฐบาลก็ไดมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการปองกันและแกไข 

ปญหายาเสพติด ตั้งแตป พ.ศ. 2550 โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสู เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ศตส.อปท.) และตอมาในป พ.ศ. 2552 ถึงปจจุบัน ก็ไดมีขอสั่งการให

หนวยงานท่ีเก่ียวของถายโอนภารกิจการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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หนวยงานรับผิดชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการอยางบูรณาการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้ง

บุคลากรเพ่ือทําหนาท่ีในศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางเต็มท่ีและพัฒนาศูนยปฏิบัติการฯ ดังกลาว ใหสามารถเปนศูนยกลางในการอํานวยการ 

การประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฯ ระดับตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยดําเนินการตามภารกิจ 

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 7 ภารกิจหลัก ดังนี้ 

1. การรณรงคเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติด 

  2. การสรางภูมิคุมกันและสงเสริมกิจกรรมของเยาวชนในพ้ืนท่ีในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด 

  3. เฝาระวังและควบคุมมิใหห มูบ าน/ชุมชนมีปญหายาเสพติดตลอดจนเสริมสราง 

ความเขมแข็งและเฝาระวังปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน 

  4. การรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปรับเปลี่ยนเจตคติของประชาชนในพ้ืนท่ีใหยอมรับผูเสพ/ 

ผูติดยาเสพติด 

  5. การสํารวจชักจูงและนําผูเสพ/ผูติดยาเสพติดเขาสูระบบการบําบัดรักษา 

  6. การติดตามและดูแลชวยเหลือผูเสพ/ผูติดยาเสพติดท่ีผานกระบวนการบําบัดรักษา 

มิใหกลับมาเสพซํ้า และกลับสูสังคมอยางปกติสุข 

  7. การสงเสริมอาชีพรายไดแหลงทุนใหผูผานการบําบัดรักษา 

  ขอเสนอแนะ 

  การสรางความรวมมือในชุมชนเปนสิ่งท่ีทุกคนในชุมชนจะตองใหความรวมมือชวยกัน

สอดสองดูแลผูคนท่ีอยูในชุมชนรวมกัน ไมยกใหเปนเพียงภาระของกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งในชุมชน  

ซ่ึงการจะเสริมสรางความรวมมือในชุมชน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนมีความเขมแข็งและสามัคคีนั้น 

จะตองมีการทําหรือสรางกิจกรรมรวมกันในชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการสราง

หรือพัฒนาชุมชนรวมเพ่ือสงเสริมใหคนในชุมชนมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันรวมมือกันปกปองชุมชน 

ของตนเองไดอยางยั่งยืน รวมถึงการเฝาระวังปองกันอาชญากรรมดานยาเสพติดในชุมชนเปนหนาท่ี

ของทุกคนในชุมชนไม เพียงแต เจาหนาท่ีตํารวจท่ีทําหนาท่ีดูแลความสงบเรียบรอยเทานั้น  

ผู ท่ีจะสามารถปองกันชุมชนไมใหเกิดอาชญากรรมดานยาเสพติดไดดี ท่ีสุดก็คือตัวประชาชน 

ท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  
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 7) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวบรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดแก มีการลงพ้ืนท่ีในการสราง

ความรู รวมกับหนวยงานราชาการ ตามภารกิจของสํานักงานยุติธรรมจังหวัด การประชาสัมพันธ 

ดานกฎหมาย กองทุนยุติธรรม พ.ร.บ. คาตอบแทนผู เสียหายตามคดีอาญา มีการสงเสริมให 

ศูนยยุติธรรมชุมชนของบประมาณสนับสนุนในการเผยแพรใหความรู แนวทางการแกปญหาใหชุมชน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด  

ประชาชนไดรับความรูเพ่ิมข้ึน และไดรับความชวยเหลือตามวัตถุประสงค 

 

  ขอเสนอแนะ 

  สงเสริมการขับเคลื่อนมาตรการปองกันอาชญากรรมในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด อําเภอ ชุมชน 

ทองถ่ินในเชิงบูรณาการรวมกัน เนื่องจากสํานักงานยุติธรรมจังหวัดยอมมีบทบาทในการสงเสริม 

การมีสวนรวมของภาคประชาชนในงานยุติธรรม โดยขับเคลื่อนในรูปแบบของศูนยยุติธรรมชุมชน  

เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็ว ประกอบกับไดเห็นถึง

ความสําคัญของปญหาอาชญากรรม และความขัดแยงในพ้ืนท่ี ซ่ึงในแตละพ้ืนท่ี มีแนวโนม 

การเกิดอาชญากรรมแตกตางกัน ดังนั้นหากเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการแกปญหาเพียงฝายเดียว 

ยอมไมสามารถจัดการอาชญากรรมไดอยางท่ัวถึง จึงจําเปนตองใชรูปแบบประชารัฐในการปองกัน

ปญหาอาชญากรรมและความขัดแยงชุมชน 

 

 8) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ  พบวา ในระดับทองถ่ินมีความตองการใหภาครัฐสงเสริม  

หรือจัดกิจกรรม / โครงการ ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน  

โดยเฉพาะการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม อาทิ การกระตุนผานผูนําชุมชน 

ท้ังท่ีเปนผูชําชุมชนโดยตําแหนง และผูนําชุมชนตามธรรมชาติ นอกจากนี้ยังเสนอแนะประเด็นของ

คาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

  หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานยุติธรรมจังหวัด กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

  ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ  

การมีสวนรวมในการปองกันและรวมแกปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี 
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 ขอเสนอแนะ 

  แนวทางในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม โดยตองอาศัยความรวมมือจากชุมชน 

ครอบครัว และ เจาหนาท่ีตํารวจ รวมกัน แกไขปญหาตาง โดยทุกคนจะมีสวนรวมในการแกปญหา  

จะทําให อาชญากรรมลดลง โดยเริ่มจากครอบครัว สภาพแวดลอม 

 

มาตรการท่ี 4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เคือขายยุติธรรมมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุข 

ประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแส

อาชญากรรม 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา ในการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ 

ในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนและองคกรเอกชนอ่ืน ๆ นั้น ในสวนของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติมีการดําเนินการและเปนไปตามแผนยุทธศาสตรท่ี 3 ซ่ึงเปนเปาประสงคท่ี 3.1 เก่ียวกับ 

การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ โดยมุงเนนการมีสวนรวม 

ของประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน ท่ีเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอาชญากรรม

และใหบริการมีความเขมแข็ง  

หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ตัวช้ีวัด  

- การมีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเขามามีสวนรวม 

ในการแกไขปญหาอาชญากรรมและใหบริการอยางมีความพึงพอใจในระดับมาก 

- จัดทําฐานขอมูลในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ทะเบียนอาสาสมัครเครือขาย

ภาครัฐ และภาคเอกชน ประเภทและชนิดของกิจกรรมท่ีดําเนินการ และใหสามารถเชื่อมโยงระหวาง

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานอ่ืน ๆ 

ขอเสนอแนะ 

1. สงเสริมการบูรณาการความรวมมือเครือขายในการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน

และองคกรเอกชนใหเปนเอกภาพ 

2. สงเสริมการทางงานรวมกันในรูปแบบเครือขายท้ังในระดับชุมชนและพ้ืนท่ี 

3. สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย 

ใหมีความรู ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัยและมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงการปองกัน

อาชญากรรมตามแนวทางประชารัฐ 
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2) กรมราชทัณฑ 

แนวทางการดําเนินงาน ท่ีผานมา ดวยภารกิจกรมราชทัณฑประการหนึ่ ง ท่ีสําคัญ  

คือ ดานการพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสูสังคม ควบคูไปกับการควบคุมผูตองขัง การพัฒนาพฤตินิสัย

ผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริม สนับสนุนใหผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานไดรับการศึกษา 

ในระดับตาง ๆ ท่ีหลากหลายท้ังสายสามัญและอาชีพ เพ่ือใหผูตองขังมีความรู ทักษะ มีวิชาชีพติดตัว 

กลับตนเปนพลเมืองท่ีดีมีคุณประโยชนตอการพัฒนาประเทศ กรมราชทัณฑจึงมีการบูรณาการ

เครือขายท่ีมุงตอการสรางคนท่ีกระทําผิดกลับคืนเปนคนดีของสังคม ซ่ึงเครือขายสวนใหญก็จะมี 

จากหลายภาคสวนท้ังในลักษระท่ีเปนมูลนิธิและองคกรเอกชน เชน เครือขายภาคสังคม พัฒนาทักษะ

อาชีพไปสูตลาดแรงงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย สํานักพัฒนาระบบงาน

ราชทัณฑ 

ตัวช้ีวัด  

  จํานวนเครือขายท่ีเขารวมโครงการสัมมนาเครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน สนับสนุน 

การพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสูสังคม หัวขอ “ทิศทางพัฒนาพฤตินิสัยสูภาครัฐแนวใหม 

 ขอเสนอแนะ   

  จากการดําเนินงานตามนโยบายราชทัณฑตําบล และมีการขยายผลไปยังเรือนจําและ 

ทัณฑสถานท่ัวประเทศจนประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง เพ่ือทําใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงาน  

กรมราชทัณฑเริ่มแสวงหาความรวมมือในระดับองคกรในภาพกวางข้ึน ไมเพียงแตการดูแลภายหลัง

พนโทษ แตยังมุงเนนเครือขายการเฝาระวังภาคประชาชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสอาชญากรรม 

ในรูปแบบตาง ๆ ดวย จึงนําไปสูการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ MOU กับ 9 องคกรเครือขาย

ภาคสังคมในการชวยเหลือผูพนโทษ ปองกันการกระทําผิดซํ้า การปองกันอาชญากรรม โดยมีการลงนาม 

ในบันทึกขอตกลงวาดวยการประสานความรวมมือเครือขายภาคสังคม ไดแก 

  1. กรมราชทัณฑ 

  2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

  3. กรมการจัดหางาน 

  4. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

  5. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

  6. สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

  7. สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 

  8. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และ 

  9. กรุงเทพมหานคร 
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3) กรมคุมประพฤต ิ

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา ถือเปนนโยบายของผูบริหารระดับสูงท่ีตองการใหมี 

การบูรณาการเครือขายเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งหรือเปนพลังของชุมชนในการรวมปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรม โดยใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมกับยุติธรรมชุมชน อาสาสมัคร 

คุมประพฤติ เครือขายเฝาระวังภาคประชาชน เพ่ือแจงเบาะแสของอาชญากรรมในประเภทตาง ๆ  

ในระดับชุมชน 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ, สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด  

ประชาชนในพ้ืนท่ีเขารวมโครงการรอยละ 80 / โครงการมาตรการปองกันอาชญากรรม 

ในระดับพ้ืนท่ีชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

มุ ง เน นการทํ างาน เชิ งรุก ในการขับ เคลื่ อนการมีส วนร วมของภาคประชาสั งคม  

ซ่ึงจะดําเนินการประสานความรวมมือกับ ภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม 

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด สรางงานสรางอาชีพ เตรียมความพรอมผูกระทําผิดกอนสงกลับชุมชน 

โดยเฉพาะใหความสําคัญครอบคลุมถึงระดับหมูบาน เพ่ือเฝาระวังติดตามผูกระทําผิดท่ีพนโทษ 

หรือพนการคุมประพฤติ ไมใหกลับไปกระทําผิดซํ้า รวมท้ังการชวยเหลือ ดูแลสงเคราะหใหบุคคล

เหลานั้นพ่ึงพาตนเองได และเปนคนดีของสังคม 

 

4) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมาจะมีการจัดโครงการบูรณาการงานพัฒนาพฤตินิสัย 

ผูกระทําผิดระหวางกรมราชทัณฑ  กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนและกรมคุมประพฤติ  

เพ่ือจัดการองคความรู เทคนิคและทักษะในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผูกระทําผิด 

ท้ัง 3 กรม และเพ่ือเปนการสรางระบบการบบูรณาการงานพัฒนานิสัยและผูกระทําผิดระหวาง

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือคืนคนดีสูสังคม  

หนวยงานรับผิดชอบ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

ตัวช้ีวัด  

จํานวนเครือขายและผูเขารวมโครงการอบรมเครือขายกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

เพ่ือสรางความสมานฉันทในสังคมเพ่ือแกไข บําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนตามมาตรการพิเศษ 

แทนการดําเนินคดีอาญา 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ขอเสนอแนะ 

สงเสริมและพัฒนาความรูดานการดูแลเด็กและเยาวชน เพ่ือปองกันปญหาและการกระทําผิด

โดยใหความสําคัญในการขยายเครือขายความรวมมือไปยังสถานศึกษา/เด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง  

เพ่ื อดํ า เนิ น กิจกรรมด านการป องกันปญ หาการกระทํ าผิ ดของเด็ กและเยาวชนรวม กัน  

ใหมีความเขมแข็งครอบคลุมและตอเนื่อง โดยใหเครือขายชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกัน  

บําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ซ่ึงจะมีสวนสําคัญในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําความผิด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานกับเด็กและเยาวชน 

 

5) กรมการปกครอง 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา มีการดําเนินการรวมกันท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน  

มีจุดหมายรวมกันคือ เพ่ือคนหาแนวทาง และกระบวนการความรวมมือเพ่ือหาแนวทางการเฝาระวัง

ในพ้ืนท่ีเปาหมายและวิธีการ เฝาระวังท่ีเหมาะสม เพ่ือลดปญหาอาชญากรรมท่ีเปนคดีลง 

หนวยงานรับผิดชอบ จังหวัด, อําเภอ 

ตัวช้ีวัด  

- จํานวนผูเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 80 

- โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและปญหาอาชญากรรม 

ขอเสนอแนะ 

1) ควรมุงเนนการสรางความเขมแข็งใหแกหมูบาน/ชุมชนเปนยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

ท่ีสําคัญ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ “ประชารัฐ”  

2) ควรกําหนดแนวทางดําเนินงานเฉพาะสําหรับชุมชนเมืองในเขต อบต. เทศบาล ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี 

ท่ีมีการเกิดอาชญากรรม โดยเฉพาะดานยาเสพติดท่ีมีแนวโนมการแพรระบาดรุนแรงกวาพ้ืนท่ีท่ัวไป 

โดยมอบหมายให อบต. เทศบาลเปนเจาภาพเชิงพ้ืนท่ี  

3) ควรเพ่ิมความเขมงวดและลงโทษอยางเด็ดขาดกับเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีพฤติการณ 

กระทําผิดหรือเก่ียวของกับยาเสพติด รวมถึงผูบังคับบัญชาชั้นตนและท่ีเก่ียวของเชื่อมโยง  

4) ควรปรับปรุงระบบการจัดทําแผนแกไขปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะเรื่องยาเสพติด และ

รวมถึงการจดัสรรงบประมาณ โดยใช ศอ.ปส.จ. เปนหนวยงานบูรณาการระดับจังหวัด 

 

6) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา มีบูรณาการกลไกการสรางภูมิคุมกัน ท้ังระดับอํานวยการ 

ปฏิบัติและการมีสวนรวมของครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานักงานยุติธรรมจังหวัด  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ตัวช้ีวัด  

รอยละของเด็กและเยาวชนท่ีรับรูและเขาใจการรณรงคปองกันอาชญากรรมเม่ือเทียบกับ 

ปท่ีผานมา 

ขอเสนอแนะ 

กําหนดใหเปนระบบและกลไกภายใตแผนการกระจายอํานาจทองถ่ิน เชน ใหมีมาตรการ 

การมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรพหุภาคีอ่ืน ๆ รวมดวย โดยมุงเนน 

ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. สงเสริมและเพ่ิมบทบาทของกลไกภาคประชาชน/ประชาสังคมในการแกไขปญหา 

ยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนในทุกพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเปนเปาหมาย 

2. พัฒนากระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3. เพ่ิมกลยุทธทีจะนําบุคคลเปาหมายเขาสูระบบแกไขปญหาใหไดมากท่ีสุด 

4. กําหนดเปาหมายชัดเจน จัดลําดับความเรงดวนในการแกไขปญหายาเสพติดใหสอดคลอง

กับกลุมเปาหมาย 

 

7) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา การทองเท่ียวแหงประเทศไทยมีกองมาตรฐานและกํากับ

ความปลอดภัยนักทองเท่ียว เฝาระวังและติดตามสถานการณ ตรวจสอบสิ่งบอกเหตุท่ีมีผลกระทบ 

หรืออาจเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยของนักทองเท่ียว มุงเนนพัฒนามาตรฐานเก่ียวกับ 

ความปลอดภัยของนักทองเท่ียว ตลอดจนเปนศูนยกลางในการประสานงานและสรางความรวมมือ

ของทุกภาคสวนในการใหความชวยเหลือนักทองเท่ียว โดยรวมมือกับหน วยงานภาครัฐ 

และภาคเอกชนเพ่ือรวมกันดําเนินงานใหเกิดเครือขายและความเขมแข็งท้ังระบบ 

หนวยงานรับผิดชอบ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

ตัวช้ีวัด  

ประชาชนผูเขารวมโครงการไมนอยกวารอยละ 80 / โครงการประชาสัมพันธและเตือนภัย

ดานการทองเท่ียวชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

  สงเสริมความรวมมือท่ีเขมแข็งของผู มีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ชุมชนทองถ่ินและนักทองเท่ียว ดังนี้ 

ภาครัฐมีหนาท่ี 1) บังคับใชกฎหมายและกําหนดบทลงโทษแกผูท่ีกระทําผิดอยางจริงจัง  

2) พัฒนาระบบความปลอดภัยและสุขอนามัยในแหลงทองเท่ียว 3) ประสานงานและความรวมมือ

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ระหวางหนวยงาน 4) พัฒนาคน 5) จัดทําคูมือสําหรับนักทองเท่ียว 6) พัฒนาคุณภาพของระบบ

คมนาคมขนสง และ 7) พัฒนากลไกและชองทางการรับแจงเหตุ  

  ภาคเอกชนมีหนาท่ี 1) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 2) ประสานงานกับหนวยงาน

ภาครัฐ 3) ปรับปรุงคุณภาพมาตรฐานของสถานท่ีทองเท่ียวและสถานประกอบการ 4) พัฒนาคุณภาพ

ของบุคลากร 5) สอดสองดูแลรักษาความปลอดภัย และ 6) มีจิตสํานึกท่ีดีตอการทองเท่ียว 

  ชุมชนมีหนาท่ี 1) ชวยเฝาระวังความเสี่ยงภัยตาง ๆ 2) แจงรายงานความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ

ใหกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ และ 3) ใหความชวยเหลือนักทองเท่ียวเม่ือประสบภัย  

นักทองเท่ียวมีหนาท่ี ตระหนักถึงอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน  

 

 8) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวบรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดแก  มีการลงพ้ืนท่ี  

ในการสรางความรู  จัดกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน หนวยงานราชการ มีการแจกเอกสาร  

มีการประชาสัมพันธ และมีการสํารวจปญหาในชุมชน มีการติดตามงาน มีการนิเทศศูนยยุติธรรม

ชุมชน ใหคําแนะนําคณะกรรมการศูนยยุติธรรมชุมชน และจัดประชุมอยางตอเนื่อง มีการติดตอ 

สื่อสารระหวางกัน ท้ังทางหนังสือราชการ เพจ สื่อ และกลุมไลน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

- ประชาชนไดรับความรูเพ่ิมข้ึน และไดรับความชวยเหลือตามวัตถุประสงค 

- มีเครือขายภาคประชาชนเพ่ิมข้ึน 

- โครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกันอาชญากรรมในระดับพ้ืนท่ี 

  ขอเสนอแนะ 

  สงเสริมความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับมาตรการปองกันอาชญากรรม ใหแก 

คณะกรรมการศูนยยุติธรรมในพ้ืนท่ีไดเขามามีสวนรวม เพ่ือเฝาระวังและดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรม

ในการปองกันอาชญากรรมและเหตุขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน อีกท้ัง เพ่ือเปนการสราง 

ความรวมมือระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน และชุมชนให เขามามีสวนรวมเพ่ือเฝาระวัง  

และดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน 

 

 9) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ในระดับทองถ่ินมีการจัดตั้งเครือขายไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงมีการ 

สรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม ซ่ึงประชาชน
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รับทราบผานกํานัน / ผูใหญบาน ท่ีประชาสัมพันธผานเสียงตามสายในชุมชนตาง ๆ ท้ังนี้ การเขารวม

กิจกรรมกับเครือขายตาง ๆ ของประชาชนข้ึนอยูกับความสะดวกจากการทํางาน เชน วางจากการทํา

เกษตรกรรม เวลาวางในวันหยุดราชการ หรือเปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนพรอมกันกับกิจกรรมท่ีประชาชน 

ในชุมชนไปเขารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กิจกรรม / โครงการ ท่ีจัดข้ึนในโรงเรียน เปนตน 

  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานักงานยุติธรรม

จังหวัด สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ  

  ประชาชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอย 80 /โครงการอาสาสมัครตํารวจบาน 

  ขอเสนอแนะ 

  มุงสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย 

และทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม โดยตํารวจจะเปน 

ผูมีบทบาทในการวางแผน สนับสนุน และใหคําปรึกษาแกชุมชน ในการปองกันอาชญากรรม 

 

มาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา มีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนจิตสํานึกในการปองกัน 

และแกไขปญหาอาชญากรรม โดยบูรณาการและรวมมือกันเปนภาคีเครือขาย ไดแก ประชาชน ชุมชน 

ทองถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคม 

หนวยงานรับผิดชอบ สถานีตํารวจทุกแหง 

ตัวช้ีวัด  

ประชาชนมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานตามโครงการ ไมนอยกวารอยละ 80 

(เปรียบเทียบกับผลความพึงพอใจกอน – หลัง / การดําเนินการตามโครงการฯ) โครงการ 

สรางเครือขายเฝาระวังอาชญากรรมภาคประชาชน 

ขอเสนอแนะ 

  1. พัฒนาสถานีตํารวจใหมีความเหมาะสมทันสมัย มีประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน

ตลอดจนนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชสนับสนุนในการปฏิบัติราชการ 

  2. สงเสริมใหประชาชน และชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ แกไขปญหา  

และรวมปฏิบัติ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนเปนศูนยกลาง เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดี 

ระหวางประชาชนกับตํารวจ 
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  3. ปลูกฝงจิตสํานึก อบรม ใหขาราชการตํารวจ มีจิตวิญญาณในการใหบริการประชาชน 

(Service Mind) เพ่ือใหประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด 

  4. เสริมสรางคุณธรรม และจริยธรรม แกขาราชการตํารวจ โดยการฝกอบรม ปลูกฝงคานิยม

ใหดํารงชีพอยางพอเพียง ดํารงตนอยูในอุดมคติ และจรรยาบรรณของตํารวจ 

  5. บังคับใชกฎหมายโดยเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติ บนพ้ืนฐานการเคารพในเสรีภาพ  

และสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  6. ส งเสริมให ประชาชน และชุมชน มี กิจกรรมรวม กัน  มุ งให เกิดความปรองดอง  

และสมานฉันท ใหความสําคัญในการเขารวมกิจกรรมกับชุมชน และสรางความรูสึกปลอดภัย 

ในการดํารงชีวิต จนเกิดความเชื่อม่ันตอการปฏิบัติงานของตํารวจ 

 

2) กรมราชทัณฑ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 กําหนดใหการปฏิบัติ

หนาท่ีของสวนราชการตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ 

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 หมวดท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชน

สุขของประชาชน (3) ไดกําหนดใหในการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการนั้น กอนเริ่มดําเนินการ 

สวนราชการนั้นจะตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงทําความเขาใจ  

เพ่ือใหประชาชนไดตระหนักถึงประโยชนท่ีสวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น และ (4) ใหถือเปนหนาท่ี

ของขาราชการ ท่ีจะตองคอยรับฟงความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชน

ผูรับบริการ เพ่ือปรับปรุงหรือเสนอแนะตอผูบังคับบัญชา เพ่ือใหมีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการ 

ใหเหมาะสมไดใหคุณคาความสําคัญและยึดม่ันในปรัชญา หลักการ และแนวทางของการใหประชาชน

เปนศูนยกลางและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดใหปรับรูปแบบ 

การทํางานใหมีลักษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความรวมมือและสรางเครือขายกับฝายตาง ๆ 

รวมท้ังเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการนี้  ทําใหกรมราชทัณฑ  จําเปนตองปรับตัว 

โดยเปดระบบราชการท่ียอมรับและใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น  

รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการและติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงาน สามารถตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน อยางไรก็ตาม นโยบายของรัฐ 

มีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหแตละองคกรตองดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีกําหนด สงตอมายังการกําหนด 

นโยบายของกรมราชทัณฑ ท่ีตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม เพราะถือวา

ชุมชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผูพนโทษยังมีสถานะเปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมท่ีไมใชเพียง

หนาท่ีของภาครัฐตองดูแล แตชุมชนตองมีสวนชวยท่ีสําคัญอีกแรงหนึ่ง การลงนามในบันทึกขอตกลง 
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รวมกับองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนอง 

ความตองการของสังคมและประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุขท้ังในรูปแบบการปองกันสังคม

จากอาชญากรรม 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมราชทัณฑ กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัด  

รอยละของผูเขารวมโครงการ เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา 

ขอเสนอแนะ 

การสงเสริมและสรางจิตสํานึกในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม จะตองมีการวางแผน

และมีการพัฒนากลไกตาง ๆ ท่ีเกิดประสิทธิภาพ กลาวคือ รัฐจะตองมีนโยบายในการสงเสริมใหชุมชน

มีความเขมแข็ง โดยมีการประยุกตใชมาตรการทางสังคมมาเปนเครื่องมือในการขัดเกลาจิตใจ 

และปลูกฝงจิตสํานึกใหชุมชนเคารพศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีใหมากข้ึน ในขณะเดียวกัน 

รัฐตองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังระบบ ใหเกิดประสิทธิภาพและเปนท่ีศรัทธา 

ของประชาชน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากข้ึน 

 

3) กรมคุมประพฤต ิ

แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา มีการดําเนินโครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกัน

อาชญากรรมในพ้ืนท่ีตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน อําเภอ และระดับจังหวัด ซ่ึงสํานักงานยุติธรรม 

ทุกจังหวัดจัดข้ึนโดยมีหนวยงานภาครัฐดานความม่ันคงท้ังเจาหนาท่ี ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง  

ผูนําชุมชน ผูแทนสถานศึกษา อาสาสมัครตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

ดังกลาว 

หนวยงานรับผิดชอบ กรมคุมประพฤติ 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม/โครงการ 

- จํานวนผูเขารวมโครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกันอาชญากรรม 

- โครงการ “คุมประพฤติใหความรู สูเยาวชน” 

  ขอเสนอแนะ 

  ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในเรื่องของปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจาก 

ยาเสพติดใหโทษและรวมถึงอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน จากการใชสื่อออนไลน ฯลฯ  

เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารของภัยคุกคามดานอาชญากรรมในลักษณะอ่ืน ๆ ดวย 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-172- 
 

 4) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

 โดยรวบรวมจากการใหขอมูล สามารถสรุปผลการดําเนินงาน ไดแก มีการลงพ้ืนท่ีใหความรู 

แกประชาชนอยางตอเนื่องผานศูนยยุติธรรมชุมชน (สรางสุข) มีการจัดโครงการรณรงค ปละ 1 ครั้ง 

โดยการประสานงานขอสนับสนุนงบประมาณ วิทยากรมาใหความรู ใหคําปรึกษาแกศูนยยุติธรรม

ชุมชนในการจัดกิจกรรมจากหนวยงานของรัฐตาง ๆ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

- ประชาชนและเครือขายไดรับความรูเพ่ิมข้ึน จากการถายทอดผานกิจกรรม 

- ประชาชนไดรับบริการท่ีดีข้ึน 

- โครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ีจังหวัด 

  ขอเสนอแนะ 

  สรางการรับรูดานกฎหมายในกลุมประชาชน ใหประชาชนเกิดความรับรูอยางท่ัวถึง  

ซ่ึงควรมีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเปนหนวยงานประสานความรวมมือในการอํานวยความยุติธรรม 

การใหความรูดานตาง ๆ และการลดความเลื่อมล้ําสรางความเปนธรรมแกประชาชนเพ่ือใหเกิด 

ความเสมอภาค เทาเทียม ท่ัวถึง เกิดความรวดเร็วและเปนการปองกันอาชญากรรม โดยกลุมเปาหมาย 

ประกอบดวย คณะกรรมการศูนยยุติธรรมชุมชนตําบล ผูนําชุมชน ประชาชนท่ัวไป รวมถึงเจาหนาท่ี 

ท่ีเก่ียวของ เปนตน 

 

 5) เครือขายภาคประชาชน / ตํารวจชุมชน / อปพร. 

 จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ในระดับทองถ่ินมีการจัดกิจกรรมกระตุนและสงเสริม

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแก ไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ  

แตเปนกิจกรรมท่ีหากมีการติดตามผลอยางตอเนื่องจะเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึน อาทิ การจัดกิจกรรม

อบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่อง ทุก 2 - 3 เดือน และควรเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ : สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 

  ตัวช้ีวัด กิจกรรม / โครงการ 

  - ตัวชี้วัดกิจกรรม 1) การใหความรูในดานตาง ๆ อาทิ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

สําหรับเด็กและเยาวชน ผลกระทบของยาเสพติด กฎหมายนารู การแขงรถจักรยานยนตและคําสั่ง 

คสช. ท่ี  22/2558 บทบาทหนาท่ีของสถานพินิจฯ และศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน  

2) การเสริมทักษะชีวิต/การเสริมความเขมแข็งทางใจ โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมทักษะตาง ๆ  

เพ่ือปองกันการกระทําผิด เชน ทักษะการปฏิเสธ ทักษะการแกปญหา ทักษะการตัดสินใจ ฯลฯ  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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3) การศึกษาดูงาน หนวยงานสถานพินิจฯ 4) การสรางทักษะการใหคําปรึกษาเบื้องตนแกนักเรียน

แกนนําเพ่ือใชในกิจกรรมเพ่ือนชวยเพ่ือน และ 5) การจัดกิจกรรมเพ่ือการปองกันการตั้งครรภ 

กอนวัยอันควร (คุณแมวัยใส) เชน การนําเสนอผลสถิติคดีทางเพศของสถานพินิจฯ และรวมกัน

วิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุประเมินความเสี่ยงของตนเอง พรอมท้ังหาแนวทางปองกัน เสริมสราง

ทักษะชีวิต ตระหนักรูถึงผลกระทบของการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร 

  - โครงการสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน 

  ขอเสนอแนะ 

  การดําเนินกิจกรรมเครือขาย ตองมีการประเมิน หรือทบทวนกิจกรรมทุกระยะเพ่ือทราบวา 

ผลการดําเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค และมีสิ่งใดท่ีตองการดําเนินกิจกรรมทุกครั้งทุกกิจกรรม 

มีความชัดเจน สรางความนาสนใจ และดึงดูดการทํางานใหมากข้ึนการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนลักษณะ

ธรรมดา ซํ้า ๆ และไมนาสนใจ จะไมคอยสามารถเรียกรองความตื่นเตนเราใจไดมาก ท้ังนี้ การดําเนิน

กิจกรรมทุกครั้งอาจเปนแนวคิดของผูเปนสมาชิกเองหรือรวมกันคิดและแลกเปลี่ยนรวมมือกัน 

การดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง จะสามารถทําใหความสัมพันธท้ังกลุมแกนนํา เลขานุการ

คณะทํางานประสานงานกันอยางตอเนื่อง มีแนวคิด และวิธีการทํางานจากการประชุมและ

ปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่อง เกิดความแนนแฟน และรวมกันดําเนินงาน 
 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 

การวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางแนวทางการติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

และเพ่ือจัดทําเครื่องมือในการประเมินผลตัวชี้วัด ท้ังระดับผลลัพธและระดับผลผลิตภายใตกรอบ 

การปองกันอาชญากรรมภาคท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน  

สําหรับวิธีการดําเนินการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเชิงผสมผสาน (mix method) ระหวาง

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 

เพ่ือมุงพรรณนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ความเชื่อม่ันในความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ  

ความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ และความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใชการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก (In-depth interview) เปนเครื่องมือในการศึกษาควบคูกับการศึกษาเชิงปริมาณ  

โดยมีประเด็นสําคัญ คือ ศึกษาสภาพการณและผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีมาจากหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรม ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน ไดแก  สํานักงานตํารวจแหงชาติ   

หนวยงานดานการพัฒนาพฤตินิสัย (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครอง 

เด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน ซ่ึงประเด็นในการสัมภาษณไดยึดหลัก 

กรอบแนวคิดการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 

พ.ศ. 2560 เฉพาะสวนท่ี 2 ดานการปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน ในมิติตาง ๆ 

ดังนี้ 

1. ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

2. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

3. ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

4. ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ซ่ึงจากมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ไดกําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินงาน    

ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ดวยวิธีการตามมาตรการ 5 ดาน ดังนี้  

1. เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

2. สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู        

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

3. สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย

และทรัพยสินท้ังของตนเอง และบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

4. สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึง      

การสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

5. จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและ

แกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

กลุมตัวอยางในเชิงคุณภาพซ่ึงเก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณสอบถามแนวทางการดําเนินงาน

ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 5 มาตรการ ตามมติคณะรัฐมนตรี 24 มกราคม 2560 

สอบถามกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ท้ังทางตรงและทางสนับสนุน 

ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานดานการพัฒนาพฤตินิสัย (กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน เครือขายภาคประชาชน โดยทําการ

กระจายการเก็บขอมูลจําแนกตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ 

กลุมจังหวัดบูรณาการ เรื่องการจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการ 

ของกลุมจังหวัด (ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน  

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

ท้ังนี้ การคัดเลือกกลุมตัวอยางเชิงคุณภาพ ทําการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักโดยเนน 

ผูท่ีมีประสบการณและมีบทบาทเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสีย

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีหลากหลายและมีความเท่ียงตรง โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 

และวิธีการเลือกแบบลูกโซ (Snowball Technique) หรือจนขอมูลอ่ิมตัว (Saturated Data)  

จํานวนท้ังสิ้น 42 คน 

ในขณะท่ีกลุมตัวอยางในเชิงปริมาณนั้น ไดใชแบบสอบถามเก็บขอมูลกับประชาชน โดยทําการ

กระจายการเก็บขอมูลเชนเดียวกันกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ เพ่ือใหเกิดการกระจายของขอมูล 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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ท่ัวประเทศ สวนการสุมกลุมตัวอยางเชิงปริมาณคณะผูวิจัยใชวิธีการสุมอยางงาย (simple random 

sampling) โดยใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane,1973 อางถึงใน บุญใจ  

ศรีสถิตยนรากูล, 2545:195) ท่ีความเชื่อม่ันรอยละ 95 ความคลาดเคลื่อนรอยละ 10 ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 1,250 คน 

การไดมาซ่ึงประชาชนกลุมตัวอยางมีวิธีการคัดเลือก ดังนี้ 

1. คัดเลือกการจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนดจังหวัดท่ีเปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

(ฉบับท่ี 3) แบงออกเปน 7 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคใต ภาคใตชายแดน ภาคตะวันออกภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ภาคเหนือ และสวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) 

2. คัดเลือกจังหวัดท่ีมียอดการกระทําผิดสูงสุดติดตอกัน 3 ป (พ.ศ. 2558 - 2560) จากสถิติ

คดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ประกอบไปดวยคดีท่ีมีการรับแจงคดีความผิด

เก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ / คดีฆาผูอ่ืน / คดีทํารายผูอ่ืนถึงแกความตาย / คดีพยายามฆา /  

คดีทํารายรางกาย / คดีขมขืนกระทําชําเรา / และอ่ืน ๆ จําแนกตามประเภทความผิดรายจังหวัด 

จากรายงานสถานการณอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม  

เลมป พ.ศ. 2558 - 2560 

3. ใชฐานขอมูลสถิติคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ประกอบไปดวยคดี    

ท่ีมีการรับแจงคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ / คดีฆาผูอ่ืน / คดีทํารายผูอ่ืนถึงแก      

ความตาย / คดีพยายามฆา / คดีทํารายรางกาย / คดีขมขืนกระทําชําเรา / และอ่ืน ๆ จากยอด 

แจงจับและคดีจับกุม พ.ศ. 2560 สํานักงานตํารวจแหงชาติ รายงานสถานการณอาชญากรรมและ

กระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม เลมป พ.ศ. 2560 

4. ทําการสุมตัวอยางประชากรโดยใชเทคนิคการหากลุมตัวอยางของทาโรยามาเน  

จากยอดการแจงจับ และจับกุมในคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตาม

ประเภทความผิดรายจังหวัด พ.ศ. 2560 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

การวิจัยเชิงปริมาณวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติคารอยละ (percentage) คาเฉลี่ย (mean) 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพ่ือบรรยายคุณลักษณะท่ัวไปของประชาชน

กลุมตัวอยาง การหาความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง กับการมีสวนรวม

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ สถิติท่ีใชในอธิบายความสัมพันธของตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก   

T-test และ ANOVA สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (content analysis) 

เพ่ือตอบวัตถุประสงคในการวิจัย 

 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-177- 
 

ผลการศึกษา 

สําหรับผลการศึกษา แบงออกเปน 7 สวน ดังนี้ 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยาง 

จากผลการศึกษาประชาชนกลุมตัวอยางในภาพรวมของทุกภาค พบวา ประชาชนกลุม

ตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุตํ่ากวา 30 ป มีสถานภาพโสด มีอาชีพเปนนักเรียน / นักศึกษา   

มีระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนระหวางตํ่ากวา 50,000 บาท และมีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 

นอยกวา 5 คน ในประเด็นของความเก่ียวของกับอาชญากรรม พบวา สวนใหญไมเคยเก่ียวของ 

กับอาชญากรรม แตถาเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม จะเก่ียวของในทางออม คือ เปนผูท่ีไดรับ 

ความเดือดรอนตอปญหาอาชญากรรม เชน มีความหวาดกลัวตอภัย / ตองระวังความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง ลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนเปนชุมชนเมือง  

และสวนใหญมีผูนําชุมชนในทองท่ี เปนผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ เชน ผูใหญบาน / 

กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ 

  

สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม  

5 มาตรการ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนกลุมตัวอยางในการปองกันอาชญากรรม 

ท้ัง 5 มาตรการ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

 มาตรการท่ี 1 การมีสวนรวมของประชาชนดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขาย

ภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม พบวา    

เครือขายภาคประชาชนในชุมชนมีการสงเสริมการมีสวนรวมใหคนในชุมชนรวมกันปองกัน

อาชญากรรมในทองถ่ินมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ

นอยคือ การเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ี 

 มาตรการท่ี  2 ระดับการมีส วนร วมของประชาชนในการส ง เสริมให ทุกภาคส วน 

เขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอยคือ       

ในชุมชนมีการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบ          
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มาตรการท่ี 3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน 

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม พบวา เจาหนาท่ีของรัฐมีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีมีระดับการมีสวนรวม

มากท่ีสุด ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอยคือ แกนนําในชุมชนมีการสนับสนุนสงเสริม

ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ี 

มาตรการท่ี 4 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน 

เพ่ือแจงขาวใหเบาะแสดานอาชญากรรม พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

ของเครือขายยุติธรรมชุมชนมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูใน

ระดับนอยคือ การเขารวมการทํางานหรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ  

มาตรการท่ี 5 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริม

การสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงาน 

ของรัฐ พบวา ในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐมีระดับการมีสวนรวมมากท่ีสุด 

ในสวนของระดับการมีสวนรวมอยูในระดับนอย คือ การเขารวมหรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรม

ดังกลาว 

 

สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

ภายในมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายใต

มาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง พบวา โดยรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง เม่ือพิจารณารายประเด็นสามารถจัดอันดับความเชื่อม่ันจากมากไปนอยหากภาครัฐหรือ

หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินงาน ไดจากประเด็นดังตอไปนี้  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ัง

ติดปายสัญลักษณ “พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัย

ใหกับประชาชน  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน หากมีการสํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิด

อาชญากรรม และหากมีการเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยงและจุดลอแหลมท่ีจะกอใหเกิด

อาชญากรรม  
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ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงาน

ราชการ หรือกลอง CCTV เคลื่อนท่ีเพ่ืองายตอการสังเกตการณ จะกอใหเกิดความเชื่อม่ัน  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมีการเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหา

อาชญากรรม เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการควบคุมพ้ืนท่ีรกราง วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ี

สวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น  

เพ่ือไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกัน 

และใหมีคนเฝาดูแล  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลง

อบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือมิให

สถานท่ีดังกลาวเปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกออาชญากรรม  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยง

ท่ีมีโอกาสกระทําความผิด และประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี มีระบบ

การแจงเตือน และใหความรูขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ถูกตอง ครบถวน และ

ทันตอเหตุการณ  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือมีการวางผังเมืองและการออกแบบอาคารท่ีสามารถลด 

ความสุมเสี่ยงในการเกิดอาชญากรรมได  

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการพัฒนา Application แจงเหตุดวน

เหตุราย เพ่ือใหประชาชน / นักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสามารถแจงเหตุไดอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชน 

มีความเชื่อม่ันตอการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน  

 

สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนตอระบบการปองกันอาชญากรรม 

ภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน 

พบวา ดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ พบวา เจาหนาท่ีผู ท่ีเ ก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใสประชาชน เจาหนาท่ีผู ท่ีเ ก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส และเจาหนาท่ีผูท่ีเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมใหบริการดวยความสุภาพ ใหเกียรติประชาชน มีระดับความพึงพอใจ 

มากท่ีสุด ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ เจาหนาท่ีใหบริการตอบขอซักถาม

ประชาชนอยางมีความรู 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 ดานกระบวนการใหบริการ (การบริการอยางเสมอภาค / ทันเวลา / เพียงพอ / ตอเนื่อง / 

กาวหนา) พบวา การปองกันอาชญากรรม เจาหนาท่ีสามารถทํางานใหเกิดความกาวหนา ตรวจสอบได

มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด ในสวนของระดับความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ มีเจาหนาท่ี

เพียงพอตอการปองกันอาชญากรรม 

 ดานผลผลิตหรือบริการท่ีไดรับ พบวา การปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม เชน  

การจัดการพ้ืนท่ีตาง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอาชญากรรม และภาครัฐมีการวางระบบการปองกัน

อาชญากรรมโดยการลดการตกเปนเหยื่อ มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุดเทากัน ในสวนของระดับ

ความพึงพอใจอยูในระดับนอยคือ ภาครัฐมีการวางระบบการปองกันการกระทําผิดซํ้า 

 

สวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาระดับความหวาดกลัวของประชาชนตอภัยอาชญากรรมภายใตมาตรการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพของประชาชนกลุมตัวอยาง ในภาพรวมของทุกภาค พบวา ประชาชน 

มีความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานสามารถจัดอันดับ 

ความหวาดกลัวตอภัยจากมากไปนอย ไดจากประเด็นดังตอไปนี้ ประชาชนมีความหวาดกลัวตอคด ี

ทํารายรางกาย / ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคาไถ หากพบวา ผูกระทําผิดเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 

ในชุมชนของทาน  หากทราบวาในชุมชนของทานมีผูกระทําผิด ท่ีไดรับการปลอยตัวแลว  

มาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชนของทาน เม่ือเจาหนาท่ีไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดภายใน

ระยะเวลารวดเร็ว ความหวาดกลัวตอคดี ลักทรัพย / วิ่งราว / ชิงทรัพย / ปลนทรัพย ในการดํารงชีวิต

ปจจุบันทานมีความรูสึกหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรม  

ภาพรวมของกระบวนการปองกันปญหาอาชญากรรม หากตองเดินคนเดียวในละแวกบาน

เวลากลางคืน หากตองอยูบานเพียงคนเดียวในเวลากลางคืน หากตองเดินคนเดียวในละแวกบาน 

เวลากลางวัน หากตองอยูบานเพียงคนเดียวในเวลากลางวัน จะเกิดความหวาดกลัวตอภัยอันตราย 

 

สวนท่ี 6 ความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะท่ัวไปของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ ในภาพรวมของทุกภาค ผูวิจัยทดสอบ

ความสัมพันธดวยคา T-test เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระท่ีมี 2 กลุม ไดแก เพศ การเคย

หรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม เม่ือเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมเก่ียวของทางตรงหรือทางออม 

บริบทชุมชนลักษณะท่ีอยูอาศัย การมีผูนําชุมชน และลักษณะของผูนําชุมชน  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 ผูวิจัยทดสอบความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยของตัวแปรอิสระตั้งแต 3 กลุมข้ึนไป โดยใช 

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance : ANOVA) ไดแก อายุ 

สถานภาพ อาชีพ ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือน และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ท้ังนี้ผูวิจัยใช 

การทดสอบความมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05 ขอนําเสนอดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

1. ความสัมพันธระหวางเพศของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

 ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางเพศของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา เพศมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  

ในภาพรวมของทุกภาค เพศชายมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการ

อยู ในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 2  

การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน 

และแกไขปญหาอาชญากรรม ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ 

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 เพศหญิงมีการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูใน

ระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมมากท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด 

คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามเพศ พบวา ในภาพรวมไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีความแตกตางกัน

ใน 3 มาตรการ ซ่ึงพบวา เพศชายมีระดับการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง ดังนี้  

 มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป  

 มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขาย เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

  

2. ความสัมพันธระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา อายุ มีผลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชน ในภาพรวมและรายดานแตกตางกัน  

ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม พบวามีความแตกตางกัน จํานวน 1 คู  

คือ ชวงอายุต่ํากวา 30 ป กับชวงอายุ 41 – 50 ป ใน 4 มาตรการ ไดแก  

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

 มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดย

การรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือ

นําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป  

 มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

 มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

 สวนมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ พบความแตกตางกัน จํานวน 3 คู 

คือ ชวงอายุ ต่ํากวา 30 ป กับ ชวงอายุ 31 – 40 ป / ชวงอายุ ต่ํากวา – 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป /  

ชวงอายุ 41 – 50 ป กับ ชวงอายุ 51 – 60 ป  

ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอายุของประชาชนกลุมตัวอยางกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน จํานวน 1 คู  

คือ ชวงอายุ ต่ํากวา 30 ป กับ ชวงอายุ 41 – 50 ป  
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3. ความสัมพันธระหวางสถานภาพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางสถานภาพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา สถานภาพมีผลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชน ในภาพรวมมีความแตกตางกัน ใน 2 มาตรการ ไดแก  

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคล อ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

มีความแตกตางกัน จํานวน 1 คู คือ สถานภาพ โสด กับ อยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียนสมรส  

มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกัน 

จํานวน 1 คู คือ สถานภาพ โสด กับ สมรส  

ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานภาพของประชาชนกลุม

ตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย พบวา ไมมีสถานภาพ 

คูใด ๆ แตกตางกัน 

 

4. ความสัมพันธระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนร วม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา อาชีพมีผลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชน ในภาพรวมและรายมาตรการมีความแตกตางกัน  

ผลการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรมรวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน จํานวน 2 คู 

คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงานบริษัทเอกชน  

ใน 4 มาตรการ ไดแก 

มาตรการท่ี 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม  

 มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ  

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป  

 มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

ชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  
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 มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

 สวนมาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ มีความแตกตางกัน 

จํานวน 3 คู คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ 

พนักงานบริษัทเอกชน / อาชีพ นักเรียน-นักศึกษา กับ รับราชการ  

 การศึกษาการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม รวมเฉลี่ย มีความแตกตางกัน จํานวน 2 คู 

คือ อาชีพ รับจางท่ัวไป กับ นักเรียน - นักศึกษา / อาชีพ นักเรียน - นักศึกษา กับ พนักงาน

บริษัทเอกชน  

5. ความสัมพันธระหวางระดับรายไดครัวเรือนตอเดือนของประชาชนกลุมตัวอยางกับ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดครัวเรือนตอเดือนของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา ในภาพรวม 

และรายมาตรการไมแตกตางกัน 

 

6. ความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครอบครัวของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางจํานวนสมาชิกในครอบครัวของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา ในภาพรวม 

และรายมาตรการไมแตกตางกัน 

 

7. ความสัมพันธระหวางการเคยหรือไมเคยเปนผูท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมของประชาชน

กลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการท่ีเคยหรือไม เคยเก่ียวของกับอาชญากรรม 

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

พบวา ผูท่ีไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับ ปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการ 
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มีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึก 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ  

ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 2 

การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป และมาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริม 

ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนเอง 

และบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 1 

การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชน 

ใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม และมาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

เครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน  

เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามการท่ีเคยหรือไมเคยเก่ียวของกับอาชญากรรม พบวา ในภาพรวมมีความแตกตางกัน  

ใน 3 มาตรการ ไดแก  

มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการ

รับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป  

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม  

มาตรการท่ี 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

 

8. ความสัมพันธระหวางการเคยเกี่ยวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม 

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม

ของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

พบวา ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 
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รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวม

นอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนใน

การปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางออมมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกาย 

และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการ 

ท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสราง

จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามความเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงหรือทางออม พบวา ในภาพรวมและรายมาตรการ      

ไมแตกตางกัน 

 

9. ความสัมพันธระหวางลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนกลุมตัวอยางกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัยของประชาชนกลุมตัวอยาง

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา ลักษณะบริบท 

ชุมชนเมืองมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลาง 

ทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก 

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืน

ใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัด

กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ลักษณะบริบทชุมชนชนบทมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการ

อยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุน 

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน  

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวม 

นอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 
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ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามลักษณะบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย พบวา ในภาพรวมและทุกมาตรการมีความแตกตางกัน 

 

10. ความสัมพันธระหวางการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชนกลุมตัวอยาง 

กับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวา การท่ีไมมีผูนําชุมชน

ของประชาชนมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลาง

ทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิก 

ในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและ 

บุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 

การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

การท่ีมีผูนําชุมชนของประชาชนมีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวม 

นอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามการมีหรือไมมีผูนําชุมชนของประชาชน พบวา ในภาพรวมและทุกมาตรการไมแตกตางกัน 

 

11. ความสัมพันธระหวางลักษณะผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม 

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะผูนําชมุชนของประชาชนกลุมตัวอยางกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ พบวาลักษณะผูนําชุมชนตามธรรมชาติ 

มีการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ 

มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

ในพ้ืนท่ีตอไป สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวมนอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุน
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และสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกัน 

กับหนวยงานของรัฐ 

ลักษณะผูนําชุมชนโดยตําแหนงมีการมีสวนรวมอยู ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา 

รายมาตรการอยูในระดับปานกลางทุกมาตรการ มาตรการท่ีมีการมีสวนรวมสูงท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 3 

การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม สวนมาตรการท่ีมีการมีสวนรวม

นอยท่ีสุด คือ มาตรการท่ี 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

จําแนกตามลักษณะผูนําชุมชน พบวา ในภาพรวมไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายมาตรการ พบวา 

มาตรการท่ี 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต

รางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม มีความแตกตางกัน 

 

สวนท่ี 7 ขอเสนอแนะจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชนท้ังทางตรงและ 

ทางสนับสนุน 

มาตรการท่ี 1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

1. ภาครัฐ โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของตองสรางกลยุทธและวางแผน สนับสนุน 

และใหคําปรึกษาแกชุมชนในสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็ง เพ่ือการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมรวมกับการปฏิบัติงาน 

กับฝายปกครอง ในขณะเดียวกันควรเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคล เพ่ือใหงายตอการควบคุม

สังเกตตรวจตรา รวมท้ังสนับสนุน สงเสริมใหสมาชิกในชุมชน มีสวนรวมในการปองกันชีวิต รางกาย 

และทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากอาชญากรรม 

  2. ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานต้ังแตระดับชุมชน 

และองคกรท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือพัฒนา

กระบวนการมีสวนรวมในภาคประชาสังคมอยางยั่งยืน โดยกําหนดเปาหมายและกิจกรรมในระยะสั้น 

ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือใหกรมราชทัณฑสามารถขับเคลื่อนองคกรอยางมีทิศทางท่ีชัดเจน 

และตอเนื่อง ท้ังนี้ ควรมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

ดังกลาว 
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  3. พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอกเขามา 

มีสวนรวมในการดําเนินงานและสงเสริมบทบาทในการปองกันการกออาชญากรรมในเด็กและเยาวชน 

โดยการสรางการมีสวนรวมของชุมชน   

ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

  1. การจัดระเบียบสังคม ดวยกลไกและกระบวนการของประชารัฐ รวมปองกันดูแล 

ปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน เชน ปญหายาเสพติดในชุมชนตนเอง โดยใหมีการจัดชุดปฏิบัติการ 

เพ่ือสรางกระบวนการชุมชนใหชุมชนมีความเขมแข็ง และพัฒนาใหเปนหมูบานเขมแข็งในการตอตาน

ยาเสพติดและมีความม่ันคงปลอดภัย นอกจากนี้ ควรกําหนดเปนนโยบายสงเสริมการสรางชุมชน

เขมแข็ง โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับ ดูแล 

  2. เรงประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนนท่ีชุมชน 

ฐานรากใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชนใหเขมแข็ง 

โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตองเขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทางแกไขปญหา 

ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต 

  3. ปรับกลยุทธจากการตั้งรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอน มาเปนการรุกเพ่ือปองกัน

อาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวให

ไดอยางเหนียวแนน 

ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัยอาชญากรรมทุกรูปแบบ  

  2. สงเสริมใหผูนําชุมชนมีสวนในการกระตุนใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในกิจกรรม 

/ โครงการตาง ๆ และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  1. สรางกระบวนการชุมชน ใหชุมชนมีความเขมแข็ง และพัฒนาใหเปนหมูบานเขมแข็ง 

ในการปองกันอาชญากรรม เชน การตอตานยาเสพติด เพ่ือใหชุมชนมีความม่ันคงปลอดภัย 

  2. เรงประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนนท่ีชุมชน 

ฐานราก ใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชนใหเขมแข็ง 

  3. หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรจัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดกิจกรรมกระตุน

จิตสํานึกประชาชน ดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนในลักษณะแบบบูรณาการเพ่ือรองรับ

การเกิดอาชญากรรมในอนาคต 
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ขอเสนอแนะ 

1. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชนในทุกชุมชน 

2. เนนสรางความรวมมือระหวางสวนราชการ สถานศึกษา และชุมชนในจังหวัดในการ 

เฝาระวังและดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันปญหาอาชญากรรม 

3. จัดใหมีการอบรมใหความรูเก่ียวกับการปองกันปญหาอาชญากรรมแกภาคประชาชน  

โดยความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน เพ่ือใหนําความรูดังกลาวไปถายทอดใหกับเยาวชน 

ชุมชน และสังคมใหมีความสงบสุขและปองกันตนเองได 

4. ควรมีการติดตาม ประเมินผล รวมถึงขยายผลการดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนมาตรการ

ปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ โดยท่ีมีหนวยงานภาครัฐดานความม่ันคง ท้ังเจาหนาท่ี 

ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน ผูแทนสถานศึกษา อาสาสมัครตาง ๆ เปนกลุมพลังท่ีรวม

ดําเนินงาน 

 

มาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม  

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

  1. พัฒนาความรวมมือระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน สถานศึกษา และชุมชน ในจังหวัด 

เพ่ือเฝาระวัง และดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการปองกันอาชญากรรม 

  2. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันการอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัย 

  3. เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันแกไขปญหาอาชญากรรม 

โดยสรางเครือขายการมีสวนรวม ฝกอบรมใหความรู เพ่ิมพูนทักษะในการปฏิบัติงาน จัดการ 

ความขัดแยงในชุมชน จัดการปญหาอาชญากรรมและปญหาอ่ืน ๆ โดยสนับสนุนใหประชาชน 

เครือขายพันธมิตรในภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน 

เขามามีสวนรวม  

  4. เพ่ิมบทบาทใหกับอาสาสมัครตํารวจชุมชน ใหมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีในการจับกุมผูกระทํา

ผิดเก่ียวกับยาเสพติด และควรเปนกําลังสําคัญในการชี้เบาะแสผูกระทําผิดแกเจาหนาท่ีตํารวจ เม่ือมีการชี้

เบาะแสควรใหรางวัลและสิ่ งตอบแทนกับอาสาสมัครเ พ่ือสรางขวัญกําลังใจ  และกระตุน 

การทํางานมากข้ึน 

 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-191- 
 

ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได    

  1. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชนเขมแข็ง  

ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งได ปจจัยสําคัญ คือ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมอยางแทจริง ไมใช 

เพียงคอยใหความรวมมือกับทางราชการเทานั้น ผูนําธรรมชาติซ่ึงมาจากศรัทธาของประชาชน 

จะเปนตัวแทนของชุมชนในการแสดงความเปนเจาของการดําเนินงาน ในขณะท่ีผูนําทางการจะเปน 

ผูประสานงานท่ีดีระหวางชุมชนกับหนวยราชการและคอยสนับสนุนการดําเนินงานของผูนําธรรมชาติ 

  2. ปรับระบบบริหารจัดการแบบมีสวนรวม เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการและใหหนวยงานในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด อําเภอ ชุมชน และทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ 

รางแผนการปองกันอาชญากรรมในแตละพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม 

  3. บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวน ในการดําเนินโครงการปองกัน

อาชญากรรม 

ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. พัฒนาการมีสวนรวมของทุกภาคในสังคม โดยบูรณาการดวยการทํางานรวมกัน 

ระหวางภาคราชการ ภาคเอกชนและประชาชนสังคม ใหเขามามีสวนรวมในการอํานวยความยุติธรรม 

แกประชาชนอยางท่ัวถึง ดวยการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี 

  2. สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยกําหนดให 

มีความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน อบต. เทศบาล อบจ. เปนตน นอกจากนั้น ควรมี 

การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  3. ภาครัฐสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการ

รับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใหมากข้ึนกวาเดิม โดยเฉพาะ 

ในประเด็นของการสรางบุคลากรใหเ พ่ิมข้ึน เนนการใหความรูความเขาใจในสถานการณ 

และการปองกันอาชญากรรมในระดับชุมชน 

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  สงเสริมสนับสนุน การจัดกิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริมภาพลักษณ อีกท้ังหนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรมการยกยอง

เชิดชูเกียรติกลุมบุคคลจิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้นไมไดรับและไมไดประสงค

สิ่งใดตอบแทน จึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี ในสวนของ 

ภาคการปองกันปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดนั้น ภาคราชการ โดยเฉพาะเจาหนาท่ี

ฝายปกครองและเจาหนาท่ีตํารวจควรเขามาสงเสริมใหความรู ความเขาใจ 
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ขอเสนอแนะ 

  นโยบายของรัฐมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหแตละองคกรตองดําเนินงานใหเปนไปตาม 

ท่ีกําหนดสงตอมายังการกําหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ ท่ีตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

ในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม เพราะถือวาชุมชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผูพนโทษยังมีสถานะ 

เปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคม ท่ีไมใชเพียงหนาท่ีของภาครัฐตองดูแล แตชุมชนตองมีสวนชวยท่ีสําคัญ

อีกแรงหนึ่ง การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการของสังคม

และประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได 

 

มาตรการท่ี 3 สนับสนุน สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิต รางกาย และทรัพยสินท้ังของตนและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

  1. สงเสริมใหเกิดการรวมตัวกันของชุมชนและประชาสังคม ในการมีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรม โดยสงเสริมใหมีการจัดตั้งหนวยงานในการประสานงานแตละชุมชนใหการปองกัน

อาชญากรรมระหวางชุมชนเปนไปแบบบูรณาการ โดยจัดใหมีอาสาสมัครตํารวจบานอาสาสมัคร

ประชาชนมีสวนรวมในการตั้งจุดตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ เพ่ือเพ่ิมทักษะและการปฏิบัติท่ีถูกตอง 

นอกจากนั้นยังมีการสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางตํารวจกับประชาชน 

  2. สงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจชุมชนมีสวนรวมในการคิดและวางแผน  

เชน การปองกันการแพรระบาดยาเสพติด ในการตั้งจุดตรวจรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจ และควรให

อาสาสมัครตํารวจเขารวมการประชุมเพ่ือรับทราบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยดวยทุกครั้ง 

เม่ือมีการประชุมวางแผนเพ่ือสรางความเขาใจในการทํางานมากข้ึน 

  3. เสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนและความยุติธรรมในระดับชุมชน เพ่ือใชชุมชนเปน

ฐานในการแกไขปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทของประชาชน เพ่ือประโยชนตอผูกระทําความผิด 

ผูเสียหายและผูมีสวนเก่ียวของตาง ๆ ตลอดจนการเฝาระวังและปองกัน อาชญากรรมในชุมชน  

การเยียวยาเหยื่อและผูเสียหายจากการกระทําความผิดและการฟนฟูแกไขผูกระทําความผิด ท้ังใน

ระหวางท่ีถูกกักขังหรือจําคุกและเม่ือพนโทษกลับสูชุมชนแลว  

ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

  1. สรางเครือขายความรวมมือสอดสองพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การดําเนินการ 

เชิงรุก ไดแก การลงไปจัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการ

จิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรูเบื้องตน เพ่ือนําไปสูการลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภท

งานอาสา ก็จะทําใหเปนการสงเสริมความรู ท่ีสําคัญ คือ การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยง 
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ตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทางการกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิถีทางท่ีถูกตอง ภาคเอกชนเอง

ก็ควรใหการสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องมือในการ

ขับเคลื่อนดวย 

  2. พัฒนาความเขมแข็งชุมชนดวยการสงเสริมบทบาทแกนนําของหมูบาน / ชุมชน  

ไดแก กรรมการหมูบาน (กม.) / กรรมการชุมชน (กชช.) และระดมกําลังกลุมมวลชนตาง ๆ ในหมูบาน 

/ ชุมชน ไดแก กลุมสตรี กลุมอาชีพตาง ๆ เพ่ือรวมปองกันยาเสพติด โดยการจัดตั้ง / สนับสนุนชุด 

รักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) / อาสาระวังภัยและยาเสพติด (กรณีใน กทม.) ใหมีภารกิจ 

เดินเวรยาม – เฝาระวังฯในชุมชน (โดย ปกครอง และ กทม.) เปนตน 

ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรม 

และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน” โดยรวมมือกับสถานศึกษาและเครือขายในการ

ปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษา  

โดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็ก 

และเยาวชนอยางยั่งยืน เพ่ือใหเกิดการดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน 

  2. วางนโยบายการปองกันและปราบปรามการกออาชญากรรมจะตองใหองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินรับนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือเปนการแกไขคนในชุมชนของตนเอง ใหรูจักสิทธิและหนาท่ี 

ของตน รูจักปองกันตนเองและเพ่ือใหประชาชนเขาใจการทํางานในหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจดีข้ึน  

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  1. รณรงคเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมและแกไข

ปญหายาเสพติด 

  2. สรางภูมิคุมกันและสงเสริมกิจกรรมของเยาวชนในพ้ืนท่ีใหตื่นรูเก่ียวกับการปองกัน

อาชญากรรมและแกไขปญหายาเสพติด 

  3. เฝาระวังและควบคุมมิใหหมูบาน / ชุมชนมีปญหายาเสพติด ตลอดจนเสริมสรางความ

เขมแข็งและเฝาระวังการกออาชญากรรมและปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน 

ขอเสนอแนะ 

  1. ผลักดันใหมีกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงานและใหอํานาจ 

แกเจาหนาท่ีอยางชัดเจน การนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาตาง ๆ เก่ียวกับ 

งานยุติธรรมชุมชน ซ่ึงการนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น จะทําใหการแกไขปญหาในชุมชนนั้น

สามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ตลอดจนการสงเสริมและสรางจุดเชื่อมตอระหวางสํานักงานยุติธรรม

จังหวัด กระทรวงยุตธิรรมกับประชาชนในชุมชน 
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  2. การสรางความรวมมือในชุมชนเปนสิ่งท่ีทุกคนในชุมชนจะตองใหความรวมมือชวยกัน 

สอดสองดูแลผูคนท่ีอยูในชุมชนรวมกัน ไมยกใหเปนเพียงภาระของกลุมคนใดกลุมคนหนึ่งในชุมชน  

ซ่ึงการจะเสริมสรางความรวมมือในชุมชน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนมีความเขมแข็งและสามัคคีนั้น  

จะตองมีการทําหรือสรางกิจกรรมรวมกันในชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการสราง 

หรือพัฒนาชุมชน เพ่ือสงเสริมใหคนในชุมชนมีน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รวมมือกันปกปองชุมชนของตนเอง 

ไดอยางยั่งยืน รวมถึงการเฝาระวังปองกันอาชญากรรมดานยาเสพติดในชุมชนเปนหนาท่ีของทุกคน 

ในชุมชน ไมใชเพียงแตเจาหนาท่ีตํารวจท่ีทําหนาท่ีดูแลความสงบเรียบรอยเทานั้น ผูท่ีจะสามารถ

ปองกันชุมชนไมใหเกิดอาชญากรรมดานยาเสพติดไดดีท่ีสุดก็คือ ตัวประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 

 

มาตรการท่ี 4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาวใหเบาะแส

อาชญากรรม 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

  1. สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ในการปองกันอาชญากรรม 

ภาคประชาชนและองคกรเอกชนอ่ืน ๆ 

  2. มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน ใหเขามามีสวนรวม 

ในการแกไขปญหาอาชญากรรมและใหบริการมีความเขมแข็ง  

  3. จัดทําฐานขอมูลในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ทะเบียนอาสาสมัครเครือขาย

ภาครัฐ และภาคเอกชน ประเภทและชนิดของกิจกรรมท่ีดําเนินการ และใหสามารถเชื่อมโยงระหวาง

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  4. มุ งเนนการทํางานเชิงรุกในการขับเคลื่อนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม  

ซ่ึงจะดําเนินการประสานความรวมมือกับภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม 

ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

  1. สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิต รางกาย  

และทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม โดยตํารวจจะเปน 

ผูมีบทบาทในการวางแผน สนับสนุน และใหคําปรึกษาแกชุมชน ในการปองกันอาชญากรรม 

  2. พัฒนามาตรฐานเก่ียวกับความปลอดภัยชุมชน ตลอดจนสรางความรวมมือของ 

ทุกภาคสวนเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม โดยรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

เพ่ือรวมกันดําเนินงานใหเกิดเครือขายและความเขมแข็งท้ังระบบ 
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ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. ให ถือเปนนโยบายของผูบริหารระดับสูง ท่ีตองการใหมีการบูรณาการเครือขาย 

เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งหรือเปนพลังของชุมชนในการรวมปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

โดยใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมกับยุติธรรมชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ เครือขายเฝาระวัง 

ภาคประชาชนเพ่ือแจงเบาะแสของอาชญากรรมประเภทตาง ๆ ในระดับชุมชน 

  2. ขยายเครือขายความรวมมือไปยังสถานศึกษา / เด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง เพ่ือดําเนิน

กิจกรรมดานการปองกันปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนรวมกัน ใหมีความเขมแข็ง

ครอบคลุมและตอเนื่อง โดยใหเครือขายชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกัน บําบัดแกไขฟนฟู 

เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  เปนกิจกรรมท่ีสงเสริมความรูและสรางความเขาใจเก่ียวกับมาตรการปองกันอาชญากรรม  

ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีไดเขามามีสวนรวม เพ่ือเฝาระวังและดําเนินการเก่ียวกับกิจกรรมในการ

ปองกันอาชญากรรมและเหตุขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน อีกท้ังเพ่ือเปนการสรางความรวมมือ

ระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน และชุมชนใหเขามามีสวนรวมเพ่ือเฝาระวัง และดําเนินการเก่ียวกับ

กิจกรรมในการปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน 

ขอเสนอแนะ 

  กําหนดใหเปนระบบและกลไกภายใตแผนการกระจายอํานาจทองถ่ิน เชน ใหมีมาตรการ 

การมีสวนรวมของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรพหุภาคีอ่ืน ๆ รวมดวย โดยมุงเนน 

ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1. สงเสริมและเพ่ิมบทบาทของกลไกภาคประชาชน / ประชาสังคมในการแกไขปญหา

อาชญากรรมและปญหายาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนในทุกพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเปนเปาหมาย 

2. พัฒนากระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3. เพ่ิมกลยุทธท่ีจะนําบุคคลเปาหมายเขาสูระบบแกไขปญหาใหไดมากท่ีสุด 

4. กําหนดเปาหมายชัดเจน จัดลําดับความเรงดวนในการแกไขปญหาอาชญากรรมและปญหา 

ยาเสพติดใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย 
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มาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ 

ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

  1. สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนจิตสํานึกในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม  

โดยบูรณาการและรวมมือกันเปนภาคีเครือขาย ไดแก ประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชนและสังคม 
  2. สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ แกไขปญหา  

และรวมปฏิบัติ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนเปนศูนยกลาง เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดี 

ระหวางประชาชนกับตํารวจหรือฝายปกครอง 

  3. สงเสริมใหประชาชน และชุมชนมีกิจกรรมรวมกัน มุงใหเกิดความปรองดองและสมานฉันท  

ใหความสําคัญในการเขารวมกิจกรรมกับชุมชน และสรางความรูสึกปลอดภัยในการดํารงชีวิต  

จนเกิดความเชื่อม่ันตอการปฏิบัติงานของตํารวจหรือฝายปกครอง 

  4. สรางจิตสํานึกในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม จะตองมีการวางแผนและ 

มีการพัฒนากลไกตาง ๆ ท่ีเกิดประสิทธิภาพ กลาวคือ รัฐจะตองมีนโยบายในการสงเสริมใหชุมชน 

มีความเขมแข็ง โดยมีการประยุกตใชมาตรการทางสังคมมาเปนเครื่องมือในการขัดเกลาจิตใจและ

ปลูกฝงจิตสํานึกใหชุมชนเคารพศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีใหมากข้ึน ในขณะเดียวกัน  

รัฐตองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังระบบ ใหเกิดประสิทธิภาพและเปนท่ีศรัทธา 

ของประชาชน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากข้ึน 

  5. ดําเนินโครงการขับเคลื่อนมาตรการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน 

อําเภอ และระดับจังหวัด ซ่ึงสํานักงานยุ ติธรรมทุกจังหวัด จัด ข้ึนโดยมีหนวยงานภาครัฐ 

ดานความม่ันคงท้ังเจาหนาท่ี ทหาร ตํารวจ ฝายปกครอง ผูนําชุมชน ผูแทนสถานศึกษา อาสาสมัคร

ตาง ๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดเขาไปมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 

ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

  1. สรางการรับรูดานกฎหมายในกลุมประชาชน ใหประชาชนเกิดความรับรูอยางท่ัวถึง  

ซ่ึงควรมีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเปนหนวยงานประสานความรวมมือในการอํานวยความยุติธรรม 

การใหความรูดานตาง ๆ และการลดความเลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมแกประชาชนเพ่ือใหเกิด 

ความเสมอภาคเทาเทียม ท่ัวถึง  

ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

  1. ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน ในเรื่องของปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจาก 

ยาเสพติดให โทษและรวมถึงอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน  ๆ เชน การใชสื่อออนไลน  ฯลฯ  

เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารของภัยคุกคามดานอาชญากรรมในลักษณะอ่ืน ๆ ดวย 
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  2. ในระดับทองถ่ิน มีการจัดกิจกรรมกระตุนและสง เสริมจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ แตถาหากเปนกิจกรรมท่ีมี 

การติดตามผลอยางตอเนื่องจะเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึน อาทิ การจัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู

อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

ขอเสนอแนะ 

  การดําเนินกิจกรรมเครือขายเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมในทุกระดับขององคกร 

หรือหนวยงาน ควรมีการประเมินหรือทบทวนกิจกรรมทุกระยะ เพ่ือใหไดทราบวาผลการดําเนินการ

บรรลุวตัถุประสงคหรือไม และมีสิ่งใดท่ีตองการดําเนินกิจกรรมทุกครั้ง ทุกกิจกรรมควรมีความชัดเจน  

สรางความนาสนใจ และดึงดูดการทํางานใหมากข้ึน การดําเนินกิจกรรมท่ีเปนลักษณะธรรมดา  

ซํ้า ๆ และไมนาสนใจจะไมคอยไดรับความรวมมือในการเขารวมกิจกรรม ท้ังนี้ การดําเนินกิจกรรม 

ทุกครั้งอาจเปนแนวคิดของผูเปนสมาชิกในชุมชนหรือรวมกันคิด แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันและ

รวมมือกันในการดําเนินกิจกรรม จึงจะสามารถทําใหความสัมพันธท้ังกลุมแกนนํา เลขานุการ 

คณะทํางานประสานกันอยางตอเนื่อง มีแนวคิด และวิธีการทํางานจากการประชุมและปรึกษาหารือกัน

ทําใหเกิดความแนนแฟน และรวมกันดําเนินงาน 

 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 

การวิจัยเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 อภิปรายผลการศึกษาโดยยึดหลักกรอบแนวคิดการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2560 ดานการมีสวนรวม 

ของประชาชน ในมิติตาง ๆ โดยทําการเชื่อมโยงกับกรอบแนวทางในการดําเนินงานดานการมีสวนรวม

ของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม ดังนี้ (ดูเพ่ิมเติมจากกรอบแนวคิดการวิจัย) 

1. ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา สอดคลองกับ

มาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบ

สถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสู        

การวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป และมาตรการท่ี 3 สนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน 

ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

2. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได สอดคลองกับมาตรการท่ี 1 

เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็ง

ในการปองกันอาชญากรรม 
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3. ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว สอดคลองกับมาตรการท่ี 4 

สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม

ชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

4. ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน สอดคลองกับมาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรม

เพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม

รวมกันกับหนวยงานของรฐั 

 

1. ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา 

 จากการดําเนินงานตามมาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ตอไป พบวา ในชุมชนมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

อยูในระดับดี แตในประเด็นของการท่ีชุมชนมีการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม 

ใหคนในพ้ืนท่ีทราบยังอยู ในระดับนอยกวาประเด็นอ่ืนๆ ซ่ึงจากแนวคิดของของนักวิชาการ 

Durkheim ท่ี ได เ ขียนไว ในหนังสือ (The Division of Labor in Society) ในป 1893 เสนอวา 

อาชญากรรมควรรวมความมีสติรับผิดชอบเขาดวยกัน ประชาชนจะหยุดเพ่ือถามไถกันตามทองถนน 

ตางก็จะเยี่ยมเยือนหันหนาเขาหากันและกันและพูดคุยเ ก่ียวกับเรื่องท่ีเ กิดข้ึน รวมท้ังเกิด 

ความพยายามในการขจัดปดเปารวมกัน” ซ่ึงในป 1960 ประชาชนชาวเมือง (Oakland)  

มลรัฐ (California) ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรวมตัวกันเพ่ือปองกันและตอตานอาชญากรรม  

โดยการเชิญตํารวจทองท่ีเขามาเปนตัวประสานระหวางสมาชิก และจัดทําจุลสารเผยแพรขอมูล

เก่ียวกับสถานการณอาชญากรรม ประเภท ลักษณะพ้ืนท่ีเปาหมายของอาชญากรรม แผนประทุษกรรม

ของคนราย ตําหนิรูปพรรณ และภาพถายของอาชญากรท่ีหลบหนี รวมท้ังคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 

โดยแรกเริ่มมีจํานวนสมาชิก 2 ครัวเรือน ซ่ึงมีผลทําใหการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ีอยูอาศัย 

ของสมาชิกลดลงอยางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับสวนอ่ืน ๆ ของเมือง สงผลใหโครงการนี้ขยายตัว

ออกไปเปนแนวกวางอยางรวดเร็ว โดยมีการนําแนวคิดและวิธีการไปปรับใชกับแตละทองถ่ิน 

ท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกานับวาเปนวิธีการสรางการมีสวนรวมท่ีดีในการปองกันอาชญากรรมในชุมชน 

ท้ังนี้ แนวทางการแกไขจุดออนนี้ควรท่ีจะนําแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในมิติ 

ของการมีสวนรวมในการดําเนินการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร  

การมีสวนรวมในการลงมือทํา คือ การท่ีทุกคนหรือประชาชนในชุมชนชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

ในการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบ  
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จากผลการศึกษายังพบวาประชาชนท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมจะมีระดับการมีสวนรวม

ในมาตรการท่ี 3 มากกวามาตรการอ่ืน ๆ ซ่ึงก็นาจะมาจากความหวาดกลัวตอภัยอาชญากรรม 

ท่ีตนมีประสบการณมากอน ในประเด็นท่ีนาจะนํามาพิจารณารวมดวยคือ ลักษณะผูนําชุมชน พบวา

ผูนําชุมชนตามธรรมชาติ เชน ผูนําชุมชน / หัวหนากลุม / หัวหนาชมรม กลับมีบทบาทในสงเสริม 

ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ แนวโนม

ปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ มากกวาผูนําชุมชนโดยตําแหนง เชน 

ผูใหญบาน / กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / ตํารวจ  

ดั งนั้น  การส ง เสริมให ทุกภาคสวนเข ามามีส วนร วมในการปอง กันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ควรท่ีจะหา

แนวทางสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนักถึงความสําคัญและเขารวม

กิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน รวมถึงขอความรวมมือในการดูแลตรวจตรา  

แจงเบาะแสอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจ (Best Practice มาจากการศึกษาของโครงการ

ศึกษาวิจัยบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินการปองกันปญหาอาชญากรรม) เพ่ิมมากข้ึน 

ในทุก ๆ ชุมชน ผานเครือขายชุมชนท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ โดยเฉพาะเครือขายอาสาสมัคร

ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจชุมชนใหมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีจับผูกระทําผิด

เก่ียวกับยาเสพติดและควรเปนสวนท่ีสําคัญในการการชี้เบาะแสผูกระทําผิดแกเจาหนาท่ีตํารวจ  

เม่ือมีการชี้เบาะแสควรใหรางวัลและสิ่งตอบแทนกับอาสาสมัครเพ่ือสรางขวัญกําลังใจ และกระตุน 

การทํางานมากข้ึน ควรสงเสริมและเพ่ิมบทบาทใหอาสาสมัครตํารวจบานมีสวนรวมกับเจาหนาท่ี

ตํารวจในการสืบหาพยานหลักฐานในคดีเพ่ือยืนยันจับกุมผูกระทําผิด รวมรณรงคในการการลด

อบายมุขในชุมชน เพ่ือการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน มีการจัดรณรงคเพ่ือตอตาน 

ยาเสพติดเดือนละ 1 ครั้ง ใหอาสาสมัครตํารวจเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 

ในสวนของภาครัฐนั้นสามารถนําแนวทางการดําเนินงานของประเทศอังกฤษและเวลส  

(Best Practice) ท่ีไดจัดทําเว็บไซต เ พ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายแบบหุนสวน 

เพ่ือลดอาชญากรรมและความไรระเบียบ (Crime and Disorder Partnerships) หรือเพ่ือความปลอดภัย 

ในชุมชน สําหรับเว็บไซตนี้ มีขอมูลตาง ๆ อาทิ ขอมูลเก่ียวกับกฎหมายและนโยบายใหม ๆ  

ในระดับชาติ ฐานขอมูลการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิผล ชุดเครื่องมือตาง ๆ สื่อสิ่งพิมพและวารสาร 

ท่ีสามารถดาวนโหลดได ลิงกไปยังแหลงขอมูลรางวัลสําหรับการปองกันอาชญากรรมและกิจกรรมตาง ๆ  

ของรัฐท่ีเก่ียวของ ศูนยการเรียนรูออนไลน และความประเมินความตองการดานเทคนิค รายงาน 

การวิจัยในหัวขอตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยของชุมชน กระดานสนทนา แหลงขอมูลยอย 

ท่ีใหขอมูลและความชวยเหลือตาง ๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมหรือความปลอดภัย
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ทองถ่ิน 25 หัวขอ ลิงกไปยังเว็บไซตของสถาบันทางการศึกษารัฐบาลกลางกลุมทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ 

และกลุมอาสาสมัครมาปรับใชเพ่ือพัฒนางานดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประเทศไทย 

ไดมากข้ึน  

ขอเสนอแนะจากประชาชนท่ีสําคัญเพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไปได จากผลการศึกษาระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนภายใตมาตรการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ พบวา หากภาครัฐ

หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมท้ังทางตรงและทางออม ไดมีการดําเนินการ

ประเด็นตอไปนี้ ประชาชนมีความเชื่อในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึน อาทิ 

ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการติดตั้งกลอง CCTV ใหครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังติดปาย

สัญลักษณ “พ้ืนท่ีควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด” เพ่ือสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับ

ประชาชน ประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน หากมีการสํารวจและปรับปรุงพ้ืนท่ีลอแหลมท่ีเอ้ือตอการเกิด

อาชญากรรม และหากมีการเพ่ิมไฟสองสวางในพ้ืนท่ีจุดเสี่ยงและจุดลอแหลมท่ีจะกอใหเกิด

อาชญากรรม ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเชื่อมโยงเครือขายกลอง CCTV ระหวางหนวยงาน

ราชการ หรือกลอง CCTV เคลื่อนท่ีเพ่ืองายตอการสังเกตการณ ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมี 

การเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงท่ีอาจกอปญหาอาชญากรรม เพ่ือปองกันอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึน

และทําการตรวจสอบ ตรวจคนเม่ือเห็นสมควร ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการควบคุมพ้ืนท่ีรกราง 

วางเปลา ท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสวนบุคคล รวมท้ังพ้ืนท่ีของรัฐท่ียังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือ

ทัศนวิสัยท่ีงายตอการมองเห็น เพ่ือไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ  

เพ่ือใชประโยชนพ้ืนท่ีรวมกันและใหมีคนเฝาดูแล ประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือมีการเขมงวด 

กวดขัน ในการตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอบายมุข สถานบริการ สถานบันเทิงตาง ๆ ใหถือปฏิบัติ 

ตามระเบียบกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือมิใหสถานท่ีดังกลาวเปนแหลงม่ัวสุมหรือตนเหตุในการกอ

อาชญากรรม และประชาชนจะมีความเชื่อม่ันเม่ือจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือ

กลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสกระทําความผิด และประชาชนจะมีความเชื่อม่ัน เม่ือหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

มีระบบการแจงเตือน และใหความรูขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี ถูกตอง 

ครบถวน และทันตอเหตุการณ เปนตน 

การดําเนินงานมาตรการท่ี 3 สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

ผลการศึกษาพบวา ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงและทางออม ลักษณะบริบทชุมชนเมืองและ

ชุมชนชนบท การมีผูนําชุมชนตามธรรมชาติและโดยตําแหนง เห็นวาเจาหนาท่ีของรัฐ มีการสนับสนุน

สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน กับตนเอง และบุคคลอ่ืน 

ในพ้ืนท่ีอยูในระดับดี แตในประเด็นท่ีวาแกนนําในชุมชนมีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 
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ในการปองกันอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีอยูในระดับนอย ดังนั้นจึงควร

สงเสริมใหแกนนําในชุมชนมีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกัน

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและบุคคลอ่ืนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงตรงกับจากขอมูลการสัมภาษณ

จากประชาชน พบวา ในระดับทองถ่ินมีความตองการใหภาครัฐสงเสริม หรือจัดกิจกรรม / โครงการ 

ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ

ชักชวนใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม อาทิ การกระตุนผานผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนผูชําชุมชนโดยตําแหนง 

และผูนําชุมชนตามธรรมชาติ ควรสรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบาน

และชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งไดปจจัยสําคัญคือประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวม 

อยางแทจริง ไมใชเพียงคอยใหความรวมมือกับทางราชการเทานั้น ผูนําธรรมชาติซ่ึงมาจากศรัทธา 

ของประชาชนจะเปนตัวแทนของชุมชนในการแสดงความเปนเจาของการดําเนินงาน ในขณะท่ีผูนํา

ทางการจะเปนผูประสานงานท่ีดีระหวางชุมชนกับหนวยราชการและคอยสนับสนุนการดําเนินงาน 

ของผูนําธรรมชาติ การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องเปนแนวทางท่ีสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนเขามา 

มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม การสงเสริมใหความรู ไปจนถึงสรางเครือขายความรวมมือ

สอดสองพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การดําเนินการเชิงรุก ไดแก การลงไปจัดกิจกรรม 

ดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการจิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรม

ความรู เบื้องตน เพ่ือนําไปสูการลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภทงานอาสา ก็จะทําใหเปน 

การสงเสริมความรูท่ีสําคัญ คือ การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

ไปในทางการกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิถีทางท่ีถูกตอง ภาคเอกชนเองก็ควรใหการสนับสนุนหรือ

จัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องในการขับเคลื่อนดวย 

 

2. ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได 

 การดําเนินงานมาตรการท่ี 1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน  

โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวา เครือขาย 

ภาคประชาชนในชุมชนมีการสงเสริมการมีสวนรวมใหคนในชุมชนรวมกันปองกันอาชญากรรม 

ในทองถ่ิน แตการเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรมในพ้ืนท่ีของประชาชนยังมีอยูใน

ระดับนอย โดยเฉพาะการเขารวมเครือขายของประชาชนจากขอมูลการสัมภาษณ พบวา  

ในระดับทองถ่ินมีการรับรูถึงกิจกรรม / โครงการ อยูในระดับปานกลาง ดังนั้น การเขาไปมีสวนรวม 

ในกิจกรรมตาง ๆ จึงไมมากเทาท่ีควร นอกจากนั้น ยังมองวาเปนเรื่องไกลตัวหากตนหรือครอบครัว

ไมไดรับผลกระทบทางตรงจากปญหาอาชญากรรม สวนใหญใหความสําคัญกับเรื่องปากทอง  

การประกอบอาชีพเปนหลักในชีวิตประจําวันมากกวาการเขาไปรวมกิจกรรม นอกจากนั้น ยังพบวา 
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ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมเอง ก็เขามามีสวนรวมกับกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรม 

ในพ้ืนท่ีนอยเชนกัน   

ดังนั้น ควรท่ีจะเรงหาแนวทางใหมีการเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรม 

เพ่ิมมากข้ึน อาทิ พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอก 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของกรมพินิจฯ และสงเสริมบทบาทในการปองกันการกอ

อาชญากรรมในเด็กและเยาวชน โดยการสรางการมีสวนรวมของชุมชน สงเสริมและสนับสนุน

สถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

อยางยั่งยืน รวมมือกับสถานศึกษาและเครือขาย ในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิด

ของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษาโดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหา

พฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน ควรเรงประชาสัมพันธ เพ่ือความเขาใจ

กับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนนท่ีชุมชนฐานรากใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไข

ปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชนใหเขมแข็ง โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตอง

เขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทางแกไขปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิด

ความยั่งยืนในอนาคต ท้ังนี้ ควรนํารูปแบบการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน

อาชญากรรมท่ีไดจากการศึกษาไปขยายผลตอยอดพัฒนากลยุทธท่ีเหมาะสม สรางความตื่นตัว 

ในการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนกับประชาชนในทุกภาคสวนอยางแพรหลาย 

ในขณะเดียวหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการปรับกลยุทธ 

จากการต้ังรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได 

โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหไดอยางเหนียวแนนแลว  

เชื่อวากลยุทธนี้ จะกอใหเกิดพลังขับเคลื่อนทางสังคมจะเกิดเปนกระแสการควบคุมและตอตาน

อาชญากรรมท่ีจะทําใหทุกภาคสวนลุกข้ึนมาตอสูกับปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรม

พ้ืนฐาน ไดแก ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพยในชุมชน เกิดการตื่นตัว พรอมรวมมือ

รวมใจระวังภัยใหแกกัน และเขารวมทํากิจกรรมกับเจาหนาท่ีฝายปกครองเพ่ือประสานการทํางาน 

เพ่ือแสดงใหเห็นในเชิงสัญลักษณถึงการผนึกกําลังท่ีตองการทําใหสังคมปลอดภัย  

ในระดับนโยบายควรเรงสงเสริมการกระจายอํานาจในภารกิจการปองกันอาชญากรรม 

แทนท่ีจะมองวาเปนภาระหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติเพียงอยางเดียว เพราะตามหลักการแลว

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมตองรับรูปญหาและวิธีการแกปญหาของประชาชนในทองถ่ินไดดีท่ีสุด 

โดยจัดตั้งเปนศูนย หรือสํานักในการปองกันอาชญากรรมและหรือการบรรเทาทุกข บรรเทาสาธารณภัย  

ท่ีมีงบประมาณและบุคลากร รวมไปถึงแผนงานหรือโครงการท่ีมีความชัดเจนท่ีเฉพาะเจาะจงตอ 

การปองกันปญหาอาชญากรรมและบรรเทาสาธารณภัยในองคกร ออกกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัติ 

ท่ีใหอํานาจ หนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติภารกิจในการปองกันอาชญากรรมใหมี 
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ความชัดเจน ซ่ึงอาจครอบคลุมถึงการใชงบประมาณ เนื่องจากในปจจุบันพบวาตัวบทกฎหมาย 

ท่ีกําหนดภารกิจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปองกันอาชญากรรม รวมไปถึง 

การสงเสริมความม่ันคงปลอดภัยในชุมชน มีลักษณะท่ีอาจไมชัดเจนตอการตีความ ทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเกิดความกังวลในการถูกตรวจสอบท่ีมีความเขมขนของหนวยงานสวนกลาง 

 

3. ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว 

 การดําเนินงานมาตรการท่ี 4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ  

ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว  

ใหเบาะแสดานอาชญากรรม ผลการศึกษาพบวา ในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการ

ของเครือขายยุติธรรมชุมชน แตมีการเขารวมการทํางานหรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ  

อยูในระดับนอย โดยท่ีผูเขารวมเครือขายตาง ๆ จะเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง ประชาชนท่ีมีอายุ 

ต่ํากวา 30 ป เขารวมเครือขายมากกวา ชวงอายุ 41 – 50 ป นักเรียน / นักศึกษา เขารวมเครือขาย

มากกวากลุมอาชีพอ่ืน ผูท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมเขารวมเครือขายมากกวาผูท่ีไมเคยเก่ียวของ 

กับอาชญากรรม ผูท่ีอาศัยอยูในบริบทชุมชนเมืองเขารวมเครือขายมากกวาผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนชนบท  

ผู ท่ีมีผูนําชุมชนโดยเฉพาะผูนําชุมชนโดยตําแหนงเขารวมเครือขายมากกวาผู ท่ีไม มีผูนําชุมชน  

ตรงกับจากขอมูลการสัมภาษณประชาชน พบวา ในระดับทองถ่ินมีการจัดตั้งเครือขายไวแลว  

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงมีการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม  

ซ่ึงประชาชนรับทราบผานกํานัน / ผูใหญบาน ท่ีประชาสัมพันธผานเสียงตามสายในชุมชนตาง ๆ  

ท้ังนี้ การเขารวมกิจกรรมกับเครือขายตาง ๆ ของประชาชนข้ึนอยูกับความสะดวกจากการทํางาน เชน 

วางจากการทําเกษตรกรรม เวลาวางในวันหยุดราชการ หรือเปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนพรอมกันกับกิจกรรม 

ท่ีประชาชนในชุมชนไปเขารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กิจกรรม / โครงการ ท่ีจัดข้ึนในโรงเรียน

เปนตน ดังนั้นขอพิจารณาสําคัญของการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ  

ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว  

ใหเบาะแสดานอาชญากรรมควรจะวิเคราะหสภาพความเหมาะสมของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน 

จะทําใหการเขามารวมเครือขายไดรับการตอบรับจากประชาชนเพ่ิมมากข้ึน  

 นอกจานี้เครือยังมีสวนสําคัญท่ีจะไปตอยอดหรือกระจายความเขาใจอันดีใหเกิดข้ึนในชุมชน

เพ่ิมมากข้ึน อาทิ การสรางความเขาใจเพ่ือลดความหวาดกลัวของประชาชนในชุมชน หากในชุมชน

ทราบวาในชุมชนมีผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวแลวมาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชน แตเครือขาย
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คงไมสามารถสรางความไววางใจใหสมาชิกในชุมชนเกิดความม่ันใจไดเพียงลําพัง ดังนั้น นโยบาย 

ของรัฐมีสวนสําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหแตละองคกรตองดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีกําหนดสงตอมายัง 

การกําหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ ท่ีตองการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม 

เพราะถือวาชุมชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผูพนโทษยังมีสถานะเปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคม 

ท่ีไมใชเพียงหนาท่ีของภาครัฐตองดูแล แตชุมชนตองมีสวนชวยท่ีสําคัญอีกแรงหนึ่ง การลงนาม 

ในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ 

ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการของสังคมและประชาชนท่ีตองการ

ใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได หรือนโยบายของกรมพินิจคุมครองเด็กและ

เยาวชนควรท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริมภาพลักษณ อีกท้ังหนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรม 

การยกยองเชิดชูเกียรติกลุมบุคคลจิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้นไมไดรับและ

ไมไดประสงคสิ่งใดตอบแทนจึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี  

ในสวนของภาคการปองกันปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดนั้นภาคราชการ โดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีฝายปกครองและเจาหนาท่ีตํารวจควรเขามาสงเสริมใหความรู ความเขาใจ เปนตน 

 

4. ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน 

 การดําเนินงานมาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึก 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ ผลการศึกษา

พบวา ในชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐ แตมีการเขารวมหรือ 

เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมดังกลาวอยูในระดับนอย โดยท่ีผูเขารวมกิจกรรมตาง ๆ จะเปนเพศชาย

มากกวาเพศหญิง ประชาชนท่ีมีอายุต่ํากวา 30 ป เขารวมกิจกรรมมากกวาชวงอายุอ่ืน ประชาชน 

ท่ีมีสถานภาพโสด เขารวมกิจกรรมมากกวาสถานภาพอ่ืน นักเรียน / นักศึกษา เขารวมกิจกรรมมากกวา

กลุมอาชีพอ่ืน ผู ท่ีเคยเก่ียวของกับอาชญากรรมเขารวมกิจกรรมมากกวาผู ท่ีไมเคยเก่ียวของกับ

อาชญากรรม ผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรมทางตรงเขารวมกิจกรรมมากกวาผูท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม

ทางออม ผูท่ีอาศัยอยูในบริบทชุมชนเมืองเขารวมกิจกรรมมากกวาผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนชนบท ผูท่ีมีผูนํา

ชุมชน โดยเฉพาะผูนําชุมชนโดยตําแหนงเขารวมกิจกรรมมากกวาผูท่ีไมมีผูนําชุมชน ตรงกับขอมูล 

การสัมภาษณประชาชน พบวา ในระดับทองถ่ินมีการจัดกิจกรรมกระตุนและสงเสริมจิตสํานึก 

ของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมกับหนวยงานภาครัฐ แตเปนกิจกรรมท่ีหาก

มีการติดตามผลอยางตอเนื่องจะเกิดประโยชนเพ่ิมข้ึน อาทิ การจัดกิจกรรมอบรมกระตุนและ 

ใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรม
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โดยเฉพาะ ควรสรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชนเขมแข็ง 

ซ่ึงชุมชนจะเขมแข็งไดปจจัยสําคัญคือ ประชาชนในชุมชนจะตองมีสวนรวมอยางแทจริงไมใชเพียงคอย

ใหความรวมมือกับทางราชการเทานั้น ผูนําธรรมชาติซ่ึงมาจากศรัทธาของประชาชนจะเปนตัวแทน

ของชุมชนในการแสดงความเปนเจาของการดําเนินงาน ในขณะท่ีผูนําทางการจะเปนผูประสานงาน 

ท่ีดีระหวางชุมชนกับหนวยราชการและคอยสนับสนุนการดําเนินงานของผูนําธรรมชาติ ควรเนน 

ใหมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวน ในการดําเนินโครงการปองกันอาชญากรรม 

เพ่ือเตือนภัยดานการทองเท่ียวและคําแนะนําในการปองกันภัยจากการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว 

ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน รองทุกข และขอมูลเก่ียวกับการชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียว

ชาวตางชาติ รวมท้ังการอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวในเรื่องการดําเนินคดีเม่ือนักทองเท่ียว

ตองข้ึนศาล ของกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัยนักทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและทัศนคติอันดีตอการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ

ชาวตางชาติ 

 

5.3 ปญหาและขอจํากัดของการศึกษา 

ปญหาและขอจํากัดของงานวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน” ประกอบดวย 

ระยะเวลาในการศึกษา 

ระยะเวลาในการศึกษาเรื่องนี้ มีระยะเวลาเพียง 8 เดือน หากแตการศึกษา “การประเมินผล

การดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน”  

มีความเก่ียวของกับประชาชนท่ัวประเทศ และเก่ียวของกับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของกับ 

การปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังทางตรงและ 

ทางสนับสนุน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานดานการพัฒนาพฤตินิสัย (กรมราชทัณฑ 

กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน) กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจชุมชน และเครือขายภาคประชาชน  

ซ่ึงจากระยะเวลาในการศึกษาท่ีคอนขางนอย จึงเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการดําเนินงานวิจัยใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
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5.4 ขอเสนอแนะของการศึกษา 

สําหรับขอเสนอแนะงานวิจัย เรื่อง “การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชน” ประกอบดวย 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอตามกรอบแนวทางการดําเนินงานการปองกัน

อาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 ดังประเด็นตอไปนี้  

1) ดานการใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนปองกันและแกไขปญหา  

 มาตรการท่ี 2 สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม 

โดยการรับทราบสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ 

เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป ควรท่ีจะหา

แนวทางสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนักถึงความสําคัญและเขารวม

กิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน รวมถึงขอความรวมมือในการดูแลตรวจตรา  

แจงเบาะแสอาชญากรรมกับเจาหนาท่ีตํารวจ เพราะผลการศึกษาพบวา ชุมชนมีการแจงสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรมใหคนในพ้ืนท่ีทราบยังอยูในระดับนอยกวาประเด็นอ่ืน ๆ ในสวนของ

ภาครัฐควรสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูล ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลท่ีเ ก่ียวของกับ 

อาชญากรรมและการปองกันอาชญากรรมไดงาย สะดวก รวดเร็วมากข้ึน แนวทางท่ีควรดําเนินการ 

ไดแก 

  1. ระบบและกลไกการสรางจิตสํานึก กระตุนใหสังคม ประชาชนทุกกลุมไดตระหนัก

ถึงความสําคัญและเขารวมกิจกรรมเพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมในชุมชน 

  2. ระบบการแจง เตือนภัย เผยแพรขอมูลขาวสารดานอาชญากรรม การปองกัน

อาชญากรรมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางเปนรูปธรรม ตอเนื่อง รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ 

  3. พัฒนาสมรรถนะ เครื่องมือในการสอดสองดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชนชนใหสามารถใชการไดอยูตลอดเวลา อาทิ กลอง CCTV 

 มาตรการท่ี 3 สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม

ชีวิตรางกายและทรัพยสิน ท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม แนวทาง 

ในการดําเนินงาน ไดแก 

  1. การกระตุนผานผูนําชุมชนท้ังท่ีเปนผูชําชุมชนโดยตําแหนง และผูนําชุมชน 

ตามธรรมชาติ สามารถดําเนินการรวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการพัฒนาชุมชน องคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน 
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  2. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชน

เขมแข็ง  

  3. จัดกิจกรรมดึงเอาพลังเด็กและเยาวชนมาเขารวมเปนอาสาสมัครตามโครงการ 

จิตอาสา รวมท้ังควรมีการอบรมความรูเบื้องตน เพ่ือนําไปสูการลงมือปฏิบัติไดจริงในแตละประเภท

งานอาสา  

  4. การดึงกลุมเด็กและเยาวชนซ่ึงสุมเสี่ยงตอการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปในทาง 

การกระทําความผิดใหกลับเขาสูวิ ถีทางท่ีถูกตอง สามารถขอความรวมมือกับภาคเอกชนเอง 

ในการสนับสนุนหรือจัดกิจกรรมการบริการสังคมโดยใชโครงการจิตอาสาเปนเครื่องในการขับเคลื่อนดวย 

  5. พิจารณาคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจ 

ในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

2) ดานการสรางชุมชนเขมแข็งสามารถดูแลปองกันตนเองได  

 มาตรการท่ี 1 เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนน

การสรางชุมชนใหเขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม เนื่องจากประชาชนยังมองวาอาชญากรรม 

เปนเรื่องไกลตัวหากตนหรือครอบครัวไมไดรับผลกระทบทางตรงจากปญหาอาชญากรรม สวนใหญ 

ใหความสําคัญกับเรื่องปากทอง การประกอบอาชีพเปนหลักในชีวิตประจําวันมากกวาการเขาไปรวม

กิจกรรม แนวทางในการดําเนินงาน ไดแก 

1. พัฒนาเครือขายความรวมมือจากภาคประชาสังคมและหนวยงานภายนอก 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานฯ  

2. สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษารวมกับเครือขายในการปองกันปญหา

พฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน รวมมือกับสถานศึกษาและเครือขาย  

ในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของกลุมนักเรียนและนักศึกษาในสถานศึกษา 

โดยกําหนดใหมีสถานศึกษาตนแบบในการปองกันปญหาพฤติกรรมและการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชนอยางยั่งยืน  

3. ควรเรงประชาสัมพันธ เพ่ือความเขาใจกับประชาชนทุกภาคสวน โดยมุงเนน 

ท่ีชุมชนฐานรากใหเขามามีสวนรวมในการคิดหาวิธีการแกไขปญหา ในลักษณะรวมพลังสรางชุมชน 

ใหเขมแข็ง โดยประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของในพ้ืนท่ีจะตองเขามาพูดคุยกัน และรวมวางแนวทาง 

แกไขปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในอนาคต  

  4. หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมตองมีการปรับกลยุทธจาก 

การต้ังรับรอใหอาชญากรรมเกิดข้ึนกอนมาเปนการรุกเพ่ือปองกันอาชญากรรมไมใหเกิดข้ึนได  

โดยอาศัยการเชื่อมโยงสรางสัมพันธเปนแนวรวมกับภาคประชาชนไวใหไดอยางเหนียวแนนแลว  
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5. นโยบายควรเรงสงเสริมการกระจายอํานาจในภารกิจการปองกันอาชญากรรม 

ในกับหนวยงานระดับทองถ่ิน แทนท่ีจะมองวาเปนภาระหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

เพียงอยางเดียว 

3) ดานการสงเสริมและบูรณาการเครือขายท่ีมีการจัดตั้งไว  

 มาตรการท่ี 4 สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตาง ๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว 

อาทิ เครือขายยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

รวมถึงการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

เนื่องจากในชุมชนมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของเครือขายยุติธรรมชุมชน  

แตมีการเขารวมการทํางานหรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตาง ๆ อยูในระดับนอย เพราะเหตุผล

ทางดานเศรษฐกิจ และความสะดวกสวนบุคคลของประชาชน แนวทางการดําเนินงาน ไดแก 

  1. การสรางความเขาใจเพ่ือลดความหวาดกลัวของประชาชนในชุมชน หากในชุมชน

ทราบวา มีผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลอยตัวแลว มาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชน รวมกับนโยบายของ

กรมราชทัณฑ ท่ีชุมชนตองเขามามีสวนรวมในพันธกิจคืนคนดีสูสังคม  

  2. การลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ของเรือนจํา จึงเปนกระบวนการท่ีสามารถตอบสนองความตองการ

ของสังคมและประชาชนท่ีตองการใหเกิดสังคมสันติสุข ปองกันสังคมจากอาชญากรรมได  

  3. นโยบายของกรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนควรท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการจัด

กิจกรรมจิตอาสา “เราทําความดี ดวยหัวใจ” โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อตาง ๆ ควรชวยกันสงเสริม

ภาพลักษณ  

  4. หนวยงานราชการควรใหมีการจัดกิจกรรมการยกยองเชิดชูเกียรติกลุมบุคคล 

จิตอาสาท่ีทําความดีอยางตอเนื่อง เพราะจิตอาสานั้นไมไดรับและไมไดประสงคสิ่งใดตอบแทน 

จึงควรมีการจัดกิจกรรมสรางขวัญและกําลังใจตอบุคคลผูทําความดี  

4) ดานการจัดกิจกรรมกระตุนจิตสํานึกประชาชน  

 มาตรการท่ี 5 จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชน 

ในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ เนื่องจากในชุมชนมีการจัด

กิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรม รวมกันกับหนวยงานของรัฐ แตมีการเขารวมหรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมดังกลาว 

อยูในระดับนอย เพราะเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ และความสะดวกสวนบุคคลของประชาชน  

แนวทางการดําเนินงานไดแก 

  1. สรางความตอเนื่องเก่ียวกับแผนการดําเนินมาตรการสรางหมูบานและชุมชน

เขมแข็ง  
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  2. การดําเนินโครงการปองกันอาชญากรรม เพ่ือเตือนภัยดานการทองเท่ียวและ

คําแนะนําในการปองกันภัยจากการทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว  

  3. ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน รองทุกข และขอมูลเก่ียวกับการชวยเหลือ

เยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติ รวมท้ังการอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวในเรื่อง 

การดําเนินคดีเม่ือนักทองเท่ียวตองข้ึนศาล ของกองมาตรฐานและกํากับความปลอดภัยนักทองเท่ียว 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและทัศนคติอันดีตอการทองเท่ียว 

แกนักทองเท่ียว ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

  4. ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานของเครือขายอยางตอเนื่อง  

  5. จัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควร

เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ  

  6. กําหนดนโยบายสงเสริมกิจกรรมใหความรูและสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม 

ในการปองกันอาชญากรรมในระดับพ้ืนท่ีดําเนินการอยางตอเนื่อง และมีการติดตามประเมินผล 

การดําเนินงานตามตัวชี้วัดตาง ๆ ซ่ึงขับเคลื่อนโดยหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสํานักงาน

ยุติธรรมจังหวัด สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เปนตน 
 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ไดแก  

1. การเรงปลูกฝงจิตสํานึกความรับผิดชอบในสังคมรวมกันใหกับเยาวชนในระดับวัยเรียน 

2. การปรับทัศนคติของประชาชนเก่ียวกับอาชญากรรมวาอาชญากรรมเปนเรื่องไกลตัว และ

เปนเพียงหนาท่ีความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 

3. จัดใหมีเจาหนาท่ีเขาไปใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

4. สงเสริมใหชุมชนมีโครงการเสริมสรางการมีสวนรวมเก่ียวกับการปองกันการอาชญากรรม

โดยเฉพาะการใหความรูในการปองกันภัย 

5. หาแนวทางเพ่ือสงเสริมใหผูนําชุมชนมีสวนในการกระตุนในประชาชนในพ้ืนท่ีเขามา 

มีสวนรวมในกิจกรรม / โครงการตาง ๆ และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 

6. จัดกิจกรรม / โครงการ ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเฉาะการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนเขามารวมกิจกรรม อาทิ การกระตุนผานผูนําชุมชน 

7. สนับสนุนดานคาตอบแทนหรือสวัสดิการใหกับตํารวจชุมชน / อปพร. เพ่ือเปนสินน้ําใจ 

ในการทํางานใหกับชุมชนตอไป 

8. การจัดกิจกรรมอบรมกระตุนและใหความรู อยางตอเนื่องทุก 2 - 3 เดือน และควรเปน

กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมโดยเฉพาะ 

9. ติดตั้งและเพ่ิมประสิทธิภาพกลอง CCTV ในทุกพ้ืนท่ี 
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คําช้ีแจง  

สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  

ดําเนินโครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน โดยทําการศึกษาวิจัย

ดวยการเก็บขอมูลจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน รวมถึง

เจาหนาท่ีผูเก่ียวของกับงานปองกันอาชญากรรมซ่ึงเปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  

24 มกราคม พ.ศ. 2560 เรื่องกรอบปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูขอสรุปหรือ

ขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนารูปแบบดานการปองกันอาชญากรรมใหแกประชาชน 

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 5 สวน ดังนี้  

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ  

สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ 

สวนท่ี 5 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 
 

ท้ังนี้ เพ่ือใหผลการศึกษาสามารถสะทอนความเปนจริงตามความคิดเห็นของทานไดเปนอยางดี 

ทานสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเปนอิสระ และขอยืนยันวาขอมูลสวนบุคคล และคําตอบของทานจะถูก

เก็บไวเปนความลับ และไมถูกนําไปเผยแพรหรือใชเพ่ือการใดๆ ท้ังสิ้น ความรวมมือของทานจะชวยสนับสนุน

การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในการปองกันอาชญากรรมใหกับประชาชนใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ตอไป 

      ขอขอบคุณทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

 

 

แบบสอบถาม 
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

จังหวัด........................................................... 

 
 

1) เพศ 

� ชาย � หญิง 
 

2) อายุ 

� ต่ํากวา – 30 ป 

� 31 – 40 ป 

� 41 – 50 ป 

� 51 – 60 ป 

� 60 ปข้ึนไป 

 

3) สถานภาพ 

� โสด 

� สมรส   

� หมาย / หยา / แยกกันอยู 

� อยูดวยกันแตไมไดจดทะเบียนสมรส 
 

4) อาชีพ 

� รับจางท่ัวไป 

� คาขาย 

� ทําการเกษตร 

� แมบาน 

� นักเรียน / นักศึกษา 

� พนักงานบริษัทเอกชน 

� รับราชการ 

� เจาของธุรกิจ 

� อ่ืนๆ ..................................................

 

5) ระดับรายไดครัวเรือน / ตอเดือน 

� ต่ํากวา 50,000 บาท 

� 50,001 – 100,000 บาท 

� 100,001 – 150,000 บาท 

� 150,001 – 200,000 บาท 

� มากกวา 200,000 บาท ข้ึนไป 
 

6) จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

� นอยกวา 5 คน 

� 5 – 10 คน 

� มากกวา 10 คน ข้ึนไป 
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7) ทานเคยเปนผูท่ีเกี่ยวของกับอาชญากรรมหรือไม  

� ไมเคย (ขามไปตอบขอ 8 ) 

� เคย 
                   ถาทานเคยเกี่ยวของกับอาชญากรรม ทานเคยเกี่ยวของในทางใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ทางตรง (เชน เคยเปน โจทย / จําเลย / ผูเสียหาย) 

� ทางออม (เปนผูท่ีไดรับความเดือดรอนตอปญหาอาชญากรรม เชน มีความหวาดกลัว    
ตอภัย / ตองระวังความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง) 

 

8) ท่ีอยูอาศัยของทานในปจจุบัน มีบริบทชุมชนลักษณะใด 

� ชุมชนเมือง (เชน อําเภอเมือง / อําเภอท่ีมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจมาก / 
อําเภอท่ีมีจํานวนประชากรมาก) 

� ชุมชนชนบท (เชน อําเภอ หรือทองท่ี ท่ีอยูไกลความเจริญท้ังดานเศรษฐกิจ การคมนาคม 
และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ) 

 

9) ในชุมชนท่ีทานอาศัยอยูมีผูนําชุมชนหรือไม 

� ไมมี 

� มี 
     ในกรณีที่ทานมีผูนําชุมชน ลักษณะของผูนําชุมชนในพ้ืนที่เปนเชนไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ผูนําตามธรรมชาติ (เชน ผูนําชุมชน / หัวหนากลุม / หัวหนาชมรม ) 

� ผูนําโดยตําแหนง / ผูนําท่ีเปนทางการ (เชน ผูใหญบาน / กํานัน / เจาหนาท่ีรัฐ / 
ตํารวจ) 
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ   

(ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560 วาดวยกรอบแนวทางในการดาํเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน) 

  เกณฑการใหคาน้ําหนัก 

   1  หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง   มีสวนรวมอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

ประเด็น 
 

ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

ดานที่ 1 การเสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนใหเขมแข็ง
ในการปองกันอาชญากรรม 
  1.1 ทานเคยเขารวมกลุมเครือขายการปองกันอาชญากรรมในพื้นที ่
ของทาน 

     

  1.2 ในชุมชนของทานมีเครือขายที่เนนใหชุมชนมีความเขมแข็งในการ
ปองกันอาชญากรรม 

     

  1.3 เครือขายภาคประชาชนในชุมชนของทานมีการสงเสริมการม ี
สวนรวมใหคนในชุมชนรวมกันปองกันอาชญากรรมในทองถ่ิน 

     

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 
ดานที่ 2 การสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม โดยการรับทราบสถานการณ 
แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข
ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตอไป 
  2.1 ในชุมชนของทานมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 
ในการปองกันอาชญากรรม 

     

  2.2 ในชุมชนของทานมีการแจงสถานการณ แนวโนมปญหาอาชญากรรม
ใหคนในพื้นที่ทราบ 

     

  2.3 ผูนําชุมชนของทานมีการใหขอเสนอแนะ เพื่อนําไปสูการวางแผน
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

     

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-225- 

ประเด็น 
 

ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

ดานที่ 3 การสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและทรัพยสิน
ทั้งของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 
  3.1 เจาหนาที่ของรัฐ มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม
ในการปองกันอาชญากรรมที่เกิดข้ึนกับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพื้นที่ 

     

  3.2 ผูนําชุมชน มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม 
ในการปองกันอาชญากรรมที่เกิดข้ึนกับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพื้นที่ 

     

  3.3 แกนนําในชุมชน มีการสนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม
ในการปองกันอาชญากรรมที่เกิดข้ึนกับตนเอง และบุคคลอ่ืนในพื้นที่ 

     

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 
ดานที่ 4 การสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ที่มีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขายยุติธรรม
ชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสรางเครือขาย 
เฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 
  4.1 ในชุมชนของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของ
เครือขายยุติธรรมชุมชน 

     

  4.2 ในชุมชนของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของ
เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ 

     

  4.3 ในชุมชนของทานมีการสงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการของ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

     

  4.4 ในชุมชนของทานมีการสรางเครือขายเฝาระวังภาคประชาชน 
ในชุมชน เพื่อแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

     

  4.5 ทานเคยเขารวมการทํางาน หรือเปนสวนหนึ่งกับเครือขายตางๆ 
เชนไร 

     

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ประเด็น 
 

ระดับการมีสวนรวม 
5 4 3 2 1 

ดานที่ 5 การจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 
  5.1 ในชุมชนของทานมีการจัดกิจกรรมเพื่อกระตุนและสงเสริมการสราง
จิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม
รวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

     

  5.2 ทานเคยเขารวม หรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมดังกลาว เชนไร      

ขอเสนอแนะ / ขอสังเกต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน     

(ตามมาตรการในการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม และการเฝาระวังกลุมเสี่ยงท่ีจะกออาชญากรรม  

มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2560) 

  เกณฑการใหคาน้ําหนัก 

   1  หมายถึง  มีความเช่ือมั่นอยูในระดับนอยท่ีสุด  

   2  หมายถึง   มีความเช่ือมั่นอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  มีความเช่ือมั่นอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  มีความเช่ือมั่นอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  มีความเช่ือมั่นอยูในระดับมากท่ีสุด 

ประเด็น 
 

ระดับความเชื่อม่ัน 
5 4 3 2 1 

 

คําถาม ทานมีความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยูในระดับใด ถาหนวยงานภาครัฐ  .......... 
 

(คําถามนี้ใชถามในประเด็นขอ 1 – ขอ 11) 
 

1. มีการสํารวจและปรับปรุงพืน้ที่ลอแหลมที่เอ้ือตอการเกิดอาชญากรรม      
2. มีการวางผังเมืองและการออกแบบอาคารที่สามารถลดความสุมเสี่ยง
ในการเกิดอาชญากรรมได 

     

3. มีการเพิ่มไฟสองสวางในพื้นที่จุดเสี่ยง และจุดลอแหลมที่จะกอใหเกิด
อาชญากรรม 

     

4. มีการควบคุมพื้นที่รกราง วางเปลา ทั้งพื้นที่สาธารณะ พื้นที่สวนบุคคล 
รวมทั้งพื้นที่ของรัฐที่ยังไมไดใชประโยชน ใหมีสภาพหรือทัศนวิสัยที่งาย
ตอการมองเห็น เพื่อไมใหเอ้ือตอการกออาชญากรรม รวมถึงการจัด
กิจกรรมตางๆ เพื่อใชประโยชนพื้นที่รวมกันและใหมีคนดูแลเฝาระวัง 

     

5. มีการเขมงวด กวดขัน ในการตรวจตราพื้นที่ที่เปนแหลงอบายมุข 
สถานบริการ สถานบันเทิงตางๆ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
อยางเครงครัดเพื่อมิใหสถานที่ดังกลาวเปนแหลงมั่วสุมหรือตนเหตุในการ
กออาชญากรรม 

     

6. มีการติดตั้งกลองวงจรปด (CCTV) ใหครอบคลุมในทุกพื้นที่เสี่ยง 
รวมทั้งติดปายสัญลักษณ “พื้นที่ควบคุมดวยระบบกลองวงจรปด”  
เพื่อสรางความอุนใจและความรูสึกปลอดภัยใหกับประชาชน 

     

7. มีการเชื่อมโยงเครือขายกลองวงจรปด (CCTV) ระหวางหนวยงาน
ราชการ ภาคเอกชน หรือกลองวงจรปด (CCTV) เคลื่อนที่ เพื่องายตอ 
การสังเกตการณเหตุการณตางๆ ในชุมชน 

     

8. จัดใหมีการเฝาระวัง บุคคลกลุมเสี่ยงที่อาจกอปญหาอาชญากรรม 
เพื่อปองกันอาชญากรรมที่อาจจะเกิดข้ึนและทําการตรวจสอบ ตรวจคน
เมื่อเห็นสมควร 
 

     

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ประเด็น 
 

ระดับความเชื่อม่ัน 
5 4 3 2 1 

9. จัดใหมีกิจกรรมเพื่อสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือกลุมเสี่ยงที่มี
โอกาสกระทําความผิด 

     

10. มีระบบการแจงเตือน และใหความรูขอมูลขาวสารดานอาชญากรรม
กับประชาชนในพื้นที่ ถูกตอง ครบถวน และทันตอเหตุการณ  

     

11. มีการพัฒนา Application แจงเหตุดวนเหตุราย เพื่อใหประชาขน / 
นักทองเที่ยวในพื้นที่สามารถแจงเหตุไดอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชน 
มีความเชื่อมั่นตอการปองกันอาชญากรรมมากข้ึน 

     

 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ     

  เกณฑการใหคาน้ําหนัก 

   1  หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง   พึงพอใจอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด 

ประเด็น 
 

ระดับความพึงพอใจ 
5 4 3 2 1 

1. ดานพฤติกรรมของเจาหนาที่ผูใหบริการ  
1.1 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวย
ความกระตือรือรน เอาใจใสประชาชน 

     

1.2 เจาหนาที่ใหบริการตอบขอซักถามประชาชนอยางมีความรู      
1.3 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวย
ความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส 

     

1.4 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวย
ความสุภาพ ใหเกียรติประชาชน 

     

2. ดานกระบวนการใหบริการ (การบริการอยางเสมอภาค / ทันเวลา / เพียงพอ / ตอเน่ือง / กาวหนา) 
2.1 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมใหบริการดวย
ความดวยความเสมอภาค ยุติธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 

     

2.2 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมสามารถใหบริการ
ประชาชนไดทันเวลา เชน การระงับเหตุ / การเขาจับกุมผูกระทําความผดิ 

     

2.3 มีเจาหนาที่เพียงพอตอการปองกันอาชญากรรม      
2.4 เจาหนาที่ผูที่เก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมสามารถทํางาน 
ไดอยางตอเนื่องและเกิดผลสําเร็จ 

     

2.5 การปองกันอาชญากรรมเจาหนาที่สามารถทํางานใหเกิดความกาวหนา 
ตรวจสอบได 

     

3. ดานผลผลิตหรือบริการที่ไดรับ  
3.1 ทานมีความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดลอม 
เชน การจัดการพื้นที่ตางๆเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดอาชญากรรม 

     

3.2 ทานมีความพึงพอใจที่ภาครัฐสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการปองกันอาชญากรรมรวมกัน เชน มีโครงการเครือขายเฝาระวัง /      
จิตอาสาปองกันภัย 

     

3.3 ทานมีความพึงพอใจที่ภาครัฐมีการวางระบบการปองกันการกระทํา
ผิดซ้ํา 

     

3.4 ทานมีความพึงพอใจที่ภาครัฐมีการวางระบบการเฝาระวังกลุมเสี่ยง 
ที่มีโอกาสกระทําความผิด 

     

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 



-230- 

ประเด็น 
 

ระดับความพึงพอใจ 
5 4 3 2 1 

3.5 ทานมีความพึงพอใจที่ภาครัฐมีการวางระบบการปองกันอาชญากรรม
โดยการลดการตกเปนเหยื่อ 

     

 

* * เจาหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของ  หมายถึง  ตํารวจ อาสาสมัคร ผูนําชุมชน บุคลากรภาครัฐระดับทองถ่ิน 

บุคลากรภาครัฐระดับจังหวัด บุคลากรภาครัฐระดับสวนกลาง ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปองกัน

อาชญากรรมท้ังระดับนโยบาย และระดับปฎิบัติ 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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สวนท่ี 5 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน    

  เกณฑการใหคาน้ําหนัก 

   1  หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง   หวาดกลัวอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับมากท่ีสุด 

ประเด็น 
 

ระดับความหวาดกลัว 
5 4 3 2 1 

1. ทานรูสึกเชนไรหากตองอยูบานเพียงคนเดยีวในเวลากลางวนั      
2. ทานรูสึกเชนไรหากตองอยูบานเพียงคนเดยีวในเวลากลางคืน      
3. ทานรูสึกเชนไรหากตองเดินคนเดียวในละแวกบานเวลากลางวัน      
4. ทานรูสึกเชนไรหากตองเดินคนเดียวในละแวกบานเวลากลางคืน      
5. ทานรูสึกเชนไรตอคดี ลักทรัพย / วิ่งราว / ชิงทรัพย / ปลนทรัพย      
6. ทานรูสึกเชนไรตอคดีทํารายรางกาย / ขมขืน / ลักพาตัว /เรียกคาไถ      
7. ทานรูสึกเชนไรเมื่อเจาหนาที่ไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดได
ภายในระยะเวลารวดเร็ว 

     

8. ทานรูสึกเชนไรหากทราบวาในชุมชนของทานมีผูกระทําผิดที่ไดรับ 
การปลอยตัวแลว กลับมาอาศัยอยูดวยในบริเวณชุมชนของทาน 

     

9. ทานรูสึกเชนไรหากพบวาผูกระทําผิดเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกใน
ชุมชนของทาน 

     

10. ในการดํารงชีวิตปจจุบัน ทานมีความรูสึกหวาดกลัวตอปญหา
อาชญากรรม 

     

11. ภาพรวมของกระบวนการปองกันปญหาอาชญากรรม ทําใหทาน     
มีระดับของความหวาดกลัวตอภัยเปนเชนไร 

     

 

   สวนท่ี 6 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................... 

 

ขอขอบพระคุณท่ีทานใหขอมูล 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ 

 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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คําช้ีแจง  

สํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับโรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
ดําเนินโครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน โดยทําการศึกษาวิจัย
ดวยการเก็บขอมูลจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน รวมถึง
เจาหนาท่ีผูเก่ียวของกับงานปองกันอาชญากรรมซ่ึงเปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  
24 มกราคม พ.ศ. 2560 เรื่องกรอบปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูขอสรุปหรือ
ขอเสนอแนะแกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพัฒนารูปแบบดานการปองกันอาชญากรรมใหแกประชาชน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยแบบสัมภาษณเปนการสอบถามการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรม 
โดยการมีสวนรวมของประชาชน 5 มาตรการ ประกอบดวยคําถาม 3 สวน ดังนี้ 

 

สวนท่ี 1  แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา 
สวนท่ี 2  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
สวนท่ี 3  กิจกรรม/โครงการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึน อยางไร 
 

ท้ังนี้ เพ่ือใหผลการศึกษาสามารถสะทอนความเปนจริงตามความคิดเห็นของทานไดเปนอยางดี 
ทานสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเปนอิสระ และขอยืนยันวาขอมูลสวนบุคคล และคําตอบของทานจะถูก
เก็บไวเปนความลับ และไมถูกนําไปเผยแพรหรือใชเพ่ือการใดๆ ท้ังสิ้น ความรวมมือของทานจะชวยสนับสนุน
การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในการปองกันอาชญากรรมใหกับประชาชนใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ตอไป 

 ขอขอบคุณทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

 

 

แบบสัมภาษณ 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2562  

สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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กรอบการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ  

ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

 ประเด็นท่ี 2. การปองกันอาชญากรรมโดยการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การสงเสริมให

ประชาชน ทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมถึง การสรางจิตสํานึกเพ่ือให

เกิดความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันสังคมจากปญหาอาชญากรรม ประกอบดวย 5 มาตรการ 

 1. เสริมสรางการมีสวนรวมของเครือขายภาคประชาชนทุกภาคสวน โดยเนนการสรางชุมชนให

เขมแข็งในการปองกันอาชญากรรม 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ............................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................................. 

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

.............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

ชือ่ผูใหขอมูล...............................................................เบอรโทรติดตอ....................................................... 

หนวยงาน...............................................................ตําแหนง...................................................................... 

บทบาท / ภารกิจหลักท่ีมีตอการปองกันอาชญากรรม............................................................................... 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 2. สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดยการรับทราบสถานการณ 

แนวโนมปญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปสูการวางแผนปองกันและแกไข

ปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ............................................................................................................................ 

.............................................................................................................................................................................

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 3. สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมชีวิตรางกายและ

ทรัพยสินท้ังของตนเองและบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ............................................................................................................................ 

.............................................................................................................................................................................

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

.............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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  4. สงเสริมการดําเนินงานและบูรณาการเครือขายตางๆ ท่ีมีการจัดตั้งไวแลว อาทิ เครือขาย

ยุติธรรมชุมชน เครือขายอาสาสมัครคุมประพฤติ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน รวมถึงการสราง

เครือขายเฝาระวังภาคประชาชนในชุมชน เพ่ือแจงขาว ใหเบาะแสดานอาชญากรรม 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ............................................................................................................................ 

.............................................................................................................................................................................

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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 5. จัดกิจกรรมเพ่ือกระตุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหา

อาชญากรรมรวมกันกับหนวยงานของรัฐ 

 แนวทางการดําเนินงานท่ีผานมา............................................................................................................ 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ........................................................................................................................... 

.............................................................................................................................................................................

 ตัวชี้วัด  กิจกรรม/โครงการการปองกันอาชญากรรมท่ีประชาชนเขารวมมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางไร

.............................................................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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ภาคผนวก ค 

คูมือแบบสอบถาม (สําหรับนักวิจัย) 

  

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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คูมือแบบสอบถาม (สําหรับนักวิจัย) 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  

สํานักงานกิจการยุติธรรม 

 

 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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คูมือแนะนําการจัดเก็บตัวช้ีวัด 

การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชนตามกรอบการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

 

สวนท่ี 1 

การลงพ้ืนท่ี และการเก็บขอมูล 

 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล 

1. แบบสอบถาม โดยแบงออกเปน 6 สวนยอย ไดแก 

1.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.2 ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ 

1.3 ขอมูลเก่ียวกับระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

1.4 ขอมูลเก่ียวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ 

1.5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

1.6 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 หมายเหตุ  รายละเอียดอยูในภาคผนวก ก (แบบสอบถาม) 

การเตรียมการกอนลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. การอบรมเพ่ือสรางความเขาใจในวัตถุประสงคการสํารวจ และแบบสอบถาม พนักงานเก็บขอมูล

จําเปนตองศึกษาแบบสอบถามเปนอยางดี มีความเขาใจในประเด็นท่ีสอบถามอยางลึกซ้ึง สามารถปรับวิธีถาม

เพ่ือใหไดรับขอมูลท่ีถูกตองตรงความเปนจริง กอนการสํารวจพนักงานเก็บขอมูลจึงจําเปนตองผานการอบรมให

เกิดความรูความเขาใจท้ังในเนื้อหาคําถาม วิธีการถาม การบันทึกคําตอบ และขอสังเกตตางๆ ท่ีถูกตองแมนยํา 

 2. ศึกษาสภาพพ้ืนท่ีกอนปฏิบัติงาน ไดแก แผนท่ีการเดินทาง สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ 

สภาพวัฒนธรรม ของพ้ืนท่ีท่ีจะเก็บขอมูล ยกตัวอยางเชน 

 2.1 หมูบานนี้ ต้ังอยูในแหลงใด ในเขตชุมชน หรือเขตนอกเมือง ตั้งอยูบนเขา เสนทางเขาหมูบาน

เปนถนนลูกรัง ฤดูฝนจะตองใชพาหนะเชนไร หรือวางแผนวันลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลไมใหอยูในชวงฤดูฝน ท่ีจะเปน

อุปสรรคตอการลงพ้ืนท่ี แตถาไมสามารถหลีกเลี่ยงไดใหมีการเตรียมความพรอมและอุปกรณในการลงพ้ืนท่ี7  

ใหมากข้ึน 

 2.2 หมูบานนี้เปนสังคมเกษตรกรรม ในชวงฤดูทํานา ตอนกลางวันจะไมคอยมีคนอยูบาน จะตอง

วางแผนลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลตอนเย็น หรือวางแผนเลือกเก็บขอมูลไมใหตกอยูในชวงฤดูทํานา 

โครงการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
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 2.3 บล็อกนี้อยูในเขตเทศบาล ชวงวันจันทร – ศุกร คนสวนใหญจะออกไปทํางานนอกบาน จะตอง

วางแผนลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลตอนเย็น หรือเลือกลงพ้ืนท่ีในวันหยุดราชการ (เสาร – อาทิตย) แทน 

 2.4 หมูบานนี้เปนชุมชนท่ีใชภาษาถ่ินในการสื่อสารสนทนาเชนไร อาทิ ภาษาเหนือ ภาษาอีสาน 

ภาษาใต ถามีเจาหนาท่ีเก็บขอมูลท่ีสามารถสื่อสารภาษาถ่ินได จะสรางความเปนกันเองในการสอบถามขอมูล

จากกลุมตัวอยาง แตถาเปนจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนชาวมุสลิมพูดภาษายาวี จะตองใชพนักงานเก็บขอมูล

ท่ีสามารถสื่อสารดวยภาษายาวีได 

 3. แตงกายใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ / ภูมิอากาศ เปนชุดท่ีสุภาพ มิดชิด รัดกุม และไมควร

สวมใสเครื่องประดับท่ีมีราคาแพงลอตาลอใจ เพ่ือปองกันเหตุอันตรายตางๆ 

 4. เตรียมความพรอมในเรื่องของหลักฐานยืนยันสถานะของพนักงานเก็บขอมูล เชน บัตรประจําตัว

พนักงาน จดหมายชี้แจงขออนุญาตเก็บขอมูล เปนตน 

 5. เตรียมความพรอมในเรื่องของอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูล เชน พาหนะท่ีใช  

ในการเดินทาง โทรศัพทมือถือ รมกันฝน 

 6. เตรียมความพรอมในเรื่องของสุขภาพรางกาย ไมใหเกิดอาการเจ็บปวยในขณะปฏิบัติงาน 

ข้ันตอนการเก็บขอมูลกับประชาชน 

 1. ติดตอประสานงานผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เพ่ือแจง

ใหทราบถึงจุดประสงคในการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล และขอขอมูลจํานวนครัวเรือนเพ่ือใชเปนกรอบตัวอยางสําหรับ

การสุมตัวอยาง 

 2. สํารวจสภาพพ้ืนท่ีและจํานวน “ครัวเรือน / ประชาชน” ท้ังหมดของหมูบาน / พ้ืนท่ีนั้น 

 3. ใหลําดับท่ีของ “ครัวเรือน / ประชาชน” ท่ีอยูในหมูบาน / พ้ืนท่ี ดังกลาว 

 4. เขาถึงครัวเรือนตัวอยาง ตามหลักการสุมตัวอยาง 

ข้ันตอนการเขาสัมภาษณเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม 

 1. การขอเขาพบตัวอยางเพ่ือสัมภาษณ ควรแนะนําตัว ทักทายอยางเหมาะสมและชี้แจงวัตถุประสงค

ของการเขาพบ เพ่ือสรางสัมพันธภาพท่ีดีกอนการสัมภาษณ โดยพยายามสื่อสารใหเกิดความเขาใจสูงสุด     

เพ่ือหลีกเลี่ยงความเขาใจคลาดเคลื่อน 

 2. สังเกตสภาพท่ัวไปกอนสัมภาษณและวางแผนการสัมภาษณใหเหมาะสม ใชภาษาท่ีเหมาะสมกับ

พ้ืนท่ี รวมถึงลักษณะกิจกรรมท่ีสมาชิกครัวเรือน / ประชาชน กําลังปฏิบัติ เพ่ือวางแผนการสัมภาษณใหราบรื่น

สัมพันธภาพท่ีดีและไดขอมูลท่ีถูกตอง 

 3. เนื่องจากแบบสอบถามมีขอคําถามบางขอท่ีเปนประเด็นละเอียดออน เพ่ือใหตัวอยางตอบขอมูล    

ท่ีถูกตองและเปนจริงท่ีสุด ดังนั้นบริเวณจุดท่ีทําการสัมภาษณควรมีความเปนสวนตัว หลีกเลี่ยงไมใหมีบุคคล

อ่ืนๆ เชน คนรูจัก เพ่ือนบานใกลเคียง ขาราชการทองถ่ิน คนแปลกหนา อยูในบริเวณดังกลาว 

 4. กรณีมีขอคําถามบางขอท่ีตัวอยางไมยินดีท่ีจะตอบ ควรอธิบายชี้แจงถึงวัตถุประสงคในการ

สัมภาษณ เพ่ือท่ีจะนําขอมูลดังกลาวมาใชกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย และแนวทางการแกไขปญหา          

ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยขอมูลในการศึกษาครั้งนี้จะรายงานผลโดยภาพรวม ไมระบุผลเปนรายบุคคล   
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ตามจรรยาบรรณของนักวิจัย หากชี้แจงถึงวัตถุประสงคในการสัมภาษณแลวกลุมตัวอยางยังคงยืนยันท่ีจะ      

ไมตอบ ก็ไมควรคาดค้ันหรือคะยั้นคะยอใหตอบ 

 5. ตรวจสอบความครบถวนของการสัมภาษณท่ีเสร็จสิ้นไปแลว หากพบวามีบางสวนไมครบถวน      

ใหขออนุญาตถามซํ้า 

 6. ปดการสัมภาษณ โดยกลาวขอบคุณท่ีเสียสละเวลาตอบขอคําถาม 
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สวนท่ี 2 

การบันทึกแบบสอบถาม 

 

 เปนแบบสอบถามในระดับครัวเรือน หรือประชาชน มุงเก็บขอมูลเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน   

ในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ เรื่องระดับความเชื่อม่ันตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ      

เรื่องระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ และเรื่องระดับความหวาดกลัวตอปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน 

 คําช้ีแจง 

 1. ผูตอบคําถามชุดนี้จะตองเปนประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี / จังหวัด ท่ีระบุใหจัดเก็บขอมูลเทานั้น 

ซ่ึงมีอายุ 15 ปข้ึนไป เปนประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีมาเปนระยะเวลาไมต่ํากวา 1 ป โดยท่ีไมจําเปนตองมีชื่อ

ในทะเบียนบานท่ีทําการสํารวจ 

 2. นิยามของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีมาเปนระยะเวลาไมต่ํากวา 1 ป โดยท่ีไมจําเปนตองมีชื่อใน

ทะเบียนบานท่ีทําการสํารวจ หมายถึง มาเรียนหนังสือ มาทํางาน มาประกอบอาชีพตางๆ หรือมาอาศัยอยูกับ

ครบครัว / ญาติ เปนตน 

 

การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 1. โปรดระบุจังหวัดท่ีลงพ้ืนท่ีในการเก็บขอมูล ท้ังนี้ภาคและจังหวัดไดมีการกําหนดไวแลววา        

เปนจังหวัดใด และจํานวนกลุมตัวอยางเทาใด (ดูภาครายละเอียดในบทท่ี 3 ระเบียบวิธีการวิจัย) 

 2. ขอคําถามตอไปนี้ เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ ระดับรายไดครัวเรือนตอเดือน จํานวนสมาชิก      

ในครอบครัว และบริบทชุมชนท่ีอยูอาศัย ใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับประชาชนและระบุดวย

สัญญลักษณ () หนาขอคําตอบ เพียง 1 ตอบเทานั้น 

 3. ขอคําถามตอไปนี้ การเขาไปเก่ียวของกับอาชญากรรม และลักษณะของผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี         

ใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบไดมากกวา 1 ขอ 

ตามความเปนจริงของการใหขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
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การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 

5 มาตรการ 

 ขอคําถามในสวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 

มาตรการ เปนขอคําถามแบบชี้นํา ให เลือกตอบแสดงระดับการมีสวนรวมในขอคําถาม 5 ระดับ 

โดยใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบ 

เพียง 1 คําตอบเทานั้น ไดแก  

   1  หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  มีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด  

ท้ังนี้ขอคําถามใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลถามคําถามกับประชาชนเฉพาะขอคําถามหัวขอยอยตอไปนี้

เทานั้น 1.1 – 1.3 / 2.1 – 2.3 / 3.1 – 3.3 / 4.1 – 4.5 / 5.1 – 5.2 

การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความเช่ือม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ขอคําถามในสวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับระดับความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนขอ

คําถามแบบชี้นํา  

ใหเลือกตอบแสดงระดับการมีสวนรวมในขอคําถาม 5 ระดับ โดยใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับ

ประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบ เพียง 1 ตอบเทานั้น ไดแก  

   1  หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับนอยท่ีสุด  

            2  หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  มีความเชื่อม่ันอยูในระดับมากท่ีสุด 

ท้ังนี้ขอคําถามใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลถามคําถามกับประชาชนเฉพาะขอคําถามหัวขอยอยตอไปนี้

เทานั้น 1 - 11 
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การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของ

ภาครัฐ 

 ขอคําถามในสวนท่ี 4 ขอมูลเก่ียวกับระดับความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ     

เปนขอคําถามแบบชี้นํา ในประเด็นตอไปนี้ 

1. ระดับความพึงพอใจในดานพฤติกรรมของเจาหนาท่ีผูใหบริการ 

2. ระดับความพึงพอใจในดานกระบวนการใหบริการ ไดแก การบริการอยางเสมอภาค / ทันเวลา / 

เพียงพอ / ตอเนื่อง / กาวหนา 

3. ระดับความพึงพอใจในดานผลผลิตหรือบริการท่ีไดรับ 

ใหเลือกตอบแสดงระดับการมีสวนรวมในขอคําถาม 5 ระดับ โดยใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถาม     

กับประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบ เพียง 1 คําตอบเทานั้น ไดแก  

   1  หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  พึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด  

ท้ังนี้ขอคําถามใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลถามคําถามกับประชาชนเฉพาะขอคําถามหัวขอยอยตอไปนี้เทานั้น     

1.1 – 1.4 / 2.1 – 2.5 / 3.1 – 3.5 

 หมายเหตุ  เจาหนาท่ีผูเก็บขอมูลจะตองอธิบายนิยามของคําวา เจาหนาผูเก่ียวของกับการปองกัน

อาชญากรรมในภาพรวมท่ีวา หมายถึง   ตํารวจ อาสาสมัคร ผูนําชุมชน บุคลากรภาครัฐระดับทองถ่ิน บุคลากร

ภาครัฐระดับจังหวัด บุคลากรภาครัฐระดับสวนกลาง ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปองกันอาชญากรรมท้ังระดับ

นโยบาย และระดับปฎิบัติ 
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การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 5 ขอมูลเกี่ยวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

 ขอคําถามในสวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับระดับความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 

เปนขอคําถามแบบชี้นํา มีจํานวน 11 ขอ ใหเลือกตอบแสดงระดับการมีสวนรวมในขอคําถาม 5 ระดับ 

โดยใหเจาหนาท่ีเก็บขอมูลสอบถามกับประชาชนและระบุดวยสัญญาลักษณ () หนาขอคําตอบ 

เพียง 1 คําตอบเทานั้น ไดแก  

   1  หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับนอยท่ีสุด 

   2  หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับนอย 

   3   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับปานกลาง 

   4   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับมาก 

       5   หมายถึง  หวาดกลัวอยูในระดับมากท่ีสุด 

การบันทึกแบบสอบถามสวนท่ี 6 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 เจาหนาท่ีเก็บขอมูลถามชี้นํากลุมตัวอยางผูใหขอมูล ไดดังคําถามตอไปนี้ แตหากกลุมตัวอยาง          

ไมประสงคจะใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ใหยุติการสัมภาษณ และกลาวขอบคุณท่ีสละเวลาใหขอมูล 

1. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการดําเนินงานดานการปองกัน

อาชญากรรมภาคประชาชน ในดานการมีสวนรวมของประชาชนเชนไร 

2. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการสรางการมีสวนรวมของประชาชน

ในการปองกันอาชญากรรมเชนไร 

3. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการสรางความเชื่อม่ันในความ

ปลอดภัยชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเชนไร 

4. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการสรางความพึงพอใจตอการปองกัน

อาชญากรรมของภาครัฐใหกับประชาชนเชนไร 

5. ทานตองการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ตอการลดความหวาดกลัวตอปญหา

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเชนไร 
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ภาคผนวก ง 

ผลการทดลอง (Try out) จัดเก็บตัวชี้วัด 
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ผลการทดลอง (Try out) จัดเก็บตัวช้ีวัด 

การประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาคประชาชน 

ดานการมีสวนรวมของประชาชนตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

ตัวแปร / เครื่องช้ีวัด คาอัลฟา 
Cronbach's Alpha 

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ (16 ขอความ) 0.93 
2. ความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (11 ขอความ) 0.93 
3. ความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ (14 ขอความ) 0.92 
4. ความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน (11 ขอความ) 0.94 

ภาพรวมท้ังฉบับ (52 ขอความ) 0.94 
 

 จากการทดลองจัดเก็บตัวชี้วัดการประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอาชญากรรมภาค

ประชาชนดานการมีสวนรวมของประชาชนตามกรอบการปองกันอาชญากรรมท่ีมีประสิทธิภาพดวย

แบบสอบถามจํานวน 30 ชุด กับประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงถือวาเปนจังหวัดท่ีมีสถิติ

การกระทําผิดอยูในระดับสูงยอนหลัง 3 ป พบวา จากการหาคาสัมประสิทธิ์ของความเชื่อม่ัน (reliability 

coefficient) ของเครื่องมือจัดเก็บตัวชี้วัด โดยการพิจารณาคาอัลฟา (alpha) ท่ีไดมา สุจิตรา บุณยรัตพันธุ 

(2543) เสนอวาเกณฑท่ีนาจะยอมรับไดวาเครื่องมือมีคุณภาพ คือคาอัลฟา 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงผลท่ีไดจากการ

ทดสอบมีดังนี้ 

 คาอัลฟาภาพรวมของเครื่องมือจัดเก็บตัวชี้วัดท้ังฉบับ   = 0.94 

 คาอัลฟาดานการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันอาชญากรรม 5 มาตรการ  = 0.93 

 คาอัลฟาดานความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  = 0.93 

 คาอัลฟาดานความพึงพอใจตอการปองกันอาชญากรรมของภาครัฐ  = 0.92 

 คาอัลฟาดานความหวาดกลัวตอปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน  = 0.94 
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