
บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี

ไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. ....

หลักการ

กําหนดลักษณะของสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง วิธีการควบคุม และมาตรการเพื่อป้องกัน
การหลบหนีหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน

เหตุผล

โดยท่ีการอํานวยความยุติธรรมตามมาตรา ๘๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ยังไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
สภาพของเรือนจํายังมีภาวะนักโทษล้นเรือนจํา อีกท้ังกฎกระทรวงกําหนดสถานท่ีอื่นท่ีใช้ในการขัง จําคุกหรือ
ควบคุมผู้ต้องหา จําเลย หรือผู้ซึ่งต้องจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าวยังมีข้อจํากัดในการบังคับใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเพื่อให้การควบคุมผู้ต้องหาหรือจําเลย
ที่อยู่ระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาภายในสถานที่ อ่ืนเป็นไปตามหลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็น
ผู้บริสุทธิ์ตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้
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ร่าง
กฎกระทรวง

กําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. ....

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ และมาตรา ๘๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็น
กฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๕ ประกอบกับ
มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๑ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป

ข้อ ๒ ให้ยกเลิกการบังคับใช้กฎกระทรวงกําหนดสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง จําคุก หรือควบคุมผู้ต้องหา
จําเลย หรือผู้ซึ่งต้องจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. ๒๕๕๒ กับผู้ต้องหาหรือจําเลยที่อยู่ระหว่างสอบสวน
หรือพิจารณาคดี ซึ่งศาลมีคําสั่งขังตามมาตรา ๘๙/๑ แต่หากบทบัญญัติใดในกฎกระทรวงกําหนดสถานที่อ่ืนท่ี
ใช้ในการขัง จําคุก หรือควบคุมผู้ต้องหา จําเลย หรือผู้ซึ่งต้องจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. ๒๕๕๒
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้ ให้นํามาใช้บังคับได้โดยอนุโลม

ข้อ ๓ ในกฎกระทรวงนี้
“การขัง” หมายความว่า การขังผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี
“ผู้ ถูกขัง” หมายความว่า ผู้ ต้องหาหรือจําเลยที่อยู่ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี ซึ่งศาล

มีคําสั่งขังตามมาตรา ๘๙/๑
“ผู้ควบคุม” หมายความว่า ผู้ซึ่งศาลมีคําสั่งแต่งตั้งให้มีอํานาจหน้าท่ีในการกํากับ ควบคุมดูแล และ

รับผิดชอบผู้ถูกขัง โดยอาจเป็นเจ้าพนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคลอื่นท่ี
ศาลเห็นสมควรกําหนดให้เป็นผู้ควบคุม

ข้อ ๔ สถานที่อ่ืนท่ีใช้ในการขังผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี อาจเป็น
บ้านพักอาศัยของบุคคล สถานที่ที่ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐ สถานที่ที่ดําเนินการโดยเอกชน หรือสถานที่อ่ืน
ใดท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องหา
หรือจําเลย ซ่ึงต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้

(๑) มีอาคารสถานท่ีที่ม่ันคงแข็งแรง และมีอาณาเขตท่ีแน่นอน
(๒) มีการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถสื่อสารหรือตรวจสอบการเข้าออกของบุคคลได้

เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัย การควบคุม ตลอดจนการป้องกันการหลบหนี หรือการก่อให้เกิด
ความเสียหาย

ทั้งนี้ รัฐพึงจัดให้มีงบประมาณในการบริหารจัดการสถานที่ท่ีดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐ สถานที่ท่ี
ดําเนินการโดยเอกชน หรือสถานท่ีอื่นใดท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
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ข้อ ๕ กรณีที่ผู้ร้องขอให้ศาลมีคําส่ังให้ขังผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี
ไว้ในบ้านพักอาศัยของบุคคล ผู้ร้องขออาจเสนอความเห็นเพื่อให้ศาลมีคําสั่งใช้วิธีการหรือมาตรการอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังนี้

(๑) ให้ผู้ถูกขังอยู่ภายในท่ีพักอาศัยตลอดเวลา เว้นแต่การออกไปรักษาพยาบาล หรือการบําบัดรักษา
ตามท่ีศาลสั่ง

(๒) ให้ผู้ถูกขังอยู่ภายในที่พักอาศัยตลอดเวลา เว้นแต่การออกไปประกอบอาชีพ หรือการศึกษา
เล่าเรียน

(๓) ให้ผู้ถูกขังอยู่ภายในท่ีพักอาศัยเฉพาะเวลาท่ีศาลกําหนดเท่านั้น

ทั้งนี้ ศาลอาจส่ังให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการ
เดินทางร่วมกับมาตรการอื่นก็ได้

กรณีที่ผู้ร้องขอให้ศาลมีคําส่ังให้ขังผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี ไว้ใน
บ้านพักอาศัยของบุคคล สถานท่ีที่ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐ สถานท่ีที่ดําเนินการโดยเอกชน หรือสถานท่ี
อ่ืนใด นอกจากผู้ร้องขอจะต้องย่ืนหลักฐานต่อศาลที่แสดงให้เห็นถึงความพร้อมของสถานที่อ่ืนว่าได้ดําเนินการ
ให้มีลักษณะเป็นไปตามข้อ ๔ แล้ว ผู้ร้องขอยังต้องเสนอช่ือบุคคลที่ทําหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการทํา
หน้าที่ควบคุมผู้ถูกขังด้วย เว้นแต่ผู้ร้องขอจะทําหน้าที่เป็นผู้ควบคุมเอง ทั้งนี้ เพ่ือให้ศาลมีคําสั่งระบุสถานที่อ่ืน
เป็นการเฉพาะและชื่อบุคคลท่ีทําหน้าท่ีควบคุมผู้ถูกขัง มากกว่า ๑ คนก็ได้

ข้อ ๖ ให้กรมราชทัณฑ์จัดให้มีการอบรมบุคคลที่ทําหน้าที่ตามข้อ ๕ วรรคสาม ทําหน้าที่เป็น
ผู้ควบคุม เพ่ือให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางและมีสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยมาตรฐานการอบรมให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีกรมราชทัณฑ์กําหนด

ข้อ ๗ บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ควบคุมต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไม่ต่ํากว่าสามสิบปีบริบูรณ์
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(๔) ไม่อยู่ระหว่างการต้องโทษจําคุก พักการลงโทษ หรือลดวันต้องโทษ
(๕) เป็นผู้ท่ีผ่านการอบรมตามข้อ ๖

ข้อ ๘ ให้ผู้ควบคุมตรวจสอบความถูกต้องของตัวผู้ถูกขัง โดยพิจารณาจากหมายขัง หรือหมายจําคุก
และจัดทําทะเบียนและสมุดประจําตัวผู้ถูกขังทุกราย โดยให้รวบรวมข้อมูลทุกอย่างสําหรับผู้ถูกขังแต่ละรายไว้
ในสมุดประจําตัว

ทะเบียนผู้ถูกขังและสมุดประจําตัว ให้เป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีกรมราชทัณฑ์กําหนด

ข้อ ๙ ให้ผู้ควบคุมมีหน้าที่ในการดูแลช่วยเหลือผู้ถูกขังให้สามารถดําเนินชีวิตที่ดีตามความเหมาะสม
และควบคุมพฤติกรรมของผู้ถูกขังให้ปฏิบัติตามมาตรการหรือคําส่ังของศาลโดยเคร่งครัด ตลอดจนป้องกันมิให้
ผู้ถูกขังหลบหนีหรือไปกระทําการใดท่ีเป็นความเส่ียงต่อการกระทําผิดซ้ํา หรือก่อให้เกิดความเสียหายท้ังต่อ
ตนเองและผู้อื่น

ให้ผู้ควบคุมมีหน้าที่ในการนําตัวผู้ถูกขังมาศาลตามหมายนัด
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ข้อ ๑๐ ผู้ควบคุมจะใช้กําลังบังคับแก่ผู้ถูกขังไม่ได้ เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้
(๑) การกระทําเพื่อป้องกันตัว
(๒) ผู้ถูกขังพยายามหลบหนี หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของผู้ควบคุม
การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ผู้ควบคุมจะใช้กําลังบังคับได้เพียงเท่าท่ีจําเป็นและเหมาะสมกับ

พฤติการณ์

ข้อ ๑๑ ในกรณีท่ีผู้ควบคุมพบว่าผู้ถูกขังมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุอันควรแก้ไข
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเก่ียวกับการขัง ให้ผู้ควบคุมรายงานข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อศาล

ข้อ ๑๒ ห้ามมิให้ผู้ถูกขังครอบครองหรือนําสิ่งของดังต่อไปนี้เข้าไปในสถานท่ีอื่น
(๑) ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธ์ิ และสารระเหย รวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเสพ
(๒) สุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น
(๓) อาวุธหรือส่ิงท่ีอาจใช้เป็นอาวุธหรืออาจก่อให้เกิดอันตรายหรืออัคคีภัย
(๔) วัสดุ อุปกรณ์ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจนําไปใช้ในการก่อเหตุร้าย
ส่ิงของต้องห้ามที่พบให้ผู้ควบคุมทําลาย หรือนําออกไปจากสถานที่ขัง หรือดําเนินการตามความ

เหมาะสม

ให้ไว้ ณ วันท่ี.... เดือน .......... พ.ศ. ........
....................................................
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
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