
บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี

ไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. ....

หลักการ

กําหนดลักษณะของสถานที่อื่นท่ีใช้ในการขัง วิธีการควบคุม และมาตรการเพื่อป้องกันการหลบหนี
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน

เหตุผล

โดยท่ีการอํานวยความยุติธรรมตามมาตรา ๘๙/๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ยังไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับสภาพของ
เรือนจํายังมีภาวะนักโทษล้นเรือนจํา อีกท้ังกฎกระทรวงกําหนดสถานที่อื่นท่ีใช้ในการขัง จําคุกหรือควบคุม
ผู้ต้องหา จําเลย หรือผู้ซ่ึงต้องจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงออกตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าวยังมีข้อจํากัดในการบังคับใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเพื่อให้การควบคุมผู้ต้องหาหรือจําเลยที่อยู่
ระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาภายในสถานท่ีอื่นเป็นไปตามหลักการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็น
ผู้บริสุทธิ์ตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้



สาระสําคัญ
ร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี

ไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. ....

ร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี
ไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. .... มีจํานวนท้ังส้ิน ๑๒ ข้อ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้

๑. คํานิยาม กําหนดนิยาม “การขัง” หมายความว่า การขังผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่าง
สอบสวนหรือพิจารณาคดี “ผู้ถูกขัง” หมายความว่า ผู้ต้องหาหรือจําเลยที่อยู่ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี
ซึ่งศาลมีคําส่ังขังตามมาตรา ๘๙/๑ “ผู้ควบคุม” หมายความว่า ผู้ซึ่งศาลมีคําส่ังแต่งต้ังให้มีอํานาจหน้าที่ในการ
กํากับ ควบคุมดูแล และรับผิดชอบผู้ถูกขัง โดยอาจเป็นเจ้าพนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐ หรือบุคคลอื่นท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดให้เป็นผู้ควบคุม

๒. ลักษณะสถานท่ีอ่ืนท่ีใช้ในการขังผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี
อาจเป็นบ้านพักอาศัยของบุคคล สถานที่ที่ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐ สถานที่ที่ดําเนินการโดยเอกชน หรือ
สถานที่อื่นใดที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ วิธีปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องหา หรือจําเลย ซ่ึงต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้

(๑) มีอาคารสถานท่ีที่ม่ันคงแข็งแรง และมีอาณาเขตท่ีแน่นอน
(๒) มีการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถสื่อสารหรือตรวจสอบการเข้าออกของบุคคล

ได้ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัย การควบคุม ตลอดจนการป้องกันการหลบหนี หรือการก่อให้เกิด
ความเสียหาย

๓. คําสั่งของศาลให้ขังผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในบ้านพัก
อาศัยของบุคคล ผู้ร้องขออาจเสนอความเห็นเพ่ือให้ศาลมีคําส่ังใช้วิธีการหรือมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้
(๑) ให้ผู้ถูกขังอยู่ภายในที่พักอาศัยตลอดเวลา เว้นแต่การออกไปรักษาพยาบาล หรือการบําบัดรักษาตามท่ีศาล
สั่ง (๒) ให้ผู้ถูกขังอยู่ภายในท่ีพักอาศัยตลอดเวลา เว้นแต่การออกไปประกอบอาชีพ หรือการศึกษาเล่าเรียน
หรือ (๓) ให้ผู้ถูกขังอยู่ภายในที่พักอาศัยเฉพาะเวลาที่ศาลกําหนดเท่านั้น ท้ังนี้ ศาลอาจสั่งให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางร่วมกับมาตรการอื่นก็ได้

๔. การจัดอบรมบุคคลผู้ทําหน้าท่ีเป็นผู้ควบคุม ให้กรมราชทัณฑ์จัดให้มีการอบรมบุคคลที่ทํา
หน้าท่ีเป็นผู้ควบคุม เพ่ือให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางและมีสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าท่ี ให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยมาตรฐานการอบรมให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีกรมราชทัณฑ์กําหนด

๕. อํานาจหน้าท่ีของผู้ควบคุม ให้ผู้ควบคุมตรวจสอบความถูกต้องของตัวผู้ถูกขัง ดูแลช่วยเหลือ
ผู้ถูกขัง และจะใช้กําลังบังคับแก่ผู้ถูกขังไม่ได้ เว้นแต่เป็นการกระทําเพ่ือป้องกันตัว หรือผู้ถูกขังพยายาม
หลบหนี นอกจากนี้ ผู้ควบคุมมีหน้าท่ีรายงานข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อศาล

๖. สิ่งของต้องห้ามมิให้ผู้ถูกขังนําเข้าไปในสถานที่อื่น ได้แก่ (๑) ยาเสพติดให้โทษ วัตถุออก
ฤทธ์ิ และสารระเหย รวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้ในการเสพ (๒) สุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน (๓) อาวุธหรือสิ่งที่อาจใช้
เป็นอาวุธหรืออาจก่อให้เกิดอันตรายหรืออัคคีภัย (๔) วัสดุ อุปกรณ์ หรือส่ิงอื่นใดที่อาจนําไปใช้ในการก่อ
เหตุร้าย
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