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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่าง

สอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานที่อ่ืน พ.ศ. ....

เ พ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
มาตรา ๗๗ วรรคสอง พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ วรรคสาม ประกอบกับข้อ ๒ (๒) ของกฎกระทรวงกําหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. ๒๕๖๕ กําหนดให้เป็นร่างกฎท่ีต้องดําเนินการตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๖๒ กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม จึงได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
หน่วยงานของรัฐและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือ
จําเลยระหว่างสอบสวนหรอืพิจารณาคดีไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. .... โดยสรปุผลการรับฟังความคิดเหน็ได้ดังนี้

๑. วิธีการ จํานวนคร้ัง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น
การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานกิจการยุติธรรม

(www.oja.go.th) ระหว่างวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖ - ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ระยะเวลา ๑๖ วัน จํานวน ๑ ครั้ง
และการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ระหว่างวันที่ ๑๙ ธันวาคม
๒๕๖๖ - ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ระยะเวลา ๑๖ วัน จํานวน ๑ ครั้ง โดยแสดงข้อมูลเกี่ยวกับประกาศสํานักงาน
กิจการยุติธรรม เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลย
ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานที่อื่น พ.ศ. .... ร่างกฎกระทรวงฯ หลักการและเหตุผล รวมทั้ง
สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวงฯ เพื่อประกอบการรับฟังความคิดเห็นและเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ผู้ท่ีสนใจ

๒. พ้ืนท่ีหรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น
๒.๑ พื้นท่ี : กรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัด ผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน

และระบบกลางทางกฎหมาย
๒.๒ กลุ่มเป้าหมาย : ประชาชนท่ัวไป หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน

๓. ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น
จากการเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่าง

สอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานที่อื่น พ.ศ. .... ได้มีการแสดงความคิดเห็นผ่านทางแบบสอบถาม Google
form และแบบสํารวจความคิดเห็น ในประเด็นคําถามจํานวน ๑๓ คําถาม ซ่ึงครอบคลุมสาระสําคัญของร่าง
กฎกระทรวงฯ ทั้งในส่วนคํานิยาม ลักษณะสถานท่ีอื่นท่ีใช้ในการขังผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่างสอบสวนหรือ
พิจารณาคดี คําส่ังของศาลให้ขังผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในบ้านพักอาศัยของ
บุคคล การจัดอบรมบุคคลผู้ทําหน้าที่เป็นผู้ควบคุม อํานาจหน้าที่ของผู้ควบคุม และสิ่งของต้องห้ามมิให้ผู้ถูกขัง
นําเข้าไปในสถานท่ีอื่น

๔. ผลการรับฟังความคิดเห็น
๔.๑ ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานกิจการยุติธรรม

(www.oja.go.th) ระหว่างวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖ - ๓ มกราคม ๒๕๖๗ ซ่ึงเป็นการแสดงความคิดเห็นผ่าน



- 2 -

ทางแบบสอบถาม Google form โดยมีผู้สนใจเข้ามาแสดงความคิดเห็น จํานวน 31 คน โดยสามารถสรุป
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะได้ดังนี้

๔.๑.๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบรับฟังความคิดเห็น

ข้อมูลท่ัวไป ชาย (ร้อยละ) หญิง (ร้อยละ)
เพศ 22 คน

(71)
9 คน
(29)

ข้อมูลท่ัวไป ต่ํากว่า ๒๐ ปี
(ร้อยละ)

๒๐ - ๓๐ ปี
(ร้อยละ)

๓๑ - ๔๐ ปี
(ร้อยละ)

๔๑ - ๕๐ ปี
(ร้อยละ)

๕๐ ปีขึ้นไป
(ร้อยละ)

อายุ 0 คน 5 คน
(16.1)

17 คน
(54.8)

8 คน
(25.8)

1 คน
(3.2)

ข้อมูลท่ัวไป ประชาชนท่ัวไป
(ร้อยละ)

หน่วยงานภาครัฐ
(ร้อยละ)

หน่วยงานภาคเอกชน
(ร้อยละ)

กลุ่มเป้าหมาย 11 คน
(35.5)

19 คน
(61.3)

1 คน
(3.2)

๔.๑.๒ ผลการแสดงความคิดเห็น

ประเด็นคําถาม เห็นด้วย
(ร้อยละ)

ไม่เห็นด้วย
(ร้อยละ)

๑ . ท่ าน เห็ น ด้ ว ย กั บก า รกํ า หนดนิ ย าม คํ า ว่ า “ก า ร ขั ง ”
ให้หมายความว่า การขังผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่างสอบสวน
หรือพิจารณาคดี หรือไม่ (ร่างข้อ ๓)

28 คน
(90.3)

3 คน
(9.7)

๒. ท่ านเห็นด้ วยกับการกํ าหนดนิยามคํ าว่ า“ผู้ถู กขั ง” ให้
หมายความว่า ผู้ต้องหาหรือจําเลยที่อยู่ระหว่างสอบสวนหรือ
พิจารณาคดี ซ่ึ งศาลมี คําสั่ ง ขั งตามมาตรา ๘๙/๑ หรือ ไ ม่
(ร่างข้อ ๓)

27 คน
(87.1)

4 คน
(12.9)

๓. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดนิยามคําว่า “ผู้ควบคุม” ให้
หมายความว่า ผู้ซึ่งศาลมีคําส่ังแต่งต้ังให้มีอํานาจหน้าที่ในการ
กํากับ ควบคุมดูแล และรับผิดชอบผู้ ถูกขัง โดยอาจเป็นเจ้า
พนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
บุคคลอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรกําหนดให้ เป็นผู้ควบคุม หรือไม่
(ร่างข้อ ๓)

29 คน
(93.5)

2 คน
(6.5)

๔. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้บ้านพักอาศัยของบุคคล สถานท่ี
ที่ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐ สถานที่ที่ดําเนินการโดยเอกชน หรือ
สถานที่อื่นใดท่ีมีลักษณะเป็นอาคารสถานที่ที่ม่ันคงแข็งแรง และมี

27 คน
(87.1)

4 คน
(12.9)
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ประเด็นคําถาม เห็นด้วย
(ร้อยละ)

ไม่เห็นด้วย
(ร้อยละ)

อาณาเขตท่ีแน่นอน โดยมีการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ี
สามารถสื่อสารหรือตรวจสอบการเข้าออกของบุคคลได้ เป็น
สถานท่ีอื่นที่ใช้ในการขังผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีอยู่ระหว่างสอบสวน
หรือพิจารณาคดี หรือไม่ (ร่างข้อ 4)
๕. ท่านเห็นด้วยกับกรณีที่ศาลมีคําส่ังให้คุมขังผู้ต้องหาหรือจําเลย
ไว้ในบ้านพักอาศัยของบุคคล ผู้ร้องขอ (พนักงานสอบสวน
พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจํา หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ี
จัดการตามหมายขัง) สามารถย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ผู้ถูกขัง
ออกไปรักษาพยาบาล บําบัดรักษา ประกอบอาชีพ ศึกษาเล่าเรียน
หรืออยู่ภายในท่ีพักอาศัยเฉพาะเวลาที่ศาลกําหนดเท่านั้น โดยให้
ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการ
เดินทาง หรือไม่ (ร่างข้อ 5)

28 คน
(90.3)

3 คน
(9.7)

๖. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงาน
จัดการอบรมบุคคลที่จะทําหน้าท่ีเป็นผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 6)

29 คน
(93.5)

2 คน
(6.5)

๗. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
ผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 7)

27 คน
(87.1)

4 คน
(12.9)

๘. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้ผู้ควบคุมสามารถใช้กําลังเท่าท่ี
จําเป็นและเหมาะสม เพื่อป้องกันตัว หรือใช้กรณีผู้ถูกขังพยายาม
หลบหนี หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 10)

31 คน
(100)

0 คน

๙. ท่านเห็นด้วยกับการห้ามไม่ให้ผู้ถูกขังครอบครองหรือนํายาเสพ
ติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ และสารระเหย รวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
เสพ สุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น อาวุธหรือสิ่งที่อาจใช้เป็นอาวุธ
หรืออาจก่อให้เกิดอันตราย หรือส่ิงอื่นใดท่ีอาจนําไปใช้ในการก่อ
เหตุร้าย เข้าไปในสถานที่ขัง โดยให้ผู้ควบคุมสามารถทําลาย หรือ
นําออกไปจากสถานที่ขัง หรือดําเนินการตามความเหมาะสม
หรือไม่ (ร่างข้อ 12)

31 คน
(100)

0 คน

ทั้งน้ี จากผลการรับฟังความคิดเห็น สามารถสรุปความคิดเห็นพร้อมทั้งคําชี้แจงประกอบการจัดทําร่าง
กฎกระทรวง ได้ดังตารางความคิดเห็นของร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่าง
สอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. .... และคําชี้แจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง ได้ดังนี้
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ตารางความคิดเห็นของร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. ....
และคําช้ีแจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง

ประเด็นคําถาม ความคิดเห็น คําช้ีแจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง
๑. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดนิยามคําว่า “การขัง”
ให้หมายความว่า การขังผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่าง
สอบสวนหรือพิจารณาคดี หรือไม่ (ร่างข้อ ๓)

- การคุมขังสถานที่อ่ืนที่ไม่ใช่เรือนจํา อาจพิจารณาเป็น
เฉพาะผู้ถูกขังในคดีท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรงหรือเป็นโทษ
สถานเบา

- ประเด็นดังกล่าวกรมราชทัณฑ์จะต้องมีการนําไป
ประกอบการออกระ เ บียบในการ ย่ื นคํ า ร้ อ งของ
ผู้บัญชาการเรือนจํา

๒. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดนิยามคําว่า “ผู้ถูกขัง”
ให้หมายความว่า ผู้ ต้องหาหรือจําเลยท่ีอยู่ระหว่าง
สอบสวนหรือพิจารณาคดี ซึ่งศาลมีคําส่ังขังตามมาตรา
๘๙/๑ หรือไม่ (ร่างข้อ ๓)

- -

๓. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดนิยามคําว่า “ผู้ควบคุม”
ให้หมายความว่า ผู้ซึ่งศาลมีคําสั่งแต่งตั้งให้มีอํานาจหน้าท่ี
ในการกํากับ ควบคุมดูแล และรับผิดชอบผู้ถูกขัง โดยอาจ
เป็นเจ้าพนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรกําหนดให้เป็น
ผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ ๓)

- -

๔. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้บ้านพักอาศัยของบุคคล
สถานที่ท่ีดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐ สถานที่ท่ีดําเนินการ
โดยเอกชน หรือสถานที่อื่นใดท่ีมีลักษณะเป็นอาคาร
สถานท่ีที่ม่ันคงแข็งแรง และมีอาณาเขตที่แน่นอน โดยมี
การติดต้ังอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถสื่อสารหรือ
ตรวจสอบการเข้าออกของบุคคลได้ เป็นสถานที่อื่นที่ใช้ใน
การขังผู้ต้องหาหรือจําเลยที่อยู่ระหว่างสอบสวนหรือ
พิจารณาคดี หรือไม่ (ร่างข้อ 4)

- ในระหว่างเป็นผู้ถูกขัง และออกจากสถานท่ีกําหนด
ควรกําหนดให้มีการบันทึก หรือรายงานแก่ผู้ควบคุม
ได้เเก่ สถานที่ไป ผู้คนที่ไปพบ รวมถึงการใช้อุปกรณ์
สื่อสารท่ีอาจมีผลต่อรูปคดี
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ประเด็นคําถาม ความคิดเห็น คําช้ีแจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง
๕. ท่านเห็นด้วยกับกรณีที่ศาลมีคําสั่งให้คุมขังผู้ต้องหา
หรือจํา เลยไ ว้ในบ้านพักอาศัยของบุคคล ผู้ ร้องขอ
(พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจํา
หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายขัง) สามารถ
ย่ื น คํ า ร้ อ ง ข อ ใ ห้ ศ า ล มี คํ า ส่ั ง ใ ห้ ผู้ ถู ก ขั ง อ อ ก ไ ป
รักษาพยาบาล บําบัดรักษา ประกอบอาชีพ ศึกษาเล่า
เรียน หรืออยู่ภายในที่พักอาศัยเฉพาะเวลาที่ศาลกําหนด
เท่าน้ัน โดยให้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้
ตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทาง หรือไม่ (ร่างข้อ 5)

- ทุกการขอในการขัง หรือคุมขัง ไม่ว่ากรณี ใด ต้องร้อง
ขอต่อศาล ขอศาลไต่สวนก่อน เพราะศาล เป็นที่เชื่อ
ม่ันว่าจะเป็นธรรม ไม่ช่วยพวกพอ้ง

- ประเด็นดังกล่าวเป็นอํานาจของศาลท่ีจะใช้ดุลยพินิจให้
ผู้ต้องขังไปควบคุมสถานท่ีอ่ืน ซึ่งกําหนดไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา มาตรา ๘๙/๑ วรรค
หนึ่ง บัญญัติว่า ในกรณีท่ีมีเหตุจําเป็นระหว่างสอบสวน
หรือพิจารณา เม่ือพนักงาน สอบสวน พนักงานอัยการ
ผู้บัญชาการเรือนจํา หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดการ
ตามหมายขังร้องขอ หรือเมื่อศาลเห็นสมควร ศาลจะมี
คําสั่งให้ ขังผู้ต้องหาหรือจําเลยไว้ในสถานท่ีอื่นตามท่ี
บุคคลดังกล่าว ร้องขอ หรือตามที่ศาลเห็นสมควร
นอกจากเรือนจําก็ได้ โดยให้อยู่ในความควบคุมของผู้ร้อง
ขอ หรือเจ้าพนักงานตามท่ีศาลกําหนด ในการน้ี ศาลจะ
กําหนดระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควรก็ได้

๖. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้กรมราชทัณฑ์เป็น
หน่ วยงานจั ดกา รอบรมบุ คคลที่ จะ ทํ าหน้ า ท่ี เป็ น
ผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 6)

- -

๗. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 7)

- -

๘. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้ผู้ควบคุมสามารถใช้
กําลังเท่าที่จําเป็นและเหมาะสม เพื่อป้องกันตัว หรือใช้
กรณีผู้ถูกขังพยายามหลบหนี หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 10)

- -

๙. ท่านเห็นด้วยกับการห้ามไม่ให้ผู้ถูกขังครอบครองหรือ
นํายาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธ์ิ และสารระเหย รวมถึง

- -
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ประเด็นคําถาม ความคิดเห็น คําช้ีแจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง
อุปกรณ์ท่ีใช้ในการเสพ สุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น อาวุธ
หรือสิ่งท่ีอาจใช้เป็นอาวุธหรืออาจก่อให้เกิดอันตราย หรือ
สิ่งอื่นใดท่ีอาจนําไปใช้ในการก่อเหตุร้าย เข้าไปในสถานท่ี
ขัง โดยให้ผู้ควบคุมสามารถทําลาย หรือนําออกไปจาก
สถานที่ขัง หรือดําเนินการตามความเหมาะสม หรือไม่
(ร่างข้อ 12)

- - ผู้ท่ีศาลพิพากษาให้จําคุกต้องอยู่ในเรือนจําเท่านั้น
- เป็นกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์

- ร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือ
จําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาไว้ในสถานที่ อ่ืน
พ.ศ. .... เป็นกฎหมายท่ีกําหนดสถานที่ อ่ืนนอกจาก
เรือนจําและสถานีตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีความอาญา มาตรา 89/1 วรรคสอง เท่านั้น

- - เป็นกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ -
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๔.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ระหว่างวันท่ี
๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖ - ๓ มกราคม ๒๕๖๗ โดยมีผู้สนใจเข้ามาแสดงความคิดเห็น จํานวน ๓๑ คน โดยสามารถ
สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะได้ดังนี้

๔.๒.๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบรับฟังความคิดเห็น

ข้อมูลท่ัวไป หญิง (ร้อยละ) ชาย (ร้อยละ)
เพศ ๒๒ คน

(๗๐.๙๗)
๙ คน
(๒๙.๐๓)

ข้อมูลท่ัวไป ต่ํากว่า ๒๐ ปี
(ร้อยละ)

๒๐ - ๓๐ ปี
(ร้อยละ)

๓๑ - ๔๐ ปี
(ร้อยละ)

๔๑ - ๕๐ ปี
(ร้อยละ)

๕๐ ปีขึ้นไป
(ร้อยละ)

อายุ 0 คน ๑๐ คน
(๓๒.๒๖)

๑๔ คน
(๔๕.๑๖)

๕ คน
(๑๖.๑๓)

๒ คน
(๖.๔๕)

ข้อมูลท่ัวไป ประชาชนท่ัวไป
(ร้อยละ)

หน่วยงานภาครัฐ
(ร้อยละ)

หน่วยงานภาคเอกชน
(ร้อยละ)

อื่น ๆ
(ร้อยละ)

กลุ่มเป้าหมาย ๑๒ คน
(๓๘.๗๑)

๑๕ คน
(๔๘.๓๙)

๓ คน
(๙.๖๘)

๑ คน
(๓.๒๓)

๔.๒.๒ ผลการแสดงความคิดเห็น

ประเด็นคําถาม เห็นด้วย
(ร้อยละ)

ไม่เห็นด้วย
(ร้อยละ)

๑. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดนิยามคําว่า “การขัง” ให้หมายความว่า
การขังผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี หรือไม่
(ร่างข้อ ๓)

๓๐ คน
(๙๖.๗๗)

๑ คน
(๓.๒๓)

๒. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดนิยามคําว่า “ผู้ถูกขัง” ให้หมายความว่า
ผู้ต้องหาหรือจําเลยที่อยู่ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี ซึ่งศาลมี
คําส่ังขังตามมาตรา ๘๙/๑ หรือไม่ (ร่างข้อ ๓)

๓๐ คน
(๙๖.๗๗)

๑ คน
(๓.๒๓)

๓. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดนิยามคําว่า “ผู้ควบคุม” ให้หมายความ
ว่า ผู้ซึ่งศาลมีคําส่ังแต่งตั้งให้มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับ ควบคุมดูแล
และรับผิดชอบผู้ถูกขัง โดยอาจเป็นเจ้าพนักงานในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนที่ศาลเห็นสมควร
กําหนดให้เป็นผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ ๓)

๒๙ คน
(๙๓.๕๕)

๒ คน
(๖.๔๕)

๔. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้บ้านพักอาศัยของบุคคล สถานที่ท่ี
ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐ สถานที่ที่ดําเนินการโดยเอกชน หรือ
สถานที่อื่นใดที่มีลักษณะเป็นอาคารสถานที่ท่ีมั่นคงแข็งแรง และมีอาณา
เขตที่แน่นอน โดยมีการติดต้ังอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถสื่อสาร
หรือตรวจสอบการเข้าออกของบุคคลได้ เป็นสถานที่อื่นที่ใช้ในการขัง

๒๙ คน
(๙๓.๕๕)

๒ คน
(๖.๔๕)

http://www.law.go.th
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ประเด็นคําถาม เห็นด้วย
(ร้อยละ)

ไม่เห็นด้วย
(ร้อยละ)

ผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีอยู่ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี หรือไม่
(ร่างข้อ 4)
๕. ท่านเห็นด้วยกับกรณีที่ศาลมีคําส่ังให้คุมขังผู้ต้องหาหรือจําเลยไว้ใน
บ้านพักอาศัยของบุคคล ผู้ร้องขอ (พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ
ผู้บัญชาการเรือนจํา หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายขัง)
สามารถย่ืนคําร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ผู้ถูกขังออกไปรักษาพยาบาล
บําบัดรักษา ประกอบอาชีพ ศึกษาเล่าเรียน หรืออยู่ภายในท่ีพักอาศัย
เฉพาะเวลาท่ีศาลกําหนดเท่านั้น โดยให้ติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ี
สามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทาง หรือไม่ (ร่างข้อ 5)

๓๐ คน
(๙๖.๗๗)

๑ คน
(๓.๒๓)

๖. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานจัดการ
อบรมบุคคลท่ีจะทําหน้าท่ีเป็นผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 6)

๓๐ คน
(๙๖.๗๗)

๑ คน
(๓.๒๓)

๗. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้
ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 7)

๓๑ คน
(๑๐๐)

0

๘. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้ผู้ควบคุมสามารถใช้กําลังเท่าที่จําเป็น
และเหมาะสมเพื่อป้องกันตัว หรือใช้กรณีผู้ถูกขังพยายามหลบหนี
หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 10)

๓๐ คน
(๙๖.๗๗)

๑ คน
(๓.๒๓)

๙. ท่านเห็นด้วยกับการห้ามไม่ให้ผู้ถูกขังครอบครองหรือนํายาเสพติดให้
โทษ วัตถุออกฤทธิ์ และสารระเหย รวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้ในการเสพ สุรา
หรือของมึนเมาอย่างอื่น อาวุธหรือส่ิงที่อาจใช้เป็นอาวุธหรืออาจ
ก่อให้เกิดอันตราย หรือสิ่งอื่นใดท่ีอาจนําไปใช้ในการก่อเหตุร้าย เข้าไป
ในสถานที่ขัง โดยให้ผู้ควบคุมสามารถทําลาย หรือนําออกไปจากสถานท่ี
ขัง หรือดําเนินการตามความเหมาะสม หรือไม่ (ร่างข้อ 12)

๓๐ คน
(๙๖.๗๗)

๑ คน
(๓.๒๓)

ทั้งนี้ จากผลการรับฟังความคิดเห็น สามารถสรุปความคิดเห็นพร้อมท้ังคําชี้แจงประกอบการจัดทําร่าง
กฎกระทรวง ได้ดังตารางความคิดเห็นของร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่าง
สอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. .... และคําชี้แจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง ได้ดังนี้
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ตารางความคิดเห็นของร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. ....
และคําช้ีแจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง

ประเด็นคําถาม ความคิดเห็น คําช้ีแจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง
๑. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดนิยามคําว่า “การขัง”
ให้หมายความว่า การขังผู้ต้องหาหรือจําเลยใน
ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี หรือไม่ (ร่างข้อ ๓)

- -

๒. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดนิยามคําว่า “ผู้ถูกขัง”
ให้หมายความว่า ผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีอยู่ระหว่าง
สอบสวนหรือพิจารณาคดี ซึ่ งศาลมีคําสั่งขังตาม
มาตรา ๘๙/๑ หรือไม่ (ร่างข้อ ๓)

- -

๓ . ท่ า น เ ห็ น ด้ ว ย กั บ ก า ร กํ า หนด นิ ย า มคํ า ว่ า
“ผู้ควบคุม” ให้หมายความว่า ผู้ซึ่งศาลมีคําสั่งแต่งตั้ง
ให้มีอํานาจหน้าท่ีในการกํากับ ควบคุมดูแล และ
รับผิดชอบผู้ถูกขัง โดยอาจเป็นเจ้าพนักงานในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคล
อ่ืนที่ศาลเห็นสมควรกําหนดให้เป็นผู้ควบคุม หรือไม่
(ร่างข้อ ๓)

ควรให้เจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์เป็นผู้ควบคุมเท่าน้ัน
เพื่ อ ป้องกันการหลบหนี และควรใ ห้มี การ รับ
อาสาสมัครเจ้าหน้าทีก่รมราชทัณฑ์เพ่ิมเติม

การกําหนดให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์เป็นผู้ควบคุมเพียง
บุคคลเดียว จะไม่เหมาะสมในกรณีศาลมีคําส่ังให้
ผู้ ต้องหาหรือจํ า เลยที่ อ ยู่ระหว่ างสอบสวนหรือ
พิจารณาคดีไปขังไปบ้านพักอาศัยของตนเอง เน่ืองจาก
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ไม่สามารถติดตามสอดส่องได้
ตลอดระยะเวลาที่ผู้ถูกขังถูกควบคุมในบ้านพักอาศัย
บุคคลท่ีเหมาะสมในการเป็นผู้ควบคุมกรณีนี้ คือ ญาติ
พี่น้อง หรือบุพการี ดังน้ัน ควรต้องมีการเปิดช่องให้
ศาลสามารถใช้ดุล พินิจ ในการแต่ง ต้ั งผู้ ควบคุม
นอกเหนือจากเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์ได้

๔. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้บ้านพักอาศัยของ
บุคคล สถานที่ท่ีดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐ สถานที่ท่ี
ดําเนินการโดยเอกชน หรือสถานที่อ่ืนใดที่มีลักษณะ

ควร เ ป็นสถานที่ ของ รัฐ เท่ านั้ น การกํ าหนดให้
หน่วยงานเอกชนเป็นสถานที่ควบคุมยากที่หน่วยงาน
จะให้ความร่วมมือ

หากกําหนดให้เป็นสถานที่ของหน่วยงานรัฐเท่านั้น
อาจทําให้ยากแก่การหาสถานที่ คุมขัง โดยอาจมี
สถานที่ไม่เพียงพอต่อจํานวนผู้ต้องหาหรือจําเลยที่อยู่
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ประเด็นคําถาม ความคิดเห็น คําช้ีแจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง
เป็นอาคารสถานท่ีท่ีม่ันคงแข็งแรง และมีอาณาเขตที่
แน่นอน โดยมีการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ี
สามารถสื่อสารหรือตรวจสอบการเข้าออกของบุคคล
ได้ เป็นสถานท่ีอื่นที่ใช้ในการขังผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ี
อยู่ ร ะหว่ า งสอบสวนหรือพิ จารณาคดี หรือ ไม่
(ร่างข้อ 4)

ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี และจะไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการกําหนดให้บ้านพักอาศัย
ของบุคคลเป็นสถานที่คุมขัง (House Arrest) ได้ตาม
แนวทางของต่างประเทศ เช่น ประเทศฝรั่ ง เศส
ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบ
กับบางสถานที่ ของเอกชนมีความพร้อมในการ
ดําเนินการอยู่แล้วทั้งการจัดสถานที่ การจัดโปรแกรม
ในการให้ความช่วยเหลือและการฝึกอาชีพเพียงแต่
ต้องการงบประมาณจากรัฐเข้าไปสนับสนุน เช่น มูลนิธิ
บ้านพระพร เป็นต้น

๕. ท่านเห็นด้วยกับกรณี ท่ีศาลมี คําสั่ ง ให้ คุมขั ง
ผู้ ต้องหาหรือจําเลยไว้ในบ้านพักอาศัยของบุคคล
ผู้ ร้อ งขอ (พนักงานสอบสวน พนักงาน อัยการ
ผู้บัญชาการเรือนจํา หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการ
ตามหมายขัง) สามารถยื่นคําร้องขอให้ศาลมีคําส่ังให้ผู้
ถูกขังออกไปรักษาพยาบาล บําบัดรักษา ประกอบ
อาชีพ ศึกษาเล่าเรียน หรืออยู่ภายในท่ีพักอาศัยเฉพาะ
เวลาที่ ศ าล กํ าหนด เท่ านั้ น โดย ให้ ติ ด อุปกร ณ์
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจํากัดการ
เดินทาง หรือไม่ (ร่างข้อ 5)

- -

๖. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้กรมราชทัณฑ์เป็น
หน่วยงานจัดการอบรมบุคคลที่จะทําหน้า ท่ีเป็น
ผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 6)

- -
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๗. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 7)

- -

๘. ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้ผู้ควบคุมสามารถใช้
กําลังเท่าที่จําเป็นและเหมาะสม เพื่อป้องกันตัว หรือ
ใช้กรณีผู้ถูกขังพยายามหลบหนี หรือไม่ปฏิบัติตาม
คําส่ังของผู้ควบคุม หรือไม่ (ร่างข้อ 10)

- -

๙. ท่านเห็นด้วยกับการห้ามไม่ให้ผู้ถูกขังครอบครอง
หรือนํายาเสพติดให้โทษ วัตถุออกฤทธิ์ และสารระเหย
รวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเสพ สุราหรือของมึนเมา
อย่างอื่น อาวุธหรือสิ่งที่อาจใช้เป็นอาวุธหรืออาจ
ก่อให้เกิดอันตราย หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจนําไปใช้ในการ
ก่อเหตุร้าย เข้าไปในสถานท่ีขัง โดยให้ผู้ควบคุม
สามารถทําลาย หรือนําออกไปจากสถานที่ขัง หรือ
ดําเนินการตามความเหมาะสม หรือไม่ (ร่างข้อ 12)

สุราไม่น่าจะกําหนดให้เป็นของต้องห้าม การกําหนดให้สุราเป็นของต้องห้ามเป็นมาตรฐานของ
สิ่ ง ของ ต้อง ห้ามที่ ห้ ามมิ ให้ นํ า เ ข้ า เ รือน จําตาม
พระร าชบัญญั ติ ร า ชทัณฑ์ พ .ศ . ๒๕๖๐ และ
กฎกระทรวงกําหนดสถานที่อ่ืนที่ใช้ในการขัง จําคุก
หรือควบคุมผู้ต้องหา จําเลย หรือผู้ซึ่งต้องจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงที่สุด พ.ศ. ๒๕๕๒

- เนื่องจากพระภิกษุ ในการคณะสงฆ์ เป็นผู้ดํารงเพศ
ภาวะแห่งบุคคลอันที่เคารพในพระพุทธศาสนา กรณีท่ี
ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา ท่ียังไม่มี
คําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทําความผิด ควรได้รับ
การยกเว้น ไม่ ต้องสละเพศภาวะความเป็นภิกษุ
ระหว่างการพิสูจน์ความบริสุทธิข์องตนในคดี

-

- ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจปล่อยตัวช่ัวคราว โดยใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว หรือให้พักอาศัยใน

แม้ว่าการปล่อยช่ัวคราวจะมีความคล้ายคลึงกับ
กระบวนการตามมาตรา ๘๙/๑ ประมวลกฎหมาย
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ประเด็นคําถาม ความคิดเห็น คําช้ีแจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง
บ้านตลอดเวลาได้ (House Arrest) สิ่ งสําคัญคือ
คุณสมบัติของผู้ต้องหาหรือจําเลยที่ศาลไม่อนุญาต
ปล่อยตัวชั่วคราวและต้องถูกคุมขังระหว่างพิจารณา
ในเรือนจํา ซึ่งต้องประกันสิทธิตามการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ และจะไม่ไปทําสิ่งต้องห้ามหาก
ให้ประกันตัว เช่น ไปยุ่งเหยิงกับพยาน ไปทําความผิด
อ่ืน ซึ่งเทคโนโลยีสามารถกระทําได้แม้หากถูกคุมขังไว้
ในบ้าน หรือต้องจํากัดสิทธิ ในการติดต่อสื่อสาร
ซึ่งต้องประกันกับสังคมได้ว่าการใช้สถานที่อื่นท่ีกล่าว
มามีความสมดุลกันกับสิทธิในการประกันตัว

วิธีพิจารณาความอาญา แต่มีความแตกต่างกัน คือ
บุคคลที่ ย่ืนคําร้อง โดยคําร้องขอปล่อยช่ัวคราว
ผู้ต้องหา จําเลย หรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องเป็นผู้ยื่น
คํ า ร้อง ส่วนมาตรา ๘๙/๑ กําหนดให้พนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจํา หรือ
เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายขังร้องขอ หรือ
เมื่อศาลเห็นสมควร ซ่ึงเห็นได้ว่าการดําเนินการตาม
มาตรา ๘๙/๑ ภาครัฐสามารถพิจารณาและเสนอ
บุคคลท่ีเห็นสมควรให้ไปถูกคุมขังในสถานท่ีอื่นได้

- เห็นชอบด้วยในหลักการและเหตุผล และเห็นว่าเป็น
ร่างกฎหมายท่ีเกิดประโยชน์ต่อรัฐและประชาชนใน
ด้านงบประมาณรายจ่ายของรัฐ และเห็นว่าการที่เปิด
โอกาสให้ผู้พิพากษาใช้ดุลพินิจในการกําหนดเวลา
คุมขังโดยให้ผู้ถูกขังประกอบอาชีพได้เป็นประโยชน์ทั้ง
ต่อ ผู้ถูกคุมขัง เอง ครอบครัว และสังคม เพราะ
ผู้ต้องหาหรือจําเลยในระหว่างสอบสวนหรือพิจารณา
คดียังถือว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ อย่างไรก็ตามอาจต้องมีการ
พิจารณาหลักเกณฑ์อื่น ๆ ประกอบด้วย หากผู้ถูกขัง
ถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องในคดีท่ีมีโทษสถานหนัก

การคัดเลือกผู้ต้องหาหรือจําเลยท่ีอยู่ระหว่างสอบสวน
หรือพิจารณาคดีท่ีจะเป็นกลุ่มเป้าหมายในการนํา
ออกมาคุมขังอยู่ในสถานที่ อ่ืนให้เป็นหน้าท่ีในการ
เตรียมความพร้อมของกรมราชทัณฑ์ในการพิจารณา
คัดเลือกจากลักษณะความผิด ความรุนแรงของคดี
พฤติการณ์การกระทําความผิด และการกระทํา
ความผิดที่ได้กระทํามาก่อนแล้ว

- ควรมีมาตรการป้องกันไม่ให้ฝ่ายผู้ถูกขังให้สินบนแก่
ผู้ควบคุม เพื่อที่ตนเองจะละเมิดข้อห้ามต่าง ๆ

หากบุคคลที่ ไ ด้ รั บแต่ ง ต้ั ง ใ ห้ เ ป็น ผู้ควบคุม เป็น
เจ้าพนักงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมหรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
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ประเด็นคําถาม ความคิดเห็น คําช้ีแจงประกอบการจัดทําร่างกฎกระทรวง
มาตรา ๑๕๐ ที่กําหนดว่าผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน กระทํา
การหรือไม่กระทําการอย่างใดในตําแหน่งโดยเห็นแก่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ซ่ึงตนได้เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับไว้ก่อนท่ีตนได้รับแต่งต้ังเป็นเจ้าพนักงานใน
ตําแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจําคุก

- ขอให้บุคคลในเพศภาวะภิกษุสงฆ์ ไม่จําต้อง สละเพศ
ภาวะของตนระหว่างการสู้คดี จนกว่าจะมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้กระทําความผิดจริงตามคําฟ้องคดี

-
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๕. คําช้ีแจงเหตุผล
สําหรับคําชี้แจงเหตุผลรายประเด็นน้ัน กระทรวงยุติธรรมโดยสํานักงานกิจการยุติธรรม

ได้อธิบายและช้ีแจงข้อมูลไว้ในตารางความคิดเห็นของร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือ
จําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. .... และคําชี้แจงประกอบการจัดทําร่าง
กฎกระทรวงข้างต้นเรียบร้อยแล้ว ทั้งยังได้แก้ไขปรับปรุงข้อมูลทางวิชาการเพ่ือประกอบการเสนอร่าง
กฎกระทรวงไว้ด้วยแล้ว

๖. ผลการพิจารณาและการนําความคิดเห็นมาประกอบการปรับปรุงร่างกฎหมาย
สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ได้นําข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็นมา

กําหนดประเด็น เพ่ือมาพิจารณาว่ามีประเด็นใดตามร่างกฎกระทรวงกําหนดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือ
จําเลยระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดีไว้ในสถานท่ีอื่น พ.ศ. .... ท่ีสมควรต้องปรับปรุงเพิ่มเติม เพื่อให้ร่าง
กฎกระทรวงฯ มีความสมบูรณ์และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดทําร่างกฎกระทรวงมากย่ิงขึ้น อย่างไรก็ดี
จากการประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎกระทรวงฯ เห็นว่า ข้อเสนอแนะส่วนใหญ่เป็น
ข้อเสนอแนะท่ีสามารถชี้แจงได้ รวมถึงได้มีการปรับแก้ไขมาแล้วในหลายส่วน


