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ก

บทคัดย่อ

การศึกษาวิจัยน้ีเพ่ือค้นหานวัตกรรมการป้องกันอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตายในสังคมไทย
มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพ ข้อเท็จจริง นําไปสู่การระบุสาเหตุและผลกระทบของปัญหา
การสวมสิทธิคนตายของประเทศไทยในปัจจุบัน (2) จัดทําข้อเสนอแนะและแนวทางในการจัดการกับปัญหา
การสวมสิทธิคนตายที่เป็นรูปธรรม สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างย่ังยืน โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
ซ่ึงเป็นการศึกษาเชิงปัญหา (Problem Based) ด้วยการสืบค้นและศึกษาเชิงเอกสาร ร่วมกับการระดม
ความคิดเห็นของกลุ่มผู้ศึกษาจากการประชุมกลุ่มปฏิบัติการ จากข้อเท็จจริงของกรณีพฤติการณ์การสวมสิทธิ
คนตายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2548 – 2566

การสวมสิทธิคนตายในสังคมไทยมีปัจจัยที่เป็นสาเหตุให้เกิดการกระทําผิด ดังน้ี (1) ช่องว่างทาง
ทะเบียนราษฎร ทั้งจากด้านวิวัฒนาการทางทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนและด้านช่องว่าง
จากกระบวนการในการปฏิบัติงาน (2) เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ปฏิบัติงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัว
ประชาชน ขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน มีการทุจริตต่อตําแหน่งหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ หรือ
ถูกผู้บังคับบัญชาส่ังการให้กระทําผิด (3) ประชาชนและสังคม ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร หรือแม้แต่ปัญหาความยากจนที่ส่งผลต่อการเลือกกระทําความผิดในการ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้เกิดการสวมสิทธิคนตาย (4) ผู้กระทําผิด ต้องการสวมสิทธิคนไทยเพื่อนําไปแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ เช่น สิทธิข้ันพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด การถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินท่ีไม่อนุญาต
ให้คนต่างด้าวถือครอง การประกอบธุรกิจหรือการทําธุรกรรมด้านหลักทรัพย์และสินทรัพย์ที่กฎหมายไม่อนุญาต
ให้คนต่างด้าวสามารถกระทําการได้ (ธุรกิจต้องห้ามคนต่างด้าว) เป็นต้น (5) ตัวบทกฎหมาย การกําหนด
บทลงโทษสําหรับผู้ทีไ่ม่ปฏิบตัิตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรหรือผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องกับการสวมสิทธิคนตายยังมี
โทษที่ไม่รุนแรงเมื่อเทียบกับผลประโยชนต์อบแทนที่ได้รับจากการร่วมดําเนนิการ ทั้งนี้ ปัจจุบันปญัหาการสวมสิทธิ
คนตายในสังคมไทยยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เนื่องจากยังมีความคิดว่าผู้ได้รับผลกระทบเป็นเพียง
กลุ่มผู้เสียหายจากปัญหาน้ีเท่านั้น ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อบุคคลส่วนใหญ่ในสังคม แต่หากพิจารณาถึงผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นต่อเนื่องจากปัญหาน้ีแล้ว พบว่า เป็นจุดเริ่มต้นที่จะก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมหรือปัญหา
อาชญากรรมอื่นที่มีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งกระทบต่อความมั่นคงและภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในระยะยาว รวมท้ังพัฒนาเป็นปัญหาสังคมหรือปัญหาอาชญากรรมอ่ืนในระดับประเทศและระหว่างประเทศได้

แม้ว่าในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องจะได้พัฒนารูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนปฏิบัติงานทะเบียน
ราษฎร ตลอดจนเพิ่มมาตรการในการป้องกันปัญหาการสวมสิทธิคนตายอย่างต่อเนื่อง แต่กลุ่มผู้ศึกษาเห็นควร
ให้มีนวัตกรรมการป้องกันอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตายเพิ่มเติม ดังนี้ การปรับปรุงกระบวนการทํา
บัตรประจําตัวประชาชน แก้ไขมาตรฐานการปฏิบัติงาน, เพิ่มผู้กํากับติดตามการปฏิบัติงานและผู้ใช้ดุลยพินิจ
ออกบัตรประจําตัวประชาชน, เพิ่มเคร่ืองมือในการสอบสวนพยานหลักฐาน พยานบุคคล ก่อนพิจารณาอนุญาต
ให้ทําบัตรประจําตัวประชาชน, ออกระเบียบ หรือกฎกระทรวงเพ่ือรองรับการปรับปรุง และแก้ไขมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน พร้อมกําหนดบทลงโทษ, การจัดทําบันทึกความร่วมมือ (MOU) เพ่ือบูรณาการฐานข้อมูล
ผู้เสียชีวิตระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสอบสวนพยานเพิ่มเติม และการบริหาร
จัดการฐานข้อมูลบุคคลท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียนด้วยระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) นอกจากน้ี ยังเห็น
ควรให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจถึงวิธีการปฏิบัติตนตามกฎหมายให้แก่ประชาชนในสังคม เพื่อสร้าง
ความตระหนักรู้และร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทั้งจัดการอบรมความรู้ด้านบทบาท หน้าที่ ขั้นตอน
การปฏิบัติงาน และบทลงโทษตามกฎหมาย ให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชนเพ่ือเป็นการป้องกันและช่วยลดปัญหาการทุจริตหรือการปฏิบัติโดยมิชอบ
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ส่วนที่ 1 บทนํา (Introduction)

1. หลักการและเหตุผล (Statement of Problem)

ในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในด้านการพัฒนางานทะเบียนราษฎร
และบัตรประจําตัวประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยความท้าทายดังกล่าวมีสาเหตุมาจาก ความเปล่ียนแปลง
จากโลกาภิวัฒน์ (Globalization) และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด ส่งผล
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงกระบวนการในการทํางานของภาครัฐ เกิดรอยต่อหรือช่องว่างระหว่างการทํางาน
ด้วยมือ (Manual) การทํางานด้วยคอมพิวเตอร์ การทํางานผ่านระบบออนไลน์ จนนําไปสู่การแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมายจากรอยต่อหรือช่องว่างในการทํางานข้างต้น ดังปรากฏอยู่ในข่าวท่ีประชาชน
ให้ความสนใจ เช่น กรณีจับกุมขบวนการสวมบัตรประชาชนคนตายให้แก่คนต่างด้าว พวกพ่อค้ายาเสพติด
ผู้ต้องหาหลบหนีคดีร้ายแรงจากต่างประเทศ เพื่อใช้แอบอ้างเป็นคนไทยเข้ามาทําธุรกิจ และสวมสิทธิ
เป็นคนไทยเพ่ือหลบหนีการจับกุม (พ.ศ. 2562)1 และกรณีจับกุมนายนิติพัฒน์ โชคชัยธนาพร หรือกู๋เอี๋ยว
คนจีน ถือบัตรประชาชนไทย 30 ปี เจ้าของสถานบันเทิง “Club One Pattaya”เครือข่ายจินหลิง ทุนจีนเทา
ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับยาเสพติด (พ.ศ.2565)2 อย่างไรก็ตาม การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากกรณี
ข่าวข้างต้น ทําให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตาย

การสวมสิทธิคนตาย เป็นการสวมสิทธิด้วยการสวมบัตรประจําตัวประชาชนคนตาย เพื่อใช้สิทธิใช้ตัวตน
ของคนตาย เพื่อกระทําใดๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองถูกกฎหมาย หรือผิดกฎหมาย ในขณะเดียวกัน ปัญหาอาชญากรรม
การสวมสิทธิคนตายในประเทศไทยที่พบเห็นจากเหตุการณ์ข่าว มีสาเหตุหลักเกิดจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่มี
หน้าท่ีเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน เช่น กรณีเจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชนประจําก่ิงอําเภอแม่ออน ทุจริตโดยปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ (พ.ศ. 2548)3 หรือกรณีจับอดีต
ปลัดอําเภอสังคม ทุจริตร่วมขบวนการ จัดทําเอกสารอันเป็นการสวมสิทธิ (พ.ศ. 2562)4 หรือกรณีข่าวการ
เปิดโปงเส้นทางทุจริตทางทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนจากไทยพีบีเอส (พ.ศ. 2566)5

เป็นผลให้การสวมสิทธิคนตายยังคงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ทางสังคมไทย เพราะถึงแม้ความรุนแรงของปัญหาจะอยู่ในกลุ่มการถูกละเมิดสิทธิ และมีผู้ที่ได้รับผลกระทบ
เฉพาะในกลุ่มผู้เสียหาย แต่หากกลุ่มผู้สวมสิทธิคนตายกลายเป็นกลุ่มอาชญากรข้ามชาติ เช่น พ่อค้ายาเสพติด
ผู้ต้องหาหลบหนีคดีร้ายแรงหรือคดีความมั่นคง จะส่งผลให้ผลกระทบที่ เกิดขึ้นในบุคคลเฉพาะกลุ่ม
อาจกลายเป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาอาชญากรรมอื่นๆ ท่ีมีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อ
ความม่ันคงของประเทศไทยมากยิ่งข้ึน

อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2566 ภาคราชการไทยได้ออกมาตรการในการป้องกันการทุจริตสวมตัวทําบัตร
ประจําตัวประชาชน 4 ด้านมาตรการ ได้แก่ 1. การป้องกันการปลอมลายมือช่ือ 2. การขอความเห็นหัวหน้า

1 สืบค้นเม่ือวันท่ี 11 พ.ค. 66, 15.30 น., หัวข้อข่าว “เลขที่ 1 วิภาวดี : สวมสิทธิคนตาย ปล่อยไปได้อย่างไร”, ไทยรัฐ (28 ธ.ค. 62) “เพลิงพยัคฆ”์,
https://www.thairath.co.th/news/local/1735583

2 สืบค้นเมื่อวันท่ี 11 พ.ค. 66, 15.40 น., หัวข้อข่าว “เผย “กู๋เอ๋ียว” สวมบัตรปชช.คนตายมา 30 ปีแล้ว แนะเรียกพ่อแม่สอบ ตรวจดีเอ็นเอ”, เดลินิวส์ (2 พ.ย. 62),

https://www.dailynews.co.th/news/1641210
3 สืบค้นเม่ือวันท่ี 11 พ.ค. 66, 14.30 น. หัวข้อข่าว “สวมสิทธิคนตาย ทางลัดของคนต่างด้าว สู่การสัญชาติไทย”, ประชาไท (13 มี.ค.48),

https://prachatai.com/journal/2005/03/3143
4 สืบค้นเม่ือวันท่ี 26 พ.ค. 66, 16.00 น. หัวข้อข่าว “จับอดีตปลัดอําเภอให้ต่างด้าวสวมสิทธิบัตรประชาชนคนตาย”, MGR ONLINE (20 ธ.ค. 62),

https://mgronline.com/crime/detail/9620000121348
5 สืบค้นเม่ือวันท่ี 26 พ.ค. 66, 16.00 น, หัวข้อข่าว “ผ่าขบวนการสวมตัวทําบัตรฟอกตัวเป็นไทย”, ไทยพีบีเอส 24 ม.ค. 66 ,

https://www.thaipbs.or.th/news/content/323859

https://www.thairath.co.th/news/local/1735583
https://www.dailynews.co.th/news/1641210
https://www.thaipbs.or.th/news/content/323859
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กลุ่มงาน/ฝ่าย 3. การรายงานผู้บังคับชา 4. การเฝ้าระวัง (พ.ศ. 2566)6 โดยมีความคาดหวังว่ามาตรการ
ดังกล่าว จะช่วยเพิ่มความเข้มขน้ในการป้องกันการทุจริตต่อหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และลดโอกาสการกระทํา
ผดิท่ีเกิดจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้ลดน้อยลง

แต่ด้วยความสําคัญของสภาพปัญหาการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทย อันเป็นปัญหาอาชญากรรม
และเร่ิมทวีความรุนแรงข้ึน เป็นปัญหาที่ทั้งละเมิดต่อกฎหมาย ทั้งยังอาจเป็นสาเหตุของการกระทําความผิดอื่น
อันเกี่ยวเนื่องต่อการใช้ “สิทธิ” ของพลเมืองในประเทศไทย ซึ่งอาจกระทบต่อความมั่นคงและภาพลักษณ์
ของกระบวนการยุติธรรมของประเทศในภาพรวม ทางกลุ่มผู้ศึกษาพิจารณาเห็นว่าสภาพปัญหาดังกล่าวจําเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีการวิเคราะห์ เ พ่ือนํานวัตกรรมมาใช้ในการจัดการและลดทอนขนาดของปัญหา
จึงได้ทําการศึกษาเร่ือง “สภาพปัญหาและแนวทางการจัดการอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตายในสังคมไทย”
เพื่อดําเนินการถอดบทเรียนของปัญหาอาชญากรรม ด้วยการคิดเชิงออกแบบและหลักการวิเคราะห์ปัญหา
อาชญากรรม เพื่อศึกษาสภาพปัญหา อันจะนําไปสู่การจัดทําข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์และเกิดแนวทาง
หรือนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมซึ่งจะยังประโยชน์ต่อการผลักดันนโยบายและแก้ไขปัญหาได้
อย่างเป็นผลต่อไป

การศึกษาคร้ังนี้ กลุ่มผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative method) เพ่ือให้สอดรับ
กับวัตถุประสงค์ของการศึกษาในการมุ่งศึกษาสภาพปัญหาการสวมสิทธิคนตาย นําไปสู่การจัดทําข้อเสนอแนะ
ในการจัดการกับปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม อันเป็นการศึกษาในเชิงปัญหา (Problem Based) ด้วยการสืบค้น
และศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทั้งหลักการแนวคิดเชิงวิชาการตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ
ที่ เกี่ยวข้อง และได้ดําเนินการระดมความคิดเห็น (Brainstorming) ด้วยการประชุมกลุ่มปฏิบัติการ
(workshop) จากผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม7 ด้วยเทคนิคการถอดบทเรียนและการคิด
เชิงออกแบบ ซึ่งเป็นการใช้ตัวปัญหาเป็นฐานในการคิดวิเคราะห์ถึงสาเหตุ ผลกระทบ ตลอดจนแนวทางและ
นวัตกรรมการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์ในการศึกษา

2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา (Objectives)

2.1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงสภาพ ข้อเท็จจริง นําไปสู่การระบุสาเหตุและผลกระทบของปัญหา
การสวมสิทธิคนตายของประเทศไทยในปัจจุบัน

2.2 เพื่อจัดทําข้อเสนอแนะ และแนวทางในการจัดการกับปัญหาการสวมสิทธิคนตายที่เป็นรูปธรรม
สามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างยั่งยืน

6 สืบค้นเม่ือวันท่ี 14 พ.ค. 66, 19.00 น., หัวข้อข่าว “มท.ออกมาตรการคุมเข้มป้องกันแก้ไขปัญหาทุจริตสวมบัตรประชาชน”, บ้านเมือง (3 ม.ค. 66),
https://www.banmuang.co.th/news/politic/310850
7 สมาชิกกลุ่มจามจุรี หลักสูตรการป้องกันอาชญากรรมรุ่นที่ 6 จํานวน 9 คน จากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม

สํานักงานกิจการยุติธรรม กรมการปกครอง กรมบังคับคดี สํานักงานศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรมราชทัณฑ์
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3. ขอบเขตการศึกษา (Scopes of Study)

การศึกษาครั้งนี้ ทางกลุ่มผู้ศึกษาได้กําหนดขอบเขตของการศึกษา ประกอบไปด้วย 1) ขอบเขต
ด้านเนื้อหา กําหนดการศึกษาสภาพปัญหา “การสวมสิทธิคนตาย” อันเป็นสภาพปัญหาอาชญากรรมประเภท
หนึ่งที่ละเมิดต่อกฎหมาย โดยพิจารณาลักษณะของพฤติการณ์ทางคดีท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
พร้อมท้ังแนวคิด ทฤษฎี และหลักการทางวิชาการ รวมถึง แนวคิดการป้องกันอาชญากรรม หลักคิดอาชญา
วิทยา บนแนวทางการวิเคราะห์ตามกระบวนการคิดเชิงออกแบบ และนวัตกรรม เพื่อให้เกิดความครอบคลุม
และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อการวิเคราะห์สภาพปัญหา 2) ขอบเขตด้านประชากร/พื้นที่ ท่ีทําการศึกษา
ทางกลุ่มผู้ศึกษาพิจารณากําหนดขอบเขตโดยศึกษาเฉพาะข้อเท็จจริงของกรณีพฤติการณ์การสวมสิทธิคนตาย
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่น่าสนใจ ในช่วงระหว่าง 3 ปีย้อนหลัง (พ.ศ.2564-2566) และ 3) ขอบเขตด้าน
ระยะเวลา ทางกลุ่มผู้ศึกษาได้ศึกษาวิเคราะห์เพื่อจัดทํารายงานการศึกษาแนวคิดรวบยอด (Concept Paper)
ภายใต้การอบรมหลักสูตรการป้องกันอาชญากรรมกับการอํานวยความยุติธรรมในสังคม รุ่นท่ี 6 มีระยะเวลา
การศึกษาระหว่าง วันท่ี 8 พฤษภาคม 2566 ถึงวันที่ 26 มิถุนายน 2566

4. นิยามศัพท์ (Operation Definition)

เพ่ือให้การศึกษาวิเคราะห์ตามการศึกษานี้มีความสมบูรณ์และเกิดความเข้าใจที่ตรงกันในการศึกษา
ทางกลุ่มผู้ศึกษาได้กําหนดนิยามศัพท์สําคัญในการศึกษานี้ ประกอบด้วย

4.1 การสวมสิทธิคนตาย หมายถึง “การกระทําเพ่ือให้มีช่ือตนเอง โดยการแอบอ้างใช้รายการบุคคล
คนไทยผู้ท่ีซึ่งถึงแก่ความตายแล้ว เพื่อกระทําใดๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องถูกกฎหมาย หรือผิดกฎหมาย”8

4.2 ทะเบียนบ้านกลาง หมายถึง “ทะเบียนซึ่งผู้อํานวยการทะเบียนกลางกําหนดให้จัดทําขึ้นสําหรับ
ลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน” 9

4.3 งานทะเบียนราษฎร หมายถึง “งานทะเบียนต่างๆ ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.
2534 เช่น การแจ้งเกิด แจ้งตาย แจ้งย้ายที่อยู่ การขอเลขที่บ้าน การแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน การเพิ่มชื่อ
ในทะเบียนบ้าน การเปล่ียนชื่อตัวและการเปลี่ยนช่ือสกุล รวมท้ังการจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร10

4.4 งานบัตรประจําตัวประชาชน หมายถึง “งานออกเอกสารราชการให้กับประชาชนผู้มีสัญชาติไทย
เพื่อใช้พิสูจน์ทราบและยืนยันตัวบุคคลในการขอให้สิทธิ หรือประกอบธุรกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐและ
ภาคเอกชน 11

8 สืบค้นเม่ือวันท่ี 7 มิ.ย. 66, คู่มือปฏิบัติงานในการดําเนินการ กรณีทุจริตทางทะเบียนและบัตรประจําตัวประชาชน (หน้า 4), สํานักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง พ.ศ.
2562,

https://www.bora.dopa.go.th/wp-content/uploads/2022/02/corrupt62.pdf
9 มาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534, “ทะเบียนบ้านกลาง”
10 มาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534, “การทะเบียนราษฎร”
11 สืบค้นเม่ือวันท่ี 7 มิ.ย. 66, ความสําคัญของบัตรประจําตัวประชาชน, เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ (17 เม.ย. 61),

https://www.buriramcity.go.th/index.php/newsmainmenu/informationmainmenu/455-256104171137
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ส่วนที่ 2 เน้ือหาหลัก (Contents)

5. วิวัฒนาการทางทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน

สรุปวิวัฒนาการทางทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน โดยสามารถแสดงข้อมูลได้ดังนี้

รายละเอียดปรากฏดังภาคผนวก “วิวัฒนาการทางทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน”

6. สาเหตุของปัญหาการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทย

6.1 ช่องว่างทางทะเบียนราษฎร (Protocol)
6.1.1 ช่องว่างจากวิวัฒนาการทางทะเบียน

ก่อนปี พ.ศ. 2526 อาศัยการยืนยันตัวตนในทะเบียนบ้านด้วยชื่อนามสกุลเป็นหลัก
หากต้องการย้ายบ้าน อําเภอต้นทางจะออกใบแจ้งย้ายเพ่ือนําส่งอําเภอปลายทางให้ขีดฆ่ารายชื่อออกจาก
ทะเบียนบ้าน เมื่อมีการตายญาติไม่ได้แจ้งให้ทางอําเภอทราบ รายชื่อคนตายจึงยังอยู่ในทะเบียนบ้าน มีการ
เก็บข้อมูลหลักฐานในรูปแบบการจดบันทึกด้วยการเขียนและลงลายมือ (ช่องว่างการไม่แจ้งตายก่อนปี พ.ศ.
2526)

ปี พ.ศ. 2526 กรมการปกครอง ได้ออกเลขบัตรประจําตัวประชาชน โดยการนําทะเบียน
บ้านมากําหนด แล้วให้เลขตามลําดับ และถือว่าบุคคลที่อยู่ในทะเบียนบ้านยังมีชีวิตทุกคน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่
ตายก่อนปี พ.ศ. 2526 หรือกรณีย้ายบ้านแล้วแต่เจ้าหน้าท่ีอําเภอยังไม่ได้นํารายชื่อออกจากทะเบียนบ้านเดิม
ทําให้คนตายยังมีเลขบัตรประจําตัวประชาชน หรือทําให้ประชาชนบางรายมีรายช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน 2 หลัง
มีเลขบัตรประจําตัว 2 เลข ซึ่งยังคงการเก็บข้อมูลหลักฐานในรูปแบบเดียวกันกับการดําเนินการก่อนปี
พ.ศ. 2526 แต่เพิ่มความชัดเจนด้วยการมีเลขบัตรประจําตัวประชาชนกํากับ (ช่วงรอยต่อของการออกเลขบัตร
ประจําตัวประชาชน ทําให้ประชาชนบางรายมีเลขบัตรประจําตัวประชาชน 2 เลข)
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ปี พ.ศ. 2535 มีการจัดทําบันทึกหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนในรูปแบบระบบเครือข่าย
ออนไลน์ ส่งผลให้การจัดเก็บข้อมูลมีความชัดเจนและสะดวกมากยิ่งขึ้น

ต่อมาปี พ.ศ. 2550 กรมการปกครอง ได้สํารวจบุคคลท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียนบ้าน
ทั่วประเทศไทย ทําให้ทุกจังหวัดทุกอําเภอทราบว่า ผู้ใดไม่มีการเคล่ือนไหวทางทะเบียนบ้าน เช่น การไม่ทํา
บัตรประจําตัวประชาชน ไม่มีการย้ายทะเบียนบ้านตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 แล้วจึงย้ายรายชื่อบุคคลที่ไม่มีการ
เคล่ือนไหวทางทะเบียนบ้านเข้าสู่ทะเบียนบ้านกลาง (อําเภอ หรือ สํานักงานเขต) (ช่องว่างจากรายชื่อบุคคล
ท่ีไม่มีการเคล่ือนไหวในทะเบียนบ้านกลาง)

เม่ือพิจารณาช่องว่างจากวิวัฒนาการทางทะเบียนพบความสัมพันธ์ ดังต่อไปนี้

6.1.2 ช่องว่างจากกระบวนการทางทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน
1) เม่ือมีคนตาย ญาติไม่ได้ไปแจ้งการตาย (ไม่ได้รับใบมรณบัตร) ต่อมาผู้ใหญ่บ้าน และญาติ

ถูกติดต่อให้มาเป็นพยานในการสอบสวนการทําบัตรประจําตัวประชาชนของนายทะเบียน เพ่ือรับรองบุคคล
ให้แก่ผู้มาสวมสิทธิคนตาย ถือว่าผู้ใหญ่บ้าน และญาติเป็นผู้สนับสนุน ร่วมกระทําผิดสวมสิทธิคนตายให้สําเร็จ

2) การเข้าถึงและตรวจสอบข้อมูลรายชื่อในทะเบียนบ้านกลาง ผู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูล
รายชื่อดังกล่าวได้ มีเพียงเจ้าของบัตรนายทะเบียนและรหัสของนายทะเบียนเท่าน้ัน โดยปกติรหัสดังกล่าว
จะเป็นความลับ แต่ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ในฝ่ายทะเบียนราษฎรและบัตรประชาชนจะทราบรหัสและสามารถ
เข้าถึงข้อมูลรายชื่อดังกล่าวได้

เนื่องจากรหัสดังกล่าว อนุญาตให้นายทะเบียนผู้ถือบัตรมีรหัสอยู่ในความดูแลแต่เพียง
ผู้เดียว และไม่ได้อนุญาตให้ลูกจ้างมีบัตรและรหัสการเข้าถึงข้อมูลทะเบียนราษฎร แต่ด้วยนายทะเบียน
มีภารกิจต้องลงปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ ทําให้ไม่สามารถประจําอยู่ที่สํานักงานได้ตลอดเวลา จึงจําเป็นต้อง
มอบบัตรของนายทะเบียนและแจ้งรหัสให้กับลูกจ้างท่ีปฏิบัติหน้าท่ีประจําสํานักงาน ใช้ดําเนินการให้เกิด
ความต่อเน่ือง ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหน่ึงทําให้สบโอกาสการเข้าถึงข้อมูลทะเบียนบ้านกลาง ยกตัวอย่างข้อเท็จจริง
จากข่าวประชาไท เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน นําชื่อของคนต่างด้าว
สวมบัตรประชาชนคนตาย12

3) การสวมสิทธิคนตายในกรณีการแจ้งเกิดช้า เพื่อขอทําบัตรประจําตัวประชาชน ภายหลัง
จากกรมการปกครองออกเลขบัตรประจําตัวประชาชน และขอเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎร โดยใช้วิธีการคือ
ผู้ต้องการสวมสิทธิต้องมาย่ืนขอทําบัตรต่อนายทะเบียน ต้องมีหลักฐานปลอมในการยืนยันตัว ต้องจัดจ้างหา
พยานเพื่อมารับรองบุคคลในการสอบสวนของนายทะเบียน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน พ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ญาติ
ยกตัวอย่างข้อเท็จจริงจากข่าวสนุก เกี่ยวกับสาวไร้สัญชาติ สวมสิทธิคนตาย โดยมีพ่อแม่คนตายพามาทําบัตร
ด้วยตัวเอง13

12 สืบค้นเม่ือวันท่ี 11 พ.ค. 66, 15.00 น, สวมสิทธิคนตาย ทางลัดของคนต่างด้าว สู่การสัญชาติไทย , ข่าวประชาไทย 13 มี.ค. 48,
https://prachatai.com/journal/2005/03/3143

13 สืบค้นเม่ือวนัที่ 29 พ.ค. 66, 16.00 น, สาวไร้สญัชาติ สวมบัตรประชาชนคนตาย โดยมีพ่อ-แม่คนตาย พามาทําบัตรเอง , ข่าวสนุก 26 เม.ย. 65,
https://www.sanook.com/news/8551958

คนตาย ไม่ได้แจ้งตาย

คนย้าย ไม่ได้ขีดฆ่าชื่อ

คนตาย ยังคงมีเลขบัตรประชาชน

คนย้าย มีเลขบัตรประชาชนมากกว่า 1 เลข

หากไม่มีการเคล่ือนไหว
ไปทะเบียนบ้านกลาง

ก่อน ปี 2527 ปี 2527 - 2535 ปี 2550

https://prachatai.com/journal/2005/03/3143
https://www.sanook.com/news/8551958
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เม่ือพิจารณาจากช่องว่างทางวิวัฒนาการทางทะเบียนและกระบวนการการสวมสิทธิคนตาย พบว่า
การสวมสิทธิคนตายมีทั้งผู้กระทําผิดสวมสิทธิคนตายและผู้ร่วมกระทําผิดทําให้การสวมสิทธิคนตายสําเร็จ
เช่น เจ้าหน้าท่ีรัฐ ผู้สวมสิทธิคนตาย (คนต่างด้าว / คนไม่มีสถานะทางทะเบียน / พ่อค้ายาเสพติด / ผู้ต้องหา
หลบหนีคดีร้ายแรงจากต่างประเทศและคดีเก่ียวกับความมั่นคง) ผู้นําชุมชน ญาติ ดังนั้น การสวมสิทธิคนตาย
ต้องกระทําการเป็นขบวนการ ซึ่งหัวหน้าขบวนการต้องมีความรู้ความชํานาญทางทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจําตัวประชาชน รวมทั้งทราบข้ันตอนเป็นอย่างดีและมีช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลรายชื่อในทะเบียน
บ้านกลางได้

6.2 ผู้บังคับใช้กฎหมาย (Enforcer) เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับงานทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจําตวัประชาชน

งานบัตรประจําตัวประชาชนมีหน้าที่ให้บริการประชาชน เช่น การขอทําบัตรครั้งแรก กรณีบัตร
หมดอายุ กรณีบัตรหายหรือชํารุด และการตรวจสอบหลักฐานการบัตรประชาชน โดยงานบัตรประจําตัว
ประชาชนมีความเชื่อมโยงกับงานทะเบียนราษฎรที่มีหน้าที่ให้บริการประชาชน เช่น การแจ้งตาย แจ้งย้าย
ท่ีอยู่ การแก้ไขรายการในทะเบียนบ้าน การเพ่ิมช่ือในทะเบียนบ้าน

เมื่อประชาชนมีความประสงค์ขอทําบัตรประจําตัวประชาชน ต้องนําหลักฐานการขอทําบัตร
ประจําตัวประชาชน เช่น หลักฐานเพื่อแสดงตนว่าเป็นบุคคลเดียวกันกับผู้มีชื่อในทะเบียนบ้าน หรือหาก
บัตรประจําตัวประชาชนเดิมหมดอายุเป็นเวลานาน ต้องนําเจ้าบ้านหรือพยานบุคคลที่น่าเช่ือถือมารับรอง
ตัวบุคคลด้วย

อย่างไรก็ตาม จากปัญหาการสวมสิทธิคนตายในปัจจุบันมีความเชื่อมโยงกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน ดังนี้

6.2.1 ขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
1) ไม่สามารถตรวจสอบเอกสารหลักฐานของประชาชนได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ครบถ้วน

ทั่วถึง เนื่องจากจํานวนประชาชนเข้ามาขอรับบริการมีจํานวนมาก ไม่สอดคล้องกับอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
ผู้ให้บริการ

ยกตัวอย่างข้อเท็จจริงจากสํานักงานเขตมีนบุรี มีอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียน
จํานวน 20 ราย14 และมีสถิติผู้มารับบริการทําบัตรประจําตัวประชาชน ปี พ.ศ. 2564 จํานวน 7,131 ราย และ
ปี พ.ศ. 2565 จํานวน 25,547 ราย หากเจาะจงเฉพาะเดือนกันยายน 2565 มีจํานวน 3,730 ราย15

2) ขาดความรู้ ขาดประสบการณ์ ขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากกฎหมาย
กฎกระทรวง คําสั่ง ระเบียบและประกาศที่เก่ียวข้อง มีจํานวน 23 ฉบับ และแนวทางปฏิบัติงานบัตรประจําตัว
ประชาชน มีจํานวน 31 ฉบับ ตามคู่มือปฏิบัติงานบัตรประจําตัวประชาชน 2561 ของกรมการปกครอง
ท่ีใช้เป็นหลักเกณฑ์และแนวทางในการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีความซับซ้อน และมีจํานวนมาก

3) ขาดความเหมาะสมกับตําแหน่ง ขาดความละเอียด รอบคอบ ในการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะการตรวจสอบเอกสารหลักฐานในการดําเนินการต่างๆ และการสอบประวัติ สอบพยานบุคคล
เพื่อยืนยันตัวบุคคล

14 สืบค้นเม่ือวันท่ี 1 มิ.ย. 66, 12.00 น, อัตรากําลังข้าราชการ/ลูกจ้าง สํานักงานเขตมีนบุรี ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธ.ค. 65, สํานักงานเขตมีบุรี,
https://webportal.bangkok.go.th/minburi/page/sub/26170/อัตรากําลัง

15 สืบค้นเม่ือวันท่ี 1 มิ.ย. 66, 12.00 น, สถิติผู้มารับบริการทําบัตรประจําตัวประชาชน, สํานักงานเขตมีบุรี,
https://webportal.bangkok.go.th/minburi/page/main/5492/สถิติ
ผู้มารับบริการทําบัตรประจําตัวประชาชน

https://webportal.bangkok.go.th/minburi/page/sub/26170/อัตรากำลัง
https://webportal.bangkok.go.th/minburi/page/main/5492/สถิติผู้มารับบริการทำบัตรประจำตัวประชาชน
https://webportal.bangkok.go.th/minburi/page/main/5492/สถิติผู้มารับบริการทำบัตรประจำตัวประชาชน
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6.2.2 ทุจริตต่อหน้าท่ี โดยดําเนินการ ดังนี้
1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่อย่างใดในตําแหน่ง (ละเว้นการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐาน สอบประวัติ และสอบพยานบุคคลเพ่ือยืนยันตัวบุคคล)
2) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่อย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทําให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตําแหน่ง

หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น (ใช้รหัสผู้มีอํานาจ และลวงผู้มีอํานาจให้ลงนามออกบัตร
ประจําตัวประชาชนให้แก่ผู้สวมสิทธิคนตาย)

3) ใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่ (ออกบัตรประจําตัวประชาชนให้แก่ผู้สวมสิทธิคนตาย)

เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้หรือหวังผลประโยชน์ตอบแทนสําหรับตนเองหรือผู้อื่น
เนื่องจากราคาการขายข้อมูลของบุคคลที่ไม่มีการเคล่ือนไหวทางทะเบียนของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนราษฎร
มีราคาสูงถึง 5,000 – 10,000 บาท ซ่ึงเป็นเพียงแค่การจองซ้ือข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนเพื่อรอลูกค้า
ต่างด้าวเท่านั้น

นอกจากน้ี ขั้นตอนดังกล่าวจะมีการจ่ายเงินจริงจนกว่าการทําบัตรประชาชนจะเสร็จสิ้น
ประกอบกับราคาสินค้าที่จําเป็นในการครองชีพมีราคาสูง ซึ่งสวนทางกับเงินเดือนเจ้าหน้าที่ภาครัฐแรกเข้า16

เช่น

 วุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) (ข้าราชการ 9,400 บาท, พนักงานราชการ 11,280 บาท,
ลูกจ้าง 9,400 บาท)

 วุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) (ข้าราชการ 11,500 บาท, พนักงานราชการ
13,800 บาท, ลูกจ้าง 11,500 บาท)

 วุฒปิริญญาตรี (ข้าราชการ 15,000 บาท, พนักงานราชการ 18,000 บาท, ลูกจ้าง 15,000 บาท)

ดังนั้น เม่ือพิจารณาความผกผันระหว่างราคาสินค้าท่ีจําเป็นในการครองชีพท่ีมีราคาสูง
กับเงินเดือนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ได้รับ ตลอดจนผลประโยชน์ตอบแทนท่ีจะได้รับจากการกระทําความผิด
อาจเป็นเหตุให้เมื่อสบโอกาส สบช่องทาง เจ้าหน้าที่ภาครัฐจึงเลือกกระทําความผิด ทุจริตต่อหน้าท่ี

6.2.3 ถูกบังคับ ถูกสั่งการให้ดําเนินการใดๆ เพื่อให้การสวมสิทธิคนตายสําเร็จ

6.2.4 ผู้บังคับบัญชาที่ มีอํานาจส่ังการให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาที่ปฏิบัติงานทะเบียนราษฎรและ
บัตรประจําตัวประชาชนกระทําผิด เน่ืองจากได้รับผลประโยชน์จากกลุ่มคน ขบวนการ นายหน้า หรือ
ตัวผู้กระทําผิดท่ีต้องการสวมสิทธิคนไทย

6.3 ประชาชน และสังคม
6.3.1 ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายเกี่ยวกับการแจ้งตาย อาจเป็นเหตุให้เกิดความละเลย

ต่อการแจ้งการตาย
1) ขาดความรู้ขาดความเข้าใจ

การแจ้งตาย17 ตามกฎหมายไทยมี 2 กรณี ได้แก่ คนตายในบ้าน (เจ้าบ้านแจ้งตาย) และ
คนตายนอกบ้าน (บุคคลผู้ไปกับผู้ตายหรือผู้พบศพแจ้งตาย) โดยต้องแจ้งต่อนายทะเบียน ภายใน 24 ช่ัวโมง
นับแต่เวลาตายหรือเวลาพบศพ ในส่วนกรณีคนตายนอกบ้านให้แจ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ

16 สืบค้นเม่ือวันท่ี 31 พ.ค. 66, 12.00 น, “ทํางานให้ราชการ เงินเดือนเริ่มที่เท่าไร”, สํานักงาน ก.พ.,
https://job.ocsc.go.th/prRead.aspx?prID=637054580491052119
17 มาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

https://job.ocsc.go.th/prRead.aspx?prID=637054580491052119
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หากในท้องท่ีเดินทางไม่สะดวก สามารถขยายระยะเวลาการแจ้งตายได้ไม่เกิน 7 วัน และเม่ือมีการแจ้งการ
ตายนายทะเบียนจะออกใบมรณบัตรเป็นหลักฐานให้แก่ผู้แจ้ง

ดังน้ัน หากพบคนตายแล้วไม่ไปแจ้งต่อนายทะเบียน ก็เสมือนขาดความรู้ความเข้าใจ
ทางกฎหมาย เพราะกฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าท่ีของประชาชน เมื่อมีคนตายให้มีการแจ้งตาย ประกอบกับ
การไม่แจ้งตาย ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท18 ด้วยบทลงโทษที่ไม่รุนแรง จึงอาจเป็นเหตุให้เกิด
การละเลยการแจ้งตายเพราะถือว่าไม่ใช่เรื่องของตน ไม่ใช่หน้าท่ีของตน

2) ทัศนคติของคนในสังคมต่อความตาย
สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ได้กล่าวถึง “มุมมองความตายในทัศนะคติ

ของคนรุ่นใหม่” โดยสรุปทัศนคติของไทยต่อความตายว่า สังคมไทยในอดีตมีคําพูดฝังหัวว่า “ความตาย
เป็นเรื่องอัปมงคล” เป็นคําต้องห้ามทางศาสนา ทําให้เรื่องที่เก่ียวกับการตายเป็นเรื่องที่ไม่มีใครอยากพูดถึง
รวมถึงถูกมองว่าการตายเป็นเรื่องไกลตัว19 ความเช่ือดั้งเดิมดังกล่าว อาจเป็นอุปสรรคต่อการทําความเข้าใจ
เรื่องการแจ้งตายตามกฎหมาย และการตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ตามกฎหมาย

6.3.2 ปัญหาความยากจนของประชาชน ส่งผลต่อการเลือกกระทําความผิด
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 13 กันยายน 2565 รับทราบอัตราค่าแรงขั้นตํ่าท่ีเหมาะสม

สําหรับประเทศไทย ปี 256520 ท่ีคิดตามสูตรคํานวณอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าท่ีคํานึงถึงดัชนีค่าครองชีพ อัตราเงินเฟ้อ
มาตรฐานการครองชีพ ต้นทุนการผลิต ราคาของสินค้าและบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม มีอัตราวันละ 328 – 354 บาท
ซึ่งอัตราค่าแรงข้ันต่ําดังกล่าวผกผันกับราคาสินค้าที่จําเป็นในการครองชีพของผู้ใช้แรงงานท่ีมีราคาสูง
เช่น อาหารสด อาหารสําเร็จรูป ก๊าซหุงต้ม เป็นต้น ด้วยความเป็นอยู่ของประชาชนที่รายได้ไม่สอดคล้องกับ
รายจ่าย อาจส่งผลให้เลือกกระทําความผิดเพื่อหวังประโยชน์ต่างตอบแทน โดยการสนับสนุนให้การสวมสิทธิ
คนตายสําเร็จ ด้วยวิธีการเป็นพยานบุคคลเพ่ือยืนยันตัวบุคคล (ผู้นําชุมชน) ช่วยเหลือรับรองเป็นญาติและ
รับเข้าทะเบียนบ้านของตนเอง (ประชาชนคนไทย) ยกตัวอย่างกรณีขบวนการสวมสิทธิคนตาย (ข่าวไทยรัฐ,
28 ธ.ค. 62) ที่มีประชาชนในพื้นที่เกิดเหตุให้ความร่วมมือ สนับสนุน ช่วยเหลือเพ่ือให้เกิดการกระทําผิด
สวมสิทธิคนตาย21

อย่างไรก็ดี จากการเปิดโปงเส้นทางทุจริตทางทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน
(ข่าวไทยพีบีเอส, 24 ม.ค. 66) ท่ีมีประชาชนคนไทย ผู้นําชุมชน เจ้าหน้าท่ีรัฐ คนต่างด้าว/ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน เป็นผู้กระทําความผิด รวมถึงเปิดเผยข้อมูล 2 สัญชาติหลัก ท่ีนิยมสวมตัวทําบัตรประชาชนไทย
ซ่ึงได้แก่ จีน (ราคาอยู่ที่ใบละ 200,000 – 300,000 บาท) กับอินเดีย (ราคาอยู่ที่ใบละ 30,000 – 80,000 บาท)
ตลอดจนราคาการขายข้อมูลของบุคคลท่ีไม่มีการเคลื่อไหวทางทะเบียนราษฎร (5,000 – 10,000 บาท)
ซึ่งเป็นการจองซ้ือข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนราษฎรของกลุ่มนายหน้า โดยข้ันตอนดังกล่าว จะมีการ
จ่ายเงินจริง จนกว่าการทําบัตรประชาชนจะเสร็จส้ิน

18 มาตรา 47 (2) แห่ง พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎรฯ
19 สืบค้นเม่ือวันท่ี 26 พ.ค. 66, 16.00 น, มุมมอง “คนตาย” ในทัศนคติ “คนรุ่นใหม่”, สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ,

https://www.nationalhealth.or.th/en/node/1195
20 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 13 กันยายน 2565 เรื่อง กําหนดอัตราค่าแรงขั้นต่ํา ปี 2565
21 สืบคน้เม่ือวันที่ 11พ.ค. 66, 15.30น., หวัข้อข่าว “เลขที่ 1 วิภาวดี : สวมสิทธิคนตาย ปลอ่ยไปไดอ้ย่างไร”, ไทยรฐั (28 ธ.ค. 62) “เพลิงพยัคฆ”์,

https://www.thairath.co.th/news/local/1735583

https://www.nationalhealth.or.th/en/node/1195
https://www.thairath.co.th/news/local/1735583
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6.4 ผู้กระทําผิด (Offender) ต้องการสิทธิคนไทยเพ่ือนําไปแสวงหาประโยชน์ต่างๆ เช่น
6.4.1 สวมสิทธิเพ่ือใช้สิทธิคนไทยข้ันพื้นฐาน ตามกฎหมายไทย เช่น

1) สิทธิหลักประกันสุขภาพ 30 บาท22

2) สิทธิในการเลือกตั้งซ่ึงเป็นหน้าที่ของคนไทย เพื่อเลือกผู้แทนราษฎรมาบริหารประเทศ23

3) สิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก24

6.4.2 ทําธุรกิจ - ธุรกรรม เพื่อซื้อ - ขาย (หลักทรัพย์ , สังหาริมทรัพย์ , อสังหาริมทรัพย์
ภายในประเทศไทยโดยใช้สิทธิ์คนไทย) เช่น

1) การถือครองกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ประเทศไทยห้ามไม่ให้คนต่างด้าวถือครองกรรมสิทธิ์
ในที่ดินเป็นหลัก เว้นแต่ใน 3 กรณี ได้แก่

1.1) รับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม25

1.2) นําเงินมาลงทุนไม่ต่ํากว่า 40 ล้านบาท ได้ท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัยไม่เกิน 1 ไร่26

1.3) รับโอนที่ดินผ่านกฎหมายประเภทต่างๆ เช่น ตามมาตรา 27 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ. 2520, ตามมาตรา 44 แห่ง พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

2) การถือครองกรรมสิทธ์ิห้องชุด แม้กระทําได้ตามกฎหมายไทย แต่คนต่างด้าวสามารถ
ถือครองกรรมสิทธิ์ได้ไม่เกินร้อยละ 49 ของเนื้อท่ีทั้งหมดในอาคารชุดนั้น และต้องเป็นคนต่างด้าว27

3) การถือครองหลักทรัพย์ คนต่างด้าวสามารถกระทําได้ แต่หากจะให้คนต่างด้าวถือหุ้น
ตั้งแต่ร้อยละ 50 ข้ึนไป บริษัทดังกล่าวจะมีสถานะเป็นคนต่างด้าว28 ทําให้บริษัทมีข้อจํากัด ดังนี้

3.1) ไม่สามารถประกอบธุรกิจที่อยู่ในบัญชีหนึ่งท้าย พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจต่างด้าว
พ.ศ. 2542 เช่น สถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์, การสกัดสมุนไพรไทย, การค้าท่ีดิน,
การทําป่าไม้และแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ

3.2) ต้องได้รับอนุญาตก่อนประกอบธุรกิจที่อยู่ในบัญชีสองหรือบัญชีสามท้าย พ.ร.บ.
การประกอบธุรกิจต่างด้าว พ.ศ. 2542 เช่น

(1) บัญชีสอง เช่น ธุรกิจเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศ
(อาวุธปืน, เครื่องกระสุน, ดินปืน, วัตถุระเบิด, ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม
(การทําเหมือง)

(2) บัญชีสาม ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการ
กับคนต่างด้าว เช่น การทํากิจกรรมบริหารทางบัญชี ทางกฎหมาย ทางสถาปัตยกรรม ทางวิศวกรรม

6.4.3 ทําธุรกิจ - ธุรกรรมสีเทา เช่น ค้ายาเสพติด, ค้าประเวณี - ค้ามนุษย์, การหลอกลงทุน,
เปิดบ่อนการพนัน, เปิดสถานบันเทิงผิดกฎหมาย

ยกตัวอย่างกรณีทุนจีนเทา (เดลินิวส์, 2 พ.ย. 66) สวมสิทธิคนตาย 30 ปี เปิดสถานบันเทิง
“Club One Pattaya” เครือข่ายจินหลิง

22 พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545
23 มาตรา 50 (7) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560
24 มาตรา 37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560
25 มาตรา 93 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497
26 มาตรา 96 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497
27 มาตรา 19 และ มาตรา 19 ทวิ แห่ง พ.ร.บ.อาคารชุด พ.ศ. 2522
28 พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจต่างด้าว พ.ศ. 2542
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6.5 ตัวบทกฎหมาย (Law) กําหนดบทลงโทษกรณีการสวมสิทธิไม่รุนแรง จึงอาจเป็นเหตุให้ผู้กระทํา
ผิดไม่เกรงกลัวบทลงโทษตามกฎหมาย

6.5.1 บทลงโทษจากการไม่แจ้งการตายไม่รุนแรง
เม่ือพบคนตายแล้วไม่ไปแจ้งต่อนายทะเบียน รายชื่อผู้ตายก็ยังปรากฏอยู่ในทะเบียนบ้าน

และทะเบียนราษฎร จึงเป็นช่องว่างให้กลุ่มคนหรือบุคคลนําไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ยกตัวอย่างกรณี
เจ้าอาวาสสวมสิทธิคนตาย เนื่องจากญาติไม่ได้แจ้งการตาย (ข่าวพีพีทีวี, 9 ต.ค. 60)29 ทําให้หน่วยงานราชการ
ไม่มีข้อมูลของคนตาย จึงเกิดการสวมสิทธิคนตายข้ึน ประกอบกับการไม่แจ้งการตายต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 1,000 บาท เท่านั้น ทําให้ประชาชนไม่เกรงกลัวต่อบทลงโทษทางกฎหมายเพราะไม่รุนแรง

อย่างไรก็ตาม หากผู้กระทําผิดที่สวมสิทธิคนตายในประเทศไทยเป็นกลุ่มคนประเภทพ่อค้า
ยาเสพติด ผู้ต้องหาหลบหนีคดีร้ายแรงจากต่างประเทศและคดีความมั่นคง ปัญหาการสวมสิทธิจะกลายเป็น
สาเหตุของปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม เช่น ค้ายาเสพติด, ค้าประเวณี - ค้ามนุษย์,
การหลอกลงทุน, เปิดบ่อนการพนัน, เปิดสถานบันเทิงผิดกฎหมาย

6.5.2 ผลประโยชน์โดยมิชอบให้ผลตอบแทนสูง สวนทางกับบทลงโทษที่ไม่รุนแรง
จากกรณีการแฉเส้นทางทุจริตทางทะเบียนราษฎรและบัตรประชาชน คนต่างด้าวสัญชาติจีน

เสนอราคาบัตรประจําตัวประชาชนใบละ 200,000 – 300,000 บาท ส่วนสัญชาติอินเดียเสนอราคาใบละ
30,000 – 80,000 บาท นอกจากน้ี การขายข้อมูลของบุคคลที่ไม่มีการเคลื่อนไหวทางทะเบียนราคาสูงถึง
5,000 – 10,000 บาท ซ่ึงเป็นเพียงข้ันตอนการจองซ้ือข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทะเบียนของกลุ่มนายหน้า
เท่านั้น

ทําให้การกระทําผิดสวมสิทธิบัตรประจําตัวประชาชน มีผลประโยชน์ตอบแทนที่สูงมาก
หากเปรียบเทียบกับบทลงโทษจากการกระทําผิดมาตรา 15730 ที่กําหนดให้เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยทุจริตต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่ 1 ปี – 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท – 20,000 บาท หรือทั้งจํา
ท้ังปรับ

ประกอบกับการร่วมกระทําผิดตามมาตรา 8631 กําหนดให้ผู้ใดช่วยเหลือ หรือให้ความ
สะดวกแก่ผู้อ่ืนกระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทําความผิด แม้ผู้กระทําความผิดจะไม่รู้ถึงการช่วยเหลือหรือ
ให้ความสะดวกนั้นก็ตาม ผู้น้ันเป็นผู้สนับสนุนการกระทําความผิด ต้องระวางโทษ 2 ใน 3 ส่วนของโทษ
ท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดท่ีสนับสนุนนั้น หากร่วมกระทําผิดตามมาตรา 157 จะได้รับเพียงบทลงโทษต้อง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 1 ปี – 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 1,000 บาท – 10,000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลประโยชน์โดยมิชอบที่เกิดจากการทุจริตทางทะเบียนราษฎร
และบัตรประจําตัวประชาชนที่ให้ผลตอบแทนสูง กลับผกผันกับบทลงโทษทางกฎหมายที่ไม่มีความรุนแรง
ซ่ึงจะนําไปสู่การเป็นต้นต่อของปัญหาอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติในระยะยาว

29 สืบค้นเม่ือวันท่ี 11 พ.ค. 66, 15.40 น., หัวข้อข่าว “สอบเจ้าอาวาสวัดสวนดอก พระอารมหลวง สวมสิทธิบัตรประชาชนคนตาย”, พีพีทีวี (9 ต.ค. 60) ,
https://www.pptvhd36.com/news/66910

30 มาตรา 157 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499
31 มาตรา 86 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99/66910
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7. การวิเคราะห์ปัญหาการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทย

จากการวิเคราะห์ปัญหาการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทยโดยใช้กรอบแนวคิด CHEERS ในการ
จัดการและวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรม กลุ่มผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ตามตัวแบบแล้วสามารถสรุปได้ ดังนี้

7.1 Community ผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหา วิเคราะห์แล้วพบว่า มีผู้ได้รับผลกระทบเฉพาะ
ในกลุ่มของผู้ท่ีเป็นผู้เสียหาย ไม่ได้ส่งผลกระทบอย่างเป็นบริเวณกว้าง ส่วนหน่ึงอาจจะมาจากปัญหาการขาด
การรับรู้และความเข้าใจในปัญหาอย่างแท้จริงของสังคมและประชาชน

7.2 Harm ความรุนแรงของปัญหา หากวิเคราะห์ในเฉพาะประเด็นของการสวมสิทธิ ความรุนแรง
ของปัญหาอยู่ในกลุ่มของการถูกละเมิดสวมสิทธิ ซึ่งอาจจะมีมูลค่าไม่สูงมากนัก แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา
มากไปกว่าน้ันแล้ว กรณีการสวมสิทธิคนตายอาจนําไปสู่การเกิดปัญหาทางสังคมหรืออาชญากรรมอื่นที่นําไปสู่
ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทย สามารถ
วิเคราะห์ความรุนแรงของปัญหาแบ่งออกได้เป็น 3 ข้ัน ดังนี้

7.2.1 ผลกระทบขั้นต้น ได้แก่ คนตายผู้ถูกสวมสิทธิถูกแอบอ้างสิทธ์ิไปใช้ในด้านต่าง ๆ เช่น
การรับบริการสาธารณะของรัฐ การใช้ทรัพยากรด้านการอุปโภคบริโภค การประกอบอาชีพ ฯลฯ เป็นต้น
ซ่ึงทําให้ภาครัฐต้องเสียงบประมาณโดยไม่จําเป็น

7.2.2 ผลกระทบข้ันกลาง ได้แก่ การถูกนําไปแสวงหาผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบในรูปแบบอื่น ๆ
รวมทั้งมีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงท้ังในประเทศและต่างประเทศ เช่น ปัญหา
ความรุนแรง ปัญหายาเสพติด ปัญหาการพนัน ปัญหาการค้าประเวณี ปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นต้น รวมท้ัง
ทําให้คนในประเทศไทยต้องเสียสิทธิและเสียโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีจําเป็นในการลงทุนหรือ
การประกอบอาชีพ เนื่องจากไม่สามารถแข่งขันกับผู้ร่วมขบวนการสวมสิทธิคนตายที่มีเงินทุนจํานวนมาก

7.2.3 ผลกระทบขั้นปลาย ได้แก่ การบั่นทอนความมั่นคงของประเทศ เน่ืองจากการเกิดปัญหา
อาชญากรรมต่างๆ มากมายที่มีจุดเริ่มต้นมาจากการสวมสิทธิคนตาย และจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการนี้ ย่อมทําให้ความมั่นคงของประเทศและความน่าเชื่อถือ
ในการลงทุนภายในประเทศของนักลงทุนจากต่างประเทศลดน้อยลง รวมทั้งทําให้ภาวะเศรษฐกิจภาพรวม
ของประเทศเสียหาย จากการเล่ียงเสียภาษีของกระบวนการสวมสิทธิคนตาย ทําให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ไม่เติบโตเท่าที่ควรจะเป็น ทั้งที่มีการใช้ฐานทรัพยากรการผลิตในประเทศไทย ส่งผลต่อ
ความเช่ือม่ันต่อภาครัฐของภาคประชาชน ภาคเอกชน นักลงทุน และองค์กรนานาชาติ

ยกตัวอย่าง กรณี DSI รายงานความคืบหน้า คดีขบวนการคนต่างด้าวชาวจีน (DSI, 17 มี.ค. 64)32

สวมสิทธิคนไทยเพื่อประกอบธุรกิจต้องห้ามคนต่างด้าวซึ่งกระทบต่อความม่ันคง จํานวน 4 บริษัท มีทรัพย์สิน
รวมกันเกิน 3,600 ล้านบาท

32 สืบค้นเม่ือวันท่ี 7 มิ.ย. 2566 , 09.07 น., หัวข้อข่าว “DSI เผยความคืบหน้าคดีพิเศษท่ี 54/2564 กรณีขบวนการคนต่างด้าวสวมสิทธิคนไทย”, กรมสอบสวน
คดีพิเศษ (17 ม.ีค. 64 ปรับปรุง 7 ม.ิย. 64) , https://www.dsi.go.th/th/Detail/87e04c95eaa7833e91c73c019a1c7faf
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กล่าวโดยสรุปแล้ว ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทย ซึ่งหาก
พิจารณาเพียงประเด็นของการถูกสวมสิทธิเท่านั้นอาจจะไม่ได้ส่งผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม แต่เม่ือ
พิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อเนื่องจากปัญหานี้แล้ว พบว่าเป็นจุดเริ่มต้นในการก่อให้เกิดปัญหาทาง
สังคมหรือปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ที่นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งนอกจากการเป็นปัญหา
ระดับประเทศแล้วยังสามารถพัฒนาเป็นปัญหาระหว่างประเทศได้ โดยจะส่งผลต่อความมั่นคงและภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ดังน้ัน จึงควรมีการแก้ไขปัญหาน้ีอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อเป็นการป้องกัน
ไม่ให้เกิดปัญหาทางสังคมและปัญหาอาชญากรรมอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึน

7.3 Expectation ความคาดหวังของกลุ่มเป้าหมาย

ความคาดหวังของกลุ่มเป้าหมายหรือสังคมท่ีมีต่อปัญหา จากการพิเคราะห์แล้วทางกลุ่มผู้ศึกษา
มีความเห็นว่า ความคาดหวังของประชาชนในสังคมไทยต่อการแก้ไขปัญหาในเรื่องน้ียังคงอยู่ในระดับ
ค่อนข้างต่ํา เนื่องจากประชาชนมีความรู้สึกว่า ปัญหาการสวมสิทธิคนตายเป็นปัญหาท่ีไกลตัว ไม่ได้ส่งผล
กระทบหรือเกี่ยวข้องกับประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม โดยมองว่าผู้เสียหายเป็นเพียงกลุ่มคนผู้ที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากปัญหาเท่าน้ัน แต่ขาดการวิเคราะห์เชื่อมโยงถึงผลกระทบหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากปัญหา
ด้านอ่ืน ๆ ท่ีมีจุดเริ่มต้นมาจากปัญหาการสวมสิทธิคนตาย ซึ่งการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดความรู้สึก
ร่วมในการเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาทําให้ประชาชนในสังคมไทยไม่ได้ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหา
นี้อย่างจริงจัง

7.4 Event เหตุการณ์ของสภาพปัญหา หรือ แผนประทุษกรรม
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7.5 Recurrent การเกิดซํ้าของปัญหาอาชญากรรม

จากการค้นหาข้อมูลเก่ียวกับการเกิดซ้ําของปัญหาการสวมสิทธิคนตายในสังคมไทย ปรากฏว่า
ไม่สามารถค้นหาข้อมูลทางสถิติสําหรับใช้ยืนยันได้ว่ามีการเกิดซํ้าของปัญหานี้มากน้อยเพียงใด แต่จากการ
พิเคราะห์ของทางกลุ่มคาดว่าการเกิดซ้ําของปัญหาอาจจะมีค่อนข้างมาก โดยปรากฏจากการค้นหาข้อมูล
จากภาพข่าวท่ีปรากฏตามส่ือแหล่งต่าง ๆ ทําให้สังเกตเห็นแนวโน้มของปัญหาที่นับวันจะมีเพิ่มมากข้ึน
อย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน และน่าเช่ือว่าหากปัญหานี้ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนจะทําให้มีการเกิดซ้ํา
ของปัญหาเพ่ิมข้ึนและทวีความรุนแรงเป็นปัญหาอาชญากรรมอื่นตามมาได้

อย่างไรก็ตาม การสวมสิทธิคนตายอาจจะยังไม่ปรากฏเป็นข้อมูลในเชิงสถิติ หรือภาพข่าว
โดยชัดเจน ส่วนหนึ่งอาจมีสาเหตุมาจากยังไม่มีหน่วยงานใดจัดเก็บข้อมูลการสวมสิทธิคนตายอย่างเป็นระบบ
หรืออาจเกิดจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชนและสังคม ยังไม่ค่อยให้ความสนใจในประเด็นปัญหานี้

กล่าวคือเปรียบเสมือน กล่องดํา (Black Box) ของกระบวนการยุติธรรมไทยและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
ซึ่งเป็นสิ่งท่ีไม่เคยมีใครแก้ไขปัญหา ประกอบกับทุกคนมองว่าการสวมสิทธิไม่ใช่ปัญหา ประชาชนไม่ตระหนักถึง
ประชาชนไม่มีความคาดหวัง (Expectation) ว่าต้องแก้ไขกับปัญหาการสวมสิทธิ เพราะถือว่าไม่ใช่เร่ือง
ของตนเอง ไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง ปัญหาการสวมสิทธิจึงอาจนําไปสู่การเป็นต้นต่อและก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรมอื่น ๆ ของสังคมไทยในระยะยาว

7.6 Similarity ความคล้ายคลึงของปัญหาอาชญากรรม

จากการวิเคราะห์ของกลุ่มผู้ศึกษา พิจารณาแล้วเห็นว่า ความคล้ายคลึงของปัญหาอาชญากรรม
การสวมสิทธิคนตาย คือ การสวมเพื่อใช้สิทธิคนอ่ืน หรือการสวมสิทธิประเภทอื่นๆ ยกตัวอย่าง เช่น

7.6.1 การสวมสิทฺธิเพื่อเบิกเงินอุดหนุนค่าเทอมเด็ก จากกรณีโรงเรียนเอกชน จ.กาญจนบุรี
สร้างใบเกิดปลอม สวมรอยใส่ชื่อเป็นนักเรียน เพื่อหวังเงินอุดหนุนค่าเทอม (พ.ศ. 2561)33

7.6.2 การสวมสิทธิใช้ที่ดิน จากกรณีแม่เฒ่า วัย 88 ปี โดนสวมสิทธิขโมยที่ดิน นานร่วม 40 ปี
(พ.ศ. 2562)34

7.6.3 การสวมสิทธิใช้อสังหาริมทรัพย์ จากกรณีชาวอินเดียยึดตึก ทําธุรกิจบาร์โชว์ และห้องเช่า
รายเดือน รายวัน หลังเจ้าของคนไทยไม่เข้ามาดู 5 ปี (พ.ศ. 2566)35

รายละเอียดปรากฏดังภาคผนวก “สถานการณ์ข่าวที่มีความคล้ายคลึงกับปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิ
คนตายในประเทศไทย”

33 สืบค้นเม่ือวันท่ี 9 มิ.ย. 66, 13.30 น. หัวข้อข่าว “พบพิรุธโรงเรียนเอกชน จ.กาญฯ สวมสิทธ์ิเงินอุดหนุนค่าเทอมเด็ก”, PPTV (23 มี.ค. 61),
https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/78194

34 สืบค้นเม่ือวันท่ี 9 มิ.ย. 66, 11.00 น. หัวข้อข่าว “แม่เฒ่า88ปี สุดรันทด! โดนสวมสิทธิ์ขโมยท่ีดินไปขาย นานร่วม 40 ป”ี, มติชนออนไลน์ (23 พ.ค. 62 ),
https://www.matichon.co.th/region/news_1507006

35 สืบค้นเม่ือวันท่ี 9 มิ.ย. 66, 07.00 น. หัวข้อข่าว “เจ้าของทิ้งตึก 5 ปีช็อกเจออินเดียยึดทําบาร์-ที่พัก สื่อรุดช่วยเจอบังชวนเช่าห้อง”, ช่อง 8 ลุยชนข่าว (9 มิ.ย. 66),
https://prachatai.com/journal/2005/03/3143

https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/78194
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ส่วนที่ 3 บทสรุปและข้อเสนอแนะ (Conclusion and recommendation)

8. บทสรุป

จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตาย กลุ่มผู้ศึกษาพิจารณาแล้ว
พบว่า ปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตายยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นสถิติ แต่เม่ือสืบค้นตามภาพข่าว
ในปัจจุบัน ปรากฏแนวโน้มความรุนแรงจากปัญหาการสวมสิทธิคนตายท่ีเพิ่มมากข้ึน

หากพิจารณาสาเหตุของปัญหาจากแผนประทุษกรรม จะพบความเชื่อมโยงการกระทําผิดกับเจ้าหน้าที่
งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน ตลอดจนช่องว่างจากกระบวนการออกบัตรประจําตัว
ประชาชนที่ให้หน้าที่และอํานาจกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพียงบุคคลเดียวในการใช้ดุลยพินิจเพื่อตัดสินใจออก
บัตรประจําตัวประชาชนให้แก่ผู้กระทําผิดสวมสิทธิคนตาย โดยสาเหตุที่ปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิ
คนตายยังไม่มีการเก็บข้อมูลเป็นสถิติ ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากยังไม่มีหน่วยงานใดจัดเก็บข้อมูลการสวมสิทธิ
คนตายอย่างเป็นระบบ หรืออาจเกิดจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชนและสังคม ยังไม่ค่อยให้ความสนใจ
ในประเด็นปัญหานี้

ปัญหาการสวมสิทธิคนตายจึงเปรียบเสมือน กล่องดํา (Black Box) ของกระบวนการยุติธรรมไทย
และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ที่ไม่เคยมีใครแก้ไขปัญหา เพราะทุกคนมองว่าการสวมสิทธิไม่ใช่ปัญหา ประชาชน
ไม่ตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดจากคนไทยถูกสวมสิทธิคนตาย ประชาชนไม่มีความคาดหวังว่าต้องแก้ไข
กับปัญหาการสวมสิทธิ อย่างไรเพราะถือว่าไม่ใช่เรื่องของตนเอง ไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง เป็นปัญหาไกลตัว
ไม่เก่ียวข้องหรือกระทบกับประชาชนโดยตรง

ประกอบกับมีผู้ได้รับผลกระทบเฉพาะในกลุ่มของผู้ที่เป็นผู้เสียหาย ไม่ได้ส่งผลกระทบอย่างเป็น
บริเวณกว้าง ส่วนหน่ึงอาจจะมาจากปัญหาการขาดการรับรู้และความเข้าใจในปัญหาอย่างแท้จริงของสังคม
และประชาชน ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นหากพิจารณาเพียงประเด็นของการถูกสวมสิทธิเท่านั้น อาจจะไม่ได้ส่งผล
กระทบต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม แต่เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อเนื่องจากปัญหานี้แล้ว พบว่าเป็น
จุดเร่ิมต้นในการก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมหรือปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ที่นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงเพ่ิม
มากข้ึน ซ่ึงนอกจากการเป็นปัญหาระดับประเทศแล้วยังสามารถพัฒนาเป็นปัญหาระหว่างประเทศได้ โดยจะ
ส่งผลต่อความม่ันคงและภาวะเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว จึงควรมีการแก้ไขปัญหานี้อย่างเป็นรูปธรรม

ดังน้ัน เพ่ือจัดการกับปัญหาการสวมสิทธิคนตายอย่างเป็นรูปธรรม จึงควรทําให้กระบวนการปฏิบัติงาน
ที่เก่ียวกับการยืนยันตัวตนของคนไทย อันได้แก่งานทะเบยีนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน เกิดความโปรง่ใส
(Transparent) โดยการใช้ความรับผิดชอบ (Accountability) เข้าไปจัดการ ตามแนวคิดของ Robert Klitgaard
“สมการคอร์รัปชัน”
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อนึ่ง หากพิจารณาจากแผนประทุษกรรมท่ีสะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างสําคัญที่นําไปสู่การก่ออาชญากรรม
การสวมสิทธิคนตาย กลุ่มผู้ศึกษาพิจารณาแล้ว พบว่าช่องว่างดังกล่าว ได้แก่

8.1 กระบวนการในการทําบัตรประจําตัวประชาชน ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่เพียงบุคคลเดียว
ในการออกบัตรประจําตัวประชาชน

8.2 ข้ันตอนการสอบสวนพยานในการออกบัตรประจําตัวประชาชน อยู่ในดุลพินิจของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีขาดการอ้างอิงจากฐานข้อมูลของหน่วยงานอ่ืน เช่น ทะเบียนประวัติอาชญากร หรือระบบตรวจคน
เข้าเมือง

8.3 ขาดการตรวจสอบย้อนหลัง กับบุคคลที่สวมสทิธิคนตายด้วยการทําบัตรประจําตัวประชาชนสําเร็จแล้ว

9. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

9.1 ข้อเสนอแนะหลัก

กลุ่มผู้ศึกษาพิจารณาแล้วเห็นควร มีแนวทางการจัดการปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตาย
จํานวน 3 เรื่อง อันได้แก่

 ปรับปรุงกระบวนการทําบัตรประจําตัวประชาชน โดยเพิ่มเครื่องมือในการสอบสวนพยานหลักฐาน
พยานบุคคล ก่อนพิจารณาอนุญาตทําบัตรประจําตัวประชาชน

 จัดทําบันทึกความร่วมมือ (MOU : Memorandum of Understanding) บูรณาการฐานข้อมูล
คนตายกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อรองรับการเพ่ิมเครื่องมือสําหรับใช้ในการสอบสวนพยาน

 บริหารจัดการฐานข้อมูลบุคคลที่ไม่มคีวามเคล่ือนไหวทางทะเบียนด้วยระบบ เทคโนโลยีด้านปัญญา
ประดิษฐ์ (AI: Artificial Intelligence) และจัดหมวดหมู่ให้เป็นข้อมูลเฝ้าระวัง และตรวจสอบการใช้ฐานข้อมูล
บุคคลท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียนย้อนหลังได้

ดังน้ัน กลุ่มผู้ศึกษาจึงเสนอนวัตกรรมหรือแนวทางการจัดการปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตาย
ดังนี้

9.1.1 การปรับปรุงกระบวนการทําบัตรประจําตัวประชาชน แก้ไขมาตรฐานการปฏิบัติงาน
(Standard Operating Procedure : SOP)

การย่ืนขอทําบัตรประจําตัวประชาชน ในกรณีไม่มีพยานเอกสารอันน่าเช่ือถือมาแสดง
หรือในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เกิดความสงสัย ซึ่งในขั้นตอนการสอบสวน นายทะเบียนมักทําการสอบสวน
เจ้าบ้าน หรือบุคคลผู้น่าเชื่อถือแทน เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน บิดา มารดา ข้าราชการอ่ืนๆ เป็นต้น

เมื่อดําเนินการสอบสวนเสร็จส้ินจึงเป็นดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการอนุญาตให้
จัดทําบัตรประชาชน ซึ่งต้องพิจารณาจากเอกสารหรือสําเนาเอกสาร หรือพยานบุคคลเท่าน้ัน เพ่ือป้องกัน
ปัญหาการสวมสิทธิคนตาย สวมสิทธิทําบัตรประจําตัวประชาชนคนตาย อันจะเป็นการสร้างความโปร่งใส
ในกระบวนการทํางานเกี่ยวกับการออกบัตรประจําตัวประชาชน จึงเห็นควรดําเนินการ ดังนี้

1) ควรเพ่ิมเครื่องมือสําหรับใช้พิจารณาในข้ันตอนการสอบสวนพยาน ดังนี้
1.1) เพิ่มฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือประวัติอาชญากรรมของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

นอกจากมีข้อมูลของผู้ก่ออาชญากรรมแล้ว ฐานข้อมูลดังกล่าวยังประกอบด้วย
ข้อมูลของผู้ที่ยื่นคําร้องขอตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ข้อมูลลายพิมพ์น้ิวมือศพไร้ญาติ ข้อมูลลายพิมพ์
น้ิวมือการชันสูตรของกองพิสูจน์หลักฐานสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ข้อมูลลายพิมพ์น้ิวมือการชันสูตร
ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม
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1.2) เพิ่มฐานข้อมูลการตรวจสอบข้อมูลอัตลักษณ์บุคคลด้วยภาพใบหน้าจากฐานข้อมูล
ของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง เพ่ือตรวจสอบภาพใบหน้าของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าเมืองและป้องกัน
การสวมสิทธิโดยบุคคลต่างด้าว

1.3) เพิ่มเอกสารในกรณีการขอแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อมูลทะเบียนราษฎรจากข้อมูลเดิม
โดยเจ้าตัวผู้มาขอทําบัตรประจําตัวประชาชน ดําเนินการเขียนคําร้องขอเปล่ียนแปลงข้อมูล พร้อมลงลายมือ
กํากับ

1.4) เพิ่มเอกสารในการรับรองตัวตนของผู้มาย่ืนคําขอทําบัตรประจําตัวประชาชน โดยให้
ญาติหรือผู้มารับรองลงนามยืนยันในเอกสาร พร้อมให้ผู้บังคับบัญชาท่ีสูงขึ้นไปอีกหนึ่งระดับของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ออกบัตรประจําตัวประชาชนลงนามยืนยันในเอกสารดังกล่าวด้วย

2) ควรขยายขอบเขตอํานาจในการสอบสวนพยาน และขยายบทลงโทษ ดังนี้
2.1) ขยายขอบเขตอํานาจในการสอบสวนพยาน กรณีลายนิ้วมือของผู้มาย่ืนขอทําบัตร

ประจําตัวประชาชน ไม่ตรงกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร
แต่เดิมอํานาจในการสอบสวนพยาน ใช้ดุลพินิจพิจารณาในการจัดทําบัตร

ประจําตัวประชาชนเป็นอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่เพียงบุคคลเดียว ซ่ึงหากพนักงานเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้
ขาดประสบการณ์ หรือมีเจตนากระทําการทุจริต ก็จะเป็นเหตุให้เกิดการสวมสิทธิคนตาย โดยการสวมสิทธิ
ทําบัตรประจําตัวประชาชนได้โดยง่าย จึงควรเพิ่มอํานาจการพิจารณาอนุมัติให้กับผู้บังคับบัญชาท่ีสูงขึ้นไป
อีกหนึ่งระดับ

โดยเฉพาะกรณีสําคัญ อันได้แก่กรณีลายน้ิวมือของผู้มายื่นขอทําบัตรประจําตัว
ประชาชน ไม่ตรงกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ในกรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องให้ความสําคัญยิ่ง และ
ควรถือเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นได้ยาก เน่ืองจากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนในปัจจุบันได้
มีการจัดเก็บด้วยคอมพิวเตอร์ผ่านระบบออนไลน์แล้ว จึงเป็นไปได้ยากหากข้อมูลจะไม่ตรงกัน ซ่ึงแต่เดิมจะเป็น
ดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตและใช้ลายนิ้วมือของตนเองยืนยันตัวตนของบุคคล
ดังกล่าว

แต่เพ่ือลดความเสี่ยงในการทุจริต เพ่ิมความโปร่งใสในการปฏิบัตงิาน จงึเหน็ควรให้
ผูบ้ังคับบัญชาที่สงูข้ึนไปอีกหนึ่งระดับเข้าร่วมการพิจารณาอนุญาตและทําการยืนยันตัวบุคคล โดยใช้ลายนิ้วมือ
เพื่อทําการยืนยันด้วย รวมถึงร่วมรับผิดชอบในการยืนยันตัวบุคคลดังกล่าว

2.2) ขยายขอบเขตอํานาจในการสอบสวนพยาน กรณีจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน
ครั้งแรก

ตามระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2554
ข้อ 11 กําหนดให้มีการเรียกพยานเอกสารท่ีสําคัญต่าง ๆ หากไม่มีจึงเข้าสู่ขั้นตอนการสอบสวน เพื่อเป็นการ
ป้องกันการทุจริตจากการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนครั้งแรกโดยไม่เคยมีข้อมูลของผู้มาขอยื่นคําขอ
ในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรมาก่อน เห็นควรดําเนินการ ดังนี้

(1) ต้องมีการแสกนเอกสารหลักฐาน เช่น เอกสารที่บังคับต้องมีตามระเบียบ
ข้อ 11 เอกสารการสอบสวน เป็นต้น เพื่อนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ และระบบต้องสามารถตรวจสอบ
ความถูกต้องของเอกสารได้ โดยอาจใช้เทคโนโลยี OCR (Optical Character Recognition กล่าวคือ
เป็นกระบวนการในการเปลี่ยนข้อความท่ีอยู่ในรูปภาพให้อยู่ในรูปแบบของข้อความ) ควบคุมกับระบบ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI : Artificial Intelligence )
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(2) ในกรณีหากพนักงานเจ้าหน้าที่เกิดความสงสัย และต้องมีการสอบสวนเพิ่มเติม
เห็นควรให้ผู้บังคับบัญชาอีกหนึ่งระดับเข้าร่วมสอบสวน ร่วมพิจารณาอนุญาต และร่วมรับผิดชอบด้วย

3) ควรเพ่ิมข้อบังคับในการแจ้งตาย
3.1) การแจ้งตายต้องมีใบมรณบัตรเท่านั้น ถึงแม้จะเป็นในส่วนการดําเนินการ

ตามศาสนาในการฌาปนกิจ การฝัง หรือดําเนินการใด ๆ ต่อศพท่ีเก่ียวกับการศาสนา ต้องมีการแจ้งตาย
และใบมรณบัตรท่านั้น

3.2) กรณีศพไร้ญาติและศพนิรนามที่ไม่สามารถระบุตัวตนได้ ต้องมีการจัดพิมพ์
ลายนิ้วมือทุกครั้ง เพื่อรวบรวมเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลทางทะเบียนราษฎร และใช้เป็นฐานข้อมูล
ประกอบการทําบัตรประชาชนท่ีถูกต้องต่อไป

4) ออกระเบียบ หรือกฎกระทรวงเพ่ือรองรับการแก้ไขมาตรฐานการปฏิบัติงาน และ
การเพ่ิมการกํากับดูแลและบทลงโทษ

4.1) จัดให้มีการตรวจสอบ จัดทําข้อมูลสถิติกรณีสําคัญที่ต้องใช้อํานาจผู้บังคับบัญชา
ท่ีสูงข้ึนไปอีกหนึ่งระดับในการเข้าควบคุมการสอบสวน การพิจารณาอนุญาตจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน
และทําการยืนยันตัวบุคคลโดยใช้ลายนิ้วมือ พร้อมทั้งรายงานผลให้สํานักทะเบียนกลางทราบ ทุกเดือน
ทุกไตรมาส เพื่อเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีอย่างเคร่งครัดและถูกต้อง

4.2) ออกระเบียบ หรือกฎกระทรวงเพื่อรองรับการแก้ไขมาตรฐานการปฏิบัติงาน
เพื่อให้มีผลบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมกําหนดบทลงโทษสําหรับผู้บังคับบญัชาที่ทราบว่าผู้ใต้บงัคับบญัชา
เป็นผู้กระทําผิดแต่ไม่ดําเนินการตามที่จําเป็นและเหมาะสม เพ่ือป้องกันหรือระงับการกระทําผิด หรือ
ไม่ดําเนินการหรือส่งเรื่องให้แก่หน่วยงานท่ีมีอํานาจและหน้าท่ีดําเนินการสอบสวนและดําเนินคดีตามกฎหมาย

ซึ่งการกําหนดบทลงโทษจากเดิมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 15736

ที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐท่ีแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ โดยทุจริตต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 1 ปี – 10 ปี
หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท – 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แต่หากกระทําผิดจากกรณีปัญหาอาชญากรรม
การสวมสิทธิคนตาย ควรเพิ่มบทลงโทษเปลี่ยนเป็นต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 15 ปี – 25 ปี หรือปรับ
ตั้งแต่ 200,000 บาท – 2,000,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ

การร่วมกระทําผิดตามมาตรา 8637 กําหนดให้ผู้ใดช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวก
แก่ผู้อื่นกระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทําความผิด แม้ผู้กระทําความผิดจะไม่รู้ถึงการช่วยเหลือหรือ
ให้ความสะดวกนั้นก็ตาม ผู้น้ันเป็นผู้สนับสนุนการกระทําความผิด ต้องระวางโทษ 2 ใน 3 ส่วนของโทษ
ท่ีกําหนดไว้สําหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น หากร่วมกระทําผิดตามมาตรา 157 จะได้รับเพียงบทลงโทษ
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 1 ปี – 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 1,000 บาท – 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แต่หาก
กระทําผิดจากกรณีปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตาย ควรเพิ่มบทลงโทษเปลี่ยนเป็นต้องระวางโทษ
จําคุกตั้งแต่ 7 ปี – 15 ปี หรือปรับตั้งแต่ 100,000 บาท – 1,000,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ

9.1.2 การปรับปรุงกระบวนการทําบัตรประจําตัวประชาชน สู่การบูรณาการข้อมูลคนตาย
จากการปรับปรุงกระบวนการทําบัตรประจําตัวประชาชน โดยการเพ่ิมเครื่องมือสําหรับใช้

พิจารณาในขั้นตอนการสอบสวนพยาน จึงนําไปสู่การจัดทําบันทึกความร่วมมือ (MOU : Memorandum of
Understanding) เพื่อบูรณาการฐานข้อมูลคนตาย ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อันได้แก่

36 มาตรา 157 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499
37 มาตรา 86 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499
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1) สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง เป็นหน่วยงานฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร
และฐานข้อมูลทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชน

2) กองทะเบียนประวัติอาชญากร (ทว.) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
เป็นหน่วยงานจัดเก็บฐานข้อมูลในด้านลายพิมพ์นิ้วมือ เช่น การพิมพ์ลายนิ้วมือผู้ต้องหา

หรือศพซึ่งตายผิดธรรมชาติ, การส่งแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือผู้ต้องหาหรือศพไปให้ตรวจสอบ, การจัดทําทะเบียน
คุมแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือผู้ต้องหาและศพ และการรายงานคดี

ในส่วนด้านทะเบียนประวัติอาชญากรมีการจัดเก็บข้อมูล เช่น การออกสืบจับและ
การถอนประกาศสืบจับ, การดําเนินการเกี่ยวกับแผนประทุษกรรม, การดําเนินการเกี่ยวกับคนหาย และ
พลัดหลงและศพนิรนาม เป็นต้น

3) สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
เป็นหน่วยงานท่ีมีระบบการตรวจพิสูจน์บุคคล โดยนําเทคโนโลยี Biometrics38 มาใช้ใน

ระบบการตรวจคนเข้าเมือง ด้วยวิธีการเอาข้อมูลชีวภาพ (ลายพิมพ์นิ้วมือ/ภาพถ่ายใบหน้า) มาประยุกต์
ร่วมกับการตรวจหนังสือเดินทาง ในการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล

เพ่ือเป็นการลดปัญหาการทําบัตรประจําตัวประชาชนจากการสวมสิทธิคนตาย จึงเพ่ิม
กระบวนการตรวจสอบประวัติคนตายจากฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานสํานักบริหารการทะเบียน กรมการ
ปกครอง กองทะเบียนประวัติอาชญากร (ทว.) และสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) สังกัดสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ

โดยสามารถนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือสําหรับการตรวจสอบผู้มาย่ืนคําขอทําบัตรประจําตัว
ประชาชนทุกคน และสําหรับใช้ในช้ันการสอบสวนพยาน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ออกบัตรประจําตัวประชาชน
เกิดความสงสัยต่อบุคคลผู้มายื่นคําขอทําบัตรประจําตัวประชาชน ทั้งในกรณีลายนิ้วมือของผู้มายื่นคําขอ
ทําบัตรประจําตัวประชาชน ไม่ตรงกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร และกรณีการทําบัตรประจําตัวประชาชน
ครั้งแรก โดยไม่เคยมีข้อมูลของผู้มายื่นคําขอทําบัตรประจําตัวประชาชนในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร
มาก่อน ก่อนการออกบัตรประจําตัวประชาชนแก่บุคคลต้องสงสัยในการสวมสิทธิคนตาย

หากมีความร่วมมือในลักษณะ MOU ดังกล่าว ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องข้างต้น ก็จะเป็นวิถี
แห่งการทํางานของโลกในยุคสมัยใหม่ เกิดการประสานงานและให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านข้อมูลและ
ทรัพยากรระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง ซึ่งจะส่งผลให้สามารถลดการสวมสิทธิคนตาย และยังช่วย
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนางานให้แก่ระบบราชการ อันจะก่อให้เกิดผลดีแก่ประชาชนและประเทศชาติ
นอกจากนี้ยังมีส่วนสําคัญในฐานะเครื่องมือทางการแก้ปัญหาการสวมสิทธิ เพ่ือยกระดับคุณภาพการให้บริการ
สาธารณะท่ีดีแก่ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม

9.1.3 การเช่ือมโยงข้อมูลทะเบียนราษฎร บัตรประจําตัวประชาชน ฐานข้อมูลในด้านลายพิมพ์
นิ้วมือ ทะเบียนประวัติอาชญากรมีการจัดเก็บข้อมูล (ทว.) และระบบการตรวจพิสูจน์บุคคล (ตม.)
เพื่อดําเนินการตรวจสอบฐานข้อมูลย้อนหลัง โดยนําเทคโนโลยีด้านปัญญาประดิษฐ์ (AI) มาใช้ตรวจสอบ
ฐานข้อมูลบุคคลท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียนทั้งหมดของประเทศ โดยจําแนกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้

38 สืบค้นเม่ือวันท่ี 9 มิ.ย. 66, 13.30 น. ผลงาน Biometrics ของสํานักงานตํารวจตรวจคนเข้าเมือง, สํานักงานตํารวจตรวจคนเข้าเมือง (15 ก.ค. 62),
https://www.immigration.go.th/?avada_portfolio=ผลงาน-biometrics-ของสํานักงานตรวจ

https://www.immigration.go.th/?avada_portfolio=ผลงาน-biometrics-ของสำนักงานตรวจ
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กลุ่มเฝ้าระวัง
1) เฝ้าระวังพนักงานเจ้าหนา้ที่ ที่เข้าระบบทะเบียนบา้นกลางบ่อยครั้ง เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง

สําหรับเข้ามาดูรายชื่อบุคคลท่ีไม่มีความเคล่ือนไหวทางทะเบียนบ้านกลาง สําหรับการนําข้อมูลไปขาย
นายหน้าขบวนการสวมสิทธิ

2) เฝ้าระวังพนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ีเข้าระบบทะเบียนบ้านกลาง เพ่ือโยกย้ายรายช่ือบุคคล
ท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียนบ้านกลาง เข้าสู่ทะเบียนบ้านอื่น สําหรับการเตรียมรายชื่อเพ่ือทําการ
สวมสิทธิ

3) เฝ้าระวังรายช่ือบุคคลที่ไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียนบ้านกลาง แต่ถูกย้ายไป
ทะเบียนบ้านอื่น สําหรับก่อนนํารายชื่อมายื่นคําขอทําบัตรประจําตัวประชาชน

โดยการจัดหมวดหมู่ให้เป็นข้อมูลเฝ้าระวัง พร้อมทั้งสามารถวิเคราะห์ข้อมูลที่ต้องสงสัยได้
เช่น

 กรณีหากมีการนํารายชื่อในทะเบียนบ้านกลางออกมา แล้วทําการย้ายเข้า - ออก
ในทะเบียนบ้านอ่ืน ๆ เกิน 7 ครั้ง ข้ึนไป ก็ให้จําแนกเป็นรายช่ือเป็นลักษณะสีแดง (เฝ้าระวัง เสี่ยงสูง)

 กรณีหากมีการนํารายชื่อในทะเบียนบ้านกลางออกมา แล้วทําการย้ายเข้า - ออก
ในทะเบียนบ้านอ่ืน ๆ ไม่เกิน 7 ครั้ง ก็ให้จําแนกเป็นรายช่ือเป็นลักษณะสีส้ม (เฝ้าระวัง เสี่ยงปานกลาง)

 กรณีหากมีการนํารายชื่อในทะเบียนบ้านกลางออกมา แล้วทําการย้ายเข้า - ออก
ในทะเบียนบ้านอ่ืน ๆ ไม่เกิน 3 ครั้ง ก็ให้จําแนกเป็นรายช่ือเป็นลักษณะสีเหลือง (เฝ้าระวัง เสี่ยงน้อย)

กลุ่มย้อนหลัง เนื่องจากมีฐานข้อมูลเดิมอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์แล้ว ก็ทําให้สามารถ
ตรวจสอบรายชื่อของบุคคลที่เคยอยู่ในฐานข้อมูลบุคคลท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียนกลางย้อนหลัง เช่น

1) ตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่เคยอยู่ในฐานข้อมูลบุคคลที่ไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียน
บ้านกลาง ก่อนยื่นคําขอทําบัตรประจําตัวประชาชน

2) ตรวจสอบพนักงานเจ้าหน้าที่ออกบัตรประจําตัวประชาชนให้แก่บุคคลที่เคยอยู่ใน
ฐานข้อมูลบุคคลท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียนบ้านกลาง

3) ตรวจสอบผู้สืบสันดานของบุคคลท่ีเคยอยู่ในฐานข้อมูลบุคคลท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทาง
ทะเบียนบ้านกลางและต่อมาได้ยื่นคําขอทําบัตรประจําตัวประชาชนจากการสวมสิทธิคนตาย

ทั้งนี้ การดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับฐานข้อมูลข้างต้น จะต้องมีผู้บังคับบัญชาของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกบัตรประจําตัวประชาชน เข้ามาร่วมการพิจารณาดําเนินการและร่วมรับผิดชอบด้วยทุกคร้ัง
ซ่ึงสามารถจัดทําโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรโดยประยุกต์ใช้จาก AI ได้

9.2 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
9.2.1 เพ่ิมความรู้ ความเข้าใจ แนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง และปัญหาสังคมที่จะเกิดขึ้น

หากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อให้ประชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการปฏิบัติตามกฎหมาย พร้อมทั้ง
สร้างจิตสํานึกในการรับผิดชอบต่อสังคม เช่น จัดทําสื่อประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ในรูปแบบ Infographic
ในรูปแบบท่ีประชาชนเข้าใจง่าย ทางเอกสารและในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น

9.2.2 สร้างความรู้ความสามารถการปฏิบัติงานที่ถูกต้องให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน โดยการจัดอบรม
ให้ความรู้บทบาท หน้าท่ี ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และบทลงโทษหากไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย เพื่อลด
ปัญหาการทุจริต การปฏิบัติโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
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ส่วนที่ 5 ภาคผนวก (Appendix)

สถานการณ์ข่าวที่เกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทย

สถานการณ์ข่าวที่มีความคล้ายคลึงกับปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทย

วิวัฒนาการทางทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชน

One page วิวัฒนาการทางทะเบียนราษฎรและงานบัตรประจําตัวประชาชนและแผนประทุษกรรม

One page summary



สถานการณ์ข่าวที่เกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทย

สภาพปัญหาจากข่าว

1. สวมสิทธิคนตาย ทางลัดของคนต่างด้าว สู่การสัญชาติไทย

แหล่งข่าว ประชาไท (13 มี.ค. 48) https://prachatai.com/journal/2005/03/3143
สืบค้นเมื่อวันท่ี 11 พ.ค. 66
เน้ือหาข่าว คําบอกเล่าของนายขันคํา ศรีคํายศ ผู้ใหญ่บ้าน "มีคนย้ายเข้ามาอยู่ในบ้านของ นายมา ปันฟอง ท้ังท่ี
ตายมาแล้ว 20 กว่า ปี อีกท้ังไม่มีญาติพี่น้อง ส่วนที่ดินก็ปล่อยว่างมานานแล้ว" หลังจากข่าวการสวมสิทธิคนตาย
ของคนต่างด้าวแพร่สะพัดออกไป

บ้านของ นายมา ปันฟอง ก่ิง อ. แม่ออน จ. เชียงใหม่ ถูกตรวจสอบว่ามีการสวมสิทธิของคนต่างด้าวเข้ามา
ในทะเบียน โดยไม่รู้ว่ารายชื่อมาได้อย่างไร 21 ราย

ผู้ตกเป็นผู้ต้องหาคือ เจ้าหน้าที่ทะเบียนราษฎร์ และรับทําบัตรประชาชนประจําก่ิง อ.แม่ออน เนื่องจาก
ตํารวจได้รับแจ้งจากปลัดฝ่ายปกครอง ก่ิง อ.แม่ออนให้ดําเนินคดีกับผู้ต้องหา ในข้อหาเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ี
โดยมิชอบ เพราตรวจสอบพบว่ามีการนําชื่อของคนต่างด้าวสวมบัตรประชาชนคนตาย จํานวน 21 ราย ซ่ึงคาดว่า
อาจเรียกตัวหัวหน้าทะเบียนราษฎร์ และบัตรประชาชนมาสอบสวนด้วย

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) สวมสิทธิคนตาย และนํารายชื่อมาใส่ในทะเบียนบ้าน
2) ผู้ต้องหาเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ
3) คนในพ้ืนที่ ทราบเร่ืองมีคนย้ายเข้าบ้านคนที่ตายแล้ว แต่ไม่ได้สงสัย ไม่เอะใจ จนเป็นข่าว

2. สอบเจ้าอาวาสวัดสวนดอก สวมสิทธิบัตรประชาชนคนตาย

แหล่งข่าว PPTV (9 ต.ค. 60)
https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8
%94%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99/66910
สืบค้นเมื่อวันท่ี 11 พ.ค. 66
เน้ือหาข่าว อดีตผู้กํากับสถานีตํารวจภูธรเวียงแหงยื่น กอ.รนม. และศูนย์ดํารงธรรม ร้องตรวจสอบพระราชมุนี
เจ้าอาวาสวัดสวนดอก และเจ้าคณะอําเภอเมืองเชียงใหม่ โดยมีหมายเลขบัตรประชาชน เลขเดียวกับ ด.ช.ดวงดิน
เวียงดินดํา ซ่ึงเสียชีวิต ตั้งแต่ ปี 2538 ว่าเป็นการสวมสิทธิคนตายหรือไม่

เนื่องจาก ด.ช.ดวงดีฯ ได้บวชเรียน และอาพาธด้วยโรคมะเร็ง ต่อมาเสียชีวิตในปี 2538 แต่ญาติไม่ได้แจ้ง
ตายต่อหน่วยงานราชการ ต่อมาทราบว่าหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนยังปรากฎในสารบบว่ายังมีชีวิตอยู่ และ
เปลี่ยนเป็นชื่อ พระราชรัชมุนี (นิมิตร ทิพย์ปัญญาเมธ)ี ทางญาติจึงได้ทําการแจ้งการตายและยืนยันว่าไม่เคยรู้จัก
กับพระราชรัชมุนี
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย

1) ญาติไม่ได้แจ้งตายต่อหน่วยงานราชการ
2) เลขบัตรประจําตัวประชาชนของคนตาย ยังปรากฎในสารบบว่ายังมีชีวิตอยู่ และมีการเปล่ียนชื่อ

https://prachatai.com/journal/2005/03/3143
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3. เลขที่ 1 วิภาวดี : สวมสิทธิคนตาย ปล่อยไปได้อย่างไร

แหล่งข่าว ไทยรัฐ (28 ธ.ค. 62) “เพลิงพยัคฆ์” https://www.thairath.co.th/news/local/1735583
สืบค้นเมื่อวันท่ี 11 พ.ค. 66
เน้ือหาข่าว คดีปลอมบัตรประชาชน “สวมสิทธิคนตาย” เป็นภัยร้ายแรงที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
เป็นเรื่องท่ีเกิดข้ึนมานานในสังคมไทย โดยการทําข้อมูลบัตรใหม่ให้กับคนต่างด้าว แก๊งอาชญากร พ่อค้ายาเสพติด
เพื่อนํามาใช้อ้างตัวเป็นคนไทยเข้ามาทําธุรกิจ ติดต่องาน ซ่ึงหลายครั้งใช้ทําผิดกฎหมายในรูปแบบต่างๆ โดย
เจ้าหน้าที่รัฐไม่สงสัยเพราะเป็นบัตรที่ออกให้โดยหน่วยงานราชการถูกต้อง มีข้อมูลในทะเบียนจริง

หลายครั้งที่ตํารวจตามจับกุม แต่ขบวนการเหล่านี้ยังไม่หมดไป มีเกิดข้ึนต่อเนื่อง เพราะเจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือปลอมแปลงบัตรประชาชน ทะเบียนบ้าน “สวมสิทธิคนตาย” ไม่ได้ถูกดําเนินการ ยังคง
เรียกรับผลประโยชน์ปลอมแปลงเอกสารราชการทําเหมือนไม่มีอะไรเกิดขึ้น

ล่าสุด ตํารวจได้จับขบวนการสวมบัตรประชาชนรายใหญ่ของภาคอีสานท่ีปลอมแปลงบัตรประชาชนมาแล้ว
กว่า 100 ราย โดยตํารวจสืบทราบถึงพฤติกรรม ดังนี้

1) กลุ่มผู้ต้องหาเริ่มจากหาข้อมูลบุคคลเสียชีวิต ท่ีไม่แจ้งการตายหรือบุคคลสูญหาย
2) จากนั้น “นายหน้า” จะติดต่อหาผู้ต้องการ “สวมบัตร” เสนอค่าดําเนินการรายละ 150,000 บาท
3) เม่ือจ่ายเงินให้แล้ว จะย้ายบุคคลที่ต้องการเข้ามาในทะเบียนบ้านท่ีติดต่อไว้ พร้อมรับรองการเป็น
เครือญาติภายในพ้ืนท่ี อ.สังคม จ.หนองคาย
4) มีอดีตปลัดอําเภอเป็นตัวการใหญ่ ออกบัตรประจําตัวประชาชนให้ อาศัยข้อมูลสวมสิทธิคนตาย

มีผู้ต้องหา ดังนี้ 1) อดีตปลัดอําเภอสังคม จ.หนองคาย ข้อหาร่วมกันเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ กรอกข้อความลงในเอกสารอันเป็นเท็จ / 2) นายหน้า ท่ีมีส่วนสนับสนุนให้อดีตปลัดอําเภอ
กระทําความผิดปลอมแปลงบัตรประชาชน / 3) ขยายผลการจับกุมผู้ร่วมขบวนการที่เก่ียวข้อง อีก 7 ราย

เบื้องต้นพบข้อมูลทําการสวมบัตรของขบวนการดังกล่าว ให้คนต่างด้าว รวมท้ังพวกค้ายาเสพติด ผู้ต้องหา
หนีคดีร้ายแรงจากต่างประเทศ และคดีเกี่ยวกับความมั่นคงมาแล้วกว่า 100 ราย

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) ปลอมบัตรประชาชน ทําข้อมูลบัตรใหม่ให้กับคนต่างด้าว รวมท้ังพวกค้ายาเสพติด ผู้ต้องหาหนีคดี

ร้ายแรงจากต่างประเทศ และคดีเกี่ยวกับความมั่นคง กว่า 100 ราย ผู้สวมเป็น
2) ใช้อ้างตัวเป็นคนไทย เพื่อเข้ามาทําธุรกิจ ติดต่องาน
3) หลายครั้งใช้ทําผิดกฎหมายในรูปแบบต่างๆ โดยเจ้าหน้าที่รัฐไม่สงสัยเพราะเป็นบัตรที่ออกให้โดย

หน่วยงานราชการถูกต้อง
4) เจ้าหน้าที่ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการกระทําความผิด ไม่ได้ถูกดําเนินการ ยังคงเรียกรับผลประโยชน์

และทําเหมือนไม่มีอะไรเกิดข้ึน
5) เริ่มจากหาข้อมูลบุคคลเสียชีวิต ท่ีไม่แจ้งการตายหรือบุคคลสูญหาย
6) มีนายหน้าติดต่อหาลูกค้า
7) มีทะเบียนบ้านรองรับ พร้อมรับรองเป็นญาติให้
8) ตัวการใหญ่เป็นข้าราชการ รวมผู้ต้องหา ไม่ต่ํากว่า 9 ราย

https://www.thairath.co.th/news/local/1735583


4. หนุ่มช็อกช่ือกลายเป็นคนตายแต่ยังหายใจ พบถูกสวมสิทธิโร่แจ้งตํารวจช่วย
แหล่งข่าว เดลินิวส์ (17 พ.ย. 64) https://www.dailynews.co.th/news/486502/
สืบค้นเมื่อวันท่ี 11 พ.ค. 66
เน้ือหาข่าว หนุ่มใหญ่ เพชรบูรณ์ โร่แจ้งความหลังช็อกพบถูกคนไม่รู้จักแจ้งออกใบมรณบัตรและถูกสวมสิทธิ
กลายเป็นคนท่ีไม่มีสิทธิในเรื่องธุรกรรมต่างๆ วอนหน่วยงานที่รับผิดชอบช่วยเหลือทําบัตรประชาชน

นายชาญ พวงกลาง ชาวเพชรบูรณ์ พบว่า เมื่อ เม.ย. 64 ได้ติดเช้ือโควิด-19 จึงไปโรงพยาบาลเพ่ือเข้ารักษาตัว
แต่พบว่าสิทธิในบัตรถูกแจ้งตาย ถูกตัดสิทธิ ถูกแจ้งออกใบมรณบัตรว่าเสียชีวิตไปแล้ว กลายเป็นคนท่ีไม่มีสิทธิในเรื่อง
การทําธุรกรรมต่างๆ ใดๆ โดยเฉพาะการเข้ารับการรักษาตัว เพราะมีใบมรณบัตรบอกว่าได้เสียชีวิตไปแล้ว โดยเอกสาร
ในใบมรณบัตรระบุว่า ถกูแจ้งออกใบมรณบัตร 9 ก.ค. 63 ออกให้โดยสํานักงานที่ว่าการอําเภอเมอืงจันทบุรี และถูกแจ้ง
มรณบัตรที่ อ.เมือง จ.จันทบุรี สถานที่จัดพิธีฌาปนกิจศพ ที่วัดโค้งสนามเป้า มีนายศานติ พวงกลาง เป็นผู้แจ้ง ซึ่งคนท่ี
แจ้งตายตนเองกไ็มรู้่จัก ไมไ่ด้เป็นญาติ แค่มนีามสกลุเดียวกัน ทําให้ต้องกลับมารักษาตัวเองจนเป็นหน้ีสิน เพราะต้องยืม
เงินคนอื่นมารักษาตัวเอง

ต่อมาได้นําบัตรประชาชนไปตรวจสอบในระบบทะเบียนราษฎร์ พบว่าถูกแจ้งตายแล้วจริงๆ ท้ังท่ียังมีชีวิตอยู่
จึงได้ไปแจ้งความไว้ที่ สภ.วิเชียรบุรี จ.เพชรบูรณ์ ว่ามีบุคคลทําให้ตนเสียหาย ทําให้เสียสิทธิทุกอย่าง จนต้องมาขอ
ทําบัตรใหม่ ซึ่งก็ยังทําไม่ได้ และหวังเรียกร้องสิทธิต่างๆ ของตนเองกลับคืน เพราะตอนนี้ตนยังมีชีวิตอยู่จริง แต่ไม่มี
สทิธิอะไรเลย และเชือ่ว่าตนโดนสวมสิทธิอย่างแน่นอน

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) ถูกแจ้งว่าเป็นคนตาย โดยไม่รู้ตัว ทําให้หมดถูกตัดออกจากทะเบียนราษฎร์
2) รู้ตัวเม่ือต้องการใช้สิทธิในการรักษาพยาบาล
3) ทําการตรวจสอบ ถูกแจ้งตายจริง ผู้แจ้งไม่ใช่ญาติ และไม่รู้จัก
4) เสียสิทธิทุกอย่างในฐานะประชาชนคนไทย ไม่สามารถทําธุรกรรมใดๆ ได้
5) ใช้ชีวิตไม่ปกติ เป็นหนี้เป็นสิน เพราะต้องยืมเงินมารักษาพยาบาลในช่วงเจ็บป่วย
6) อยากให้รัฐช่วยเหลือ หวังเรียกร้องสิทธิต่างๆ ของตนกลับคืน



5. เผย “กู๋เอ๋ียว” สวมบัตรปชช.คนตายมา 30 ปีแล้ว แนะเรียกพ่อแม่สอบ ตรวจดีเอ็นเอ

แหล่งข่าว เดลินิวส์ (2 พ.ย. 65) https://www.dailynews.co.th/news/1641210/
สืบค้นเมื่อวันท่ี 11 พ.ค. 66
เน้ือหาข่าว ผู้ว่าฯ ตราด เผย “กู๋เอี๋ยว” เจ้าของผับดังพัทยา สวมบัตรประชาชนต้ังแต่ปี 35 เป็นการสวมบัตร
คนตาย ขณะท่ีนายอําเภอเมืองตราด แนะเรียกพ่อแม่มาสอบปากคํา แต่เม่ือพ่อตายแล้ว ก็เรียกแม่มาสอบ เชื่อ
น่าจะได้พยานท่ีสามารถพิสูจน์ได้ท้ังตัวบุคคลและทางดีเอ็นเอ

ตํารวจจับกุม นายนิติพัฒน์ โชคชัยธนพร หรือ กู๋เอี๋ยว อายุ 45 ปี เจ้าของตัวจริง “คลับวัน” ผับดังเมือง
พัทยา ซ่ึงเป็นคนต่างด้าวเชื้อชาติจีน ถือบัตรประชาชนไทย ที่ออกโดย อ.เมืองตราด จ.ตราด ในข้อหาบัตร
ประชาชนปลอม

ผวจ.ตราด เผยว่า นายนิติพัฒน์ฯ มีการออกบัตรประจําตัวประชาชนจริงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 (30 ปีที่แล้ว)
ใช้ช่ือผู้ที่เสียชีวิตไปแล้ว โดยท่ีพ่อแม่ของผู้เสียชีวิตไม่รู้เรื่อง ออกบัตรให้โดยเทศบาลเมืองตราด ส่วนการตรวจสอบ
ยังไม่รู้ว่าใครเป็นผู้ออกบัตรให้ จะต้องดูว่าผู้ออกบัตรยังมีชีวิตอยู่หรือไม่ เพราะระยะเวลาผ่านมา 30 ปี ซึ่งปัจจุบัน
การออกบัตรประชาชนนั้น ทุกอําเภอ มีความเข้มงวด มีระเบียนอย่างชัดเจนในการออกบัตรประจําตัวประชาชน

นายอําเภอเมืองตราด เผยว่า มีการสวมสิทธิบัตรผู้ตาย โดยผู้สวมสิทธิได้แจ้งเกิดที่คลินิกแพทย์แห่งหน่ึง
ในตราด แล้วมาแจ้งทําบัตรประชาชนท่ีเทศบาลเมืองตราด ซ่ึงมีการเปล่ียนชื่อหลายครั้ง โดยได้แจ้งว่ามีพ่อเป็น
ชาวจีน และตัวเองมีสัญชาติจีน แม่เป็นชาวนครราชสีมา แต่วันนี้ ผู้สวมสิทธิทําธุรกิจอยู่ท่ี อ.บางละมุง จ.ชลบุรี
หากติดตามและตรวจสอบจะพบความพิรุธ เพราะหลักฐานไม่เชื่อมโยงกัน แต่มีลักษณะกระโดด พร้อมแนะนําว่า
ควรจะเรียกพ่อแม่มาสอบปากคํา แต่เม่ือพ่อตายแล้ว ให้เรียกแม่มาสอบปากคํา ซึ่งน่าจะได้พยานที่สามารถพิสูจน์
ได้ท้ังตัวบุคคลและทางดีเอ็นเอ เรื่องนี้เกิดขึ้นเม่ือปี 2535 (30 ปีแล้ว) โดยยุคนั้นการทําบัตรประชาชนต้องทําอายุ
15 ปี และทําด้วยการเขียนด้วยลายมือ ซ่ึงมีการทุจริตง่าย คนที่ทําทุจริต อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการทุจริตทําบัตร
ประชาชนทําได้ยากมากข้ึน เพราะวันนี้ใช้ระบบออนไลน์ในการประสานข้อมูลกัน

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) ทุนจีนเทา อ้างพ่อจีน แม่ไทย ตัวเองสัญชาติจีนแจ้งสิทธิเกิดในตราด
2) พ่อแม่ผู้ตายไม่ทราบเรื่อง พ่อตายแล้ว เหลือแม่ ซ่ึงสามารถพิสูจน์ได้ท้ังตัวบุคคลและทางดีเอ็นเอ

3) แจ้งเกิดท่ีคลินิกแพทย์ในตราด โดยเทศบาลเมืองตราดออกบัตรให้ มีการเปลี่ยนช่ือหลายครั้ง
4) หากติดตามและตรวจสอบจะพบความพิรุธ เพราะหลักฐานไม่เชื่อมโยงกัน แต่มีลักษณะกระโดด

5) สวมบัตรคนตาย 30 ปี ทําธุรกิจผับดัง (Club One Pattaya) ในชลบุรี เครือข่ายจินหลิง
6) 30 ปีท่ีแล้ว ต้องทําบัตรประชาชนตอนอายุ 15 ปี ต้องการเขียนด้วยลายมือ ซ่ึงอาจจะเป็นช่องทางใน

การทําทุจริต
7) ปัจจุบันใช้ระบบออนไลน์ในการประสานข้อมูลกัน



6. ตายอีก ! ดาบตํารวจ ลูกน้อง รอง ผกก. สามีแอม ไซยาไนด์ สภาพศพชัด - พิรุธเพียบ
แหล่งข่าว kapook (3 พ.ค. 66) https://hilight.kapook.com/view/232845 / เท่ียงวันทันเหตุการณ์ ช่อง 3

สืบค้นเมื่อวันท่ี 11 พ.ค. 66
เน้ือหาข่าว เหย่ือโผล่ไม่หยุด ดาบตํารวจลูกน้อง รอง ผกก. สามีแอม ไซยาไนด์ เสียชีวิตปริศนา สุดงงหลังตายถูก
มือดีแอบถอนเงินเกลี้ยงนับแสน ขู่ห้ามถ่ายรูปศพ

สําหรับคดี แอม ไซยาไนด์ หลังพบเหยื่อเสียชีวิตหลายราย อาจถูกสังหารด้วย "ไซยาไนด์" ซึ่งทุกคนเป็น
ผู้เก่ียวข้องกับแอมเร่ืองเงินทั้งส้ิน เช่น การให้ยืมเงิน ฝากเงินปล่อยกู้ หลอกร่วมลงทุนในธุรกิจ กลุ่มวงแชร์ หรือ
การชักชวนตั้งวงหวยทิพย์

ล่าสุดช่อง 3 รายงานว่า พบหลักฐานสําคัญในใบมรณบัตรของดาบตํารวจในพ้ืนที่ จ.กาญจนบุรี ซึ่งเป็น
ลูกน้องของรองผู้กํากับสามีแอม ระบุสาเหตุการตายหัวใจโต ซึ่งเสียชีวิต 21 มิ.ย. 64 ในแฟลตตํารวจ แต่ท่ีน่า
แปลกคือหลังเสียชีวิตบัญชีธนาคารของตํารวจนายนี้ กลับมีความเคล่ือนไหว ฝาก - ถอนเงินเกือบ 1 แสนบาท

โดยพบความผิดปกติอย่างมาก เนื่องจากวันท่ีดาบตํารวจนายนี้เสียชีวิตคือ 21 มิ.ย. 64 แต่หลังจากนั้น
ประมาณ 2 เดือน วันท่ี 12 ส.ค. 64 มีเงินฝากเข้าบัญชี 63,498 บาท และถอนออกในวันเดียวกัน 87,555 บาท
หลังจากนั้นก็ยังมีความเคลื่อนไหวอีก แต่จํานวนเงินไม่เยอะ 250 บาท เข้าใจว่าน่าจะเป็นค่าบริการ บัตร ATM
และเงินฝาก 2 บาทกว่า ๆ น่าจะเป็นดอกเบี้ย

ผู้สื่อข่าวสอบถามพ่อและแม่ของดาบตํารวจ ทราบว่า หลังดาบตํารวจเสียชีวิต ทั้งคู่ไม่มีใครยุ่งกับบัญชี
ธนาคาร วันท่ีไปรับศพกลับมาพบว่า สภาพศพผิดแปลกจากศพปกติท่ัวไป ใบหน้าคล้ํา ปากซีด ต่อมาก็มีตํารวจ
นายหน่ึงมาท่ีงานศพพร้อมภรรยา บอกกับญาติว่าผลชันสูตรพลิกศพคือหัวใจโต ไม่ต้องชันสูตรซ้ํา แถมส่ังห้ามญาติ
ถ่ายรูป หรือนําเรื่องดังกล่าวโพสต์ลงโซเชียล ก่อนมอบซองเงินช่วยงานศพ

คนใกล้ชิดท่ีพบศพคนแรกให้ข้อมูลว่า ก่อนตายดาบตํารวจออกไปทําธุระกับบุคคลปริศนาตั้งแต่ช่วงบ่าย
ก่อนจะกลับมาที่แฟลตช่วงประมาณ 18.00 น. จากนั้นไม่นานก็มีอาการฉี่แตก ตัวเย็น หน้าคลํ้า มีเลือดออกตาม
ร่างกาย คล้ายคนธาตุไฟแตก

ทั้งน้ี เรื่องการเสียชีวิตรายน้ี ถูกเปิดเผยข้ึนหลังจากสืบเน่ืองจากที่นายรพี ชํานาญเรือ ผู้ประสานงานเหย่ือ
คดีแอมไซยาไนด์ ระบุว่า ได้ข้อมูลบัญชีธนาคารของดาบตํารวจ ที่มีการเคล่ือนไหวหลังจากเสียชีวิตเป็นเงินเกือบ
แสนบาท และเป็นคนที่มีความใกล้ชิดสนิทสนมกับแอม เพราะเป็นลูกน้องของ รองผู้กํากับ สามีแอม ส่วน
รายละเอียดต้องรอการสืบสวนของตํารวจต่อไป

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) คนตายแล้ว ทําไมบัญชีธนาคารถึงยังมีการเคล่ือนไหว ฝาก - ถอนเงินเกือบ 1 แสนบาท
2) หลังจากผู้ตายเสียชีวิต พ่อแม่ไม่ได้ยุ่งกับบัญชีธนาคาร
3) คนพบศพคนแรกให้ข้อมูลสภาพศพสอดคล้องกับพ่อแม่ แต่ไม่ได้ชันสูตรพลิกศพเพิ่มเติม จึงไม่ทราบ

ว่าข้อมูลตรงกันกับใบมรณบัตรหรือไม่
4) การเสียชีวิตรายนี้ จะไม่ได้รับความสนใจถ้านายรพี ชํานาญเรือ ได้ข้อมูลบัญชีธนาคารดาบตํารวจ ท่ีมี

การเคลื่อนไหวหลังจากเสียชีวิต ซ่ึงดาบตํารวจดังกล่าวเป็นคนสนิทอดีตสามีแอม ไซยาไนด์ (ถ้าไม่ใช่คดีดังก็ไม่มีใคร
สนใจ)

https://hilight.kapook.com/view/232845
https://ch3plus.com/news/social/morning/346312


7. “ผู้ว่าฯ ตราด ยืนยัน "เฮียเอี่ยว" เจ้าของคลับวัน สวมบัตรคนตาย ตั้งแต่ปี 35”
แหล่งข่าว เนชั่นออนไลน์ (4 พ.ย. 65) https://www.nationtv.tv/news/region/378891837
สืบค้นเมื่อวันท่ี 25 พ.ค. 66

เน้ือหาข่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดตราด เปิดเผยว่า จากการตรวจสอบ นายนิติพัฒน์ หรือ "เฮียเอ่ียว" ออกบัตร
ประจําตัวประชาชนที่ จ.ตราด จริง ต้ังแต่ปี 2535 โดยใช้ช่ือผู้ที่เสียชีวิตไปแล้ว ซ่ึงทางสํานักงานเทศบาลเมืองตราด
เป็นผู้ออกบัตรประชาชนประจําตัวให้ ส่วนการตรวจสอบหาตัวเจ้าพนักงานท่ีออกบัตรนั้น กําลังตรวจสอบว่า
ผู้ออกบัตรยังมีชีวิตอยู่หรือไม่ เพราะระยะเวลาผ่านมา 30 ปี และยังไม่รู้ว่าใครเป็นผู้ออกบัตรให้

ส่วนนายอําเภอเมืองตราด ระบุว่า ชาวต่างด้าวเช้ือชาติจีนรายนี้ มีบิดาเป็นชาวจีน ส่วนมารดาเป็นชาว
นครราชสีมา ในยุคน้ันการทําบัตรประจําตัวประชาชน จะต้องทําเมื่ออายุได้ 15 ปี และผู้ทําบัตรจะต้องเขียนชื่อ
ด้วยลายมือตนเอง จึงทําให้มีการทุจริตได้ง่าย ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ตรงตามระเบียบราชการ
ทุกอย่าง และมีความเห็นในเรื่องดังกล่าวว่า พยานหลายคนเสียชีวิตไปหมดแล้ว เหลือเพียงนางสาวแต๋ว
ผู้เป็นพี่สาวต่างมารดาของผู้ที่ถูกสวมบัตร ท่ีปัจจุบันย้ายไปอยู่ จ.จันทบุรี

ทีมข่าวเนชั่น ตรวจสอบเพิ่มเติพบว่า บัตรประชาชนของ นายนิติพัฒน์ หรือ เฮียเอี่ยว มีความเชื่อมโยงกับ
นายธีระ จงพิทักษ์วศิน เกิดวันท่ี 20 มกราคม 2520 ปัจจุบันเสียชีวิตไปแล้ว เอกสารการทําบัตรพบว่า มีนางสาว
แต๋ว แซ่จึง พ่ีสาวต่างมารดาของนายธีระ ได้มาเขียนคําร้อง ทําบัตรประชาชนให้น้องครั้งแรก ตอนอายุ 15 ปี
ที่อําเภอเมืองตราด มีบิดาคือนายวิชัย จงพิทักษ์วศิน เป็นคนจีนขอแปลงสัญชาติไทย มีมารดาช่ือนางม่วย
เป็นคนไทย ส่วนผู้รับรองประกอบด้วย นายวิธี ลาภวิไล กํานัน ต.วังกระแจะ ,นางสาวแต๋ว เจ้าบ้าน และเป็นพี่ต่าง
มารดาของนายธีระ, นางศรีเวียง รวดเจริญ คนทําคลอด, นางวันทนีย์ ขําศิริ เพื่อนบ้าน, นางสําลี วนาลัย ผู้รู้เห็น

มีรายงานว่า ในอดีต พื้นท่ี จ.ตราด พบการทุจริตเรื่องการทําบัตรประจําตัวประชาชนอย่างต่อเนื่อง ทั้งใน
เขต อ.เมืองตราด และ อ.บ่อไร่ ทําให้มีปลัดอําเภอ และอดีตนายอําเภอ รวมท้ังเจ้าหน้าที่ทะเบียน ถูกดําเนินคดี
และถูกไล่ออกมาแล้วหลายราย

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) มีการสวมสิทธิคนตาย ออกบัตรโดยเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
2) ในอดีตการบันทึกข้อมูลการทําบัตรประจําตัวประชาชน ต้องเขียนด้วยลงลายมือตนเอง ทําให้เกิด

ทุจริตได้ง่าย
3) สวมสิทธิมานาน 30 ปี พยานส่วนใหญ่เสียชีวิตแล้ว
4) ในอดีตพื้นท่ี จ.ตราด มีการทุจริตสวมบัตรประจําตัวประชาชนอย่างต่อเนื่อง แสดงว่ามีคนต่างด้าวเข้า

มาอ้างตัวเป็นคนไทยจํานวนมาก โดยไม่มีการตรวจสอบย้อนหลัง

https://www.nationtv.tv/news/region/378891837


8. “จับอดีตปลัดอําเภอให้ต่างด้าวสวมสิทธิบัตรประชาชนคนตาย”
แหล่งข่าว MGR ONLINE (20 ธ.ค. 62 ) https://mgronline.com/crime/detail/9620000121348
สืบค้นเมื่อวันท่ี 26 พ.ค. 66

เน้ือหาข่าว จับอดีตปลัดอําเภอ ใน จ.หนองคาย สวมสิทธิบัตรประชาชนให้ต่างด้าว หลังแก๊งถูกทลายเม่ือปี 2559
แล้วหลบหนี แต่สุดท้ายไม่รอด

ตํารวจจับกุมอดีตปลัดอําเภอสังคม จ.หนองคาย ข้อหา “ร่วมกันเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ หรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต
และร่วมกันเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าท่ีทําเอกสาร รับเอกสาร หรือ กรอกข้อความลงในเอกสารฯ”

เมื่อปี 2558 เจ้าหน้าที่ ป.ป.ท.และเจ้าหน้าที่ตํารวจกองปราบปราม ได้รับการร้องเรียนว่า มีบุคคลต่างด้าว
ทําบัตรประชาชนสวมสิทธิ์เป็นคนไทยที่เสียชีวิต หรือสูญหาย แต่ทางญาติไม่ได้แจ้งเจ้าหน้าที่ จากการตรวจสอบ
พบว่ามีการทํากันเป็นขบวนการ โดยมีปลัดอําเภอสังคม จ.หนองคาย เป็นผู้ช่วยเหลือในการดําเนินการ กระทั่งเมื่อ
ปี 2559 ได้จับกุมผู้ต้องหาแก๊งนี้ได้ 22 ราย

พฤติกรรมของกลุ่มดังกล่าวน้ัน เริ่มจากหาข้อมูลบุคคลที่เสียชีวิตแล้ว แต่ไม่ได้มีการแจ้งการตายต่อ
นายทะเบียน หรือบุคคลท่ีสูญหายแต่ยังมีชื่ออยู่ในทะเบียน จากนั้นจะมีกลุ่มนายหน้าติดต่อกับบุคคลต่างด้าว
ที่ต้องการมีบัตรประชาชนคนไทยเพื่อเข้ามาสวมสิทธิทําบัตรเสนอค่าดําเนินการรายละ 150,000 บาท เม่ือมีการ
จ่ายเงินกันแล้ว จะทําการย้ายท่ีอยู่บุคคลที่ไม่ได้มีการแจ้งการตาย หรือสูญหายเข้ามาในทะเบียนบ้านของกลุ่ม
ขบวนการ เพ่ือจะได้รับรองการเป็นเครือญาติซึ่งจะต้องอยู่ภายในพ้ืนที่ อ.สังคม จ.หนองคาย เพ่ือให้อยู่ในเขต
รับผิดชอบของอดีตปลัดอําเภอสังคม จากน้ันผู้ต้องหาก็จะดําเนินการออกบัตรประจําตัวประชาชนให้กับบุคคล
ต่างด้าวโดยการสวมแทนคนตายหรือคนสูญหาย

ต่อมา ขอศาลอนุมัติหมายจับ กลุ่มผู้กระทําความผิด จํานวน 9 ราย เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 2 ราย ที่ออกบัตร
ประชาชน กลุ่มผู้สนับสนุน 4 ราย ท่ีรับรองท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี และคนต่างชาติ 3 ราย ท่ีสวมบัตรประจําตัวประชาชน
คนไทย เพื่อต้องการสัญชาติไทยในการทําธุรกิจภายในประเทศไทย ค้ายาเสพติด ผู้ต้องหาหนีคดีร้ายแรง
จากต่างประเทศ และคดีเกี่ยวกับความม่ันคง หลังจากมีการออกหมายจับกลุ่มผู้ต้องหาได้เข้ามอบตัวต่อพนักงาน
สอบสวนแล้ว จํานวน 2 ราย ยังคงหลบหนี 7 ราย

จากการตรวจสอบเบื้องต้นทราบว่าแก๊งผู้ต้องหามีการสวมบัตรประชาชนให้คนต่างด้าวมาแล้วกว่า 100 ราย
จากการสอบสวนเบื้องต้นผู้ต้องหาให้การรับสารภาพตลอดข้อกล่าวหา

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ร่วมสนับสนุนขบวนการสวมสิทธิ
2) การทําบัตรเพื่อสวมสิทธิ มีค่าดําเนินการรายละ 150,000 บาท
3) พฤติการณ์

3.1) สืบค้นข้อมูลคนตาย แต่ไม่แจ้งตาย
3.2) นายหน้าติดต่อคนต่างด้าว
3.3) ย้ายชื่อคนตายท่ียังอยู่ในทะเบียน สู่ทะเบียนบ้านของกลุ่มขบวนการ เพื่อรับรองเป็นญาติ
3.4) นายหน้าพาเข้าพบเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อให้ทุจริตออกบัตรประจําตัวประชาชนให้คนต่างด้าว

4) ขบวนการดังกล่าว ทําการสวมสิทธิคนตายสําเร็จแล้ว กว่า 100 ราย



9. “สาวไร้สัญชาติ สวมบัตรประชาชนคนตาย โดยมีพ่อ-แม่คนตาย พามาทําบัตรเอง”
แหล่งข่าว sanook (26 เม.ย. 65 ) https://www.sanook.com/news/8551958/
สืบค้นเมื่อวันท่ี 29 พ.ค. 66

เน้ือหาข่าว คนต่างด้าวยื่นขอทําบัตรประจําตัวประชาชน โดยการสวมสิทธิคนตาย มีพ่อแม่ผู้ตายพามาทําบัตร
นางสาวจิรามณี ชนชีวารัตน์ เข้ามายื่นขอเปล่ียนบัตรประจําตัวประชาชน ต่อเจ้าหน้าท่ีประจําท่ีว่าการ

อําเภออุ้มผาง จ.ตาก กรณีขอเปล่ียนบัตรใหม่ เปลี่ยนคํานําหน้านามจาก เด็กหญิง เป็นนางสาว แต่เจ้าหน้าที่
ผู้ทําบัตรประจําตัวประชาชน เห็นผิดสังเกต จึงแจ้งให้ นายรัตนกุล สังขศิลา ปลัดอําเภอ หัวหน้ากลุ่มงานทะเบียน
และบัตรประจําตัวประชาชนอําเภออุ้มผาง ทําการตรวจสอบ

เม่ือตรวจสอบแล้วพบว่า ผู้ที่มาย่ืนเรื่องขอทําบัตรนั้น ไม่ใช่ น.ส.จิรามณี แต่เป็น น.ส.น่อวา ไม่มีช่ือสกุล
อายุ 22 ปี ซึ่งให้การรับสารภาพว่า ตนไม่ใช่ น.ส.จีรามณี แต่เป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน (บัตรเลข 0)
และได้มาทําการสวมทําบัตรประจําตัวประชาชน โดยแอบอ้างใช้รายการบุคคลของ น.ส.จิรามณี ชนชีวารัตน์
โดยมี บิดามารดาท่ีแท้จริงของ น.ส.จิรามณี เป็นผู้นําตนมาทําบัตร ส่วน น.ส.จิรามณี ตัวจริงได้เสียชีวิตไปนานแล้ว

ปลัดอําเภออุ้มผาง จึงได้ทําการบกุมนางสาวน่อวา นําส่งพนักงานสอบสวน สภ.อุ้มผาง เพื่อดําเนินคดี
ตามกฎหมาย และได้รายงานให้นายอําเภออุ้มผางทราบ พร้อมแจ้งความดําเนินคดี ต่อ พงส.สภ.อุ้มผาง ทั้งนี้ ได้มี
การแจ้งข้อหา แจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่พนักงาน , แจ้งให้เจ้าพนักงานผู้กระทําการตามหน้าที่จดข้อความอันเป็น
เท็จลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ , ใช้เอกสารหรืออ้างเอกสารอันเกิดจากการกระทําความผิด, ย่ืนคํา
ขอมีบัตรโดยมิได้มีสัญชาติไทย หรือแจ้งขอความหรือแสดงหลักฐานอันเป็นเท็จต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ขอมีบัตรตามมาตรา 6 หรือการขอมีบัตรใหม่ตามมาตรา 6 ตรี การขอมีบัตรใหม่หรือขอเปลี่ยนบัตรตามมาตรา 6
จัตวา แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 ดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) พ่อแม่ผู้ตาย พาสาวไร้สัญชาติเข้าสวมสิทธิคนตาย
2) เจ้าหน้าที่ผู้ทําบัตรประชาชนผิดสังเกต เลยส่งเรื่องต่อปลัดอําเภอ
3) ปลัดอําเภอสอบสวน และจับกุมส่งต่อดําเนินคดี

https://www.sanook.com/news/8551958/


10. DSI เผยความคืบหน้า คดีพิเศษที่ 54/2564 กรณีขบวนการคนต่างด้าว สวมสิทธิคนไทย ประกอบ
ธุรกิจต้องห้ามคนต่างด้าว กระทบต่อความมั่นคง
แหล่งข่าว DSI (17 มี.ค. 64 ) https://www.dsi.go.th/th/Detail/87e04c95eaa7833e91c73c019a1c7faf
สืบค้นเมื่อวันท่ี 7 มิ.ย. 66

เน้ือหาข่าว DSI เผยความคืบหน้า คดีพิเศษที่ 54/2564 กรณีขบวนการคนต่างด้าว สวมสิทธิคนไทย ประกอบ
ธุรกิจต้องห้ามคนต่างด้าว กระทบต่อความม่ันคง

ตามที่ กรมสอบสวนคดีพิเศษ พบรายชื่อต้องสงสัยว่าเป็นการสวมสิทธิคนสัญชาติไทย ในพื้นท่ีอําเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย จํานวน 255 รายชื่อ พบรายชื่อหลายรายชื่อ มีพฤติการณ์สวมสิทธิเป็นคนไทย

โดยเฉพาะราย นายอาเปา แซ่เซิน ซึ่งทางการสืบสวนมีหลักฐานเช่ือได้ว่า เมื่อได้สวมสิทธิสัญชาติไทยแล้ว
ได้ไปใช้ทําการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทและรับโอนหุ้นบริษัท เพ่ือประกอบธุรกิจต้องห้ามของคนต่างด้าว
อันมีลักษณะท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งขณะนี้ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีคําส่ังให้รับ
เป็นคดีพิเศษท่ี 54/2564

ภายหลังจากการรับเป็นคดีพิเศษสามารถพิสูจน์ได้ว่า นายอาเปา แซ่เซิน แท้จริงแล้วเป็นคนต่างด้าว
สัญชาติจีน มีช่ือว่า นาย เหวิน ห้าว เหมี่ยว (Mr.Wen Haomiao) ปรากฏตามหลักฐานหนังสือเดินทางสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน หมายเลข G23810848

จึงได้ย่ืนคําร้องขอให้ศาลอาญาเห็นชอบ และให้ออกหมายจับ นายเหวิน ห้าว เหมี่ยว หรือ นายอาเปา
แซ่เซิน เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2564 ในความผิดฐาน “ทํา ใช้ หรือแสดงหลักฐานอันเป็นเท็จ หรือกระทําการ
เพื่อให้ตนเอง หรือผู้อื่นมีช่ือหรือมีรายการอย่างหน่ึงอย่างใดในทะเบียนบ้านหรือเอกสารการทะเบียนราษฎร์อื่นโดย
มิชอบ และยื่นคําขอมีบัตรโดยมิได้มีสัญชาติไทย ด้วยการแสดงหลักฐานอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ แจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ซึ่งอาจทําให้ผู้อ่ืนหรือประชาชนเสียหาย และเป็น
บุคคลต่างด้าวประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รับอนุญาต” ขณะนี้อยู่ระหว่างการติดตามตัวมาดําเนินคดี

ทางการสืบสวน ทราบด้วยว่าคนต่างด้าวสัญชาติจีนดังกล่าว ได้ประสบปัญหาธุรกิจขาดทุน ตกเป็นบุคคล
ล้มละลาย ถูกอายัดทรัพย์สิน จึงได้นําเงินทุนท่ีมีออกจากสาธารณรัฐประชาชนจีน มายังประเทศไทย เชื่อว่าได้ใช้
บัตรประจําตัวประชาชนที่มีการออกให้โดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อใช้ในการเดินทางเข้าหรือออกนอก
ราชอาณาจักรไทย เพื่อมาหลบซ่อนตัวอยู่ในประเทศไทย

นอกจากนี้ กรมการปกครอง ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย และนายอําเภอเวียงแก่น ได้มีการเพิกถอน
รายการสัญชาติไทย และยกเลิกรายการออกบัตรประจําตัวประชาชนที่ออกให้กับคนต่างด้าวโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย เป็นจํานวนเพิ่มขึ้นอีก 50 ราย โดยพบว่า มีคนต่างด้าวจํานวน 7 ราย ได้ประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย
ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวพ.ศ. 2542 อันมีผลกระทบต่อความม่ันคงของ
ประเทศอีกด้วย

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) คนจีน หนีคดีจากจีน นําเงินทุนเข้าไทย มาสวมบัตรประชาชนคนไทยโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
2) เพื่อประกอบธุรกิจต้องห้ามของคนต่างด้าว อันมีลักษณะท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของไทย
3) และพบคนต่างด้าวสวมสิทธิบัตรประจําตัวประชาชน 50 ราย และอีก 7 ราย ได้ประกอบธุรกิจ

ผิดกฎหมายอันมีผลกระทบต่อความม่ันคงของไทย



11. ผ่าขบวนการสวมตัวทําบัตรฟอกตัวเป็นไทย

แหล่งข่าว Thai PBS (24 ม.ค. 66 ) https://www.thaipbs.or.th/news/content/323859
สืบค้นเมื่อวันท่ี 29 พ.ค. 66

เนื้อหาข่าว กรมการปกครองชี้มีสารพัดช่องทางทุจริตทางทะเบียน DIS เผยจีน-อินเดีย เปย์หนักยอมควัก 1 ล้าน
บาทแลกหวังทําธุรกิจ

นายเส้า เสี่ยว ป้อ (Shao Xiaobo ) เป็นชาวจีนถูกบุกจับเม่ือวันท่ี 9 พ.ย.2565 แจ้งข้อหาแจ้งความเท็จ
ต่อเจ้าพนักงานและปลอมบัตรประชาชน หลังตกเป็นผู้ต้องหาตามหมายจับคดีสวมบัตรประชาชนปลอม

ตม. พบว่า นายเส้า เสี่ยว ป้อ สวมบัตรประชาชนของคนไทย 2 ชื่อ และถือหนังสือเดินทางถึง 3 สัญชาติ
มีการเข้าออกในประเทศไทยแบบถูกต้องใช้หนังสือเดินทาง 2 เล่ม

การทําทุจริตทางทะเบียนและบัตรประจําตัวประชาชน พบมาก มี 2 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนงานทะเบียน
ราษฎร และข้ันตอนงานบัตรประชาชน กรณีของนายเส้า เลี่ยว ป้อ ใช้วิธีการทุจริตในขั้นตอนงานทะเบียนราษฎร
แอบอ้างสวมตัวใช้บุคคลอื่น ต้องตรวจสอบต่อว่าเป็นกรณีใด 1. การใช้รายการบุคคลท่ีตายไปแล้ว แต่ยังไม่ถูก
จําหน่ายออกจากทะเบียนบ้าน หรือ 2. รายการท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียนบ้านกลาง

DSI เปิดเผยขั้นตอนขบวนการซ้ือข้อมูลสวมตัวทําบัตรประชาชน ว่า เงิน 5,000-10,000 บาท เป็นราคา
ขายข้อมูลของบุคคลท่ีไม่มีการเคลื่อนไหวทางทะเบียน เป็นการจองซื้อข้อมูลจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทะเบียนของกลุ่ม
นายหน้า เพื่อรอลูกค้าต่างด้าวในช่วงอายุและวัยตรงกับข้อมูล เพื่อเวลาสวมบัตรแล้วจะไม่พบความแตกต่าง
ข้ันตอนดังกล่าวจะยังมีจ่ายเงินจริง จนกว่าการทําบัตรประชาชนจะเสร็จส้ิน

การขายข้อมูลให้คนต่างด้าวเพื่อสวมตัวทําบัตรประชาชนไทย จะมี 2 สัญชาติหลัก คือ จีนกับอินเดีย กลุ่ม
คนจีนจะจ่ายให้กับกลุ่มนายหน้าชาวจีน ราคาอยู่ที่ใบละ 200,000 - 300,000 บาท / อินเดีย ราคาอยู่ใบละ
30,000 - 80,000 บาท

สําหรับวิธีการทุจริตจะทําโดยเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานเขต หรือสํานักงานอําเภอจะเข้าไปดูข้อมูลหมายเลข
บุคคลท่ีไม่มีความเคลื่อนไหวทางทะเบียน และไม่เคยมีการทําบัตรประชาชนมาก่อน การย้ายบุคคลจากทาง
ทะเบียนบ้านกลาง ข้อมูลนี้นายหน้าจ่ายให้เจ้าหน้าท่ีคร้ังละ 10,000 บาท

การสวมบัตรฯ จะอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายในประเด็นท่ีบุคคลนั้นไม่มีการทําบัตรมาก่อน ไม่มีการ
เคลื่อนไหวทางทะเบียน เป็นการทําบัตรครั้งแรก หากเจ้าหน้าท่ีและกลุ่มนายหน้ารู้กัน ก็จะไม่มีการตรวจสอบ
ความผิดปกติ เม่ือผู้สวมบัตร"รู้กัน"กับเจ้าหน้าท่ีก็จะทําให้คนต่างด้าวได้บัตรประชาชนไทยในเวลาครึ่งชั่วโมง
ล็อคขายชื่อไม่เคลื่อนไหวทะเบียนบ้านกลาง

ช่องทางหนึ่งที่แก๊งนายหน้าและเจ้าหน้าท่ีมักใช้กัน คือ การสวมชื่อของผู้ท่ีอยู่ในทะเบียนบ้านกลางท่ีสํานัก
ทะเบียนจัดทําข้ึน เพื่อลงรายการผู้ท่ีไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านด้วยเหตุต่าง ๆ เช่น เจ้าบ้านแจ้งย้ายบุคคลท่ีมีชื่อใน
ทะเบียนบ้านของตนเองแต่ไม่มีตัวตนออกจากทะเบียนบ้าน หรือกรณีไม่มีบ้านในประเทศไทยแล้ว และไม่มีการ
เคลื่อนไหวทางทะเบียนมานาน สํานักงานเขต เทศบาล หรือแต่อําเภอจะนํารายช่ือของบุคคลกลุ่มนี้เข้าไปยัง
ทะเบียนบ้านกลาง เพื่อป้องกันไม่ให้นําเอาข้อมูลกลุ่มนี้ไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบ

ทะเบียนบ้านกลางมีความสําคัญมากเพราะการท่ีจะเอารายช่ือของบุคคลใดเข้าทะเบียนบ้านกลาง ต้องมี
การสอบสวนกับสํานักทะเบียน หรือเป็นช่วงเวลาท่ีมีการสํารวจกับเจ้าบ้าน หรือย้ายเข้าออกได้เลย



เหตุท่ีต้องใช้ข้อมูลของบุคคลที่ไม่มีการเคลื่อนไหวในทะเบียนบ้านกลางมาสวมตัวเพ่ือทําบัตร เนื่องจากคน
กลุ่มนี้ส่วนใหญ่ 99 เปอร์เซ็นต์ ไม่เคยทําบัตรประชาชนมาก่อน แม้ว่าจะเกิดในไทย เนื่องจากตาม พ.ร.บ.บัตร
ประจําตัวประชาชนกําหนดเลข 13 หลัก พ.ศ 2526 ระบุว่า ให้ผู้ท่ีเกิดก่อนปี 2527 ต้องใช้เลขหน้าเป็นเลข 3
แต่หลังจากปี 2527 เป็นต้นไป ผู้ท่ีไม่ได้แจ้งเกิดเกินกําหนด เลขหน้าบัตรประชาชนจะเป็นเลข 1 และในกรณีท่ีแจ้ง
เกิดเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดเลขบัตรประชาชนจะเป็นเลข 2 ซ่ึงกรมการปกครองได้ทําการสํารวจสํามะโน
ประชากรเสร็จส้ินตั้งแต่ปี 2526

ตามปกติหากใครหรือหน่วยงานใดจะเข้าไปตรวจสอบขอดูข้อมูลบุคคลท่ีไม่เคยทําบัตรมาก่อนสามารถทํา
ได้ โดยระบบจะทําการบันทึกข้อมูลรายชื่อทั้งหมดไว้ ข้อพิรุธที่ช้ีให้เห็นความผิดปกติ คือ ระบบจะบันทึกรายชื่อ
เจ้าหน้าที่กรมการปกครอง ท้ังส่วนกลางและในพ้ืนท่ีบางคนที่เข้ามาดูรายชื่อบุคคล ท่ีไม่เคยทําบัตรประชาชนมา
ก่อนบ่อยครั้ง ซํ้าๆ และต่อเนื่อง

ยังพบสมุดข้อมูลบุคคลท่ีไม่เคยทําบัตรและไม่เคยมีการเคล่ือนไหวทางทะเบียน เขียนข้อความว่า ได้
จําหน่ายข้อมูลของบุคคลนี้ไปแล้ว จากการสืบสวนไล่ดูข้อมูลย้อนหลังพบว่า มีเจ้าหน้าท่ีได้ล็อครายชื่อบุคคล
เพื่อนําข้อมูลไปขายให้กับผู้ที่ไม่เคยทําบัตรมาก่อน และพบความเชื่อมโยงว่าขบวนการนี้มีเจ้าหน้าที่กรมการ
ปกครองส่วนกลางและในระดับพื้นท่ีเข้าไปเก่ียวข้อง

กรมการปกครอง ให้ข้อมูลว่า กระบวนการทุจริตจะมี 2 ข้ันตอน คือ งานทะเบียนราษฎร และงานบัตร
ประชาชน โดยข้ันตอนทะเบียนราษฎรจะทําได้ในช่องทางการขอเพ่ิมช่ือและรายบุคคลเข้าไปในทะเบียนบ้าน เช่น
กรณีรายชื่อตกสํารวจ อ้างเป็นคนสัญชาติไทย แต่ใช้สูติบัตร ใบแจ้งย้ายท่ีอยู่ปลอม หรืออ้างตัวเป็นคนสัญชาติไทย
แต่ไม่มีเอกสารหลักฐานมาแสดง

นอกจากนี้ยังพบว่า มีการแอบอ้างสวมตัวเป็นคนท่ีตายไปแล้ว แต่รายชื่อยังไม่ถูกจําหน่ายออกจาก
ทะเบียนบ้าน ส่วนทุจริตงานบัตรประชาชน เช่น ใช้รายการบุคคลอื่นขอมีบัตร ขอมีบัตรครั้งแรกต่างท้องที่ ใช้ชื่อ
บุคคลอ่ืนของมีบัตรโดยอ้างบัตรเดิมหาย หรือการสับเปลี่ยนสวมตัวกับเจ้าของรายการบุคคลในข้ันตอนถ่ายรูป

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) การสวมสิทธิทําบัตรประชาชนทุกครั้งต้องมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายงานทะเบียนราษฎรและบัตรประชาชน

เข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการ
2) การสวมสิทธิ พบมากใน 2 ข้ันตอน คือ งานทะเบียนราษฎร และ งานบัตรประจําตัวประชาชน
3) การขายข้อมูลในทะเบียนบ้านกลาง ครั้งละ 5,000 - 10,000
4) 2 สัญชาติหลักท่ีชอบสวมสิทธิทําบัตรประจําตัวประชาชน คือจีน และอินเดีย
5) ราคาบัตรประจําตัวประชาชนที่ได้มาจากการสวมสิทธิคนไทย จีน (200,000 - 300,000 บาท) /

อินเดีย 30,000 - 80,000 บาท



12. มท.ออกมาตรการคุมเข้มป้องกันแก้ไขปัญหา “ทุจริตสวมบัตรประชาชน”
แหล่งข่าว บ้านเมือง (3 ม.ค. 66 ) https://www.banmuang.co.th/news/politic/310850
สืบค้นเมื่อวันท่ี 14 พ.ค. 66

เน้ือหาข่าว ออกมาตรการคุมเข้ม ป้องกันแก้ไขปัญหา “ทุจริตสวมบัตรประชาชน” ย้ําเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน -
ผู้มีอํานาจอนุญาตต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายเคร่งครัด ละเอียด รอบคอบ ตัดช่องโกงให้หมดส้ินไป

ปลัด มท. กล่าวว่า ปัญหาการทุจริตทําบัตรประชาชนก็ยังเกิดขึ้นอย่างเน่ือง ๆ มีสาเหตุมาจากตัวของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ทั้งผู้รับคําขอ ผู้พิมพ์ลายนิ้วมือ และผู้ถ่ายรูป เจตนากระทําการทุจริต โดยอาศัยช่องว่างทํา
การปลอมลายมือชื่อผู้อนุญาตทําบัตรประจําตัวประชาชน

และที่สําคัญ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้มีอํานาจในการอนุญาตก็ได้ปล่อยปละละเลยในการทําหน้าที่
ไม่ระแวดระวัง ตรวจสอบเอกสารไม่ละเอียดรอบคอบ และมักอ้างว่าถูกปลอมลายมือช่ือของตน จึงทําให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานฉวยโอกาสนี้กระทําการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีการขอมีบัตรคร้ังแรก เน่ืองจากยังไม่มี
ลายพิมพ์นิ้วมือและภาพใบหน้าของผู้ขอมีบัตรท่ีจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชนมาก่อน
ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขาดความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบเอกสารและองค์ประกอบอื่น ๆ จึงทําให้
มีช่องว่างต่อการทุจริตสวมตัวทําบัตรประจําตัวประชาชน และเกิดปัญหาในระยะเวลาท่ีผ่านมา"

เพ่ือป้องกันการทุจริตในการทําบัตรประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น มท. จึงได้กําหนด
มาตรการเพิ่มเติมด้วยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อป้องกันการทุจริตสวมตัวทําบัตรประชาชน โดยให้
มีระบบยืนยันการอนุญาต ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้อนุญาตต้องสแกนลายนิ้วมือของตนเองในระบบทุกครั้งควบคู่
กับการลงนามในเอกสาร อันจะทําให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาต เพ่ิมความระมัดระวังในการพิจารณา
อนุญาต เพราะเป็นการอนุญาตด้วยตนเองท่ีมีระบบเทคโนโลยีเป็นเครื่องยืนยัน

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิคนตาย
1) สาเหตกุารสวมสิทธิสําเร็จ เกิดจากเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏบิัติงานฝา่ยบัตรประจําตัวประชาชนให้ความร่วมมือ
2) ช่องว่างการทุจริตเกิดจากกรณีการขอมีบัตรครั้งแรก เน่ืองจากยังไม่มีลายพิมพ์นิ้วมือและภาพ

ใบหน้าของผู้ขอมีบัตรที่จัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชนมาก่อน ประกอบกับเจ้าหน้าที่
ท่ีเกี่ยวข้องขาดความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบเอกสารและองค์ประกอบ

3) พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจในการอนุญาตก็ได้ปล่อยปละละเลย
4) อํานาจการอนุญาตทําบัตรประชาชน (ระบบยืนยันอนุญาต) อยู่ที่ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ผู้มีอํานาจอนุญาต (นายทะเบียน) เพียงเท่านั้น ควรมีผู้มีอํานาจมากกว่านี้ในใช้ดุลพินิจ พิจารณากรณีท่ีมีข้อพิรุธ



สถานการณ์ข่าวที่มีความคล้ายคลึงกับปัญหาอาชญากรรมการสวมสิทธิคนตายในประเทศไทย

1. “พบพิรุธโรงเรียนเอกชน จ.กาญฯ สวมสิทธิ์เงินอุดหนุนค่าเทอมเด็ก”
แหล่งข่าว PPTV (23 มี.8. 61 ) เท่ียงทันข่าว / https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/78194

สืบค้นเมื่อวันท่ี 9 มิ.ย. 66
เนื้อหาข่าว ศธ. พบทุจริตโรงเรียนเอกชนแห่งหน่ึงใน จ.กาญจนบุรี โดยสร้างใบเกิดปลอม และใส่ช่ือ

สวมรอยเป็นเด็กในโรงเรียน เพื่อเบิกเงินอุดหนุนค่าเทอมเด็ก

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิ
1) ปลอมใบเกิด
2) สวมรอยเป็นเด็กเรียน หวังเบิกเงินอุดหนุนค่าเทอมเด็ก

https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/78194


2. “แม่เฒ่า88ปี สุดรันทด! โดนสวมสิทธิ์ขโมยท่ีดินไปขาย นานร่วม 40 ปี”
แหล่งข่าว มติชนออนไลน์ (23 พ.ค. 62 ) https://www.matichon.co.th/region/news_1507006
สืบค้นเมื่อวันท่ี 9 มิ.ย. 66

เนื้อหาข่าว คุณยายวัย 88 ปี โดนสวมสิทธิท่ีดิน (ส.ค. 1) นาน 40 ปี จํานวน 2 ไร่ กลายเป็นออกเอกสาร
สิทธิถือครอง (น.ส. 3 ก.) จํานวน 55 ไร่ คาดทําเป็นขบวนการ

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิ
1) สวมสิทธิท่ีดิน จาก ส.ค. 1 เป็น น.ส. 3 และนําไปขายต่อ



3. “เจ้าของท้ิงตึก 5 ปีช็อกเจออินเดียยึดทําบาร์-ท่ีพัก ส่ือรุดช่วยเจอบังชวนเช่าห้อง |ลุยชนข่าว”
แหล่งข่าว ช่อง 8 (9 มิ.ย. 66 ) https://www.youtube.com/watch?v=blZXMKxij3w

สืบค้นเมื่อวันท่ี 9 มิ.ย. 66
เนื้อหาข่าว เจ้าของตึกสุดงง ไม่ดูตึก 5 ปี แถวพัทยา กลับมาอีกทีตึกถูกชาวอินเดียยึดกลายเป็นบาร์โชว์

และห้องเช่ารายเดือน รายวัน จึงเข้าแจ้งความ พร้อมโชว์หลักฐานโฉนดที่ดิน

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการสวมสิทธิ
1) ชาวอินเดียสวมสิทธิ อ้างตัวเป็นเจ้าของอาคาร
2) เปิดธุรกิจบาร์โชว์ + ห้องเช่า ไม่ทราบถูกกฎหมายหรือไม่
3) เจ้าของตึกไม่รู้ตัว ตึกเสียหาย มีการเจาะกําแพงไปตึกข้างๆ

https://www.youtube.com/watch?v=blZXMKxij3w


วิวัฒนาการทางทะเบียนราษฎร์ และบัตรประจําตัวประชาชน

1. ทะเบียนราษฎร์
งานทะเบียนราษฎร์มีจุดเริ่มต้นมาจากการจดทะเบียนชายฉกรรจ์ เพ่ือไว้ใช้ในการราชการสงคราม

ซ่ึงเป็นการจดบัญชีพลเมือง เรียกว่า “การจดบัญชีพลเมืองหรือสารบัญชี” ในปี พ.ศ. 2452 ได้มีการตรากฎหมาย
สําหรับทําบัญชีคนในพระราชอาณาจักร โดยกําหนดหลักการ 3 ประการ ประกอบด้วย 1) ให้จัดทําบัญชี
สํามะโนครัวขึ้น 2) ให้จัดทําบัญชีคนเกิดและคนตาย 3) ให้จัดทําบัญชีคนเจ้าออกข้ึน

บัญชีสํามะโนครัวเป็นต้นกําเนิดของทะเบียนบ้าน การจัดทําทะเบียนสํามะโนครัวเป็นหน้าท่ีของผู้นํา
ชุมชน ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 เช่น ผู้ใหญ่บ้านจะจัดทําบัญชีสํามะโนครัวในหมู่บ้านของตน
และคอยแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอ, กํานันต้องรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบล และ
คอยแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องกับบัญชีผู้ใหญ่บ้าน, กรมการอําเภอในการบัญชี ทําบัญชีสํามะโนครัวและทะเบียน
ทุกๆ อย่างท่ีต้องใช้ในราชการ และให้มีการจดทะเบียนคนเกิด คนตาย ในปี พ.ศ. 2459

ต่อมาปี พ.ศ. 2499 ได้มีการตรา พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2499 โดยให้มีการสํารวจตรวจสอบ
ทะเบียนราษฎร์ท่ัวประเทศไทย โดยกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ดําเนินการ เม่ือสํารวจเสร็จส้ินแล้ว จึงได้จัดทํา
ทะเบียนบ้าน “ทะเบียนบ้าน” เป็นเอกสารสําคัญทางราชการท่ีจัดทําข้ึนเพื่อระบุรายละเอียดที่ต้ังของบ้าน
และรายการต่างๆ ของบุคคลในบ้าน ได้แก่ ช่ือ นามสกุล เลขบัตรประจําตัวประชาชน ช่ือบิดามารดา ภูมิลําเนา
ฯลฯ ทะเบียนบ้านถือเป็นส่วนหน่ึงของทะเบียนราษฎร์ ซึ่งทะเบียนราษฎร์จะรวมทะเบียนคนเกิด คนตาย ย้ายที่
อยู่ และการดําเนินการเกี่ยวกับบ้าน เช่น การขอเลขท่ีบ้าน การร้ือถอนบ้าน เป็นต้น

ในปี พ.ศ. 2526 ภายหลังจากดําเนินโครงการจัดทําเลขบัตรประจําตัวประชาชน กรมการปกครอง
ได้กําหนดแบบพิมพ์ทะเบียนบ้านขึ้นใหม่โดยเพ่ิมช่องตารางกําหนดเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก เลขรหัส
ประจําบ้าน และเลขรหัสกํากับรายการต่างๆ ของบุคคลในบ้านเพื่อประโยชน์ในการบันทึกและประมวลข้อมูล
ทางทะเบียนราษฎร์ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ สําหรับรองรับทะเบียนบ้านฉบับคอมพิวเตอร์ โดยกรมการปกครอง
จัดทํา “สําเนาทะเบียนบ้านฉบับคอมพิวเตอร์” ซ่ึงพิมพ์จากฐานข้อมูลกลางและทยอยแจกจ่ายให้กับเจ้าบ้าน
ท่ัวประเทศไทย จํานวน 14 ล้านหลัง ระหว่างปี พ.ศ. 2531 - 2539

ในปี พ.ศ. 2534 ได้มีการตรา พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ขึ้น นับเป็นกฎหมายการทะเบียน
ราษฎรฉบับแรกที่มีบทบัญญัติรองรับการปฏิบัติในเร่ืองการจัดเก็บบันทึกและประมวลข้อมูลตลอดจนการเช่ือมโยง
ข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรด้วยระบบคอมพิวเตอร์ กรมการปกครองใช้เวลาประมวลข้อมูลทะเบียนประวัติ
ราษฎรทั้งประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2526 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2538 เห็นชอบให้โครงการ
จัดทําระบบให้บริการประชาชนด้านทะเบียนและบัตรด้วยระบบคอมพิวเตอร์ พร้อมท้ังการจัดทําระบบข้อมูล
ข่าวสารเพื่อการบริหารงาน และอนุมัติให้ดําเนินการต่อไปได้ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ1

1 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 27 มิถุนายน 2538 เรื่อง โครงการจัดทําระบบให้บริการประชาชนทางด้านการทะเบียนและบัตรด้วยระบบคอมพิวเตอร์ พร้อมท้ังการจัดทําระบบข้อมูล

ข่าวสารเพ่ือการบริหารงาน



2. บัตรประจําตัวประชาชน
ตามมาตรา 90 แห่ง พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 กําหนดให้คนไทยใช้หนังสือยืนยันตัวตน

บุคคล โดยกรมการอําเภอออกหนังสือเดินทางสําหรับราษฎรในท้องที่อําเภอนั้น เพื่อจะไปมาค้าขายในท้องที่อื่น
อันจะเป็นประโยชน์ต่อราษฎรโดยตรง เป็นสิ่งแสดงตัวบุคคลว่าเป็นใครมาจากไหน ย่อมทําให้การเดินทางในต่าง
ท้องที่เป็นไปด้วยความสะดวก เป็นหลักฐานเพื่อยืนยันความบริสุทธ์ิที่ทางราชการรับรองว่าไม่ได้เป็นพวกมิจฉาชีพ
หรือโจร ทําให้หนังสือเดินทางในอดีตจึงมีความสําคัญไม่แตกต่างจากบัตรประจําตัวประชาชนในปัจจุบัน หนังสือ
เดินทางสําหรับราษฎรจึงเป็นต้นกําเนิดของบัตรประจําตัวประชาชน

ด้วยความสําคัญของการออกหนังสือเดินทางดังกล่าว ทําให้ทางราชการเห็นความจําเป็นในการจัดทํา
เอกสารหลักฐานเพื่อแสดงตัวตน เพื่อประโยชน์ในการปกครองท้องที่และควบคุมราษฎร รวมท้ังประโยชน์
แก่ประชาชนในการติดต่อซึ่งกันและกันโดยเฉพาะการค้าขาย ในปี พ.ศ. 2486 จึงได้มีการตรา พ.ร.บ.บัตร
ประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2486 จึงนับได้ว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนฉบับแรก
ของประเทศไทย

ปัจจุบัน ในด้านกฎหมายประเทศไทยใช้ พ.ร.บ.บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 เพ่ือให้บริการ
ประชาชนในการขอทําบัตรประจําตัวประชาชนในกรณีต่างๆ โดยเพ่ิมการออกฎกระทรวง กําหนดลักษณะของบัตร
และการประกาศกําหนดพื้นท่ีที่จะดําเนินการในการรองรับการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชนระบบใหม่

บัตรประจําตัวประชาชนมี 5 รุ่น โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้
2.1 บัตรประจําตัวรุ่นประชาชนที่ 1 (พ.ศ. 2486) บัตรมีอายุการใช้งาน 10 ปี กําหนดให้ผู้ถือบัตรต้องมี

อายุตั้งแต่ 16 ปี - 70 ปีลักษณะบัตรมี 6 หน้า ระบุข้อความ เช่น เลขท่ีออกบัตร / วันที่ออกให้ ณ ท่ีอําเภอ
จังหวัด / รูปถ่าย 2 นิ้ว / ชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล / วันเดือนปีเกิด / ท่ีเกิด บ้านเลขที่ เป็นต้น

2.2 บัตรประจําตัวประชาชนรุ่นท่ี 2 (พ.ศ. 2505) บัตรออกโดยกรมการปกครอง และปรับเปล่ียน
รูปแบบบัตรให้เหลือเพียง 2 หน้า ระบุข้อความ เช่น สํานักงานทะเบียนบัตรประจําตัว / วันท่ีออกบัตรและวัน
หมดอายุ / รูปถ่ายที่มีเส้นบอกความสูง / ช่ือตัวช่ือสกุล / วันเดือนปีเกิด / อายุ / ที่อยู่ / และลายมือช่ือเจ้า
พนักงานออกบัตร

2.3 บัตรประจําตัวประชาชนรุ่นที่ 3 (พ.ศ. 2531) ก่อนหน้าปี พ.ศ. 2529 เป็นช่วงท่ีคนต่างด้าวหลบหนี
เข้าเมืองโดยมิชอบและมีความต้องการบัตรประจําตัวประชาชนเพื่อมาใช้ชีวิตเยี่ยงคนไทย ก่อให้เกิดปัญหาการ
ปลอมแปลงบัตรระบาดอย่างหนัก ทําให้คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 30 ก.ย. 25292 อนุมัติโครงการปรับปรุงระบบ
การผลิตบัตรประจําตัวประชาชนด้วยระบบคอมพิวเตอร์ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ

บัตรประจําตัวประชาชน มีเลขประจําตัว 13 หลัก ซึ่งเป็นชุดเดียวกันกับที่ปรากฏในทะเบียน
บ้าน รูปถ่ายผู้ถือบัตรเป็นรูปสี พิมพ์รายการผู้ถือบัตรด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ มีการป้องกันการปลอมแปลงด้วย
การเคลือบวัสดุป้องกันการปลอมแปลงชนิดพิเศษรูปสิงห์ และคําว่า “กรมการปกครอง” (ไม่สามารถมองเห็นได้
ด้วยตาเปล่า) การจัดเก็บข้อมูลผู้ทําบัตรและการตรวจสอบรายการบัตรเดิมในรูปแบบของฐานข้อมูลด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์

2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2529 เรื่อง โครงการปรับปรุงระบบการผลิตบัตรประจําตัวประชาชนด้วยระบบคอมพิวเตอร์



2.4 บัตรประจําตัวประชาชนรุ่นท่ี 4 (พ.ศ. 2539) กรมการปกครองมีการติดต้ังระบบการให้บริการ
ประชาชนทางด้านทะเบียนและบัตรด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยเปิดระบบให้บริการในวันที่ 5 ธันวาคม 2539

ลักษณะบัตรทําด้วยพลาสติกตามมาตรฐาน (ISO) มีแถบแม่เหล็ก และรหัสกํากับบัตร
บัตรรุ่นนี้ เรียกว่า “บัตรประจําตัวประชาชนไฮเทค” ระบุข้อความ เช่น ประวัติเจ้าของบัตร รูปถ่าย เลขบัตร
ประจําตัวประชาชน ชื่อตัวชื่อสกุล วันเดือนปีเกิด ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้าน หมู่เลือด

2.5 บัตรประจําตัวประชาชนรุ่นที่ 5 (พ.ศ. 2552) กรมการปกครองได้กําหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตให้
หน่วยงานของรัฐและเอกชนใช้โปรแกรมสําหรับการอ่านข้อมูลจากบัตรประจําตัวประชาชน เม่ือวันท่ี
10 เมษายน 2552 โดยการทําบันทึกความตกลงในการใช้ประโยชน์จากบัตร จํานวน 111 หน่วยงาน (ข้อมูล
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2556)

บัตรรุ่นนี้ เรียกว่า บัตรประจําตัวประชาชนแบบอเนกประสงค์ (Smart card) ซึ่งเป็นการจัดทํา
บัตรประจําตัวประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้ประชาชนมีบัตรหลักบัตรเดียวในการขอรับบริการจากรัฐ
(e - Citizen) โดยการเปล่ียนจากบัตรแถบแม่เหล็กเป็นบัตร Smart card ที่มีความปลอดภัยและจัดเก็บข้อมูลได้
มากข้ึน ประกอบเป็นเทคโนโลยี Contact smart card ซ่ึงจะต้องจับคู่กับเครื่องอ่านบัตร (Smart card Reader)
โดยกรมการปกครองได้จัดทําซอฟต์แวร์ให้ใช้เพื่อควบคุมการใช้งานบัตรรุ่นนี้ด้วย

การออกบัตรจะออกให้กับคนไทยที่มีอายุครบ 7 ปีบริบูรณ์ โดยมีการติดตั้งระบบการให้บริการ
ประชาชนทางด้านทะเบียนและบัตรด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยเปิดระบบให้บริการเมื่อวันท่ี 5 ธันวาคม 2539
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