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คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

รายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบงานยุติธรรม ครั้งที่ 1/๒๕๖8

วันพุธที่ 8 มกราคม 2568 เวลา 09.30 น.
ในรูปแบบผสมผสาน ทั้งแบบพบปะ (Onsite) ณ ห้องประชุม 10 - 01 ช้ัน 10

อาคารกระทรวงยุติธรรม ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ
และวิธีการประชุมทางไกล (Online) ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings

---------------------------------------------------------------------

ผู้มาประชุม
1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

พันตํารวจเอก ทวี สอดส่อง
ประธานอนุกรรมการ

2. ปลัดกระทรวงยุติธรรม
นายวัลลภ นาคบัว (แทน)
รองปลัดกระทรวงยุติธรรม

รองประธานอนุกรรมการ

3. ผู้แทนสํานักงานศาลปกครอง
นายธนะ ชามะรัตน์
ท่ีปรึกษาสํานักงานศาลปกครอง

อนุกรรมการ

4. ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม
นายพรภัทร์ ตันติกุลานันท์
ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจําสํานักประธานศาลฎีกา

อนุกรรมการ

5. ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด
หม่อมหลวงศุภกิตต์ จรูญโรจน์
อัยการอาวุโส

อนุกรรมการ

6. ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
พันตํารวจเอก สาธิต มิตรรัก
ผู้กํากับกลุ่มงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมกองแผนงานอาชญากรรม
สํานักงานยุทธศาสตร์ตํารวจ

อนุกรรมการ

7. ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ
พลตรี นิติน ออรุ่งโรจน์
ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด

อนุกรรมการ

กกพยช./อนุพัฒนาระบบงานยุติธรรม/๑.๖๘

๘. ผู้แทน...



- ๒ -

8. ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช.
นางสาวจิราพร บุรินทรวานิช
ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย

อนุกรรมการ

9. ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ส.
นางปะภาสี คัยนันท์
ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

อนุกรรมการ

10. ผู้เชี่ยวชาญ
นายนิยม เติมศรีสุข
ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงยุติธรรม

อนุกรรมการ

11. ผู้เชี่ยวชาญ
นางยศวันต์ บริบูรณ์ธนา
รองอธิบดีกรมคุมประพฤติ

อนุกรรมการ

12. ผู้เชี่ยวชาญ
นางสุภาภรณ์ ชมชัย
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

อนุกรรมการ

13. ผู้เชี่ยวชาญ
นายขจร ธนะแพสย์
ผู้อํานวยการฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร ธนาคารแห่งประเทศไทย

อนุกรรมการ

14. คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน กพยช.
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชัยณรงค์ เหลืองวิลัย
คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

อนุกรรมการ

15. คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนใน กพยช.
รองศาสตราจารย์อัจฉรียา ชูตินันทน์ (แทน)
รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์

อนุกรรมการ

16. ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม
พันตํารวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ

อนุกรรมการ
และเลขานุการ

17. นายนิทัศน์ แสงวัฒนะ
ผูอ้ํานวยการกองนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม

อนุกรรมการและ
เลขานุการร่วม

18. นางสาวปริยานุช จริงจิตร
ผู้อํานวยการกองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
สํานักงานกิจการยุติธรรม

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

19. นางสาวรุ่งนภา ศรีตะปัญญะ
นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ
สํานักงานกิจการยุติธรรม

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้ไม่มา...
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ผู้ไม่มาประชุม
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธานี ชัยวัฒน์
ผู้อํานวยการศูนย์เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมและการทดลอง
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ติดราชการ

ผู้เข้าร่วมประชุม
1. นางศิริกุล สิริอรุณรุ่งโรจน์ สํานักงานศาลปกครอง
2. นางสาวกาญจนา ภู่ประดับกฤต สํานักงานศาลปกครอง
3. นางสาวเกศราวรรณ์ คําลือ สํานักงานศาลปกครอง
4. นางสาวพิมพินันท์ จงอุตส่าห์ สํานักงานศาลยุติธรรม
5. นายวิพล กิติทัศนาสรชัย สํานักงานอัยการสูงสุด
6. นายกฤษกร อุดมจินดา สํานักงาน ป.ป.ส.
7. นางสาววรรณิษา เนตรวรนันท์ สํานักงานรัฐมนตรี
8. นายธนพล เดชะเรืองศิลป์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
9. นางสาวศรินทร เลืองวัฒนะวณิช สภาทนายความ
๑๐. นางสาวคัทลียา แก้วอ่อน สํานักงานกิจการยุติธรรม
๑๑. นายพรชัย อรุณสงค์ สํานักงานกิจการยุติธรรม
๑๒. นางสาวจุรีรัตน์ โอมาก สํานักงานกิจการยุติธรรม

เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น.

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ

ประธานอนุกรรมการ ได้กล่าวถึงเป้าหมายที่สําคัญของกระบวนการยุติธรรม คือ
การสร้างความผาสุกให้แก่ประชาชน การตรากฎหมายจะต้องให้ประชาชนเกิดความหวงแหนกฎหมายนั้น ๆ
และการใช้ถ้อยคําในการตรากฎหมาย จะต้องมีความชัดเจน ไม่แอบแฝง เพื่อป้องกันมิให้มีการตีความ
ผิดไปจากเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย จะต้องธํารงไว้ซึ่งความยุติธรรม ความสัตย์ซ่ือ
ไม่ใช่กฎหมายอยู่เหนือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรืออยู่เหนือความยุติธรรม ซึ่งแผนแม่บทการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติที่ปรับปรุงนี้ ต้องตอบสนองความต้องการของประชาชน ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ครอบคลุมกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพ่ง
ทางปกครอง และกระบวนการนิติบัญญัติด้วย

มติท่ีประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๗ เม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗
พันตํารวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ เลขานุการคณะอนุกรรมการ แจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า

ตามที่ได้มีการประชุมคณะอนกุรรมการพัฒนาระบบงานยุติธรรม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗

ในรูปแบบผสมผสาน ทั้งแบบพบปะ (On - Site) ณ ศูนย์ปฏิบัติการฐานข้อมูลการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

สํานักงานกิจการยุติธรรม ชั้น ๙ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี

ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ และวิธีการประชุมทางไกล (Online) ผ่านระบบ

Cisco Webex Meetings ในการนี้ ฝ่ายเลขานุการ ได้จัดทํารายงานการประชุมเรียบร้อยแล้ว

ระเบียบวาระ...

มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุม
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ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อทราบ ความคืบหน้าการดําเนินการตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการ

ฝ่ายเลขานุการ ได้รายงานความคืบหน้าการดําเนินการ จํานวน ๓ เรื่อง ดังนี้

๑. แนวทางการดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและแนวทางการบําบัดฟื้นฟู

ผู้กระทําผิดคดียาเสพติด มติที่ประชุมเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการจัดสัมมนาเพื่อเสริมสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและแนวทางการบําบัด

ฟื้นฟูผู้กระทําผิดคดียาเสพติดให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตามเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายยาเสพติด

การดําเนินการ สํานักงาน ป.ป.ส. ได้ประสานสํานักงานศาลยุติธรรมแล้วทราบว่า

สํานักงานศาลยุติธรรมอยู่ระหว่างยกร่างโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน ป.ป.ส.

โดยเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม มีดําริให้จัดสัมมนา ๒ รุ่น โดยแยกกลุ่มเป้าหมาย ๒ กลุ่ม คือ

๑) ผู้พิพากษาในศาลชั้นต้นท่ัวประเทศ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๘ และ ๒) ผู้พิพากษาในศาลอุทธรณ์ ในเดือน

พฤษภาคม ๒๕๖๘

๒. การศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

มติที่ประชุมเห็นชอบในหลักการแต่งตั้งคณะทํางานศึกษากฎหมายท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และประธาน

อนุกรรมการได้ลงนามคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางานศึกษากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญตามคําสั่ง

คณะอนุกรรมการฯ ท่ี ๒/๒๕๖๗ ลงวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๗

การดําเนินการ กองกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการ

คณะทํางานฯ จัดประชุมคณะทํางานฯ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันพุธที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุม

ได้พิจารณาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2550 ถึง 2567 ตามที่ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ

เสนอโดยท่ีประชุมมีข้อสังเกตให้ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ พิจารณาปรับปรุงแก้ไขข้อมูลให้มีความครบถ้วน

สมบูรณ์ย่ิงขึ้น รวมท้ังให้ศึกษาข้อมูลย้อนหลังไปถึงปีท่ีจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ แล้วให้จัดทําร่างสรุปรายงาน

ผลการจัดการศึกษาเสนอต่อท่ีประชุมคณะทํางานครั้งถัดไป เพื่อพิจารณาก่อนให้ความเสนอความเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่อคณะอนุกรรมการต่อไป

๓. ร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. .... มติที่ประชุมมอบหมายฝ่ายเลขานุการ

รับข้อสังเกต และข้อเสนอแนะของอนุกรรมการไปพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติชะลอการฟ้อง พ.ศ. ....

และนําเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ อีกครั้งหนึ่ง

การดําเนินการ ฝ่ายเลขานุการฯ อยู่ระหว่างดําเนินการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ

ชะลอการฟ้อง พ.ศ. ....

ประเด็นอภิปราย

ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า วันน้ีเลขาธิการสํานักงานศาล

ยุติธรรมได้ลงนามในหนังสือถึงสํานักงาน ป.ป.ส. ในการเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว

ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ส. แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า คาดว่าจะนําโครงการดังกล่าวของ
สํานักงานศาลยุติธรรมเสนอเข้าท่ีประชุมเพื่อพิจารณาภายในเดือนมกราคมนี้

มติท่ีประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระ...
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ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา
๔.๑ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุตธิรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2569)

ฉบับปรับปรุง
ฝ่ายเลขานุการ (นายนิทัศน์ แสงวัฒนะ) แจ้งต่อท่ีประชุมว่า สํานักงานกิจการยุติธรรม

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 กําหนดให้คณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ หรือ กพยช. ดําเนินการจัดทํา “แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม

แห่งชาติ” เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรที่เก่ียวข้อง

รวมท้ังเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม และแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม

ของประเทศ ซึ่งสํานักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ได้จัดทําแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม

แห่งชาติมาแล้ว จํานวน 4 ฉบับ และปัจจุบันอยู่ระหว่างการบังคับใช้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม

แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 -2569) แต่เนื่องด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง

ท่ีมีผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการเปล่ียนแปลงนโยบายระดับประเทศ รวมถึงการมุ่งเน้น

การบรรลุดัชนี ช้ี วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) และการแก้ไขปรับปรุงพัฒนากฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน

ยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ที่ได้กําหนดไว้ว่าในกรณีที่สภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป ในระหว่างที่แผนแม่บท

การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติใช้บังคับ คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารงาน

ยุติธรรมแห่งชาติ ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์น้ันได้ และเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพื่อประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาต่อไป ในการนี้ ฝ่ายเลขานุการดําเนินการร่วมกับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ทําศึกษาและ

สังเคราะห์ข้อมูลตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ ในคราวการประชุม ครั้งท่ี 2/2567 เมื่อวันอังคารท่ี

29 ตุลาคม 2567 ที่มีมติมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ รับข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการไปปรับให้มี

ความสอดคล้องในประเด็นต่าง ๆ ซ่ึงประกอบด้วย

1. การขับเคลือ่นกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง การผลกัดันและแก้ไขปัญหาหนี้สินทั้งระบบ

โดยมุ่งเน้นการแก้ไขกฎหมายเดิมที่มีอยู่ ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปการบังคับใช้

กฎหมายที่มีอยู่แล้วให้มีผลในทางปฏิบัติและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และพัฒนากฎหมายใหม่

เพื่อแก้ไขปัญหาในอดีตและรองรับสถานการณ์ปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต

2. ปัญหาอาชญากรรมออนไลน์ มิจฉาชีพและอาชญากรรมข้ามชาติ โดยมุ่งเน้นการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามแก๊งคอลเซ็นเตอร์ พร้อมทั้งพัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพบุคลากร

ให้พร้อมรับมือกับอาชญากรรมรูปแบบใหม่

3. ปัญหายาเสพติด โดยมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน การลดจํานวนผู้เสพ

และผู้ติดยาเสพติด ตลอดจนการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ให้การศึกษาและฝึกอาชีพ รวมท้ังมีระบบติดตาม

ดูแลช่วยเหลือเพื่อคืนคนคุณภาพกลับสู่สังคม

4. การฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม (Rule of Law) และความโปร่งใส (Transparency) โดยการ

สร้างความชอบธรรมในการบริหารงานยุติธรรม มุ่งเน้นช่วยเหลือบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ พัฒนามาตรฐานงาน

นิติวิทยาศาสตร์ ตลอดจนสร้างความเท่าเทียมทางโอกาสและเศรษฐกิจ

ซ่ึงการ...
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ซึ่งการปรับปรุงและแก้ไขแผนแม่บทฯ ตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ อยู่ภายใต้

กรอบแนวคิดการบริหารงานยุติธรรมการอํานวยความยุติธรรมอย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและเท่าเทียม ๓ มิติ

การบรหิารงานหลกั ประกอบด้วย

มิติการบริหารงานท่ี 1 การสร้างความเป็นธรรมตามกฎหมาย มุ่งผลักดันให้เกิด

การทบทวนและพัฒนา เพ่ือให้มีกฎหมายที่ดีและสามารถนําไปบังคับใช้ในสังคมได้อย่างถูกต้องเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมาย ประกอบด้วย 3 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายท่ี 1

การมีกฎหมายที่ดี (จําเป็น ทันสมัย สอดคล้องกับบริบทของสังคม) เพื่อให้เกิดการพิจารณาทบทวน แก้ไข

ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย หรือเป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน

โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป้าหมายท่ี 2 การบังคับใช้กฎหมายตาม

เจตนารมณ์ เพื่อส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย สร้างการรับรู้

และทําความเข้าใจในกฎหมายใหม่ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน และรักษาสมดุลระหว่างการบังคับใช้กฎหมายและ

ประโยชนส์าธารณะ โดยมุง่เน้นการพัฒนาบุคลากรทีเ่กี่ยวข้องกับกระบวนการยตุิธรรม การจัดทําคู่มือแนวปฏิบัติ

ภายใต้กฎหมายใหม่และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับประชาชน และการจัดตั้งคณะกรรมการ/อนุกรรมการหรือ

หน่วยงานกลางในการกํากับ ดูแลการแก้ไขหนี้สินภาคประชาชน และเป้าหมายท่ี 3 การสร้างวัฒนธรรม

เคารพกฎหมาย มุ่งสร้างสังคมที่มีความตระหนักในคุณค่าของการปฏิบัติตามกฎหมายและกติกาของการอยู่

ร่วมกันในสังคม รวมท้ังมีความตระหนักถึงโทษหรือผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อผู้อื่นหรือสังคม เน้นการจัดทํา

ประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านสิทธิ เสรีภาพ

กระบวนการยุติธรรมและสร้างความเข้าใจ ตระหนักรู้แก่ประชาชน และการรองรับสิทธิและการปฏิบัติต่อ

ผู้ท่ีมีความหลากหลายทางเพศ

มิติการบริหารงานที่ 2 การพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานสากล มุ่งพัฒนา

กลไกระบบและกระบวนการดําเนินงานให้สอดคล้องกับหลักการและมาตรฐานสากล เพ่ือให้ความคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพ ปกป้องคุ้มครองความปลอดภัย และสร้างความเป็นธรรมตามสิทธิพ้ืนฐานแก่ประชาชนทุกคน

ในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ประกอบด้วย 3 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และเท่าเทียม โดยผลักดันให้มีกลไกหรือช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ที่หลากหลาย ส่งเสริมการนํามิติการพัฒนาหรือกลไกทางสังคมมาใช้ในการป้องกันอาชญากรรมตามความจําเป็น

และเหมาะสมกับคนทุกกลุ่ม เน้นการป้องกันการถูกหลอกลวงออนไลน์ ปัญหาอาชญากรรมออนไลน์และ

ปัญหายาเสพติด และพัฒนาแนวทางการดําเนินงานเพื่อรับมือกับอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและ

อาชญากรรมรูปแบบใหม่ เน้นการจัดการกับสาเหตุท่ีเป็นรากเหง้า (Root Cause) ของการก่ออาชญากรรม

เป้าหมายที่ 2 การใช้มาตรการที่หลากหลายในการยุติข้อพิพาท ผลักดันให้มีการกําหนดรูปแบบการลงโทษ

ที่เหมาะสมกับความผิดและบริบทต่าง ๆ สนับสนุนให้มีการนํามาตรการเชิงสมานฉันท์หรือมาตรการทางสังคม

แทนการลงโทษทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้กระบวนไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สิน

ภาคประชาชน การพัฒนาแนวทางการบําบดัฟ้ืนฟูแทนการจําคุก การถอดบทเรียนการดําเนินงานในการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาทในระดับพ้ืนที่ เชิงบูรณาการ และการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ในระดับ...
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ในระดับต่าง ๆ ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ และเป้าหมายที่ 3 การปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดบนหลัก

สิทธิมนุษยชน สนับสนุนให้ภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะกลไกในการดูแลช่วยเหลือผู้กระทําผิด

ที่กลับสู่สังคม โดยมุ่งเน้นสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ทางสังคม การพัฒนารูปแบบและการดําเนินงาน

ของศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคมทุกระดับ เพื่อเป็นกลไกการช่วยเหลือและพัฒนาผู้ใช้ยาเสพติด ให้กลับคืนสู่สังคม

มิติการบริหารงานท่ี 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม

มุ่งยกระดับการประสานความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม เพื่อให้มีเป้าหมายและทิศทางการบริหารงาน

ในแต่ละข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความสอดคล้องกัน ประกอบด้วย 3 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายท่ี 1

การยกระดับกลไกการทํางานเชิงเครือข่าย เพื่อพัฒนารูปแบบ แนวทางและกลไกการดําเนินงานของ

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ืออํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ให้เป็นไปในลักษณะ

การบริหารงานเชิงเครือข่ายความร่วมมือในการทํางานร่วมกัน พัฒนากลไกการทํางานของภาครัฐเชิงบูรณาการ

และเป็นเอกภาพ โดยนําโครงการสําคัญหรือประเด็นสําคัญที่ต้องการจะพัฒนาหรือขับเคลื่อนงานร่วมกัน

มาเป็นโครงการนําร่อง อาทิ การแก้ไขปัญหาหนี้สินประชาชน ปัญหายาเสพติด อาชญากรรมออนไลน์/

มิจฉาชีพ และอาชญากรรมข้ามชาติ ส่งเสริมการทํางานเชิงเครือข่ายกับทุกภาคส่วนทางสังคม โดยพัฒนา

ศักยภาพของภาคส่วนต่าง ๆ และส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขฟื้นฟูและช่วยเหลือผู้กระทําผิด

ให้กลับสู่การเป็นส่วนหนึ่งของสังคม รวมท้ังแสวงหาแนวทางและความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกัน

และแก้ไขอาชญากรรมทุกรูปแบบ เป้าหมายท่ี 2 การบริหารงานยุติธรรมตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อส่งเสริม

และพัฒนาให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและดําเนินงานบนพื้นฐาน

ของหลักนิติธรรม โดยปฏิรูปหน่วยงาน ให้ยึดหลักธรรมาภิบาล มุ่งเน้นดําเนินงานบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม

พัฒนาระบบการทํางานและบริการประชาชนท่ีเป็นมาตรฐานสากล ปรับปรุงข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน

ให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันสมัย ตรวจสอบได้พัฒนากลไกการป้องกัน ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาการทุจริต

และการใช้อํานาจในทางมิชอบ พร้อมทั้งให้ความสําคัญกับงานวิชาการและสนับสนุนการวิจัย และเป้าหมายที่ 3

การเช่ือมโยงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลและเทคโนโลยี เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถ

ทํางานร่วมกันอย่างเป็นระบบบนฐานของข้อมูลและองค์ความรู้ท่ีถูกต้องเดียวกัน รวมท้ังเปิดเผยข้อมูล

การทํางานและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและติดตามความคืบหน้าของข้อมูลคดีของตนเองได้

ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีในการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างความ

โปร่งใสในการทํางานต่อสังคมได้อย่างจริงจัง มุ่งเน้นการสร้างและพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน

ผ่านระบบการให้บริการแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) การพัฒนาระบบการไกล่เกล่ียระงับข้อพิพาท

ทางออนไลน์ (Online Dispute Resolution)

นอกจากนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้นําเสนอลําดับการเสนอ (ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 4

ฉบับปรับปรุง เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อที่ประชุม ดังนี้

1. สํานักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ จัดทําและนําเสนอ (ร่าง) แผนแม่บทฯ

ฉบับที่ 4 ฉบับปรับปรุง ต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบงานยุติธรรม และการพิจารณาของคณะกรรมการ

พัฒนาการ...
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พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ตามขั้นตอนและแนวทางการเสนอแผนระดับท่ี 3 เข้าสู่

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

2. เมื่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) มีมติเห็นชอบแล้ว

ดําเนินการจัดส่ง (ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 4 ฉบับปรับปรุง ไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณาตามลําดับ ก่อนนําเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

3. หากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณาให้ความเห็นแล้ว

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ดําเนินการตามความเห็นของสภาพัฒนา

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส่งเรื่องให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อขอให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาในลําดับต่อไป

4. เมื่อคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ฝ่ายเลขานุการดําเนินการยื่นขอ

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้มีผลบังคับใช้ อนึ่งคาดว่าจะสามารถขอประกาศราชกิจจานุเบกษาให้มีผล

บังคับใช้ได้แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 4 ฉบับปรับปรุง ได้ในช่วงเดือนมิถุนายน 2568

ประเด็นอภิปราย

ประธานอนุกรรมการ แจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงนโยบาย

สําคัญของประเทศ ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับด้านกระบวนการยุติธรรมด้วย ส่งผลให้จําเป็นต้องมีการปรับปรุง

แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติฉบับดังกล่าว และควรให้ความสําคัญกับประเด็นต่าง ๆ อาทิ

การปรับปรุงแก้ไข ออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมาย โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ซึ่งในปัจจุบัน

มีการเสนอปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติล้มละลาย” ในหมวด ๓/1 บัญญัติว่า “กระบวนการพิจารณา

เกี่ยวกับการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้” เห็นควรอํานวยความยุติธรรมในการฟ้ืนฟูกิจการลูกหนี้ท่ีเป็นบุคคล

ธรรมดาและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) จากเดิมจํานวนหนี้สําหรับลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา

ต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่า 2 ล้านบาท ลูกหน้ีที่เป็นคณะบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน

สามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ต้องมีจํานวนหน้ีไม่น้อยกว่า

3 ล้านบาท กรณีลูกหนี้ที่เป็นบริษัทจํากัดต้องมีจํานวนหนี้ไม่น้อยกว่า 3 ล้านบาท แต่ไม่ถึง 10 ล้านบาท

จะขยายวงเงินของลูกหนี้ท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ท่ีมีมูลหนี้จนถึง

100,000 - 50,000,000 บาท ท่ีมีเจ้าหนี้หลายรายซึ่งไม่อยู่ในสถานะที่จะชําระหนี้ให้มีช่องทางท่ีจะฟื้นฟู

ฐานะทางการเงินได้โดยไม่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลายและสร้างโอกาสให้ลูกหนี้มีแนวทางการบริหารหนี้

ของตนเอง

การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก มาใช้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างเจ้าหนี้กับ

ลูกหนี้ เน่ืองจากในกรณีที่ศาลมีคําส่ังรับคําร้องขอฟื้นฟูกิจการแล้ว ลูกหนี้จะอยู่ในสภาวะพักชําระหนี้

(Automatic Stay) ลูกหน้ีสามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ แต่ลูกหน้ีจะจําหน่าย จ่าย โอน หรือชําระหน้ี ก่อหนี้

หรอืกระทําการใด ๆ ที่กอ่ใหเ้กิดภาระในทรพัย์สินไม่ได้ นอกจากเปน็การกระทําที่จําเป็นเพื่อให้การดําเนินการค้า

ปกติของลูกหนี้สามารถดําเนินต่อไปได้ จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการศึกษาการบริหารจัดการการพักหนี้

ท้ังระบบ

การฟ้ืนฟู...
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การฟ้ืนฟูสภาพสังคมของผู้ติดยาเสพติด ผู้เคยใช้ เคยเสพและผู้ที่ผ่านการบําบัดรักษา

ควรมุ่งเน้นฟื้นฟูสภาพสังคม โดยให้บริการด้านการศึกษาเพื่อการสร้างโอกาสในการพัฒนาหรือประกอบอาชีพ

และใหก้ารบริการด้านสาธารณสุข เพื่อให้มีภูมิคุ้มกันตนเองไม่เข้าไปสู่วงจรและไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็ง การบูรณาการความร่วมมือ

และการยอมรับจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือการนําแผนแม่บท

การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ไปพัฒนากระบวนการยุติธรรมเร่งด่วน และบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ

(1) การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ คดีแก๊งคอลเซน็เตอร์

(2) การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

(3) การจัดต้ังศูนย์ขับเคล่ือนยุติธรรมแก้หนี้ เพื่อพิจารณาการปรับลดและทบทวน

โครงสร้างและลดอัตราดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม และการออกมาตรการคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้

(4) การแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ การคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดท่ีสูงเกินควร และเชื่อมโยงข้อมูลในมิติพื้นท่ี ผ่านยุติธรรมชุม และยุติธรรมจังหวัด

ทั้งน้ี ภาพรวมของ (ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2569) ฉบับปรับปรุง

ถือว่ามีรายละเอียดครบถ้วนสมบูรณ์ และขอให้นําความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ไปพัฒนาปรับปรุงแผน

ให้มคีวามสมบูรณ์ย่ิงขึ้นก่อนการประชุม กพยช. และเมือ่ทางสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รับรองแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง ก็ต้องดําเนินการประสานกับสํานักงบประมาณอย่างเคร่งครัด ในกรณีท่ี

หน่วยงานต่างๆ บรรจุโครงการลงในแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง ฉบับน้ี ก็ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณต่อไป

นายวิพล กิติทัศนาสรชัย ให้ความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ในภาพรวมของแผนแม่บทฯ

ฉบับที่ 4 ฉบับปรับปรุง มีรายละเอียดและความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลไว้อย่างครบถ้วน รวมถึงประเด็น

เร่งด่วนด้านกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งควรระบุและมุ่งเน้น

สร้างการรับรู้และความเข้าใจถึงความสําคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม

ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบสาระสําคัญของกฎหมายและ

มีความรู้เท่าทันเครือข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และมีความพร้อมต่อการบังคับใช้ เพ่ือการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งในปัจจุบันสถาบันนิติวัชร์ อยู่ระหว่างการเสนอแนะ

ผลการศึกษาวิจัยว่าควรเร่งการดําเนินการให้มีการนํามาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษ พร้อมทั้งมาตรการ

การส่งมอบ การควบคุม การแก้ไขปัญหาการขนถ่ายของผิดกฎหมาย โดยสามารถดําเนินคดีกับผู้บงการรายใหญ่

ตลอดจนการให้ความสําคัญกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ดังน้ัน เห็นว่าแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง

ควรให้ความสําคัญกับการบูรณาการกับภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศ เช่น สํานักงานอัยการสูงสุดได้มี

การหารือร่วมกับสหภาพยุโรป ซึ่งทางสหภาพยุโรปได้มีกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศมาแล้ว ทั้งสิ้น

40 ประเทศ และมีความยินดีที่จะร่วมเป็นภาคีเครือข่ายกับประเทศไทย ซึ่งทางสํานักงานอัยการสูงสุด

จะนําแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง ฉบับน้ี เข้าร่วมหารือกับกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือเข้าไปร่วมเป็นกรอบ

ความร่วมมือกับสหภาพยุโรปต่อไป

รวมท้ัง...
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รวมทั้งประเด็นการสร้างวัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย ควรเริ่มต้นจากการไม่ละเมิด

เพิกเฉยและเคารพต่อกฎหมาย ซึ่งเห็นควรเพิ่มเติมกิจกรรมสําคัญ มิติการบริหารงานที่ 1 การสร้างความ

เป็นธรรมตามกฎหมาย

 เป้าหมายท่ี 2 การบังคับใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์ เพิ่มเติมกิจกรรมสําคัญ

ประกอบด้วย การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการนํามาตรการแสวงหาพยาน มาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษ

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556

กลไกการยกระดับการทบทวนประสิทธิภาพของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการ

ขจัดความอ่อนแอของการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีสาเหตุจากการฉ้อราษฎร์บังหลวง และการบูรณาการความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเครือข่ายในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน

 เปา้หมายที่ 3 การสร้างวัฒนธรรมเคารพกฎหมาย เพิ่มเติมกิจกรรมสําคัญ ประกอบด้วย

การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายจราจร เพ่ือไม่ให้เกิด

การเพิกเฉยและการละเมิดกฎหมายอื่นต่อไป

ประธานอนุกรรมการ ให้ความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ประเทศไทยมีกฎหมายจราจร

ที่ดีที่สุด แต่ยังคงพบว่า อัตราการเสียชีวิตบนท้องถนนมีจํานวนมาก ซึ่งมาจากการเมาแล้วขับหรือฝ่าฝืน

กฎจราจร อีกท้ังจากความเหลื่อมล้ําของระบบขนส่งมวลชน ดังน้ัน จึงจําเป็นที่ต้องให้ความสําคัญกับกฎหมาย

จราจร และข้อมูลอาชญากรรมข้ามชาติ

นายวัลลภ นาคบัว ให้ข้อสังเกตต่อที่ประชุมว่า การขยายกรอบห้วงระยะเวลาการบังคับ

ใช้แผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง จากระยะเวลา 4 ปี เป็นระยะเวลา 5 ปี ให้ความสอดคล้องกับแผนระดับชาติ

ควรมีการนําเสนอข้อมูลให้คณะอนุกรรมการทราบ ถึงรายละเอียดที่เก่ียวข้องตามพระราชบัญญัติพัฒนา

การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2549 รวมถึงในกรณีที่มีเรื่องจําเป็นเร่งด่วนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมมีข้อส่ังการ และได้ผ่านการพูดคุยชี้แจงในที่ประชุมผู้บริหารแล้ว ข้อสั่งการเหล่านั้น สามารถ

ดําเนินการได้เลย โดยไม่จําเป็นต้องรอการประกาศใช้ของแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง เช่น ประเด็นกฎหมาย

ของสํานักงาน ป.ป.ส. เม่ือมีการวิเคราะห์และประเมินผลการบังคับใชก้ฎหมาย สํานกังาน ป.ป.ส. ต้องดําเนินการ

จัดทํากรอบกลไกความร่วมมือภายในร่วมกับสํานักงานกิจการยุติธรรม หรือจัดต้ังคณะอนุกรรมการฯ บังคับใช้

ประมวลกฎหมายยาเสพติด เพื่อดําเนินการควบคู่ระหว่างรอการบังคับใช้ของแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง และ

หากมีผลผลิตจากคณะอนุกรรมการฯ ก็ดําเนินการเสนอ กพยช. ให้ทราบต่อไปได้

ประธานอนุกรรมการ ให้ความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า นอกจากเแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง

เป็นแผนมีข้อมูลเชิงวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรมแล้ว ควรพิจารณาการจัดเก็บฐานข้อมูลทางทะเบียนราษฎร์

ข้อมูลเชิงสถิติ ควรเป็นข้อมูลชุดเดียวกัน ที่ทุกหน่วยรู้เท่ากัน เช่น ข้อมูลผลการสํารวจสํามะโนครัว ข้อมูล

ช้ันบังคับคดีทั้งหนี้ท่ีเกี่ยวกับบังคับคดีและหนี้ล้มละลาย ข้อมูลของศาลระหว่างฟ้อง ข้อมูลการกระทําผิดซ้ํา

ของกรมราชทัณฑ์ และการเข้าถึงสิทธิของประชาชน เป็นต้น

นางสาวศรินทร...
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นางสาวศรินทร เลืองวัฒนะวณิช ได้สอบถามข้อมูลต่อที่ประชุมว่า เนื่องจากประเทศไทย

เป็นประเทศที่มีประมวลกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร โดยเฉพาะกฎหมายอาญาที่ต้องมีการตีความ

กฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งในส่วนของประมวลกฎหมายแพ่ง สามารถตีความกฎหมายตามเจตนารมณ์ได้

แต่ว่าในส่วนของของกฎหมายอาญา มีการตีความกฎหมายที่เคร่งครัดมากกว่า ซึ่งแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง

มีการกําหนดเป้าหมายการบังคับใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์ ซึ่งในกฎหมายอาญาอาจขัดแย้งกับหลักการ

พื้นฐานที่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร

ประธานอนุกรรมการ ให้ความคิดเห็นต่อที่ประชุม โดยอ้างถึง ผู้ช่วยศาสตราจารย์

ดร.พรสันต์ เล้ียงบุญเลิศชัย เคยส่ือสารผ่านบทความว่า บางครั้งประเทศไทยบังคับใช้กฏหมายโดยไม่คํานึงถึง

เจตนารมณ์ ซึ่งเจตนารมณ์ในที่นี้อาจเป็นเรื่องของหลักนิติธรรม ซึ่งสิ่งสําคัญที่ควรคํานึงคือ การส่ือสารและ

การใช้ภาษาท่ีไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 53 ท่ีบัญญัติว่า “รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้

กฎหมายอย่างเคร่งครัด” และการบังคับใช้กฎหมายก็ต้องคํานึงตามหลักนิติธรรมหรือศักด์ิศรีของมนุษย์

ตามมาตรา 26 บัญญัติว่า “การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์

สิทธิ และเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ” ดังน้ัน การใช้ภาษาเพื่อการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ

ต่อแผนแม่บทฯ จึงจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคน

นายวิพล กิติทัศนาสรชัย ให้ความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ตามบริบทของแผนแม่บทฯ

ฉบับปรับปรุง เป็นการบังคับใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์ของการออกกฎหมายแต่ละฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2556 เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ฉบับนี้ เพื่อจัดการกับอาชญากรที่ไม่ใช่เฉพาะรายเล็กรายน้อย แต่มุ่งจัดการเครือข่ายและองค์กร หมายรวมถึง

อาชญากรรายใหญ่ด้วย ตัวอย่างของการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ ก็คือยังคงใช้มาตรการ

สืบสวนสอบสวนพิเศษ จับผู้ร้ายเฉพาะรายและไม่มีการพิจารณาบังคับใช้หรือสร้างอํานาจหน้าที่ให้หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการจนสามารถจัดการกับอาชญากรท้ังเครือข่ายได้ ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายต้นทาง

ผู้บงการ ผู้ขนส่ง ผู้ใช้ หรือผู้รับปลายทาง และสําหรับแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง การใช้ภาษาที่ว่า

“การบังคับใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์” ถือว่าสอดคล้องกับรายละเอียดของข้อมูล ประเด็นของเนื้อหา

ท่ีต้องการสื่อสาร ตรงตามวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ให้ความคิดเห็นต่อท่ีประชุมว่า การบังคับใช้กฎหมายตาม

เจตนารมณ์กับการตีความตามตัวอักษร มีความหมายไม่เหมือนกัน เช่น การตีความในกฎหมายลายลักษณ์

อักษร กล่าวคือการตีความตามตัวอักษร และการตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย กฎหมายอาญา

บางเรื่องหรือบางมาตรา ต้องตีความตามตัวอักษรเป็นลําดับต้น โดยพิจารณาว่ากฎหมายมุ่งคุ้มครองใคร

ถ้ายังคงมีข้อถกเถียงถึงความหมายที่แท้จริง ให้ตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และในกรณีที่การตีความ

ตามตัวอักษรขัดแย้งกับการตีความตามเจตนารมณ์ ให้ถือเอาการตีความตามเจตนารมณ์ หลักการหรือเหตุผล

ของกฎหมายฉบับนั้น ๆ เป็นใหญ่ ดังนั้น การใช้ภาษา “การบังคับใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์” ในแผนแม่บทฯ

ฉบับปรับปรุง ถือได้ว่ามีความถูกต้องและเหมาะสมแล้ว

รองคณบดี...
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รองคณบดีฝ่ายวิชาการ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์

ให้ความคิดเห็นต่อท่ีประชุมว่า ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร และระบบกฎหมายจารีตประเพณี ตีความ

กฎหมายแตกต่างกัน ในส่วนของประเทศไทยรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ชัดเจนว่า เป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย

ลายลักษณ์อักษร คือประมวลกฎหมาย ฉะน้ัน หลักการตีความกฎหมายอาญา ต้องใช้หลักการตีความโดยใช้

เครื่องมือในการตีความกฎหมาย สามารถที่จะใช้เครื่องมือได้หลากหลายหลักเกณฑ์ การตีความกฎหมาย

อาญาตามแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง คือ ตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่วนนี้ถือว่าเป็นการตีความ

ตามหลักกฎหมายในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ซึ่งส่ือสารและสื่อความหมายได้ถูกต้องแล้ว

โดยอ้างถึงศาสตราจารย์พิเศษ ดร. หยุด แสงอุทัย หรือศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ท่านได้ใช้หลักการ

ตีความกฎหมาย โดยยึดโยงในส่วนของเจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมทั้งการตีความตามหลักภาษาหรือ

ตามลายลักษณ์อักษรร่วมด้วย รวมทั้ง ในส่วนของศึกษาประวัติความเป็นมา ยึดโยงกับคุณธรรมทางกฎหมาย

ส่งผลให้การตีความกฎหมายอาญา ไม่ได้หมายความว่าจะใช้แค่หลักการเดียวเท่านั้น จะต้องหยิบยกเครื่องมือ

ในส่วนต่าง ๆ มาใช้ ควบคู่กับการยึดโยงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นหลัก ในส่วนของการตีความ

กฎหมายอาญาอย่างเคร่งครัด จะเป็นการตีความกฎหมายในระบบกฎหมายจารีตประเพณี ซึ่งประเทศไทย

ไม่ได้ยึดการตีความทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด แต่ใช้การตีความกฎหมายตามภาษาและเจตนารมณ์

ของกฎหมาย ในส่วนของการใช้กฎหมายโดยเทียบเคียงกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิง (Anology) มาใช้บังคับ

ในคดีอาญาได้เฉพาะกรณีที่ให้คุณ จะใช้บังคับในกรณีที่ให้โทษไม่ได้ ในกรณีกฎหมายแพ่งสามารถใช้กฎหมาย

ท่ีใกล้เคียง (Anology) นํามาอุดช่องว่างทางกฎหมายได้

ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ให้ความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า การบังคับใช้กฎหมาย

ตามเจตนารมณ์ คือการพิจารณาตามหลักการและเหตุผลท่ีบรรจุอยู่ในของร่างของบทบัญญัติกฎหมาย

ที่หน่วยงานต่าง ๆ นําเสนอกฎหมายเข้าสู่รัฐสภา เมื่อเวลาผ่านไปและกฎหมายมีการบังคับใช้เป็นระยะเวลานาน

บางครั้งอาจจะหลงลืมไปแล้วว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายที่แท้จริงคืออะไร จึงจําเป็นต้องกลับไปย้อนดู

หลักการและเหตุผลที่จะเขียนไว้ในตอนที่เสนอร่างกฎหมาย ซึ่งน่าจะเป็นคนละเรื่องกับการตีความกฎหมาย

ในเร่ืองของการตีความกฎหมายจะเป็นการตีความเพื่อวินิจฉัยว่าการกระทํานั้น ๆ จะเป็นความผิดหรือไม่ เช่น

ประมวลกฎหมายอาญาจะต้องตีความตามตัวอักษร ในขณะที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตอ้งพิจารณา

ตามที่บัญญัติในมาตรา 4 ทีร่ะบุว่า กฎหมายนั้น ต้องใช้ในบรรดากรณีซ่ึงต้องด้วยบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมาย

ตามตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัติน้ัน ๆ เมื่อไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้

ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งท้องถ่ิน ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่าน้ัน ให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบท

กฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้าบทกฎหมายเช่นนั้นก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายท่ัวไป

ดังนั้น แผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุงที่ระบุถึง“การบังคับใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์” ถือว่าถูกต้องเหมาะสมแล้ว

ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ ให้ความคิดเห็นต่อท่ีประชุมว่า ในเร่ืองของการตีความตาม

เจตนารมณ์คือการค้นหาถ้อยคํากฎหมาย ในปัจจุบันระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร และระบบกฎหมาย

จารีตประเพณี ความโน้มเอียงเข้าหากัน ซึ่งไม่ได้หมายความว่าประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร

จะเปล่ียนไปเป็นระบบกฎหมายจารีตประเพณี แต่เน่ืองด้วยปัจจุบันมีกฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษร

เป็นจํานวน...



- ๑๓ -

เป็นจํานวนมาก ดังนั้นการตีความกฎหมาย จึงจะยึดหลักการตีความโดยค้นหาถ้อยคํากฎหมายคือเจตนารมณ์

ซ่ึงกฎหมาย ท้ังสองระบบใช้หลักการเดียวกัน

ประธานอนุกรรมการ ให้ความคิดเห็นต่อท่ีประชุมว่า จะทําอย่างไรท่ีจะทําให้ประชาชน

รู้สึกถึงการได้รับความเป็นธรรมและสิทธิเสรีภาพอย่างแท้จริง ก่อนหน้านี้ต้องยอมรับว่ามีประชาชนจํานวนมาก

ที่ถูกเลือกปฏิบัติ ตลอดจนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมก็ยังคงมีความเหลื่อมล้ํา เช่น พระราชบัญญัติ

กองทุนเงินให้กู้ ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖ ใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖

ซ่ึงมีวัตถุประสงค์กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาเป็นมาตรการหนึ่งท่ีจะช่วยลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา อันเป็น

รากฐานสําคัญในการลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม แต่ในทางกลับกัน พบว่า กยศ.

เป็นรากเหง้าของความไม่ยุติธรรม หนี้ของ กยศ. ไม่ใช่เป็นเพียงหนี้ของนักเรียน นักศึกษาเท่านั้น แต่เป็นของ

ผู้ปกครองหรือผู้ค้ําประกันด้วย ลูกหนี้บางรายโดนหักหนี้จากเงินเดือน บางรายครบยอดหนี้แล้ว แต่ยังคงโดนหักอยู่

เนื่องจากดอกเบี้ยปรับข้ึนไปถึงร้อยละ ๑๘ ถือว่าไม่เป็นธรรมอีกประการหน่ึง ดังน้ัน การมีแนวทางการอํานวย

ความยุติธรรมที่ไม่ล่าช้าต่อการดําเนินคดี การบังคับคดีจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานศาล

หรืออัยการ ก็ต้องมีความรวดเร็ว ไม่ล่าช้า เพื่อจะสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนในทุกรูปแบบ

ผูแ้ทนสํานักงานอัยการสูงสุด ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติมต่อที่ประชุมว่ามติิการบริหารงานที่ 2

การพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานสากล เห็นควรเพ่ิมเติมประเด็นผู้เสียหายหรือผู้ถูกกระทําในคดี

ในกระบวนการยุติธรรม ผู้เสียหายในกระบวนยุติธรรมทางอาญาหรือทางวิอาญา โดยมุ่งเน้นถึงสิทธิที่บุคคล

เหล่าน้ีต้องได้รับเมื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ซึ่งในปัจจุบันต่างประเทศหลาย ๆ ประเทศ อาทิ ฝรั่งเศส

พยายามแก้ไขกฎหมายเหล่าน้ี โดยมุ่งเน้นไปที่กลุ่มผู้เสียหาย ซ่ึงมักเป็นบุคคลที่ถูกลืม เน่ืองด้วยบางคร้ัง

รัฐมุ่งดําเนินการหรือดําเนนิคดกัีบผู้กระทําผิดเท่านั้น ส่งผลให้ผู้เสียหายไม่ได้รับรู้สิทธิต่าง ๆ ท่ีตนสมควรจะได้รับ

ประธานอนุกรรมการ ให้ความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า การพัฒนากระบวนการยุติธรรม

ตามมาตรฐานสากล ควรพิจารณาตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว้ว่า “การใช้อํานาจโดยองค์กร

ของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้”

โดยธํารงค์ไว้ซึ่งหลักนิติธรรม การบัญญัติกฎหมาย การดําเนินคดี จะอยู่เหนือหลักนิติธรรมหรือสิทธิศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ไม่ได้ ซ่ึงเมื่อมีการพิจารณารายละเอียดเช่นนี้ ก็จะหมายรวมถึงผู้เสียหายด้วย

นายขจร ธนะแพสย์ ผู้เชี่ยวชาญ ให้ความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า ประเด็นความยุติธรรม

ทางแพ่ง ควรมุ่งเน้นให้ความสําคัญถึงการแก้ไขปัญหาหนี้สิน เช่น บุคคลที่อยู่ในกระบวนการบังคับคดีส่วนใหญ่

จะเดือดร้อนจากอัตราดอกเบี้ยที่ปรับข้ึนจากอัตราปกติ จึงเห็นควรนําประเด็นดังกล่าวเหล่านี้ เป็นแนวทาง

สําคัญในใชก้ารมาตรการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วย

นายนิยม เติมศรีสุข ผู้เชี่ยวชาญ ให้ความคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า สาระสําคัญของแผน

แม่บทฯ ฉบับปรับปรุง มีเนื้อหาและรายละเอียดที่ครอบคลุม ครบถ้วนสมบูรณ์ แต่มีข้อสังเกตเพิ่มเติม

ถึงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง ซ่ึงควรพิจารณาและให้

ความสําคัญต่อผลการดําเนินตามเป้าหมายหรือไม่ อาทิ กรณีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องของอาชญากรรม/อาชญากรรมข้ามชาติ/องค์กรอาชญากรรม

ดังนั้น...
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ดังน้ัน การแก้ไขกับปัญหายาเสพติดในมิติของ Supply-Side หรือการบังคับใช้กฎหมาย ยังมองเฉพาะกรอบ

ของปราบปรามเฉพาะในประเทศ จะทําอย่างไรที่จะสามารถยกระดับในเรื่องการคิดในการดําเนินการให้เป็น

อาชญากรรมข้ามชาติอย่างแท้จริง เพราะว่าตัวยาเสพติด การผลิตและเคมีภัณฑ์ ล้วนมาจากต่างประเทศทั้งสิ้น

ต้นตอของปัญหาอยู่ต่างประเทศ แต่วันนี้คดีที่จับได้ทั้งหมด 200,000 กว่าคดี คือชาวบ้านกับคนในประเทศ

ฉะนั้นการแก้ไขปัญหาในเชิง Supply-Side จําเป็นต้องเปลี่ยนมุมมองและดําเนินการจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

และบริหารจัดการต่อในส่วนของ Demand-Side ต่อไป รวมถึงกรณีศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม มีการดําเนินการ

มา 3 ปีแล้ว ฉะน้ัน กระบวนการต่างๆ ในการติดตามที่กําหนดไว้ในแผนแม่บทฯ จะทําอย่างไรให้ปรากฏผล

อย่างชัดเจน ในส่วนของสํานักงาน ป.ป.ส. อาจจะต้องย้อนกลับไปทบทวนประเด็นสําคัญแบ่งออกเป็น

ประเด็นแรกการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเชิง Supply-Side โดยผ่านกลไกอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงในปัจจุบัน

สํานักงาน ป.ป.ส. กําลังปราบปรามจับกุมผู้ค้ารายย่อย มากกว่า 200,000 คดี คิดเป็นร้อยละ 80 - 90

ท่ีอยู่ในเรือนจํา และในส่วนของ Demand-Side จําเป็นต้องเพิ่มเติมกลไกในการดูแลผู้เสพยาเสพติดที่เข้ามา

ในกระบวนการซึ่งจากข้อสังเกตของประธานอนุกรรมการ พบว่าการให้โอกาสในเรื่องการเรียน การทํางาน

การฝึกทักษะอาชีพก่อนที่ผู้กระทําผดิจะเข้ารบัการบําบัดหรือก่อนที่จะติดยาเสพติด ถือว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องท้าทาย

และเมื่อผู้กระทําผิดผ่านกระบวนการบําบัดแล้ว ต้องทําอย่างไรจะให้โอกาสกลับคืนสู่ทางสังคม ให้โอกาส

ในเรื่องการเรียน การทํางาน หรือเรื่องทักษะอาชีพ หากสังคมไม่ให้โอกาสสําหรับผู้กระทําความผิด

บุคคลเหลา่นั้น จะย้อนกลับไปสู่วงจรเดิม คือ กลับไปกระทําผิดซ้ําเช่นเดิม ประเด็นที่สอง การเช่ือมโยงข้อมูล

และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของความเชื่อมโยงหรือการรวบรวมข้อมูลในกระบวน

การยุติธรรม ต้ังแต่กระบวนการของตํารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ ขอฝากฝ่ายเลขานุการฯ ว่า ควรมี

คณะอนุกรรมการฯ ที่เกี่ยวกบัเร่ืองของระบบเทคโนโลยีของ กพยช. ขับเคล่ือนประเด็นดงักล่าวให้เกิดความชัดเจน

ในการเชื่อมโยงหรือรวบรวมข้อมูลตลอดทั้งกระบวนการได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งวางกรอบการยกระดับ

กลไกในกระบวนการยุติธรรม ด้วยชุดข้อมูลเดียวกัน

นายวัลลภ นาคบัว ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติมต่อ ท่ีประชุมว่าควรหารือร่วมกับ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ถึงการกําหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุน

ในการขับเคลื่อนการดําเนินตามแผนแม่บทฯ นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงยุติธรรมอย่างชัดเจน เพื่อให้

สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย

ประธานอนุกรรมการ ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติมต่อที่ประชุมว่า มีข้อสั่งการในการประชุม

คณะรัฐมนตรี ว่าขอให้ทุกกระทรวงตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีไว้

และดําเนินการสรุปให้แล้วเสร็จภายในเดือนมกราคม และแต่ละกระทรวงมีมาตรการอะไรเพ่ิมเติมหรือ

ใช้กฎหมายท่ีมีอยู่แก้ปัญหา pm 2.5 อย่างย่ังยืนได้อย่างไร จากการพิจารณาสถิติของการเกิดค่าฝุ่น pm 2.5

พบว่า เกิดขึ้นในประเทศเพียงร้อยละ 2๕ แต่เกิดจากประเทศเพ่ือนบ้านร้อยละ ๗๕ ดังนั้น ฝากให้ผู้แทน

จากกรมพระธรรมนูญ พิจารณามาตรการทางกฎหมายว่าจะดําเนินการอย่างไรได้บ้าง รวมถึงผู้แทน

จากสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้เช่ียวชาญ และอนุกรรมการพิจารณากฎหมาย EUDR (EU Deforestation-free

Regulation) ท่ีห้ามนําเข้าสินค้าที่มาจากการทําลายป่าว่า จะนําหลักกฎหมายนี้มาใช้ในกรณีท่ีประเทศ

เพื่อนบ้าน...
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เพื่อนบ้านนําสินค้าที่มาจากการทําลายป่า จนเกิดผลกระทบต่อการเกิด pm 2.5 ได้หรือไม่ อย่างไร รวมถึง

การจัดตั้งคณะอนุกรรมการฯ เร่ืองหนี้นอกระบบประมาณ 5 ท่าน โดยจะได้มีการเรียนเชิญผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ธานี ชัยวัฒน์ ผู้อํานวยการศูนย์เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมและการทดลอง คณะเศรษฐศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เข้าร่วมด้วย

มติท่ีประชุม เห็นชอบ (ร่าง) แผนแมบ่ทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2569)

ฉบับปรับปรุง เพ่ือนําเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) พิจารณา

ตามลําดับข้ันต่อไป

๔.๒ แนวทางการเฝ้าระวังและบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด โดยใช้กลไกคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.)

ฝ่ายเลขานุการ (นางสาวปริยานุช จริงจิตร) ได้นําเสนอต่อที่ประชุมว่า คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบในหลักการการแต่งตั้ง กพยจ. เพ่ือเป็นกลไกการอํานวย

ความยุติธรรมและประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด รวมทั้งดําเนินการแก้ไขฟ้ืนฟู ติดตาม ดูแลช่วยเหลือ

และสงเคราะห์ผู้กระทําผิดในชุมชน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งองค์ประกอบของ กพยจ. ประกอบด้วย

อัยการจังหวัดเป็นที่ปรึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด ท้องถ่ินจังหวัด ผู้บังคับ

การตํารวจภูธรจังหวัด รองผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ฝ่ายทหาร ประธานสภาทนายความ

จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัด ผู้อํานวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชนจังหวัด ผู้อํานวยการสํานักงานคุมประพฤติจังหวัด ผู้อํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัด

คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือหัวหน้าภาควิชานิติศาสตร์ ท่ีมีการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาในจังหวัด

ผู้แทนอาสาสมัครในพ้ืนที่ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง โดยมียุติธรรมจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ

ผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

1) การทบทวนคู่มือ กพยจ. สํานักงานกิจการยุติธรรมได้ดําเนินการทบทวนและพัฒนา

ปรับปรุงคู่มือ กพยจ. ท่ีใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการ กพยจ. ให้เหมาะสมและสอดคล้อง

กับการปฏิบัติงานและการอํานวยความยุติธรรมในเชิงพื้นท่ีให้มากยิ่งขึ้น โดยการปรับปรุงคู่มือดังกล่าว

ได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแนวนโยบาย สถานการณ์ด้านกระบวนการยุติธรรม และภารกิจของ กพยจ.

รวมท้ังรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากยุติธรรมจังหวัด เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง และนํามายกร่างเนื้อหาในคู่มือ ซึ่งที่ประชุมคณะทํางานพัฒนาระบบงานภูมิภาค สํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ได้มีมติเห็นชอบและให้แจ้งเวียนและนําไปใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของ

กพยจ. ต่อไป

2) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพการขับเคลื่อน กพยจ. ในมิติเชิงพื้นท่ี

ระหว่างวันที่ 8 - 9 กรกฎาคม 2567 โดยวิธีการประชุมทางไกล (Video Conference) เพ่ือฝึกอบรม

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กพยจ.

อาทิ บทบาทหน้าที่ของ กพยจ. ทักษะการเขียนโครงการเพ่ือขอรบัการจดัสรรงบประมาณ และเทคนิคการบริหาร

โครงการ...
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โครงการ รวมถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การดําเนินงาน กพยจ. โดยที่ประชุมเห็นว่าการบูรณาการ

การทํางานในจังหวัดต้องคํานึงถึงกรอบทิศทางนโยบาย 3 ส่วน คือ ทิศทางนโยบายของจังหวัด ทิศทาง

นโยบายของกระทรวงยุติธรรม และทิศทางนโยบายของกระบวนการยุติธรรม เน้นท่ีการแก้ไขปัญหาของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยนําการวิเคราะห์ข้อมูลมาเป็นฐานในการดําเนินงาน ร่วมด้วยการบูรณาการหน่วยงาน

ในพ้ืนที่เป็นสําคัญ อีกทั้ง สํานักงานยุติธรรมจังหวัดจะต้องหาคุณค่าและความสําคัญของสํานักงานยุติธรรม

จังหวัดที่มีต่อการขับเคล่ือนนโยบายในพ้ืนที่ รวมทั้งทําให้หน่วยงานในพ้ืนที่ได้เห็นถึงคุณค่าและความสําคัญนั้น

3) การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของ กพยจ. สํานักงานกิจการยุติธรรม

ได้ดําเนินโครงการติดตามและประเมินผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานของ กพยจ. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์และประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ดําเนินงานของ กพยจ. ในส่วนของโครงสร้าง บทบาท รูปแบบ และกลไกการทํางานของ กพยจ.

และการบูรณาการหน่วยงานเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ เพื่อจะนําไปสู่การกําหนดแนวทาง การขับเคลื่อน

นโยบายของ กพยช. ที่เช่ือมโยงกับการดําเนินงานของ กพยจ. ในการอํานวยความยุติธรรมในบริบทพ้ืนท่ี

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ผลการศึกษาดําเนินงานเสร็จเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจะนําเรียนในการประชุม

คณะอนุกรรมการฯ ในครั้งต่อไป

สําหรับแนวทางการเฝ้าระวังและบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด โดยใช้กลไกคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) สืบเนื่องจากการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนา

ระบบงานยุติธรรม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2567 ได้มีประเด็นข้อสังเกตเก่ียวกับการดําเนินงาน

ในเชิงพื้น ท่ีมองว่าภายใต้แนวคิดของประมวลกฎหมายยาเสพติดที่มองผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ ป่วย

ซึ่งมีกระบวนการขั้นตอนในการบําบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดชัดเจน ส่วนการดําเนินคดีหรือลงโทษ

จําคุกเป็นทางเลือกสุดท้าย จึงควรหาวิธีการหรือกระบวนการติดตามโดยใช้การมีส่วนร่วมภายในชุมชน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และอาสาสมัครในพื้นท่ี หรือใช้กลไกของ กพยจ. ในการขับเคล่ือน เพ่ือให้

เกิดความชัดเจน และนําผู้ติดยาเสพติดกลับเข้าสู่กระบวนการรักษาเพื่อให้หายและสามารถกลับมาใช้ชีวิต

ในสังคมได้อย่างปกติ

ฝ่ายเลขานุการ ได้ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาและแนวทางการพัฒนา

การบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด ประเด็นข้อเสนอจากคณะอนุกรรมการฯ รวมถึงนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล

ประเด็นเรื่องการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาดและครบวงจร โดยเฉพาะการค้นหาผู้เสพในชุมชน

เพื่อเข้าสู่กระบวนการรักษา ตลอดจนการบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด การฝึกอาชีพ การศึกษา และการฟื้นฟู

สภาพทางสังคม รวมทั้งมีระบบติดตามดูแลช่วยเหลือเพ่ือไม่ให้กลับไปสู่วงจรยาเสพติดอีกครั้ง สรุปพบว่า

มีศูนย์อํานวยการและศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกลไกในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในระดับจังหวัดและอําเภอ โดยศูนย์อํานวยการดังกล่าว มีหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย

เป้าหมาย และจัดทําแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการต่าง ๆ เพื่อป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดในพ้ืนที่และอํานวยการ ประสานงาน เร่งรัด ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีของส่วนราชการ หน่วยงานภาคเอกชน และองค์กร

ภาคประชาชน...
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ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงจัดทําและส่งเสริมสนับสนุน และจัดชุดปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน

แก้ไขปัญหายาเสพติด

ฝ่ายเลขานุการ ได้ศึกษา ปัญหาและข้อจํากัดจากการดําเนินงานโดยเฉพาะด้าน

การบําบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด พบประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้

1) ผู้เข้ารับการบําบัดโดยสมัครใจยังมีจํานวนน้อย เน่ืองจากการบําบัดรักษา

ในสถานพยาบาลดําเนินงานในลักษณะเชิงตั้งรับให้ผู้เสพเดินทางไปใช้บริการ ณ สถานท่ีตั้งบริการ ประกอบกับ

ประชาชนยังขาดการรับรู้และช่องทางเข้าสู่ระบบการบําบัดรักษา และฟื้นฟูสภาพสังคมของผู้ติดยาเสพติด

2) ผู้เสพสมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษา แต่หลบหนีไม่ให้ความร่วมมือในภายหลัง

และขาดมาตรการการกํากับติดตามผู้เข้ารับการบําบัดรักษาอย่างเป็นรูปธรรม ทําให้ไม่ได้เข้ารับการบําบัดรักษา

ได้ครบถ้วนตามกระบวนการรักษา

๓) การค้นหาผู้ เสพหรือผู้ติดยาเสพติด และการนําเข้ารับการบําบัดรักษายังไม่มี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีข้อจํากัดด้านบุคลากรในการปฏิบัติงาน

๔) การดําเนินการฟื้นฟูสภาพทางสังคม ยังมีความไม่ชัดเจนและเห็นผลในเชิงรูปธรรม

ทําให้ผู้อยู่ระหว่างการบําบัดหรือผ่านการบําบัดรักษาแล้ว อาจไม่ได้รับการช่วยเหลือด้านสวัสดิการสังคม

อาชีพ การศึกษา เงินทุนสงเคราะห์ หรือให้การสงเคราะห์อื่น ๆ ท่ีจําเป็น เหมาะสมและท่ัวถึง

๕) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะมาตรการเฝ้าระวังภายในชุมชน

ไม่ให้ผู้ผ่านการบําบัดรักษากลับไปเสพซ้ําที่เป็นรูปธรรม ซึ่งการดําเนินการที่ผ่านมาหน่วยงานราชการ

ดําเนินการเป็นส่วนใหญ่

๖) จํานวนผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่ ไม่ได้เข้าสู่

กระบวนการบําบัดรักษา

ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้วเห็นว่า หากจะเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงาน

ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ ควรใช้เวที กพยจ. ในการสนับสนุนให้เกิดนโยบายหรือมาตรการ

ท่ีบูรณาการความร่วมมือของทุกหน่วยงานในพื้นที่ (Policy) ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงกลไกของ

ศูนย์ยุติธรรมชุมชนภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานยุติธรรมจังหวัด เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการดําเนินการ และเสริมการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ ให้เกิดกระบวนการดําเนินงาน

อย่างต่อเนื่อง โดยแนวคิดดังกล่าว สอดคล้องกับหลักการบําบัดรักษาโดยมีส่วนร่วมของชุมชน (Community

Based Treatment and x.. (CBTx) ของสํานักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ

(United Naitions Office on Drugs and Crime : UNODC) และองค์การอนามัยโลก (WHO) ดัง น้ัน

การกําหนดแนวทางการเสริมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหายาเสพติด ภายใต้กลไก กพยจ. โดยเห็นควรให้มี

การพัฒนามาตรการหรือแนวทางที่ส่งเสริมให้ผู้ติด/เสพยาเสพติด เข้าสู่ระบบการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด

ในสถานพยาบาลยาเสพติด หรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ท้ังในส่วนท่ีอยู่ในชุมชน หรือกลุ่ม

ผู้ต้องหา/จําเลยที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดี รวมถึงกําหนดมาตรการเฝ้าระวังภายในชุมชน และการส่งเสริม

ประสิทธิภาพ...
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ประสิทธิภาพในการฟื้นฟูสภาพทางสังคม ภายหลังที่ผู้เสพเข้ารับการบําบัดรักษาจนครบถ้วนและกลับไปอยู่

ในสังคมแล้ว

มาตรการป้องกันและเฝ้าระวัง การกําหนดนโยบายในการเฝ้าระวัง โดยใช้กลไก

การประสานศูนย์ยุติธรรมชุมชนแต่ละแห่ง ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานยุติธรรมจังหวัด กระทรวง

ยุติธรรม ซ่ึงมีอยู่จํานวน ๗,๗๘๓ แห่ง ดําเนินการสํารวจสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชน ได้แก่ จํานวน

ผู้ติดยาเสพติดในชุมชนและระดับความรุนแรงของผู้ป่วย โดยจําแนกระดับความรุนแรง และการนําส่งเข้ารับ

การรกัษา แบง่เป็น 3 ระดับ ๑) รุนแรงมาก (สแีดง) คือ ผูป้่วยยาเสพติดที่เป็นอันตรายต่อตนเอง ผูอ่ื้น และชุมชน

เช่น พกอาวุธ ตะโกนด่าผู้อื่นด้วยถ้อยคําหยาบคาย ร้ือขวางปาข้าวของ ทําลายสิ่งของแตกหัก พยายามทําร้าย

ตนเองหรือผู้อื่นด้วยวิธีการรุนแรง ข่มขู่จะทําร้ายหรือทําร้ายผู้อื่นด้วยถ้อยคําหยาบคาย ๒) รุนแรงปานกลาง

(สีเหลือง) คือ ผู้ป่วยยาเสพติดที่เสีย่งเป็นอันตรายต่อตนเองและคนรอบข้าง เช่น ไม่ฟังคนใกล้ชิด ตัวเกร็ง นั่งเกรง็

กํามือแน่น อยู่ไม่นิ่ง พฤติกรรมเปล่ียนแปลงอย่างเห็นได้ชัดเจน ควบคุมตัวเองไม่ได้ พยายามทําร้ายตนเองหรือ

ผู้อื่นโดยไม่ใช้อาวุธ ๓) รุนแรงน้อย (สีเขียว) คือ ผู้ป่วยยาเสพติดที่ยังไม่เป็นอันตรายต่อตนเองและคนรอบข้าง

เช่น ซึม เก็บตัว หูแว่ว วิตกกังวลมาก หงุดหงิด กระสับกระส่าย หยาบคาย ไม่กินยา โดยรวบรวมข้อมูล และ

รายงานผลไปยัง กพยจ. เพื่อใช้ในการประเมินสถานการณ์และกําหนดนโยบายหรือมาตรการในการส่งเสริม

ประสิทธิภาพในการดํานเนินงานด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมถึงบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ท้ังนี้ ให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในชุมชนส่งให้

สํานักงานยุติธรรมจังหวัด (สยจ.) ทุก ๒ เดือน เพื่อรายงานต่อ กพยจ. โดย กพยจ. อาจจะประสานเชื่อมโยง

ข้อมูลร่วมกันกับศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) ในกรณีเร่งด่วนสามารถ

ติดต่อ สยจ. โดยทันทีเพื่อประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการลงพ้ืนที่

มาตรการบําบัดรักษา การส่งเสริมใหผู้้ติดยาเสพติดที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเข้าสู่

กระบวนการบําบัดฟื้นฟู โดยในเวที กพยจ. พิจารณาพัฒนามาตรการหรือแนวทางในการส่งตัวผู้ติด/ผู้เสพยา

เสพติดท่ีอยู่ในระบบงานยุติธรรม ให้เข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด เช่น

- การกําหนดแนวทางให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน และบันทึก

ในสํานวนการสอบสวนก่อนเสนอต่ออัยการ เพื่อเสนอให้มีการสั่งบังคับบําบัด

- การขอความอนุเคราะห์ให้อัยการเสนอคําร้องให้ศาลมีคําสั่งในการแสวงหา

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลในการส่งตัวผู้ต้องหา/จําเลย เข้ารับการบําบัดรักษา

หรือเสนอให้มีการส่งตัวผู้ต้องหา/จําเลยเข้ารับการบําบัดรักษายาเสพติดโดยไม่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริง

เพิ่มเติม

- การขอความอนุเคราะห์ศาลในการพิจารณาสั่งให้ผู้ต้องหาในคดียาเสพติดที่อยู่

ระหว่างการพิจารณาเข้ารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

(ปัจจุบันเรือนจํา/ทัณฑสถานมีการขอขึ้นทะเบียนเป็นสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด) ก่อนปล่อยตัว

ชั่วคราวหรือสั่งคุมประพฤติ

ท้ังนี้...
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ท้ังนี้ ในการประชุม กพยจ. กําหนดรูปแบบของแผนการบําบัดฟ้ืนฟู และแนวทาง

ในการส่งตัวผู้ต้องหา/จําเลย ไปบําบัดรักษาตามคําสั่งศาล และหารูปแบบหรือแนวทางในการแสวงหา

ข้อเท็จจริงที่สั้น กระชับ แต่ครอบคลุมพฤติการณ์และสภาพการเสพของจําเลย เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของ

เจ้าหน้าที่ทั้งในส่วนเจ้าพนักงานสอบสวนและเจ้าพนักงานคุมประพฤติให้สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม

ควรมีรวบรวมและรายงานข้อมูลสถานการณ์ยาเสพติด และผลการดําเนินงานต่อ กพยจ. อย่างน้อยทุก ๒ เดือน

เพ่ือประเมินสถานการณ์ยาเสพติดในจังหวัดได้อย่างถูกต้อง รวมถึงกําหนดมาตรการติดตามและดูแล

ผู้เสพยาเสพติดและผู้ผ่านการบําบัดให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในชุมชนได้อย่างปกติ

นอกจากนี้ กพยจ. อาจกําหนดแผนการ/มาตรการในระดับชุมชน โดยมีศูนย์ยุติธรรม

ชุมชนเป็นหน่วยกลางในการประสานงานในชุมชน รวมถึงกําหนดแนวทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนในพื้นที่เปลี่ยนแนวคิด “มองผู้เสพเป็นผู้ป่วย” ตระหนักถึงความสําคัญในการนําผู้เสพยาเสพติด

เข้าสู่ระบบการบําบัด การปฎิบัติตนเม่ือพบผู้เสพยาเสพติด รวมถึงให้ประชาชนทราบถึงช่องทางในการเข้าสู่

กระบวนการบําบัดและฟ้ืนฟูสภาพทางสังคม โดยให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชน เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการรับเร่ือง

และประสานสถานพยาบาล สถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ศูนย์ฟื้นฟูสภาพทางสังคม หรือหน่วยงานอื่น ๆ

รวมท้ังภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีที่เก่ียวข้อง

มาตรการกํากับติดตามการบําบัดฟื้นฟู และมาตรการฟื้นฟูสภาพทางสังคม

กพยจ. พัฒนามาตรการกํากับติดตามการบําบัดฟื้นฟู และช่วยเหลือผู้ติด/ผู้เสพยาเสพติด เชื่อมโยงกับ

ศูนย์ยุติธรรมชุมชน เมื่อผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบําบัดแล้ว ทั้งในส่วนของผู้เสพที่เข้ารับการบําบัดโดยสมัครใจ

และไม่สมัครใจ เพื่อให้ได้รับการบําบัดรักษาได้ครบถ้วนตามกระบวนการรักษา และภายหลังจากผ่าน

กระบวนการบําบัดแล้วไม่ให้กลับมาเสพซํ้า โดยหน่วยงานเจ้าของข้อมูล ได้แก่ สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด

เรือนจํา/ทัฑสถาน สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน/ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน สาธารณสุข

จังหวัด หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี นําส่งข้อมูลผู้เข้ารับการบําบัดและผู้ผ่านการบําบัดในพื้นท่ี

ให้ กพยจ. เพื่อส่งต่อข้อมูลให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ดําเนินการกํากับติดตาม โดยใช้เครือข่ายชุมชนในการเฝ้าระวัง

ชักจูง และเสริมสร้างกําลังใจให้ผู้เข้ารับการบําบัดตามกระบวนการรักษา ก่อนที่จะมีการดําเนินการตาม

กระบวนการตามกฎหมายต่อไป รวมถึงการพัฒนามาตรการการฟื้นฟูสมรรถภาพทางสังคมในหลากหลาย

รูปแบบ/หลายด้าน เพื่อเตรียมการรองรับสําหรับผู้ที่ผ่านกระบวนการบําบัดฟื้นฟู ในการเข้าถึงการฟื้นฟูสภาพ

ทางสังคมตามความจําเป็น และเหมาะสม

อย่างไรก็ตาม ในการพัฒนามาตรการหรือนโยบายในระดับพื้นที่ กพยจ. สามารถ

เสนอในเชิงนโยบายสู่ กพยช. เพื่อขอรับการสนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ในการนี้ ฝ่ายเลขานุการ เสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบ หรือให้

ข้อเสนอแนะแนวทางในการเฝ้าระวังและบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด โดยใช้กลไก กพยจ. ทั้งน้ี หากเห็นชอบ

ทางฝ่ายเลขานุการ จะได้เสนอแนวทางดังกล่าวต่อคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

เพื่อมีมติมอบหมาย กพยจ. ดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป

ประเด็น...
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ประเด็นอภิปราย

ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ส. ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ไม่ขัดข้องกับแนวทางการเฝ้า

ระวังและบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด โดยใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาระบบงานยุติธรรมระดับจังหวัด

(กพยจ.) เพราะจะเป็นการช่วยกันทํางานด้านยาเสพติด แต่โดยปกติจะมีกลไก ศอ.ปส.จังหวัด/อําเภอ/ตําบล

ในพื้นท่ีอยู่แล้ว อาจจะเกิดความซํ้าซ้อน จึงขอให้มีเวทีหารือในรายละเอียดเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติให้เกิด

ความชัดเจนยิ่งข้ึนและขอบคุณที่กระทรวงยุติธรรมจะมาสนับสนุนงานด้านยาเสพติด รวมถึงจะใช้กลไกของ

กระทรวงในพื้นที่ เช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ ยุติธรรมชุมชน เข้ามาช่วยอุดปัญหา เพราะกลไกเหล่านี้

จะมีข้อมูลผู้ถูกคุมความประพฤติ หรือผู้พ้นโทษได้เป็นอย่างดี

นายวัลลภ นาคบัว ได้กล่าวต่อท่ีประชุมว่า ในประเด็นมาตรการบําบัดรักษาจะมี

ข้อแนะนําในเอกสารการประชุม หน้า 46 และหน้า 47 กําหนดแนวทางให้พนักงานสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานและบันทึกในสํานวนการสอบสวน ขอความอนุเคราะห์ให้อัยการเสนอคําร้องต่อศาล ขอความ

อนุเคราะห์ศาลในการพิจารณาสั่งให้ผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่อยู่ระหว่างการพิจารณาเข้ารับการบําบัดรักษา

หรือฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จึงขอให้ที่ประชุมได้พิจารณาหรือให้ข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดความ

รอบคอบและเหมาะสมยิ่งข้ึน

นางสุภาภรณ์ ชมชัย ผู้เชี่ยวชาญ ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า

กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน มีการดําเนินการติดตาม สงเคราะห์ ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยตัวจากสถานที่

ควบคุมโดยดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไข บําบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

พ.ศ. 2561 และระเบียบว่าด้วยแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย แนวทางการติดตามภายหลัง

ปล่อย การสงเคราะห์ช่วยเหลือ และการติดตามเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อย พ.ศ. 2565 ที่กําหนดให้

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนและศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ดําเนินการติดตามการดําเนิน

ชีวิตของเด็กและเยาวชนภายหลังปล่อยตัว เพ่ือให้ได้รับการดูแลช่วยเหลือและสงเคราะห์อย่างต่อเนื่อง

และสามารถกลับไปดําเนินชีวิตภายหลงัปลอ่ยได้อย่างปกติสขุและไม่กลบัไปกระทําผิดอีก โดยมีเจ้าพนักงานพินิจ

ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของกรมพินิจฯ หรือเครือข่ายผู้ติดตามภายหลังปล่อยที่ผ่านการอบรมและขึ้นบัญชีไว้ของ

สถานพินิจฯ และศูนย์ฝึกและอบรมฯ เป็นผู้ดําเนินการติดตาม หากพบว่าเด็กและเยาวชนมีปัญหาข้อขัดข้อง

หรอืมีความจําเปน็หรือตอ้งการที่จะขอรบัการสงเคราะห์ ช่วยเหลือ หรอืบริการทางสังคมต่าง ๆ เจา้พนักงานพินิจ

หรือผู้ติดตามภายหลังปล่อยจะเข้าไปดูแล และให้การสงเคราะห์ ช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องดังกล่าว

พร้อมทั้งให้คําแนะนําหรือประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งต่อให้การช่วยเหลือต่อไปอีกด้วย จึงเห็นว่า

ควรเพิ่มเติมในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนด้วย

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน เป็นหน่วยงานหน่ึงที่มีภารกิจในการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในระบบต้องโทษ โดยดําเนินการบําบัด

อาการที่เกิดจากการใช้ยาเสพติด การแก้ไข และฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็กและเยาวชนที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด

โดยใช้โปรแกรมบําบัดยาเสพติดของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนต้ังแต่กระบวนการแรกรับตัวเด็ก

และเยาวชน...
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และเยาวชนจนกระท่ังเด็กและเยาวชนได้รับการปล่อยตัวออกจากสถานควบคุม ประกอบด้วยการคัดกรอง

การใช้ยาเสพติด โดยใช้แบบคัดกรองการใช้ยาและสารเสพติด WHO-ASSIST การบําบัด แก้ไข ฟื้นฟู

การประเมินผลการบําบัด การติดตามผลการบําบัด และการเสริมสร้างภูมิต้านทานสําหรับเด็กและเยาวชน

ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เป็นกิจกรรมในการบําบัดตลอดระยะเวลาฝึกอบรม ที่จะช่วยเพิ่มทักษะการป้องกัน

การกลับไปใช้ยาเสพติดซ้ําในเด็กและเยาวชน เช่น การสร้างความภูมิใจในตนเอง การฝึกทักษะการจัดการ

กับอารมณ์ กิจกรรมทักษะการปฏิเสธ ฯลฯ

ปัจจุบัน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีหน่วยงานในสังกัดที่มีการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จัดตั้งเป็นสถานฟื้นฟูสมรรถภาพตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564

ประเภทสถานฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดภาครัฐ จํานวน 57 แห่ง ดําเนินการจัดตั้งแล้วจํานวน 55 แห่ง

และอยู่ระหว่างดําเนินการจํานวน 2 แห่ง (ได้แก่ สถานพินิจฯจังหวัดนราธิวาส และสถานพินิจฯจังหวัด

นครศรีธรรมราช) และมีการดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพและผ่านรับรองคุณภาพสถานบําบัดด้านยาเสพติด

ในระบบต้องโทษแล้ว จํานวน 54 แห่ง และอยู่ระหว่างการขอรับรองในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 3 แห่ง

ได้แก่ สถานพินิจฯจังหวัดสุรินทร์ สถานพินิจฯจังหวัดพะเยา และศูนย์ฝึกและอบรมฯ สมุทรปราการ

ซึ่งหน่วยงานที่ผ่านการรับรองคุณภาพแล้ว จะต้องดําเนินการขอรับรองคุณภาพซ้ํา (Re-Accreditation) ทุก 3 ปี

นางยศวันต์ บริบูรณ์ธนา ผู้เชี่ยวชาญ ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่าในส่วนของ

กรมคุมประพฤติ มีประเด็นข้อสังเกต ๒ ประการ กล่าวคือ ๑) การให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการติดตามจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิง แต่ถ้าโจทย์ของเรา คือ จะมาอุดช่องว่างของกลุ่มที่ศาลสั่งให้เข้ารับ

การบําบัดแล้วอาจจะไม่มีการติดตาม แต่ในองค์ประกอบของ กพยจ. ไม่มีผู้แทนของศาล ดังนั้น ข้อมูลที่จะส่ง

ต่อเข้ามายัง กพยจ. เพื่อส่งให้ศูนย์ยุติธรรมชุมชนก็ต้องมีการสร้างช่องทางขึ้นมา ๒) การที่มีหลายทีมอยู่ใน

พ้ืนที่ แต่บางครั้งคนในทีมอาจจะเป็นคนละคน ถ้าเป็นผู้นําชุมชนอาจจะเป็นคนเดิม ในส่วนของอาสาสมัคร

บางครั้ง อาสาสมัครคนน้ีอาจจะไม่ได้อยู่ในศูนย์ยุติธรรมชุมชน ไม่ได้เป็นกรรมการศูนย์ฯ แต่อาจจะเป็น

อาสาสมัครที่ทางคุมประพฤติมอบหมายให้ไปติดตาม เม่ือได้ข้อมูลมาและขัดแย้งกันจะมีปัญหาว่าจะยึดถือ

ข้อมูลใด หรือกรณีถ้าเกิดมีการตรวจปัสสาวะจะใช้ผลตรวจปัสสาวะครั้งใด หรือจะดําเนินการอย่างไร

กับผลตรวจปัสสาวะ และต้องมีกลไกในการส่งต่อข้อมูลระหว่างทีมต่าง ๆ ท่ีลงไปกํากับติดตามในพื้นท่ี

ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า ในทางปฏิบัติมีความ

เป็นไปได้ยากท่ีจะให้ผู้แทนศาลยุติธรรมเข้าร่วมเป็นกรรมการใน กพยจ. โดยในศาลแต่ละจังหวัดจะมีหัวหน้า

ศาลจากศาลจังหวัด ซ่ึงไม่น่าจะเป็นไปได้เพราะว่าศาลเป็นหน่วยงานท่ีใช้อํานาจฝ่ายตุลาการ ซ่ึงรูปแบบของ

กพยจ. จะเป็นในเชิงแบบการวางนโยบายของทางฝ่ายบริหาร

นายวัลลภ นาคบัว ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่าประเด็นมาตรการบําบัดรักษา

ซึ่งมีส่วนที่ไปเก่ียวข้องอาจจะไม่อยู่เป็นองค์ประกอบก็ได้ โดย กพยจ. เป็นกลไกถ่ายทอดนโยบายจาก กพยช.

ลงสู่พื้นที่ระดับจังหวัด อย่างท่ีผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ส. กล่าวด้านยาเสพติดจะมีคณะกรรมการยาเสพติด

แต่ภาพรวมภาพใหญ่ซ่ึงมีแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ หรือแผนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

ยุติธรรมอ่ืนที่ยังไม่มีเจ้าภาพในพ้ืนที่ กลไกของ กพยจ. ถูกคาดหวังว่าจะเป็นตัวเช่ือมโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด

หรือรอง...
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หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานและมีหน่วยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมเป็นกรรมการ

แต่เรื่องน้ีมีโจทย์เฉพาะ คือ กรณีท่ีฝ่ายเลขานุการฯ นําเสนอ 3 มาตรการ ได้แก่ ๑) มาตรการป้องกันและ

เฝ้าระวัง ๒) มาตราการบําบัดรักษา และ ๓) มาตรการกํากับติดตามการบําบัดฟื้นฟู และมาตรการฟื้นฟูสภาพ

ทางสังคม ซึ่งบางอย่างอาจจะใช้กลไกหลักของสํานักงาน ป.ป.ส. หรือหน่วยงานที่มีระบบหรือกระบวนงาน

อยู่แล้ว เช่น ตํารวจ มหาดไทยและสาธารณสุข แม้กระทั่งในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)

ต่าง ๆ อาจจะยังมีบางจุดที่ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จึงเป็นท่ีมาของการใช้กลไกของ กพยจ. คือ ยุติธรรม

จังหวัดกับหัวหน้าหน่วยงานในพ้ืนท่ี รวมทั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน ซ่ึงไม่ได้มีเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็งมากนัก

เพราะยังต้องอาศัยพึ่งพิงทาง อปท. ส่วนใหญ่ศูนย์ยุติธรรมชุมชนจะอยู่กับ อปท. เพราะฉะน้ัน อย่างที่หลาย

ท่านอภิปรายหมายความว่า ถ้าเราจะเพิ่มกลไกหรือเพิ่มแนวทางบางอย่างจะต้องไม่ซับซ้อนหรือขัดแย้งกับ

กลไกหลักท่ีมีอยู่แล้ว ซึ่งเห็นว่าจะต้องมีการจัดทําเป็นแผนผัง (Mind Mapping) หน้าที่และอํานาจหลักตาม

กฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ดําเนินการอยู่แล้ว และมีช่องว่างอย่างไร ที่จะให้ กพยจ. หรือยุติธรรมจังหวัด

หรือศูนย์ยุติธรรมชุมชนเข้าไปดําเนินการ และมีขั้นตอนกระบวนงานอย่างไร ซ่ึงในส่วนนี้มีความสําคัญ

เป็นอย่างย่ิง เพราะจากประสบการณ์ที่ได้กํากับดูแลสํานักงานยุติธรรมจังหวัด ๔ - ๕ ปี ที่ผ่านมา จะพบว่า

ถ้าหากไม่มีกรอบรูปแบบการดําเนินการท่ีชัดเจนจะก่อให้เกิดปัญหา ไม่สามารถคาดหวังถึงผลลัพธ์ในทางปฏิบัติได้

นอกจากน้ี การจําแนกความรุนแรงเป็นสีแดง สีเหลือง และสีเขียว ตามที่ฝ่ายเลขานุการ ได้นําเสนอ

สํานักงาน ป.ป.ส. ได้ดําเนินการนําร่องอยู่แล้ว จํานวน ๑๒ จังหวัด ซึ่งอาจนําแนวทางการเฝ้าระวังและบําบัด

ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด โดยใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.)

ทดลองกับ ๑๒ จังหวัดดังกล่าวก่อนก็ได้ และอาจจะต้องมีการกําหนดแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว

เพื่อพัฒนาให้เกิดผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนด พร้อมท้ังสอบถามหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น

พนักงานอัยการ และศาลว่ามีข้อขัดข้องในการให้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องด้วยหรือไม่ อย่างไร

ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่า เห็นชอบด้วยไม่ขัดข้องกับ
แนวทางท่ีฝ่ายเลขานุการนําเสนอในการขอความอนุเคราะห์อัยการเสนอคําร้องต่อศาล

ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ให้ความเห็นต่อท่ีประชุมว่า ในประเด็นมาตรการ

บําบัดรักษา เห็นด้วยในการขอความอนุเคราะห์ศาลในการพิจารณาส่ังผู้ต้องหาในคดียาเสพติดที่อยู่ระหว่าง

การพิจารณาเข้ารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามเอกสาร
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นายวัลลภ นาคบัว ให้ความเห็นต่อที่ประชุมว่าก่อนท่ีฝ่ายเลขานุการ จะนําเสนอ

กพยช. ขอให้นําประเด็นข้อสังเกต ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของอนุกรรมการหารือกับประธานอนุกรรมการอีกครั้ง

พร้อมทั้งจัดทําขั้นตอนกระบวนงาน (Flow Chart) บทบาทและหน้าที่ เ พ่ือมิให้เกิดความซ้ําซ้อนของ

แต่ละหน่วยงาน อันจะส่งผลให้การดําเนินการมีความชัดเจน และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้

โดยหลักแล้วไม่ควรกําหนดเป็นแนวทาง เนื่องจากมีประเด็นเกี่ยวข้องกับความเป็นอิสระในการพิจารณา

ท้ังในช้ันพนักงานสอบสวน อัยการและศาล จึงต้องมีความระมัดระวังอย่างยิ่ง

คณบดี...
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คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ให้ความเห็นต่อที่ประชุมในว่า

มาตรการบําบัดรักษา มีเป้าหมาย คือ ส่งเสริมให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟ้ืนฟู นอกจากการสั่ง

บังคับบําบัดแล้ว จะมีวิธีอื่นอีกหรือไม่ เพราะในแง่ของผู้ติดยาเสพติดอาจะมีเหตุผลความจําเป็นหรือข้อจํากัด

ที่ไม่สามารถเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูได้แม้จะมีคําส่ังให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูก็ตาม ซึ่งถ้าหากมีมาตรการอื่น

นอกจากการบังคับบําบัดแล้วอาจจะส่งเสริมการเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูได้มากยิ่งขึ้น

ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ส. ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า โดยปกติตามนโยบายจะมุ่งเน้นในเร่ือง

ของการสมัครใจเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูอยู่แล้ว โดยจะใช้กระบวนการไม่ว่าจะเป็นการชักชวนหรือ

ว่ากระบวนการชุมชนเพื่อให้เขาเกิดความสมัครใจท่ีจะเข้าสู่สถานพยาบาล แต่ในกรณีท่ีเกิดยังไม่ได้เข้ารับ

การบําบัดฟื้นฟูหรือไม่ได้สมัครใจแล้วถูกตรวจพบโดยเจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พนักงาน

ฝ่ายปกครอง หรือตํารวจ ก็จะเข้าสู่กระบวนการตามมาตรา 114 ท่ีสอบถามความสมัครใจในการเข้ารับ

การบําบัดรักษา ถ้าสมัครใจเข้ารับการบําบัดรักษาก็จะอยู่ในกระบวนการของสาธารณสุข แต่ที่ฝ่ายเลขานุการฯ

กล่าวถึงคาดว่าจะเป็นกลุ่มของคนที่ไม่สมัครใจ คือ ตรวจพบโดยเจ้าหน้าที่แล้ว แต่ยังไม่พร้อมหรือไม่สมัครใจ

เข้ารับการบําบัด ซึ่งตรงนี้อาจจะเป็นข้อห่วงใยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมที่ต้องการจะให้หา

มาตรการว่าแม้จะตรวจพบโดยเจ้าหน้าท่ีแล้ว แต่เขาไม่สมัครใจจะทําอย่างไรเพื่อให้เขาเข้าสู่กระบวนการ

บําบัดซึ่ ง เป็นมาตรการที่ ใ ช้ท้ายสุด โดยในเบื้องต้นจะใช้มาตรา 113 ก่อน คือสมัครใจขอเข้ารับ

การบําบัดรักษาในสถานพยาบาลยาเสพติดก่อนที่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตํารวจ

จะตรวจพบ

นายวัลลภ นาคบัว ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า การจัดทําเอกสารประกอบการนําเสนอ

แนวทางการเฝ้าระวังและบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดที่ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดทําขึ้นถือว่ามีความครบถ้วน

ในเชิงของโครงสร้างอยู่แล้ว เพียงแต่การจะนําไปสู่การปฏิบัติจริงหรือนําเสนอต่อ กพยช. อาจจะต้องนํา

ข้อเสนอแนะ หรือข้อสังเกตของอนุกรรมการไปพิจารณาประกอบ พร้อมทั้งนําหารือกับประธานอนุกรรมการ

อีกครั้ง และหากจะผลักดันต่อก็สามารถนําเสนอต่อ กพยช. พร้อมกับระเบียบวาระพิจารณาที่ ๔.๑ ได้

แต่ถ้ามีประเด็นที่ยังมีความไม่ชัดเจน อาจจะขอความเห็นชอบในหลักการก่อน และมอบหมายให้สํานักงาน

กิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ประสานหน่วยงานเก่ียวข้องเพ่ือดําเนินการจัดทําคู่มือแนวทางการ

ดําเนินงานเพ่ือให้เกิดความครบถ้วน ซ่ึงก็สามารถดําเนินการได้อีกแนวทางหนึ่ง

มติท่ีประชุม เห็นชอบในหลักการ โดยมอบหมายฝ่ายเลขานุการ รับข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ

ไปพิจารณาเพื่อปรับปรุงในรายละเอียด และหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งหารือประธานอนุกรรมการ

ก่อนนําเสนอ กพยช.

ระเบียบวาระ...
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