
.

.

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

รายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบงานยุติธรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๖7

วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม 2567 เวลา 13.30 น.
ในรูปแบบผสมผสาน ทั้งแบบพบปะ (Onsite) ณ ห้องประชุม 10 - 01 ช้ัน 10

อาคารกระทรวงยุติธรรม ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ
และวิธีการประชุมทางไกล (Online) ผ่านระบบ Cisco Webex Meetings

---------------------------------------------------------------------

ผู้มาประชุม
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

พันตํารวจเอก ทวี สอดส่อง
ประธานอนุกรรมการ

๒. ผู้แทนสํานักงานศาลปกครอง
นางสิริมาพร เพชรประไพ
ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการคดีปกครอง รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักกฎหมาย

อนุกรรมการ

๓. ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม
นายพรภัทร์ ตันติกุลานันท์
ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจําสํานักประธานศาลฎีกา

อนุกรรมการ

๔. ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด
นายโกเมท ทองภิญโญชัย
อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ

อนุกรรมการ

๕. ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ
พลตรี นิติน ออรุ่งโรจน์
ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหน้าคณะฝ่ายศาลทหารสูงสุด

อนุกรรมการ

๖. ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
พันตํารวจเอก สาธิต มิตรรัก
ผู้กํากับกลุ่มงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม กองแผนงานอาชญากรรม
สํานักงานยุทธศาสตร์ตํารวจ

อนุกรรมการ

๗. ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช.
นางสาววลัยพร สุรพัฒน์พงษ์
ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาและยุทธศาสตร์

อนุกรรมการ

กกพยช./อนุพัฒนาระบบงานยุติธรรม/๒.๖๗

๘. ผู้แทน...
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๘. ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ส.
นางสาวอารีภักดิ์ เงินบํารุง
รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

อนุกรรมการ

๙. ผู้เชี่ยวชาญ
นายขจร ธนะแพสย์
ผู้อํานวยการฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร ธนาคารแห่งประเทศไทย

อนุกรรมการ

๑๐. ผู้เชี่ยวชาญ
นายนิยม เติมศรีสุข ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงยุติธรรม

อนุกรรมการ

๑๑. ผู้เชี่ยวชาญ
นางยศวันต์ บริบูรณ์ธนา รองอธิบดีกรมคุมประพฤติ

อนุกรรมการ

๑๒. ผู้เชี่ยวชาญ
.นางสุภาภรณ์ ชมชัย
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

อนุกรรมการ

๑๓. ผู้เชี่ยวชาญ
นายอัสนีย์ สังขเนตร
ผู้อํานวยการทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง กรมราชทัณฑ์

อนุกรรมการ

๑๔. ผู้ทรงคุณวุฒใิน กพยช. ด้านอาชญาวิทยา
. นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ

อนุกรรมการ

๑๕. ผู้ทรงคุณวุฒใิน กพยช. ด้านบริหารงานยุติธรรม
.ว่าท่ีพันตรี สมบัติ วงศ์กําแหง

อนุกรรมการ

๑๖. คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน กพยช.
. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ชัยณรงค์ เหลืองวิลัย
คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

อนุกรรมการ

๑๗. คณบดีคณะนิติศาสตร์หรือเทียบเท่าของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนใน กพยช.
นางสาวดลนภา นันทวโรไพร
อาจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (แทน)

อนุกรรมการ

๑๘. ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม
พันตํารวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ

อนุกรรมการ
และเลขานุการ

๑๙. นายนิทัศน์ แสงวัฒนะ
ผูอ้ํานวยการกองนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม
สํานักงานกิจการยุติธรรม

อนุกรรมการ
และเลขานุการร่วม

๒๐. นางสาวปริยานุช จริงจิตร
ผู้อํานวยการกองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
สํานักงานกิจการยุติธรรม

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

๒๑. นางสาวรุ่งนภา ศรีตะปญัญะ
นักวชิาการยุติธรรมชํานาญการ
สํานักงานกิจการยุติธรรม

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้ไม่มา...

https://www.oncb.go.th/pages/areepak.aspx
http://www.correct.go.th/?p=132707
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ผู้ไม่มาประชุม
นางพงษ์สวาท นีละโยธิน ปลัดกระทรวงยุติธรรม ติดราชการ

ผู้เข้าร่วมประชุม
๑. นายกฤษฎา ชีช่วง สํานักงานศาลยุติธรรม

๒. นางสาวรุจิษยา พรหามดี สํานักงาน ป.ป.ช.

๓. นางสาวสุกัญญา พรมตุ่น สํานักงาน ป.ป.ช.
๔. นายศีลาวุฒิ สีชาติ กรมราชทัณฑ์
๕. นายสุวิชาญ รักษ์รัตนากร สํานักงาน ป.ป.ส.
๖. นายฌ กะเฌอ มณีเทพ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปรีชญาณ์ นักฟ้อน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
๘. นางสาวกัลยา ถํ้าทอง สํานักงานกิจการยุติธรรม
๙. นางสาวคัทลียา แก้วอ่อน สํานักงานกิจการยุติธรรม

๑๐. นายพรชัย อรุณสงค์ สํานักงานกิจการยุติธรรม

เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น.

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ
ประธานอนุกรรมการ แจ้งต่อท่ีประชุม ดังนี้

๑. รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2567 และรัฐธรรมนูญ

มาตรา 164 กําหนดว่าการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

กฎหมายและนโยบายท่ีแถลงต่อสภา หมายความว่า รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด ประกอบกับแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙)

มีผลบังคับใช้อีก ๒ ปี จึงเห็นว่าควรนํานโยบายดังกล่าวมากําหนดไว้ในแผนแม่บทฯ เพ่ือประโยชน์ในการ

ขับเคล่ือนให้เกิดเป็นรูปธรรม และเม่ือวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๗ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนแม่บท

เทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๙) เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น

การประชุมวันน้ี จึงเป็นการขอความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเช่ือมโยงนโยบาย

รัฐบาลมากําหนดในแผนแม่บทฯ หากสามารถดําเนินการได้จริง จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง เช่น การปรับ

โครงสร้างหนี้ท้ังระบบ โดยเฉพาะกลุ่มสินเชื่อบ้านและรถ ช่วยเหลือลูกหนี้ ทั้งในระบบและนอกระบบ

การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาดและครบวงจร ตั้งแต่การตัดต้นตอการผลิต การปราบปราม

การบําบัดรักษา และการฟื้นฟูสภาพทางสังคม รวมทั้งมีระบบติดตามดูแลช่วยเหลือไม่ให้กลับไปสู่

วงจรยาเสพติดอีก การแก้ไขปัญหาอาชญากรรม อาชญากรรมออนไลน์/มิจฉาชีพ และอาชญากรรมข้ามชาติ

การพลิกฟ้ืนความเช่ือม่ันในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม (Rule of Law) และ

ความโปร่งใส (Transparency) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจัง โดยเฉพาะกฎหมาย

ท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน

๒. ใน...
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๒. ในเร่ืองตัวช้ีวัดหลักนิติธรรม ที่ผ่านมาได้มีโอกาสพบปะหารือกับรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงยุติธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้กล่าวถึงตัวชี้วัดหลักนิติธรรมในบริบทของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ส่วนหลักนิติธรรมของประเทศไทย จะปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ และมาตรา ๒๖

โดยมีหลักคิดที่สําคัญประการท่ีหนึ่ง คือ หลักนิติธรรมอาจจะหมายความว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์

สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของคนทุกคนต้องได้รับการคุ้มครอง ประการที่สอง การบัญญัติกฎหมาย

ด้วยเหตุใดจะไปละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ได้ แต่ละเมิดสิทธิเสรีภาพได้ เพียงแต่ศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์จะละเมิดไม่ได้ ประการที่สาม กระบวนการยุติธรรมจะต้องมุ่งไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี

และประการที่สี่ การบริหารบ้านเมืองต้องมีหลักธรรมาภิบาล โดยอาจจะยึดหลักนิติธรรมตาม World Justice

Project แล้วนําไปพัฒนาให้เกิดเป็นรูปธรรม ซ่ึงหลักธรรมาภิบาลได้ปรากฏในส่วนของการบริหารราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจะต้องยึดหลักธรรมาภิบาลเช่นกัน ดังนั้น ความยุติธรรมจึงต้องกระจายไปสู่

ท้องถิ่น นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมจะต้องแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ทั้งน้ี หากมีการนํานโยบาย

มากําหนดไว้ในร่างแผนแม่บทบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙) ฉบับปรับปรุง

เช่น การแก้ไขปัญหาหนี้ท้ังระบบ การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและการป้องกันอาชญากรรมออนไลน์/

มิจฉาชีพ อาชญากรรมข้ามชาติเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน การแก้ไขปัญหายาเสพติดเร่ิมต้ังแต่

การผลิต การจําหน่าย การปราบปราม การยึดทรัพย์ การบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด การฟื้นฟูสภาพทางสังคม

และสร้างระบบติดตามดูแลช่วยเหลือเพื่อไม่ให้กลับไปสู่วงจรยาเสพติดอีก เป็นต้น

๓. การจัดทํารายงานสภาวะทางกิจการยุติธรรม ที่ผ่านมาสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติได้รายงานสภาวะสังคมไทยรายไตรมาสต่อคณะรัฐมนตรี โดยในประเด็นความสงบสุข

ในสังคมท่ีมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม เช่น อัตราการเสียชีวิตด้วยอุบัติเหตุจราจรทางบก สัดส่วน

คดีชีวิต ร่างกาย และเพศ สัดส่วนคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์สิน สัดส่วนคดียาเสพติด ร้อยละของคดีเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทําผิดซ้ํา ดังนั้น การจัดทํารายงานสภาวะทางกิจการยุติธรรมรายไตรมาส อาจจะนําข้อมูลสถิติ

จากกรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ์ โดยพิจารณาจากปริมาณคดี

อาชญากรรมที่เข้าสู่กระบวนการเป็นจํานวนมาก และควรเป็นหน้าท่ีของสํานักงานกิจการยุติธรรม นอกจากนี้

รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งด้วยเช่นกัน มีการระบุเรื่องการปรับโครงสร้างหนี้

ทั้งระบบ โดยเฉพาะกลุ่มสินเช่ือบ้าน สินเช่ือรถ การช่วยเหลือลูกหนี้ทั้งในและนอกระบบ การให้ความรู้

ทางการเงินและส่งเสริมการออมรูปแบบใหม่ ปัจจุบันปัญหาหน้ีสินครัวเรือนของประเทศไทยมีประมาณ

๑๖ ล้านล้านบาท ซึ่งเป็นข้อมูลรายงานของสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมาจาก

ธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ีนําข้อมูลเครดิตบูโรบวกกับหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) อย่างไรก็ตาม

ข้อมูลหนี้ครัวเรือนของกรมบังคับคดี มีอยู่ประมาณ 25.4 ล้านล้านบาท เป็นหนี้ภายหลังที่มีการฟ้อง

ดําเนินคดีแล้ว จะเห็นได้ว่าประเทศไทยยังขาดข้อมูลทางสังคมท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ในส่วนของการบังคับคดี

เห็นว่ากรณีเป็นหน้ีบ้าน ซึ่งเป็นที่พักอาศัยหรือที่ดินแปลงสุดท้ายในความเห็นไม่ควรถูกยึดทรัพย์บังคับคดี

หรือกรณีหนี้รถยนต์ สามารถใช้การจํานองตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ แทนการเช่าซ้ือตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ แต่ไม่ได้มีการบังคับใช้แต่อย่างใด

๔. การ...
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๔. การพิจารณาร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙)

ฉบับปรับปรุง ควรมีการนํานโยบายรัฐบาลมากําหนดในแผนแม่บทฯ ที่ชัดเจนครอบคลุมทั้งการแก้ปัญหา

หนี้ สิน การแก้ไขปัญหายาเสพติด การแก้ไขปัญหาอาชญากรรม อาชญากรรมออนไลน์/มิจฉาชีพ

และอาชญากรรมข้ามชาติ การขับเคลื่อนให้เกิดโนตารีปับลิก การส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

ไม่ว่าจะเป็นการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ.๒๕๖๒ หรือพระราชบัญญัติ

อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ นอกจากนี้ จะต้องกําหนดตัวชี้วัดท่ีเข้มข้น และกําหนดให้มีการจัดทํารายงาน

สภาวะทางกิจการยุติธรรมทุกรายไตรมาส

มติท่ีประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๗ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๗

ฝ่ายเลขานุการ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่าได้จัดทํารายงานการประชุม และจัดส่งให้

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้ว เม่ือวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๖๗

ในเบื้องต้น มีอนุกรรมการประสานขอแก้ไขรายงานการประชุม จํานวน ๑ ท่าน คือ

ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม โดยขอแก้ไขและปรับถ้อยคําในรายงานการประชุม หน้า ๑๒ ระเบียบวาระที่ ๓

ซ่ึงฝ่ายเลขานุการ ได้แก้ไขเรียบร้อยแล้ว ดังนี้

- ย่อหน้าที่ ๓ จากเดิม “ได้มีข้อสังเกตเพิ่มเติมในประเด็นดังกล่าวว่า พื้นฐานของโทษ

และแนวทางปฏิบัติของศาล จะเป็นลักษณะ จับ ปรับ รอ” ปรับแก้ไขเป็น “ได้มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมในประเด็น

ดังกล่าวว่า พื้นฐานของโทษและแนวทางปฏิบัติของศาล จะเป็นลักษณะ จํา ปรับ รอ”

ประเด็นอภิปราย

ว่าที่พันตรี สมบัติ วงศ์กําแหง ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. ได้แจ้งฝ่ายเลขานุการขอแก้ไข

และปรับถ้อยคําในรายงานการประชุม หน้า 28 บรรทัดท่ี 3 จากเดิม “และในขณะนั้นจึงไม่ได้มีการ

ดําเนินการใด ๆ” ปรับแก้ไขเป็น “แต่ยังไม่มีข้อยุติเป็นกฎหมาย” และบรรทัดที่ 7 จากเดิม “Notarial

Services Attorney” ปรับแก้ไขเป็น “Notarial Attoney Services”

มติท่ีประชุม ปรับแก้ไขตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการและรับรองรายงานการประชุม

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือทราบ

๓.๑ ความคืบหน้าการดําเนินการตามมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการ

ฝ่ายเลขานุการ ได้รายงานให้ที่ประชุมทราบถึงความคืบหน้าการดําเนินการตามมติ

ท่ีประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๗ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๗ จํานวน ๓ เรื่อง ดังนี้

๑) แนวทางการดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและแนวทางการบําบัดฟ้ืนฟู

ผู้กระทําผิดคดียาเสพติด มติที่ประชุมเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการจัดสัมมนาเพ่ือเสริมสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับแนวทางการดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและแนวทาง

การ...
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การบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิดคดียาเสพติดให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ความคืบหน้าในการดําเนินการขณะนี้

สํานักงาน ป.ป.ส. อยู่ระหว่างการหารือกับสํานักงานศาลยุติธรรม และได้มีหนังสือถึงสํานักงานศาลยุติธรรม

๒) หลักสตูรการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัตกิารไกลเ่กลี่ยข้อพพิาท พ.ศ. ๒๕๖๒

มติท่ีประชุมเห็นชอบในหลักการแต่งต้ังคณะทํางานดําเนินการ และพัฒนาหลักสูตรการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ตามท่ีฝ่ายเลขานุการเสนอ และมอบหมายสํานักงานกิจการยุติธรรมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบพัฒนาปรับปรุง

หลักสูตรการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ทั้งน้ี ประธานอนุกรรมการ

ได้ลงนามคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานดําเนินการ และพัฒนาหลักสูตรการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นที่เรียบร้อยแล้ว

ตามคําสั่งคณะอนุกรรมการฯ ท่ี ๑/๒๕๖๗ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๗ และฝ่ายเลขานุการ ได้มีการหารือ

กรอบการทํางานร่วมกับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในฐานะเลขานุการร่วม ขณะนี้อยู่ระหว่างจัดเตรียม

ข้อมูลสําหรับการประชุมคณะทํางานฯ ในห้วงเดือนพฤศจิกายนนี้

๓) การศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ มติที่ประชุมเห็นชอบในหลักการแต่งต้ังคณะทํางานศึกษากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

โดยมอบหมายฝ่ายเลขานุการหารือกับประธานอนุกรรมการพัฒนาระบบงานยุติธรรมหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือจัดทําคําส่ังคณะทํางานฯ ทั้งนี้ ประธานอนุกรรมการ ได้ลงนามคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางานศึกษากฎหมาย

ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ตามคําสั่งคณะอนุกรรมการฯ ที่ ๒/๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑๕

ตุลาคม ๒๕๖๗ ขณะนี้อยู่ระหว่างแจ้งเวียนคําส่ังให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องรับทราบ

ประเด็นอภิปราย

ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ได้แจ้งความคืบหน้าให้ที่ประชุมทราบว่า การจัดสัมมนา

เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและ

แนวทางการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิดคดียาเสพติด สํานักงานศาลยุติธรรมได้หารือร่วมกับสํานักงาน ป.ป.ส.

เบื้องต้นได้กําหนดจะจัดสัมมนาในช่วงต้นเดือนกันยายน แต่เน่ืองจากใกล้สิ้นปีงบประมาณ ซึ่งคาดหมายว่า

จะไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันตามกําหนดระยะเวลา จึงได้เล่ือนกําหนดการจัดสัมมนาดังกล่าว

ออกไป โดยในปีงบประมาณนี้ สํานักงานศาลยุติธรรมจะได้หารือร่วมกับสํานักงาน ป.ป.ส. อีกครั้งหนึ่ง

ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ส. ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมเพิ่มเติมว่า ประเด็นเร่ืองการบําบัดตาม

คําส่ังศาลที่ไม่เป็นไปตามจํานวนที่คาดหมายภายหลังที่มีการบังคับใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด เน่ืองจาก

ส่วนใหญ่ศาลจะสั่งการคุมประพฤติ ซ่ึงมาจากแนวปฏิบัติเดิมและความไม่ม่ันใจในกระบวนการติดตาม

ประเมินผลภายหลังท่ีเข้ารับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาล ท้ังนี้ จะนําประเด็นดังกล่าวมาหารือร่วมกัน

เพื่อหากระบวนการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมต่อไป

นายนิยม เติมศรีสุข ผู้เช่ียวชาญ ได้แจ้งต่อท่ีประชุมเพิ่มเติมว่า ภายหลังจากรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงยุติธรรมได้เข้าพบเพื่อหารือกับประธานศาลฎีกาแล้ว ในภายหลังประธานศาลฎีกาได้ออก

คําแนะนําของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการบําบดัรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพตดิ

พ.ศ. ๒๕๖๗ ทําให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติมากขึ้น ซ่ึงในปีงบประมาณที่ผ่านมา เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๗

สํานักงานศาลยุติธรรม โดยสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมได้มีการจัดสัมมนาทางวิชาการ

เรื่อง...
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เร่ืองการบริหารจัดการคดียาเสพติดของศาลยุติธรรม โดยใช้งบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม

เข้าใจว่าประเด็นนี้มีหลายเงื่อนไข ประการแรก คือ เรื่องความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติ ประการท่ีสอง

เร่ืองความเช่ือมั่น หากศาลพิจารณาใช้มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญา จะมีกลไกคุมประพฤติรองรับ

แต่หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายยาเสพติด จะมีกลไกรองรับการดําเนินงานอย่างไร ประการท่ีสาม

เรื่องการรายงานผล เมื่อศาลมีคําพิพากษาส่ังให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบําบัดแล้ว แต่ยังไม่มีกลไก

การรายงานผลให้ศาลรับทราบ และประการที่สี่ เรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับการออกเลขคดีแดง ระหว่างรอ

กระบวนการบําบัดรักษายาเสพติดแล้วเสร็จ การบริหารจัดการต่าง ๆ เกี่ยวกับสํานวนคดีจะต้องมีการพูดคุย

หารือเพื่อหาทางออกร่วมกัน นอกจากนี้ ได้มีข้อเสนอว่าการสัมมนาในครั้งต่อไป ควรเชิญกรมคุมประพฤติ

เข้าร่วมด้วย

นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. ให้ความเห็นว่า แนวทางการจัด

สัมมนาเกี่ยวกับการดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและแนวทางการบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิด

คดียาเสพติด จะต้องพิจารณาอย่างรอบด้านและครบถ้วนท้ังระบบงานยุติธรรม ท้ังในเชิงการป้องกัน

การบําบัดรักษา และการฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมที่มีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งจะต้องหาข้อสรุป

ที่ได้จากการสัมมนาเพื่อจัดทําเป็นข้อเสนอต่อ กพยช. หรือ คณะรัฐมนตรีต่อไป นอกจากนี้ ได้กล่าวถึงบทบาท

ของกรมคุมประพฤติภายหลังท่ีมีการยกเลิกพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕

ว่าอาจจะยังมีความสับสนระหว่างการบําบัดรักษาตามประมวลกฎหมายยาเสพติดกับการคุมประพฤติ

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ ซึ่งคาบเกี่ยวกับมาตรการแทนการควบคุมตัวผู้กระทําผิดอาญา

Non - custodial ด้วย จึงจะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมครบถ้วนทุกกระบวนการ

นายขจร ธนะแพสย์ ผู้เชี่ยวชาญ ได้กล่าวถึงประเด็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทกับนโยบาย

ของรัฐบาลในการปรับโครงสร้างหนี้ว่าเป็นเรื่องเดียวกัน การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้และ

การมีแผนการชําระหนี้ที่สามารถจ่ายหน้ีได้โดยไม่ผิดนัดชําระ ถือเป็นเรื่องสําคัญ เช่น หนี้กองทุนเงินให้กู้ยืม

เพื่อการศึกษา (กยศ.) กําหนดให้ผู้กู้ยืมต้องชําระหนี้ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ ปี นับแต่วันที่ต้องเริ่มชําระหนี้

แต่เมื่อมีการผิดนัดชําระหน้ี และมีกระบวนการไกล่เกลี่ยในช้ันพิจารณาคดี พบว่าระยะเวลาการผ่อนชําระ

ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๙ ปี และการบังคับคดีเหลือ ๓ ปี หากลูกหน้ีไม่สามารถชําระหนี้ได้

ท้ายที่สุดจะต้องถูกบังคับคดี ทั้งน้ี อัตราส่วนการผิดนัดชําระหนี้ (Default Rate) ในอดีตจะมีประมาณ

๖๐ - ๗๐ เปอร์เซ็นต์ แต่เมื่อมีการลดระยะเวลาในการชําระหน้ี ทําให้อัตราเพิ่มขึ้นเป็น ๘๕ เปอร์เซ็นต์

จึงอยากสะท้อนให้เห็นว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทควรคํานึงถึงความสามารถของลูกหน้ีในการชําระหน้ีได้ตามแผน

และหากถูกบังคับคดถีือว่าการไกล่เกล่ียข้อพิพาทไม่ประสบความสําเรจ็ จงึแสดงใหเ้ห็นว่า การไกล่เกล่ียข้อพิพาท

ที่ดําเนินการเพียงครั้งเดียวแล้วจบ จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง จึงควรต้องมีความยืดหยุ่น

(flexible) นอกจากนี้ บทบาทของผูท้ําหน้าที่ไกลเ่กลี่ยข้อพิพาทมีความสําคัญ ต้องไม่ทําแค่เฉพาะหน้าที่นดัหมาย

ให้เจ้าหน้ีและลูกหน้ีพูดคุยเพื่อไกล่เกล่ียกันเอง ซึ่งไม่เกิดประโยชน์แต่อย่างใด ธนาคารแห่งประเทศไทย

ได้มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินไม่ว่าจะเป็นหน้ีบัตรเครดิต บัตรกดเงินสด สินเชื่อส่วนบุคคล สินเชื่อรถ

สินเช่ือบ้าน ผ่านโครงการคลินิกแก้หน้ี เพื่อช่วยเหลือลูกหน้ีกลุ่มเปราะบางอย่างต่อเน่ือง ผ่านมาตรการต่าง ๆ

เช่น...
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เช่น กรณีหนี้บัตรเครดิต ที่มีการนัดหมายเจ้าหน้ีที่เกี่ยวข้องทั้งหมดกับลูกหน้ีมาดําเนินการไกล่เกล่ีย

โดยพยายามไกล่เกล่ียให้ลูกหนี้มีทางเลือกมากขึ้น ทั้งในส่วนการชําระเฉพาะเงินต้น การขยายระยะเวลาผ่อน

เป็น ๑๐ ปี การปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ครอบคลุมไปถึงการแก้หนี้เร้ือรัง และการคิด

ค่าธรรมเนียมและดอกเบี้ยที่เป็นธรรมย่ิงขึ้น ซึ่งการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของกระทรวงยุติธรรม และสํานักงาน

ศาลยุติธรรม สามารถนําแนวทางของโครงการคลินิกแก้หนี้ไปเป็นแนวทางการดําเนินงานได้เช่นกัน เพราะ

ในปัจจุบันมีปริมาณคดีท่ีฟ้องร้องเป็นจํานวนมาก โดยมีหลักที่สําคัญคือผู้ทําหน้าท่ีไกล่เกลี่ย จะต้องเจรจากับ

เจ้าหนี้ให้ยินยอมผ่อนปรนมากกว่าสิทธิตามสัญญาท่ีเจ้าหนี้มีอยู่

นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาทเป็นภารกิจหนึ่งของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งจุดเร่ิมต้นเพื่อให้ทําหน้าที่ดําเนินการระงับ

ข้อพิพาทโดยไม่ใช้วิธีฟ้องศาล (Alternative dispute resolution : ADR) ด้วยวิธีการหรือกระบวนการต่าง ๆ

แต่ภารกิจท่ีดําเนินการมาอย่างต่อเนื่องกว่า ๒๐ ปี เป็นเพียงการไกล่เกล่ีย (Mediation) ตามกรอบประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ีเชื่อมโยงกับกระบวนการไกล่เกลี่ยในชั้นสอบสวน เน่ืองจากได้มีการรวม

ร่างกฎหมายของพนักงานสอบสวน คือ ร่างพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวน

พ.ศ. .... จนเป็นพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม ระบบการไกล่เกลี่ย

ตามภารกิจดังกล่าวถือว่ายังไม่พัฒนามากนัก เป็นเพียงการไกล่เกลี่ยตามความหมายของประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์เท่านั้น ไม่ได้ขยายไปสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการอื่น ๆ และเชื่อมโยงถึงการค้า

ระหว่างประเทศ (International trade) ที่มีการก่อตั้งสถาบันอนุญาโตตุลาการ ว่าจะต้องมีความเช่ือมโยงกันอย่างไร

ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา ประธานอนุกรรมการได้นําประเด็นดังกล่าวมาขับเคล่ือน

ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และตอบเจตนารมย์แนวคิดในเรื่อง Alternative dispute resolution

ที่มีความยืดหยุ่นสามารถนําไปใช้ในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในเร่ืองต่าง ๆ ได้มากย่ิงขึ้น นอกจากนี้ ได้ให้ข้อมูล

เพ่ิมเติมว่าพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยฯ ฉบับน้ี มุ่งเน้นเพื่อการอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนมากกว่า

การกําหนดสภาพบังคับ แต่นโยบายรัฐบาลเป็นไปตามแนวคิด ADR ซ่ึงเดิมได้มีการศึกษาตัวอย่างของ

ประเทศออสเตรเลีย โดยฝ่ายเลขานุการสามารถศึกษาได้จากสถาบัน Relationship australia NSW

ดังน้ัน หากจะพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกจะต้องเป็นแนวคิดในเชิงพัฒนาต่อยอดและบูรณาการ

ระหว่างหน่วยงาน

นอกจากนี้ ได้กล่าวเพิ่มเติม ในเร่ืองการแก้ไขปัญหาหน้ีสินว่า นอกจากการพิจารณา

ปรับปรุงหลักสูตรแล้ว ควรให้มีการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาทฯ ด้วยเช่นกัน

เพื่อเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาหนี้ท้ังระบบ

พันตํารวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุม

เพิ่มเติมว่า จากประเด็นที่มีการอภิปราย เป็นภาพรวมการดําเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมีประเด็นเรื่องการพัฒนาหลักสูตรการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ที่ กพยช. รับรอง โดยได้มอบหมายสํานักงานกิจการยุติธรรมเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการประเมิน

และพัฒนาหลักสูตร โดยต่อไปในการพัฒนาหลักสูตรจะมีการเพ่ิมทักษะ หรือประเด็นอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น

การ...
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การพิจารณารูปแบบการอบรม การกําหนดระยะเวลาการอบรม เป็นต้น และเม่ือผ่านการอบรมแล้ว

ควรกําหนดกลไกในการทบทวนหลักสูตรทุกปี

ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม ได้สอบถามฝ่ายเลขานุการเพิ่มเติมเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ี

ของคณะทํางานดําเนินการ และพัฒนาหลักสูตรการไกล่เกล่ียข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ย

ข้อพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ ว่ามีอํานาจในการพิจารณารับรองหลักสูตรการไกล่เกล่ียข้อพิพาทที่หน่วยงานต่าง ๆ

และจะต้องเสนอให้ กพยช. รับรองหรือไม่ รวมถึงการดําเนินงานของคณะทํางานฯ จะส่งผลต่อหลักสูตร

ท่ีผ่านการรับรองของ กพยช. หรือไม่

ในประเด็นนี้ พันตํารวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ เลขานุการคณะอนุกรรมการ ได้ชี้แจงว่า

พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาทฯ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นผู้รับผิดชอบจะดําเนินการในส่วน

การไกล่เกล่ียในข้อพิพาทของภาคประชาชน ส่วนสํานักงานกิจการยุติธรรมได้รับมอบหมายจาก กพยช.

ให้รับผิดชอบในประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยองค์ประกอบของคณะทํางานฯ

จะประกอบด้วย ผู้แทนสํานักส่งเสริมงานตุลาการ ส่วนไกล่เกลี่ยข้อพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม ผู้แทน

สํานักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน สํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสถาบันส่งเสริม

งานสอบสวน สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ

และผู้เชี่ยวชาญที่จะร่วมกันพิจารณาอนุญาตหน่วยงานต่าง ๆ ในการนําหลักสูตรการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

ไปจัดอบรม และการประเมินผลเพื่อปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร สําหรับหลักสูตรท่ีผ่านการรับรอบจาก กพยช. แล้ว

อาจจะต้องนํามาพิจารณารับรองใหม่อีกครั้ง รวมถึงผู้ผ่านการอบรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทแล้วเช่นเดียวกัน

แต่ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับการพิจารณาร่วมกันของคณะทํางานฯ

ในประเด็นนี้ นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. ให้ความเห็น

เพ่ิมเติมว่าการทํางานของคณะทํางานดังกล่าว นอกจากจะพิจารณาเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรแล้ว จะต้อง

ดําเนินการวิเคราะห์และจัดทําข้อเสนอในเชิงนโยบายให้ครอบคลุมกระบวนการไกล่เกลี่ยตามกฎหมาย

ที่ไม่จํากัดเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

เพื่อให้การแก้ไขปัญหาสําเร็จเป็นรูปธรรม

ประธานอนกุรรมการ ได้กล่าวว่าเป้าหมายของแผนแม่บทการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติ

คือ ต้องกําหนดเป้าหมายไปที่ประชาชน ถ้ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่มีข้อจํากัดหรือเป็นอุปสรรค จะต้อง

พิจารณาแก้ไขกฎหมายน้ัน รวมทั้งการประสานงานต่าง ๆ ควรเปิดกว้าง มีความยืดหยุ่น และรับฟังความคิดเห็น

จากทุกฝ่าย ทั้งนี้ ปัจจุบันต้องยอมรับว่ากระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมีค่าใช้จ่ายสูง ส่งผลต่อประชาชน

ที่มีรายได้น้อย ดังนั้น การไกล่เกล่ียข้อพิพาทอาจจะเป็นกฎหมายที่ดีในการสร้างทางเลือกให้ประชาชน

จึงควรพิจารณาการดําเนินงานให้มีความครอบคลุม

ว่าที่พันตรี สมบัติ วงศ์กําแหง ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. ให้ข้อมูลว่า จากประสบการณ์

การทํางานในสถาบันการเงิน การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยฯ ยังไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าที่ควร เพราะต้องเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทภาคประชาชน และกฎหมายไม่ได้กําหนดสภาพบังคับ

ในขณะเดียวกันการไกล่เกลี่ยประนีประนอมในชั้นศาล เป็นการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความ...
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ความแพ่ง ศาลสามารถพิพากษาตามยอมได้โดยไม่ฟ้องคดี ซึ่งสถาบันทางการเงินมองว่ามีประสิทธิภาพมากกว่า

แต่จากการเข้าร่วมสัมมนากับผู้แทนของธนาคารแห่งประเทศไทย มีมุมมองว่าการไกล่เกลี่ยในช้ันศาล

และศาลพิพากษาตามยอมย่อมทําให้ลูกหน้ีเสียเปรียบจากการถูกบังคับโดยคําพิพากษา ทั้งน้ี ได้มีการ

ประสานกับศาลในการไม่พิพากษาตามยอม ส่งผลให้สถาบันการเงินไม่ยินยอมที่จะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย

เพราะไม่สามารถหาข้อยุติได้อย่างรวดเร็ว โดยในประเด็นของการขยายระยะเวลา หรือการปรับให้มี

ความยืดหยุ่นน้ัน สถาบันการเงินไม่ขัดข้อง เน่ืองจากสามารถหาข้อยุติและลดหนี้เสีย (NPL) รวมถึงสามารถ

ปรับแก้ไขปัญหาให้ลดลงได้ ดังนั้น คณะทํางานฯ ควรนําประเด็นนี้พิจารณาประกอบด้วย

นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. ให้ความเห็นว่ากระทรวงยุติธรรม

ควรมีการศึกษาในประเด็นการไกล่เกล่ียในช้ันศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง การไกล่เกล่ีย

ข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยฯ หรือการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ เพื่อให้มีเครื่องมือ

หรือมีช่องทางที่หลากหลายในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

นอกจากน้ี การทํางานของคณะทํางานฯ นอกจากเร่ืองการพัฒนาหลักสูตรแล้ว จะต้องวิเคราะห์ และจัดทํา

ข้อเสนอเชิงนโยบายให้ครอบคลุมกระบวนการไกล่เกล่ียตามกฎหมายต่าง ๆ ไม่จํากัดเฉพาะตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ประธานอนุกรรมการ กล่าวเ พ่ิมเติมว่า อาจจะเป็นจุดเปล่ียนในรอบ ๑๐๐ ปี

ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กระบวนพิจารณา

เกี่ยวกับการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้) ซึ่งเดิมมีพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่กําหนด

เง่ือนไขและขั้นตอนการดําเนินการที่ค่อนข้างยุ่งยาก ทําให้ลูกหน้ีไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการฟื้นฟูกิจการได้

ดังนั้น จงึดําเนินการแก้ไขปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพือ่ให้ลกูหนีส้ามารถเข้าสู่กระบวนการฟืน้ฟกิูจการได้อย่างรวดเร็ว

เป็นทางเลือกให้ลูกหนี้สามารถเลือกย่ืนคําร้องขอให้มีการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้แบบเร่งรัดได้กําหนดกระบวน

พิจารณาเกี่ยวกับการฟื้นฟูฐานะของลูกหนี้ท่ีเป็นบุคคลธรรมดาที่มีรายได้ประจําและมีหนี้จํานวนไม่ต่ํากว่า

๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือประกอบกิจการที่มีหนี้จํานวนไม่ตํ่ากว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

สามารถย่ืนคําร้องขอฟื้นฟูฐานะได้ กฎหมายดังกล่าวถือเป็นกฎหมายสําคัญที่รัฐบาลผลักดันเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้

โดยให้ความเป็นธรรมกับลูกหนี้เพื่อให้สามารถเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูกิจการได้

๓.๒ สถานการณ์ตามตัวช้ีวดักระบวนการยุติธรรมประเทศไทย (Thailand Justice Indicator)

ฝ่ายเลขานุการ ได้รายงานให้ที่ประชุมทราบถึงการดําเนินการเก่ียวกับสถานการณ์

ตามตัวชี้วัดกระบวนการยุติธรรมประเทศไทย (Thailand Justice Indicator) สืบเนื่องจากสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้มอบหมายให้กระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกิจการยุติธรรม ดําเนินการจัดทํา

ตัวชี้วัดกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผ่านกลไกคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

(กพยช.) โดยคณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวช้ีวัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได้กําหนด

ชุดตัวชี้วัดด้านกระบวนการยุติธรรมขึ้น ประกอบด้วย 7 ชุด 21 ตัวชี้วัด ซึ่งสํานักงานกิจการยุติธรรม

ได้ดําเนินการจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดดังกล่าวต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และได้นําผลการจัดเก็บข้อมูล

และผลการวิเคราะห์ดังกล่าวไปประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ฉบับ...
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ฉบับเดิม การจัดทํารายงานสถานการณ์ความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

เป้าหมายท่ี 16 และได้มีการนําข้อมูลไปใช้ประโยชนร์่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ไม่วา่จะเป็นสํานักงานสถิตแิห่งชาติ

ในการใช้ข้อมูลเป็นส่วนหน่ึงของรายการสถิติทางการด้านสังคม ประเด็นความเหลื่อมล้ํา ตามแผนกําหนด

ความรับผิดชอบสถิติด้านสังคม และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใช้ข้อมูล

ประกอบการประเมินสถานะการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

(พ.ศ. 2566 - 2580)

ในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 สํานักงานกิจการยุติธรรม ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ไดจั้ดทําตัวช้ีวัดกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย (Thailand Justice Indicator) โดยนําประเด็นตัวช้ีวัด

ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตัวชี้วัดแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔

(พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๖๙) รวมถึงนํากรอบการจัดเก็บตัวช้ีวัดสากลตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน

(Sustainable Development Goals : SDGs) และตัวชี้ วัดหลักนิ ติธรรม (Rule of Law Index) ของ

โครงการความยุติธรรมโลก (WJP: World Justice Project) ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม

มาประกอบเป็นประเด็นการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้เป็นตัวช้ีวัดชุดเดียวกัน และลดความซ้ําซ้อนในการจัดเก็บ

โดยบูรณาการและพัฒนาตัวชี้วัดดังกล่าว เป็นชุดตัวช้ีวัดรวม 10 ด้าน จํานวน 44 ตัวช้ีวัด

วิธีการจัดเก็บข้อมูลมี 3 รูปแบบ ประกอบด้วย ๑) การสํารวจประชาชน (PS - Public

Survey) จํานวน 2,940 ตัวอย่าง จาก 6 ภูมิภาคทั่วประเทศ กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้ที่เคยและไม่เคย

ติดต่อ/รับบริการในหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรม ๒) การสังเกตและการประเมินตนเอง (SA+OB –

Self - Assessment and Observation) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จํานวน ๓๐ หน่วยงาน โดยจัดประชุมชี้แจง

ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิทําการประเมินเพื่อทบทวน

และวิเคราะห์ ผลการจัดเก็บข้อมูลตัวช้ีวัด ๓) การจัดเก็บข้อมูลสถิติทางการ (AD – Administrative Data)

โดยรวบรวมจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จํานวน ๒๘ หน่วยงาน นํามาวิเคราะห์ค่าแนวโน้มเชิงเส้น (Linear

Trendline Analysis) และคะแนนคุณภาพของข้อมูลซ่ึงเป็นผลจากการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ จากนั้น

จึงนําคะแนนทั้ง 2 ส่วนมารวมกัน โดยตัวช้ีวัดแต่ละตัวคะแนนเต็ม 1.000 ซึ่งในบางตัวช้ีวัดจะมีการประเมิน

ในหลากหลายมิติควบคู่กัน ทั้งการสํารวจประชาชน การสังเกตและการประเมินตนเอง และการจัดเก็บข้อมูล

สถิติทางการ

ผลการจัดเก็บตัวชี้วัดท้ัง 10 ด้าน ๔๔ ตัวชี้วัด ในภาพรวม ปรากฏค่าคะแนนรวม

0.61๗ อยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างสูง ซ่ึงผลการวิเคราะห์พบว่าด้านที่ได้คะแนนดัชนีตํ่าสุด ๐.๔๔๘ คือ ด้านที่ ๗

การปฏิบัติต่อผู้กระทําผิดในกระบวนการยุติธรรม ส่วนด้านท่ีได้คะแนนดัชนีสูง ๐.๗๕๓ คือ ด้านที่ ๙

ความสําเร็จการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในกระบวนการยุติธรรม

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ตามตัวชี้วัดพบประเด็นที่น่าสนใจ ๑๒ ประเด็น ดังนี้

๑) สถานการณ์การรับรู้กฎหมายและสิทธิพื้นฐานของประชาชน เมื่อเปรียบเทียบกับ

ปีก่อนหน้ามีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีค่าคะแนนสูงกว่าปีก่อนหน้าอย่างเห็นได้ชัด แต่ยังควรมีการเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายและความรู้พื้นฐานให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะกฎหมายใหม่ คือ พระราชบัญญัติ

ป้องกัน...
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ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 และช่องทางในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม พบว่าประชาชนจํานวนมากไม่ได้รับรู้ หรือรับทราบ ช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมเท่าท่ีควร

๒) สถานการณ์อาชญากรรมที่ควรให้ความสําคัญซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด

ได้แก่ คดีก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในปี 2566 อย่างเห็นได้ชัดและ

มีการก่อเหตุสูงกว่าปีอื่น ๆ

๓) ผลการสํารวจอาชญากรรมภาคประชาชน พบว่าไม่สอดคล้องกับสถิติคดีอาญาในบาง

กลุ่มคดี ที่ไม่ปรากฏสถิติคดีหรือปรากฏสถิติคดีในจํานวนน้อย เช่น การเลือกปฏิบัติ การถูกล่วงละเมิดความ

เป็นส่วนตัว การเรียกรับสินบน เจ้าหน้าที่รัฐใช้อํานาจโดยมิชอบ ซึ่งมีความคลาดเคล่ือนกับผลสํารวจของ

ภาคประชาชน

๔) การรับแจ้งความออนไลน์ในคดีหลอกลวงฉ้อโกง คดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์

ในปี 2566 พบว่ายังปัญหาการรับแจ้งความคดี โดยเฉพาะคดีหลอกลวงกลับมีตัวเลขการรับแจ้งความ

ท่ีน้อยลงมากจากปีก่อน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับการสํารวจอาชญากรรมภาคประชาชนท่ีมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ

๕) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พบว่า กระบวนการก่อนการประกาศใช้กฎหมาย

หรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายได้รับการประเมินค่อนข้างดี แต่ภายหลังเมื่อกฎหมายใช้บังคับแล้ว หรือ

การทบทวนกฎหมาย พบว่า ยังไม่มีการดําเนินการอย่างจริงจัง หรือกระบวนการทบทวนกฎหมายจนนําไปสู่

การแก้ไข ปรับปรุง ยกเลิกกฎหมาย หรือปรับปรุงการทํางานมีอยู่เป็นจํานวนน้อย

๖) กระบวนการยุติธรรมที่ถูกต้องเที่ยงธรรม พบว่า การปฏิบัติในการกํากับดูแล

ตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานในการจับกุม สอบสวน สั่งคดี หรือพิจารณาให้เป็นไปด้วย

ความถูกต้อง ปราศจากอคติ (Accuracy and Impatient) มีแนวทางหรือขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจน แต่ข้อมูล

การร้องเรียนหรือชี้มูลคดีจากหน่วยงานกลาง (เช่น สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ) พบว่ามกีารร้องเรยีนหรือช้ีมูลเจ้าหนา้ที่ในกระบวนการยุติธรรมเป็นจํานวนมาก

ซ่ึงไม่สอดคล้องกัน

๗) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Justice) พบว่ามีการดําเนินการที่ดี

แต่ยังคงมีปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการดําเนินการลดข้ันตอนและระยะเวลาในการให้บริการ การสร้างความ

ตระหนักถึงต้นทุนและภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และการบูรณาการ

ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงยังไม่มีการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

๘) การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ พบว่า หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

มีกรอบกฎหมาย ขั้นตอน และมาตรฐานการปฏิบัติในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ดี แต่ในทาง

ปฏิบัติยังพบปัญหาเร่ืองการละเมิดหลักการบังคับใช้กฎหมาย การขาดกลไกและการปฏิบัติที่เพียงพอในการ

ป้องกันไม่ให้มีการจับกุมหรือคุมขังผู้บริสุทธ์ิ นอกจากน้ี สถิติข้อมูลของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

เกี่ยวกับ...
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เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพ การซ้อมทรมานหรือบังคับบุคคลสูญหายมีอยู่น้อยมาก ไม่สอดคล้องกับข้อมูล

ของหน่วยงานกลางหรือข้อมูลจากการสํารวจอาชญากรรมภาคประชาชน

๙) การกระทําผิดซ้ําของผู้พ้นโทษจากเรือนจําและผู้พ้นคุมประพฤติมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน

โดยพบว่ากระบวนการยุติธรรมไทยยังขาดหน่วยงานและมาตรการในการดูแลที่ชัดเจน ในการดูแลผู้กระทําผิด

หลังปล่อย (Aftercare Service)

๑๐) มาตรฐานการปฏบิัติตามมาตรฐานสากลด้านกระบวนการยตุิธรรม พบวา่ ในหลายด้าน

มีการปฏิบัติที่มีความก้าวหน้า แต่ด้านที่ยังคงเป็นปัญหาและต้องให้ความสําคัญในการแก้ไขปรับปรุง คือ

การทุจริตคอรร์ัปชัน และการยกระดับดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index)

๑๑) ในส่วนของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ พบว่ามีการดําเนินการอย่างชัดเจน

เป็นรูปธรรม แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ความสําเร็จตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นด้านที่ได้รับ

การประเมินต่ําสุดในชุดตัวช้ีวัดนี้

๑๒) ในส่วนของความเช่ือม่ัน เชื่อถือ ศรัทธากระบวนการยุติธรรมในปี 2567 มีค่า

คะแนนสูงกว่าปี 2566 อยู่บ้างเล็กน้อย จากเดิมร้อยละ 66.13 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 6๙.๖๐ ซึ่งรายงานชุดนี้

ได้มีการจัดทําข้อเสนอในเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ดังนี้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑) ควรให้ความสําคัญกับการศึกษา การฝึกอาชีพที่เหมาะสม รวมทั้งมีมาตรการติดตาม

ดูแลผู้พ้นโทษหลังปล่อยอย่างจริงจัง

๒) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีทําหน้าท่ีคุมขังจับกุม จะต้องดําเนินการอย่างจริงจัง

เม่ือพบเหตุการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

๓) ควรให้ความสําคัญกับสถานการณ์อาชญากรรมคดีก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนในปี พ.ศ. 2566 และอาชญากรรมที่ยังไม่ปรากฏการรายงาน หรือการรายงาน

ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง

๔) ควรเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับช่องทางการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมต่าง ๆ

ท่ียังเป็นจุดอ่อนให้มากข้ึน

๕) ควรกํากับ ดูแล ตรวจสอบการรับคดีของพนักงานสอบสวน และพัฒนาระบบการทํา

สํานวนการสอบสวนของคดีในกลุ่มให้กระชับรวดเร็วมากข้ึน

๖) พัฒนาการระบบเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้เกิดขึ้นจริง

และลดความซํ้าซ้อนของกระบวนงาน

๗) สร้างกลไกด้านการช่วยเหลือดูแลเหยื่อ (Victim Support) การช่วยเหลือตรวจสอบ

กรณีมีการจับผู้บริสุทธ์ิมาดําเนินคดี (Miscarriage Case Review) และการดูแลผู้กระทําผิดหลังปล่อย

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

๑) ควรกําหนดวงรอบการประเมินสัมฤทธิ์ผลทางกฎหมายในแต่ละกลุ่มให้ชัดเจน

โดยกําหนดหน่วยงานเจ้าภาพ และผู้กํากับติดตามการประเมินสัมฤทธิ์ผลของกฎหมาย

๒) การประเมิน...
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๒) การประเมินระบบติดตามสถานะคดี (Tracking) และความพึงพอใจของประชาชน

ต่อระบบติดตามสถานะคดี ควรครอบคลุมหน่วยงานหลักในกระบวนการยุติธรรมทุกหน่วยงาน ไม่เฉพาะ

ตํารวจ อัยการ ศาล

๓) ควรพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ในลักษณะการบูรณาการ

และมีการนําเข้าข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน

๔) ควรพัฒนาระบบการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลสถิติกระบวนการยุติธรรมให้มีความ

เชื่อมโยง และเปิดช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงการร้องเรียนได้ง่ายข้ึน

ประเด็นอภิปราย

ประธานอนุกรรมการ กลา่วว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘ เป็นปีทีค่รบรอบ 100 ปี แห่งการบังคับใช้

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นโอกาสอันดีในการยกระดับให้มีการปฏิรูปประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) อันจะทําให้กฎหมายมีความ

เป็นธรรม ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องประเทศไทย ที่นําแบบอย่างจากต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น

ประเทศรัสเซีย ประเทศเยอรมัน หรือประเทศญี่ปุ่น ได้มีการพัฒนากฎหมายมาอย่างต่อเนื่อง ในประเด็นนี้

ควรกําหนดไว้ในร่างแผนแม่บทการบรหิารงานยุติธรรมแหง่ชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙) ฉบบัปรับปรุง

นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. กล่าวว่า ตามท่ีท่านประธาน

อนุกรรมการได้ให้ข้อเสนอแนะ คือ แก้ไข ทบทวน หรือปรับปรุง ระบบยุติธรรมทางแพ่ง โดยเฉพาะประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ และ บรรพ ๒ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องหน้ี ซึ่งควรมีความเช่ือมโยงกับประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ทั้งการพิจารณาคดีและการบังคับคดี และกฎหมายพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ

ในอดีตเคยมีแนวคิดที่จะมีการจัดทํากฎหมายฉบับหนึ่งคือ ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเร่ือง

การบังคับคดี คล้ายกับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่มีพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบําบัด

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นความพยายามท่ีต้องการจะขับเคล่ือนมาตั้งแต่อดีต

และท่ีท่านประธานอนุกรรมการได้กล่าวถึง ศาสตราจารย์พิเศษเข็มชัย ชุติวงศ์ ซ่ึงท่านได้ดําเนินการปรับปรุง

ระบบกฎหมายแพง่ โดยฝ่ายเลขานุการสามารถขอรับคําแนะนําหรือแนวคิดจากท่านได้ หรือแม้แต่การศึกษา

หาข้อมูลจากสํานักส่งเสริมงานตุลาการ สํานักงานศาลยุติธรรม ซ่ึงในสมัยท่ีศาสตราจารย์พิเศษจรัญ ภักดีธนากุล

เป็นผู้อํานวยการกองวิชาการ สํานักงานส่งเสริมงานตุลาการ ได้มีการศึกษา วิจัยอยู่เป็นจํานวนมากสามารถ

นํามาเป็นแนวทางในการดําเนินการได้

ในประเด็นตัวช้ีวัดด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีข้อสังเกตว่า ฝ่ายเลขานุการ

ควรศึกษาและทําความเข้าใจเกี่ยวกับตัวช้ีวัด (Indicator) และดัชนีช้ีวัด (Index) ให้ชัดเจน ท้ังในเรื่อง

คํานิยามตัวช้ีวัด และการนําไปใช้ประโยชน์ ว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร และการจัดการในกรณี

หากผลการศึกษาไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดหลักนิติธรรมของ WJP ที่ได้กําหนดไว้ในกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านท่ี ๖

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงมีเน้ือหาที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของประธาน

อนุกรรมการ และนโยบายของรัฐบาล โดยมีคําสําคัญในแผนดังกล่าว คือ การยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People

Centric) ทิศทางในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมทั้งด้านอาญา แพ่ง และปกครองที่เคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติ

โดย...
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โดยเสมอภาค การเคารพและยึดมั่นหลักประชาธิปไตย รวมถึงการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ดังนั้น

ในแผนแม่บทการบรหิารงานฯ ฉบับท่ี ๔ ท่ีเชือ่มโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านท่ี ๖ ควรจะขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าว

นอกจากนี้ ได้สอบถามถึงกระบวนการรายงานจะเสนอเฉพาะ กพยช. หรือรายงานให้

คณะรัฐมนตรีรับทราบด้วยเช่นกัน ในประเด็นนี้ พันตํารวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ เลขานุการคณะอนุกรรมการ

ได้ช้ีแจงว่าการรายงานเป็นไปตามแนวทางที่ประธานอนุกรรมการได้ใหข้้อเสนอแนะ คือ นําเสนอที่ประชุม กพยช.

พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกไตรมาส เช่นเดียวกับที่สํานักงานสภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รายงานสภาวะสังคม

พันตํารวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ เลขานุการคณะอนุกรรมการ กล่าวเพิ่มถึงข้อจํากัดของ

การเป็นแผนระดับที่ 3 ที่กําลังประสบปัญหา คือ การขับเคลื่อน ดังนั้น จะดําเนินการอย่างไรเพื่อปรับให้

แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เป็นแผนระดับ ๓ ท่ีเหนือกว่าแผนระดับ ๓ ของหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากปัจจุบันแผนของทุกหน่วยถือเป็นแผนระดับ ๓ ที่เท่ากัน ฝ่ายเลขานุการ

จึงพยายามเร่งดําเนินการจัดทํา (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2569)

ฉบับปรับปรุง ให้ทันก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕69 ในอดีตที่ผ่านมามีแผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและ

พัฒนากระบวนการยุติธรรม แต่ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐมีลักษณะนิติบุคคล

ท่ีสามารถได้รับการจัดสรรงบประมาณ และมีความเป็นอิสระ ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมภายใต้

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร ดังน้ัน แนวทางในการแก้ไขของ ฝ่ายเลขานุการ คือ ยกระดับให้แผนแม่บทฯ

เป็นแผนระดับ ๓ ท่ีเหนือกว่าแผนระดับ ๓ ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หรือใช้กลไกลของ กพยช.

ตามท่ีท่านประธานอนุกรรมการได้ให้ข้อเสนอแนะ

นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า แผนระดับท่ี 3

สามารถดําเนินการขับเคลื่อนได้ หากสามารถแปลงนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติได้ ส่วนแผนงบประมาณ

บูรณาการท่ีไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นรูปธรรม ปัจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

ได้จัดทําตัวชี้วัดขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกัน (Joint KPIs) โดยเช่ือมโยงกับวาระแห่งชาติหรือนโยบาย

รัฐบาล ซึ่งแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เป็นแผนระดับที่ ๓ จะทําอย่างไร เพื่อให้เกิด

การขับเคล่ือนให้เกิดเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ได้ยกตัวอย่าง แผนบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

และแผนพัฒนาสุขภาพจิตแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2561 – 2580) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)

ท่ีมีการจัดทํา Action Plan เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการ และกําหนดตัวชี้วัดขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกัน

(Joint KPIs) ระหว่างหน่วยงาน รวมถึงดําเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการดังกล่าว หรือ

การขอรบัจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ดงันั้น ในการจัดทําร่างแผนแมบ่ทการบรหิารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙) ฉบับปรับปรุง คณะอนุกรรมการฯ จึงต้องพิจารณาให้เกิดความชัดเจน

ร่วมกันก่อนท่ีจะเสนอ กพยช. และคณะรัฐมนตรี หากเสนอคณะรัฐมนตรี และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

มีหนังสือสอบถามความเห็นต่อร่างแผนแม่บทฯ ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานมีความเห็นต่างจาก

ที่ผู้แทนหน่วยงานได้ให้ความเห็นในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ อาจจะทําให้ต้องกลับมาพิจารณา

ทบทวนร่างแผนแม่บทฯ อีกครั้ง จะเป็นการเสียเวลามากยิ่งข้ึน

ระเบียบวาระ...

มติท่ีประชุม รับทราบ
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ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา

(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2569)

ฉบับปรับปรุง

ฝ่ายเลขานุการ แจ้งต่อท่ีประชุมว่า พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

พ.ศ. 2549 กําหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ หรือ กพยช. โดยมีสํานักงาน

กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ ดําเนินการจัดทํา “แผนแม่บทการบริหารงาน

ยุติธรรมแห่งชาติ” เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กร

ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งเป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม และแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ในกระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศ ซึ่งสํานักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ได้จัดทําแผนแม่บทการบริหารงาน

ยุติธรรมแห่งชาติมาแล้ว จํานวน 4 ฉบับ และปัจจุบันอยู่ระหว่างการบังคับใช้แผนแม่บทการบริหารงาน

ยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2569) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี 7 มีนาคม 2566

และราชกิจจานุเบกษาประกาศ ให้มีผลบังคับใช้ เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2566

แต่เนื่องด้วยสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีมีผลกระทบต่อ

กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการเปล่ียนแปลงนโยบายระดับประเทศ รวมถึงการมุ่งเน้นการบรรลุดัชนีช้ีวัด

หลักนิติธรรม (Rule of Law Index) และการแก้ไขปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ประกอบกับเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กําหนดให้

รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็น

กรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน และอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 วรรคสาม

แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ท่ีได้กําหนดไว้ว่าในกรณีท่ี

สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ในระหว่างที่แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติใช้บังคับ คณะกรรมการ

อาจดําเนินการปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้

และเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพือ่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป

สํานักงานกิจการยุติธรรม จึงไดสั้งเคราะห์ข้อมูลและสรุปประเด็นปัญหาของกระบวนการ

ยุติธรรม เพื่อยก (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2566 - 2569) ฉบับปรับปรุง

และนําเสนอถึงความสอดคล้องเชิงนโยบายรัฐบาลที่สําคัญต่อการพัฒนาและปรับปรุงแผนแม่บทฯ โดยสรุป

สาระตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ดังนี้

(1) การปรับโครงสร้างหนี้ท้ังระบบ พิจารณาถึงประเด็นสําคัญในการบังคับใช้กฎหมาย

กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ รวมถึงกลไกการไกล่เกล่ียระงับข้อพิพาท

(๒) การแก้ไขปัญหายาเสพติด พิจารณาถึงประเด็นสําคัญในการลดจํานวนผู้เสพและ

ผู้ติดยาเสพติด การพัฒนาพฤตินิสัย และการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูผู้กระทําผิด รวมถึงการสร้างความปลอดภัยและ

ความเข้มแข็งในชุมชน

(๓) การแก้...
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(๓) การแก้ปัญหาอาชญากรรม พิจารณาถึงประเด็นสําคัญ ในการเพ่ิมศักยภาพและ

ประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามแก๊งคอลเซ็นเตอร์ อาชญากรรมออนไลน์/มิจฉาชพี อาชญากรรมข้ามชาติ

และการพัฒนาองค์ความรู้และศักยภาพบุคลากรให้พร้อมรับมือกับปัญหาอาชญากรรมรูปแบบใหม่

(๔) การพัฒนาศักยภาพและจัดสวัสดิการสังคม พิจารณาถึงประเด็นสําคัญในการช่วยเหลือ

บุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ การพัฒนามาตรฐานงานนิติวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนการสร้างความ

เท่าเทียมทางโอกาส และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง นโยบายระยะกลางและระยะยาว การพลิกฟ้ืน

ความเชื่อม่ันของคนไทยและต่างประเทศ สร้างความชอบธรรมในการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการฟื้นฟู

หลักนิติธรรมที่เข็มแข็ง (Rule of Law) มีประสิทธิภาพ การสร้างโอกาสให้แก่ประเทศและประชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพและความโปร่งใส (Transparency) และเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ

ประเด็นอภิปราย

ประธานอนกุรรมการ ขอให้ฝา่ยเลขานุการยึดถือปฏิบัตติามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2560 มุ่งเน้นการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยนํานโยบายรัฐบาลท่ีแถลง

ต่อรัฐสภา (เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2567) เป็นหลักสําคัญในการปฏิบัติงานและถ่ายทอดไปสู่การพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งนโยบายที่สําคัญของกระบวน

ยุติธรรม ได้แก่ การปรับโครงสร้างหนี้ทั้งระบบ การการแก้ไขปัญหาหน้ีสินภาคครัวเรือน การแก้ไขปัญหา

และตัดวงจรยาเสพติด การบําบัดแก้ไขฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด การแก้ไขปัญหาอาชญากรรม พร้อมท้ังการสร้าง

การรับรู้ถงึเท่าทนัภัยที่อาจจะเกิดขึน้ โดยการกระจายความยุตธิรรมให้เข้าถึงประชาชน และให้ประชาชนสามารถ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง ท้ังในระดับส่วนกลาง และระดับพื้นท่ี

นายขจร ธนะแพสย์ ผู้เช่ียวชาญ ให้ความเห็นว่า ร่างแผนแม่บทการบริหารงาน

ยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙) ฉบับปรับปรุง ค่อนข้างมีความสมบูรณ์ แต่ให้ความสําคัญ

กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังน้ัน ควรเพิ่มเติมประเด็นกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งมากขึ้น เพราะ

จะเกิดปัญหาหลายด้าน หากประชาชนเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม เช่น ปัญหาหนี้สิน ปัญหาความยากจน

และปัญหาความเหลื่อมล้ํา โดยลักษณะของกระบวนการเป็นการบังคับตามสัญญา ในข้อจํากัดดังกล่าวพบว่า

สิทธิระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้มีแตกต่างกันอย่างชัดเจน ดังนั้น หากไม่มีการควบคุมการจัดทําสัญญา

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสัญญาที่เจ้าหนี้เป็นผู้กําหนดขึ้น ที่ผ่านมาธนาคารแห่งประเทศไทยได้เพิ่มเติมการกํากับดูแล

สถาบันการเงินในเร่ืองการจัดทําสัญญา อย่างไรก็ตาม การกู้ยืมบางประเภทไม่มีหน่วยงานกํากับดูแล ส่งผลให้

ประชาชนประสบปัญหาอย่างมาก เช่น กรณีการเช่าซ้ือรถเป็นธุรกรรมท่ีไม่มีหน่วยงานรัฐกํากับดูแลโดยเฉพาะ

มีเพียงสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กํากับดูแลในเรื่องสัญญา และจะดําเนินการตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จํานวน ๓ มาตรา คือ มาตรา 572 มาตรา 573 และมาตรา 574 ทั้งนี้ หากไม่

ปรากฏในกฎหมายดังกล่าว เจ้าหนี้จะเป็นผู้กําหนดรายละเอียดอื่นในสัญญา นอกจากนี้ หนี้อื่น ๆ เช่น

หน้ีขายฝากมองว่าเป็นธุรกรรมที่ประชาชนไม่สามารถชําระหนี้ได้ เนื่องจากมีการกําหนดระยะเวลาในการ

ไถ่ถอนที่สั้นจนเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนเงินกู้ ส่งผลให้ที่ ดินถูกยึดในที่สุด ดังน้ัน กรมที่ ดิน

ซึ่งมีบทบาทภารกิจท่ีเก่ียวข้องควรมีหน้าที่ในการกํากับดูแลในเร่ืองหน้ีขายฝาก ประเด็นเงินกู้นอกระบบที่มีอยู่

ประมาณ...
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ประมาณ ๗๐ เปอร์เซ็นต์ หน่วยงานภาครัฐควรจะต้องเข้าไปกํากับดูแลเช่นกัน เนื่องจากเจ้าหนี้จะเป็น

ผู้กําหนดสัญญาในการกู้ยืมและส่วนใหญ่มีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่สูงเกินกว่ากฎหมายกําหนด รวมถึง

การข่มขู่ คุกคามลูกหน้ี ท่ีส่งผลต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ดังนั้น การจัดทําสัญญาต่าง ๆ ควรมี

มาตรการในการกํากับดูแลและควบคุมให้เกิดความชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิดการบังคับสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม

ดังน้ัน จะต้องกลับมาพิจารณาในเร่ืองหลักนิติธรรม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๕ ซึ่งเป็นประเด็นเรื่องการชําระหนี้โดยหลักสุจริต ดังนั้น จะดําเนินการอย่างไร เพื่อคุ้มครอง

ประชาชนในกรณีที่พบสัญญาไม่เป็นธรรม ในประเด็นดังกล่าวเกิดจากมีกฎหมายแต่ขาดการบังคับใช้ เช่น

เรื่องหน้ีที่มีกฎหมายมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา) ซึ่งมีการปรับปรุง

ในปัจจุบันเป็นพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญา

ที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติหลักประกัน

ทางธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส่งผลให้กรณีรถยนต์ทําให้ประชาชนต้องทําธุรกรรมแบบเช่าซื้อ ทั้งที่สามารถจํานอง

เช่นเดียวกับกรณีจํานองบ้าน รวมถึงหนี้อื่น ๆ เช่นเดียวกับหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)

มีประเด็นเร่ืองแก้ไขกฎหมาย เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่มีการบังคับใช้มา

๑๐๐ ปี ท่ีผ่านมาธนาคารกลางแห่งประเทศไทยได้ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการคิดดอกเบี้ยผิดนัด

ชําระหนี้และการตัดชําระหนี้ ในอดีตหากลูกหนี้ผิดนัดชําระสถาบันการเงินสามารถคิดอัตราดอกเบี้ยได้เอง

ปัจจุบันเจ้าหน้ีจะสามารถปรับอัตราดอกเบ้ียตามสัญญาบวกได้ไม่เกิน 3 เปอร์เซ็นต์ นํามาสู่การแก้ไขประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๔/๑ เรื่องกฎหมายล้มละลาย กรณีท่ีลูกหนี้มีเจ้าหน้ีหลายราย การฟื้นฟู

กิจการในลักษณะรายบุคคลจะไม่สามารถดําเนินการได้จําเป็นจะต้องมีการไกล่เกลี่ยพูดคุยกับเจ้าหนี้ทุกราย

พร้อมกัน การสมควรยกเลิกโทษอาญาในกฎหมายเช็ค เนื่องจากเกิดกรณีที่เจ้าหนี้บังคับให้ลูกหนี้เขียนเช็ค

ท้ังท่ีข้อเท็จจริงไม่มีเงินในบัญชี ซ่ึงผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ การแก้ไข

เรื่องค่าธรรมเนียมของกรมบังคับคดี อันจะส่งผลให้กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทประสบผลสําเร็จ

นอกจากนี้ มีประเด็นเรื่องการยกร่างกฎหมายใหม่ เช่น การคิดอัตราดอกเบี้ยในทรัพย์ค้าง

บังคับคดี ในต่างประเทศจะมีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่เจ้าหน้ีสามารถเรียกเก็บได้ เรียกว่า Total Cost Cap

ยกตัวอย่าง การเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยได้แค่ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ประเทศญี่ปุ่นกําหนดไว้ที่ ๑๐๙ เปอร์เซ็นต์

หากเกินกว่าที่กําหนดถือเป็นความผิดอาญา ซึ่งประเทศไทยไม่มีการกําหนดกรอบการจ่ายอัตราดอกเบี้ย

ดังกล่าวในภาพรวมไว้ และมีเร่ืองเงินดํารงชีพของลูกหน้ีที่เจ้าหน้ีมีสิทธิบังคับตามสัญญา ซ่ึงประชาชนมีสิทธิ

ท่ีจะมีเงินเหลือไว้สําหรับดํารงชีพอย่างเพียงพอและเหมาะสม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาสังคมและปัญหา

ครอบครัวต่าง ๆ ตามมาในภายหลัง

นอกจากนี้ เดิมกระทรวงยุติธรรมมีศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม เพ่ือให้

ความช่วยเหลือประชาชน เช่น การแก้ไขปัญหาหน้ี กยศ. จากความเข้าใจเดิมมองว่าเป็นเร่ืองของการไม่ชําระหนี้

แต่เม่ือศึกษาในเชิงลึก พบว่า เป็นประเด็นเรื่องอัตราดอกเบี้ยปรับที่เกิดจากหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้กําหนด

ส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน ต้องแบกรับปัญหาดอกเบ้ียสูง หากกล่าวถึงกระบวนการยุติธรรม

ทางแพ่ง เพื่อตอบสนองต่อนโยบายด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สิน จําเป็นจะต้องพิจารณา 3 ส่วนที่สําคัญ คือ

ส่วนที่ ๑...
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ส่วนที่ 1 กฎหมายที่บังคับใช้อยู่เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือไม่ มีหน่วยงานใดที่เกี่ยวข้อง ส่วนที่ 2 การแก้ไข

กฎหมายท่ีล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงาน และส่วนที่ 3 การเสนอกฎหมายใหม่ท่ีสอดคล้องต่อ

บริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ การนําเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการสนับสนุนให้เกิดการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

(การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทออนไลน์) เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น และสามารถลดปัญหา

ค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาชนได้

นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า

เรื่องกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่กําหนดโครงสร้าง อํานาจ

หน้าท่ี และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงการพัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง

ต้องออกแบบกรอบแนวคิดและระบบงายุติธรรมทางแพ่งทั้งระบบ (Justice System) เน่ืองจากเคร่ืองมือหรือ

กลไกสําหรับประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งมีเพียงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

และการพิจารณคดีในชั้นศาลเท่าน้ัน และกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีเป็นทางเลือกหนึ่ง จึงยังไม่เพียงพอ

สําหรับประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม ประเด็นแรกคือ กลไก ประเด็นที่สองคือ การกํากับดูแล

จากกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีเพียงพอหรือไม่ ที่ต้องมีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย ประเด็นที่สาม เร่ืองการ

บังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงปัจจุบันมีเพียงกรมบังคับคดี (เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และเจ้าพนักงานบังคับคดี)

และคําพิพากษาของศาล สุดท้ายหลัก Freedom of Contract อาจจะไม่เพียงพอในการรักษาผลประโยชน์

ของประชาชน ดังนั้น จะต้องกําหนดเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายว่าระบบงานยุติธรรมทางแพ่งจะมีทิศทางในการ

พัฒนาอย่างไร ท้ังนี้ แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เป็นแผนลักษณะ Master Plan แต่หาก

จะปรับให้เป็น National Comprehensive Action Plan (แผนปฏิบัติการระดับชาติ) ตามนโยบายรัฐบาล

ในปัจจุบัน จะต้องดําเนินการอย่างไร สามารถศึกษาจากแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไข

ปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” พ.ศ. 2562 – 2567 และแผนปฏิบัติการด้านผู้ สูงอายุ ระยะที่ 3

(พ.ศ. 2566 - 2580) และควรนํานโยบายในปัจจุบันมากําหนดเป็นแนวทางการขับเคลื่อนผ่านร่างแผน

แม่บทฯ

นางยศวันต์ บริบูรณ์ธนา ผู้เชี่ยวชาญ ให้ข้อสังเกตต่อที่ประชุมว่า เมื่อพิจารณา

รายละเอียดเชิงลึกของร่างแผนแม่บทฯ พบว่า ควรเพ่ิมเติมประเด็นการประสานความร่วมมือในการ

บริหารงานยุติธรรมให้มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แม้ว่าในร่างแผนแม่บทฯ จะมีการกําหนด

พันธกิจ เป้าหมาย และตัวชี้วัดภาพรวม เพ่ือมุ่งเน้นการประสานความร่วมมือให้สอดคล้องไปในทิศทาง

เดียวกัน แต่ไม่ปรากฏว่าผลลัพธ์สุดท้ายของความสําเร็จคือทิศทางใด สามารถเป็นไปตามทิศทางที่วิสัยทัศน์

กําหนดไว้ คือ การอํานวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมโดยยึดหลักนิติธรรมได้หรือไม่ ในส่วนของ

ตัวชี้วัดภาพรวมที่ 2 ระดับความสําเร็จของความสอดคล้องในเป้าหมายและการดําเนินงานของหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม มีความคล้ายคลึงกับเป้าหมายที่ 2 จึงอาจจะพิจารณาปรับถ้อยคําของพันธกิจ

เป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถอํานวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมอย่างสอดคล้องกัน

เพื่อสื่อความหมายท่ีชัดเจนถึงสิ่งที่มุ่งหวังจะให้เกิดขึ้นได้

นาย...
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นายอัสนีย์ สังขเนตร ผู้เช่ียวชาญ ให้ข้อเสนอแนะต่อท่ีประชุมว่า กระบวนการจัดทํา

แผนแม่บทฯ มีรายละเอียดทางวิชาการท่ีซับซ้อนและใช้ระยะเวลา โดยท่ีผ่านมาเนื้อหาแผนแม่บท

การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ อาจจะเป็นลักษณะ Function base หรือ Area base แต่ในปัจจุบันเข้าใจ

ว่าลักษณะของแผนแม่บทฯ จะเป็น Target Base ดังน้ัน พบว่าประเด็นที่ สําคัญ (Agenda) บางอย่าง

ขาดหายไป เช่น ปัญหาการฉ้อโกงประชาชนท่ีมีผู้เสียหายจํานวนมาก ซ่ึงในช่วงตอนต้นของแผนแม่บทฯ

บางประเด็นอาจจะยังไม่เกิดข้ึนเหมือนในปัจจุบัน ทั้งนี้ ระยะเวลาบังคับใชร้่างแผนแม่บทฯ เหลือ 2 ปี ถือว่า

เป็นช่วงปลายของแผนแม่บทฯ ดังน้ัน การปรับปรุงและพัฒนาร่างแผนแม่บทฯ โดยการเช่ือมโยงนโยบาย

รัฐบาล เพื่อกําหนดมิติของแผนอาจพิจารณาถึงสถานการณ์ปัจจุบันท่ีควรเน้นย้ําการแก้ไขปัญหาของ

กระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานสากลและการยกระดับความเชื่อมั่นของกระบวนการยุติธรรมให้แก่

ประชาชน โดยพิจารณาจากประเด็นปัญหาทางสังคมในปัจจุบันเป็นกรณีศึกษาและนํามาถอดบทเรียน

เช่น กรณีดิไอคอนกรุ๊ป (The Icon Group) ว่าเหตุใดผู้เสียหายจึงไม่ขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม แต่ขอความช่วยเหลือจากทนายความท่ีมีชื่อเสียง หรือรายการทีวี นอกจากนี้

การกําหนดแนวทางการดําเนินงานและการประเมินผลของแผนแมบ่ทฯ เป็นสิ่งที่สําคัญ กล่าวคือ การนิยามความ

เช่ือมั่นจําเป็นต้องกําหนดให้ชัดเจนว่า “ความเช่ือมั่น” วัดจากบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ประชาชนทั่วไป

หรือเหยื่อผู้เสียหายที่ไม่ได้รับความคุ้มครองจากภาครัฐ และวัดความสําเร็จจาก Index หรือ Indicator

การจําแนกระดับของแผนแม่บทฯ (Master Plan) หรือแผนปฏิบัติการฯ (Action Plan) เพื่อให้เกิดความชัดเจน

ในขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติ

นายนิยม เติมศรีสุข ผู้เช่ียวชาญ ให้ข้อเสนอแนะว่า แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรม

แห่งชาติ มีความแตกต่างจากแผนอื่น เช่น แผนปฏิบัติการภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย

การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด ดังนั้น ประเด็นสําคัญประการแรก คือ การขับเคลื่อน

แผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติ โดยสํานักงานกิจการยุติธรรมในฐานะหน่วยงานยุทธศาสตร์ มีกฎหมาย

พระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๙ และงบประมาณที่เป็นเคร่ืองมือสนับสนุน

การดําเนินงานของหน่วยงาน ประการที่ 2 คือ แผนแม่บทฯ จําเป็นจะต้องเป็นแผนที่มีความครอบคลุม

เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีแนวทางหรือข้ันตอนการดําเนินงานตามแผนแม่บทฯ ได้

ประการที่ 3 คือ แผนแม่บทฯ เป็นแผนท่ีครอบคลุมการดําเนินงานของระบบงานยุติธรรม ซึ่งการประเมินผล

แผนแม่บทฯ ฉบับท่ี 1 - 4 จะต้องสามารถตอบได้ว่า การบริหารกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน ประเด็นใด

ยังคงต้องได้รับการพัฒนาและแก้ไข หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีแผนปฏิบัติการอย่างไร และประการสุดท้าย

คือ การยกระดับความสามารถของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานมีความเป็น

อิสระทางการบริหารในการดําเนินภารกิจหลกัของหน่วยงาน จงึเป็นเรื่องยากที่จะทําให้หน่วยงานนําแผนแม่บทฯ

ไปยึดโยงเป็นแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน ดังน้ัน จึงควรกําหนดแนวทางการดําเนินงาน กิจกรรม หรือ

โครงการสําคัญที่สนับสนุนการดําเนินงานภายใต้แผนแม่บทฯ ให้มีความชัดเจน และทําให้เห็นว่าในช่วงปลาย

ของแผนแม่บทฯ ปี พ.ศ. 2568 และปี พ.ศ. 2569 เรื่องใดคือความมุ่งหมายสําคัญที่แผนแม่บทฯ กําหนดไว้

นาย...
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นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิใน กพยช. กล่าวต่อที่ประชุมเพ่ิมเติมว่า

แผนนโยบายระดับชาติ หรือ Master Plan สามารถกําหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติการ

และยกระดับแผนดังกล่าวให้เป็นลักษณะแผนระดับชาติ (National Comprehensive Plan) เช่นเดียวกับ

แผนปฏิบัติการระดับชาติในประเด็นสภาวการณ์เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change)

หรือการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองหรือมลพิษทางอากาศ PM 2.5 ดังนั้น แผนแม่บทการบริหารงาน

ยุติธรรมแห่งชาติ จึงควรจัดทําในลักษณะ National Comprehensive Plan โดยนํานโยบายรัฐบาล

มาเช่ือมโยงและให้ความสําคัญกับการบรูณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในระบบงานยุติธรรม

แบบ Collaborate ตลอดจนพิจารณาให้เกิดการเชื่อมโยงของทิศทางระบบยุติธรรมของประเทศไทย

กับแผนระดับชาติ แผนระดับที่สอง นโยบายด้านความมั่นคง และพื้นที่เป้าหมาย (Area based) และนําเสนอ

เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ทั้งนี้ กลไกของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.)

จะเป็นกลไกในการเช่ือมโยงแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการ (Agenda) ซึ่งสามารถขับเคลื่อนได้

ในระดับพื้นที่ ดังนั้น จะต้องกําหนดบทบาทการบริหาร กพยจ. ผ่าน กพยช. ให้สามารถตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชน อาจจะต้องอาศัยการดําเนินงานผ่านแผนพัฒนาระดับจังหวัด หรือกลุ่มจังหวัด

ให้สอดคล้องตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็น

กฎหมายที่อธิบายเก่ียวกับแผนตําบลและแผนชุมชน แม้ว่าโครงสร้างขององค์กรระดับพื้นที่จะมีลักษณะ

ต่างฝ่ายต่างทํา แต่สามารถทํางานร่วมกันได้ หากมีการบรรจุรายละเอียดอยู่ในแผนระดับจังหวัดหรือ

กลุ่มจังหวัด และจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ ดังน้ัน สามารถจัดทําเป็นแผนปฏิบัติการระดับชาติ

(National Comprehensive Action Plan) โดยอยู่ในรูปแบบของโมเดลการแก้ไขปัญหาได้ รวมทั้งสามารถ

ตอบสนองนโยบายรัฐบาลได้ เช่น การแก้ไขปัญหาหนี้สิน นอกจากนี้ สามารถดําเนินการในลักษณะกลุ่มจังหวัด

ท่ีเป็นโครงสร้างทางการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เนื่องจากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

และแผนพัฒนาภาคท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับผิดชอบนั้น สามารถสะท้อน

ให้เห็นปัญหาของประชาชนได้อย่างชัดเจน

นายขจร ธนะแพสย์ ผู้เชี่ยวชาญ ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า สิ่งสําคัญในการขับเคลื่อน

แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ คือ การช้ีแจงให้คณะรัฐมนตรีรับทราบถึงประเด็นปัญหาของ

กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ไม่ว่าจะเป็นสาเหตุของปัญหาด้านกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมาย และ

หากจะขับเคล่ือนนโยบายการปรับโครงสร้างหน้ีทั้งระบบของรัฐบาล สามารถแบ่งกลุ่มลูกหนี้ได้หลายกลุ่ม

ปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมได้เข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) อย่างไรก็ตาม

มีหนี้กลุ่มอ่ืนที่ยังคงเป็นปัญหาสําคัญ คือ หนี้ของกลุ่มข้าราชการ พบว่ามีการถูกฟ้องล้มละลายเป็นจํานวนมาก

กลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มเช่าซื้อรถ ซ่ึงในช่วงสถานการณ์โควิด - 19 ส่งผลให้กระทบต่อการดํารงชีวิตประชาชน

อาจส่งผลให้เกิดการผิดนัดชําระ และถูกยึดรถยนต์ไม่ต่ํากว่า 800,000 ราย ถึงแม้จะมีการผ่อนชําระมาแล้ว

หลายงวด ส่ิงสําคัญคือประชาชนไม่รู้สิทธิของตนในการเช่าซื้อรถ หรือสิทธิในการคืนรถ ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 573 จากข้อเท็จจริงพบว่า หากประชาชนผิดนัดชําระหน้ี ๓ งวด จะถูกยึดรถ โดยปัจจุบัน

มีจํานวน...
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มีจํานวนประมาณเกือบ ๕๐๐,๐๐๐ ราย รวมถึงสิทธิในการคืนรถได้เพื่อปิดหน้ี เพื่อให้เกิดอํานาจในการ

ต่อรองของลูกหนี้ และกลุ่มหนี้บัตรสินเช่ือส่วนบุคคล ซึ่งเป็นหน้ีที่มีมูลค่ารวมสูงมาก และเป็นหน้ีที่ไม่มี

หลักประกัน โดยสามารถนํากลไกจากแผนคลีนิคแก้ไขหนี้เพื่อนํามาช่วยเหลือประชาชน สุดท้ายคือ กลุ่มหนี้

บังคับคดีท่ีมีจํานวนประมาณ 25.4 ล้านล้านบาท ประชาชนในกลุ่มนี้จะได้รับความเดือดร้อนจากการผิดนัด

ชําระหนี้ คล้ายกรณีหนี้ กยศ. มีค่าปรับข้ึนดอกเบี้ยจาก 1 เปอร์เซ็นต์ เป็น 18 เปอร์เซ็นต์ ปัจจุบันได้รับ

การแก้ไขให้ปรับลดลงเหลือไม่เกิน 0.5 เปอร์เซ็นต์ โดยกลุ่มนี้สามารถเสนอข้อเท็จจริงในประเด็นเรื่องอัตรา

ดอกเบี้ยปรับต่อกระทรวงการคลัง ซึ่งธนาคารกรุงไทยได้รับมอบหมายเพ่ือจะขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล

ในการช่วยเหลือลูกหนี้ อันจะส่งผลให้กลุ่มลูกหนี้ท่ีถูกบังคับคดีสามารถได้รับการช่วยเหลือได้

นายชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิ กพยช. กล่าวเพิ่มเติมต่อที่ประชุมว่า

ในประเด็นข้อเสนอในด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ควรแยกว่าข้อเสนอใดเป็นภารกิจของ

กระทรวงยุติธรรม หรือภารกิจใดเป็นของกระบวนการยุติธรรม ทั้งน้ี แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

มีลักษณะการบังคับใช้เป็น National Master Plan จึงไม่ควรกําหนดรายละเอียดเชิงลึก แต่จําเป็นต้องมอง

ภาพองค์รวมของกระบวนการยุติธรรม การระบุถึงประเด็นสําคัญ หรือข้อความจากคําแถลงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรี สามารถลงรายละเอียดเชิงลึกไว้ในแผนปฏิบัติการระดับชาติ (National Comprehensive

Action Plan) ได้ และจัดลําดับความสําคัญประเด็นเร่งด่วนท่ีจําเป็นต้องดําเนินการ รวมถึงพื้นท่ีเป้าหมาย

เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําไปขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติ ดงันั้น การจัดทําแผนแม่บทฯ จําเป็นจะต้องนํานโยบาย

รัฐบาลมาถ่ายทอด ผสมผสานระหว่างแผนแม่บทฯ และแผนปฏิบัติการระดับชาติ ตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนด

ไว้ในพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ทั้งน้ี ส่ิงสําคัญท่ีสุดที่ทุก ๆ ประเทศ

ได้กําหนดในระบบงานยุติธรรม คือ Trust หรือ ความเชื่อมั่น จําเป็นต้องร่วมกันพิจารณาว่าจะทําอย่างไร

ให้ประชาชนเกิดความเช่ือม่ันต่อกระบวนการยุติธรรม

พันตํารวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ เลขานุการคณะอนุกรรมการ กล่าวสรุปข้อมูลต่อ

ที่ประชุมว่า แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ มีลักษณะเป็นแผนแม่บทระดับชาติ หรือ National

Master Plan จึงไม่ลงรายละเอียดเชิงลึกในการพัฒนาด้านใดด้านหนึ่ง แต่ฝ่ายเลขานุการจะพิจารณานํา

รายละเอียดต่าง ๆ ไปพัฒนาเป็นแผนกลยุทธ์การขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ ซึ่งการดําเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

ศาล อัยการ ตํารวจ หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด สามารถระบุการดําเนินงานตามภารกิจ และการบูรณา

การความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่สนับสนุนนโยบายรัฐบาลและแผนแม่บทฯ อย่างไรก็ตาม อาจมีข้อจํากัด

ในเรื่องงบประมาณท่ีสนับสนุนต่อการดําเนินงาน

มติท่ีประชุม มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการรับข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการฯ เกี่ยวกับ (ร่าง) แผนแม่บท

การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๙) ฉบับปรับปรุง ไปปรับให้มีความสอดคล้อง

ตามประเด็นต่าง ๆ และดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องตามลําดับข้ันตอนต่อไป

ระเบียบวาระ...



- ๒๓ -

(นายพรชัย อรุณสงค์)
นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการ

ผู้จดรายงานการประชุม

(นางสาวปริยานุช จริงจิตร)
ผู้อํานวยการกองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนกุรรมการพัฒนาระบบงานยุติธรรม

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืน ๆ

ไม่มี

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น.

(นางสาวคัทลียา แก้วอ่อน)
นักวิชาการยุติธรรมชํานาญการพิเศษ

ผู้จดรายงานการประชุม

พันตํารวจโท
(พงษ์ธร ธัญญสิร)ิ

ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม
เลขานุการคณะอนกุรรมการพัฒนาระบบงานยุติธรรม

ผู้ตรวจรายงานการประชุม
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