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บทสรุปผูบริหาร 
 

จากการศึกษาปญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ประเทศไทย พบวาการทุจริตยังคงเปนปญหาอยางตอเนื่องท้ังในอดีตและปจจุบัน สงผลกระทบตอความ

โปรงใสและประสิทธิภาพของการบริหารงานราชการแผนดิน การมีสวนรวมของประชาชนใน

กระบวนการนี้ จึงมีความสำคัญอยางมากในการเพ่ิมความโปรงใสและลดโอกาสในการทุจริต 

ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและการมีสวนรวมของ

ประชาชนประกอบดวย: 

1.การยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับผูสังเกตการณ: การเพ่ิมการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหสามารถเขาถึงขอมูลและติดตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางในทุกข้ันตอนไดมากข้ึน รวมถึง

การเปดโอกาสใหประชาชนแจงเบาะแสกรณีพบเห็นพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต 

2.การเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ: เสนอใหมีการจัดตั้งกระบวนการ

ใหมท่ีชวยใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดซ้ือ

จัดจาง โดยมีสวนรวมในคณะกรรมการตัดสินใจ 

3.การนำมาตรการขอตกลงคุณธรรมไปใชในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน: การปรับปรุง

และขยายขอบเขตการใชขอตกลงคุณธรรมใหครอบคลุมกับโครงการท่ีมีงบประมาณนอยกวา 1,000 

ลานบาท เพ่ือใหสามารถใชไดกับโครงการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมากข้ึน 

4.การใชกระบวนการลูกขุนพลเมืองเพ่ือสรรหาตัวแทนภาคประชาชน: เปนแนวทางใหมท่ีใชใน

การเลือกตัวแทนภาคประชาชนในการมีสวนรวมตัดสินใจ โดยใชวิธีการสุมเพ่ือเพ่ิมความเปนกลางและ

ความโปรงใส 

หากไดดำเนินการจะชวยใหกระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีความโปรงใสและยุติธรรมมากข้ึน และ

สรางโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการควบคุมและตรวจสอบการใชงบประมาณของรัฐไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  เพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนและการสรางความโปรงใสในกระบวนการท้ังหมด 

นอกจากนี้ ควรพัฒนามาตรฐานและการฝกอบรมท่ีเพียงพอสำหรับผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการจัดซ้ือ 

จัดจางเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีคุณธรรมและเปนธรรม 

ท้ังนี้ ขอเสนอแนะเพ่ือลดปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตรวจสอบการทุจริตไดอยางมีนัยสำคัญประกอบดวย 

การศึกษาและจิตสำนึก: ควรมีกระบวนการใหความรูและสรางจิตสำนึกสาธารณะใหแก

ประชาชนอยางตอเนื่อง 

การสนับสนุนทางการเงิน: การจัดตั้งกองทุนและจัดสรรงบประมาณเพ่ือชวยเหลือประชาชนท่ี

เขารวมตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 



ง 
 

การคุมครองทางกฎหมาย: ควรเพ่ิมมาตรการใหความคุมครองทางกฎหมายและความ

ปลอดภัยแกผูแจงเบาะแส 

การใชกระบวนการลูกขุนพลเมือง: การศึกษาความเปนไปไดในการนำกระบวนการลูกขุน

พลเมืองมาใชในการตรวจสอบและปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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การจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรการ

บริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุนท่ี 15  สามารถดำเนินการจนประสบความสำเร็จลุลวงไปดวยดีในครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย พ.ต.ท. ดร.เกษมศานต โชติชาครพันธุ อาจารย 

ท่ีปรึกษาประจำกลุม ท่ีไดกรุณาใหคำปรึกษา ความรู ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขขอบกพรอง

ตางๆ เพ่ือใหการศึกษาครั้งนี้สำเร็จเรียบรอยดวยดี 

ขอขอบพระคุณ พ.ต.ท.พงษธร ธัญญสิริ ผูอำนวยการสำนักงานกิจการยุติธรรม และ 

สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ท่ีไดจัดใหมีหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสงู จึงทำ
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และผูท่ีสนใจศึกษาตอไป คณะผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 
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1. บทนำ 

1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยจัดตั้งข้ึนภายใตหลักการกระจายอำนาจจากราชการ

สวนกลางสูทองถ่ินเพ่ือสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มีหนาท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และมีอิสระ

ในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและ 

การคลัง ในการตัดสินใจเพ่ือแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ซ่ึงในการจัดทำบริการสาธารณะนั้น ไมวาราชการ

สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ินดังกลาว ยอมเก่ียวของกับการบริหารราชการ

แผนดินในดานการใชจายงบประมาณแผนดิน (Expenditure of State Budget) ตามพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ซ่ึงปรากฏขอมูลของศูนยปองกันการทุจริต

แหงชาติ (Corruptions Deterrence Center : CDC) ท่ีไดรวบรวมขอมูลเพ่ือการเฝาระวังและประเมิน

สภาวการณทุจริตในพ้ืนท่ีระหวางเดือนมกราคม พ.ศ. 2565 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2566 พบวา 

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหาร 

สวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) เปนกลุมองคกรท่ีมีขอรองเรียนวา

อาจเกิดการทุจริต โดยในรอบปท่ีผานมามีขาวความคืบหนาการดำเนินการกับคดีทุจริตในในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนท่ีสนใจของสาธารณชนหลายคดี มีขาวศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

พิพากษาลงโทษจำเลยท่ีถูกกลาวหาทุจริตการจัดซ้ือจัดจางหลายคดี จำเลยมีท้ังขาราชการ เจาหนาท่ีรัฐ 

และเอกชนนับสิบราย ท้ังรอลงอาญาและไมรอลงอาญา และคาดวาหลังจากนี้ก็จะมีขาวการตัดสินคดี

ปกปดการจัดซ้ือจัดจางออกมาใหสาธารณชนไดเห็นเพ่ิมเติมอีก ซ่ึงเหตุการณการทุจริตเหลานี้กอใหเกิด

ความสูญเสียเงินงบประมาณแผนดินจากการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวใน

แตละปงบประมาณเปนจำนวนมหาศาล สงผลกระทบตอประสิทธิภาพของการบริหารราชการแผนดิน     

ความเจริญและโอกาสในการพัฒนาประเทศ  

สำหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามนโยบาย

ของรัฐท่ีผานมา ไดมีการบัญญัติไวในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560  หลายมาตรามีการใชแนวคิดขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) แตเปนการ

นำไปใชสำหรับโครงการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะหรือเปนท่ีสนใจของประชาชน มี

ลักษณะเปนโครงการท่ีซับซอน มีความเสี่ยงในการทุจริต และมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาทข้ึนไป โดยมี

การลงนามรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ ผูประกอบการ และผูสังเกตการณเพ่ือปองกันการทุจริตและ

สงเสริมการแขงขันท่ีเปนธรรม ผูสังเกตการณจะเขารวมต้ังแตการจัดทำรางขอบเขตงานจนถึงสิ้นสุด

โครงการ สงเสริมความโปรงใสและซ่ือสัตยสุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง อยางไรก็ตามแมวาจะมี

ความพยายามท่ีจะปองกันการทุจริต หากแตปญหาการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ โดยเฉพาะ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง โดยมาตรการดังกลาวอาจยังไมตรงประเด็นสำหรับ
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การปองกันปญหาการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางเปนรูปธรรม 

เนื่องจากยังมีขอจำกัดหลายประการท่ีทำใหภาคประชาชนไมอาจเขามาตรวจสอบการดำเนินการภายใต

กลไกนี้ได   

ดังนั้น จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการศึกษาปญหาและหาแนวทางการยกระดับการ

สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบซ่ึงยังคงเปนความทาทายท่ีจะตองดำเนินการ

ตอไป เพ่ือปองกันแกไขปญหาทุจริตในระบบจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวโนมการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการยกระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพ่ือปองกันการทุจริต 

ในการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษา รวบรวม ขอมูลจากเอกสาร สถิติขอรองเรียน และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือ

จัดจางและการมีสวนรวมของประชาชน โดยศึกษาขอมูลกรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ

ท่ัวไป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล โดยไมรวมองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ทราบถึงปญหาและแนวโนมการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ือเสนอแนวทางในการปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 

1.4.2 สามารถยกระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. ทบทวนวรรณกรรม 

2.1 ทฤษฎี แนวคิด กฎหมาย ระเบียบ และ/หรือผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

คณะผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ และกรณีศึกษาท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

2.1.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหาร  

สวนตำบล พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

การจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตำบล  

ในอดีตไดมีการใชบังคับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตำบล  

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2543 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของขอ 22 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2538 โดยกำหนดวา “...สำหรับการซ้ือการจาง  
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โดยวิธีสอบราคา ประกวดราคา และวิธีพิเศษ ใหประธานกรรมการบริหารแตงตั้งผูแทนชุมชนหรือ

ประชาคม ท่ีมีความรูหรือมีประสบการณเก่ียวกับงานท่ีซ้ือหรือจางครั้งนั้น และมิไดเปนสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนตำบลตามขอเสนอของชุมชนหรือประชาคมในเขตพ้ืนท่ีดำเนินการเขารวมเปน

คณะกรรมการดวยอยางนอยคณะละสองคน” อันถือไดวาเปนกลไกการยกระดับใหภาคประชาชนเขามา

มีสวนรวมโดยตรงในการจัดซ้ือจัดจางขององคการบริหารสวนตำบลอยางสำคัญ แตตอมาระเบียบ

ดังกลาวสิ้นผลไป โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ

ขององคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2553 และใหการพัสดุขององคการบริหารสวนตำบล

เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2553 เชนเดียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          

ในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล โดยในระเบียบฯ ดังกลาว ขอ ๒๘ วรรคหนึ่ง กำหนด

วา “คณะกรรมการตามขอ 27 แตละคณะใหประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการ  

อยางนอยสองคน โดยใหแตงตั้งจากขาราชการสวนทองถ่ินหรือขาราชการอ่ืนโดยคำนึงถึงลักษณะหนาท่ี 

และความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้งเปนสำคัญ ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถ่ิน จะแตงตั้งบุคคลอ่ืนอีกไมเกินสองคนรวมเปนกรรมการดวยก็ได...” ซ่ึงเปน

ดุลยพินิจของหัวหนาฝายบริหารของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มิไดมีสภาพบังคับ

เชนเดียวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตำบล (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2543 แตมิไดมีการนำมาใชแตอยางใด จนกระท่ังการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   

2.1.2 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

หมวด ๒ การมีสวนรวมของภาคประชาชนและผูประกอบการในการปองกันการทุจริต  

มาตรา 16 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ใหหนวยงานของรัฐจัดให

ภาคประชาชนมีสวนรวม ในการสังเกตการณข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน

ภาครัฐตามท่ีกำหนดไวในหมวดนี้  

มาตรา 17 ในการดำเนินการตามมาตรา 16 คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจกำหนดใหมี   

การจัดทำขอตกลงคุณธรรมตามโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ     

ตามมาตรา 18 ก็ได ท้ังนี้ การจัดซ้ือจัดจางท่ีตองจัดทำขอตกลงคุณธรรมดังกลาวใหเปนไปตามท่ี

คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยอยางนอยใหคำนึงถึงวงเงินของการ

จัดซ้ือจัดจาง มาตรการปองกันการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีความเสี่ยงตอการทุจริต และความคลองตัว

ในการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจ

กำหนดวิธีการนอกเหนือจากวรรคหนึ่งเพ่ืออำนวยความสะดวกใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐได ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 18 ขอตกลงคุณธรรมตามโครงการความรวมมือปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง

ภาครัฐ ใหจัดทำเปนขอตกลงรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐเจาของโครงการและผูประกอบการท่ีจะ
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เขายื่นขอเสนอ โดยฝายหนวยงานของรัฐเจาของโครงการ และฝายผูประกอบการท่ีจะเขายื่นขอเสนอ

ตองตกลงกันวาจะไมกระทำการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง และใหมีผูสังเกตการณ ซ่ึงมีความรู 

ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณท่ีจำเปนตอโครงการจัดซ้ือจัดจางนั้นๆ เขารวมสังเกตการณในการ

จัดซ้ือจัดจางตั้งแตข้ันตอนการจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุท่ีจะทำการจัดซ้ือ  

จัดจางและรางเอกสารเชิญชวนจนถึงข้ันตอนสิ้นสุดโครงการ โดยผูสังเกตการณตองมีความเปนกลางและ 

ไมเปนผูมีสวนไดเสียในโครงการการจัดซ้ือจัดจางนั้นแลวใหรายงานความเห็นพรอมขอเสนอแนะตอ

คณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบดวย แนวทางและวิธีการในการดำเนินงานโครงการ แบบของขอตกลง

คุณธรรม การคัดเลือกผูสั งเกตการณ  และการจัดทำรายงานตามวรรคหนึ่ ง ให เปนไปตามท่ี

คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 19 ผูประกอบการท่ีอยูในประเภทหรือมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจางตามท่ี

คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงคจะเขายื่นขอเสนอกับ

หนวยงานของรัฐในการจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัตินี้ ตองจัดใหมีนโยบายในการปองกันการทุจริต

และมีแนวทางปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางท่ีเหมาะสม มาตรฐานข้ันต่ำของนโยบายและ

แนวทางปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางท่ีผูประกอบการตองจัดใหมีตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี

คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

“ขอตกลงคุณธรรม” (Integrity Pact: IP) เปนขอตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษรรวมกัน   

3 ฝาย ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีสนใจเขามาเปนผูเสนอราคาหรือเสนองานกับภาครัฐ และ

ผูสังเกตการณ (Observer) 

“ผูสังเกตการณ” เปนบุคคลภายนอกท่ีไดรับการคัดเลือกจากสมาคมวิชาชีพ องคกร

ตอตานคอรรัปชันหรือภาคประชาสังคม ซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญ มีความรู และประสบการณท่ีจำเปนตอ

โครงการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐนั้นๆ โดยจะตองมีความเปนกลางและไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการ

จัดซ้ือจัดจาง มีสิทธิขอขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของกับโครงการจัดซ้ือจัดจาง โดยจะตองรักษาความลับของ

ขอมูลและเอกสารดังกลาว เขารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐตลอดระยะเวลาและ

ทุกข้ันตอน โดยเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ (1) โครงการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินต้ังแต 1,000 ลานบาท

ข้ึนไป (2) โครงการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะหรือเปนท่ีสนใจของประชาชน (3) โครงการ

จัดซ้ือจัดจางท่ีมีลักษณะเปนโครงการท่ีซับซอน (4) โครงการท่ีมีความเสี่ยงในการทุจริต (5) โครงการท่ี

คาดวาจะมีการดำเนินการแนนอน (6) โครงการท่ีหนวยงานภาครัฐเจาของโครงการพิจารณาเสนอโครงการ

ใหจัดทำขอตกลงคุณธรรม 

2.1.3 ทฤษฎีหลักธรรมาภิบาล (Good Government) 

ความหมายของธรรมาภิบาลตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี

เปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึง

ฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูจัก
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สามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และสงเสริมความเขมแข็งหรือสราง

ภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไข เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีหากจะมีในอนาคต 

เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสำคัญของ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบัน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ไดกลาวถึงความสัมพันธขององคกรประชาสังคมซ่ึงมีสวนรวมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ท้ังนี้ 

องคกรของรัฐจะอาศัยการบริหารจัดการท่ีดีเปนกลไกเก้ือหนุนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการฟนฟูสังคม

และเศรษฐกิจของชุมชนใหยั่งยืน 

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ (1) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม การบังคับการเปนไปตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎกติกา

อยางเครงครัด โดยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของประชาชน (2) หลักคุณธรรม (Ethics) 

หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงามสนับสนุนใหประชาชนขยัน ซ่ือสัตย ประหยัด อดทน มีระเบียบ

วินัย ประกอบอาชีพท่ีสุจริตจนกลายเปนนิสัยประจำชาติ (3) หลักความโปรงใส (Transparency) 

หมายถึง ความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดซ่ึงตรงกันขาม กับการทุจริตคอรรัปชัน และการฉอราษฎร

บังหลวง (4) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ทางการเมือง การบริหาร และการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนเก่ียวกับวิถีชีวิตของชุมชน (5) หลักความ

รับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การมีจิตสํานึกในหนาท่ีรวมรับผิดชอบตอสังคม สิทธิและหนาท่ี

และปญหาสาธารณะของบานเมือง และเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตางตามหลักประชาธิปไตย  

(6) หลักความคุมคา (Value for Money) หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง

จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ผลิตสินคาอยางมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในตลาดโลก พัฒนาประเทศ

อยางยั่งยืน และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมีลี้ 2544, อางถึงใน อริยธัช 

แกวเกาะสะบา, 2548, น.106-108) 

2.1.4 หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 

การมีสวนรวมมีความหมายท่ีกวางและเก่ียวของกับบุคคลในทุกระดับทุกสวน ในท่ี

ประชุมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาติเม่ือป ค.ศ.1975 กลุมผูเชี่ยวชาญ

ท่ีใหขอเสนอแนะไววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนคำท่ีไมอาจกำหนดนิยามความหมายเดียว 

ท่ีครอบคลุมไดเพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไป และไดมีการขยายความการมี 

สวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมในประเด็น ดังนี้ (กรมอนามัย 2550) 

ประเด็นท่ี 1 การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิก   

ทุกคนของชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนำไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและ     

เอ้ือประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 

ประเด็นท่ี 2 การมีสวนรวมสะทอนเห็นถึงการเก่ียวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตย 

ในกรณีการเอ้ือใหเกิดความพยายามในการพัฒนา การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน
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การตัดสินใจเพ่ือกำหนดเปาหมาย นโยบายและการวางแผนดำเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

ประเด็นท่ี 3 การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนา

ประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ      

ไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและระดับชาติ จะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางท่ีประชาชนลงทุน 

ลงแรงกับประโยชนท่ีไดรับ 

ประเด็นท่ี 4 การมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของ

ประเทศ นโยบายและโครงสรางการบรหิาร รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมีสวนรวม

ของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธิการแตเปนปจจัยสำคัญในการประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนา 

ท่ีมุงเอ้ือประโยชนตอประชาชน 

อยางไรก็ตามการเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียจากนโยบาย กิจกรรมและ

โครงการพัฒนา เพ่ือสามารถแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวม จึงเปนกระบวนการสรางฉันทามติ 

(Consensus Building) เพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดและไดรับการยอมรับจากทุกฝายซ่ึงนับเปนการสื่อสาร

แบบสองทาง (Two-Way Communication) ท่ีจะทำใหเกิดประสิทธิภาพ (จุฑารัตน ชมพันธุ, 2555) 

รูปแบบการมีสวนรวมสามารถแบงออกไดหลายวิธีและหลายระดับ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความ

ตองการของผูท่ีเก่ียวของเปนสำคัญ โดยมีรายละเอียดของการจำแนกระดับการมีสวนรวมของประชาชน

เริ่มจากระดับการเขามามีสวนรวมนอยท่ีสุดถึงระดับการเขามามีสวนรวมมากข้ึน ดังนี้ 

ระดับท่ี 1 การใหขอมูลขาวสาร : การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเก่ียวกับกิจกรรม

ของหนวยงานภาครัฐเปนระดับท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในข้ันตอนนอยท่ีสุดซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชนในการไดรับรูขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานของภาครัฐ โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีในการ

นำเสนอขอมูลท่ีเปนจริง ถูกตอง ทันสมัย และประชาชนสามารถเขาถึงได การมีสวนรวมในลักษณะนี้ 

เชน การจัดทำสื่อเผยแพร การพาชมสถานท่ี การเปดบาน และการจัดทำ Website Inform 

ระดับท่ี 2 การปรึกษาหารือ (Consult) : การใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล 

ขอเท็จจริง ความรูสึก และความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะ

ผูใหขอมูลการตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้  เชน การสำรวจ         

ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ระดับท่ี 3 การใหเขามามีบทบาท (Involve) : การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ทำงานตลอดกระบวนการ หรือเก่ียวของในกระบวนการนโยบาย การวางแผนโครงการและวิธีการ

ทำงาน โดยหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีจัดระบบอำนวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะและการ

ตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน การมีสวนรวมระดับนี้มักดำเนินการในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ระดับท่ี 4 การสรางความรวมมือ (Collaborate) : การเปดโอกาสใหประชาชนเขามา   

มีสวนรวมในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทำงานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ เชน 

คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน คณะท่ีปรึกษาภาคประชาชน 
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ระดับท่ี 5 การใหอำนาจแกประชาชน (Empower) : เปนระดับท่ีใหบทบาทแกประชาชน

ในระดับสูงสุดเพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดำเนินการตามการตัดสินใจนั้นโดยเนนให

ประชาชนเปนเจาของกิจกรรม และภาครัฐมีหนาท่ีในการสงเสริมการสนับสนุนเทานั้นตามรูปแบบการมี 

สวนรวมของประชาชน 

2.1.5 กรณีศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนและขอตกลงคุณธรรมตามโครงการความรวมมือ

ปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  
การมีสวนรวมของประชาชน และขอตกลงคุณธรรมตามโครงการความรวมมือปองกัน 

การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ (มาตรา 18) เปนมาตรการการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ

ซ่ึงเปนมาตรการหนึ่งเพ่ือปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ       

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคและราชการ  

สวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีรูปแบบการมี 

สวนรวมของประชาชนในลักษณะเพียงการสังเกตการณข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจางของ

หนวยงานของรัฐ โดยกำหนดใหมีผูสังเกตการณซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ ท่ีจำเปน

ตอโครงการจัดซ้ือจัดจางนั้นเขารวมสังเกตการณ และใหประชาชนในฐานะผูสังเกตการณทำไดแตเพียง

รายงานความเห็นพรอมขอเสนอแนะตอคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริตทราบ กรณีนี้     

จึงยังไมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนรวมท้ังผูประกอบการรายอ่ืนสามารถตรวจสอบและใหขอมูล 

ท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไดอยางแทจริง (ตรีเพชร, 2562) 
2.1.6 กรณีศึกษาการจัดกระบวนการลูกขุนพลเมือง    

ในประเทศอังกฤษ สวีเดน เอสโทเนีย เนเธอรแลนด แคนาดา สหรัฐอเมริกา บางเมือง 

ในอินเดีย ออสเตรเลีย บราซิล นิวซีแลนด เกาหลีใต ไดนำกระบวนการลูกขุนพลเมืองมีการนำไปใช

อยางแพรหลายเปนสวนหนึ่งของกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแทนการนำไปใชเปน

เครื่องมือในการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายโดยตรง เปนตน 

กระบวนการลูกขุนพลเมือง เปนวิธีการหนึ่งซ่ึงมีประสิทธิภาพในการจะนำประชาชนเขามา

มีสวนรวมในการเสนอทางออกใหกับประเด็นปญหาสาธารณะโดยผานกระบวนการรับฟงขอมูลและ

ความคิดเห็นอยางละเอียดรอบดานและมีการพิจารณาหารือรวมกันอยางรอบคอบ คุณลักษณะพิเศษ

ของกระบวนการลูกขุนพลเมือง คือ การใชเทคนิคทางสถิติในการสุมเลือกคณะลูกขุนจากกลุมประชากร

ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับประเด็นท่ีจะนำเขาสูการพิจารณา ดวยวิธีการคัดเลือกอยางเปนระบบตามหลัก

ความนาจะเปนทางสถิติ คณะลูกขุนจึงมีความเปนตัวแทนของสาธารณะในภาพกวางไดเปนอยางด ี

การจัดกระบวนการลูกขุนพลเมือง จะมีการคัดเลือกผูเขารวม จำนวน 12-24 คน ท่ีจะมี

บทบาทเปนคณะลูกขุน (juries) และมีระยะเวลาในการทำงานหลายวัน สำหรับการพิจารณาแตละกรณี 

จะมีหลักเกณฑตางๆ เชน ผูท่ีถูกคัดเลือกเปนลูกขุนจะเปนตัวแทนระดับยอยของชุมชน (microcosm 

of the community) ไดแก จากหมูบาน เมือง และประเทศ โดยเปนตัวแทนของอายุ เพศ การศึกษา 

ถ่ินท่ีอยูอาศัย คณะลูกขุนจะนั่งฟงการใหการของพยานฝายตางๆ ท่ีมาใหการ เชน หนวยงานเจาของ
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โครงการ ผูท่ีไดรับความเดือดรอนจากโครงการ ผูเชี่ยวชาญท่ีจะใหแงมุมทางเทคนิควิชาการ เปนตน 

วัตถุประสงคในการจัดคณะลูกขุนพลเมืองก็เพ่ือตองการสรางความสมดุล ท้ังในดานผูเขารวมเปนคณะ

ลูกขุน พยาน การใชเวลาใหปากคำของแตละฝาย เปนตน หลังจากรับฟงคำใหการอยางท่ัวถึงแลว จะมี

การอภิปรายโดยใชเหตุผลและมีการตัดสินใจรวมกันในหมูคณะลูกขุนเพ่ือจัดทำขอเสนอแนะตอประเด็น

ปญหาท่ีไดรับมอบหมายนั้น คณะลูกขุนพลเมือง จึงเปนการสะทอนใหเห็นหลักการของประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือท่ีเชื่อวาพลเมืองธรรมดาๆ ท่ีมาจากการสุมเลือก สามารถใชเหตุผลในการตัดสินใจ

อยางเสมอภาคเทาเทียมผานการไดรับขอมูลท่ีเพียงพอและรอบดาน 

สำหรับประเทศไทย กระบวนการลูกขุนพลเมืองถือเปนเครื่องมือใหมท่ีมีการนำมา

ประยุกตใชโดยสถาบันการศึกษาและหนวยงานดานสุขภาพเพียงไมก่ีครั้ง โดยครั้งแรกเปนการนำ

กระบวนการนี้มาประยุกตใชในการศึกษาพัฒนาตนแบบการบริหารรัฐกิจและการปกครองแบบพิเศษ

จังหวัดชายแดนภาคใต โดยสถาบันวิจัยความขัดแยงและความหลากหลายทางวัฒนธรรมภาคใต 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี (มอ.ปตตานี) ตอมาสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ ไดนำกระบวนการลูกขุนพลเมืองมาใชเปนเครื่องมือหนึ่งของการทบทวนธรรมนูญสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2557 ประเด็นระบบการดูแลระยะยาวในผูสูงอายุ และไดมีการจัดกระบวนการลูกขุน

พลเมืองอีกครั้งในประเด็นการสรางหลักประกันความม่ันคงในสังคมสูงวัย โดยผลการตัดสินใจ (Verdict) 

ของคณะลูกขุนพลเมืองจากการจัดกระบวนการดังกลาว ไดรับการบรรจุเปนสวนหนึ่งของ (ราง) มิติ

สุขภาพ : ประเด็นสรางชุมชนรอบรูสุขภาพและพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุระยะยาว ในเอกสารหลัก

สถานการณ นโยบาย มาตรการและกลไกเพ่ือนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัยของประเทศไทย  

ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สถาบันพระปกเกลา, 2567) 

3. ระเบียบวิธีในการศึกษาวิจัย 

3.1 รูปแบบการศึกษาวิจยั  

การศึกษาเรื่องนี้ ไดคนควาจากขอมูลเอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย บทความทางวิชาการ 

และบทวิเคราะหเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางในโครงการตางๆ ของภาครัฐ 

รวมท้ังระเบียบ หลักเกณฑท่ีเก่ียวของตางๆ แนวคิด ท่ีมา สภาพปญหาและผลกระทบจากสถานการณ

การทุจริตคอรรัปชันเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางในโครงการตางๆ ของภาครัฐ การมีสวนรวมของประชาชน

ในการตอตานการทุจริต เพ่ือนำขอมูลท่ีไดมาศึกษา วิเคราะห และสังเคราะห ในการจัดทำขอเสนอแนะ 

และหาแนวทางในการยกระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพ่ือปองกันการทุจริตในการจัดซ้ือ    

จัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดทำขอเสนอแนะเชงินโยบายอันนำไปสูการแกไขปญหา

การทุจริตคอรรัปชันเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางในโครงการตางๆ ของภาครัฐท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย 

เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของขับเคลื่อนและดำเนินการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตอไป  
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4. ผลการศึกษา 

4.1 แนวโนมและปญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากการศึกษาขอมูลสถิติการกลาวหารองเรียนเก่ียวกับการทุจริตการจัดซ้ือจัดจางตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีเขามายังสำนักงาน ป.ป.ช. 

และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยอนหลัง 4 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2562 ถึงป พ.ศ. 2565  พบวา คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไดมีมติรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตไวดำเนินการ ดังนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มี

จำนวน 912 เรื่อง ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 742 เรื่อง ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 949 

เรื่อง และปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 1,577 เรื่อง โดยมีวงเงินงบประมาณของโครงการหรือ

จำนวนเงินท่ีมีการทุจริตจำนวนรวมสูงถึง 165,717 ลานบาท 4,806 ลานบาท 8,138 ลานบาท และ 

2,349 ลานบาท ตามลำดับ (ขอมูลจากระบบตรวจรับคำกลาวหา (PESCA) และระบบบริหารจัดการ

เรื่องรองเรียนและคดี (CCMS) สำนักงาน ป.ป.ช.) 

ตารางท่ี 1 จำนวนเรื่องรองเรียนและวงเงินงบประมาณของโครงการหรือจำนวนเงินท่ีมีการทุจริตตาม     

  พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

   

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ระบบตรวจรับคำกลาวหา (PESCA) และระบบบรหิารจัดการเรื่องรองเรียนและคดี (CCMS)  

 

นอกจากนี้ สำนักงานเฝาระวังและประเมินสภาวการณทุจริต สำนักงาน ป.ป.ช. ไดสรุปรายงาน

สถานการณการทุจริตประเทศไทย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยจำแนกขอมูลเชิงพ้ืนท่ีตาม  

การแบงสวนราชการของสำนักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงจากการศึกษารายงานดังกลาว พบวา มีคำกลาวหา          

ท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. รับไวดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการทุจริต และพบวาหนวยงานท่ีถูก

กลาวหามากท่ีสุด คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีคำกลาวหารวมจำนวน 1,739 เรื่อง คิดเปน 

รอยละ 44.96 ของคำกลาวหาท้ังหมด และพบวาประเภทของคำกลาวหาใน 2 ลำดับแรก เปนประเภท

การจัดซ้ือจัดจาง และประเภทปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ รายละเอียดดังรูปภาพท่ี 1 
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รูปภาพท่ี 1 รอยละคำกลาวหาท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. จำแนกขอมูลตามพ้ืนท่ีรับผิดชอบและหนวยงาน   

 ท่ีถูกกลาวหา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ระบบตรวจรับคำกลาวหา (PESCA) และระบบบริหารจัดการเรื่องรองเรียนและคดี (CCMS) 

 

จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลสถิติยอนหลัง 4 ป และสถานการณการทุจริต ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 ตามขอมูลของสำนักงาน ป.ป.ช. เห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกลาวหารองเรียน

เก่ียวกับการทุจริต และคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับคดีไวดำเนินการมากท่ีสุด และเปนขอรองเรียน

ประเภทการทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางสูงท่ีสุด และมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับในรอบปท่ี

ผานมามีขาวความคืบหนาการดำเนินการกับคดีทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนท่ีสนใจของ

สาธารณชนหลายคดี มีขาวศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบพิพากษาลงโทษจำเลยท่ีถูกกลาวหา
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ทุจริตการจัดซ้ือจัดจางหลายคดี จำเลยมีท้ังขาราชการ เจาหนาท่ีรัฐ และเอกชนนับสิบรายท้ังรอลง

อาญาและไมรอลงอาญา และคาดวาหลังจากนี้ก็จะมีขาวการตัดสินคดีปกปดการจัดซ้ือจัดจาง ออกมาให

สาธารณชนไดเห็นเพ่ิมเติมอีก (สำนักขาวอิศรา วันจันทรท่ี 18 กันยายน 2566 เวลา 15:00 น.)  ดังนั้น 

ปญหาการทุจริตจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงจำเปนตองกำหนดแนวทางการดำเนินการปองกันการ

ทุจริตโดยเฉพาะการสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือสรางระบบตรวจสอบการทุจริต ใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางใหดำเนินการไปตามความโปรงใส เปนธรรม และมีความยุติธรรมท่ีจะชวยลด

ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในประเด็นการจัดซ้ือจัดจางในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

4.2. การมีสวนรวมของภาคประชาชนเพ่ือปองกันการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัด

จาง            

      ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากการศึกษา พบวา การจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหาร

สวนตำบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตำบล (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2543 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของขอ 22 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

พัสดุขององคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2538 โดยกำหนดวา “...สำหรับการซ้ือการจางโดยวิธีสอบ

ราคา ประกวดราคา และวิธีพิเศษ ใหแตงตั้งผูแทนชุมชนหรือประชาคม ท่ีมีความรูหรือมีประสบการณ

เก่ียวกับงานท่ีซ้ือหรือจางครั้งนั้น และมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล ตามขอเสนอของ

ชุมชนหรือประชาคมในเขตพ้ืนท่ีดำเนินการ เขารวมเปนคณะกรรมการดวยอยางนอยคณะละสองคน”  

สวนพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กำหนดให   

สวนราชการตองมีการเปดเผยขอมูลและปฏิบัติอยางเทาเทียมตอผูสนใจเขามามีสวนรวมในการจัดซ้ือ    

จัดจาง รวมถึงการเปดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในฐานะผูสังเกตการณในการจัดซ้ือจัดจางของ

ประโยชนตอสาธารณะหรือเปนท่ีสนใจของประชาชน มีลักษณะซับซอน มีความเสี่ยงในการทุจริตใน

โครงการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐท่ีมีวงเงินตั้งแต 1,000 ลานบาท ข้ึนไป โดยใหมีสิทธิขอดูเอกสารขอมูล 

ท่ีเก่ียวของตั้งแตเริ่มจนสิ้นกระบวนการ คือตั้งแตการกำหนด TOR จนสงมอบงาน มีการตั้งขอสังเกต     

สงเรื่องรองเรียนไปยังหนวยกำกับดูแลโดยไมมีอำนาจใหคุณใหโทษ ซ่ึงเปนการดำเนินการตามขอตกลง

คุณธรรม คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบใหนำขอตกลงคุณธรรมมาใชเพ่ือใหเกิดความโปรงใสใน

โครงการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานภาครัฐ เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 เปนตนมา 

จากการศึกษาสถิติโครงการจัดซ้ือจัดจางในการดำเนินการตามขอตกลงคุณธรรมตาม

พระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พบวามีภาคประชาชนเขามามีสวน

รวมสังเกตการณนับตั้งแตป พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2566 เพียง 137 โครงการ และตั้งแตคณะรัฐมนตรีมี

มติเห็นชอบใหนำขอตกลงคุณธรรมมาใชเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในโครงการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน
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ภาครัฐ เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 นั้น ไมมีหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงาน

เจาของงบประมาณทำตามขอตกลงคุณธรรมแตอยางใด 

ตารางท่ี 2 จำนวนโครงการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานรัฐท่ีดำเนินการตามขอตกลงคุณธรรมตาม      

               พระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (วงเงิน 1,000 ลานบาท    

               ข้ึนไป) 

ปงบประมาณ พ.ศ. จำนวนโครงการ 

2558 12 

2559 12 

2560 18 

2561 19 

2562 20 

2563 17 

2564 17 

2565 11 

2566 11 

รวม 137 

ท่ีมา : เว็บไซตกรมบัญชีกลาง 

 

ดังนั้น การกำหนดเง่ือนไขในการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชนโดยความสมัครใจในฐานะ

ของผูสังเกตการณซ่ึงตองเปนบุคคลท่ีมีองคความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ ท่ีจำเปนตอ

โครงการจัดซ้ือจัดจางนั้น และผานการคัดเลือกเขาเปนผูสังเกตการณ และหากเม่ือเขารวมสังเกตการณ

ภาคประชาชนจะกระทำไดแตเพียงรายงานความเห็นพรอมขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ ค.ป.ท. 

ทราบเทานั้น และประการหนึ่งท่ีมีความสำคัญคือ การกำหนดวงเงินการจัดทำขอตกลงคุณธรรม ดังนั้น       

จึงอาจถือไดวา “ขอตกลงคุณธรรม” ไมใชระบบการตรวจสอบความโปรงใสเพ่ือปองกันการทุจริตจาก

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ัง รัฐไมสามารถสงเสริมการมีสวนรวมของ 

ภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบไดอยางเสมอภาคเทาเทียม สงผลใหประชาชนขาด

ความเชื่อม่ันในความโปรงใสของกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ทำใหไมสามารถสรางคานิยมใหแกประชาชน

ทุกคนในการตระหนักถึงความสำคัญของปญหา และกระตุนใหรูสึกถึงหนาท่ีท่ีจะตองชวยกันสอดสอง

ดูแลผลประโยชนของสังคมรวมกัน   

5. สรุปผลและขอเสนอแนะ  

5.1 สรุปผลการศึกษา 
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จากการศึกษาแนวโนมคำกลาวหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. รับไว

ดำเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง พบวาหนวยงานท่ีถูกกลาวหามากท่ีสุด คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยประเภทของขอกลาวหาท่ีรับไวดำเนินการอันดับแรกคือการทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง         

ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนและมีอำนาจหนาท่ี   

ในการจัดทำบริการสาธารณะพ้ืนฐาน ดังนั้น การใชกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจาง     

จึงมีความสำคัญในฐานะท่ีประชาชนเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง          

ท่ีไมโปรงใส และสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 253 ท่ีกำหนดใหองคกรปกครอง     

สวนทองถ่ิน สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน เปดเผยขอมูลและรายงานผลการดำเนินงานใหประชาชน

ทราบ รวมท้ังมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
ปจจุบันกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐตองดำเนินการภายใตพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการกำหนดกลไก “ขอตกลงคุณธรรม” ท่ีเนนการปองกัน    

การทุจริตคอรรัปชัน โดยใหหนวยงานของรัฐจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวม (Participation) ในการ

สังเกตการณ (Observation) ข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ และใหมี

ผูสังเกตการณซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ ท่ีจำเปนตอโครงการจัดซ้ือจัดจางนั้นๆ  

เขารวมสังเกตการณในการจัดซ้ือจัดจาง แลวใหผูสังเกตการณรายงานความเห็นพรอมขอเสนอแนะ 

ตอคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริตทราบ อยางไรก็ตามรูปแบบการมีสวนรวมของ

ประชาชนโดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมแตเพียงการสังเกตการณเทานั้น ซ่ึงการสังเกตการณนั้นมิไดให

อำนาจแกประชาชนโดยตรงท่ีจะสามารถดำเนินการตรวจสอบการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และไมไดเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการปองกับการทุจริตในการจัดซ้ือ 

จัดจางของหนวยงานของรัฐอยางแทจริง อีกท้ังมีขอจำกัดในการทำขอตกลงคุณธรรมตองเปนโครงการท่ี

มีงบประมาณ 1,000 ลานบาทข้ึนไป ณ ปจจุบันยังไมมีการนำมาตรการการปองกันการทุจริตการจัดซ้ือ  

จัดจางภายใต “ขอตกลงคุณธรรม” ไปใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เหตุเนื่องจากวงเงิน

งบประมาณสำหรับการจัดซ้ือจัดจางโครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกือบท้ังหมดมีมูลคา

ต่ำกวาท่ี คปท. กำหนด ดังนั้น เพ่ือเปนการยกระดับการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพ่ือปองกันการ

ทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดการมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต

อยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมมากข้ึน จึงไดเสนอกระบวนการในการยกระดับการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนได  เขามามีสวนรวมเพ่ือปองกันการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ดังนี้ 

1. การยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับผูสังเกตการณ (Observer) 
ภาคประชาชนควรมีสวนรวมเขาเปนผูสังเกตการณตามผลการบังคับใชของขอตกลงคุณธรรม

อยางกวางขวางมากยิ่งข้ึน ดวยการแกไขเพ่ิมเติมหมวด 2 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและ

ผูประกอบการในการปองกันการทุจริต มาตรา 16 - มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และหรือประกาศหลักเกณฑเง่ือนไขวาดวยขอตกลงคุณธรรม 
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(integrity Pact) ของคณะกรรมการ ค.ป.ท. โดยเพ่ิมเติมประเภทและวงเงินของโครงการท่ีจะจัดซ้ือ   

จัดจางใหครอบคลุมท่ัวถึงและไดสัดสวนตอความคลองตัวในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ  

1.1 กำหนดวงเงินการจัดทำขอตกลงคุณธรรม สำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ 

ใหมีวงเงินลดต่ำลงเพ่ือใหสอดคลองกับงบประมาณโครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ   

1.2 เปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการสังเกตการณไดในทุกกระบวนการทุกข้ันตอน 

ของการจัดซ้ือจัดจาง 

1.3 เพ่ิมบทบาทใหภาคประชาชนในฐานะผูสังเกตการณ สามารถแจงเบาะแสกรณีหากพบเห็น

พฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเจาของโครงการทราบเพ่ือชี้แจงหรือแกไข 

และหากหนวยงานนั้นไมชี้แจงหรือดำเนินการแกไข ใหผูสังเกตการณแจงตอคณะกรรมการความรวมมือ

ปองกันการทุจริตหรืออนุกรรมการความรวมมือการปองกันการทุจริตผานองคกรตอตานคอรรัปชัน      

เพ่ือดำเนินการตรวจสอบ 

1.4 กำหนดหลักเกณฑใหมีการข้ึนทะเบียนผูสังเกตการณท่ีมีลักษณะใหสาธารณะสามารถ

ตรวจสอบได 

ท้ังนี้ เพ่ือมิใหเปนภาระตอความคลองตัวในการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จึงควรกำหนดเกณฑการทำขอตกลงคุณธรรมสำหรับการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เฉพาะงานกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค ซ่ึงซ้ือหรือจางดวยวิธีการประกาศเชิญชวนท่ัวไปเทานั้น 

2. การยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับผูรวมดำเนินการ (co-operator) 

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐ         

จะทำงานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ จึงควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

เปนกรรมการในสัดสวนภาคประชาชน โดยเปนองคประกอบของคณะกรรมการเพ่ือใหมีอำนาจในการ

แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง จึงมีแนวทางในการยกระดับใหภาค

ประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับผูรวมดำเนินการ โดยการจัดใหมีระบบฐานขอมูลภาคประชาชน ดังนี้ 
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1
• ภาคประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอช่ือบุคคลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

โดยบุคคลท่ีเสนอช่ือตองมีความรู ความเช่ียวชาญ มีคุณสมบัติตามเกณฑท่ีกําหนด

2
• ประกาศรายช่ือประชาชนผูไดรบัการเสนอช่ือเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติ

3
• ดําเนินการประกาศรายช่ือและข้ึนทะเบียนรายช่ือไวโดยเปดเผย

4
• การเลือกตัวแทนจากบัญชีรายชื่อ : ใชเทคนิคทางสถิติในการสุมเลือกบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนไว

5
• การแตงต้ัง : แตงตั้งเมื่อโครงการจัดซื้อจัดจางงานกรณีกอสรางสิ่งสาธารณปูโภค หรือระบบบริการ

สาธารณะท่ีมีผลกระทบตอชุมชน มีวงเงินการจัดหาสูงและจัดหาโดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปเทาน้ัน

6
• บทบาทหนาท่ี : สามารถรวมในกระบวนการจดัซื้อจัดจางทุกข้ันตอน ตัดสินใจภายใตความตองการ  

ของประชาชาชนในชุมชนเปนหลัก

 

สำหรับการสรรหาตัวแทนภาคประชาชนใชวิธีการสุมตามกระบวนการลูกขุนพลเมือง (Citizens' 

juries) เปนตนแบบ ซ่ึงถือวาเปนเครื่องมือใหมในประเทศไทย โดยตองมีการกำหนดข้ันตอนการคัดเลือก

ตัวแทนจากภาคประชาชนใหชัดเจนและจัดใหมีหนวยงานท่ีกำกับดูแลอยางตอเนื่อง อาจนำมาใชนำรอง

เปนตนแบบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมกอนจะขยายผลตอไป (สถาบันพระปกเกลา, 

2567) 

5.2 ปญหาและขอเสนอแนะ 

การใชมาตรการการมีสวนรวมของภาคประชาชนสิ่งสำคัญคือ ตองดำเนินการใหประชาชน   

เขามามีสวนรวมโดยความสมัครใจ โดยคำนึงถึงประโยชนสวนรวมซ่ึงเปนประโยชนของภาครัฐและ

ประชาชน ซ่ึงกอใหเกิดประโยชนท่ีสำคัญ เชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนสำคัญในการ

พัฒนาชุมชนและสังคมของตน ประชาชนไดมีโอกาสท่ีเขารวมตรวจสอบการใชอำนาจ และปองกัน

ปญหาการทุจริตในภาครัฐ  โดยการไดรวมพัฒนา รวมคิด และรวมตัดสินใจแกปญหาตางๆ กับภาครัฐได 

และยังทำใหประชาชนไดรับโอกาสและสามารถใชโอกาสท่ีไดรับโดยการแสดงออก ซ่ึงความรูและ

ความคิดของตน  

อยางไรก็ตาม กรณีการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบและปองกันการ

ทุจริตยังคงมีประเด็นท่ีอาจเปนปญหา อุปสรรค และอาจเกิดผลกระทบจากการใหประชาชนมีสวนรวม

ตรวจสอบ เชน 

(1) ปญหาในการจัดหาเจาหนาท่ีเพ่ือใหเขามาดำเนินการทางกฎหมาย และเพ่ืออำนวยการตางๆ 

ใหแกประชาชน เม่ือมีการใชสิทธิในการรวมตรวจสอบการทุจริตโดยภาคประชาชน 



16 
 

(2) หากเปดโอกาสใหประชาชนผูใดก็ไดมีสิทธิในการกลาวหาวามีการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง

ภาครัฐเกิดข้ึน กรณีนี้อาจมีปญหาการกลั่นแกลงเกิดข้ึน โดยอาจเปนการกระทำของฝายผูประกอบการท่ี

ไมชนะการประกวดราคาซ่ึงอาศัยชองทางของกฎหมายโดยอางวาเปนการตรวจสอบจากภาคประชาชน 

(3) กอใหเกิดอุปสรรคในกระบวนการจัดหาวัสดุซ่ึงเปนเหตุใหตองหยุดชะงักลงโดยจะสงผลตอ

การบริการสาธารณะ และมีผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม 

(4) กอใหเกิดผลกระทบตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงถูกกลาวหาวากระทำการทุจริต โดยจะตอง

เขาสูกระบวนการตรวจสอบการทุจริตซ่ึงอาจเปนผลทำใหขาดขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการ 

(5) มีผลกระทบตอผูประกอบการท่ีตองไดรับผลกระทบตอการดำเนินงานในการจัดหาพัสดุ 

และอาจทำใหผูประกอบการนั้นตองเสียคาใชงายท่ีเพ่ิมมากข้ึนกวาเดิม 

จากปญหาดังกลาวคณะผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป ดังนี้ 

1. ควรมีกระบวนการใหความรูและสรางจิตสำนึกสาธารณะแกประชาชนอยางตอเนื่อง เพ่ือให

ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของการเขามามีสวนรวมในทุกระดับ 

2. ควรมีการจัดตั้งกองทุน และจัดสรรงบประมาณเพ่ือชวยเหลือและสนับสนุนในกรณี

ประชาชนซ่ึงเปนผูสังเกตการณถูกฟองรอง หรือไดรับความเสียหาย และเปนคาตอบแทนสำหรับ

ประชาชนผูมี สวนรวมในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ เชน เงินอุดหนุนจากภาครัฐ การจายภาษีให

กองทุน  

3. ควรเพ่ิมมาตรการการใหความคุมครองทางกฎหมายและความปลอดภัยแกภาคประชาชน    

ผูแจงเบาะแส  

4. ควรศึกษาเพ่ิมเติมความเปนไปไดโดยนำกระบวนการลูกขุนพลเมืองมาเปนแนวทางในการ

ตรวจสอบ และปองกันการทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน  

การตรวจสอบการใชอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การไตสวนคดีทุจริตในองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน เพ่ือสรางความยอมรับในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางอันมีผลกระทบตอประชาชนในทองถ่ิน

โดยตรง 
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