
ผู้ต้องกัก คือ ใคร

การกักตัวยาวนาน เกิดเพราะอะไร

ห้องกัก คือ อะไร

บ่อเกิดป�ญหาละเมิดสิทธิมนุษยชน?

หอ้งกักและระบบส่งกลับดูแลโดย
สาํนักงานตรวจคนเข้าเมือง แต่ด้วยขีด
จาํกัดด้านงบประมาณและวิธีบรหิารงาน
เชิงราชการ ไม่ตอบสนองการบรหิาร
หอ้งกักได้ทันสถานการณ์ หรอืทําให้
มาตรฐานสุขภาวะของผู้ต้องกักไม่ดีเท่า
ที�ควร จนเกิดป�ญหาละเมิดสิทธิขั �นพื�น
ฐานและสิทธิมนุษยชน

หลักการห้ามผลักดัน

กฎหมายระหวา่งประเทศ
การหา้มรฐัผลักดันบุคคลใดกลับสู่
ประเทศต้นทาง ซึ�งอาจทําใหบุ้คคล
นั�นประสบอันตรายถึงแก่ชีวิต
แม้ประเทศไทยไม่ได้เป�นภาคีใน
อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี�
ภัยฯ แต่การไม่ถือปฏิบัติอาจส่งผล
ต่อภาพลักษณ์ของประเทศ

พ้นโทษแล้ว ทําไมยังไม่เป�นอิสระ
คนต่างด้าวที�ถูกดาํเนินคดีฐานเข้ามา
ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รบัอนุญาต
หรอื ฐานอยู่ในราชอาณาจักรโดยการ
ได้รบัอนุญาตสิ�นสุด รบัโทษครบถ้วน
แล้ว อยู่ระหว่างรอส่งกลับไปประเทศ
ภูมิลําเนา ต้องรอใน “หอ้งกัก”

ข้อเสนอเชงิปฏิบัติการ

เก็บข้อมูลอัตลักษณ์
ใช้แยกเชื�อชาติ เผ่าพันธุ์ เครอืญาติ
สนับสนุนการรบัรองสัญชาติ
ใช้คัดกรองผู้กระทําซํ�า

ข้อเสนอเชงิปฏิบัติการ

การบริหารความเสี�ยง
ยึดหลักผู้ต้องกักไม่ควรถูกกัก
สรา้งกลไกการประเมินผู้ต้องกักที�เป�นภัย
ต่อสังคม กระทําซํ�า หรอืเป�นอุปสรรคต่อ
การส่งกลับเท่านั�น ที�มีภาระหรอืถูกกัก
ใช้เครื�องมือหรอืวิธีการควบคู่การ
ปล่อยฯ เพื�อใหผู้้ต้องกักพยายามรกัษา
เงื�อนไข เช่น อุปกรณ์ติดตามตําแหน่ง
การรายงานตัวตามหว้งเวลา การสุ่ม
ตรวจที�พัก/ที�ทํางานของผู้ต้องกัก การ
ติดตามความคืบหน้าการขอลี�ภัย เป�นต้น
ใช้ระบบการให/้ตัดคะแนน เพื�อใหร้างวัล
ลงโทษ กระตุ้มการปรบัพฤติกรรมของผู้
ต้องกัก

หลายป�จจัยที�ควบคุมไม่ได้
รอกระบวนการขอลี�ภัย ไปประเทศ
ที�สาม
ไม่มีประเทศภูมิลําเนารบัรอง หรอื
ประเทศภูมิลําเนาไม่ออกเอกสาร
การเดินทาง
เหตุอื�น เช่น ป�วยจิตเวช ไม่มีค่าใช้
จ่ายในการเดินทาง เหตุรายบุคคล

ข้อเสนอเชงินโยบาย

สมดุลที�มาของงบประมาณ
ผู้ได้รับประโยชน์ควรมีส่วนร่วม
จัดตั�งกองทุนเพื�อสนับสนุนงานหอ้ง
กักและระบบหอ้งกัก รวมถึงการ
สงเคราะหผ์ู้ต้องกัก
จัดเก็บจากรายได้จากอุตสาหกรรม
การท่องเที�ยวหรอืจากนักท่องเที�ยว
เพราะได้รบัประโยชน์จากนโยบายการ
เป�ดใหเ้ดินทางเข้าราชอาณาจักรโดย
สะดวก ซึ�งจูงใจใหค้นต่างด้าวบางกลุ่ม
ใช้ประเทศไทยเป�นฐานเพื�อรอดาํเนิน
การเรื�องลี�ภัย

ข้อเสนอเชงินโยบาย

ลดบทบาทภาครัฐ
การใช้สถานกักตัวที�บรหิารโดยเอกชน
ใหเ้อกชน/องค์กรการกุศล มีบทบาท
ควบคุมดูแลผู้ได้รบัการปล่อยชั�วคราว
การใหเ้อกชนบรหิารงานบางประเภท
เช่น ส่วนการจัดการยานพาหนะ

การจัดการผูตองกักเพ่ือรอการสงกลับของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง



กลุ่มจามจุรี

เร่ือง

การจัดการผู้ต้องกักเพื่อรอการส่งกลับของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง

สมาชิกกลุ่ม

นางกานต์สินี ฉัตรวิริยานนท์

นายจิรายุ ห่วงทรัพย์

นายชาญยุทธ เชี่ยวชาญวัฒนา

นายพันธุ์สยาม ห้วยแก้ว

นางแพรทิพย์ แสงวัฒนะ

นางสาววลัยลักษณ์ ชุ่มชื่น

พ.ต.อ.สถิตพร บุณยรัตพันธุ์

น.อ.หญิง สุชาวดี กระเทศ

นายสุวิทย์ ดอกคํา

นายอิสรา เจริญชาศรี

นายวรวุฒิ สุดประเสริฐ



๑. ท่ีมาและความสําคัญของปัญหา

ประเทศไทยประสบกับปัญหาคนต่างชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งโดยมากพบในลักษณะของ

การเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือการอยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่าที่ได้รับอนุญาต

และลักลอบทํางานโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นต้น ทั้งน้ีหากพิจารณาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหา

ดังกล่าวพบว่า เกิดจากการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน การอพยพแรงงาน และการลี้ภัย โดยประเทศไทย

เป็นประเทศทางผ่านและที่พักพิงช่ัวคราวของผู้ขอล้ีภัย เช่น กลุ่มชาติพันธ์ุผู้ได้รับผลกระทบจากการ

สู้รบในประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่มผู้ขอสถานะผู้ ล้ีภัยจากสํานักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ

(UNHCR) หรือกลุ่มผู้ เตรียมอพยพย้ายถ่ินด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจเพ่ือไปประเทศท่ีสาม นอกจากนี้

สาเหตุอีกประการหน่ึงอาจอธิบายได้จากแง่มุมแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค โดยอธิบาย

การเคล่ือนย้ายถิ่นเ พ่ือการมีงานทําและการผันตัวเป็นแรงงานเพ่ือให้ได้โอกาสและค่าจ้างที่ สูงขึ้น

โดยย้ายถิ่นไปหาที่ที่ก้าวหน้าทางเศรษฐกิจมากกว่า โดยประเทศไทยเป็นประเทศเป้าหมายของ

แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีเข้ามาทํางานในประเทศไทยเนื่องจากมีความเจริญทาง

เศรษฐกิจและมีความสะดวกสบายในการครองชีพและการเข้าเมือง

ในแง่ของการเข้าเมืองผิดกฎหมาย กฎหมายที่ เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่ รับผิดชอบเร่ืองนี้

โดยตรง คือ พระราชบัญญัติ ว่าด้วยคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง โดย

ประเด็นของการศึกษาครั้งนี้ คือ กรณีของการพัฒนาระบบงานส่งกลับของผู้ต้องกักของสํานักงาน

ตรวจคนเ ข้าเมือง ซ่ึ ง เ ป็นกรณีของบุคคลท่ีฝ่ าฝืนกฎหมายคนเข้า เ มือง โดยมีการเข้า เ มืองผิด

กฎหมายและสํานักงานตรวจคนเข้า เมืองไ ด้ ดําเ นินคดีทางกฎหมายกับก ลุ่มบุคคลเหล่า น้ีจน ส้ิน

กระบวนการแล้ว กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีมีหน้าที่ต้องเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไทยด้วยการออก

ค่าใช้จ่ายของตนเอง อย่างไรก็ดี ในทางข้อเท็จจริงพบกลุ่มบุคคลที่ประสงค์อยู่ต่อในราชอาณาจักร

โดยจําแนกเป็น ๒ กรณี กล่าวคือ กรณีแรก กลุ่มบุคคลท่ีเป็นผู้ไม่สมัครใจเดินทางกลับ ด้วยเหตุผล

เช่น มีความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยหากเดินทางกลับภูมิลําเนา เป็นต้น และอีกกรณี คือ กลุ่ม

บุคคลที่เป็นผู้สมัครใจเดินทางกลับ แต่ประสบปัญหาไม่สามารถจัดการค่าเดินทางและค่าใช้จ่ายของ

ตนเองได้ทําให้ต้องอยู่ต่อในราชอาณาจักร ท้ังสองกรณีส่งผลให้รัฐไทยโดยสํานักงานตรวจคนเข้า

เมืองยังคงมีหน้าท่ีต้องดูแลบุคคลเหล่านี้โดยเรียกสถานะของกลุ่มบุคคลเหล่านี้ว่า “ผู้ต้องกัก”



เพื่อรอการส่งกลับไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายเกี่ยวกับคนเข้าเมือง๑ โดยคนต่างด้าวท่ีถูก

พิจารณาว่ามีสถานะว่าเป็นผู้ต้องกัก หากไม่ได้ รับการปล่อยตัวจะถูกควบคุมตัวที่สถานกักตัวหรือ

ห้องกักจนกว่าจะมีความพร้อมในการส่งกลับ ซ่ึงในการดําเนินการ สามารถพิจารณากระบวนการ

ข้ันตอนการถูกส่งตัวไปยังห้องกัก ได้ดังรูปท่ี ๑

รูปท่ี ๑ ลําดับข้ันตอนการถูกส่งตัวไปยังห้องกัก

จากการสืบค้นข้อมูลของประเทศไทย พบว่า ปี ๒๕๖๓ สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองมีการรับ

ตัว ผู้ต้องกักและส่งกลับออกไปประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน แยกเป็นผู้ต้องกักที่ถูกกักตัวนานกว่า ๑ ปี

และยั ง ไ ม่ ถูกส่งตั วกลับ จํานวน ๑๗๔ คน แบ่งแยกตามระยะเวลาเป็น ๕ กรณี คือ ๑) กักตัว

มากกว่า ๑๕ ปี จํานวน ๑ คน; ๒) กักตัว ๑๐-๑๕ ปี จํานวน ๙ คน; ๓) กักตัว ๕-๑๐ ปี จํานวน

๒๓ คน; ๔) กักตัว ๓-๕ ปี จํานวน ๓๕ คน และ ๕) กักตัว ๑-๓ ปี จํานวน ๑๐๖ คน๒ โดยจํานวนผู้

ต้องกักท้ัง ๑๗๔ คนดังกล่าว อาจแบ่งตามสาเหตุท่ีไม่สามารถส่งกลับออกไปได้ ดังนี้

๑) ผู้ท่ีต้องการไปประเทศท่ีสาม โดยยังไม่ได้มีการรับรองสถานะเป็นผู้แสวงหาท่ีลี้ภัย จํานวน ๒๗ คน

๑ ผู้ต้องกัก หมายถึง คนต่างด้าวท่ีเจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมืองได้กักตัวไว้ตามความในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง

พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๔
๒ อภิชญา ปานพรม, “ปัญหาในการส่งกลับผู้ต้องกักภายใต้การควบคุมของสถานกักตัวคนต่างด้าว กองกํากับการ ๓

กองบังคับการสืบสวนสอบสวน สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง”, สารนิพนธ์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (Chula ETD). ๗๕๓๔.

๒๕๖๓

ค น ต่ า ง ด้ า ว ที่ เ ส ร็ จ สิ้ น ก า ร

ดํา เ นิ นค ดี ห รื อคน ต่ า ง ด้ า ว ท่ี

ได้ รับยกเ ว้น ไม่ ต้ องดํา เนิ นค ดี

ห รื อ ค น ต่ า ง ด้ า ว ที่ มี ลั ก ษณ ะ

ต้องห้าม ท่ีถูกส่งจากหน่วยงาน

ต่า ง ๆ มา สํา นัก งานตรวจคน

เข้าเมือง เพื่อรอการส่งกลับ

คนต่างด้าวที่ ถูกส่ง เ ข้ามา หาก

ไม่ไ ด้ รับการพิจารณาให้ปล่อย

ตั ว ช่ั ว ค ร า ว จ ะ ถู ก ค ว บ คุ ม ท่ี

ส ถ า น กั ก ตั ว ห รื อ ห้ อ ง กั ก

จนก ว่ า จะมี ค ว ามพ ร้อม เ ร่ื อ ง

การส่งกลับ

คน ต่ า ง ด้ า ว ท่ี จ ะ ถู ก ส่ ง ก ลั บ ไ ด้

จะต้องมีความพร้อม ดังน้ี

๑.มี เอกสารการเดินทางระหว่าง

ประเทศ

๒.มีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

๓ .มี ค ว า ม ยิ น ย อ ม ส มั ค ร ใ จ

เดินทางกลับ

หากไม่พร้อมก็จะต้องถูกควบคุม

ในห้องกักต่อไป



๒) ผู้มีสถานะผู้ล้ีภัยหรือผู้แสวงหาที่ ล้ีภัยโดยอยู่ระหว่างการตอบรับจากประเทศที่สาม จํานวน

๖๘ คน

๓) ผู้ไร้รัฐหรือผู้ ท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนของประเทศท่ีตนอ้างว่าเป็นภูมิลําเนา เม่ือหน่วยงาน

ของประเทศเหล่านั้นมาพิสูจน์สัญชาติปรากฏว่า ไ ม่รับรองว่ า เป็นคนสัญชาติตน จึ ง ไ ม่ออก

เอกสารรับรองและไม่ให้ความช่วยเหลือ จํานวน ๒๐ คน

๔) ผู้ ต้องกักที่มีอาการป่วยจิตเวช ไม่สามารถให้การยืนยันเพื่อพิสูจน์สัญชาติได้ หน่วยงานของ

ประเทศท่ีตนอ้างเป็นภู มิลําเนามาพิสูจน์สัญชาติปรากฏว่าไม่รับรองว่าเป็นคนสัญชาติ หรือมี

อาการป่วยเจ็บจนไม่สามารถเดินทางกลับภูมิลําเนาหรือไปประเทศท่ีสามได้ จํานวน ๑๓ คน

๕) ผู้ ต้องกักรอการส่งกลับทั่วไปและมีปัญหาส่วนตัว เช่น ไม่มีค่าใช้จ่ายเดินทาง มีญาติพี่ น้อง

สนับสนุนค่าใ ช้จ่าย หน่วยงานประเทศตนไม่ ให้ความช่วยเหลือ หรือมีปัญหาคดีค้ าง เก่ า ใน

ประเทศตนเอง อีกท้ังไม่สามารถขอลี้ภัยได้ จํานวน ๓๐ คน และ

๖) ผู้ ต้องกักชะลอการส่งกลับและผู้ ต้องกักภัยที่ เ ป็นภัยความมั่นคง ซึ่ง เป็นกรณีได้ รับแจ้งว่าผู้

ต้องกักจะก่อเหตุอันเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐหรือความสงบของประชาชน โดยบางรายอยู่

ระหว่างการอายัดตัวเพื่อดําเนินคดีอาญาเรื่องท่ีค้างอยู่จนเสร็จสิ้นเสียก่อน หรือรอกระบวนการ

ส่งผู้ร้ายข้ามแดน จํานวน ๓๔ คน

จากข้อมูลพบว่า ผู้ต้องกักเหล่านี้บางรายแม้ประเทศไทยพอท่ีจะสามารถยืนยันได้ว่าเป็น

บุคคลสัญชาติใดหรือมีภูมิลําเนาประเทศใด แต่ประเทศไทยก็ไม่สามารถบังคับผลักดันให้ผู้ ต้องกัก

เหล่านี้ เ ดินทางกลับไปประเทศภูมิลําเนาโดยพลการเนื่องจากมีหลักสิทธิมนุษยชนในทางกฎหมาย

ระหว่างประเทศทําให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามหลักการห้ามผลักดันกลับ๓ และไม่สามารถส่งกลับ

ผู้ต้องกักที่ไม่สมัครใจกลับประเทศภูมิลําเนาได้ และไม่สามารถส่งผู้ต้องกักไปยังประเทศที่สามโดยไม่

ได้รับความยินยอมหรือเป็นไปตามพิธีการได้ เ ม่ือการส่งกลับต้องอาศัยความสมัครใจของผู้ต้องกัก

บางกรณีต้องอาศัยการรับรองหรือการช่วยเหลือจากประเทศเจ้าของสัญชาติประเทศที่สาม หรือ

หน่วยงานองค์กรระหว่างประเทศซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีไม่อาจคาดหมายระยะเวลาได้ ผู้ ต้องกักบางรายจึง

๓ หลักการห้ามผลักดันกลับ คือ การห้ามรัฐกระทําการผลักดันบุคคลใดกลับสู่ประเทศต้นทางที่อาจทําให้

บุคคลน้ันประสบอันตรายถึงแก่ชีวิต หลักการน้ีปรากฏชัดในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ ภัยและพิธีสารเก่ียวกับ

สถานะผู้ลี้ภัย แม้ประเทศไทยไม่ได้เ ป็นภาคีในอนุสัญญาและพิธีสารดังกล่าวและประเทศไทยไม่ จําต้องรับรอง

สถานะผู้ ล้ี ภัยก็ตาม แต่ประเทศไทยได้ถือปฏิบั ติตามหลักการดังกล่าวโดยดูแลผู้ ล้ี ภัยหรือผู้พลัดถิ่นตามหลัก

มนุษยธรรมมาโดยตลอด การฝ่าฝืนหลักการน้ีอาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศ หรือหากเป็นกรณีร้ายแรง

เช่น การส่งกลุ่มชาติพัน ธ์ุกลับไปแล้วเกิดการทําลายล้างกลุ่มชาติ พัน ธ์ุ น้ัน ก็อาจเป็นความทางอาญาระหว่าง

ประเทศได้



อาจต้องใช้ชีวิตในห้องกักโดยไม่รู้ระยะเวลาสิ้นสุด ทั้งๆ ที่ตนพ้นโทษในความผิดเกี่ยวกับกฎหมายคน

เข้าเมืองแล้วแต่ก็ไม่สามารถถูกปล่อยตัวเป็นอิสระได้ ผู้ต้องกักบางรายจึงเสมือนนักโทษต้องโทษ

จําคุกตลอดชีวิต

เมื่อผู้ต้องกักถูกจําเป็นต้องถูกกักตัวไม่ว่าด้วยสาเหตุใด ส่งผลให้จําเป็นต้องมีการดูแลผู้ต้อง

กัก โดยต้อง เป็นไปใน ลักษณะสอดคล้องกับห ลัก สิท ธิมนุษยชนและมาตรฐานสากล ทั้ ง ในด้ าน

โภชนาการและด้านการรักษาพยาบาล หรือหากพบกรณีมีผู้ต้องกักเจ็บป่วยร้ายแรง ก็จะต้องนําตัว

เข้ารักษาตัวที่โรงพยาบาล ด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรมและการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ

การเคารพสิทธิพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยกรณีการส่งกลับผู้ต้องกักรายที่ไม่สมัครใจ รัฐไทย

จําเป็นต้องพิจารณาผลกระทบอื่นๆ และอาจไม่สามารถตัดสินใจส่งกลับผู้ ต้องกักได้ ด้วยตนเอง

เพราะอาจมีความตกลงหรือกฎหมายจารีตระหว่างประเทศที่ต้องถือปฏิบัติ หรืออาจต้องอาศัยความ

ตกลงยินยอมของประเทศเจ้าของสัญชาติประเทศที่สาม หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ ซึ่งกรณี

เหล่านี้ล้วนไม่อาจคาดหมายระยะเวลาดําเนินการท้ังสิ้นส่งผลให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเกิด

ภาระทางงบประมาณ ทั้งค่าดูแลสถานที่กักขัง ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงหากการดูแลผู้ต้องกัก

ไม่เ ป็นไปตามมาตรฐานสากล และไม่อยู่บนพื้นฐานของหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน ก็จะส่งผลต่อ

ภาพลักษณ์ของประเทศและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้

ที่ ผ่านมาเพื่อให้การดําเนินการในเ ร่ืองการกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับเป็นไปตาม

มาตรฐานสากล สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองในฐานะหน่วยงานหลักในการดูแลห้องกัก๔ ได้มีการออก

คําสั่งสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองท่ี ๘๙/๒๕๖๒ เรื่อง กําหนดแนวทางปฏิบัติเ ก่ียวกับการรับตัว การ

ควบคุม และดูแลคนต่างด้าว สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งมีการวางแนวทางและกลไกต่างๆ ท่ี

๔ มาตรา ๕๔ คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตน้ันส้ินสุดหรือถูก

เพิกถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะส่งตัวคนต่างด้าวผู้น้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได้

ถ้ามีกรณีต้องสอบสวนเพื่อส่งตัวกลับตามวรรคหน่ึง ให้นํามาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่มีคําสั่งให้ส่งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแล้ว ในระหว่างรอการส่งกลับ พนักงานเจ้าหน้าท่ี

มีอํานาจอนุญาตให้ไปพักอาศัยอยู่ ณ ท่ีใด โดยคนต่างด้าวผู้นั้นต้องมาพบพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ี

กําหนด โดยต้องมีประกัน หรือมีท้ังประกันและหลักประกันก็ได้ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะกักตัวคนต่างด้าวผู้น้ันไว้ ณ สถานท่ี

ใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจําเป็นก็ได้ ค่าใช้จ่ายในการกักตัวน้ีให้คนต่างด้าวผู้น้ันเป็นผู้เสีย

บทบัญญัติในมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับแก่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง

พุทธศักราช ๒๔๘๐ ใช้บังคับ



เกี่ยว ข้อง อาทิ ต้ังแต่การรับตัวคนต่างด้าวเป็นผู้ ต้องกัก การจําแนกประเภทผู้ ต้องกัก โดยการ

จําแนกเพศ จําแนกฐานความผิด สัญชาติ ศาสนา วัฒนธรรมของผู้ต้องกัก ตลอดจนจําแนกผู้ต้องกัก

ท่ีเป็นผู้ป่วยไม่ว่าจะทางกาย ทางจิต และอาการของโรค และการจําแนกผู้ต้องกักท่ีเป็นเด็กและ

เยาวชน การกําหนดส่ิงของต้องห้ามมิให้ ผู้ต้องกักนําเข้าหรือพกพาเข้าภายในห้องควบคุมตัว การ

จัดทําคู่มือผู้ต้องกัก การจัดทําแฟ้มประวัติ การรักษาวินัย การจัดทําแผนฉุกเฉิน การรักษาสุขอนามัย

การโภชนาการ การร้องทุกข์ สถานท่ีพักรอ การควบคุม การคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของผู้ ต้องกัก เช่น

สิทธิในการขอจดทะเบียนสมรส ตลอดจนการสัมภาษณ์สื่อมวลชน การป้องกันการล่วงละเมิดทาง

เพศ การป้องกันการฆ่าตัวตาย การรักษาพยาบาล การขนย้าย การค้นตัว กฎการใช้กําลัง การเยี่ยม

เป็นต้น

อย่างไรก็ดี แม้ว่าสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองจะได้ออกคําส่ังและกําหนดแนวทาง แต่ด้วย

สภาพการกักตัวของผู้ ต้องกัก ณ ปัจจุบัน พบปัญหาว่าผู้ ต้องกักจะถูกกักตัวในสถานกักตัวท่ีมีพื้นท่ี

จํากัด บางครั้งผู้ต้องกักต้องอยู่รวมกันเป็นจํานวนมากทําให้ต้องอยู่ กันอย่างแออัด เกิดปัญหาด้านสุข

ภาวะ การกักตัวอาจทําใ ห้ต้องมีการแบ่งแยกผู้ต้องกักตามเพศ อาจทําใ ห้ ผู้ต้องกักที่อ ยู่กันเ ป็น

ครอบครัวต้องถูกแยกออกจากกัน เกิดปัญหาผู้ต้องกักมีความเครียด และปัญหาสุขภาพจิตสะสม อีก

ท้ัง สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองมีภาระต้องจัดหาดูแลในด้านอาหารและการรักษาพยาบาลตามหลัก

มนุษยธรรมและพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนจนกว่าจะสามารถส่ งกลับผู้ต้อง กักได้ ก่อ เป็นภาระ

งบประมาณของรัฐ บางครั้ งงบประมาณที่ ได้รับจัดสรรไม่ เพียงพอต่อสถานการณ์ เช่น การระดม

กวาดล้างแรงงานต่างด้าวพร้อมกันหลายพื้นที่ทําให้ห้องกักแออัด การเกิดโรคติดต่อเพราะผู้ต้องกักมี

จํานวนมาก ซึ่ งการไม่ดูแลบุคคลเหล่านี้ ให้ดีพอจนเกิดการเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตในขณะกักตัว ส่ง

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

นอกจากนี้ เ ม่ือพิจารณาสภาพปัญหาปัจจุบันจากมุมของตัวผู้ต้องกักเอง พบว่า ผู้ต้องกัก

หลายรายที่เป็นกรณีสมัครใจเดินทางกลับประเทศภูมิลําเนา มักถูกกักตัวไว้ในเวลาไม่นานเพื่อรอการ

เตรียมเอกสารเดินทางหรือเตรียมเงินค่าใช้จ่ายสําหรับการเดินทาง โดยผู้ต้องกักกลุ่มนี้แม้มีจํานวน

มาก แต่ในท้ายที่ สุดก็จะหมุนเวียนออกไปจากห้องกักด้วยการส่งกลับได้ อย่างไรก็ตาม ผู้ต้องกักใน

รายท่ีไม่สมัครใจเดินทางกลับประเทศภูมิลําเนาของตนเอง และกลุ่มผู้ต้องกักท่ีไม่สามารถยืนยัน

ประเทศภูมิลําเนาของตนเองได้ ผู้ต้องกักกลุ่มน้ีมีแนวโน้มถูกกักตัวในระยะเวลายาวนานกว่า ๑ ปี



ก่อให้ เกิดต้นทุนและภาระงบประมาณของรัฐ รวมถึงข้อกังวลเรื่องสุขภาวะหรือการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนตามท่ีกล่าวมาข้างต้น

การศึกษาครั้ งนี้ มุ่ ง เน้นที่การพัฒนาระบบงานส่งกลับให้ เกิดประสิทธิภาพ โดยหวัง ให้

ระบบงานส่วนนี้ เกิดนโยบายและกลไกที่มีประ สิทธิภาพ สามารถดําเนินการด้วยความรวดเร็ว

คล่องตัว ลดภาระงบประมาณของรัฐ เปิดโอกาสภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วม ลดทอนโอกาสเกิดปัญหา

การละเมิดสิทธิพื้นฐานของผู้ต้องกักและส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศ

๒. วัตถุประสงค์ของการศึกษา

๒.๑ เพื่อศึกษานโยบาย กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของประเทศไทย และกรอบความตกลง

ระหว่างประเทศที่ เกี่ยวกับการกักตัว และศึกษานโยบายในการบริหารจัดการการกักตัวที่ มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน

๒.๒  เพื่อวิเคราะห์และนําเสนอทางเลือกแทนการกักตัวในสถานกักตัวของรัฐ

๓. ขอบเขตการศึกษา

๓.๑ ศึกษาพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยต้องถือปฏิบัติ แนวคิด

และตัวอย่างทางเลือกแทนการดูแลผู้ต้องกักในสถานกักตัวของรัฐ

๓.๒ ศึกษากรณีศึกษาและตัวอย่างของต่างประเทศที่ให้ภาคเอกชนเข้ามาดําเนินการร่วมกับ

รัฐในงานด้านการบังคับใช้กฎหมายในส่วนงานห้องกัก

๔. ข้อมูลและแนวทางท่ีจะใช้ในการศึกษา

การศึกษาใช้วิ ธีการค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) โดยทําการศึกษา

ทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ ตํารา บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้ง

ศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ล้ี ภัยและพิธีสารเกี่ยวกับ

สถานะผู้ลี้ภัย และกฎหมายไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจคนเข้าเมือง

เช่น คําสั่งสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองท่ี ๑๔๔/๒๕๕๓ ท่ี ๘๙/๒๕๖๒ เพ่ือทําการวิเคราะห์ และหา

ข้อสรุปในการพัฒนาระบบงานส่งกลับผู้ต้องกักโดยหน่วยงานหรือองค์กรท่ีมิใช่รัฐ



๕. การแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมาและอุปสรรคของการดําเนินงาน

สามารถจําแนกออกเป็น ๔ กรณี ดังนี้

กรณีที่ ๑ ปัญหาผู้ต้องกักกลุ่มที่รอสถานะเป็นผู้ลี้ภัย หรือเป็นผู้ลี้ภัยรอเดินทางไปประเทศ

ท่ีสาม

ปั จ จุ บั นมี ร ะ เ บี ยบสํา นั กน ายก รั ฐมนต รี ว่ า ด้ ว ยก า รคั ดก รอ งคน ต่ า ง ด้ า วที่ เ ข้ า ม า ใน

ราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันภูมิ ลําเนาได้ พ.ศ.๒๕๖๒ มีหลักการสร้าง

กระบวนการคัดกรองว่าคนต่างด้าวใดท่ีจะได้รับการคุ้มครอง ผู้ ท่ี ได้รับการคัดกรองจะมีสิทธิอยู่ ใน

ราชอาณาจักรได้ เป็นกรณีพิ เศษและได้สิทธิตามสมควรในเรื่ อ งการศึกษาและการสาธารณสุข

อย่างไรก็ตาม ตามระเบียบฉบับนี้หากไม่ได้รับการคุ้มครองหรือถูกยกเลิกการคุ้มครอง คนต่างด้าวนี้

จะต้องถูกกักและกลายเป็นผู้ต้องกักเช่นเดิม

กรณีที่ ๒ ปัญหาผู้ต้องกักกลุ่มที่ประเทศเจ้าของสัญชาติไม่รับรอง กลุ่มคนไร้รัฐ และกลุ่ม

ป่วยจิตเวช

ทางปฏิบัติที่ ผ่านมา แก้ปัญหาด้วยการติดต่อสถานทูตประเทศเจ้าของสัญชาติกลุ่มเหล่านี้

เ พ่ือตรวจสอบและให้การรับรองสถานะ อย่างไรก็ดี มักเกิดปัญหาการไม่ให้การยอมรับอย่างเป็น

ทางการเนื่องเพราะตรวจสอบทางทะเบียนไม่ได้ จึงไม่ออกเอกสารการเดินทางให้ หรือปัญหาบาง

ประเทศไม่มีสถานทูตในประเทศไทย หรือสถานทูตไม่เข้ามาดูแล เป็นต้น

กรณีท่ี ๓ ปัญหาผู้ต้องกักไม่มีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง

แนวทางการดําเนินการที่ผ่านมา แก้ปัญหาด้วยการช่วยประสานให้ติดต่อญาติพ่ีน้องส่งเงิน

มาช่วยเหลือ

กรณีท่ี ๔ ปัญหาผู้ต้องกักเจ็บป่วยไม่มีงบประมาณในการรักษา

แนวทางดําเนินการแก้ปัญหา จัดการโดยเปิดโอกาสให้มูลนิ ธิหรือองค์กรสาธารณกุศลเข้า

ช่วยเหลืออุดหนุนค่าใช้จ่ายหรือร้องขอให้โรงพยาบาลตํารวจช่วยสงเคราะห์



๖. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย นวัตกรรมท่ีเป็นรูปธรรม

ในการพัฒนาระบบงานผู้ต้องกัก คณะผู้ ศึกษาได้จัดทํา ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิง

ปฏิบัติการ ดังนี้

๖.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

๖.๑.๑. การจัดทํานโยบาย การแสวงหาความร่วมมือจากภายนอกหน่วยงานของรัฐ”

พิจารณาแสวงหาความร่วมมือจากเอกชน องค์กรการกุศล หรือองค์กรระหว่างประเทศ กล่าวคือ

พิจารณาให้เอกชนหรือองค์กรการกุศลบางประเภทเข้ามามีส่วนร่วมในหน้าที่การกักตัวผู้ต้องกัก เช่น การ

กําหนดให้มีสถานกักตัวท่ีบริหารโดยเอกชน โดยศึกษาบทเรียนจากการใช้สถานกักกันโรคทางเลือก

(Alternative Quarantine) เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อํานาจเท่าที่จําเป็น ตลอดจนพิจารณาให้เอกชนหรือองค์กร

การกุศลบางประเภทมีส่วนร่วมในกลไกการปล่อยชั่วคราว เช่น การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องกักโดยอนุญาตให้

ทํางานพักอาศัยหรืออยู่ในความสอดส่องดูแลของเอกชนหรือองค์กรการกุศลนั้น โดยมีมาตรการท่ีเหมาะสม

ป้องกันเอกชนหรือองค์กรการกุศลมีอิทธิพลเหนือผู้ต้องกักหรือสร้างอุปสรรคในการส่งกลับ มีส่วนร่วมใน

ระบบงานส่งกลับ เช่น จัดให้เอกชนทําหน้าที่จัดหาบริหารยานพาหนะหรือตั๋วเดินทาง เพื่อความรวดเร็วและ

ยืดหยุ่น และขอรับการสนับสนุนงบประมาณและวิทยาการต่าง ๆ ในการยกระดับระบบงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนา

ความเป็นอยู่ในห้องกัก และกระบวนการส่งกลับ

การศึกษากรณีตัวอย่าง เนื่องจากภารกิจห้องกักอาจมีความใกล้เคียงกับภารกิจของเรือนจําบาง

ประการ จึงขอศึกษากรณีของสหรัฐอเมริกาที่โอนหน้าที่ควบคุมตัวนักโทษจากภาครัฐสู่ภาคเอกชน มี

วัตถุประสงค์เพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายของรัฐและให้ผู้ต้องโทษมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น พบว่า มีการนําการมีส่วนร่วม

ของภาคเอกชนมาใช้แก่เรือนจําท่ีมีประเด็นความม่ันคงน้อย เช่น สถานพินิจเด็กและเยาวชน บ้านกึ่งวิถี โดยรัฐ

ใช้วิธีการจัดการที่แตกต่างตามความเหมาะสม ได้แก่๕

(๑) การแบ่งงานในเรือนจําเป็นส่วน ๆ แล้วทําสัญญาให้เอกชนเข้ามาบริหารบางส่วน เช่น โภชนาการ

การรักษาพยาบาล การบําบัดสุขภาพจิต การศึกษาอบรม

(๒) การให้เอกชนเป็นเจ้าของสถานที่และดําเนินการบริหารเอง

๕ รายงานผลการวิจัย เร่ือง การแปรรูปเรือนจําในประเทศไทย นายนคร วัลลิภากร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์



(๓) การให้เอกชนเป็นผู้สร้างเรือนจําแล้วภาครัฐเช่าหรือผ่อนซ้ือ

(๓) การให้เอกชนสามารถจ้างแรงงานผู้ต้องขังได้ โดยใช้ค่าจ้างตามราคาตลาด

แนวทางการแก้ปัญหาของประเทศญี่ปุ่น ใช้มุมมองเรื่องการให้เอกชนลงทุนแทนรัฐ๖ โดยมีท้ังกรณีให้

เอกชนลงทุนสร้างและบริหาร และกรณีรัฐลงทุนก่อสร้างแล้วให้เอกชนบริหาร จัดให้มีการประมูลหาเอกชน

รายที่สนใจมีความสามารถและใช้ภาษีของรัฐน้อยที่สุดเป็นผู้ได้รับสิทธิ มีการแบ่งงานในส่วนไม่สามารถให้

เอกชนดําเนินการ แต่ต้องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเท่าน้ันเป็นผู้ดําเนินการ เช่น งานควบคุมความรุนแรง การใช้

อาวุธ การจํากัดสิทธินักโทษ การประเมินโทษ การบังคับใช้กฎหมาย ส่วนงานประเภทบริหารจัดการทั่วไป เช่น

การดูแลความปลอดภัย โภชนาการ การรักษาพยาบาล การทําความสะอาด งานยานพาหนะ เหล่านี้มอบให้

เอกชนดําเนินการได้

๖.๑.๒ การกําหนดนโยบาย “การจัดทําสมดุลที่มาของงบประมาณ” กล่าวคือ โดยหลักการ

กระจายภาระภาษีต้องสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชน จึงเห็นควรจัดต้ังกองทุนที่ จัดเก็บรายได้

จ ากผู้ ท่ี ไ ด้ป ระ โยชน์ (benefit received) จากนโยบายการ เ ดินทาง เ ข้ ามา ในราชอาณาจั ก ร

โดยสะดวก เช่น กลุ่มธุรกิจการท่องเที่ยว หรือจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ เนื่องจากปฏิเสธไม่ได้

ว่านโยบายการเดินเข้ามาในราชอาณาจักรโดยสะดวกช่วยพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยวและตัวนักท่องเที่ยว

ได้ประโยชน์ แต่ก็เป็นช่องให้ผู้แสวงหาที่ ล้ีภัยใช้ประเทศไทยเป็นฐานพักเพื่อดําเนินการล้ีภัยเช่นกัน

การจัดตั้งกองทุนดังกล่าวจะช่วยให้กันเงินจากกองทุนมาพัฒนาระบบงานห้องกักและงานส่งกลับ

หรือสงเคราะห์ผู้ต้องกักเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาด้านสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศ

๖.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ แบ่งเป็น

๖.๒.๑ การนําแนวคิด “การบริหารความเส่ียง” มาปรับใช้ กล่าวคือ หลักการบริหารความ

เสี่ยงยึดหลักผู้ต้องกักควรได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว โดยมีการ ๑. สร้างกลไกการประเมินว่า ผู้ต้องกัก

รายใดที่หากได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวแล้วมีโอกาสหลบหนี ไม่มาพบตามนัด เป็นภัยต่อความสงบสุขของ

สังคม หรือไม่เร่งรัดดําเนินการเรื่องการลี้ภัย จึงให้ผู้ต้องกักรายนั้นเกิดภาระที่หนักขึ้นหรือถูกควบคุมในสถาน

กักตัว ๒. ใช้เทคโนโลยีและวิธีการที่เหมาะสมแก่การปล่อยชั่วคราวท่ีกระตุ้นให้ผู้ได้รับการปล่อยชั่วคราว

พยายามรักษาเง่ือนไข เช่น อุปกรณ์ติดตามตําแหน่งผู้ได้รับการปล่อยชั่วคราว การรายงานตัวต่อหน่วยงานของ

รัฐตามห่วงระยะเวลาที่กําหนด การสุ่มตรวจสอบสถานที่พัก-สถานที่ทํางานของผู้ได้รับการปล่อยช่ัวคราว การ

๖ การศึกษารูปแบบการให้บริการสาธารณะโดยหน่วยงานท่ีไม่ใช่รัฐ: กรณีเรือนจําเอกชน ประเทศญ่ีปุ่น , เลิศพร อุดมพงษ์ ,

วารสารมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี(มกราคม - มิถุนายน ๒๕๖๓)



ติดตามความคืบหน้าเร่ืองการขอลี้ภัย และ ๓. ใช้ระบบการให้คะแนน (Rating) ผู้ต้องกักท่ีผิดเง่ือนไขการ

ปล่อยชั่วคราวและไม่ปรับปรุงตัวให้ตัดคะแนน และเม่ือตัดคะแนนจนหมดจึงยกเลิกการอนุญาตปล่อยช่ัวคราว

๖.๒.๒. การจัดทํา“ข้อมูลอัตลักษณ์”เพื่อแก้ไขการไม่สามารถระบุตัวผู้ ต้องกักและงานคัด

กรอง กล่าวคือ จัดให้มีการเก็บข้อมูลชีวภาพส่วนบุคคลหรืออัตลักษณ์ เช่น DNA หมู่เลือด ลายพิมพ์

นิ้ วมือของผู้ต้องกักเ พ่ือใช้ประกอบเทคโนโลยีต่างๆ ที่อาจสามารถใช้แยกแยะเ ช้ือชาติ เ ผ่าพันธุ์

ความสัมพันธ์เครือญาติ เพื่อสนับสนุนการพิสูจน์สัญชาติกรณีปัญหาผู้ต้องกักที่สถานฑูตไม่ รับรอง

ทางทะเบียน หรือใช้เป็นข้อมูลเพื่อคัดกรองผู้ต้องกักรายท่ีส่งกลับแล้วเข้ามาในราชอาณาจักรซํ้า

๗. บทสรุป

ผู้ต้องกักกลุ่มที่รอสถานะเป็นผู้ล้ีภัยหรือเป็นผู้ล้ีภัยรอเดินทางไปประเทศที่สาม และผู้ต้องกัก

กลุ่มที่ประเทศเจ้าของสัญชาติไม่ รับรอง กลุ่มคนไร้รัฐ และกลุ่มป่วยจิตเวช มีแนวโน้มถูกกักตัวเป็น

ระยะเวลานาน การกักตัวในห้องกักเป็นระยะเวลายาวนานอาจก่อปัญหาเรื่องละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

เพราะเหตุขีดจํากัดทางงบประมาณ การบริหารความเส่ียงจัดการคัดกรองผู้ต้องกักเป็นส่ิงจําเป็น

เพ่ือให้ผู้ต้องกักบางส่วนสามารถใช้ชีวิตนอกห้องกักผ่านระบบการปล่อยช่ัวคราว คงกักตัวในห้องกัก

เท่าท่ีจําเป็น ใช้อุปกรณ์ทางเทคโนโลยีและวิธีปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม ติดตามสอดส่องดูแลพฤติกรรม

ผู้ต้องกักหลังปล่อยช่ัวคราว เพ่ือให้ผู้ต้องกักเร่งรัดดําเนินเรื่องการลี้ภัยหรือไม่สร้างอุปสรรคเมื่อต้อง

ถูก ส่งก ลับ ห้องกักและระบบส่งก ลับอาจถู กบริหารจัดการโดย เอกชน เ พ่ือความยืดหยุ่นตาม

สถานการณ์ ส่วนรัฐทําหน้าท่ีกํากับดูแล ผู้ ต้องกักกลุ่ม ท่ีสมัครใจเดินทางกลับและไม่มีปัญหาเรื่อง

การรับรองสัญชาติจากประเทศภูมิลําเนา สภาพปัญหามักเกิดขึ้นชั่วคราวใช้เวลาไม่นานปัญหาจะ

คลี่คลายได้เอง การมีแนวคิดว่าการให้ผู้ ต้องกักถูกกักในห้องกักน้อยที่สุด จะช่วยลดปัญหาละเมิด

สิทธิข้ันพื้นฐาน น่าจะเป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมกับสภาพปัญหา
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