
ขอ้เสนอการปรบัปรุงหรอืพฒันา
การซื�อทรพัยจ์ากการการขายทอดตลาด 

การพัฒนาฐานข้อมูลทรัพย์ขายทอดตลาด เพื�อยกระดับความโปร่งใสในการซื�อทรัพย์

ขอ้เท็จจรงิ ป�ญหา ควาามยุง่ยาก 
การขายทอดตลาด 

เจ�าหนี้
ผุู�ชนะคด ี

เจ�าพนกังาน
บงัคบัคด ี

ผู�ซือ้
ทรพัย�

ลกูหนี้
ตามคาํพพิากษา

ทรพัยค้์าง ขายไมไ่ด้มากกวา่  500,000 รายการ 
ขายทอดตลาดหลายนดัต่อทรพัยห์นึ�งรายการ 
ต้องลดราคาทรพัยตํ์�ากวา่ราคาประเมนิจงึขายได้

ตรวจสอบทรพัยที์�ซื�อมาเองวา่เป�นทรพัยที์�
ปลอดภาระหรอืไม่

ไมม่ทีี�อยูอ่าศัยหากมกีารฟ�องขบัไล่จากผูซ้ื�อทรพัย ์

ความต้องการผูซ้ื�อทรพัย ์(จากการสาํรวจ)  

1. ข�อมลูเพิม่เตมิเกีย่วกบัทรพัย� ประกอบการพจิารณา
ซือ้ทรพัย� เช�น ภาพถ�ายทรพัย�ทีีเ่ป�นป�จจุบนั
ภาพโครงสร�างภายในและนอก รวมทัง้รอบตวัทรพัย� 

2. ครอบครองทรพัย� ภายหลงัจากการซือ้โดย
ปลอดภาระ (มผีลต�อการซือ้ 100%)

3. รฐัลดภาระของผุู�ซือ้ในการบงัคบัขบัไล�จําเลย
ออกจากทรพัย�ทีซ่ือ้ได�แล�ว 

ผู้เกี�ยวขอ้ง ในกระบวนการขายทอดตลาด 

ระเบยีบและแนวปฏิบติัการซื�อทรพัยจ์ากการขายทอดตลาด 
ประกาศขายทอดตลาดแต่ละครั�งใหกํ้าหนดวนัขายทอดตลาด
ทรพัยส์นิ 6 นดั และเกณฑ์ราคาเริ�มต้นและราคาที�สมควรขาย
โดยการขายแต่ละครั�งที� ไ่มม่ผีูเ้ขา้สูร้าคาจะลดราคาเริ�มต้นลง
ครั�งละ 10% ของราคาประเมนิ 

การจาํแนกขอ้มูลของทรพัย ์  
1.1 จดัทําขอ้มูลที�มรีายละเอียดประกอบ
ใหัชดัเจน
       a.ลักษณะทางกายภาพของทรพัย์
       b.ราคาทรพัยส์นิ
         c.ภาระของผูซ้ื�อทรพัยภ์ายหลังซื�อทรพัย์

1.2 จดักลุ่มทรพัยจ์าก
รายละเอียด ที�จดัทําไว ้ดังนี� 
       กลุ่มที� 1 ขอ้มูล ครบ a-c
ขอ้มูลกายภาพพรอ้ม ราคา
สมเหตสุมผล ซื�อแล้วไมม่ี
ภาระหลังซื�อ  
       กลุ่มที� 2 ราคาทรพัยไ์ม่
สมเหตสุมผลกับสภาพ
ทรพัยส์นิ  ซื�อแล้วไมม่ภีาระ
หลังซื�อทรพัย ์
      กลุ่มที� 3 มขีอ้มูลกายภาพ
พรอ้มราคาที�สมเหตสุมผล
แต่มภีาระหลังซื�อทรพัย์

การกําหนดจาํนวนนดัหรอืราคาขายรูปแบบ
เดียวกันสาํหรบัทกุกลุ่มทรพัย ์ไมเ่หมาะสม
ควรปรบัให้มคีวามยดืหยุน่ ในแต่ละกลุ่มทรพัย์
ตามขอ้ 1.2  เชน่ กลุ่มที� 1 สามารถกําหนดราคา
ขายขั�นตํ�าที�สงูกวา่ระเบยีบเดิม  เนื�องจากผู้ซื�อ
มคีวามเสี�ยงตํ�า  เป�นต้น 

การปรบัปรุงระเบยีบ   
การเชื�อมโยงการให้ความ
     ชว่ยเหลือลกูหนี�ที�ได้รบั
ผลกระทบจากการซื�อทรพัย ์

สถิติประมาณการการขายทอดตลาดของกรมบงัคับคดี ระหวา่ง ป�งบ พ.ศ. 2564 - 2567
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.................................................................... 

๑. ชื่อกลุม สมาชิกกลุม 
 กลุมที่ ๔ ปาริชาต 
  

๑. นายกริชศักดิ์   ดิลกพรหิรัณย     ผูอำนวยการสำนักไตสวนการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ ๒  
สำนักงานคณะกรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 

๒. พ.ต.อ กฤตัชฐ บำรุงรัตนยศ รองผูบังคับการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม
ทางเทคโนโลยี ๑ กองบังคับการตำรวจสืบสวนสอบสวน
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี ๑  
สำนักงานตำรวจแหงชาติ  

๓. นายชุมพร  เพชรชุมชน รองผูอำนวยการฝายกิจการสัมพันธและฝายบริการ
ดานเทคนิค   
บริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย จำกัด 

๔. นางสาวธนทิพ  วิริยะวัฒนะ ผูชำนาญการโรงพยาบาลทหารผานศึก 
องคการสงเคราะหทหารผานศึกในพระบรมราชูปถัมภ 

๕. นางสาวธิดาพร   เสาวนะ ผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแหงชาติ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

๖. นางสาวปวีณา  เกษมสายชนม ที่ปรึกษาดานพัฒนาธุรกิจ 
บริษัท เมโทรโพลีแทนท โลจิสติกส จำกัด 

๗. พ.ต.อ.พรพิชิต สุปญญา รองผูบังคบัการศูนยฝกอบรมตำรวจภูธร ภาค ๔ 
กองบัญชาการตำรวจภูธร ภาค ๔  
สำนักงานตำรวจแหงชาติ  

๘. นายมงคล ศรีสงคราม ผูอำนวยการสำนักงานบังคับคดีแพงกรุงเทพมหานคร ๕  
กรมบังคบัคดี 

๙. นายสุมาศ  อุดมจินดาสวัสดิ์ ผู พิพากษาหัวหนาคณะชั้นตนในศาลแขวงนครสวรรค 
ชวยทำงานชั่วคราวในตำแหนงผูพิพากษาศาลชั ้นตน
ประจำสำนักประธานศาลฎีกา  สำนักงานศาลยุติธรรม  

๑๐. นายสุมิทธิ ์ เกศวพิทักษ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการพัฒนาระบบราชการ 
กองขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

๑๑. นายอนุสรณ มณีแดง ผูบัญชาการเรือนจำกลางพัทลุง  
กรมราชทัณฑ  

๑๒. ดร.อุบลวรรณ ขันธหิรัญ เลขานุการศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทภาคประชาชน 
หลักสูตรสันติศกึษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
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๒. ชื่อเรื่อง 
   "การพัฒนาฐานขอมูลทรัพยขายทอดตลาดเพ่ือยกระดับความโปรงใสในการซื้อทรัพย" 

๓. ที่มาและความสำคัญของปญหา 
 การยกระดับกระบวนการยุติธรรมไทยเปนเรื ่องที ่ประชาชนใหความสนใจทั ้งผู ที ่มีสวนไดเสียกับ
กระบวนการยุติธรรม และภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน ตลอดจน
องคการระหวางประเทศ ในเรื ่องของการรับประกันถึงความเปนธรรมในสังคม การเขาถึงโอกาสและสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยมีการประเมินผานดัชนีหลักนิติธรรม (World Justice Project (WJP): Rule of 
Law Index) โดยมีตัวอยางความเห็นของสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และองคกรที ่เกี ่ยวของ รวมทั้ง 
ขอเท็จจริง/การดำเนินการภายใตกระบวนการยุติธรรมไทยตามผลประเมิน WJP Index ดังนี ้
 ๓.๑ แนวคิดและความเห็นตอปญหากระบวนการยุติธรรมไทย 
  ๓.๑.๑ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธานี ชัยวัฒน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววา
“ความยุติธรรมเปนรากฐานของการดำเนินชีวิต” โดยไดสนทนาถึงขอคนพบจากงานศึกษาในระยะที่ ๑ 
ความทาทายของกระบวนการยุติธรรมไทยในโลกยุคใหม และแนวทางการพัฒนาในสายตาของนักเศรษฐศาสตร 
และความสำคัญของการดำรงความยุติธรรมในสังคม โดย “ความยุติธรรม’ อาจสอดแทรกอยูในชีวิตประจำวัน
ในหลากหลายมิต ิทั้งการแขงขันที่เปนธรรมในมิติเศรษฐกิจ ความเทาเทียมดานการเขาถึงอำนาจในมิติการเมือง 
รวมถึงเรื่องพื้นฐานที่จะตองรูสึกมั่นคงปลอดภัยยามเราตกอยูในความขัดแยง ทุกขยาก หรือขอพิพาทตาง ๆ 
โดยไมคาดฝน ทั้งนี้ ความยุติธรรมนั้นคือ ‘รากฐาน’ สำคัญของชีวิตคนหรือสังคม โดยในประเด็นปญหาสำคัญ
ในกระบวนการยุติธรรมไทย มีขอคนพบวา “สำหรับชาวบานทั่วไปไมเขาใจแพง ไมเขาใจอาญา ไมรูจัก
เกณฑตาง ๆ และไมเขาใจวาทำไมตำรวจจับไดบางไมไดบาง เรื่องราวของเขาแคทำสัญญาแลวเมื่อสงมอบ
สินคาหรือจายเงินไมตรงตามสัญญา ชาวบานจะเครียดและกลัว ที่นาสนใจกวานั้นคือคนที่ตั้งใจจะโกงนั้นรู
และเขาใจกระบวนการเหลานี้ดีมากกวาคนที่สุจริตเสียอีก และเราก็มักจะบอกวาทุกคนตองรูกฎหมายเพื่อ
ปกปองตัวเอง นี่คือวิธีคิดท่ีกฎหมายกำลังปกปองคนที่สุจริตจริง ๆ เหรอ” 
  ๓.๑.๒ ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดเนนย้ำถึงใจกลางของปญหาวาประเด็น 
ที่คณะกรรมการรวมภาคเอกชน ๓ สถาบันเรียกรองมาตลอด คือ การปฏิรูปกฎหมายโดยการลดทอนกฎหมาย
ที่ไมจำเปนหรือ Regulatory guillotine อยางเปนรูปธรรมและจริงจัง ปจจุบันมีกฎหมายประเภทตาง ๆ 
รวมกวาแสนฉบับ ซึ่งเอื ้อใหเกิดการคอรรัปชันได เพราะการขออนุญาตประกอบธุรกิจจะเปนดุลยพินิจการ
พิจารณาของเจาหนาที่ตองผานกระบวนการหลายขั้นตอน ทุกขั้นตอนมีตนทุนแฝงและตนทุนเวลา 
  ๓.๑.๓ คุณวิเชียร พงศธร ประธานองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ชี ้ใหเห็นปญหา 
การทุจริตคอรรัปชันวามีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับหลักนิติธรรมโดยตรง จากสถิติดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมและ
ดัชนีการรับรูการทุจริตยอนหลังไป ๕ ป มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน คือ ประเทศไทยมีระดับคะแนน 
ต่ำกวาคาเฉลี่ยของโลก จึงไดเสนอการดำเนินการสำคัญอันดับแรก คือ ผูกำหนดนโยบายจะตองผลักดัน 
ใหเกิดการเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส (Open Data และ Open Government) 
 ๓.๒ ขอเท็จจริง/การดำเนินการภายใตกระบวนการยุติธรรมไทยตามผลประเมิน WJP Index 
  ประเทศไทยประสบปญหาการมีกฎหมายจำนวนมากเกินไปไมสอดคลองกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ และการนำกฎหมายไปปฏิบัติยังขาดประสิทธิภาพและความโปรงใส ทำใหเกิดปญหาในการ ดำเนินงานของ
ภาครัฐและภาคสวนที่เก่ียวของ รวมทั้งปญหากระบวนการยุติธรรมของประเทศที่ขาดความโปรงใสอันเกิดจาก
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ยังไมสามารถดำเนินการอยางสอดประสานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ขาดความเปนธรรม และเลือกปฏิบัติ ซึ่งสะทอนไดจาก WJP Index โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๖ ประเทศไทย 



๓ 
 
ไดคะแนนดัชนีชี ้วัดหลักนิติธรรม ๐.๔๙ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑ คะแนน จัดอยู ในอันดับที ่ ๘๒ จาก 
๑๔๒ ประเทศทั่วโลก รายละเอียดปรากฏตามภาพที่ ๑ ลดลงจากป ๒๕๖๕ ที่ไดคะแนน ๐.๕๐ และเปนคะแนน 
ที่นอยที่สุดนับจากมีการสำรวจตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีการแบงเปน ๘ ปจจัย ไดแก (๑) การจำกัดอำนาจ
ของรัฐบาล (Constraints on Government Powers) (๒) การปราศจากการคอรรัปชัน (Absence of 
Corruption) (๓) รัฐบาลที่โปรงใส (Open Government) (๔) สิทธิขั้นพื ้นฐาน (Fundamental Rights) 
(๕) ระเบียบและความมั่นคง (Order and Security) (๖) การบังคบัใชกฎหมาย (Regulatory Enforcement) 
(๗) กระบวนการยุติธรรมทางแพง (Civil Justice) และ (๘) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) 

  ภาพที่ ๑ คะแนนดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
 

 
 
 
 
 
  ที่มา : https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Thailand/  
 

  ทั้งนี้ หากพิจารณาผลคะแนนของไทยตามรายปจจัยทั้ง ๘ ปจจัยพบวาปจจัยรัฐบาลที ่โปรงใสมี
คะแนน ๐.๔๘ คะแนน ซึ ่งมีคะแนนใน ๔ ปจจัยยอย ประกอบดวย (๑) เผยแพรกฎหมายและขอมูลของรัฐ 
(Publicized laws and government data) ๐.๔๓ คะแนน (๒) สิทธิในการเขาถึงขอมูล (Right to information) 
๐.๔๕ คะแนน (๓) การมีสวนรวมของประชาชน (Civic participation) ๐.๔๙ คะแนน และ (๔) มีกลไกการรับขอ
รองเรียน (Complaint mechanisms) ๐.๕๕ คะแนน โดยผลคะแนนของปจจัยยอยสิทธิในการเขาถึงขอมูลเปน
คะแนนท่ีต่ำกวาคาเฉลี่ยคะแนนของโลกและของภูมิภาคมากที่สุดเมื่อเทียบกับปจจัยยอยอื่น รายละเอียดปรากฏ
ตามภาพที่ ๒ 

  ภาพที่ ๒ คะแนนดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมภายใตปจจัยรัฐบาลโปรงใส (Open Government)  
 
 
 
 

 
 
 
 

  ที่มา : https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Thailand/Open%20Government/ 
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 ๓.๓ แผนและนโยบายระดับชาตใินการยกระดับกระบวนการยุติธรรม 
  พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา (พระอิสริยยศในขณะนั้น) พระราชทานพระดำรัสแก
ผูเขารวมการประชุมเวทีสาธารณะวาดวยหลักนิติธรรม และการพัฒนาท่ียั่งยืนครั้งที่ ๒ เมื่อเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๐ 
ในประเด็นของหลักนิติธรรมกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGS วาหลักนิติธรรมนั้นไมไดเพียงแตเปน
เปาหมายการพัฒนาในตัวเองแตยังเปนปจจัยสนับสนุนเพื่อใหเราสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาอื่น ๆ 
ไดดีอกีดวย หลักนิติธรรมที่ทำหนาที่ไดอยางมีประสิทธิผลจะชวยสรางความเชื่อมั่นในหลักประกันอยางชัดเจน
วาการใชอำนาจบังคับของรัฐก็ดี การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติก็ดี รวมไปถึงการสงเสริมใหเกิดการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจก็ดี จะเปนไปเพื่อประโยชนสุขของสมาชิกทุกคนในสังคม หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง
ชวยใหเกิดสภาพที่ประชาชนพลเมืองไดร ับการคุ มครองสิทธิขั ้นพื ้นฐานโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  ทั ้งนี้ 
เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน SDGs Goal เปาหมายที่ ๑๖ สงเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรมและสรางสถาบันที่มีประสิทธิผล โดยมี เปาหมายยอยที่ ๑๖.๓ สงเสริม
หลักนิติธรรมทั้งในระดับชาติระหวางประเทศ รวมถึงการสรางหลักประกันในการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียม
ของทุกคน และเปาหมายยอยที่ ๑๖.๖ พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบและโปรงใสในทุกระดับ  
  ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไดกำหนดประเด็นที่ตอบสนองตอการพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบงานยุติธรรมไวในยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็น
การลดความเหลื ่อมล้ำสรางความเปนธรรมในทุกมิติ โดยระบุถึงการสรางความเปนธรรมในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึง ไวในขอ ๔.๑.๘ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึง 
เนนการสรางหลักประกันในการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน การพัฒนากลไกชวยเหลือผูมีรายไดนอย
ในการตอสูคดีที่มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ  
  ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการพัฒนา
ที่สำคัญเพื ่อปรับเปลี ่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” 
โดยภาครัฐตองมีขนาดที ่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม 
การทำงานใหมุ งผลสัมฤทธิ ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที ่จะปรับตัวใหทันตอ 
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบ
การทำงานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้ง 
มีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพื่อตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส  
  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหความสำคัญกับ
การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลไกในการขับเคลื่อนและสรางการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ มุงเนนการนำ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาสนับสนุนใหเกิดความโปรงใสและพลวัตใหกับการพัฒนากฎหมายและ 
กระบวนการยุติธรรม เพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนในสังคมมีโอกาสไดรับประโยชนจากการพัฒนา 
ประเทศอยางเทาเทียม เปนธรรม และทั่วถึง รวมทั้งแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  

  รัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ วา “รัฐบาลจะสรางความชอบธรรม
ในการบริหารราชการแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยการฟนฟู 
หลักนิติธรรม (Rule of Law) ที่เขมแข็ง มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ 
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 นอกจากนโยบายการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยผานตัวชี้วัดสากล WJP Index ดังกลาวขางตนแลว 
การขับเคลื่อนในทางปฏิบัติควรใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และภาคสวนตาง ๆ ทางสังคม
ใหมีโอกาสในการกำหนดแนวทางการดำเนินงานรวมกัน แสดงความคิดเห็น วิพากษ และใหขอเสนอแนะตาง ๆ 
เพื่อใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในความโปรงใสของการปฏิบัติงานของภาครัฐ สำนักงาน ก.พ.ร. ไดกำหนด
กลไกหนึ่งที่ชวยสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติดังกลาว ไดแก การสรางระบบนิเวศภาครัฐระบบเปดและการมีสวนรวม
อยางมีความหมาย หมายถึง การเปดเผยและสงเสริมใหใชประโยชนจากขอมูลรวมกัน เพื ่อขับเคลื่อนใหเกิด 
การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน หนวยงานของรัฐมีความรับผิดชอบและมีความพรอม
ในการถูกตรวจสอบ รวมถึงเปดใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมพัฒนาดานตาง ๆ ในทุกกระบวนการ 
อยางตอเนื่อง โดยคำนึงถึงความเทาเทียมของกลุมทางสังคม โดยมีเปาหมายหลัก ๔ เรื่อง ไดแก (๑) ความโปรงใส 
(Transparency) (๒) การเปดใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม (Public Participation) (๓) การมีความรับผิดชอบ 
(Accountability) และ (๔) ความเทาเทียมของกลุ มทางสังคม (Inclusiveness) และมีองคประกอบ  
๘ องคประกอบ ไดแก 
 ๑) การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ (Open Government Data) ขอมูลของภาครัฐสามารถเขาถึง
และตรวจสอบไดโดยการเปดเผยขอมูลที่สำคัญใหทุกภาคสวนไดรับทราบ เพื่อสรางการรับรูและความเขาใจ 
เพ่ือสรางกลไกการขับเคลื่อนโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อันจะนำไปสู
การสรางการมีสวนรวมและการบูรณาการการทำงานในการแกไขปญหารวมกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมทั้งเพื่อเปนการสรางการมีสวนรวมในการตรวจสอบการทำงานของภาครัฐดวย อันจะสงผลทำใหเกิด 
ความโปรงใสในระบบราชการ เชน การเปดเผยรายละเอียดงบประมาณภาครัฐ การจัดซื้อจัดจาง ประกาศ
ประกวดราคา ประกาศสอบราคา เปนตน  นอกจากนี้การเปดเผยขอมูลจะทำใหประชาชนสามารถใชประโยชน
ในการปรับปรุงหรือตัดสินใจ โดยขอมูลตองมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา รวมทั้งใหมีเว็บไซตและ
แพลตฟอรมกลางสำหรับการเปดเผยขอมูล และประชาชนสามารถเขาไปดูไดจากแหลงตาง ๆ เชน เว็บไซต 
หรือแอปพลิเคชันสำหรับมือถือ ไดทุกที่และทุกเวลา เปนตน 
 ๒) การมีนโยบายและกฎหมายที่เอื้อตอการเปดระบบราชการ (Policy/Legal Framework) เชน 
การมีนโยบาย และกฎหมายที่สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน และสงเสริมใหประชาชนไดรูระเบียบ
กฎหมาย และเขาใจบทบาทหนาที่ โดยการพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหเปนพลเมืองที่มีคุณลักษณะมุงเนน
การมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ในฐานะที ่เปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมี
ประชาชนเปนเจาของอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยสนับสนุนการสรางศักยภาพและโอกาส 
(Empowerment and Enabling) ใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการทำงานรวมกับภาครัฐ เชน 
การออกกฎหมายเพ่ือสรางความโปรงใสและการเขาถึงขอมูล ซึ่งจะทำใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลภาครัฐ
ไดอยางไมจำกัด 
 ๓) การปรับโครงสรางองคการ (Institution) โดยการปรับเปลี่ยนโครงสรางและรูปแบบการทำงาน
ของภาครัฐ ลดโครงสรางแบบพีระมิด  (Break Down Pyramidal Structures) ปรับโครงสรางองคกรจากแนวดิ่ง 
เนนสายการบังคับบัญชา เนนการควบคุม รวมศูนยอำนาจไปสูโครงสรางองคกรแนวราบ (Work Horizontally) 
เนนการกระจายอำนาจ คลองตัว เพื ่อสนับสนุนการมีสวนรวมของคนในองคกรและคนนอกองคกร และ 
ปรับวิธีการทำงานแนวนอน เพื่อสรางใหเกิดรูปแบบการทำงานที่เนนความรวมมือและการมีสวนรวมจากคน 
ทั ้งในองคกรและภาคสวนอื ่น เช น ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน นักว ิชาการ 
สื่อสารมวลชน เปนตน อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการทำงานระหวางกัน 
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 ๔) การสรางผูนำ (Leadership) การสรางผูนำที่สงเสริมการมีสวนรวมในทุกระดับเพื่อใหทุกภาคสวน
สามารถเขามามีสวนรวมได เปนแบบอยางที่ดีใหกับผูอื ่น (Idealized Influence) เพื่อสรางแรงบันดาลใจ 
ในการขับเคลื่อนการทำงานใหกับผูอื่น (Inspirational Motivation) กระตุนใหเกิดการเรียนรูทุกสถานการณ 
(Intellectual Stimulation) ตลอดจน เขาใจความแตกตางของแตละหนวยทางสังคม (Individualized 
Consideration) เพ่ือสรางความรวมมือใหเกิดข้ึนจนนำไปสูการประสบความสำเร็จรวมกัน 
 ๕) การสนับสนุนองคความรูและทรัพยากร (Knowledge and Resource) เปนการใหความรู
เกี ่ยวกับการมีสวนรวมแกประชาชน ผานชองทาง และสื่อตาง ๆ ที่ประชาชนแตละกลุมเขาถึงไดงาย เชน 
เอกสารตีพิมพ วิทยุชุมชน การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว เว็บไซต เปนตน นอกจากนี้ สงเสริมใหประชาชน 
ไดรูระเบียบกฎหมาย และเขาใจบทบาทหนาที่ พัฒนาความรูความเขาใจ เพ่ิมขีดความสามารถ และเพ่ิมโอกาส
ของภาคประชาสังคม และชุมชนในการเขามามีสวนรวมเพ่ือการเปนภาคีเครือขาย และมีบทบาทรวมทำงานกับ
ภาครัฐในลักษณะหุนสวนความรวมมือไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๖) การพัฒนาเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐาน (Technology/Infrastructure) เพื่อเอื้อใหเกิด
การเปดระบบราชการ และการมีสวนรวม โดยการมีนำเทคโนโลยีมาใชในการเปดเผยขอมูล สรางแพลตฟอรมกลาง
ในการดำเนินการเรื่องตาง ๆ เพ่ืออำนวยความสะดวกแกประชาชนในการเขาถึงขอมูล และการมีสวนรวมตาง ๆ 
ไดอยางเสรี โดยไมเสียคาใชจาย นอกจากนี้ใหหนวยงานเปดเผยขอมูลขาวสารสาธารณะที่หนวยงานจัดทำ 
ในรูปแบบและชองทางดิจิทัล เพ่ือใหประชาชนเขาถึงและสามารถนำขอมูลดานตาง ๆ ไปใชประโยชนได 
 ๗) การติดตามนโยบายของภาครัฐ (Monitor Policies) การรวมสรางระบบติดตามและประเมินผล 
รวมทั้งรายงานความคืบหนาของการดำเนินนโยบายในแตละเรื่อง ผานการใชตัวชี้วัดในการติดตามเพื่อดูผล 
การปฏิบัติงาน เพ่ือเปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตามแผนการที่กำหนดไว  
 ๘) การสรางวัฒนธรรมองคกร (Culture) โดยการปรับทัศนคติ (Mindset) ของขาราชการใหเปดเผย
ขอมูลและสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้น เปดใจกวางยอมรับการเปลี่ยนแปลง และพรอมจะยอมรับสิ่งใหม 
โดยตองมีการกำหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงคที่ชัดเจน ซึ่งรวมไปถึงการสื่อสาร และกิจกรรมที่ตอเนื่อง
ภายในองคการ เพ่ือใหเกิดการสรางวัฒนธรรมการเปดเผยขอมูล และการมีสวนรวม 
 
๔. วัตถุประสงคของการศึกษา 

 ๔.๑ เพ่ือศึกษาขอเท็จจริงและปญหาที่นำไปสูความไมเชื่อมั่นตอความโปรงใสในกระบวนการยุติธรรม :
ขั้นตอนการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด กรมบังคบัคดี” ทั้งในมิติภายในประเทศและระหวางประเทศ  
 ๔.๒ เพื่อจัดทำและนําเสนอแนวทางในการแกปญหาในรูปแบบของนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Innovative 
Policy) เก่ียวกับการปรับปรุงบทบาท หนาที่และความรับผิดชอบของผูมีสวนเก่ียวของในขั้นตอนการซื้อทรัพย
จากการขายทอดตลาด เชน การใหขอมูลทรัพยกับผูซื้อทรัพย การกำหนดกฎระเบียบที่มีความยืดหยุนในการ
ซื้อทรัพย การใหความชวยเหลือหรือสงตอผูไดรับผลกระทบจากการซื้อทรัพย เปนตน  
 
๕. ขอบเขตการศึกษา 
 ๕.๑ ศึกษากระบวนการขายทอดตลาดตั้งแตการสืบทรัพยจนถึงการซื ้อทรัพยโดยมีผู ที ่เกี ่ยวของ
ประกอบดวย (๑) โจทกหรือเจาหนี ้ที ่เปนผู สืบทรัพย (๒) เจาพนักงานบังคับคดีในการตรวจสอบทรัพย 
ยึดทรัพย และนำขายทอดตลาด (๓) จำเลยหรือลูกหนี้ที่จะไดรับแจงการยึดทรัพย รวมทั้งการขับไลภายหลังจาก 
มีผูซื้อทรัพย และ (๔) ผูซื้อทรัพยที่อาจตองเปนผูฟองขับไลจำเลยเมื่อมีการซื้อทรัพยแลวเสร็จ 
 ๕.๒ ศึกษาในรายละเอียดเฉพาะกระบวนการยอยในการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดเพื่อใหทราบถึง
สาระสำคัญ/ขอเท็จจริงที ่เกิดขึ้นจากการซื ้อทรัพย ความเห็นและความตองการของผู ซื ้อทรัพยเกี ่ยวกับ 



๗ 
 
การขายทอดตลาดในปจจุบันผานแบบสอบถาม เพื่อจัดทำเปนขอเสนอการปรับปรุงหรือพัฒนาการซื้อทรัพย
จากการขายทอดตลาด รวมทั้งประโยชน/ผลที่คาดวาจะไดรับหากมีการปรับปรุงหรือพัฒนาดังกลาว 

๖. ขอมูลที่จะใชในการศึกษา 
 ๖.๑ ดัชนีหลักนิติธรรมผาน World Justice Project: Rule of Law Index (WJP Index) 
 ๖.๒ กระบวนการ/ข้ันตอนการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด 
 ๖.๓ กฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด รวมถึงหลักเกณฑ วิธีการ 
หรือแนวปฏิบัติตาง ๆ ที่เก่ียวของ  
           ๖.๔ แบบสอบถามผูมีสวนไดเสียที่ครอบคลุมกลุมเปาหมายตามขอบเขตการศึกษา 
 
๗. แนวทางที่จะดำเนินการ 
 ๗.๑ ศึกษากระบวนการ/ขั้นตอนการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดในปจจุบันเพื ่อวิเคราะหถึง 
ความเหมาะสมในบทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูมีสวนเกี่ยวของ ตามกฎหมายและกฎระเบียบที่กำหนดไว 
 ๗.๒ ศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด รวมทั้งหลักเกณฑ/
วิธีการที่กำหนดไววาเรื่องใดเปนประโยชนตอประชาชน (โจทย /ผูซื้อทรัพย) หรือเจาหนาที่ของรัฐ (เจาพนักงาน
บังคับคดี) หรือเรื่องใดเปนอุปสรรคหรือสามารถปรับปรุงใหเกิดความสะดวกตอประชาชน หรือเกิดประโยชน
ตอภาครัฐในมิติของระยะเวลา ตนทุนคาใชจาย ฯลฯ เชน การกำหนดการขายทอดตลาดไวเพียง ๖ ครั้ง เปนตน 
 ๗.๓ สอบถามผูมีสวนไดเสียที่ครอบคลุมกลุมเปาหมายตามขอบเขตการศึกษา เพื่อยืนยันสมมติฐาน
ของปญหาหรือขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น และนำมาใชประกอบการจัดทำขอเสนอที่เก่ียวของ  
 ๗.๔ จัดทำขอเสนอสำหรับการแกปญหาในรูปแบบของนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Innovative Policy) 
พรอมทั้ง One Page Concept Paper 

๘. สาระสำคัญ/ขอเท็จจริงในประเด็นการศึกษา : การซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด 
 ๘.๑ กระบวนการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด 
  เนื่องดวยกระบวนการบังคับคดี โดยการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาเพื่อนำออกขาย
ทอดตลาดของกรมบังคับคดี เจาหนี้ตามคำพิพากษาผูชนะคดีมีหนาที่ในการสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ เมื่อ
พบวาลูกหนี้ตามคำพิพากษามีทรัพยสินอยูที่ใด ตองมีหนาที่รวบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยทั้งหมด เชน โฉนด สัญญา
จำนอง ภาพถาย แผนท่ีตั้งทรัพย ราคาประเมินที่ดินของกรมธนารักษ ขนาดสิ่งปลูกสราง รายชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ 
พรอมภูมิลำเนา เปนตน แลวนำสงเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีตรวจสอบพิจารณา 
ยึดทรัพยให เมื่อเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยแลวจะแจงการยึดทรัพยใหแกนายทะเบียนเพื่อบันทึกการยึดทรัพย
ไวในสารบบเพื่อไมใหมีการจำหนายจายโอนทรัพยดังกลาว รวมทั้งแจงการยึดทรัพยใหผูมีชื ่อถือกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพยดังกลาวทราบดวย 
  เมื่อมีการแจงการยึดทรัพยใหผูมีสวนไดเสียทราบครบถวนแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะประกาศ
ขายทอดตลาด โดยในประกาศจะกำหนดวัน เวลา สถานที่ รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย เงื่อนไขการเขาสูราคา 
ขอสัญญา คำเตือนผูซื้อ รวมทั้งแผนที่ภาพถาย ไวในประกาศขายทอดตลาด และเจาพนักงานบังคับคดีจะสง
ประกาศขายทอดตลาดใหแกผูมีสวนไดเสียใหรับทราบกอนวันขายอยางนอย ๕ วันทำการ เมื่อการสงประกาศ
ขายทอดตลาดใหผูมีสวนไดเสียครบถวนและชอบดวยกฎหมายแลว เจาพนักงานจึงจะนำทรัพยออกขาย 
ตามวันเวลาที่กำหนดไว 
 



๘ 
 
  สำหรับวันที่นำทรัพยออกขาย ผูที่สนใจประมูลตองวางหลักประกันการเขาสูราคาตามอัตราที่ 
เจาพนักงานบังคับคดีกำหนด (โดยประมาณไมต่ำกวารอยละ ๕ ของราคาประเมิน) เมื่อผูประมูลซื้อทรัพยได 
จะตองทำสัญญาซื้อขายจากกรมบังคับคดี และจะถือวาเงินที่วางไวเปนเงินมัดจำ สวนที่เหลือผูซื ้อจะตอง 
วางชำระราคาภายใน ๑๕ วัน และหากมีเหตุจำเปนไมสามารถวางเงินชำระราคาสวนที่เหลือไดทันตามสัญญา มีสิทธิ
ยื ่นคำรองขอใหเจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาอนุญาต ขยายระยะเวลาวางเงินคาซื ้อทรัพยออกไปไดอีก 
๓ เดือน เมื่อผูซื้อวางเงินชำระราคาคาซื้อทรัพยครบถวนแลวเจาพนักงานบังคบัคดีจะมีหนังสือถึงเจาพนักงานที่ดิน
พรอมพรอมเอกสารที่เก่ียวของ ใหโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อตอไป 
  เมื่อทำการโอนกรรมสิทธิ ์ใหแกผู ซ ื ้อแลว ผูซื ้อตองไปตรวจสอบวาทรัพยที ่ซ ื ้อไดยังมีลูกหนี้ 
ตามคำพิพากษาหรือบริวารครอบครองอยูหรือไม หากปรากฏวายังมีลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบริวารอยูอาศัย 
และไมยอมออกไป ผูซื้อชอบที่จะรวบรวมเอกสารหลักฐานจากการซื้อทรัพยจากรมบังคับคดี นำไปยื่นคำรอง
ตอศาลที่ทรัพยนั้นตั้งอยูในเขตศาล เพื่อขอใหศาลออกคำบังคับใหลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบริวารออกไปจาก
ทรัพยที่ซื ้อไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๓๓๔ ทั้งนี้ ใหถือวาผูซื้อทรัพยเปนเจาหนี้
ตามคำพิพากษาและลูกหนี ้ตามคำพิพากษาหรือบริวารที ่อยู อาศัยในอสังหาริมทรัพยนั ้นเปนลูกหนี้ 
ตามคำพิพากษา ตามบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคบัคดีในกรณีขับไล 
  เมื่อลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบริวารที่อยูอาศัยในอสังหาริมทรัพยไดรับคำบังคับแลวไมยอม 
ออกจากทรัพยที่ซื้อไดอีก ผูซื้อจักตองยื่นคำรองขอใหศาลออกหมายบังคับคดีขับไล และมาดำเนินการตั้งเรื่อง 
ที่สำนักงานบังคับคดีที่ขายทรัพยนั้น เมื่อตั้งเรื่องแลวผูซื้อตองตรวจสอบอีกครั้งวาลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือ
บริวารยังอยูอาศัยในอสังหาริมทรัพยนั้นหรือไม หากยังอาศัยอยู ผู ซื ้อตองตรวจสอบภูมิลำเนาปจจุบันและ 
คัดถายทะเบียนราษฎรบุคคลที่อยูในทรัพยดังกลาวแลวนำมายื่นตอเจาพนักงานบังคับคดี ขอใหเจาพนักงาน
บังคับคดีรายงานศาลออกหมายจับลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบริวารดังกลาวตอไป เมื่อศาลออกหมายจบัแลว 
ผูซื้อตองนำเจาหนาที่ตำรวจไปดำเนินการจับกุม เพ่ือนำมากักขังเพ่ือใหเจาพนักงานบังคับคดีดำเนินการสงมอบทรัพย
ใหแกผูซื ้อตอไป ทั้งนี้ เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๓๕๑, ๓๕๒, ๓๕๓(๑) 
ซึ่งแสดงกระบวนการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดไดตามภาพที่ ๓  
  จากกระบวนการและขั้นตอนการขายทอดตลาดจากกรมบังคับคดีอันเปนการดำเนินการของรัฐ 
ผูซื้อทรัพยไดจากกรมบังคับคดี ยังมีกระบวนการกวาจะไดเขาครอบครองทรัพยที่ซื้อไดตามมาอีก หากวาทรัพย
ดังกลาว ลูกหนี้ตามคำพิพากษาและบริวารยังไมยอมออกไปจากทรัพย เปนการเพ่ิมภาระและสรางปญหาใหแก
ประชาชนที่ซื ้อทรัพยขึ้นมาใหม เปนการเพิ่มตนทุนและสรางความยุ งยาก ในการซื ้อทรัพยโดยตองจัดหา
ทนายความ มาดำเนินคดี เพื่อยื่นคำรองขอตอศาล ใหออกคำบังคับและขอศาลออกหมายบังคับคดี เพื่อจะได
เขาครอบครองทรัพยที่กรมบังคับคดีนำมาขายทอดตลาดอันเปนการสราง ภาระใหแกประชาชนผูซื้อทรัพย
ตามมา ซึ ่งประชาชนหลายคนไมทราบวาจะตองดำเนินกระบวนขับไลดวยตนเอง คิดวาว ารัฐมีหนาท่ี 
จะดำเนินการใหเชนเดียวกันกับการซื้อขายโดยทั่วไประหวางเอกชนกับเอกชน ซึ่งผูขายมีหนาที่สงมอบทรัพย 
ที่ขายโดยปลอดภาระใด ๆ (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๖๑ และ ๔๖๒) การใหประชาชน
ผู ซื ้อทรัพยจากการขายทอดตลาดจากหนวยงานรัฐ  เปนผูดำเนินการขับไลดวยตนเอง รวมทั ้งเสียเวลา 
เสียโอกาส และรายไดในการเขาครอบครองทำประโยชนในทรัพยที่ซื ้อไดแลว อันทำใหประชาชนบางสวน 
ไมสนใจเขารวมประมูล อันเปนสาเหตุหนึ่งท่ีใหทรัพยที่กรมบังคับคดียึดไวคางขายจำนวนมาก 
 
 
 
 



๙ 
 
 ภาพที่ ๓ แสดงกระบวนการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด  
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๘.๒ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด 
  ๘.๒.๑ แนวปฏิบตัแิละการกำหนดราคาในการขายทอดตลาด 
   ๑) กรมบังคับคดีไดมีคำสั่งที่ ๕๐๓/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนด 
รายละเอียดเกี่ยวกับการประกาศขายทอดตลาด โดยในการประกาศขายแตละครั้งใหกำหนดวันขายทอดตลาด
ทรัพยสิน ๔ นัดในการประกาศขายฉบับเดียวกัน ซึ ่งตอมาในป พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมบังคับคดีไดปรับปรุง 
การประกาศขายทอดตลาดแตละครั้งใหกำหนดวันขายทอดตลาดทรัพยสิน ๖ นัด เพื่อตอบสนองตอการผลักดัน
ทรัพยสินของกรมบังคับคดี สำหรับการกำหนดราคาเริ่มตนที่เปนราคาสมควรขาย ใหเปนไปตามประกาศ
คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑในการกำหนดราคาเริ่มตนและราคาที่สมควรขายในการขายทอดตลาด เรื่อง
หลักเกณฑในการกำหนดราคาเริ่มตนและราคาที่สมควรขายในการขายทอดตลาด 
   ๒) ประกาศคณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑในการกำหนดราคาเริ ่มตนและราคา 
ที ่สมควรขายในการขายทอดตลาด เรื ่อง หลักเกณฑในการกำหนดราคาเริ ่มตนและราคาที ่สมควรขาย 
ในการขายทอดตลาด เมื ่อวันที ่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ กำหนดวาการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย 



๑๐ 
 
โดยปลอดการจำนอง หรือปลอดภาระผูกพันในทางจำนอง ใหกำหนดราคาเริ่มตนสำหรับการขายทอดตลาด 
แตละครั้ง ดังนี ้
    ๒.๑) ครั้งท่ีหนึ่ง กำหนดราคาเริ่มตนตามราคาประเมิน 
    ๒.๒) ครั ้งที ่สอง หากการขายทอดตลาดครั ้งที ่หนึ ่ง เจาพนักงานบังคับคดีไดงด 
การขายทอดตลาดไวเน่ืองจากไมมีผูเขาสูราคา ใหกำหนดราคาเริ่มตนเปนจำนวนรอยละเกาสิบของราคาประเมิน 
    ๒.๓) ครั ้งที ่สาม หากการขายทอดตลาดครั ้งที ่สอง เจาพนักงานบังคับคดีไดงด 
การขายทอดตลาดไวเนื่องจากไมมีผูเขาสูราคา ใหกำหนดราคาเริ่มตนเปนจำนวนรอยละแปดสิบของราคาประเมิน 
    ๒.๔) ครั ้งท ี ่ส ี ่ หากการขายทอดตลาดครั ้งที ่สาม เจาพนักงานบังคับคดีไดงด 
การขายทอดตลาดไวเน่ืองจากไมมีผูเขาสูราคา ใหกำหนดราคาเริ่มตนเปนจำนวนรอยละเจ็ดสิบของราคาประเมิน 
  ๘.๒.๒ คาธรรมเนียมที่ไดรับจากการขายทอดตลาด 

   พระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความแพง (ฉบับที ่  ๒๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดใหเพิ่มเติมการหักคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีไวในมาตรา ๒๗๘ แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ดังนี้ 
 

ตารางที่ ๑ การหักคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคบัคดีตามประมวลกฎหมายและวิธีพิจารณาความแพง 

คาธรรมเนียม จำนวน หมายเหตุ 
๑. ขายทอดตลาดหรือจำหนาย
โดยวิธีอ่ืนซึ่งทรัพยสินที่ยึดหรืออายัด 
๒. จ ายเง ินที ่ย ึดหร ืออาย ัดแก
เจาหนี้ 
๓. เมื่อยึดทรัพยสินซึ่งไมใชตัวเงิน
แลวไมมีการขายหรือจำหนาย 
๔. เมื่อยึดหรืออายัดเงินหรืออายัด
ทรัพยสินแลว ไมมีการขายหรือ
จำหนาย 
๕. ขายโดยว ิธ ีประมูลระหวาง
คูความ 

รอยละ ๓ ของจำนวนเงินที ่ขาย
หรือจำหนายได 
รอยละ ๒ ของจำนวนเงินที ่ยึด
หรืออายัด 
รอยละ ๒ ของราคาทรัพยสินที่ยึด 
 
รอยละ ๑ ของจำนวนเงินที ่ยึด
หรืออายัด หรือราคาทรัพยสิน 
ที่อายัด 
รอยละ ๒ ของราคาประมูลสูงสุด 

ทั ้ งน ี ้  ต องเส ียคาประกาศและ 
คาใชสอยตางหาก 
 
 
สวนการคำนวณราคาทรัพยสิน 
ที่ยึดหรืออายัดเพื่อเสียคาธรรมเนียม
ตามหมายเลข ๓ และ ๔ ให                            
เจาพนักงานบังคับคดีเปนผูกำหนด 
ถ  า ไม  ตกล งก ั น ให  ค ู  ค ว าม ท่ี
เกี่ยวของเสนอเรื่องตอศาลตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๒๙๖ 

 ๘.๓ สถิติการขายทอดตลาดของกรมบังคับคด ี
  จากสถิติการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีในรอบ ๕ ประหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๗ 
พบวาในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (ขอมูลสิ้นสุด ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๗) มียอดการขายทอดตลาดประมาณ 
๘๔,๐๐๐ ลานบาท สูงกวายอดในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่ขายไดประมาณ ๗๗,๐๐๐ ลานบาท แตหาก
เปรียบเทียบกับราคาประเมินแลวมียอดขายต่ำกวาราคาประเมินประมาณ ๔,๕๐๐ ลานบาท และเปนปเดียว
นับแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนตนมาที ่มียอดขายต่ำกวายอดราคาประเมิน ซึ่งหมายถึงวาจะตอง 
ลดราคาขายต่ำกวาราคาประเมินจึงจะมีผูซื้อทรัพยนั้น สำหรับยอดขายของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ มีจำนวนที่ใกลเคยีงกันประมาณ ๘๐,๐๐๐ ลานบาท สูงกวายอดขายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ที่มีอยูประมาณ ๖๒,๐๐๐ ลานบาท 

 



๑๑ 
 
ตารางที่ ๒ สถิติประมาณการการขายทอดตลาดของกรมบังคบัคดีระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗ 

 หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ ถอนการยึด
หรือถอน 

การบังคับคด ี

งดการบังคับคดี ขายได ผลผลักดัน
ทรัพยสิน ราคาประเมิน ราคาขาย 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ๘๕,๓๐๒ ๕๒,๖๒๙ ๖๐,๙๓๗ ๖๑,๘๑๘ ๑๙๘,๘๖๙ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ๙๔,๗๓๓ ๕๒,๖๖๗ ๗๘,๙๐๗ ๗๙,๔๙๔ ๒๒๖,๓๐๗ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ๙๕,๐๔๘ ๗๔,๕๕๔ ๗๓,๐๔๑ ๗๗,๐๘๓ ๒๔๒,๖๔๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ๑๙๕,๕๑๙ ๑๔๒,๘๔๘ ๘๙,๑๗๑ ๘๔,๗๓๕ ๓๒๘,๕๓๙ 

 
 ๘.๔ ความเห็น/ความตองการของผูมีสวนไดเสียจากการขายทอดตลาด 
  จากการประมวลแบบสอบถามผูมีสวนไดเสียกับกระบวนการขายทอดตลาดตามที่กำหนดไวใน
ขอบเขตการศึกษา โดยมีกลุมตัวอยางที่รับบริการจากสำนักงานบังคับคดีแพงกรุงเทพมหานคร ๕ ในชวงเดือน
เมษายน  ประกอบดวย (๑) ผูซื้อทรัพย จำนวน ๑๒ ราย (๒) จำเลยหรือลูกหนี้ตามคำพิพากษา และ (๓) โจทกหรือ
เจาหนีต้ามคำพิพากษา จำนวนกลุมละ ๑๐ ราย และ (๔) เจาพนักงานบังคบัคด ีจำนวน ๑๐ ราย พบวามีความเห็น/
ความตองการที่สามารถนำไปประกอบการปรับปรุงหรือพัฒนาการขายทอดตลาดได ดังนี้ 
  ๘.๔.๑ ผูซื้อทรัพย  รอยละ ๑๐๐ มีความเห็นตอขอมูลที่ขายทอดตลาด โดย  
    ๑) ตองการทราบภาพโครงสรางภายในและการตกแตง และภาพถายภายนอกรอบตัวทรัพย 
รวมทั้งบรรยากาศรอบขาง วัสดุที่ใชในการกอสราง นอกเหนือจากภาพถายปจจุบัน 
   ๒) ควรมีเจาหนาที่ใหคำแนะนำ ใหคำปรึกษาเกี่ยวกับกระบวนการการซื้อทรัพย เพื่อเปน
การอำนวยความสะดวกเพ่ิมมากขึ้น 
   ๓) การเขาครอบครองทรัพยภายหลังจากการซื้อแบบปลอดภาระเปนปจจัยสำคัญที่กลุม 
ที่มีการสอบถามทั้งหมดมีผลตอการเขาซื้อทรัพย อยางไรก็ตาม สิ่งที่ผู ซื ้อประสงคใหภาครัฐชวยดำเนินการ 
เพื่อลดภาระของผูซื้อ ไดแก การยื่นคำรองขออกคำบังคับขับไลจำเลยออกจากทรัพยที่ซื้อไดแลว และการลด
คาธรรมเนียมการซื้อทรัพย 
  ๘.๔.๒ จำเลยหรือลูกหนี้ รอยละ ๗๐ มีความเห็นตอผลกระทบจากการซื้อทรัพย โดย  
   ๑) เมื ่อมีการแจงยึดทรัพยแลว จำเลยหรือลูกหนี ้ตองการใหภาครัฐสนับสนุนหรือ 
ใหความชวยเหลือในเรื่องที่อยูอาศัยชั่วคราว และการจัดหาแหลงเงนิทุน/เงินกูยืมดอกเบ้ียต่ำ  
   ๒) เมื่อมีการขายทอดตลาดทรัพยแลว จำเลยหรือลูกหนี้ในกลุมที่มีการสอบถามทั้งหมด
ตองการใหภาครัฐสนับสนุนหรือใหความชวยเหลือในเรื่องที่อยูอาศัยชั่วคราว 
  ๘.๔.๓ โจทกหรือเจาหนี้ ใหขอมูลโดยรวมวา  
   พบปญหาในการสืบทรัพยของจำเลย ไดแก ไมพบทรัพยของจำเลย ไมสามารถเขาถึงขอมูลได 
จำเลยยายทรัพย เปลี่ยนชื่อ จำเลยไมมีทรัพยสิน มีการโอนขายทรัพยไปกอนที ่จะทำการยึด ภาครัฐไมให 
การสนับสนุนหรือความรวมมือกับการสืบทรัพย ทั้งนี้ มีความประสงคใหภาครัฐชวยเหลือเกี่ยวกับการเปด
ชองทางหรือขอมูลใหคนหาทรัพย ลดขั้นตอนและระเบียบขอบังคับในการสืบคน ประสานกับหนวยงาน 
ในการสืบทรัพย เชน กรมที่ดิน เปนตน 
  ๘.๔.๔ เจาพนักงานบังคับคด ี  
   เห็นวาการผลักดันการขายทอดตลาดในเรื่องที่คงคางใหสำเร็จมากขึ้นมีปจจัยเกี่ยวของ 
ไดแก โครงสรางและอัตรากำลังของหนวยงาน กระบวนการ/กฎระเบียบ และสภาพของทรัพย 



๑๒ 
 
๙. ขอเสนอการปรับปรุงหรือพัฒนาการซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด 

 จากสาระสำคัญ/ขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในขอ ๘ พบวาการสงเสริมการขายทรัพยใหประชาชน 
เกิดความมั่นใจในการดำเนินการขายทอดตลาดทรัพยของรัฐ รัฐควรมีมาตรการหรือมาตรฐานการขายและ 
สงมอบเหนือกวาการซื้อขายระหวางเอกชนกับเอกชน โดยการลดภาระที่จะเกิดขึ้นกับผูซื้อ เนื่องจากผูซื้อทรัพย
จากกรมบังคับคดีถือไดวาเปนบุคคลผูมีสวนสำคัญที่ทำใหกระบวนการบังคับคดีเสร็จสิ้นไปไดโดยเร็ว ดังนั้น
คณะผูศึกษาจึงมีขอเสนอการปรับปรุงหรือพัฒนาการซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดเพื่อเชิญชวนและจูงใจ 
ผูซื้อทรัพย ดังนี ้

 ๙.๑ การจำแนกขอมูลของทรัพยสำหรับการขายทอดตลาด 
  การซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดในปจจุบันเปนเรื่องหนึ่งที่มีความยุงยากและสลับซับซอน 
ทั้งในฐานะของเจาพนักงานบังคับคดี ประชาชนทั้งท่ีเปนนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาในฐานะโจทก ผูซื้อทรัพย  
หรือจำเลยที่เปนลูกหนี้ โดยเฉพาะเรื่องขอมูลและสถานะของทรัพยสินที่จะนำมาขายทอดตลาดวา (๑) มีลักษณะ
ทางกายภาพหรือบริเวณแวดลอมอยางไร (๒) มีผูครอบครองหรืออาศัยอยูหรือไม (๓) เมื่อซื้อทรัพยแลว จะตอง
ซอมแซมและฟองศาลเพ่ือออกหมายจับลูกหนี้ที่ครอบครองทรัพยสินอยูหรือไม ฯลฯ ซึ่งรายละเอียดท่ีกลาวมานั้น
สอดคลองกับการตอบแบบสำรวจความเห็นและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียจากการขายทอดตลาด ซึ่ง
มีผลที่ทำใหผูซื้อทรัพยสินขาดความเชื่อมั่นในการซื้อทรัพยสิน และสอดคลองกับจำนวนทรัพยสินที่อยูระหวาง
การขายทอดตลาดที่มีสูงถึงกวา ๕๐๐,๐๐๐ รายการ  
  ดังนั้นจึงควรมีการจำแนกขอมูลของทรัพยสำหรับการขายทอดตลาดเพื่อเปนแนวทางหนึ ่งที่จะ
ชวยใหผูซื้อทรัพยมีความเชื่อมั่นตอการซื้อทรัพย โดยมีการจัดทำขอมูลหรือรายละเอียดประกอบการพิจารณา
การซื้อทรัพยใหมีความชัดเจน โดยประกอบดวยประเด็น  (๑) ลักษณะทางกายภาพของทรัพยสิน (๒) ราคา
ทรัพยสิน (๓) ภาระของผูซื้อทรัพยภายหลังจากการซื้อทรัพย  และนำมาจัดกลุมประเภทของทรัพยสินสำหรับ 
การวางแผนการขายทอดตลาดใหกับกรมบังคับคดีได ซึ่งจะเปนประโยชนตอการตัดสินใจ และการดำเนินการตอ 
การซื้อทรัพยของผูที่ประสงคจะซื้อ และกรมบังคับคดี สามารถจัดกลุมของทรัพยที่นำสูการขายทอดตลาด 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนและจำนวนครั้งของการดำเนินการ ภาระงานของบุคลากรในกรมบังคับคดีลดลง 
โดยการจัดกลุมประเภทของทรัพย สามารถจัดกลุมไดเปน ๓ กลุม ไดตามตารางท่ี ๓ แนวทางการจำแนกขอมูล
ของทรัพยสำหรับการขายทอดตลาด  

ตารางที่ ๓ แนวทางการจำแนกขอมูลของทรัพยสำหรับการขายทอดตลาด 
 

การจัดกลุม ขอมูลประกอบ 
การพิจารณาซื้อทรัพย 

ประโยชน/การดำเนินการ 
ของผูซื้อทรัพย 

ประโยชน/การกำหนด
นโยบายหรือแนวทาง

ขายทอดตลาด 
ของกรมบังคับคด ี

ลักษณะ 
ทางกายภาพ 

ราคา ภาระของ 
ผูซ้ือทรัพย 

กลุมท่ี ๑ 
(เขียวทุกชอง) 

   - มีขอมูลทรัพยสินพรอม 
- ราคาสมเหตุสมผล 
- ซื้อแลวเขาอยูไดเลย 

- อาจไมต องนำทรัพย
ขายทอดตลาดถึง ๖ ครั้ง 
-  ได ร ับค าธรรมเน ียม 
การขายทอดตลาดมากขึ้น 
- ลดภาระการทำงานของ
เจาพนักงานบังคับคด ี
 



๑๓ 
 

การจัดกลุม ขอมูลประกอบ 
การพิจารณาซื้อทรัพย 

ประโยชน/การดำเนินการ 
ของผูซื้อทรัพย 

ประโยชน/การกำหนด
นโยบายหรือแนวทาง

ขายทอดตลาด 
ของกรมบังคับคด ี

ลักษณะ 
ทางกายภาพ 

ราคา ภาระของ 
ผูซ้ือทรัพย 

กลุมท่ี ๒ 
(เขียวไมทุกชอง) 

   ราคาทรัพยสินไมสอดคลอง
กับสภาพทรัพยสิน 

ออกแบบราคา 
การขายทอดตลาด 
ใหแตกตางจาก 
กฎระเบียบเดิมท่ีกำหนด 

กลุมท่ี ๓ 
(มีสีแดง) 

   ผูซื้อทรัพยทราบขอมูลวา
จะตองฟองศาลเพื่อออก
หมายจับลูกหนี้ที่ครอบครอง
ทรัพยสินอยู 

ใหคำปรึกษา/ 
ความชวยเหลือกับ 
ผูซื้อทรัพยและลูกหนี้ 

 จากตารางขางตน กรมบังคับคดีจะตองมีการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บขอมูลที่เพิ่มมากขึ้น เพื่อนำมา
จำแนกประเภทของทรัพย และนำเสนอแกประชาชน โดยเริ่มจาก เจาหนี้ผูชนะคดี ตองนำสงภาพถายปจจุบัน 
ในลักษณะ ๓๖๐ องศา รวมทั้งโครงสรางของทรัพยและรายละเอียดอ่ืน ๆ (หากมี) ใหมากที่สุด ตอเจาพนักงาน
บังคับคดขีณะนำยึด เพ่ือนำมาจัดกลุม และกรมบังคับคดีตองปรับปรุงระบบการประกาศขาย โดยตองนำเสนอ
ขอมูลทั้งหมดที่มีเพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจสอบ สภาพแวดลอมของทรัพยและรายละเอียดของทรัพย
ไดเพ่ิมมากขึ้น (ปจจุบันประกาศขายทอดตลาดกรมบังคบัคดีมีการนำเสนอแผนที่และภาพถายเปนภาพนิ่งใหแก
ประชาชนทราบเพียงภาพเดียวเพื่อใหประชาชนผูสนใจเดินทางไปตรวจสอบทรัพย ณ ที่ตั้งทรัพยดวยตนเอง) 
และขอมูลสำคัญที่กรมบังคับคดีควรตองระบุใหแกประชาชนรับทราบในการประกาศขาย คือ ทรัพยแปลงนั้น 
มีผูครอบครองทรัพยอยูหรือไม โดยเฉพาะทรัพยที่ถูกยึดเปนที่พักอาศัย ซึ่งขอมูลดังกลาวกรมบังคับคดีตอง
กำหนดใหพนักงานเดินหมายของกรมบังคบัคดีที่ไปสงแจงประกาศขายทอดตลาด ณ ที่ตั้งทรัพย เปนผูแสวงหา
ขอมูลและมีหนาที ่รายงานขอเท็จจริงดังกลาวเขามาในสำนวนเพื ่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของ
ประชาชนตอไป 

 ๙.๒ การปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการขายทอดตลาดใหมีความยืดหยุน 
  จากกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่กลาวมาขางตนพบวามีการกำหนดจำนวนนัดหรือราคาขาย 
ในรูปแบบเดียวสำหรับทุกประเภทของทรัพย ซึ่งหากพิจารณาตามการจำแนกขอมูลของทรัพยตามขอ ๙.๑ 
อาจกำหนดกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่มีความยืดหยุน แตกตางกันไดตามความเสี่ยงของผูซื้อทรัพย กลาวคือ 
ถาเปนกลุมที่มีความเสี่ยงต่ำ (กลุมที่ ๑ ตามตารางท่ี ๓) ซึ่งจะไมเปนภาระหรือเปนภาระนอยมากตอผูซื้อทรัพย 
สามารถกำหนดราคาขายข้ันต่ำที่สูงกวาที่กำหนดไวในประกาศคณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑในการกำหนด
ราคาเริ่มตนและราคาที่สมควรขายในการขายทอดตลาด เรื่อง หลักเกณฑในการกำหนดราคาเริ่มตนและราคา 
ที่สมควรขายในการขายทอดตลาด เชน กำหนดราคาขายต่ำสุดไวไมนอยกวารอยละแปดสิบของราคาประเมิน เปนตน 

 ๙.๓ การใหความชวยเหลือลูกหนี้ที่ไดรับผลกระทบจากการซื้อทรัพย 
  กรมบังคับคดีสามารถเปนหนวยงานกลางที่ชวยประสานการใหความชวยเหลือลูกหนี้ที ่ไดรับ
ผลกระทบจากการซื้อทรัพย ซึ่งหากพิจารณาจากแบบสอบถามแบบสอบถามผูมีสวนไดเสียกับกระบวนการ 
ขายทอดตลาดตามขอ ๘.๔ สามารถดำเนินการได ดังนี ้



๑๔ 
 
  ๙.๓.๑ ประสานความรวมมือกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในการจัดหา
ที่พักอาศัยชั่วคราว 
  ๙.๓.๒ ประสานความรวมมือกับกระทรวงแรงงานในการจัดหางานใหสอดคลองกับความสามารถ
หรือทักษะวิชาชีพที่ลูกหนี้มีอยู (กรมการจัดหางาน) และพัฒนาฝมือแรงงานตามสาขาวิชาชีพที่ลูกหนี้มีความสนใจ 
(กรมพัฒนาฝมือแรงงาน)   

.................................................................. 
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