
ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยปัญหายาเสพติดในประเทศไทย

สถิติการกระทำผิดซ้ำ

ปีที่  1 ปีที่  2 ปีที่  3

ปี  2564 ปี  2565 ปี  2566
0

50

100

150

200

250

76.77%

71.16%

69.35%

64.57%

64.96%

52.78%

ประเด็นปัญหา

การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน

การติดตามดูแลหลังการบำบัดไม่ต่อเนื่อง

การบูรณาการระหว่างหน่วยงานไม่มี
ประสิทธิภาพ

การตีตราทางสังคมที่ยังคงมีอยู่ 

เยาวชนในการควบคุม

ผู้พ้นคุมประพฤติ

ผู้พ้นโทษ

กลุ่มเป้าหมายกลุ่มเป้าหมาย

แนวทางการจัดการ

พ้นการลงโทษ มาตรการควบคุมตัว

ชุมชนบำบัด
ศาสนา
การบำบัด

กรมพินิจและคุ้มครอง
      เด็กและเยาวชน

กรมราชทัณฑ์
กรมคุมประพฤติ

ความร่วมมือ
Collaboration

ภาครัฐ เอกชน

ครอบครัว สังคม

เครือข่าย

โครงการที่นำเสนอ / นวัตกรรมที่ได้โครงการที่นำเสนอ / นวัตกรรมที่ได้
โครงการชุมชนบำบัดยาเสพติดอย่างยั่งยืน (Sustainable Community-โครงการชุมชนบำบัดยาเสพติดอย่างยั่งยืน (Sustainable Community-
Based Drug Treatment)Based Drug Treatment)
โครงการบำบัดฟื้ นฟูผู้ติดยาเสพติดกลุ่มเยาวชน โดยสถาบันศึกษาปอเนาะผ่านมิติโครงการบำบัดฟื้ นฟูผู้ติดยาเสพติดกลุ่มเยาวชน โดยสถาบันศึกษาปอเนาะผ่านมิติ
ศาสนาอิสลามศาสนาอิสลาม    ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
แนวคิดเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน”แนวคิดเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน”
การสร้างต้นแบบ (Model) ของสถานบำบัดฟื้ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดการสร้างต้นแบบ (Model) ของสถานบำบัดฟื้ นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
แนวทางการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดซ้ำเกี่ยวกับคดียาเสพติด โดยการใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดซ้ำเกี่ยวกับคดียาเสพติด โดยการใช้

                ระบบพี่เลี้ยง (Mentor System)ระบบพี่เลี้ยง (Mentor System)

 การบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างยั่งยืน การบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างยั่งยืน
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บทสรุปผู้บริหาร
หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นท่ี 16 (ยธส.16)

หัวข้อ : นวัตกรรมการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน
ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยเป็นวิกฤตซํ้าซากที่ท้าทายความสามารถของระบบยุติธรรมและ

โครงสร้างสังคมมาโดยตลอด แม้รัฐจะด้าเนินการบ้าบัดและฟื้นฟูผู้กระท้าผิดอย่างต่อเน่ือง แต่ยังคงพบอัตรา
การกระท้าผิดซํ้าในระดับสูง ซึ่งสะท้อนถึงช่องว่างในกลไกการป้องกัน ฟื้นฟู และการคืนคนดีสู่สังคม โดยเฉพาะ
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน จากข้อมูลส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)
ในปี พ.ศ. 2567 มีการรายงานผู้เข้ารับการบ้าบัดรักษายาเสพติดกว่า 225,000 คน แต่มีอัตราการกลับไป
เสพซ้ําสูงถึงร้อยละ 30-70 โดยกรณีการกระท้าผิดซํ้าของเด็กและเยาวชน พบว่าทุกรายท่ีเข้าสู่กระบวนการของ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เม่ือเสร็จสํินกระบวนการยุติธรรมแล้วในปีงบประมาณต่างๆ
เมื่อจ้าแนกตามฐานความผิดในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่าการกระท้าผิดซํ้า
ภายในการติดตามปีที่ 1 มีจ้านวนร้อยละ ๗๖.๗๗ ปีที่ ๒ มีจ้านวนร้อยละ ๗๑.๑๖ ปีที่ ๓ มีจ้านวนร้อยละ ๖๙.๓๕
ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่าการกระท้าผิดซํ้าภายในการติดตามปีที่ ๑ มีจ้านวนร้อยละ ๖๔.๕๗
ปีที่ ๒ มีจ้านวนร้อยละ ๖๔.๙๖ และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่าการกระท้าผิดซํ้าภายในการติดตาม ปีที่ ๑
มีจ้านวนร้อยละ ๕๒.๗๘ จากข้อมูลข้างต้นนํีสะท้อนให้เห็นว่าแม้จะมีกระบวนการแก้ไข บ้าบัด และฟื้นฟูในระหว่าง
การด้าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการติดตามภายหลังเสร็จสิํนกระบวนการแล้วก็ตาม อัตราการ
กระท้าผิดซ้ํายังคงอยู่ในระดับสูงอย่างมีนัยส้าคัญ ปรากฏการณ์ดังกล่าวชีํให้เห็นถึงข้อจ้ากัดด้านประสิทธิภาพ
ของมาตรการทางกฎหมายและกลไกการฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดของกระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดและการกระท้าผิด
ซ้ําในประเทศไทย อีกทํังยังส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นท่ี 16 (ยธส.๑๖) ได้บูรณาการ
องค์ความรู้จากหลักสูตรฯ ตลอดจนประสบการณ์จากคณะวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ น้ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์
เพ่ือประมวลผลและจัดท้าโครงการของแต่ละกลุ่มในภาพรวมของงาน ยธส.รุ่นที่ ๑๖ โดยเสนอในประเด็นปัญหา
ของการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ยังคงเป็นปัญหาเรืํอรังในสังคม โดยพบว่าปัญหาดังกล่าวครอบคลุมหลายมิติ
ทัํงกระบวนการป้องกัน การปราบปราม และการบ้าบัดฟื้นฟู อุปสรรคส้าคัญ ได้แก่ การขาดการมีส่วนร่วม
ของชุมชน การติดตามดูแลหลังการบ้าบัดไม่ต่อเน่ือง การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ และการ
ตีตราทางสังคมที่ยังคงมีอยู่ ปัญหาเหล่านีํส่งผลให้ระบบยุติธรรมต้องรับภาระในการด้าเนินคดีกับผู้กระท้าผิดซํ้า
ส่งผลให้เกิดต้นทุนทางสังคมและเศรษฐกิจในระดับสูง ระบบการบ้าบัดส่วนใหญ่ยังอยู่ภายใต้การด้าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก โดยเฉพาะโรงพยาบาลและสถานบ้าบัดของรัฐ โดยยังขาดการเช่ือมโยงกับชุมชนและ
ภาคประชาสังคมท่ีไม่เข้มแข็งพอ และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานไม่มีประสิทธิภาพ ทัํงนีํ การท้างานแบบ
แยกส่วนระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ และส้านักงาน ป.ป.ส. ยังเป็นอุปสรรคต่อความต่อเน่ืองในการดูแลผู้ติดยาเสพติด
จากการศึกษาของส้านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ พบว่าการขาดการบูรณาการดังกล่าว เป็นสาเหตุส้าคัญที่
ท้าให้เกิดช่องว่างในการให้บริการและการใช้ทรัพยากรอย่างซํ้าซ้อน และปัญหาท่ีส้าคัญอีกประการหนึ่ง
คือ การตีตราทางสังคม (Social Stigma) ยังคงเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่ผู้ติดยาเสพติดและผู้ผ่านการบ้าบัด ทัํงใน
กลุ่มเยาวชนและผู้ต้องขังที่ต้องเผชิญ โดยจากการศึกษาของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีข้อมูล
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สนับสนุนว่าร้อยละ 68 ของผู้ผ่านการบ้าบัดประสบปัญหาการตีตราจากสังคม ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ
หางาน การเข้าถึงบริการสาธารณะ และการกลับคืนสู่สังคมอย่างปกติ ส้าหรับเด็กและเยาวชน ปัจจัยเส่ียงส้าคัญ
ท่ีน้าไปสู่การกระท้าผิดซํ้าเก่ียวกับยาเสพติดอีกภายหลังสิํนสุดกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ การไม่ได้รับการยอมรับ
จากชุมชน การขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากฐานะยากจน การไม่ได้รับการสนับสนุนจากสถานศึกษาหรือเรียน
ไม่ทันเพ่ือน การว่างงาน ขาดทุนประกอบอาชีพ ขาดผู้อุปการะเลํียงดู ไม่มีที่อยู่อาศัยถาวร รวมถึงสภาพความ
เป็นอยู่ท่ีไม่เอืํอต่อการฟื้นฟูและกลับเข้าสู่สังคมอย่างปกติ

ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยให้ความส้าคัญกับการพัฒนามาตรการยุติธรรมทางเลือก
เพ่ิมมากขึํน เพ่ือลดจ้านวนผู้ต้องขังในเรือนจ้าและเปิดโอกาสให้ผู้กระท้าผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดยไม่ผ่าน
กระบวนการจองจ้า มาตรการดังกล่าวมุ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟูอย่างมีมนุษยธรรม และส่งเสริมหลักสิทธิมนุษยชน
ในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการฟื้นฟูให้แก่ เยาวชนที่ผ่านการบ้าบัด ผู้พ้นคุมประพฤติ
และผู้ต้องขังที่พ้นโทษ ในการกลับคืนสู่ชุมชนอย่างต่อเนื่องมากขึํน ไม่ได้สิํนสุดลงเมื่อพ้นระยะเวลาการควบคุม
ตามกฎหมาย หากแต่ให้การติดตามในระยะเปลี่ยนผ่านกลับคืนสู่สังคมซ่ึงจ้าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนอย่าง
เข้มแข็งอีกด้วย เนื่องจากเป็นช่วงที่มักจะเผชิญกับความท้าทายทํังในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจ
แม้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีความมุ่งม่ันตํังใจและวางแนวทางฟื้นฟูในเชิงระบบแล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติยังพบ
ข้อจ้ากัดจ้านวนมาก โดยเฉพาะในระดับพํืนที่ซึ่งหน่วยงานในชุมชนยังขาดกลไกสนับสนุนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ
การบูรณาการระหว่างภาคส่วนยังไม่ท่ัวถึง และยังไม่สามารถสร้างแรงจูงใจหรือโอกาสใหม่ที่ย่ังยืนให้แก่ผู้พ้นโทษ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม

ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นท่ี 16 (ยธส.๑๖) จึงได้ร่วมกัน
วิเคราะห์ และเสนอแนวทางนวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อนการฟื้นฟูผู้กระท้าผิดให้เกิดความยั่งยืน โดยมุ่งเน้นไปท่ี
กระบวนการบ้าบัดฟื้นฟู การมีส่วนร่วมของชุมชน และการพัฒนากลไกต้นแบบที่สามารถขยายผลได้ในวงกว้าง
ดังต่อไปนีํ

๑. ชุมชนบ้าบัดยาเสพติดอย่างยั่งยืน (Sustainable Community-Based Drug Treatment)
หมายถึง แนวทางการบ้าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดท่ีใช้ชุมชนเป็นฐานหลักในการด้าเนินงาน
โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน ควบคู่กับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม สร้างกลไกความยั่งยืนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมถึงการวางระบบ
บริหารจัดการท่ีชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว

๒. แนวคิดเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” (Community Justice) การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
ที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยในระดับพืํนที่ โดยให้ความส้าคัญกับความร่วมมือ
ความรับผิดชอบร่วมกัน และการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากทุกภาคส่วน แนวทางนีํมิได้จ้ากัด
อยู่เพียงการบังคับใช้กฎหมายในเชิงลงโทษ หากแต่เปิดกว้างส้าหรับการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (people-centered justice) โดยเน้นการสร้างระบบท่ี
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง การออกแบบและขับเคลื่อนนโยบาย
ยุติธรรมชุมชนจึงจ้าเป็นต้องอาศัยความเข้าใจอย่างลึกซํึงในบริบทของพํืนที่ การเสริมพลังให้
ชุมชนมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง และการประสานความร่วมมืออย่าง
ใกล้ชิดกับภาครัฐ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างอ้านาจหน้าท่ีของรัฐกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน อันจะน้าไปสู่ระบบยุติธรรมท่ียั่งยืนและมีความหมายในระดับรากฐานของสังคม
อย่างแท้จริง
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๓. การบ้าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดกลุ่มเยาวชน โดยอาศัยสถาบันศึกษาปอเนาะผ่านมิติศาสนา
อิสลามในพํืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นทางเลือกหน่ึงที่ครอบครัวของผู้ติดยาเสพติด
สามารถน้าเยาวชนที่ติดยาเสพติดมาเข้ารับการบ้าบัดฟื้นฟู เพื่อลดความเสี่ยงต่อการถูกจับกุม
และต้องเข้าสถานบ้าบัดฟื้นฟูของรัฐ ซ่ึงจะท้าให้ต้องห่างไกลครอบครัว ศึกษาขาดความต่อเนื่อง
และการห่างไกลหลักศาสนาอิสลามซึ่งเป็นหลักการส้าคัญในการด้าเนินชีวิตของมุสลิมที่ดี
นอกจากนีํ การที่สถาบันศึกษาปอเนาะน้าหลักศาสนาอิสลามมาใช้ในการบ้าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยา
เสพติด ยังสอดคล้องกับบริบทสังคมของพืํนที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และ
เช่ือม่ันว่าเม่ือบุตรหลานของตนผ่านการบ้าบัดฟ้ืนฟูแล้วจะกลับมาใกล้ชิดกับศาสนามากขึํน
จะสามารถเลิกยาเสพติดได้ และกลับสู่สังคมอย่างมั่นใจ

๔. การสร้างต้นแบบ (Model) ของสถานบ้าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และการส่งเสริม
บุคคลคุมความประพฤติต้นแบบ ซึ่งหมายถึง บุคคลซึ่งเคยอยู่ภายใต้การคุมความประพฤติตาม
ค้าส่ังของศาล และภายหลังจากพ้นการควบคุมตามระยะเวลาที่ก้าหนด ได้ประพฤติตนเป็น
พลเมืองดีของสังคม แสดงออกถึงการเปล่ียนแปลงในทางที่ดี มีความรับผิดชอบต่อตนเอง
ครอบครัว และสังคม สามารถใช้ชีวิตอย่างมีคุณค่า ไม่หวนกลับไปกระท้าผิดซ้ํา และยังมี
บทบาทในการเป็นแบบอย่างหรือแรงบันดาลใจให้แก่ผู้ที่อยู่ในกระบวนการคุมความประพฤติ
หรือผู้พ้นโทษรายอื่น ๆ อาจมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชนหรือศูนย์ยุติธรรมชุมชน และได้รับ
การยอมรับจากคนรอบข้างว่าเป็นตัวอย่างของผู้ที่สามารถ “เปล่ียนโอกาสที่สองให้เป็นโอกาสท่ี
ดีท่ีสุด” ได้อย่างแท้จริง

๕. การใช้ระบบพ่ีเลีํยง (Mentor System) โดยให้บุคคลซึ่งมีความเข้าใจและมีจิตอาสาเข้ามา
มีบทบาทในการดูแล ให้ค้าแนะน้า และติดตามผู้พ้นโทษอย่างต่อเน่ือง การด้าเนินงานของ
ระบบพี่ เลีํยง ONE MAI เป็นนวัตกรรมผ่าน application ที่ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ
1) การจับคู่ “พี่เลํียง” กับ “ผู้พ้นโทษ” 2) การขอค้าปรึกษาแบบใกล้ชิด 3) การติดตาม
ความก้าวหน้า 4) การหาข้อมูลและบริการส้าคัญใกล้ตัว และ 5) การให้ก้าลังใจจากคนที่เคย
ผ่านจุดเดียวกัน ระบบพี่เลํียง ONE MAI จะเป็นกลไกที่ส้าคัญที่อาศัยความสัมพันธ์ ความเข้าใจ
และการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง ช่วยสนับสนุนให้ผู้กระท้าผิดมีโอกาสเปลี่ยนแปลงตนเอง
กลับมาเป็นสมาชิกที่มีคุณค่าของสังคมได้อย่างยั่งยืน

ข้อเสนอแนะเหล่านีํมุ่งเน้นการสร้าง “ระบบนิเวศเพื่อการฟ้ืนฟู” ท่ีมีความยั่งยืน โดยเน้นการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน การบูรณาการข้ามหน่วยงาน การสร้างกลไกความย่ังยืนทางการเงินและ
การบริหารจัดการ ผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือขับเคลื่อน หากร่วมกันด้าเนินการ
อย่างจริงจัง จะสามารถลดจ้านวนคดียาเสพติดในระบบยุติธรรมลงได้ร้อยละ 25–30 และก่อให้เกิดผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคมมากกว่า 15,000 ล้านบาทต่อปี จากการลดต้นทุนทางกระบวนการยุติธรรมและ
การด้าเนินคดีดังกล่าว


