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การแก้ไขปัญหาความแออัดในเรือนจํา
โดยการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

หลักการและเหตุผล

เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายหลักในการตรากฎหมายนั้น คือเพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความเป็นธรรม ความสงบสุขให้เกิดขึ้นในสังคม ท้ังในเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความสงบสุขและ
ศีลธรรมอันดีของสังคมโดยรวม ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจแจกบุคคล แต่อย่างไรก็ตาม การตรา
กฎหมายออกมาใช้บังคับเพื่อตอบสนองต่อความมุ่งหมายดังกล่าว แม้จะมีผลดีในด้านการทําให้สังคมเกิดความ
สงบสุข หรือเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาต่างๆ แต่ข้อสําคัญท่ีต้องคํานึงถึงคือการดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
กล่าวโดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายอาญา ซ่ึงในปัจจุบันมีกฎหมายทีม่ีโทษทางอาญาหลายฉบับ การมีกฎหมาย
ท่ีมีโทษทางอาญาจํานวนมากนั้นอาจนํามาซ่ึงปัญหาและผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพอันเกินสมควร และอาจ
ไม่นําไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ด้วยหลายกรณี
ไม่อาจป้องกันหรือแก้ไขปัญหาได้ด้วยโทษหรือมาตราการทางอาญา และนอกจากจะไม่เป็นการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาแล้ว ยังนําพาไปสู่ปัญหาต่อสังคมที่ซับซ้อนและยุ่งยากขึ้นกว่าปัญหาท่ีเผชิญอยู่เดิม

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย มุ่งเน้นการนําตัวผู้กระทําความผิด
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลและรับโทษตามกฎหมาย โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายใช้
บังคับจํานวนมากที่มีโทษทางอาญารวมอยู่ด้วย ไม่ว่าจะเป็นโทษปรับ โทษจําคุก หรือโทษอื่นๆ ซ่ึงเม่ือพิจารณา
โทษจําคุกท่ีมีใช้อยู่จํานวนมากในแต่ละข้อหาฐานความผิด จะเห็นว่าในแต่ละปีมีผู้กระทําความผิดที่ถูกตัดสิน
ลงโทษจําคุก และต้องเข้าสู่การควบคุมดูแลหรือการบริหารโทษของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรมจํานวนมาก
แม้จะมีการนํากระบวนการยุติธรรมทางเลือกหรือมาตรการเบี่ยงเบนคดีออกจากการสืบสวน สอบสวน จับกุม
ฟ้องร้อง ดําเนินคดี รวมถึงเบ่ียงเบนออกจากสถานท่ีควบคุมตัว เพื่อลดผลร้ายจากการดําเนินคดีและบรรเทา
ความแออัดในเรือนจําแล้วก็ตาม ถึงอย่างนั้นในแต่ละปีกรมราชทัณฑ์ต้องรับผิดชอบกํากับดูแลผู้ต้องราชทัณฑ์
มากกว่า ๓๐๐,๐๐๐ รายต่อปี ซึ่งหากพิจารณาสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์จะพบว่า จํานวนผู้ต้องขังในคดียาเสพติดมี
จํานวนมากถึงร้อยละ ๘๐ ของผู้ต้องขังท้ังหมด ซึ่งถือเป็นกลุ่มผู้ต้องขังหลักในเรือนจํา และจากสภาพความ
แออัดภายในพ้ืนที่เรือนจํา การพิจารณาแก้ไขปัญหาจากต้นทางในการนําคนเข้าคุก หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
คดียาเสพติด จึงถือเป็นเรื่องสําคัญที่ควรหยิบยกมาพิจารณาเป็นลําดับต้นๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาคนล้นคุก หรือลด
การคุมขังที่ไม่จําเป็น ซึ่งสามารถขับเคล่ือนหรือดําเนินการได้ใน ๒ มิติ ได้แก่ การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายท่ี
อยู่ระหว่างดําเนินการยกร่างกฎหมาย (Legal Improvement) และการขับเคลื่อนงานผ่านกฎหมายหรือ
มาตรการท่ีมีผลบังคับใช้แล้วให้เกิดการนํามาปฏิบัติ (Implementation)

การพิจารณากําหนดมาตรการหรือแนวทางในการลดการคุมขั งที่ ไ ม่จํ า เป็น หรือ
การกําหนดแนวทางการลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจํา มาตรการและเคร่ืองมือที่สําคัญคงจะเป็นการ
พิจารณาเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด โดยการศึกษามาตรการหรือเคร่ืองมือที่ส่งผลต่อการลดจํานวน
ผู้กระทําความผิดที่เข้าสู่การบังคับโทษจําคุกและแก้ไขปัญหาความแออัดในเรือนจําในระยะยาวให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นระบบ และปิดช่องว่างของกฎหมายที่เกี่ยวกับการเบี่ยงเบนผู้กระทําผิดฐานเสพยาเสพติดด้วยการบําบัด
ฟ้ืนฟูแทนการลงโทษทางอาญา ซึ่งแม้ว่าระบบการบําบัดฟ้ืนฟูในปัจจุบันจะมีอยู่ถึง ๓ ระบบ (ระบบสมัครใจ
ระบบบังคับบําบัด และระบบต้องโทษ) แต่จากการศึกษาค้นคว้าได้พบว่า ระบบการบังคับบําบัดตาม
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พระราชบัญญัติฟื้นูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ น่าจะเป็นกลไกที่จะช่วยแก้ไขปัญหาความแออัดใน
เรือนจําได้อย่างมีนัยสําคัญ

สถิติและสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจํา

นับแต่เมื่อเมื่อประเทศไทยประกาศใช้นโยบายสงครามยาเสพติดเพื่อมุ่งเน้นการปราบปรามผู้ท่ี

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมานับแต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ พร้อมทั้งมีการยกระดับให้ เมทแอมเฟตามีน หรือที่รู้จักกัน

นามของ “ยาม้า” และได้ถูกเปล่ียนชื่อเป็น “ยาบ้า” มีการกําหนดบทลงโทษอย่างรุนแรง เพ่ือปราบปรามให้เข็ด

หลาบ ทําให้ปริมาณนักโทษในเรือนจําก้าวกระโดดจากหลักหมื่นไปสู่หลักแสนได้ในระยะเวลาเพียงไม่กี่ปี แต่

ตลอดยะเวลาร่วม ๓๐ ปี ได้พิสูจน์แล้วว่ามาตรการทางอาญาหรือการใช้โทษทางอาญาเป็นหลักนั้น มิได้ทําให้ยา

เสพติดลดลงเลย และมีผลในทางตรงกันข้าม กล่าวคือ ยาเสพติดมีราคาแพงและแพร่หลายมากขึ้น คนจํานวน

มากได้ผันตัวเข้าสู่ธุรกิจนี้ และมีการขยายหรือเพ่ิมจํานวนผู้เสพออกเป็นเป็นวงกว้างเพ่ือทําให้ธุรกิจนี้เติบโตข้ึน

 สถานการณ์คดีของศาลช้ันต้นท่ัวประเทศ
ข้อมูลจากรายงานประจําปีของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม ประจําปีงบประมาณพ.

ศ. ๒๕๖๒ พบว่า ในคดีอาญาข้อหาตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษฯ มีจํานวนมากที่สุด โดยข้อหาในคดีอาญา
สูงสุด ๕ อันดับ ท่ีเข้าสู่การพิจารณาคดีของศาลช้ันต้นท่ัวประเทศ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้แก่
ข้อหาตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษฯ จํานวน 360,833 ข้อหา, พ.ร.บ. จราจรทางบกฯ จํานวน 184,796
ข้อหา, พ.ร.บ.อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนฯ จํานวน 32,956 ข้อหา, พ.ร.บ. การพนัน จํานวน 32,752 ข้อหา
และ พ.ร.บ. รถยนต์ จํานวน 25,660 ข้อหา นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลที่น่าสนใจ โดยมีรายละเอียดปรากฏตาม
ตารางในส่วนถัดไปนี้

จํานวนคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี คดีท่ีพิจารณาแล้วเสร็จ
และคดีท่ีอยู่ระหว่างดําเนินการของศาลชั้นต้นทั่วประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒

ปีงบประมาณ
จํานวนคดีท่ีเข้าสู่
การพิจารณา

คดีท่ีพิจารณาแล้วเสร็จ จํานวนคดีท่ีอยู่
ระหว่างพิจารณา

ณ ส้ินปี ๖๒จํานวนดี ร้อยละ

พ.ศ. 2558 1,515,238 1,316,785 86.90 198,453
พ.ศ. 2559 1,736,956 1,488,894 85.72 248,062
พ.ศ. 2560 1,761,521 1,490,708 84.63 270,813
พ.ศ. 2561 1,875,157 1,593,410 84.97 281,747
พ.ศ. 2562 1,898,195 1,655,815 87.23 242,380

ท่ีมา : รายงานประจําปีของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
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จํานวนคดีท่ีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี คดีท่ีพิจารณาแล้วเสร็จ
และคดีท่ีอยู่ระหว่างดําเนินการของศาลชั้นต้นทั่วประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

จําแนกตามประเภทคดี (อาญา)

ประเภทคดี
จํานวนคดีท่ีเข้าสู่
การพิจารณา

คดีท่ีพิจารณาแล้วเสร็จ จํานวนคดีท่ีอยู่
ระหว่างพิจารณา

ณ ส้ินปี ๖๒จํานวนดี ร้อยละ

คดีอาญา 593,964 557,073 93.79 36,891
คดียาเสพติด 3,741 3,292 88 449
คดีค้ามนุษย์ 106 76 71.7 30

คดีนักท่องเท่ียว 2,091 2,074 99.19 17
คดีทุจริตฯ 1,615 1,088 67.37 527

คดีเยาวชนฯ 17,097 15,847 92.69 1,250
คดีทรัพย์สินฯ 3,210 2,935 91.43 275

รวม 621,824 582,385 93.65 39,439

ท่ีมา : รายงานประจําปีของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

 สถานการณ์ผู้ต้องขังในเรือนจํา
ปัญหาความแออัดภายในพื้นที่ของเรือนจําทั่วประเทศ มาจากจํานวนผู้ต้องขังในเรือนจําที่มี

มากกว่าพื้นท่ีคุมขังหรือเกินอัตราความจุมาตรฐานของเรือนจําท่ีจะสามารถรองรับผู้ต้องขังได้ และยังมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง เป็นปัญหาสําคัญที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง เพื่อให้คุณภาพชีวิตการอยู่ร่วมกันของ
ผู้ต้องขังในเรือนจําเป็นไปอย่างเหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชน ยกระดับมาตรฐานในการดูแลและปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังให้เป็นไปตามหลักสากล ด้วยการจัดให้มีสภาพความเป็นอยู่ถูกสุขอนามัย สุขภาพ และความปลอดภัยท่ี
ดีข้ึน พร้อมทั้งปรับปรุงกระบวนการควบคุม ดูแล บําบัดฟ้ืนฟู และแก้ไขพฤติกรรมผู้ต้องขังให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพอบรมฝึกอาชีพเพื่อเพ่ิมรายได้แก่ผู้ต้องขัง และการเตรียมความพร้อมผู้
พ้นโทษกลับคืนสู่สังคม โดยไม่หวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก

จากรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พบว่า สถิติ
ผู้อยู่ในเรือนจําทั่วประเทศ มีจํานวน ๓๘๐,๑๒๑ คน ประกอบด้วย ผู้ต้องราชทัณฑ์ จํานวน ๓๗๗,๗๒๒ คน และ
ผู้รอการตรวจพิสูจน์ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ จํานวน ๒,๓๙๙ คน (ผู้อยู่
ในเรือนจํา หมายถึง นักโทษเด็ดขาด ผู้ต้องขังระหว่าง เยาวชนที่ฝากขัง และผู้ถูกกักกัน รวมถึงผู้ต้องกักขัง และ
ผู้รอการตรวจพิสูจน์ฯ หมายถึง ผู้ท่ีถูกจับกุมตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕
และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องในฐานความผิด ได้แก่ เสพ, เสพและครอบครอง, เสพ ครอบครอง เพื่อจําหน่าย,
เสพและจําหน่าย รวมถึงเมทแอมเฟตามีน กัญชา และสารระเหย) นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจํานวนนักโทษ
เด็ดขาด ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีจํานวนมากที่สุดในเรือนจําแล้ว จะพบว่า หากจําแนกตามฐานความผิด
มีนักโทษเด็ดขาดจํานวน 250,891 คน หรือร้อยละ 80.30 เป็นผู้ต้องขังในคดียาเสพติด และผู้ต้องขังจํานวน
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๖๑,๕๔๐ คน หรือร้อยละ ๑๙.๗๐ เป็นผู้ต้องขังในคดีทั่วไป ทั้งน้ี จากสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ข้างต้น สามารถ
จําแนกตามประเด็นต่างๆเพิ่มเติมได้ ดังนี้

รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ
ข้อมูล ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2563

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ
1.นักโทษเด็ดขาด 272,346 40,085 312,431 82.715
2.ผู้ต้องขังระหว่าง 55,932 7,625 63,557 16.826

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 26,762 3,508 30,270 8.014
2.2 ไต่สวน-พิจารณา 10,212 1,657 11,869 3.142
2.3 สอบสวน 18,958 2,460 21,418 5.670

3.เยาวชนท่ีฝากขัง 36 3 39 0.010
4.ผู้ถูกกักกัน 30 4 34 0.009
5.ผู้ต้องกักขัง 1,509 152 1,661 0.440
รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ท้ังส้ิน 329,853 47,869 377,722 100.00

ท่ีมา : เว็บไซต์ของกรมราชทัณฑ์ www.correct.go.th สืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓

สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามลักษณะความผิด
ข้อมูล ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2563

แยกตามประเภทฐานความผิด ชาย หญิง รวม ร้อยละ

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 19,804 4,216 24,020 7.69
พ.ร.บ.ยาเสพติด/สารระเหย 217,065 33,826 250,891 80.30
ความผิดต่อชีวิต 16,265 505 16,770 5.37
ความผิดต่อร่างกาย 1,761 74 1,835 0.59
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 9,206 360 9,566 3.06
ภยันตรายต่อประชาชน 43 7 50 0.02
หลายประเภท เช่น พ.ร.บ.ป่าไม้,
การพนัน, อาวุธปืน,
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง, ลหุโทษ ฯลฯ

8,202 1,097 9,299 2.98

รวม 272,346 40,085 312,431 100

ท่ีมา : เว็บไซต์ของกรมราชทัณฑ์ www.correct.go.th สืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓

http://www.correct.go.th
http://www.correct.go.th
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สถิตินักโทษเด็ดขาด พ.ร.บ. ยาเสพติดฯ แยกตามประเภทตัวยา
ข้อมูล ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2563

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ

เมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) 167,207 25,657 192,864 76.87
ยาไอซ์ 23,064 5,075 28,139 11.22
กัญชา 2,073 150 2,223 0.89
เฮโรอีน 961 145 1,106 0.44
พืชกระท่อม 1,109 44 1,153 0.46
แอมเฟตามีน 346 74 420 0.17
เมทิลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน (ยาอี) 261 65 326 0.13
ฝ่ิน 237 53 290 0.12
โคคาอีน (โคเคน) 125 84 209 0.08
มอร์ฟีน 251 33 284 0.11
อื่นๆ 21431 2446 23,877 9.5

รวม 217,065 33,826 250,891 100

ท่ีมา : เว็บไซต์ของกรมราชทัณฑ์ www.correct.go.th สืบค้นข้อมูลเมื่อวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓

 สถานการณ์ความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจํา
ปัจจุบันเรือนจําทั่วประเทศ มีจํานวน ๑๔๓ แห่ง ประกอบด้วย เรือนจํากลาง เรือนจําจังหวัด

เรือนจําอําเภอ เรือนจําพิเศษ และ เรือนจําชั่วคราว โดยเมื่อพิจารณาความแออัดในเรือนจําจะพบว่า ขนาดพื้นท่ี
เรือนนอนของผู้ต้องขังในเรือนจําทั่วประเทศ มีพื้นท่ีทั้งสิ้น ๓๐๕,๓๑๒.๔๒ ตารางเมตร สามารถรองรับผู้ต้องขัง
ได้ในจํานวน ๒๕๔,๓๐๒ คน ในขณะที่ปัจจุบันมีผู้ต้องขังมากถึงประมาณ ๓๗๐,๐๐๐ คน โดยเม่ือเทียบ
อัตราส่วนพื้นที่นอนสําหรับผู้ต้องขังจะพบว่า ผู้ต้องขังชาย มีพื้นที่ ๑.๒ ตารางเมตรต่อคน และผู้ต้องขังหญิงมี
พ้ืนที่ ๑.๑ ตารางเมตรต่อคน จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าผู้ต้องขังในเรือนจํามีจํานวนมากกว่าพ้ืนที่คุมขังหรือ
เกินอัตราความจุมาตรฐานของเรือนจํา ท่ีจะสามารถรองรับผู้ ต้องขังได้ ส่งผลต่อปัญหาความแออัด
ในเรือนจํามาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งปัญหาด้านความแออัดของเรือนจําส่งผลในหลายประการนอกเหนือจากสุขภาพ
อนามัยของผู้ต้องขังแล้ว ยังกระทบต่อปัญหาในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังซึ่งเป็นประเด็นสําคัญในการแก้ไข
บําบัดฟื้นฟู เนื่องจากเรือนจําจะไม่สามารถจําแนกประเภทของผู้ต้องขังได้อย่างชัดเจน ถึงแม้ว่าจะสามารถ
จัดกลุ่มผู้ต้องขังและวางแผนการจําแนกเพ่ือการบําบัดได้ก็ตาม แต่การท่ีมีผู้ต้องขังจํานวนมาก พื้นท่ีไม่เพียงพอ
ต่อปริมาณและการจําแนกประเภทผู้ต้องขัง ทําให้สุดท้ายผู้ต้องขังต้องรวมอยู่ในบริเวณเดียวกัน การปรับแก้ไข
พฤติกรรมจึงมีข้อจํากัดและทําได้ยาก

โดยที่ผู้ต้องขังจํานวนมากนั้นเป็นผู้ต้องขังที่เกี่ยวกับยาเสพติดถึงกว่าร้อยละ ๘๐ การจะแก้ไข

ปัญหาจากกลุ่มนักโทษดังกล่าว จึงเป็นเสมือนคานงัดท่ีอาจทําให้สถานการณ์ความแออัดในเรือนจําเปลี่ยนไปได้

http://www.correct.go.th
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ซ่ึงประเด็นสําคัญในการนําผู้เสพติดยามาเป็นผู้ป่วยตามนโยบายของรัฐบาล แต่การจะปฏิบัติให้ได้ตามนโยบาย

ดังกล่าวนั้นจะต้องเริ่มต้นข้ึนจากการจําแนกระหว่าง “ผู้เสพ” และ “ผู้จําหน่าย” ให้ชัดเจนเพื่อที่จะนําตัวผู้เสพ

เข้าสู่กระบวนการบําบัดแทนการลงโทษทางอาญา ซึ่งจะต้องใช้หลักลงโทษรายบุคคล (individualization) คือ

การลงโทษให้เหมาะสมของแต่ละคน มากกว่าการใช้หลักการนับเม็ดยาเพื่อชี้ว่าคนใดเป็นผู้เสพหรือผู้จําหน่าย

การบําบัดฟื้นฟสูมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หมายความว่า การกระทําใดๆอันเป็นการบําบัดการติดยา
เสพติดและฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพร่างกายและจิตใจของ
ผู้ซ่ึงเสพยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติ โดยไม่เส่ียงต่อการเป็นผู้ติดยาเสพติด

การบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด ดําเนินการภายใต้นโยบาย “ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย” มีเป้าหมายสําคัญ
ในการที่จะลดความต้องการใช้ยาของบุคคลท้ังทางร่างกายและจิตใจ เพื่อให้ผู้ติดยาเสพติดงดหรือหยุดเสพยา
รวมถึงยังเป็นการส่งเสริมให้ผู้ท่ีผ่านการบําบัดฟื้นฟูสามารถกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมร่วมกับผู้อื่นได้อย่าง
ปกติสุข โดยการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดปัจจุบันมี ๓ ระบบ ดังนี้

๑. ระบบสมัครใจ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชกําหนด
ป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยกําหนดให้ผู้ที่เสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพ
และมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายซ่ึงยาเสพติดให้โทษตามลักษณะ ชนิด ประเภท และ
ปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือผู้ที่ใช้สารระเหยบําบัดความต้องการของร่างกายหรือจิตใจ และได้สมัครใจ
ขอเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือพนักงานฝ่าย
ปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ตํารวจ อีกทั้งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพ่ือควบคุมการบําบัดฟ้ืนฟู และ
ระเบียบวินัยสําหรับสถานพยาบาล จนได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ให้พ้นจาก
ความผิดแต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงกรณีความผิดที่ได้กระทําไปภายหลังการสมัครใจเข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟู นอกจากน้ี ยัง
รวมถึงการสมัครใจตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้อง
สงสัยว่ากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูอีก
ด้วย

๒. ระบบบังคับบําบัด ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕
โดยกําหนดให้ผู้ที่ต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้
ในครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายยาเสพติดให้โทษตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง ให้เจ้าหน้าที่นําตัวไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ซึ่งเป็นมาตรการรองรับ
ว่าผู้เสพยาเสพติดเป็นผู้ป่วยไม่ใช่อาชญากร โดยให้โอกาส ๓ ปี ในการบําบัดฟ้ืนฟู หากผู้เสพยาเสพติดเข้าบําบัด
ภายใน ๖ เดือน และผลการบําบัดฟื้นฟูเป็นที่น่าพอใจก็จะได้รับการปล่อยตัว แต่ถ้า ๓ ปี ไม่สามารถบําบัดฟื้นฟู
ได้ ก็ต้องฟื้นฟูตามกฎหมาย คือ เข้าสู่ระบบต้องโทษ

๓. ระบบต้องโทษ ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ กรณีเด็ก
หรือเยาวชนและผู้ที่กระทําความผิดและมีประวัติการเสพยาเสพติด จะเข้าสู่การดําเนินการคัดกรองจาก
เจ้าหน้าที่ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ในกรณีที่เด็กอายุต่ํากว่า ๑๘ ปี หรือเจ้าหน้าที่ของกรม
ราชทัณฑ์ ในกรณีท่ีอายุ ๑๘ ปีข้ึนไป และเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูตามโปรแกรมที่กําหนด
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ตารางแสดงจํานวนผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ท้ัง ๓ ระบบ

ระบบ คัดกรอง เข้าบําบัด
ครบ

กระบวนการ
รับการติดตาม

ติดตาม
ครบ ๑ ปี

ทุกระบบ 262,095 229,657 158,470 116,947 33,872
สมัครใจ สาธารณสุข 53,176 51,795 29,780 23,984 3,274
สมัครใจ ๑๐๘ 69,802 64,333 48,307 43,958 23,254
บังคับบําบัด 112,824 87,883 56,456 31,333 4,133
ต้องโทษ 26,293 25,646 23,927 17,762 23,927

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (กันยายน ๒๕๖๒)

เมื่อพิจารณาจากข้อมูลจํานวนผู้ติดยาเสพติดที่เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู ท้ัง ๓ ระบบ ของ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดข้างต้น จะพบว่า มีจํานวนผู้ติดยาเสพติดที่หายไปจาก
ระบบในแต่ละกระบวนการข้ันตอน ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีนัยยะสําคัญต่อกระบวนการบําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดท้ัง
ระบบท่ีสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพของการบําบัดฟื้นฟู ช่องว่างของกระบวนการ และปัญหาที่ควรได้หา
คําตอบว่า เหตุใดผู้ติดยาเสพติดจึงหายไประหว่างทางของการเข้าสู่ระบบบําบัดรักษาเช่นนี้

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕

ในการพิจารณาศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค รวมถึงการติดตามและประเมินผลใน
การบําบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในครั้งนี้ จะนํากระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด
ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ มาพิจารณาเป็นหลัก ในการจัดทําข้อเสนอแนะ
เพื่อปิดช่องว่างของกฎหมาย

หลักการของพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ มองว่าผู้เสพยาเสพ
ติดมีสภาพเป็นผู้ป่วย ไม่ใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจึงควรทําให้กว้างขวาง โดยขยาย
ขอบเขตของการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ครอบครอง ผู้เสพและมีไว้
ครอบครองเพื่อจําหน่าย และผู้เสพและจําหน่ายยาเสพติดจํานวนเล็กน้อย รวมถึงการขยายสถานที่เพื่อการตรวจ
พิสูจน์การเสพหรือติดยาเพสติด และสถานที่เพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เพราะนอกจากจะมี
หน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมแล้ว ยังมีหน่วยงานอื่นของรัฐ และหน่วยงานเอกชนท่ีมีความสามารถในการ
ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้ เช่น สถานที่ของหน่วยงานราชการทหาร
สถานพยาบาลของกระทรว งสาธา รณสุ ข สถานพยาบาล เอกชน และสถานที่ อ่ื นๆซึ่ ง สมควร
รวมทรัพยากรเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ทั้งน้ี พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองต่างๆไว้ อาทิ บทนิยามศัพท์ เช่นคําว่า ยาเสพติด
ติดยาเสพติด เป็นต้น คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ
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ผู้ติดยาเสพติด การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่รวมถึงกระบวนการท่ีเก่ียวข้องต่างๆ และการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาล

การเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๔๕ น้ัน ได้ถูกกําหนดไว้ในมาตรา ๑๙ ซ่ึงเริ่มต้นจากคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการบําบัดฟ้ืนฟู โดยมาตรา ๑๙
ได้กําหนดไว้ ดังนี้

“มาตรา ๑๙ ผู้ใดต้องหาว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพ
และมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย หรือเสพและจําหน่ายยาเสพติดตามลักษณะชนิด ประเภท และปริมาณที่
กําหนดในกฎกระทรวง ถ้าไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็น
ความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ให้พนักงานสอบสวนนําตัว
ผู้ต้องหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหาน้ันมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน เพ่ือให้ศาล
พิจารณามีคําสั่งให้ส่งตัวผู้น้ันไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเป็น
อย่างอื่นท่ีเกิดจากตัวผู้ต้องหานั้นเอง หรือจากพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปซ่ึงทําให้ไม่อาจนําตัวผู้ต้องหาไปศาล
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าวได้

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้ต้องหามีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้พนักงานสอบสวน
นําตัวส่งศาลเพื่อมีคําส่ังให้ตรวจพิสูจน์ภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหาน้ันมาถึงท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวน

การส่งไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด ให้ศาลพิจารณาส่งตัวไปควบคุมเพื่อตรวจ
พิสูจน์ท่ีศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
หรือการควบคุมตัวตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ และลักษณะเฉพาะบุคคลประกอบด้วย
แล้วให้ศาลแจ้งคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทราบ

ในระหว่างการตรวจพิสูจน์และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ให้พนักงานสอบสวนดําเนิน
กระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเมื่อสอบสวนเสร็จให้ส่งสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการโดยไม่ต้อง
ส่งผู้ต้องหาไปด้วย และแจ้งให้ทราบว่าผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ ณ ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สถานท่ี
เพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวอย่างแห่งใด

ในระหว่างที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติน้ี พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
ไม่ต้องดําเนินการฝากขังหรือขอผัดฟ้องตามกฎหมาย”

โดยกระบวนการต่อจากนี้คือ เมื่อคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้รับตัวผู้
เข้ารับการตรวจพิสูจน์แล้ว จะดําเนินการจัดทําประวัติ พฤติกรรมการกระทําความผิด และข้อมูลต่างๆ โดยการ
ตรวจพิสูจน์ต้องทําให้เสร็จภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่รับตัวไว้ในสถานที่ตรวจพิสูจน์ หากมีเหตุจําเป็น
คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจสั่งให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน (มาตรา ๒๑)
ซึ่งในกรณีท่ีเห็นว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ก็จะจัดให้มีแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดตาม และในระหว่างน้ีพนักงานอัยการจะชะลอการฟ้องไว้จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (มาตรา ๒๒) สําหรับผู้ที่เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องอยู่รับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นเวลาไม่เกิน ๖ เดือน หากผลการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพไม่เป็นที่พอใจ ขยายเวลาได้ คร้ังละไม่เกิน ๖ เดือน รวมท้ังหมดไม่เกิน ๓ ปี นับแต่วันท่ีถูกส่งตัว
เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ (มาตรา ๒๕) ทั้งนี้ เมื่อผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดผู้ใดได้รับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบถ้วนตามแผนแล้ว และผลเป็นท่ีพอใจ ให้ถือว่าผู้นั้นพ้นจากความผิดที่ถูก
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กล่าวหา และได้รับการปล่อยตัว แต่ถ้าผลไม่เป็นที่น่าพอใจ จะต้องรายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ เพื่อให้พิจารณาดําเนินคดีกับบุคคลนั้นต่อไป (มาตรา ๓๓) ซ่ึงระบบบังคับบําบัดแบ่งรูปแบบได้
๓ รูปแบบคือ การควบคุมตัวแบบเข้มงวด การควบคุมตัวแบบไม่เข้มงวด และแบบไม่ควบคุมตัว อย่างไรก็ดีจะมี
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ทําหน้าที่พิจารณาเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

ทั้งน้ี เมื่อผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ ถูกวินิจฉัยว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติด ก็จะเข้าสู่
กระบวนการตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยแบ่งเป็น ๓ กรณี คือ ๑) กรณีท่ีผู้เสพยาเสพติด
หรือผู้ติดยาเสพติด ไม่สามารถควบคุมตนเองได้ และมีพฤติกรรมท่ีอาจเป็นอันตรายต่อบุคคลอ่ืน จะต้องควบคุม
อย่างเข้มงวด จะส่งตัวไปรับการฟื้นฟูที่ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือสถานท่ีฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดที่มีระบบควบคุมตัวเพื่อไม่ให้หลบหนี โดยปัจจุบันใช้หลักสูตรของกรมคุมประพฤติ ระยะเวลาในการฟื้นฟู
ฯ ๑๒๐ วัน ๒) กรณีที่ผู้เสพยาเสพติดหรือผู้ติดยาเสพติด ไม่สามารถควบคุมตนเองได้ จะถูกควบคุมตัวแบบไม่
เข้มงวด จะส่งตัวไปรับการฟ้ืนฟูในหน่วยงานพหุภาคี โดยปัจจุบันใช้หลักสูตรของกรมคุมประพฤติ ระยะเวลาใน
การฟื้นฟูฯ ๑๒๐ วัน และ ๓) กรณีที่ผู้เสพยาเสพติดหรือผู้ติดยาเสพติด ที่มีอาการทางร่างกายหรือจิตใจร่วมด้วย
อาจไม่จําเป็นต้องได้รับการควบคุมตัว แต่จะรับการฟ้ืนฟูที่สถานพยาบาล และศูนย์บริการสาธารณสุข ใน
ลักษณะการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบผู้ป่วยนอก และผู้ป่วยใน

กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีข้ันตอนโดยสรุป ดังนี้

ทั้งน้ี ผู้ที่จะเข้าเงื่อนไขการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพยาเสพติดจะใช้กฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนด
ลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นเกณฑ์ในการคัดกรองเบ้ืองต้น เพ่ือรับเข้า
และส่งตัวผู้กระทําความผิดไปตรวจพิสูจน์ก่อนเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟู โดยกฎหมายได้กําหนดลักษณะ
ชนิด และประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดไว้ ดังนี้

จับกุม ส่งตรวจพิสูจน์ ส่งสถานท่ีควบคุมตัว ระหว่างควบคุมตัว ตรวจพิสูจน์

วินิจฉัย กําหนดแผน
และส่งตัวไปฟ้ืนฟู

ฟ้ืนฟู
ตามแผน

พิจารณาผลการ

ฟ้ืนฟู

ผ่านการฟ้ืนฟูติดตาม

- ตามความผิดและข้อหา
ท่ีกฎหมายกําหนด

- ตรวจหาสารเสพติด
- นําตัวส่งศาล ภายใน ๒๔ ชัว่โมง
หรือ ๔๘ ชั่วโมง แล้วแต่กรณี

- ศาลส่ังตรวจพิสูจน์
- แจ้งคณะกรรมการ/
อนุกรรมการฯ

- ส่งควบคุมตัว
- สอบสวน
- ส่งสํานวนให้อัยการ

- กิจกรรมระหว่างการควบคุมตัว
- ปล่อยตัวช่ัวคราว
- ตรวจร่างกาย

- รวบรวมข้อมูล ภูมิหลัง
ประวัติการบําบัด

- ประเมิน กาย จิต สังคม
- การมีส่วนร่วมของชุมชน

- วินิจฉัยว่าเป็นผู้เสพ หรือผู้ติดยาเสพติด
- กําหนดแผนการฟ้ืนฟู
- ส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟู

- แบบควบคุมตัว ไม่ควบคุมตัว
- ดูแล ช่วยเหลือ และสงเคราะห์
ระหว่างฟ้ืนฟู

- หากไม่พอใจ
จะขยายระยะเวลา
หรือปรับแผน หรือส่งคืน
กระบวนการดําเนินคดี

- ออกหนังสือรับรองผล
- ลบประวัติ

- ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ
และสงเคราะห์
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ความผิดฐานเสพยาเสพติด
ความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง

ความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย
และความผิดฐานเสพและจําหน่ายยาเสพติด

ยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี ๑ มี ๖ ชนิด
เฮโรอีน เฮโรอีนมีน้ําหนักสุทธิไม่เกินหนึ่งร้อยมิลลิกรัม
เมทแอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมาย

ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษหรือมีน้ําหนักสุทธิไม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม
แอมเฟตามีน แอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วย

ยาเสพติดให้โทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม
เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้

ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไม่เกิน
หนึ่งพันสองร้อยห้าสิบมิลลิกรัม

เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้
ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไม่เกิน
หนึ่งพันสองร้อยห้าสิบมิลลิกรัม

เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้
ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไม่เกิน
หนึ่งพันสองร้อยห้าสิบมิลลิกรัม

ยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี ๒ มี ๒ ชนิด
โคคาอีน โคคาอีนมีน้ําหนักสุทธิไม่เกินสองร้อยมิลลิกรัม
ฝิ่น ฝิ่นมีน้ําหนักสุทธิไม่เกินห้าพันมิลลิกรัม
ยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี ๕ มี ๑ ชนิด
กัญชา กัญชามีน้ําหนักสุทธิไม่เกินห้าพันมิลลิกรัม
สารระเหย
สารระเหย -

บทบัญญัติท่ีเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพพติด

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ และมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ โดยออกพระราชบัญญัตินี้มาเพื่อ
ยกเลิกพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ เดิม
เพื่อแก้ไขปัญหาและปรับปรุงกระบวนการบําบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้มีความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์มากยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ถือได้ว่ามีความสําคัญต่อการดําเนินการด้านการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับบําบัด ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้หลักการเบี่ยงเบนคดี โดยการให้พนักงานอัยการ
ชะลอฟ้องผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดไว้ก่อน ในระหว่างที่เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และเป็นการ
ดําเนินงานตามนโยบายที่ว่า ผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดคือผู้ป่วย ที่ควรได้รับการรักษาเพ่ือให้ลดหรือเลิกใช้ยาและ
สามารถใช้ชีวิตอย่างปกติได้ ไม่ใช่การนําตัวไปดําเนินคดีเพื่อลงโทษทางอาญา ซึ่งหากพิจารณาพระราชบัญญัติ
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ฉบับ น้ี ประกอบกับกฎหมายลํ าดั บรองที่ เ กี่ ย วข้ อ ง จะพบปัญหาจากบทบัญญั ติ ของกฎหมาย
และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องท่ีเป็นอุปสรรคในการท่ีทําให้ผู้เสพไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการบังคับบําบัดได้ คือ

๑. เงื่อนไขการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งกฎหมายกําหนดให้เมื่อมี
การจับกุมผู้ต้องหาท่ีกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ใน ๔ ฐานความผิด ได้แก่ ความผิดฐานเสพยาเสพติด
เสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครอง เสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครองเพื่อจําหน่าย เสพและจําหน่ายยาเสพ
ติด หากมีชนิด ประเภท และปริมาณยาเสพติดตามที่กฎหมายกําหนด (กฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนดลักษณะ
ชนิด ประเภท แลปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖) จะต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจพิสูจน์และฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด ซ่ึงถือเป็นการจําแนก ผู้เสพ และผู้จําหน่าย ออกจากกันตามประเภทและปริมาณก่อนที่จะเข้าสู่
การตรวจพิสูจน์ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดที่ต้องเข้ารับการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือจะต้องถูก
ฟ้องร้องดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป ทั้งน้ี ในการกําหนดปริมาณของยาเสพติดในปัจจุบัน อาจเป็นอุปสรรคหรือ
ข้อจํากัดท่ีทําให้ผู้เสพจริงไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูได้ เน่ืองจากมีปริมาณยาเกินกว่าท่ีกฎกระทรวง
กําหนดไว้ แม้บางรายอาจจะมียาเสพติดไว้ในครอบครองจํานวนมากซึ่งอาจจะเพราะเงื่อนไขของการตลาดหรือ
ราคายาเสพติด หรือการจัดหายาเสพติด หรือเหตุผลอื่นๆ เช่นเดียวกับบุคคลท่ีเป็นผู้ค้ายาเสพติด อาจจะมียาเสพ
ติดไว้ในครอบครองปริมาณน้อย เพราะจําหน่ายหรือขายออกไปแล้วได้เช่นกัน หรือบางรายอาจจะจงใจเสพเพื่อ
เข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูเพ่ือไม่ต้องถูกดําเนินคดี จึงควรพิจารณาสภาพสังคม ความสมเหตุสมผล และ
พฤติกรรมในการกระทําความผิดเป็นสําคัญ แมก้ฎหมายยาเสพติดมีการกําหนดนิยาม ผู้เสพ ผู้ผลิต และผู้ขายไว้
โดยยึดหลักการพิจารณาจากปริมาณยาเสพติดที่พบเมื่อถูกจับกุม ซึ่งอาจยังไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงและ
พฤติกรรมของผู้กระทําความผิด การกําหนดปริมาณยาเสพติด การกําหนดข้อหาหรือฐานความผิด จึงควร
พิจารณาถึงเจตนาของผู้กระทําความผิดที่แท้จริงว่ามีไว้เพื่อเสพ เพื่อจําหน่าย หรือเป็นผู้ผลิต เพราะการบังคับใช้
กฎหมายในปัจจุบันทําให้มีผู้ถูกดําเนินคดียาเสพติดจํานวนมาก ท่ีอาจไม่จําเป็นจะต้องได้รับโทษจําคุก

๒. คุณสมบัติของผู้เสพที่จะได้รับการบําบัดฟ้ืนฟู นอกจากจะต้องไม่มียาเสพติดตามประเภทและ
ปริมาณตามที่กฎกระทรวงกําหนดดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว จะต้องปรากฎต่อไปด้วยว่า “ไม่ปรากฏว่าต้องหาหรือ
อยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตาม
คําพิพากษาของศาล” ซึ่งย่อมตีความได้ว่า หากผู้เสพเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาใดอยู่ในระหว่างน้ัน ไม่ว่าจะ
เกี่ยวข้องกับการเสพหรือไม่ก็ตาม ย่อมจะต้องถูกดําเนินคดีอาญาต่อไป

ข้อเสนอแนะ

โดยที่การศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้เป็นการมุ่งที่จะศึกษาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่เป็นอุปสรรคต่อการที่จะทําให้ ผู้เสพ ได้รับการบําบัดฟ้ืนฟูตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยการปฏิบัติอย่างผู้ป่วยมิใช่อาชญากร เพื่อท่ีจะเบี่ยงเบนผู้กระทําผิดโดยการเสพ
ออกจากการถูกดําเนินคดีอาญาและการบังคับโทษในเรือนจํา และลดทอนปัญหาความแออัดในเรือนจําท่ีมี
ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดจํานวนมาก ข้อเสนอแนะในการศึกษาน้ีจึงเป็นข้อเสนอแนะที่สอดคล้องไปตามการ
วิเคราะห์ปัญหาดังที่กล่าวข้างต้น ดังนี้

๑. การลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนด
ลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง ของ
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการคัดกรอง ผู้เสพ หรือ ผู้จําหน่ายออกจาก
กัน เพ่ือนําผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบําบัดฟื้นฟูน้ัน เป็นการกําหนดที่ตายตัวและอาจไม่สอดคล้องต่อลักษณะและ
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พฤติกรรมของผู้เสพหรือผู้จําหน่ายตามความเป็นจริง และอาจทําให้เกิดช่องว่างในการท่ี ผู้จําหน่าย จะหลีกเลี่ยง
มิให้ตนต้องถูกดําเนินคดี แต่การจะไม่กําหนดกรอบหรือเพดานในการคัดกรองไว้ ก็ย่อมเป็นผลเสียในการที่จะทํา
ให้การพิจารณา การใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกิดความลักลั่นและไม่เป็นมาตรฐาน ดังน้ัน
จะต้องแก้ไขด้วยการทบทวนลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติดให้สอดคล้องหรือใกล้เคียงกับ
พฤติกรรมของผู้เสพ และใช้กลไกการสืบเสาะประวัติและพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้าร่วมในการ
ดําเนินการอย่างรอบด้าน เพื่อให้สามารถแยกแยะว่าเป็นผู้เสพ หรือผู้จําหน่ายได้อย่างถูกต้อง และเบ่ียงเบนผู้เสพ
ออกจากกระบวนการดําเนินคดีอาญา ซ่ึงจะสามารถลดทอนปริมาณผู้เสพยาเสพติดที่ต้องเข้าสู่เรือนจําได้ทาง
หนึ่ง

๒. ควรแก้ ไขการกําหนดคุณสมบัติของ ผู้เสพในการที่จะเข้ารับการบําบัดฟื้นฟูตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในการที่จะต้อง “ไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็น
ความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล” หากปรากฎว่าการถูกดําเนินคดี
ในความผิดฐานอื่นนั้นมิใช่เป็นผลมาจากการการเสพยาเสพติด เน่ืองจากแรงจูงใจในการกระทําความผิดอาญา
ฐานอื่นและการเสพยาเสพติดนั้น อาจมิใช่ความเก่ียวพันกันเสนอไป กล่าวโดยเฉพาะผู้เสพที่ไม่มีอาการติดยา
อย่างหนักจนไม่สามารถควบคุมตนเองได้ หรือหากเป็นการกระทําความผิดฐานอื่นในวาระท่ีแตกต่างกันกับการ
เสพยา ย่อมไม่มีเหตุผลในท่ีจะปิดกั้นมิให้ผู้เสพได้รับการบําบัดฟื้นฟูตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติน้ี โดย
การเปิดโอกาสให้ผู้เสพท่ีต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุก
หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ซ่ึงมิใช่ผลจากการเสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู
ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ต่อไป

บทสรุป

การศึกษาค้นคว้าพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ น้ีเป็นการมุ่ง
ศึกษาเพ่ือแก้ไขท่ีต้นเหตุของปัญหาความแออัดในเรือนจํา ผู้ต้องขังที่มีปริมาณมากท่ีสุดในเรือนจํา คือผูต้องขังที่
เก่ียวข้องกับการเสพยาเสพติด ดังนั้น การเบี่ยงเบนมิให้ผู้เสพยาเสพติดต้องเดินเข้าสู่เรือนจําจึงเป็นปัจจัยหลักที่
จะทําให้ความแออัดผ่อนคลายลงได้ อย่างไรก็ตามการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีจัดทําขึ้นนี้ เป็นการพิจารณาจาก
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้เองท่ีเป็นอุปสรรคและทําให้ไม่สามารถเบี่ยงเบนผู้เสพออกจากการ
ดําเนินคดีอาญาได้ ซ่ึงถือเป็นปัจจัยขั้นต้นของความพยายามในการแก้ไขปัญหา แต่การแก้ไขปัญหาความแออัด
ในเรือนจํานั้นจะต้องอาศัยความรู้ ปัจจัย เครื่องมือ และการดําเนินการอีกจํานวนมาก พร้อมท้ังจะต้องเคล่ือนไป
ในทิศทางและเป้าหมายอย่างเดียวกัน จึงจะทําให้เรือนจําเป็นสถานที่สําหรับการบังคับโทษพร้อมทั้งพฤตินิสัย
ของผู้กระทําผิดมิให้กลับไปกระทําซ้ําอีกเม่ือพ้นโทษมาแล้วได้อย่างแท้จริง

******************************************
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