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ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อกระบวนการจับกุมคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา : กรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ 

ยธก. ๑๕ กลุ่มจามจุรี1 

 
บทน า (Introduction) 
 

ปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา เป็นปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน จากการที่จะได้เห็น
ข่าวการจับกุม ตรวจค้นทั้งแหล่งจ าหน่ายและแหล่งผลิต โดยการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่
จะเป็นการละเมิดสินค้าลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการค้า และสิทธิบัตร ประชาชนยังคงให้การสนับสนุนหรือซื้อสินค้า
ละเมิดลิขสิทธิ์เนื่องจากสินค้ามีคุณภาพที่พอใช้ได้ ราคาไม่แพง และหาซื้อได้ง่าย ท าให้ไม่สามารถจัดการกับ
ปัญหานี้ ได้อย่างจริงจัง  นอกจากนี้   ในปัจจุบันได้มีการพัฒนาการขายสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์  Online   
ผ่าน Application ต่าง ๆ โดยมีการน าเข้าสินค้าละเมิดผ่านทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และเมื่อของลงจาก
เครื่อง ก็ได้มีการส่งสินค้าให้แก่ลูกค้าผ่านทางไปรษณีย์ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

  อย่างไรก็ตามปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญายังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการจับกุมผู้กระท า
ความผิดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกระท าความผิดเกี่ยวกับการละเมิดลิขสิทธิ์  ยกตัวอย่างเช่น  การเข้าถึงแหล่ง
ผลิตซึ่งเป็นต้นน้ าของการละเมิดลิขสิทธิ์ ,  การร่วมมือกันของเจ้าของสิทธิกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ยังไม่มีความ
ชัดเจนส าหรับรายย่อยส่งผลให้การจับกุมเจ้าหน้าที่มีความยากล าบาก, วิธีการขายมีการรูปแบบที่ยากต่อการ
จับกุม เช่น การขายสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ Online ผ่าน Application เป็นต้น  นอกจากนี้ยังมีปัญหาและ
อุปสรรคมีผลต่อการด าเนินคดีเนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องมากมายแตกต่างกันหลายฉบับ ส่งผลให้เกิด
ช่องว่างในการใช้กฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้นของเจ้าหน้าที่ นอกจากนั้นยังคงเป็นช่องทางการแสวงหาผลประโยชน์
ที่มิควรได้ของเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตบางราย นอกจากนี้  ยังพบว่าเจ้าหน้าที่บางส่วนยังขาดความรู้ อุปกรณ์ และ
เครื่องมือที่จ าเป็นที่จะต้องใช้ในการปฏิบัติงาน ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าทีร่ัฐที่เกี่ยวข้องกับการจับกุมสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ 

จากสถิติการปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และกรมศุลกากร พบว่า ทั้งสามหน่วยงานมีการจับกุมปราบปรามการละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา ทั้งในส่วนของ พ.ร.บ.เครื่องหมายการค้า พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ และพ.ร.บ.สิทธิบัตร ซึ่งทั้ง ๓ กรณี  
มีจ านวนคดีการจับกุมปราบปรามจ านวนมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1ผู้เข้ารับการอบรมหลกัสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 15 กลุ่มจามจุรี ปรากฏรายนามสมาชิกกลุ่มตามภาคผนวก ก. 
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ภาพที่ ๑ แผนภาพสถิติการปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาปี พ.ศ. ๒๕๖๒2 

 

 
 

การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญามี ๓ กรณีที่ส าคัญ ได้แก่ การละเมิดเครื่องหมายการค้า การละเมิด
สิทธิบัตรและการละเมิดลิขสิทธิ์ ซึ่งมีเพียงกรณีเดียวที่สามารถยอมความได้ คือ การละเมิดลิขสิทธิ์ ทั้งนี้
การศึกษาของกลุ่มในครั้งนี้จะเน้นการศึกษาเฉพาะเรื่องการละเมิดลิขสิทธิ์ เนื่องจากมีปัญหาในการจับกุมและ
เป็นช่องทางในการเรียกหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพราะความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์สามารถยอมความได้
อาจท าให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจหรืออ านาจในทางที่มิชอบ รวมถึงผู้รับมอบอ านาจจากเจ้าของลิขสิทธิ์ ซึ่งมีการ
แอบอ้างและใช้เป็นช่องทางหาผลประโยชน์ท าให้ประชาชนเกิดความไม่เชื่อมั่นหรือไม่มั่นใจในกระบวนการ

                                                           
2 กรมทรัพย์สินทางปัญญา, สถิติการปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญารายเดือนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
และกรมศุลกากร ปี พ.ศ. 2562,  https://www.ipthailand.go.th/th/ (สืบค้นเมื่อวันที่ 6กุมภาพันธ์ 2563).  

https://www.ipthailand.go.th/th/
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จับกุมของเจ้าหน้าที่ อาจเกิดการเรียกรับผลประโยชน์เพ่ือช่วยเหลือในทางคดี  และยังส่งผลต่อความเชื่อมั่น 
ในกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม ดังตัวอย่างที่ปรากฏตามภาพข่าวข้อเท็จจริงการจับกุมสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์
ตามภาพ 

 

ภาพที่ ๒ ตัวอย่างข่าวการจับกุมสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากความส าคัญของปัญหาในการจับกุมของเจ้าหน้าที่รัฐต่อปัญหาคดีการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา: 

กรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม 
ทางกลุ่มผู้ศึกษาจึงได้พิจารณาก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อทราบถึงสาเหตุของปัญหา และแสวงหาแนวทางการแก้ไขท่ีเหมาะสมดังปรากฏตามภาพ 
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ภาพที่ ๓ กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Literature Review) 
 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ.๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกบังคับใช้เพ่ือคุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์

ซึ่งคืองานที่เกิดจากการสร้างสรรค์ เช่น การแต่งและเขียนหนังสือ งานศิลปกรรม งานที่เกี่ยวกับดนตรี ภาพถ่าย 
ภาพยนตร์ การบันทึกเสียงและภาพ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และให้การคุ้มครองสิทธิของนักแสดงด้วย หลักการ 
ในการคุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์ คือ ผู้สร้างสรรค์ผลงานเป็นผู้มีสิทธิแต่ผู้เดียวที่จะท าซ้ าหรือดัดแปลงงาน เผยแพร่
ต่อสาธารณะ ให้เช่า ให้ประโยชน์อันเกิดจากงานลิขสิทธิ์แก่ผู้ อ่ืน อนุญาตให้ผู้อ่ืนใช้สิทธิดังที่กล่าวมาข้างต้น  
ส่วนนักแสดงก็มีสิทธิแต่ผู้เดียวในการกระท าอันเกี่ยวกับงานแสดงของตน ตามมาตรา ๔๔เช่น แพร่เสียงแพร่ภาพ 
หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน ซึ่งการแสดง บันทึกการแสดงที่ยังไม่มีการบันทึกไว้เป็นต้น ผู้กระท าการฝ่าฝืนต่อสิทธิ
ดังกล่าว ถือเป็นการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของนักแสดง เป็นความผิดทางอาญา 

การละเมิดลิขสิทธิ์มีโทษทางอาญาทั้งจ าคุกและโทษปรับแล้วแต่กรณี และเจ้าของลิขสิทธิ์ยังมีสิทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งด้วย ซึ่งโทษทางอาญา เช่น การท าซ้ า ดัดแปลง หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
โดยไม่ได้รับอนุญาต มีโทษปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และหากท าเพ่ือการค้าต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสี่ปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงแปดแสนบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 

นอกจากนี้  องค์การระหว่างระหว่างประเทศท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการคุ้มครองและป้องกันการละเมิด
ลิขสิทธิ์ซึ่งเป็นทรัพย์สินทางปัญญา คือ องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World Intellectual Property 
Organization - WIPO) ซึ่งมีประเทศสมาชิกจ านวน  184 ประเทศ โดยมีส านักงานตั้งอยู่ที่ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ และมีสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่คอยให้ความคุ้มครองเรื่องลิขสิทธิ์และป้องกันการละเมิด
ลิขสิทธิ์ ได้แก่ สนธิสัญญากรุงเบิร์น (Berne three-step test) สนธิสัญญาลิขสิทธิ์ขององค์การทรัพย์สิน 
ทางปัญญาโลก (WIPO Copyright Treaty) และสนธิสัญญาการแสดงและสิ่งบันทึกเสียงขององค์การทรัพย์สิน
ทางปัญญาโลก (WIPO Performances and Phonograms Treaty) ซึ่งหลายประเทศจะมีหน่วยงานเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือช่วยก ากับดูแลงานด้านการคุ้มครองและป้องกันการละเมิดลิขสิทธิ์ ภายในประเทศ 
ของตนด้วย 
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ภาพที่ ๔ ขั้นตอนการจับกุมสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ 
 

 
 

ขั้นตอนที่ถูกต้องของการตรวจค้น หรือจับกุมสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ 
๑. เจ้าของลิขสิทธิ์ผู้เสียหายต้องไปแจ้งความร้องทุกข์ที่สถานีต ารวจท้องที่ที่กระท าผิด พร้อมทั้ง

รายละเอียดเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระท าผิดโดยจะรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวผู้กระท าความผิดก็ได้ โดยแสดงหลักฐาน
การเป็นเจ้าของหรือผู้รับมอบอ านาจที่แท้จริงจากเจ้าของลิขสิทธิ์ต่อพนักงานสอบสวน 

๒. พนักงานสอบสวนต้องสอบสวนปากค าเจ้าของลิขสิทธิ์หรือผู้รับมอบอ านาจแล้วลงบันทึกประจ าวัน
รับค าร้องทุกข์ แล้วจึงร่วมกันออกไปตรวจสอบยังที่เกิดเหตุ หากเป็นที่สาธารณะและพบการกระท าผิด                       
ก็สามารถจับกุมด าเนินคดีได้ทันที แต่ในกรณีที่เป็นสถานที่รโหฐาน พนักงานสอบสวนจะต้องยื่นค าร้อง                       
ขอหมายค้นต่อศาลที่พบหรือเชื่อว่ามีการกระท าผิด โดยระบุวันเวลาและสถานที่ที่จะเข้าตรวจค้น 

๓. เมื่อพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงจนเชื่อว่ามีการกระท าความผิดจริง 
จึงร่วมกันออกไปพร้อมกับเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือผู้รับมอบอ านาจ เพ่ือตรวจค้นหรือจับกุมผู้กระท าผิด 

๔. เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องแสดงตัวและหมายค้นต่อหน้าร้านค้าที่ละเมิดลิขสิทธิ์และแจ้งเหตุแห่งการเข้า
ตรวจค้น การค้นต้องกระท าต่อหน้าผู้ครอบครอง สถานที่หรือตัวผู้กระท าผิด 

๕. หากพบว่ามีการกระท าผิดจริง เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถควบคุมตัวส่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดี
ต่อไป ในกรณีที่สามารถยอมความได้ ต้องกระท าต่อหน้าพนักงานสอบสวน และพนักงานสอบสวนต้องจัดท า
บันทึกการยอมความไว้เป็นหลักฐาน 



๖ 
 

 
 

ความเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนในระดับต่าง ๆ  
๑) แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปีเป็นแผนที่ส าคัญของประเทศที่ก าหนดแนวทางการพัฒนา 

ที่ส าคัญของหน่วยงานต่าง ๆ โดยประเด็นการจับกุมของเจ้าหน้าที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความม่ันคง ประเด็นการรักษาความสงบภายในประเทศ ในเรื่องการพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วน
ให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคงและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในเรื่องการบริหารราชการหรือ
การพัฒนากระบวนการภาครัฐในภาพรวม ทั้งเรื่องของระบบ กระบวนการและกฎหมาย จนถึงเรื่องของ
กระบวนการยุติธรรม เน้นการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส กระบวนการยุติธรรมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  
และมีตัวชี้วัดที่สอดคล้องกันในเรื่องความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ ประสิทธิภาพของการบริการ
ภาครัฐ และความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

๒) แผนปฏิรูปประเทศส าหรับแผนปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย 
แผนปฏิรูปด้านที่ ๓ การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ในประเด็นการมีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ในประเด็นการพัฒนากลไกการบังคับการ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา เพ่ือให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม การพัฒนาระบบ 
การสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  

๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒จะเป็นแผนภาพรวมในการก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศในภาพรวม โดยยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ที่เน้นการส่งเสริมและพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททั้งทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ และ 
ทางปกครอง โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการคดี เพ่ิมช่องทางการให้บริการ ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลา
การรับบริการที่ชัดเจน และปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกในการให้บริการ  

๔) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนและสร้างการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ เน้นการส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมมี
โอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม และทั่วถึง โดยมีแผนย่อยในการพัฒนา
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนย่อยการรักษาความสงบภายในประเทศ แผนย่อยการพัฒนากฎหมาย และแผนย่อยการ
พัฒนากระบวนการยุติธรรม ซึ่งมุ่งเน้นการช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรมการพัฒนากลไก
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่าง
ภาครัฐ เอกชนและชุมชน และการก าหนดให้การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานในกระบวนการ
ยุติธรรมต้องเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

๕) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญ โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 
๑๖ ที่มุ่งส่งเสริมสังคมสงบสุข ประชาชนทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และมีสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ
และครอบคลุมทุกระดับ มุ่งเน้นลดการทุจริตและการรับสินบนทุกรูปแบบอย่างมีนัยส าคัญสร้างหลักประกันว่า
สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศ
และความตกลงระหว่างประเทศ และส่งเสริมบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๖) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕)จัดท าขึ้นโดยมี
เจตนารมณ์ที่ส าคัญคือการขับเคลื่อนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนปฏิรูปประเทศ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจงาน 



๗ 
 

 
 

ด้านการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม (Agenda base) ครอบคลุมทั้งทางอาญา 
ทางแพ่ง และทางปกครอง รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิด 
ความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ลดช่องว่างของความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมทั้งในมิติ
ของกฎหมายและการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ 
การให้บริการของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริม  
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนางานด้านกระบวนการยุติธรรมในชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ
ยุติธรรมชุมชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการจับกุมของเจ้าหน้าที่นั้น มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การพัฒนากฎหมายและระบบบริหารงานยุติธรรม มุ่งเน้นการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยและ
เป็นธรรม  พัฒนาระบบงานยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล และพัฒนากลไกการช่วยเหลือ และ
เพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ซึ่งความเชื่อมโยงของนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง
ปรากฏตามภาพ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง/กรณีตัวอย่าง 
 

 กลุ่มผู้ศึกษาได้พิจารณาร่วมกันแล้วมีความเห็นว่า กรณีศึกษาในความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ
กระบวนการยุติธรรมนี้ ก็ยกตัวอย่างการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในการตรวจค้นและจับกุมสินค้า ไม่ได้รับ
อนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาตามกรณีศึกษาที่ ๑ และได้ยกตัวอย่างการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐในการจับกุมสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ ตามกรณีศึกษาที่ ๒ เพ่ือประกอบการศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาและแสวงหาแนวทางแก้ไขท่ีเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

กรณีศึกษาที่ ๑ กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่ทหารตรวจค้นบ้านโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ผู้ร้องได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยกล่าวอ้างว่า เมื่อวันที่ ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๖.๐๐ น. เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจนครบาล ก. (ผู้ถูกร้องที่ ๑) และเจ้าหน้าที่

ภาพที่ ๕ แสดงความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 



๘ 
 

 
 

ทหารกองร้อยชุดประสานงานประจ าพ้ืนที่ ข. (ผู้ถูกร้องที่ ๒) รวมจ านวน ๒๐ นาย สนธิก าลังเข้าบุกตรวจค้น
บ้านของผู้ร้อง โดยอ้างอ านาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวหาว่า ผู้ร้องผลิตสินค้าไม่ได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
จากนั้นได้ยึดสินค้าและอุปกรณ์ต่าง ๆ น าขึ้นรถยนต์กระบะไปยังสถานีต ารวจนครบาล ก. เจ้าหน้าที่ต ารวจ  
ขอตรวจสอบใบอนุญาตผลิตสินค้า ผู้ร้องจึงได้แสดงหลักฐานต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจว่ามีใบอนุญาตเจ้าหน้าที่ต ารวจ
จึงไม่แจ้งข้อกล่าวหาและได้คืนสินค้าให้แก่ผู้ร้องต่อมาเจ้าหน้าที่ต ารวจได้โทรศัพท์เรียกผู้ร้องทุกข์และ
ทนายความผู้รับมอบอ านาจมาพบเจ้าหน้าที่ต ารวจ จึงทราบจากทนายความว่าได้รับมอบอ านาจจากบริษัท
ผลิตน้ ามัน เอ จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทคู่แข่งของผู้ร้องที่ผลิตสินค้าประเภทเดียวกัน แต่มิใช่ประชาชนทั่วไปที่ใช้สินค้า
ของผู้ร้องมาร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจแต่อย่างใด ผู้ร้องมีความกังวลว่าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ถูกร้องทั้งสอง
เป็นการกระท าที่เกินกว่าเหตุและอาจได้รับผลประโยชน์จากบริษัทคู่แข่ง นอกจากนี้ การตรวจค้นในวันดังกล่าว 
ไม่มีเจ้าหน้าที่จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือกระทรวงสาธารณสุขมาร่วมตรวจสอบด้วย  

กรณีศึกษาที่ ๒ จากกรณีตัวแทนบริษัทลิขสิทธิ์การ์ตูนชื่อดังจับกุม ด.ญ. เอ (นามสมมุติ) อายุ 15 ปี 
ที่ท ากระทงลวดลายการ์ตูนขายหารายได้พิเศษ โดยเรียกค่าเสียหาย 50,000 บาท แต่เจรจาตกลงจ่าย
ค่าเสียหายเหลือแค่ 5,000 บาท แล้วถอนแจ้งความ ภายหลังมีการน าเรื่องราวดังกล่าวไปแชร์ท าให้เกิด
กระแสวิพากษ์วิจารณ์เป็นวงกว้าง โดยนักกฎหมายต่างยืนยันว่า การจับสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ดังกล่าวเป็นการ
จ้างให้ท าถือว่าไม่ใช่ผู้เสียหาย และยังเข้าข่ายกรรโชกทรัพย์ ท าให้มีเหยื่อที่โดนในลักษณะเดียวกันทยอยเข้า
แจ้งความ ขณะที่ฝ่ายตัวแทนบริษัทลิขสิทธิ์ ชี้แจงว่า ไม่ได้มีการล่อซื้อแต่อย่างใดและเป็นไปตามขั้นตอน
กฎหมายทุกอย่าง ความคืบหน้าเมื่อวันที่ 6พฤศจิกายน ๒๕๖๒ กลุ่มสหวิชาชีพสภาทนายความ และยุติธรรม
จังหวัด ได้ให้ความช่วยเหลือในการปรึกษาข้อกฎหมายแก่กลุ่มผู้ปกครองและชาวบ้านที่ถูกบริษัทดูแลลิขสิทธิ์
บุกเข้าจับกุมสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์โดยมีจ านวนทั้งหมด 22 ราย ส าหรับสินค้าท่ีถูกจับมีตั้งแต่ แก้วเก็บความเย็น 
กระทง สติ๊กเกอร์ เสื้อ ซองพลาสติกใส่โทรศัพท์มือถือและอ่ืน ๆ ทั้งหมดน าหลักฐานมาเข้าหารือว่าพฤติการณ์
ของบริษัทดูแลลิขสิทธิ์ ได้กระท าความผิดเข้าข่ายฐานกรรโชกทรัพย์กักขังหน่วงเหนี่ยว รวมถึงฐานความผิด
แจ้งความเท็จ และใช้เอกสารปลอม หรือไม่ ซึ่งทั้งหมดยืนยันว่าโดนกระท าในลักษณะเดียวกันคือ ติดต่อล่อซื้อ 
นัดหมายให้มาส่งสินค้า น าตัวมาเข้าห้องมืด เจรจาไกล่ เกลี่ย เรียกค่าเสียหาย ข่มขู่หากไม่ยอมจ่าย                                   
จะถูกด าเนินคดีถึงขั้นจ าคุก ผู้เสียหายส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง ทั้งวัยรุ่น วัยเริ่มต้นการท างานถูกเรียกค่าเสียหาย
รายละ 10,000 บาท 30,000 บาท 50,000บาท และสูงสุด 100,000 บาท รวมค่าเสียหายทั้งหมด
ประมาณ 4๐๐,๐๐๐ บาท 

 
แนวทางการศึกษา (Methodology) 
 

 การศึกษาการถอดบทเรียนในประเด็นการจับกุมคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา : กรณีการละเมิด
ลิขสิทธิ์ที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนของกลุ่มผู้ศึกษาในครั้งนี้ เป็นวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(qualitative method) ด้วยการสืบค้นข้อมูลทุติยภูมิที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นการศึกษาจากแหล่งข้อมูล                     
ที่ เกี่ยวข้อง ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ (official record) และจากการประชุมกลุ่มปฏิบัติการ 
(workshop)จากผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมจ านวน ๑๑ คน เพ่ือสืบค้นและวิเคราะห์ถึง
สาเหตุ ผลกระทบ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหา และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา กับหลักการแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และประเด็นทางข้อกฎหมาย  
 
 



๙ 
 

 
 

ผลการศึกษา (Results) 
 ภายหลังการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มผู้ศึกษา สามารถจ าแนกประเด็นการน าเสนอ 
ผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจับกุมคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา : กรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ที่ส่งผลกระทบ
ต่อความเชื่อมั่นของประชาชนได้ดังนี ้
 

 สาเหตุของปัญหา (Causes): การวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาดังกล่าวนี้  ทางกลุ่มผู้ศึกษา 
ได้พิจารณา และวิเคราะห์ตามหลักคิดการจัดการที่ปัญหา (Problem Oriented Approach) โดยได้น า
ประเด็น“ปัญหาการจับกุมคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา : กรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ที่ส่งผลกระทบต่อ                   
ความเชื่อมั่นของประชาชน” เป็นประเด็นหลักในการประชุมกลุ่มปฏิบัติการ และสืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ
ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ปัญหาด้วยหลักการวิเคราะห์แผนผังต้นไม้ปัญหา (Problem Tree Analysis) โดยทาง
กลุ่มผู้ศึกษาสามารถสรุปถึงสาเหตุของปัญหาการจับกุมคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์
จ าแนกได้ ๓ ประเด็น ได้แก่  
 

 
๑) ประชาชน โดยประชาชนเกิดความหวาดกลัวจากการที่อาจต้องถูกด าเนินคดีจากการถูกฟ้องไม่ว่า  

ทางแพ่งและทางอาญาและมีความแคลงใจในอ านาจจับกุมของเจ้าพนักงานต ารวจ ประชาชนไม่อยากถูกจับกุม
ด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญา ประชาชนขาดความรู้และความเข้าใจและช่องทางในการสื่อสาร ข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการจับกุมของพนักงานต ารวจในคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ ประชาชน 
ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สินค้าที่มีลิ ขสิทธิ์ที่ถูกต้องตามกฎหมายอย่างแท้จริง และค่านิยม 
ของประชาชนมีความต้องการอยากใช้สินค้าที่มีลิขสิทธิ์ที่มีราคาถูกกว่าสินค้าที่มีลิขสิทธิ์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

๒) เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเจ้าพนักงานต ารวจไม่ปฏิบัติตามข้ันตอนการจับกุมตามกฎหมายเก่ียวกับคดีละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์โดยทุจริต เจ้าพนักงานต ารวจไม่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การด าเนินคดีที่ถูกต้องตามกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์    
เจ้าพนักงานต ารวจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการหาผลประโยชน์ที่มิควรได้ หรือเป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์
ของเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่ที่บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์
อย่างไม่เสมอภาคกัน และมุ่งเน้นจับกุมด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดรายย่อยเท่านั้น 



๑๐ 
 

 
 

๓) ระบบการตรวจค้นของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งไม่มีระบบการตรวจสอบข้อมูลรายชื่อของเจ้าของลิขสิทธิ์
หรือผู้รับมอบอ านาจที่แท้จริงและเชื่อถือได้ กฎหมายเกี่ยวกับคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิด
ลิขสิทธิ์เปิดโอกาสให้มีการยอมความกันได้ ซึ่งท าให้อาจเป็นช่องทางให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์กันได้ 
รวมถึงคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ไม่มีกระบวนการไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอม 
ยอมความกันอย่างเป็นรูปธรรมที่เชื่อถือได้ และเจ้าของลิขสิทธิ์ใช้กฎหมายเพ่ือหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง
มากกว่าที่จะมุ่งเน้นการปราบปรามไม่ให้มีการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณี  
การละเมิดลิขสิทธิ์  

 
ผลกระทบ (Consequences): จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ท าให้ทางกลุ่มผู้ศึกษาสามารถ

วิเคราะห์ถึงผลกระทบของปัญหาการจับกุมคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา : กรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนได ้โดยสรุปได้ดังนี้ 

 
ผลกระทบ 

 
 

๑) ประชาชน ผลกระทบต่อประชาชนท าให้ประชาชนรู้สึกว่าถูกกลั่นแกล้งจากเจ้าหน้าที่ต ารวจในการ
เข้าตรวจค้นและจับกุมในคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่
ไม่อยากถูกจับกุมด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาจึงยอมเสียเงินและค่าใช้จ่ายเพ่ือแลกกับการไม่ถูกจับกุม 
แต่บางส่วนอาจจะต่อต้านการตรวจค้น จับกุม หรือไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ท าให้เกิดการปะทะ
และอาจได้รับบาดเจ็บ รวมทั้งสูญเสียทรัพย์สินทั้งที่ เป็นตัวเงินและสินค้า ซึ่งจะท าให้ประชาชนไม่มี                       
ความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

๒) เจ้าหน้าที่รัฐผลกระทบต่อตัวเจ้าหน้าที่หากมีการด าเนินการตรวจค้นหรือจับกุม ในคดีละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ โดยมิชอบ อาจเสี่ยงต่อการถูกด าเนินคดีทางอาญา และสูญเสีย
ภาพลักษณ์ที่ดีในสายตาของประชาชน ซึ่งอาจท าให้ประชาชนไม่มีความเชื่อมั่นและไม่ให้ความไว้วางใจ 
ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และอาจเป็นช่องทางในการเรียกรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ได้ นอกจากนี้



๑๑ 
 

 
 

อาจท าให้เป็นภาระแก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิด
ลิขสิทธิ์นั้นสามารถยอมความได้ หากมีการด าเนินคดีไปแล้วคู่กรณีตกลงยอมความกันได้ ก็จะท าให้เจ้าหน้าที่
เสียเวลาในการจัดการคดีอ่ืน ๆ และท าให้คดีความต่าง ๆ เกิดความล่าช้าได้  

๓) ระบบการตรวจค้นและจับกุมของเจ้าหน้าที่รัฐส่งผลกระทบท าให้ระบบกระบวนการยุติธรรม                      
มีประสิทธิภาพน้อยลง เนื่องจากการที่ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม อาจส่งผลต่อการ
ขัดขวางการท างานของเจ้าหน้าที่หรือท าให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบ 
ต่อระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ์ท าให้ เจ้าของผลิตภัณฑ์หรือเจ้าของลิขสิทธิ์  
เกิดความท้อแท้ในการพัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์หรือนวัตกรรมต่าง ๆ รวมทั้งผู้ลงทุนขาดความเชื่อมั่น  
ในผลิตภัณฑ์ และเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ไม่ดีของประเทศต่อสายตาของนักลงทุนจากต่างประเทศซึ่งอาจ 
ท าให้ขาดความน่าเชื่อถือและไม่เกิดการลงทุน 
 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ (Conclusions and Recommendations) 
 

 



๑๒ 
 

 
 

 
 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ (Conclusions and Recommendations) : โดยทางกลุ่มผู้ศึกษา 

ได้ศึกษาและวิเคราะห์จนได้แนวทางการแก้ไขของปัญหาการจับกุมคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณี  
การละเมิดลิขสิทธิ์ จ าแนกได้ ๓ ประเด็น ได้แก่  

๑ ) ประชาชน  โดยควรมีการสร้างวัฒนธรรมอันดี ให้มีความเคารพกฎหมาย (Culture of 
Lawfulness) ในคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ เพ่ือแก้ปัญหาที่ประชาชนเกิด 
ความหวาดกลัวจากการที่อาจต้องถูกด าเนินคดีจากการถูกฟ้องไม่ว่าทางแพ่งและทางอาญาและมีความแคลงใจ
ในอ านาจจับกุมของเจ้าพนักงานต ารวจและปัญหาเกี่ยวกับการที่ประชาชนไม่อยากถูกจับกุมด าเนินคดี  
ทั้งทางแพ่งและทางอาญา ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง ประเด็นการรักษา
ความสงบภายในประเทศ ในเรื่องการพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคงและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ตามกรณีศึกษาที่ ๑ กรณีกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่
ต ารวจและเจ้าหน้าที่ทหารตรวจค้นบ้านโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม ควรสร้างความตระหนักให้ประชาชนถึงความเข้าใจและความส าคัญของการละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ และสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  
ให้ประชาชนทราบ เพ่ือแก้ปัญหาเกี่ยวกับกรณีที่ประชาชนขาดความรู้และความเข้าใจและช่องทางในการ
สื่อสารข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจับกุมของพนักงานต ารวจในคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิด
ลิขสิทธิ์ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สินค้าที่มีลิขสิทธิ์ที่ถูกต้องตามกฎหมายอย่างแท้จริง 
และประชาชนมีความต้องการอยากใช้สินค้าที่มีลิขสิทธิ์ที่มีราคาถูกกว่าสินค้าที่มีลิขสิทธิ์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในเรื่องการ
บริหารราชการหรือการพัฒนากระบวนการภาครัฐในภาพรวม ทั้งเรื่องของระบบ กระบวนการและกฎหมาย 
จนถึงเรื่องของกระบวนการยุติธรรม เน้นการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชน ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส กระบวนการยุติธรรมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ 
ต่อส่วนรวมของประเทศ และมีตัวชี้วัดที่สอดคล้องกันในเรื่องความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ 
ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ และความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  
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๒) เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเจ้าพนักงานต ารวจควรปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการละเมิดทรัพย์สิน 
ทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์อย่างเคร่งครัด สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  
ในประเด็นการพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า การปรับปรุง
ระบบการสอบสวนคดีอาญา เพ่ือให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ
อย่างเหมาะสม การพัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการ 

อย่างไรก็ดี อาจสร้างจิตส านึกที่ดีในการท างานให้แก่เจ้าพนักงานต ารวจเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่  
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เพ่ือแก้ปัญหาที่เจ้าพนักงานต ารวจไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการจับกุมตามกฎหมาย
เกี่ยวกับคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ โดยทุจริต สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านที่  ๓ การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ในประเด็นการมีกลไกส่งเสริมการบั งคับใช้กฎหมาย 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ควรมีกระบวนการประชาสัมพันธ์ขั้นตอนและกระบวนการท างานของพนักงานต ารวจ รวมทั้ง  
ผลการจับกุมด าเนินคดีของพนักงานต ารวจในทุกคดีที่เกี่ยวกับการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิด
ลิขสิทธิ์ให้ประชาชนได้รับรู้อันเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่องค์กรอีกด้วย เพ่ือแก้ปัญหาที่เจ้าพนักงาน
ต ารวจไม่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินคดีที่ถูกต้องตามกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับคดีละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ เจ้าพนักงานต ารวจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการหาผลประโยชน์  
ที่มิควรได้ หรือเป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่ที่บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
คดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์อย่างไม่เสมอภาคกัน มุ่งเน้นจับกุมด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด
รายย่อยเท่านั้น สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในเรื่องการบริหารราชการหรือการพัฒนากระบวนการภาครัฐในภาพ รวมทั้ง
เรื่องของระบบ กระบวนการและกฎหมาย จนถึงเรื่องของกระบวนการยุติธรรม เน้นการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โ ปร่งใส 
กระบวนการยุติธรรมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ และมีตัวชี้วัดที่สอดคล้องกันในเรื่อง  
ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ และความเสมอภาค 
ในกระบวนการยุติธรรม 

๓) ระบบการตรวจค้นของเจ้าหน้าที่รัฐ ควรมีขั้นตอนการปฏิบัติงานในการตรวจสอบว่าเป็นการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ก่อนที่จะมีการยอมความกัน 
เพ่ือแก้ปัญหาที่ไม่มีระบบการตรวจสอบข้อมูลรายชื่อของเจ้าของลิขสิทธิ์หรือผู้รับมอบอ านาจที่แท้จริงและ
เชื่อถือได้ สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้าง 
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ที่เน้นการส่งเสริมและพัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยระงับ 
ข้อพิพาทท้ังทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ และทางปกครอง โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการคดี 

ทั้งนี้ ควรมีการยกเลิกกรณีการยอมความได้เพ่ือตัดช่องทางการประพฤติมิชอบของเจ้าพนักงาน
ต ารวจและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ เพื่อแก้ปัญหาการที่กฎหมาย
เกี่ยวกับคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์เปิดโอกาสให้มีการยอมความกันได้ ซึ่งท าให้  
อาจเป็นช่องทางให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์กันได้ สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ ด้านที่ ๓ การปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย ในประเด็นการมีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นแนวทางการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๑๖ 
ที่มุ่งส่งเสริมสังคมสงบสุข ประชาชนทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และมีสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ 
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และครอบคลุมทุกระดับ มุ่งเน้นลดการทุจริตและการรับสินบนทุกรูปแบบอย่างมีนัยส าคัญ สร้างหลักประกันว่า
สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศ
และความตกลงระหว่างประเทศ และส่งเสริมบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 

นอกจากนี้ ควรมีการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพและอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม เพ่ือแก้ปัญหาคดีละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ไม่มีกระบวนการไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมยอมความกัน 
อย่างเป็นรูปธรรมที่เชื่อถือได้ สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ ด้านที่ ๓ การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
ในประเด็นการมีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

หน่วยงานของรัฐจะต้องมีการปราบปรามคดีที่ เกี่ยวกับการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณี 
การละเมิดลิขสิทธิ์อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยอาจจะมีการก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
รวมถึงต้องมีมาตรการการจับกุมหรือเอาผิดกับผู้ซื้อหรือผู้บริโภคสินค้าที่ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณี 
การละเมิดลิขสิทธิ์ เพ่ือแก้ปัญหากรณีเจ้าของลิขสิทธิ์ใช้กฎหมายเพ่ือหาผลประโยชน์ให้กับตนเองมากกว่า  
ที่จะมุ่งเน้นการปราบปรามไม่ให้มีการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิด
ลิขสิทธิ์ สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ ด้านที่ ๓ การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ในประเด็นการมีกลไก
ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตามกรณีศึกษาที่ ๒ จากกรณีตัวแทนบริษัทลิขสิทธิ์
การ์ตูนชื่อดังจับกุม ด.ญ. เอ (นามสมมุติ) อายุ 15 ปี ที่ท ากระทงลวดลายการ์ตูนขายหารายได้พิเศษ 
และอาจจะมีการพิจารณาจ่ายเงินรางวัลให้กับพนักงานสอบสอนเพ่ือแก้ปัญหาการเรียกรับผลประโยชน์ในคดี
ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ รวมถึงควรมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ส าหรับข้อมูลในการ
ตรวจสอบถึงเจ้าของลิขสิทธิ์และผู้รับมอบอ านาจที่ถูกต้องตามกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม และสถาบัน 
การศึกษาควรให้ความส าคัญกับการสอนเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และการปลูกฝังจิตส านึกในการเคารพสิทธิ
ของผู้อ่ืน เพ่ือแก้ปัญหากรณีเจ้าของลิขสิทธิ์ใช้กฎหมายเพ่ือหาผลประโยชน์ให้กับตนเองมากกว่าที่จะมุ่งเน้น
การปราบปรามไม่ให้มีการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับคดีละเมิดทรัพย์สินทางปัญญากรณีการละเมิดลิขสิทธิ์ 
สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ ด้านที่ ๓ การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ในประเด็นการมีกลไกส่งเสริม 
การบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นแนวทางการพัฒนา
ประเทศที่ส าคัญ โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๑๖ ที่มุ่งส่งเสริมสังคมสงบสุข ประชาชนทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
และมีสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุมทุกระดับ มุ่งเน้นลดการทุจริตและการรับสินบน 
ทุกรูปแบบอย่างมีนัยส าคัญ สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพ 
ขั้นพ้ืนฐาน โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ และส่งเสริมบังคับใช้
กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ส านักงานกิจการยุติธรรม. (๒๕๖๒)(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๒ -  
       ๒๕๖๕)  
 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. (๒๕๖๑) รายงานผลการปฎิบัติงานคณะกรรมการ                            
       สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑, หน้า ๕๒ 
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ภาคผนวก ก. 
(รายช่ือสมาชิกภายในกลุ่ม) 

 
ล าดับ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง - สังกัด 

๑.  นายอรรถโกวิท  ชาวเหนือ 
(หัวหน้ากลุ่ม) 

ผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดีจังหวัดปัตตานี  
กรมบังคับคดี 

๒.  นางสาวจิรัควรรณ  ศรีอินทร์ ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

๓.  นายนัฐวิชญ์  ชอบอิสระ อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการพิเศษ
ฝ่ายคดีค้ามนุษย์ ๒ ส านักงานคดีค้ามนุษย์  
ส านักงานอัยการสูงสุด 

๔.  นางประชุมภร  นนท์ธีระสวัสดิ์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ  
กองนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 

๕.  รองศาสตราจารย์ ดร.พรเพ็ญ  ไตรพงษ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  
โรงเรียนกฎหมายและการเมือง มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 

๖.  ร้อยต ารวจโท ภลลภ เพ็ชรรุ่ง ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการคดี กองคดีทรัพย์สินทางปัญญา 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

๗.  นางสาวภูษณิศา  ทับทิมทอง กรรมการผู้จัดการ 
บริษัท ภูรพี ลอว์ จ ากัด 

๘.  นายภัทรกร  การะพิมพ์ นิติกรอาวุโส  
ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
(องค์กรมหาชน) กระทรวงการคลัง 

๙.  นางสาวสายสมร  ทองมหา นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๑๐.  พันต ารวจโท อรรถพล  อินทะนิน ผู้อ านวยการส่วนสืบสวนทางการเงิน  
กองข่าวกรองทางการเงิน 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๑๑.  นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี ๒ ส านักคดี ๑ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 


